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En México, de acuerdo con las cifras mas recientes publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social (STPS), 3 035 466 ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos de
edad se encuentran en situacion de trabajo infantil, cifra que se corresponde
con 10.5% de la poblacién que se encuentra en ese grupo de edad (segin el
Médulo de Trabajo Infantil (MTI, STPS, INEGI, 2011). De ellos, 1 185 361, 39%,
no asiste a la escuelay 955 215, 31.46%, trabajan 35 horas o mas a la sema-
na. Ademas, 1 162 643 nifias, nifios y adolescentes solamente se dedican a
las labores domésticas y no acuden a la escuela.

En perspectiva historica, estos datos reflejan una disminucion del trabajo in-
fantil durante la primera década del siglo XXI. No obstante, estas cifras tam-
bién permiten observar que dicha disminucién ha comenzado a estancarse
(UCW, 2012). Teniendo en cuenta el desarrollo econémico, social y politico del
pais en los Gltimos anos, esta realidad es inadmisible o, cuando menos, in-
comprensible.

El presente estudio se inscribe dentro del marco de colaboracién trazado en-
tre el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa Pronifo de Fun-
dacién Telefonica. Enmarcado dentro de una serie de estudios llevados a cabo
en diferentes paises de laregion, este trabajo propone analizar el vinculo entre
el trabajo infantil y el derecho a la educacién, al delinear asimismo una serie
de recomendaciones en funcién de los principales hallazgos.

Partiendo de una extensa revision bibliografica, se analizan las politicas, los
lineamientos, y las acciones llevadas a cabo en el pais durante los Gltimos
anos orientadas a reducir la pobreza, erradicar el trabajo infantil y restablecer
el derecho a la educacién para todos los nifios, nifnas y adolescentes.! Esto,
con el proposito de establecer la relacion entre trabajo infantil y el acceso a la

1. En este sentido, se asume la definicion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU,
1989) y el Convenio nim. 182 de la OIT, como toda persona menor a los 18 anos de edad.



educacién analizando sus causas y consecuencias para el caso especifico de
México. A partir de dicho anélisis, se recogen y proponen recomendaciones
focalizadas en el sector educativo y en la necesaria coordinacién interinstitu-
cional que permita contribuir, de manera mas eficaz, con la erradicacién del
trabajo infantil en México.

El trabajo infantil es toda actividad fisica, mental, social o moral-
mente perjudicial o danina, que obstaculiza e impide a las nifas,
nifos y adolescentes el derecho a la educacion, sea porque les
impide la asistir a la escuela, porque los obliga a combinarla con
largas jornadas de trabajo pesado o porque les provoca el aban-
dono o el retraso escolar. Ademas, el trabajo infantil les impide
jugar, que se relacionen con personas de su misma edad o los ex-
pone a accidentes, lesiones e incluso a la muerte.

El trabajo infantil impide el disfrute pleno de los derechos a los
ninos, ninas y adolescentes y, por lo tanto, interfiere con su desa-
rrollo integral, el cual se encuentra claramente garantizado en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y en las nor-
mas nacionales, sin distincion alguna basada en la raza, etnia,
sexo, clase social, nacionalidad o cualquier otro motivo.

El presente estudio retoma un concepto amplio de trabajo infantil, entendido
no solamente como las actividades econémicas, sino también el trabajo do-
meéstico, siempre y cuando este adquiera las caracteristicas que le permitan
responder a la definicion de trabajo infantil expuesta, es decir, que interfiera
con el ejercicio de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes.

El adecuado desarrollo fisico, mental y social de las personas en sus primeros
anos de vida representa la base para la expansion en otras dimensiones del bien-
estar (PNUD, 2010). Su desarrollo integral, la preparacién para vivir en sociedad,
Su acceso Yy permanencia en un sistema educativo que ofrezca una educacion
con calidad y relevancia fortaleceran una sociedad mas justa y democratica. El
trabajo infantil, que obstaculiza el cumplimiento del derecho a la educacion, cie-
rra el principal mecanismo que permite romper con el ciclo intergeneracional de
la pobreza, y constituye un fenémeno inadmisible en cualquier sociedad. Se par-
te de la premisa de que el trabajo infantil no sélo impide el ejercicio de los dere-
chos de los ninos, ninas y adolescentes y resulta perjudicial para su pleno e inte-
gral desarrollo, sino que también tiene el potencial de repercutir negativamente
en su vida adulta y en un impacto negativo en el desarrollo nacional.



El presente trabajo se organiza en cinco capitulos. En el primero, se presenta
el marco de referencia del trabajo infantil, sus consecuencias y su relacién con
la educacion. En el segundo capitulo, se analiza el marco juridico que rige tan-
to el trabajo infantil como la educacién. Para ello, se analizaran los instrumen-
tos internacionales de derechos ratificados por el pais y la legislacién nacio-
nal. En el tercer capitulo, se recoge la informacién disponible que permite
tanto cuantificar como caracterizar los diferentes tipos de trabajo infantil en
el pais, sus causas y consecuencias. En el cuarto capitulo, se revisan las politi-
cas econdmicas, sociales y educativas que se han definido en el pais para
atender el fendmeno del trabajo infantil. En el quinto y Gltimo capitulo, se re-
cogen y elaboran recomendaciones de politica orientadas a generar una base
de discusion que permita a diversos sectores —principalmente, al sistema
educativo— desempenar un papel activo orientado a contribuir, de manera
eficaz, en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil mediante la vigencia
del derecho a la educacion obligatoria y de calidad para todos. Cabe destacar
que este capitulo fue ampliamente discutido y retroalimentado con especia-
listas y partes interesadas del sector educativo durante dos talleres realiza-
dos en la Ciudad de México a inicios de 2011.

La proteccion frente a cualquier forma de explotacion y el derecho a la educa-
cion parte de la perspectiva de los derechos, particularmente, enfocada a los
derechos del nino. El Estado, como garante de estos derechos, es el principal
responsable de garantizar las condiciones para su cumplimiento. Dentro del
conjunto de derechos, el derecho a la educacion se considera como un dere-
cho clave, en tanto su cumplimiento resulta fundamental para el ejercicio de
otros derechos.

El trabajo infantil constituye un serio obstaculo para el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de esta situacion, y a mediano y largo plazo,
para la sociedad en general. Aunque el fendmeno del trabajo infantil es com-
plejo, multicausal y en apariencia invencible, varios estudios y las acciones
que se estan llevando a cabo en diversos paises demuestran que la erradica-
cion del trabajo infantil no es una misién imposible si se cuenta con el compro-
miso amplio de los diferentes sectores capaces de incidir en la problematica.
Es indispensable conocer y atender las causas que lo originan para desarrollar
una agenda de acciones que permita avanzar en su prevencion y eliminacion.
Es preciso que se retomen las metas que ha acogido la comunidad internacio-
nal de paises y de organizaciones de empleadores, de trabajadores y organis-
mos de la sociedad civil que buscan la prevencion y erradicacién de este feno-
meno en nuestra sociedad.






La comunidad internacional reunida en la OIT otorgd, en 1999, un
caracter prioritario a nivel nacional e internacional a la accién con-
tra las “peores formas de trabajo infantil”. Conforme al Convenio
nam. 182 de la OIT, la expresion “peores formas de trabajo infantil”
abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud como la venta y la trata de ninos, la servidumbre
por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento para involucrarlos en
conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos, nifas y
adolescentes para la explotacion sexual comercial, la produc-
cion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la rea-
lizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién y el
trafico de estupefacientes, tal como se definen en los trata-
dos internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que
se lleva a cabo, es probable que dane la salud, la seguridad o
la moralidad de los nifos, ninas y adolescentes.

En el articulo 3 d) el Convenio 182 de la OIT indica que la determi-
nacion de los trabajos peligrosos debera establecerse por la legis-
lacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores intere-
sadas y tomando en consideracion las normas internacionales en
la materia. De manera particular, se sugiere que se tome en con-
sideracion en la determinacion la Recomendacion nimero 190
sobre las peores formas de trabajo infantil, que indica que se debe
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prestar especial atencion a las actividades en las que los ninos,
ninas y adolescentes:

a) quedan expuestos a abusos de orden fisico, psicol6gico o se-
xual;

b) estan laborando bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligro-
sas 0 en espacios cerrados;

c) utilizan maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o
que conllevan la manipulacion o el transporte manual de car-
gas pesadas;

d) se encuentran en un medio insalubre, expuestos, por ejem-
plo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a
temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean
perjudiciales para la salud, y

e) queden expuestos a condiciones especialmente dificiles,
como los horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos
que retienen injustificadamente al nifo en los locales del
empleador.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil no es un fendmeno individual ni aislado. Las razones que lo
sostienen son fundamentalmente histéricas y estructurales, y remiten a con-
diciones socioeconémicas, de aislamiento, marginacion y pobreza.

Como problema social multifactorial, el trabajo infantil responde a situaciones
generalizadas de pobreza (sobre todo, la pobreza extrema), desigualdad en el
reparto de oportunidades (acceso, calidad y pertinencia educativa, y servi-
cios), inequidad, desempleo, escasez de trabajo decente para las personas
adultas, procesos de desintegracion familiar y, sobre todo, a la falta o debili-
dad de la presencia gubernamental y su limitacion para regular y hacer cum-
plir los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes, para articular los mecanis-
mos institucionales de proteccion social de aquellas familias que mas lo
requieren y para sancionar y regular el interés y accionar de los particulares.
Asimismo, el trabajo infantil se sostiene por la discriminacién y la tolerancia
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social que lo rodean. En todos los casos, las causas que contribuyen al trabajo
infantil se reproducen por medio de este, al alimentar un circulo en el cual
causas y consecuencias se van hilvanando indefinidamente para tejer una tra-
ma que se reproduce una y otra vez.

En México, alrededor de 52 millones de personas se encuentran en situacion
de pobreza (46.2% de la poblacién total). De esta poblacion, alrededor de 11
millones de personas estan en situacion de pobreza extrema (10% del total
de la poblacion total nacional), lo que significa que 23.2 millones de personas,
el 20.6% de la poblacién, se hayan en situacion de rezago educativo, es decir,
que no han alcanzado o no lograran alcanzar, completar o iniciar estudios que
les proporcionaran herramientas basicas como saber leer y escribir. Alrededor
de 28 millones de personas (casi 25% de la poblacién) tienen serias dificulta-
des para acceder a alimentacién, 35.8 millones de personas (31.8%) encuen-
tran dificultades para acceder a servicios de salud, 68.3 millones de personas
(60.7%) ven restringidas sus posibilidades para tener acceso a servicios basi-
cos de seguridad social, y 17.1 millones de personas presentan carencias en el
acceso y calidad a la vivienda (Coneval, 2010).

* Pobreza. La pobreza y el trabajo infantil interactan alimentando un cir-
culo que contribuye a la reproduccion de ambos problemas. La relacién
pobreza-trabajo infantil se ve intermediada por una compleja trama de
factores entre los cuales intervienen la composicion del hogar, la organi-
zacion econdmico-laboral de la familia, el sector en el que laboran y el ni-
vel educativo alcanzado por los padres, y la valoracion que estos hacen
del trabajo y de la educacién en un escenario caracterizado por las caren-
cias inmediatas y por la dificultad en el acceso a servicios basicos, como la
educacion, salud y seguridad social (De Andraca, 2007). Si bien no se pue-
de afirmar que la pobreza es la Gnica razén por la que los ninos y ninas
trabajadoras incursionan tempranamente en el mercado laboral, induda-
blemente es uno de los factores mas importantes que, ademas, incide en
su educacion, pues limita su acceso, asistencia, progreso y rendimiento
educativo (OIT, 2005). Por todo esto, el trabajo infantil surge como una
respuesta a las carencias y como una posibilidad para sortearlas en lo in-
mediato.

No obstante, lejos de eliminar esta situacion de pobreza, la alimenta, ya
que se reproduce generacion tras generacion. La falta de educacion impo-
sibilita el acceso a mejores situaciones laborales en el futuro. Si bien se ha
demostrado que en el corto plazo el trabajo infantil puede, en algunos ca-
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sos, incrementar los ingresos familiares, en el mediano y largo plazo tien-
de aaumentar la desigualdad en la distribucion del ingreso, acentuando la
dependencia del mismo. Esto quiere decir que el trabajo infantil restringe
las posibilidades de las familias de salir de la situacion de pobreza, debido
alalimitacion en el acceso a educacién y capacitacion (De Andraca, 2007,
Orozco Valerio, 2006). Asimismo, se ha comprobado que el trabajo infantil
no logra reducciones significativas en los indicadores globales de pobreza
(OIT-IPEC, 2007). La desigualdad en ingresos, educacion, salud y otros in-
dicadores persiste de una generacién a otra en un contexto de baja movi-
lidad socioeconémica.

* Debilidad institucional y mercado laboral. Las caracteristicas del
mercado de trabajo se conjugan con la especial vulnerabilidad de las ni-
nas, ninos y adolescentes, y contrastan a su vez con el grado de institu-
cionalidad que el trabajo infantil ha adquirido (que puede reflejarse en la
gran cantidad de personas menores de edad que reciben un salario). La
falta de contratos (para aquellas personas que se encuentran en edad de
laborar seglin la legislacion nacional), de sistemas de proteccién en mate-
ria de salud y seguridad en el trabajo, el incumplimiento de las regulacio-
nes en cuanto a las jornadas laborales y otras irregularidades se combi-
nan con el incompleto desarrollo tanto fisico como emocional, lo que
resulta, por lo general, en la vulneracién de sus derechos basicos (Garcia,
2009).

Asi, las limitaciones que han encontrado los programas de seguridad so-
cial en su capacidad para presentar nuevas estrategias efectivas para
atender el problema (PNUD 2010), se conjugan con una estructura de
mercado de trabajo, en el cual la flexibilidad salarial permite el recurso al
trabajo infantil en pos de la competitividad (Fabregat y Virruela, 2000; Ro-
driguez Silva, 1999). Esto conduce a una pauperizacion progresiva de las
condiciones de contratacion adulta, alimentando el circulo de pobreza-
trabajo infantil, a la vez que genera efectos diferidos en el desarrollo so-
cial, productivo y econémico de las regiones, industrias, y del pais en su
conjunto.

* Invisibilizacion y tolerancia social. Como causas del orden social, la
invisibilidad y la tolerancia desempenan un papel importante en el man-
tenimiento del trabajo infantil. Gran parte del trabajo infantil tiene lugar
en la agricultura, en el trabajo doméstico realizado en el propio hogar o en
hogares de terceros, en pequenos talleres, negocios familiares, en el sec-



tor informal de la economia urbana. Todos estos trabajos no se encuen-
tran legalmente regulados y, por tanto, escapan a las inspecciones, a las
estadisticas y al escrutinio pablico (Lopez Limén, 2002).

Las diferentes circunstancias que llevan a los beneficiarios de la explotacion
infantil a mantener oculto el fenémeno, disfrazandolo de mdultiples mane-
ras, se conjugan con justificaciones sociales tendientes a justificarlo.

La invisibilidad y los perjuicios sociales contribuyen al desarrollo y afian-
zamiento de una alta permisividad frente al trabajo infantil (OIT/IPEC,
2007), sobre todo cuando involucra a grupos indigenas, campesinos y po-
blacion vulnerable en general. El trabajo infantil de estas poblaciones es
visto como un fenémeno natural, al que los nifos, nifas y adolescentes
estan “acostumbrados”, y que forma parte de sus practicas cotidianas y
ancestrales de socializacion y aprendizaje. Como resultado, se equipara
una situacion de explotacién que reviste exposicion a peligros, dafos y al
perjuicio de los derechos propios de los nifos y ninas, con el proceso cul-
tural de socializacion de la nifiez en estas comunidades las cuales, a dife-
rencia del trabajo infantil, se desarrollan en un marco de contencién y cui-
dado, con la supervision de los adultos, y en un marco de significacion
cultural.

* Acceso educativo. La relacion entre educacion-trabajo infantil también
resulta complementaria. Acceso educativo, pertinencia y calidad de la
educacion, niveles de escolaridad alcanzados por los jefes de hogar inte-
ractGan con el trabajo infantil, el cual a su vez reproduce las situaciones de
bajo rendimiento académico, rezago y abandono escolar. Las evidencias
demuestran que lainsercion temprana al trabajo ocurre entre los sectores
sociales mas desprotegidos y, principalmente, en el sector informal de la
economia (UCW, 2012).

Bajos niveles de escolaridad alcanzados por los jefes de familia se correla-
cionan con bajos niveles de escolaridad de los hijos e hijas y con una ma-
yor probabilidad de que se vean involucrados en trabajo infantil (UCW,
2012). Esto, a su vez, contribuye a restringir sus posibilidades de acumu-
lar activos para su vida adulta (PNUD, 2010).

Las ninas, ninos y adolescentes, que combinan el trabajo con el estudio, y

en ocasiones con las labores domésticas en el propio hogar, presentan
mayores tasas de reprobacién y rezago escolar y sus logros educativos
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resultan menores que los de sus padres que no trabajan, como conse-
cuencia del cansancio y agotamiento con el que llegan a las aulas des-
pués de largas jornadas de trabajo, muchas veces en situaciones preca-
rias e insalubres. Con el paso del tiempo, esta situacion se torna en un
obstaculo para permanecer en la escuela y conduce a la desercién y a una
incorporacion laboral completa (De Andraca, 1997).

Adicionalmente, la presencia de un sistema educativo de baja calidad y
que carece de pertinencia (Gonzélez Rodriguez, 2010; PNUD, 2007; Gar-
cia, 2009, De Andraca, 2007) se constituye como una causa estructural
mas que contribuye y fomenta la existencia y persistencia del trabajo in-
fantil. Una baja calidad en la oferta educativa, especialmente aquella que
llega a las poblaciones mas pobres y en areas rurales, los costos directos
e indirectos de la educacion, la escasa relevancia de los planes de estudio
para los nifos, nifas y adolescentes en estas condiciones, la adecuacion
de los horarios y calendarios escolares a los ciclos productivos, la inade-
cuada formacién de docentes, la irregularidad y ausentismo por parte de
los docentes que en ciertas ocasiones se presenta en la oferta de los ser-
vicios educativos, las bajas expectativas que estos depositan en sus
alumnos, la discriminacion que muchas veces sufren las ninas y ninos que
provienen de grupos indigenas, ambitos rurales o pobres, influyen en la
opcion del trabajo frente a la educacion (De Andraca, 2009, Rodriguez Sil-
va, 1999). Asi, si bien es cierto que el fracaso escolar de muchos nifios,
nifas y adolescentes es consecuencia de su insercion temprana en el tra-
bajo, el fracaso escolar promueve la insercién laboral temprana.

La principal consecuencia de la incorporacién temprana al mercado labo-
ral resulta en que miles de nifos, ninas y adolescentes se ven privados de
acumular el capital de conocimientos que les posibilitara en su vida adulta
superar la condicién de pobreza (De Andraca, 2007). Los nifios, nifas y
adolescentes en trabajo infantil pierden la posibilidad de desarrollarse en
el presente, pero también en el futuro. Ven reducidas sus posibilidades de
desarrollar nuevas habilidades y conocimientos, mas alla de los requeri-
dos por un mercado de trabajo marcado por la baja cualificacién. Conse-
cuentemente, sus posibilidades por ingresar a nuevos ambitos laborales,
ocupando mejores posiciones se ven restringidas, reproduciéndose la de-
pendencia de empleos precarios con salarios bajos.

El trabajo infantil impide que los ninos, ninas y adolescentes ejerzan sus dere-
chos fundamentales y es nocivo para su desarrollo. Su persistencia no dismi-
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nuye los niveles de pobreza, sino que por el contrario, contribuye con su trans-
mision intergeneracional. No obstante, asi como existe un circulo vicioso en el
cual los eslabones pobreza-trabajo infantil-falta de educacion-pobreza se arti-
culan sucesivamente, existe la posibilidad de intervenir y actuar sobre el mis-
mo, y la principal herramienta para hacerlo es la educacion (PNUD, 2010). El
trabajo infantil tiende a reducirse a medida que la educacion es valorada como
un derecho individual garantizado por el Estado.

La inversién en educacion es la clave que permitira beneficiarse de sus resul-
tados y, por ende, resulta fundamental para emprender el camino de una “glo-
balizacién justa” encaminada a la eliminacion y prevencion de cualquier forma
de trabajo infantil por medio del camino guiado por la generacion de condicio-
nes de trabajo decente para aquellos que se encuentran en posibilidad de de-
sarrollarse en el ambito laboral.

Se ha demostrado que aquellos paises en los que la educacion es obligatoria,
accesible, pertinente y de calidad, la proporcion de nifios, nifas y adolescen-
tes que trabajan tiende a ser mas baja (Garcia, 2009).

Combatir el trabajo infantil por medio de acciones encaminadas a
su prevencion y erradicacion es posible. No obstante, requiere de
voluntad politica, esfuerzos concertados, politicas de Estado y,
necesariamente, recursos. Por lo tanto, la lucha contra el trabajo
infantil debe ser considerada una inversion, y no un gasto, para el
desarrollo de los paises
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2 LEGISLACION

El trabajo infantil es una problematica ampliamente reconocida en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos que emanan de las Naciones
Unidas y de sus 6rganos especializados, como la OIT. México ha ratificado una
parte importante de estos instrumentos y ha desarrollado una normatividad
especifica en torno a la problematica.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y POLITICOS
INTERNACIONALES

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948) establece en su
articulo 26 el derecho a la educacion y senala que la instruccion fundamental
o elemental sera gratuita. El derecho a la educacién se encuentra reconocido
también en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (1966),% en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial (1966)3 y en la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979).*

En 1990, México también ratific la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989), la cual constituye el primer instrumento internacional juridicamente
vinculante que reconoce, para todas las personas menores de 18 anos de
edad, los derechos humanos civiles, culturales, econémicos, politicos y socia-
les. Ademas, esta especifica el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la
educacién y a una ensefianza primaria obligatoria y gratuita (articulo 28), el
derecho a la proteccién “contra la explotacion econémica y contra el desem-
pefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social” (articulo 32). Asimismo, esta convencién prevé que los Esta-
dos Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educa-
cionales para garantizar su aplicacion.

2. Ratificado por México en 1981.
3. Ratificada por México en 1975.
4, Ratificada por México en 1981.
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Ademas de estos instrumentos, que establecen una base para el cumplimien-
to de los derechos fundamentales, se han formulado dos convenios que espe-
cificamente delimitan la problematica del trabajo infantil y guian a los estados
en su atencion. Estos son el Convenio nimero 182 de la OIT, sobre las peores
formas de trabajo infantil; y el Convenio nimero 138 de la OIT, atin no ratifica-
do por México, sobre la edad minima de admision al empleo (15 afos, en co-
rrelacion con la finalizacion de la educacion bésica).

En lo que respecta al Convenio 138, este surge del consenso internacional de
adoptar un convenio general sobre el tema de la edad minima de admision al
empleo, que reemplazara los instrumentos previos que se hallaban circuns-
criptos a sectores econdmicos limitados, y de esa manera encaminar la accién
internacional a la total abolicién del trabajo de los nifios, ninas y adolescen-
tes.® El espiritu de este convenio se halla intimamente relacionado con la ca-
pacidad de los paises por determinar una politica nacional que asegure la abo-
licion efectiva del trabajo de los nifos y nifas y eleve progresivamente la edad
minima de admisién al empleo con el objetivo de garantizar su completo de-
sarrollo fisico y mental. Por ello, se sefala que la edad minima de admision al
empleo no debera ser inferior a la edad en que cesa la educacién escolar o, en
todo caso, a quince anos. Es importante mencionar que este Convenio ha sido
ratificado por todos los paises de América Latina, excepto por México. A nivel
mundial ya ha sido ratificado por 163 de los 183 Estados Miembros de la OIT.
No obstante lo anterior, es importante recordar que la adopcién, en 1998 de la
Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo, reafirma el compromiso de todos los Estados Miembros de la OIT, ha-
biendo o no ratificado los convenios fundamentales, —entre los que se en-
cuentra el Convenio nim. 138— de observar, promover y poner en practica
estos principios, que incluyen la abolicién efectiva del trabajo infantil.

Ambos convenios se hallan fundamentados en el interés superior del nifio
como criterio interpretativo de todos sus mandatos; la no discriminacion; la
vida, supervivencia y desarrollo de los nifos, ninas y adolescentes, y su reco-
nocimiento como sujetos de derecho y no solo como objetos de tutela (Garcia

5. México ha ratificado otros convenios relevantes de la OIT sobre el trabajo infantil: Convenio
ndm. 6 relativo al trabajo nocturno de los menores (industria) (1919); Convenio nim. 90 relativo
al trabajo nocturno de los menores (Industria) (Revisado) (1948); Convenio nim. 123 sobre la
edad minima (trabajo subterréneo) (1965); y el Convenio nim. 124 sobre el examen médico de
los menores (trabajo subterraneo) (1965).
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Hierro, 2010). En ellos, se establecen como mecanismos que deben adoptar
los estados:

a) Fijar la edad minima de admisién al empleo: si bien el Convenio 138 sefala
los 15 anos como edad minima para la admision en las actividades labora-
les con condiciones especiales de seguridad y salud en el empleo, se hace
una excepcién para ciertos paises cuya economia y servicios administrati-
vos estén insuficientemente desarrollados, senalando la posibilidad de
que estos ratifiquen el convenio sancionando la edad de 14 anos, tomando
las medidas adecuadas para elevar paulatinamente esta edad en un plazo
adecuado;

b) Establecer una comision conformada por instituciones de gobierno, traba-
jadores y empleadores, para atender de forma integral la problematica;

c) Determinar un listado de trabajos peligrosos, de acuerdo con las particula-
ridades que presenta cada una de las ramas de la actividad, para cuyos
casos la edad minima no podra ser inferior a los 18 afos;

d) Disponer de una reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones
de trabajo para las personas adolescentes en edad de trabajar;

e) Estipular las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del covenio.

Las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativas al tra-
bajo infantil y la Convencion sobre los Derechos del Nifio son complementa-
rias, ya que las primeras son consideradas como disposiciones pertinentes al
articulo 32. De esta forma, el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil (1999)° ayudo a despertar el interés internacional con res-
pecto a la urgencia de actuar para eliminar las peores formas de trabajo infan-
til prioritariamente, sin perder de vista el objetivo a largo plazo de la abolicion
efectiva de todo el trabajo infantil. Ademas, indica que la accién debe ser ur-
gente e inmediata y debe tener en cuenta “la importancia de la educacién
basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los
nifios afectados y asegurar su rehabilitacién y su insercién social al mismo
tiempo que se atiende a las necesidades de sus familias”.

6. Ratificado por México en 2000.
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Ambos Convenios subrayan la importancia de que toda estrategia efectiva
destinada a abolir el trabajo infantil asegure el acceso a una ensefnanza basica
adecuada. La educacién debe formar parte de una serie de medidas que apun-
ten a combatir los multiples factores que intervienen en esta problematica.

En el marco de los instrumentos internacionales también destacan otros conve-
nios como el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en pai-
ses independientes (1989).” Este Convenio obliga a coordinar y consultar las
medidas y estrategias relativas al trabajo infantil con los pueblos indigenas para
garantizar que las normas y medidas tomadas no interfieran con el disfrute de
sus derechos como pueblos ni con las practicas culturales de formacion perso-
nal y de reproduccién de las de los propios valores. Estas medidas consultivas
deben contribuir a la prevencion de todas aquellas situaciones que atentan con-
tra los derechos fundamentales de los ninos, nifas y adolescentes. El Convenio
también determina la participacion de los pueblos indigenas en la armonizacion
de la legislacion relativa a temas como la proteccion laboral y los derechos co-
lectivos, el papel de la justicia indigena y la organizacién comunitaria en la san-
cién de formas internas adecuadas de trabajo infantil para prevenir las formas
inadecuadas y eliminarlas (OIT, 1989b; Garcia, 2009). De la misma manera, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), ensu articulo 17, senala que las personas y los pueblos indigenas tienen
derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos establecidos en el dere-
cho laboral internacional y nacional aplicable. Para ello, los Estados, en consulta
y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran medidas especificas para
proteger alos nifios, nifas y adolescentes indigenas frente a la explotacién eco-
némica y todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en su educacién
o0 que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social, teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y laimportancia de
la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos, reconociendo asimismo el
derecho a no ser sometidos a condiciones discriminatorias de trabajo.

Otros instrumentos, a pesar de no tener caracter vinculante, también orien-
tan las politicas de los paises en lo que respecta al trabajo infantil. Entre ellos
se encuentra la Declaracién de Nueva Delhi Educacién Internacional y la Mar-
cha Mundial contra el Trabajo Infantil, firmada por el grupo especial constitui-
do por OIT, UNESCO, UNICEF, el Banco Mundial y el PNUD. Su objetivo es con-
tribuir al logro de las metas de Educacién para Todos por medio de la
erradicacion del trabajo infantil. Esta declaracion pide una mayor coordina-

7. Ratificada por México en 1990.
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cién entre iniciativas y recursos dirigidos a proporcionar educacién de calidad
universal y aquellas destinadas a erradicar el trabajo infantil (Declaracién de
Nueva Delhi, 2003).

Con respecto especificamente a la poblacion indigena, también la Observa-
cioén General nimero 11 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Uni-
das parte de una preocupacion por los efectos que la pobreza puede generar
en forma desproporcionada a los pueblos indigenas. Reconoce que las nifas,
nifios y adolescentes indigenas se encuentran particularmente expuestos al
trabajo infantil, especialmente en sus peores formas, asi como el trabajo en
condiciones de esclavitud, trabajos prohibidos, la trata, los trabajos domésti-
cos, la utilizacién en conflictos armados, la explotacion sexual comercial y los
trabajos peligrosos. En el articulo 71, se recomienda que para prevenir esta
explotacion se deben aplicar en las acciones contra el trabajo infantil un enfo-
que basado en los derechos, estableciendo un estrecho vinculo con el fomen-
to de la educacién e identificando, en dialogo con los padres, las barreras que
se interponen actualmente a la educacién, asi como los derechos y las necesi-
dades concretas de los nifios, ninas y adolescentes indigenas con respecto a
la educacioén escolar y la formacion profesional.

La Declaracién de Cartagena de Indias (2010), por su parte, reconoce el deber
y el derecho de los pueblos indigenas, de sus organizaciones representativas,
de sus autoridades, de las comunidades indigenas y de las familias que las
conforman a contribuir activamente y conforme a sus propios procedimien-
tos con la identificacién, prevencién y erradicacion del trabajo infantil de sus
miembros.

La Agenda Hemisférica de Trabajo Decente de las Américas (OIT, 2006), como
propuesta de articulacion estratégica de politicas que busca generar las con-
diciones para la universalizacion del trabajo decente en las Américas, combi-
nando acciones en el campo econémico, legal, institucional y del mercado la-
boral, liga estos objetivos a los avances en la eliminacion del trabajo infantil.
Especificamente, plantea dos metas: la erradicacion de las perores formas del
trabajo infantil para 2015 y de todas las formas de trabajo infantil para 2020.
En esta misma linea, en 2010, se promovié a nivel de los paises de la OIT la
adopcion de la Hoja de Ruta de La Haya. Este documento ubica las acciones
contra el trabajo infantil en el ambito gubernamental, al establecer como am-
bitos de accion prioritarios en materia de formulacion de politicas: la legisla-
cién nacional, el sistema de educacion y formacion, los mecanismos de pro-
teccién social, y las medidas en materia de politica laboral.
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Como puede observarse, en la normativa y consensos politicos internacionales
sobre la educacion, el trabajo en general, el trabajo infantil en particular y de los
derechos del nino y de los pueblos indigenas, ha prevalecido un enfoque basado
en derechos, y su contrapartida, en obligaciones estatales. Este enfoque pone
un especial énfasis en el empoderamiento de los propios sujetos de derecho y
en su participacion en la toma de decisiones (Garcia Hierro, 2010), al otorgar un
especial valor a la formacion y educacion de los nifos, ninas y adolescentes.

LA LEGISLACION NACIONAL

La maxima legislacion sobre el trabajo infantil se encuentra en el articulo 123,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica. Esta disposicion indica que
“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce anos. Los
mayores de esta edad y menores de 16 tendran como jornada maxima la de
seis horas".

El articulo 123 refiere que sus disposiciones rigen para todo tipo de contrato
laboral, sin distinciones por edad o por sexo, siendo aplicables, por lo tanto, al
trabajo de los ninos, ninas y adolescentes con las salvedades relativas a:

a. Edad: Prohibe el trabajo de nifnos, nifas y adolescentes menores de 14
anos de edad.

b. Condiciones especiales de trabajo para personas menores de edad: Esta-
blecidas para adolescentes de 14-16 anos de edad.

c. Jornada: Reduce la jornada ordinaria a 6 horas en general y prohibe la ex-
traordinaria, el trabajo nocturno industrial y todas las actividades después
de las 22 horas.

d. Salud: Prohibe a los adolescentes entre 14 y 16 anos su ocupacion en acti-
vidades insalubres y peligrosas. Algunas prohibiciones alcanzan hasta los
17 anos de edad.

Las relaciones laborales con adolescentes que han cumplido la edad minima
de admision al empleo deberan regirse con las mismas reglas que aquellas
en que participan las personas adultas, con las modalidades y excepciones
marcadas en la propia Constitucion y en la legislacion reglamentaria. Ade-
mas, deberan ser conformes a las normas internacionales ratificadas y apli-
cables, las cuales deberan considerarse en los términos de las reformas
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constitucionales en materia de derechos humanos del afo 2011, que fueron
publicadas los dias 6 y 10 de junio de ese ano. Estas reformas transforman
el sistema mexicano al incluir el reconocimiento de los Derechos Humanos
yalinterpretar las normas sobre este tema, como es el de la proteccién fren-
te al trabajo infantil, de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano. Esto conlleva la aplica-
cion imperativa del principio propersona y los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que obligan a todas las au-
toridades. Esta reforma es probablemente la mas importante que se ha pro-
mulgado durante la vigencia de la Carta Magna.

La ley reglamentaria de esta disposicion constitucional es la Ley Federal del
Trabajo, aunque también existen normas en el Codigo Penal. Los Articulos 5,
22,22 bis, 23, 29, y el Titulo Quinto Bis sefnalan la prohibicién del “trabajo de
los menores de catorce anos de los mayores de esta edad y menores de
dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los casos
de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo”.

La ley maneja distintas edades minimas para el acceso al trabajo y a diferen-
tes actividades:

a) Prohibicién del trabajo para todos los nifios, ninas y adolescentes menores
de 14 afos, con excepcion de la creacion artistica, el desarrollo cientifico,
deportivo o de talento, la ejecucion musical o la interpretacion artistica en
cualquiera de sus manifestaciones, siempre que:

* se cuente con el consentimiento de quienes asuman la patria potestad,

* las actividades laborales no interfieran con su educacion, esparcimiento
y recreacion en los términos que establezca el derecho aplicable, tampo-
co implicaran riesgo para su integridad o salud y en todo caso, incentiva-
ran el desarrollo de sus habilidades y talentos,

* las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades que reali-
ce, nuNca seran menores a las que por concepto de salario recibiria un
mayor de catorce y menor de dieciséis afos.

b) Admision de adolescentes de 14 a 16 anos en actividades laborales siem-

pre que:
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* Hayan completado su educacién obligatoria: esta condicién puede dis-
pensarse si existe compatibilidad entre los estudios y el trabajo, para lo
cual los empleadores deberan distribuir el trabajo a fin de que dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares;

* se encuentren trabajando dentro de las condiciones que establece la ley
y cuenten con el permiso de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del
Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

* Cuenten con un certificado médico que acredite su “aptitud para el tra-
bajo" (LFT, 2012: 45, art. 174).

* Los empleadores estan obligados a llevar un registro de inspeccién espe-
cial, en el que se indique la fecha de nacimiento de los trabajadores ado-
lescentes, clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones genera-
les de trabajo en las que se desempenfan. Asimismo, deberan proporcionar
a las autoridades del trabajo los informes que estas soliciten.

* Los empleadores deben proporcionarles capacitacion y adiestramiento
en los términos de esta Ley para el ejercicio de las labores.

* Se cumpla una jornada méaxima de 6 horas con reposo de por lo menos una
hora, teniendo que darse esta hora luego de un periodo maximo de activida-
des de 3 horas.

* Prohibicion de trabajos nocturnos y de trabajar jornada extraordinarias o
en domingos y dias festivos.

* Prohibicion de toda actividad que implique exposicion a:

- Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes, infrarro-
jas o ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o abatidas o presio-
nes ambientales anormales; agentes quimicos contaminantes del
ambiente laboral; residuos peligrosos, agentes biolégicos o enferme-
dades infecto contagiosas; fauna peligrosa o flora nociva.



* Prohibicion de que desempefien las siguientes labores:

- De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros; en altura o es-
pacios confinados en las cuales se operen equipos y procesos criticos
donde se manejen sustancias quimicas peligrosas que puedan oca-
sionar accidentes mayores: de soldadura y corte; en condiciones cli-
maticas extremas en campo abierto, que los expongan a deshidrata-
cion, golpe de calor, hipotermia o congelacion; en vialidades con
amplio volumen de transito vehicular (vias primarias); agricolas, fo-
restales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca; productivas de las
industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera
y nuclear; productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y
cerera; productivas de la industria tabacalera; relacionadas con la ge-
neracion, transmision y distribucion de electricidad y el manteni-
miento de instalaciones eléctricas; en obras de construccion; que ten-
gan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia
de bienes y valores; con alto grado de dificultad, en apremio de tiem-
po, que demandan alta responsabilidad, o que requieren de concen-
tracion y atencion sostenidas; relativas a la operacion, revision, man-
tenimiento y pruebas de recipientes sujetos a presion, recipientes
criogénicos y generadores de vapor o calderas; en buques; submari-
nas y subterraneas; trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial
de la Inspeccién de Trabajo.

* Prohibicién de que desempenen esfuerzo fisico moderado o pesado,
como se describe:

- cargas superiores a los siete kilogramos; posturas forzadas, o con
movimientos repetitivos por periodos prolongados, que alteren su
sistema musculo-esquelético.

* Prohibicién de manejar transporte, almacenamiento o despacho de sus-
tancias quimicas peligrosas.

* Prohibicién para efectuar el manejo, operacion y mantenimiento de ma-
quinaria, equipo o herramientas mecanicas, eléctricas, neumaticas o mo-

torizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones graves.

* Prohibicién de manejar cualquier tipo de vehiculos motorizados, incluido
su mantenimiento mecanico y eléctrico.
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* Prohibicion para el manejo de herramientas manuales punzo cortantes.
¢) Alos menores de 18 no les esta permitido:

* El trabajo nocturno industrial.

* Trabajar en el extranjero (la ley autoriza excepciones).

* Trabajar como panoleros o fogoneros en buques.

* Trabajar en bares, tabernas y centros de vicio (estas actividades estan
prohibidas en el articulo 202 del Codigo Penal Federal).

* Labores que impliquen exposicion a radiaciones ionizantes (estas activi-
dades estan prohibidas en el articulo 160 del Reglamento Federal de Segu-
ridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo y en la Ley Reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion en materia nuclear y en Reglamento General
de Seguridad Radiologica).

La Ley Federal del Trabajo establece que “la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en coordinacién con las autoridades del trabajo en las entidades federa-
tivas, desarrollaran programas que permitan identificar y erradicar el trabajo
infantil” (LFT, 2012: 45, articulo 123).

En cuanto a sus derechos, la Ley Federal del Trabajo establece:

a. No debe haber ningln tipo de discriminacion para su ingreso al puesto,
para ascender, para capacitarse, para percibir la misma remuneracién bajo
el principio de la igualdad salarial por trabajo de igual valor, asi como para
obtener el reparto de utilidades mediante pagos directos.

b. Pueden integrar las comisiones tripartitas.

c. Debe ser afiliado al seguro obligatorio en el grupo que corresponda a su
actividad y,

d. en caso de un riesgo que amerite indemnizacion, debe considerarse su

edad y las condiciones de la incapacidad en los términos del articulo 492
de la Ley Federal del Trabajo.
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e. Pueden acceder a los créditos que se otorgan para vivienda y para otras
prestaciones.

f. Arecibir las indemnizaciones que le correspondan en caso de ser despedi-
do injustificadamente.

g. Puede formar y ser parte de sindicatos; sin embargo, la ley le impide for-
mar parte de la mesa directiva.

h. Debe obtener el certificado médico con los términos que marca el Regla-
mento Interior de Trabajo segln el articulo 423 fraccion VIl de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

De la proteccion al derecho a la educacion de todos
los ninos, ninas y adolescentes

En México, la educacion es un derecho fundamental para todas las ninas, ni-
fos y adolescentes, segln se establece en el articulo 3 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion,
estados, distrito federal y municipios— impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién basica; esta y la media superior seran
obligatorias". (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de febrero de 2012)

“La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamen-
te todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
ala patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solida-
ridad internacional, en la independencia y en la justicia”.(Reformado me-
diante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011)

“I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doc-
trina religiosa”. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 5 de marzo de 1993)

“..ademas:"
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“a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo”. (Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de marzo de 1993)

“b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— aten-
derd a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y...". (Reformado mediante decreto
publicado en el diario oficial de la federacion el 05 de marzo de 1993)

“c) contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el apre-
cioyrespeto por ladiversidad cultural, la dignidad de la persona, la integri-
dad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los idea-
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”. (Reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 2012)

“IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita". (Reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
marzo de 1993)

“VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educa-
cion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a dis-
tribuir la funcién social educativa entre la federacién, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan". (Reformado mediante Decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1993)

El sistema educativo nacional en México comprende las instituciones del go-
bierno y de la sociedad encargadas de proporcionar servicios educativos. Se-
gun la Ley General de Educacién, promulgada en 1993, dicho sistema esta
integrado por educandos y educadores, autoridades educativas, planes, ma-
teriales y métodos educativos, asi como las normas de la educacion.
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La Ley General de Educacién solamente aborda el tema del trabajo en el mar-
co del proceso de formacion para el trabajo para mayores de quince anos (ar-
ticulos 43 y 45), adicional y complementaria a la capacitacion prevista en la
fraccion Xl del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion.

En el Capitulo 11l de esta Ley, sobre la Equidad en la Educacién, se establece
que las autoridades educativas tomaran medidas para establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién y el logro de la efec-
tiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios edu-
cativos. Estas medidas iran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y re-
giones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econémicas
y sociales de desventaja. Consideraran las escuelas y/o localidades donde sea
mayor la posibilidad de rezago o desercion, prestaran servicios educativos
para atender a quienes abandonaron el sistema regular que faciliten la termi-
nacion de la educacion preescolar, primaria y secundaria. En este contexto,
otorgaran facilidades de acceso, reingreso, permanencia y egreso a las muje-
res y otorgaran apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos educativos
especificos, a través de la implementacién de programas encaminados a in-
centivar el aprovechamiento escolar de los alumnos, asi como programas
asistenciales, ayudas alimentarias, campanas de salubridad y demas medi-
das tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efec-
tiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios edu-
cativos (articulos 32-36 de la Ley General Educacion).

De la proteccion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

En el marco de las obligaciones que conlleva la ratificacién de la Convencién
de los Derechos del Nifio (CDN), en diciembre de 1999, se aprobd la reformay
adicion al articulo 4 de la Constitucion. Como consecuencia, se introdujo la
nocion de los derechos de las nifas y los nifos en ese instrumento legal.

En abril de 2000, se emiti6 la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, que reglamenta el mencionado articulo constitucional.
Para efectos de dicha ley, “son ninas y nifos las personas de hasta 12 anos
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 anos cumplidos y 18
anos incumplidos”. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que im-
plica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y, moral-
mente, en condiciones de igualdad.
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Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifas, nifios y ado-
lescentes: el interés superior de la infancia; la no-discriminacién por ninguna
razén ni circunstancia; la igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion,
idioma o lengua, opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, na-
cional o social, posicion econémica, discapacidad, circunstancias de nacimien-
to o cualquiera otra condicién suya o de sus ascendientes, tutores o represen-
tantes legales; el de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo;
tener una vida libre de violencia; la corresponsabilidad de los miembros de la
familia, Estado y sociedad y la tutela plena e igualitaria de los derechos huma-
nos y de las garantias constitucionales.

Si bien esta ley se considera un importante avance en términos del reconoci-
miento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, también presenta
limitaciones en materia de educacién. Mientras que la CDN establece el com-
promiso del Estado para que ademas de la educacién primaria obligatoria y
gratuita, se fomente el desarrollo de la ensefanza secundaria y profesional a
fin de que todos los ninos y nifas tengan acceso a ella (ya sea mediante la
ensenanza gratuita, la ayuda financiera o cualquier otro medio apropiado), en
la ley solo se hace referencia a los valores y objetivos de la educacion.

En relacién con el trabajo infantil, el articulo 35, en el Capitulo referido al dere-
cho al descanso y al juego, senala que:

“se reitera la prohibicion constitucional de contratar laboralmente a me-
nores de 14 anos bajo cualquier circunstancia. A los que infrinjan tal pro-
hibicién y que ademas pongan en peligro su integridad y desarrollo, se les
impondran las sanciones que establece el Codigo Penal. Igualmente las
autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales pro-
veeran lo necesario para que ninas, ninos o adolescentes no queden en
situacion de abandono o falta de proteccion por el cumplimiento de estas
disposiciones” (Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, 2000).

Dentro del mas reciente paquete de modificaciones a la Ley General de Edu-
cacion se establece especificamente la necesidad de becas y estimulos como
un mecanismo para hacer frente al trabajo infantil.

Esta ley, que ha servido de modelo a todas las leyes estatales de proteccion

de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes, ha logrado que a nivel es-
tatal se prevea el reconocimiento al derecho a la educacién. Sin embargo, solo
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7 de las 31 leyes estatales hacen referencia a la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, y solo 12 se refieren a la prohibicion constitucional de contra-
tar laboralmente a personas menores de 14 anos. De esta manera, en mas de
la mitad de las entidades federativas parece no considerarse, al menos legal-
mente, que el trabajo infantil es uno de los mayores obstaculos al pleno ejer-
cicio de los derechos de nifos, ninas y adolescentes; particularmente, el de la
educacion.

El siguiente cuadro muestra la situacién actual de los estados en relacién con

el reconocimiento a los derechos a la educacion, la proteccion frente a la ex-
plotacion econoémica y la proteccion del trabajo de las personas adolescentes.
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Situacion de los estados en educacion y trabajo infantil

Referencia ala
prohibicion constitucio-
nal de contratar
laboralmente a
personas menores de

Referenciaala

Entidad Federativa Derecho a la educacion  prevencion y erradica-
cion del trabajo infantil

14 anos
Aguascalientes Si No No
Baja California Si No No
Baja California Sur Si No No
Campeche Si Si Si
Chiapas Si No No
Chihuahua NA NA NA
Coahuila Si No No
Colima Si No Si
Distrito Federal Si No No
Durango Si No No
Guanajuato Si No No
Guerrero Si No Si
Hidalgo Si No No
Jalisco Si No Si
México Si No No
Michoacan Si No No
Morelos Si Si Si
Nayarit Si No No
Nuevo Leén Si Si Si
Oaxaca Si No No
Puebla Si No Si
Querétaro Si No Si
Quintana Roo Si No No
San Luis Potosi Si Si Si
Sinaloa Si No No
Sonora Si No No
Tabasco Si Si No
Tamaulipas Si No No
Tlaxcala Si No Si
Veracruz Si Si No
Yucatan Si Si Si
Zacatecas Si Si Si

Fuente: Leyes estatales. Elaboracién propia.
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3.MAGNITUD Y CARACTERISTICAS

EL TRABAJO INFANTIL Y LA ESCOLARIZACION A
NIVEL GLOBAL

De acuerdo con el Gltimo informe mundial de trabajo infantil de 2010.% en el
mundo trabajan 215 millones de ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos
de edad. Esta cifra presenta una reduccién general de apenas un 3% respecto
alas cifras de 2006. Esta reduccion, que se ha ralentizado en los dltimos anos,
ha presentado una dindmica particular: mientras que para las nifias y ninos
que se encuentran dentro del grupo de edad de 5 a 13 anos se evidencia una
reduccion del 10%, para el grupo de adolescentes de 14 a 17 afos se ha regis-
trado unincremento en la participacion en el empleo. Continta siendo preocu-
pante que atn 115 millones de ninas, nifos y adolescentes continGen en tra-
bajo peligroso.

América Latina concentra al 13.4% de la infancia trabajadora, lo que en cifras se
traduce en 14 millones de ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 anos de edad
envueltos en esta situacion. La mitad de ellos desarrolla trabajos peligrosos. Si
bien América Latina es la region del mundo en desarrollo con menor incidencia
de trabajo infantil, no dejan de alarmar las dimensiones del fenémeno.

Complementariamente, también a nivel global, 72 millones de nifios y nifias en
edad de cursar la educacion basica se encuentran fuera de la escuela. Segin
UNESCO (2010), en América Latina, 3 millones de nifios y ninas estan fuera de
la escuela primaria.

EL TRABAJO INFANTIL Y LA ESCOLARIZACION EN MEXICO

Como ya se menciond, segln el Médulo de Trabajo Infantil realizado por la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) y el Instituto Nacional de Estadisti-

8. OIT. Informe Mundial sobre Trabajo Infantil de la OIT: “Intensificar la lucha contra el trabajo
infantil”, Ginebra, 2010.
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ca y Geografia (INEGI) 2011,° alrededor de 3 millones de nifos, nifias y adoles-
centes de 5a 17 anos de edad (el 10.5%) se encuentran ocupados en algin tipo
de actividad econémica. En 2 479 183 hogares, hay por lo menos un nifio o nina
o adolescente en situacion de trabajo infantil y el 40% de las nifias, nifos y ado-
lescentes ocupados no estudia. Asimismo, 2 354 815 menores realizan tareas
domésticas por mas de 15 horas; el 9% de las ninas, ninos y adolescentes que
realizan tareas domésticas, aproximadamente 1 929 161, no asisten a la escue-
la. Una alta proporcién de nifas, ninos y adolescentes combinan las actividades
laborales con los quehaceres domésticos y con la escuela:

Poblacion infantil ocupada
(5-17 anos)

[ Solo ocupados

B Ocupados y quehaceres
domésticos

Ocupados y estudian

46%

Ocupados, quehaceres
domeésticos y estudian

Fuente: Médulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(STPS/INEGI, 2011)

Tipo de actividades desarrolladas por la poblacion infantil ocupada,
2011

La mayor parte de la poblacion infantil ocupada se desempenia en el sector de
los servicios y comercio (52%), luego en la agricultura, en la industria manu-

9. México realiz6 en 2007, 2009 y 2011 un médulo sobre el trabajo infantil ligado a la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo. Dado que esta encuesta se aplica en hogares, debe conside-
rarse una posible subrepresentacion de la poblacién que no reside en hogares, como es el caso
de los jornaleros agricolas migrantes.
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facturera, y en la construccion. La participacion de las ninas es, especialmen-
te, relevante en el comercio y servicios, mientras que los nifnos se ven mas
involucrados en los sectores agricola y de la construccion.

Sector de actividad y sexo de los nifios y niias en trabajo infantil, 2011.

Total Hombres Mujeres
Agropecuario 29% 38% 12%
Industria manufacturera 12% 11% 14%
Construccion 5% 7% 0%
Comercio 25% 20% 36%
Servicios 27% 22% 36%
No especificado 2% 2% 2%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Médulo de Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(STPS/INEGI, 2011)

En perspectiva historica (figura2), se puede apreciar que, mientras que la par-
ticipacién infantil en el empleo en el sector de la industria y la agricultura ha
disminuido, en el sector del comercio y servicios y en el de la construccion,
esta participacion se ha incrementado.

Sector de la actividad de los niios y niias por sexo y residencia, 2000,
2005y 2010

(a) grupo de 12-14 aiios

W Agricultura  WIndustria Manufacturera M Construccién Comercio Servicios
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(b) grupo de 15-17 aiios

B Agricultura M industria Manufacturera M Construccion Comercio Servicios
2000 T 2o -
; ; | 253
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; =" IR 224
2000
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0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
porcentaje

Fuente: Célculos del Programa UCW con base en la ENE 2000, ENOE 2005 y 2010

En cuanto al promedio de horas que dedica la poblacién infantil al trabajo, las
cifras del MTI 2011 dan cuenta de que las jornadas son intensas, sobre todo
para quienes trabajan solamente y se desempenan en el comercio, en la cons-
truccion, en la industria manufactureara y en la agricultura.

Promedio de horas laborales semanales por asistencia escolar, grupo de
edad, sector y posicion en la ocupacion, 2011

12-13 anos 14-17 anos
Sector y posicion
en la ocupacion Solamente  Trabajany Solamente  Trabajany
LEDEIED estudian trabajan estudian
Total 18.9 34.1 16.0 29.9 40.1 19.2
Agricultura 20.9 34.1 16.8 27.3 36.8 15.1
S Manufactura 16.1 36.1 10.8 331 423 19.7
o
& Construccién 20.7 36.0 18.3 39.1 43.0 25.4
Comercio 18.9 38.2 17.2 30.2 443 214
Servicios 16.5 289 14.9 293 39.7 19.9

Fuente: Calculos por el Programa UCW con base en el MTI de México, 2011.
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Segln el estudio realizado por el programa UCW (2012), el sexo, la edad y el lu-
gar de residencia influyen en la determinacion del trabajo que realizan las nifias
y nifos. Como se observa de los graficos y tablas expuestos, mientras que los
nifos trabajan mas en la agricultura, las ninas se encuentran ocupadas princi-
palmente en los servicios y en la manufactura. Asimismo, mientras que la im-
portancia relativa de la agricultura y la manufactura se incrementa con la edad,
en el sector de los servicios, la situacion se presenta inversamente. La cantidad
de horas dedicadas al trabajo aumenta con la edad y para los diferentes grupos
de edad, quienes trabajan solamente se desempenan en dichas labores casi el
doble del tiempo de lo que lo hacen sus padres que combinan el estudio con el
trabajo. Las jornadas laborales varian de acuerdo con el sector de la actividad
econdmica, al presentarse como particularmente extensas para el grupo de ni-
nas, ninos y adolescentes de 14 a 17 anos que se encuentran ocupados en el
comercio, la construccién, manufactura y agricultura.

Respecto a las tareas domeésticas en el propio hogar, segln las cifras presen-
tadas por el estudio UCW (2012: 27), se evidencia un incremento en el niime-
ro de ninas y ninos que realizaban tareas domésticas en el propio hogar, acom-
panado de una reduccion significativa en el nimero de horas dedicadas a
dichas tareas:

Cambios en la participacion de los nifios y nifias en las tareas
domeésticas, por grupo de edad, 2000-2010

(a) % participacion en tareas domésticas
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(b) Promedio de horas dedicadas a las tareas domésticas
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Fuente: Célculos del Programa UCW con base en la ENE 2000-2004, ENOE 2005-2010.

Para 2011 muchas nifas, ninos y adolescentes desarrollaron actividades do-
mésticas en el propio hogar, a las cuales les fueron dedicadas una cantidad
importante de horas. En algunos casos, esto se afade a la carga global del
tiempo que supone el trabajo y la asistencia escolar. La poblacion de 6 a 13
anos que realiz6 tareas domeésticas en el propio hogar lo hizo en un promedio
de 7 horas semanales. Un mayor nimero de nifnas, a su vez, dedicé jornadas
mas extensas que sus padres, los nifos. Si bien las tareas domésticas se pre-
sentan como menos pesadas para las nifias y ninos pequenos (6.3 horas por
semana), el grupo de 14 a 17 anos presenta una dedicacion mayor a estas
actividades (12.3 horas semanales). Asi, mientras que a los seis anos se regis-
tra un promedio de 4 horas semanales dedicadas a las tareas domésticas, a
los 17 afos la cantidad de horas dedicadas se eleva a un promedio de mas de
14 horas a la semana.
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Promedio semanal de horas dedicadas a las tareas domésticas,
por edad y sexo, 2011.

25
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Si bien las situaciones estructurales a las que se hizo referencia anteriormen-
te son las que fomentan el trabajo infantil, las caracteristicas de las nifias y
nifios, asi como también la composicién del hogar influyen en el manteni-
miento de la problematica. Asi, es mas com(n que los nifios y ninas trabajen
cuando pertenecen a hogares con mayor niimero de hermanos y mas aun si
la jefatura es femenina. Por el contrario, el trabajo infantil guarda una relacion
inversa con el nivel de escolaridad del jefe de hogar, por lo que puede afirmar-
se que hay un efecto intergeneracional de la escolaridad en la disminucion del
trabajo infantil.

Asimismo, el sector de la ocupacion del jefe de familia se encuentra relaciona-
do con las decisiones acerca del trabajo infantil, al ser especialmente significa-
tiva la relacion positiva de trabajo infantil en los hogares cuyos padres traba-
jan en el sector agricola, especialmente para el grupo de los varones (UCW,
2012).

CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INFANTIL EN
MEXICO

El trabajo infantil presenta caracteristicas particulares de acuerdo con el sec-
tor de la actividad econémica. En el presente apartado, se caracterizara breve-
mente el trabajo infantil en diferentes espacios, senalando las condiciones en
las que cada tipo de trabajo se desarrolla.
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El trabajo infantil en areas urbanas

El trabajo infantil en las &reas urbanas comprende actividades que son con-
templadas dentro de las mediciones oficiales que se realizan mediante el MTI,
como el trabajo en el comercio y servicios, y en la construccion, pero también
involucra una serie de actividades que las ninas, ninos y adolescentes desem-
penan las cuales, al encontrarse por fuera del Sistema de Cuentas Nacionales,
y por lo tanto fuera de lo que se reconoce como “actividades econémicas”, no
se encuentran cuantificadas regularmente.!® Estas actividades estan vincula-
das principalmente con formas de mendicidad tales como las que realizan los
nifos, nifas y adolescentes que cantan en la calle o en el transporte puablico,
aquellos que se desempenan como “payasitos”, entre otras.

La mayor parte de los ninos, ninas y adolescentes que trabajan en la calle en
el area urbana no vive en la calle. Mantienen vinculo con sus familias y viven
en hogares. Trabajan en forma sectorizada y los adultos se turnan para obser-
varlos o, en muchos casos, simplemente forman parte de familias que, con la
crisis econémica y del empleo, apuestan al trabajo informal en las calles como
parte de la estrategia de supervivencia del grupo familiar.

No obstante, parte de estas ninas y ninos trabajadores urbanos no se encuen-
tran en situacion de hogar, con lo cual tampoco se encuentran contabilizados
en las encuestas corrientes como la ENOE o el MTI. Nuevamente, segin el
mencionado estudio, estos ninos, ninas y adolescentes representaban entre
el 7% y 8% de las nifas y los ninos trabajadores urbanos.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la actividad asi como también el &mbito
en el que desempenan las actividades, podemos diferenciar entre:

10. En 1998, se desaroll6 un estudio que buscaba catacterizar el trabajo infantil en areas urba-
nas en 108 ciudades. Si bien el estudio no incluyé informacién sobre el Distrito Federal, hasta
ahora es el documento mas completo sobre esta problematica en el &rea urbana. Este estudio
identificd que el trabajo infantil ascendia a 114 497 nifos, nifas y adolescentes de 0 a 17 afos.
De ellos, 9 000 se encontraban en situacion de calle (Rivas, 2009). Un afio mas tarde, en 1999,
el entonces Departamento del Distrito Federal conjuntamente con UNICEF realizaron un estudio
en 16 delegaciones del Distrito Federal, e identificaron 14 000 nifos, nifnas que realizaban
“actividades generadoras de ingresos”, como lavar y cuidar autos, trasportar o cargar bultos,
acomodar productos, lavar puestos, clasificar desperdicios en basureros, pedir limosna, limpiar
parabrisas, actuar y vender en las calles y victimas de explotacion sexual comercial. El 7% eran
nifios que vivian en la calle.
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- Trabajadores urbanos del sector formal: principalmente se en-
cuentra integrado por adolescentes de 14 a 17 afos, generalmente
con la forma de “cerillos”, trabajadores que en las tiendas y super-
mercados se encargan de poner los productos en bolsas y cajas.
Este tipo de empleo es legal siempre que se haya tramitado el per-
miso de trabajo correspondiente ante las autoridades competentes.
Sin embargo, en muchas ocasiones, el empleador no es quien asu-
me una relacién contractual por la cual no se estipula un salario,
sino que sus ingresos se generan por medio de las propinas que re-
ciben.

- Trabajadores urbanos en el sector informal: en este sector, no hay
algln tipo de control o regulacién, por lo cual se encuentran nifios,
nifas y adolescentes de diferentes edades quienes venden diversos
articulos en la calle y otros espacios pablicos, trabajan como cargado-
res, diableros, lavacoches, limpiadores de calzado y en trabajo do-
méstico en casa de terceros.

- Trabajo urbano marginal: es el que realizan todos aquellos nifios, ni-
nas y adolescentes en actividades ligadas a la mendicidad, como lim-
piar parabrisas, limpiar calzado, cantar en los transportes, trabajar en
los basureros, entre otros. Sus actividades tampoco se encuentran
reguladas y la exposicion a riesgos de diversa indole es frecuente, asi
como la desvinculacion de los ambitos escolares.

Ademas de estas actividades, una parte importante de la poblacion realiza
actividades domésticas en el propio hogar.

Si bien la cobertura escolar en areas urbanas tiende a ser casi universal (INEE,
2011), la principal limitante para el acceso a la escuela la constituyen los cos-
tos tanto directos como indirectos de la educacién. Entre ellos se pueden
mencionar los vinculados con inscripciones, examenes, certificaciones (Gon-
zélez de la Rocha, 2006), uniformes, materiales, transporte y alimentacién
(Barreiro, Coria, Aleman y Garcia, 1997).

Las condiciones de trabajo en el sector informal son especialmente nocivas
para el desarrollo pleno de las nifas, ninos y adolescentes. El estudio desa-
rrollado en la Central de Abastos del Distrito Federal (Barreiro, Coria, Aleman
y Garcia, 1997) evidencia que las personas menores de edad que trabajan
alli comienzan sus actividades a las & de la manana. Su jornada laboral suele
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extenderse de 6 a 12 horas diarias, dependiendo de la actividad, y cubriendo
jornadas mixtas y nocturnas. Los nifos se desempefnan como diableros, car-
gadores, cajeros, lavacoches, vendedores en los puestos de verduras y le-
gumbres y vendedores ambulantes; las ninas, como ayudantes de cocina,
vendedoras en los puestos establecidos (de ropa, baberos, verduras y le-
gumbres), vendedoras ambulantes (de nopales, jarceria, café, jugos, antoji-
tos, comida) u ofreciendo comida preparada en las cocinas o puestos ambu-
lantes.

Los adolescentes de 12 a 17 anos suelen desempenarse como diableros.
Para poder desarrollar esta actividad, ellos reciben en préstamo o rentan el
cargador con el que cargan cantidades de 80kg hasta 500kg (equivalente a
20 cajas o huacales). No todos los nifos o adolescentes usan faja y es fre-
cuente que se lesionen. Trabajar en puestos es la segunda actividad mas
frecuente: despachan productos, cargan cajas, descargan camiones, cargan
camionetas (bultos de 30kg), empaquetan, pican verduras, limpian y aco-
modan nopales, clasifican o limpian verduras.

Ademas de los riesgos fisicos que se presentan por el tipo de actividad y las
condiciones en que estas se desarrollan, son victimas de mdltiples abusos
psicosociales y se enferman con frecuencia, lo que se conjuga con situacio-
nes de deficiencia alimentaria. Padecen dolores de cintura, pies, brazos, es-
palda, piernas, pecho, corazén, cabeza y estémago. Ninguno tiene seguri-
dad social y acuden a remedios caseros en caso de enfermedad o accidente.
La necesidad de destacarse en sus labores muchas veces produce un sobre-
esfuerzo que lleva a lesiones que muchas veces resultan irreversibles.

Mas de la mitad de los nifios y ninas y adolescentes que trabajan en la Central
de Abastos combinan escuela y trabajo. No obstante, un porcentaje impor-
tante de ellos no esta en la escuela y, probablemente, por ello se encontraran
atrapados de por vida en trabajos de esta naturaleza. La decisibn deirono a
la escuela depende de su circulo social y de los medios econémicos con los
que cuentan. La decision de dejar la escuela esta ligada a la jornada de traba-
jo, las tareas domeésticas realizadas en el propio hogar y las dificultades de la
familia para sufragar los gastos. Las largas y agotadoras jornadas son facto-
res para que los ninos, las ninas y adolescentes decidan abandonar estudios.
El cansancio, sueno y hambre, dificultan el aprovechamiento escolar. Para
aquellos nifios, ninas y adolescentes que contindan sus estudios, las posibi-
lidades de aprendizaje son muy limitadas por la falta de tiempo para dedicar
al estudio, el cansancio y la escasa calidad de la educacién que reciben. En
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todos los casos, la escuela es valorada, tanto por quienes logran mantenerse
en ella, como por quienes debieron abandonarla; no obstante, quienes per-
manecen en ella sefalan no tener una perspectiva clara acerca de su futuro
educativo.

Los ingresos que reciben suelen ser muy bajos (Gonzalez de la Rocha, 2006) y
son utilizados para costear los gastos de ropa, calzado y alimentacién, ade-
mas de contribuir con el ingreso del hogar. Los nifos, ninas y adolescentes
que trabajan y asisten a la escuela también invierten parte de sus ingresos en
la escuela.

Nifios, nifias y adolescentes en la industria maquiladora

El trabajo que desempenan las nifias y ninos en la industria maquiladora es un
fenémeno que no se conoce a profundidad. Las escasas investigaciones reali-
zadas coinciden en senalar la critica situacion en la que se encuentran.

El trabajo infantil en estas empresas es sobreexplotador. Las jornadas labora-
les son muy prolongadas (similares a las de los adultos). Los derechos labora-
les suelen ser pocos o incluso inexistentes (Lopez Limén, 2002). Adolescentes
de 13 a 15 anos de edad trabajan con materiales téxicos en procesos indus-
triales peligrosos. Frecuentemente, se les asignan turnos nocturnos y, en oca-
siones, trabajan doble turno. Los sistemas de proteccion, seguridad e higiene
son inadecuados. Los ninos, ninas y adolescentes desconocen la toxicidad de
los materiales y la peligrosidad de los procesos de trabajo en los que intervie-
nen y, en estos casos, las autoridades del trabajo no realizan las labores de
inspeccion (Gonzalez Rodriguez, 2010).

Los pocos ninos, ninas y adolescentes que trabajan en la industria maquila-
dora y que se mantienen en la escuela se encuentran al filo de la desercion.
Es dificil entender cdmo, con estas condiciones, pueden trabajar y al mismo
tiempo asistir a la escuela.

Trabajo infantil en el sector rural

En el sector primario, trabajan 894 649 ninas, nifos y adolescentes, lo que
concentra aproximadamente al 29% del trabajo infantil (MTI, INEGI, STPS,
2011). En este sector, laboran fundamentalmente nifios (el 68%), aunque la
proporcion de nifas (el 32%) en este tipo de labores es alto y en muchas
ocasiones realizan tareas invisibilizadas, como el trabajo doméstico, las cua-
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les posibilitan el trabajo de otros miembros del grupo familiar. En aquellos
casos en los que las ninas trabajan, generalmente deben enfrentar dobles
jornadas laborales, tanto en el campo como en el hogar.

El estudio realizado por Skoufias y Parker (2001), sobre el impacto del en-
tonces programa Progresa (ahora programa Oportunidades) sobre el trabajo
infantil, indaga en las labores que realizan las ninas, ninos y adolescentes en
las &reas rurales, proporcionando informacion detallada de las horas dedica-
das a cada una de las actividades:

Uso del tiempo de niios, niiias y adolescentes de 8-17 afnos en el ambito
rural

Ninos y adolescentes hombres Ninas y adolescentes mujeres
Tipo de actividad efpaEiE NP
P Participacion Horas por dia Participacion Horas por dia
porcentual porcentual
Trabajo por salario 8.4 7.6 2.8 7.7
Trabajo er.llnegocm 03 38 03 38
familiar
Trabajo e|_'1.parcela 83 52 23 L6
familiar
Asistir a la escuela 67.5 5.0 64.3 5.0
Hacer tarea 66.5 1.1 64.3 1.0
Trabajo comuni- 15 1.1 14 2.4
tario
Lavary planchar 0.2 1.1 20.1 1.5
ropa
Limpiar la casa 0.5 1.0 29.0 1.1
Hacer comida 0.2 1.5 21.4 0.9
Irporaguaolefia o 28.6 1.1 25.5 09
tirar basura
Cuidar animales 11.2 1.6 7.2 1.1
Cuidar ninos,
enfermos, 25 1.7 8.1 2.3
ancianos
Transportarse al
trabajo, escuela, 58.7 0.4 50.6 0.4
mercado, etc.
Otras actividades 239 1.8 21.6 1.7

Fuente: Célculos por el Programa UCW con base en el MTI de México, 2011.
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Las actividades en las que mas participan los nifios son asistir a la escuela, hacer
tarea, transportarse a la escuela, al trabajo o al mercado, acarrear agua o lefa,
tirar basura o cuidar animales. Las ninas asisten a la escuela y realizan sus ta-
reas en una proporcion un tanto menor a la de los hombres, pero su participa-
cién en las tareas relacionadas con las actividades domésticas (como limpiar la
casa, acarrear agua o lena, tirar basura, cocinar y lavar o planchar ropa, cuidar a
ninos o ninas, enfermos y ancianos, y preparar la comida) es mayor.

Por otra parte, las actividades de los nifios que llevan mas de 15 horas sema-
nales son trabajar por un salario (38 horas en promedio), trabajar en negocio
familiar (19 horas), trabajar la parcela familiar (26 horas), ir a la escuela (25
horas). En el caso de las ninas, las actividades en las que ocupan mas de 15
horas por semana son trabajar por un salario (38,5 horas en promedio), traba-
jar en negocio familiar (19 horas), trabajar en la parcela familiar (23 horas), ir
a la escuela (25 horas). El 8.4% de los nifios y adolescentes y el 2.8% de las
ninas y adolescentes de 8 a 17 anos de edad trabajan por un salario; trabajan
en la parcela familiar el 8.3% de ellos y el 2.3% de ellas. Asisten a la escuela
solo el 67.5% de los ninos y adolescentes hombres y el 64.3% de las nifas y
adolescentes mujeres. El trabajo en el negocio o la parcela de la familia, por
tanto, si puede llegar a ocupar una buena parte del dia; principalmente, de los
nifios y adolescentes hombres. El trabajo doméstico de las nifas llega a con-
sumir entre 3 y casi 8 horas diarias, lo que semanalmente implica una dedica-
cion de alrededor 21 y 56 horas, privativa de otras actividades.

Nifos, nifas y adolescentes jornaleros agricolas

Se define como jornalero agricola “la persona cuyo ingreso depende de vender
su mano de obra en actividades agricolas de diversa indole, ya sea de manera
temporal o permanente” (SEDESOL, 2010).

En 2009, la SEDESOL levanté la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas
(SEDESOL, ENJO, 2009), en la que se estima que, en México, hay una pobla-
cion jornalera de 4 476 527 personas. De ellos, el 55.6% es poblacion local,
mientras que los asentados representan el 23.1%, y los migrantes el 21.3%.

Se estima que 711 688 nifos, nifas y adolescentes de 5 a 17 anos de las fami-
lias jornaleras agricolas trabajan. De ellos, 443 516 lo hacen como jornaleros
agricolas; 59 970 trabajan como campesinos, ganaderos, comerciantes, obre-
ros, artesanos, albaniles o en algln oficio; y el 30.7% realizan actividades no
remuneradas, fundamentalmente, en el propio hogar.
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El 15% de los nifios, nifias y adolescentes jornaleros habla una lengua indige-
na. La mitad de ellos habla una de las siguientes cinco lenguas: nahuatl, mix-
teco, zapoteco, tlapaneco y mazateco.

El 39.5% de los ninos, nifas y adolescentes jornaleros son analfabetos, y una
proporcion similar (el 37.5%) nunca ha asistido a la escuela. El 60% tienen
una educacion inferior a la basica: una tercera parte ha cursado entre 1 y 5
anos de educacién primaria, el 9% terminé la primaria y el 15.8% termind la
secundaria. Las cifras, como puede verse, son muy inferiores a los promedios
nacionales. A pesar de ello, mas de la mitad de los jornaleros asiste a la escue-
la. Siete de cada diez no recibe algin tipo de apoyo gubernamental.

Las familias jornaleras viven en condiciones de hacinamiento, insalubridad, ca-
rencia de servicios sanitarios y mala alimentacion. Estas condiciones afectan a
todos los miembros del hogar, pero particularmente a nifios y ninas. Se exponen
a carencias alimentarias, pesado trabajo fisico y la exposicion a condiciones cli-
maticas extremas. La edad productiva de los jornaleros agricolas se inicia alos 7
anos, con unainsercion casi completa a los 14 afios (ENJO, 2009). A partir de los
9 anos los ninos y ninas son considerados formalmente jornaleros y su contra-
tacion depende mas de su capacidad fisica que de su edad (Sanchez Munohie-
rro, 2004). Alrededor de los 45 anos, prematuramente envejecidos, los jornale-
ros se integran a otras actividades en el nicleo familiar, al cuidar a los nietos y al
quedar en las comunidades de origen (Lépez Limén, 2002).

Dado que el empleo de los jornaleros agriciolas es estacional, muchas veces
las familias recurren a la estrategia de maximizar su fuerza de trabajo durante
los periodos de contratacion, lo que deviene en el empleo de las nifias, nifios y
adolescentes, como un medio para hacer frente a los periodos improductivos.
El trabajo creciente de las mujeres, ninas, nifos y adolescentes en plena infor-
malidad, presiona a la baja los salarios de los hombres adultos. La disponibili-
dad de nifos, nifas y adolescentes como fuerza de trabajo barata, comple-
mentaria a la adulta y de reserva, explica la existencia, reproduccion y auge
del trabajo infantil en este tipo de agricultura (Gonzalez Rodriguez, 2010).

Los ninos, ninas y adolescentes realizan dos tipos de actividades:
- Las productivas en los campos (cosecha de hortalizas, amarre y des-
brote de mata, apunte de personal, riego, canaleria), en los inverna-

deros (siembra, trasplante, corte, desbrote), en el empaque (selec-
cién, empaque, armado de cajas, etiquetado).
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- Las reproductivas limpieza de vivienda; lavado de ropa; recoleccion y
acarreo de lefa; compra y acarreo de insumos domésticos; cuidado
de otros nifos, enfermos, personas de la tercera edad; lavado de tras-
tes preparacion de comida y tortillas; mandados y recados. Esta dlti-
ma forma de trabajo reduce los costos de la mano de obra adulta y la
libera para el trabajo remunerado (Rojas Rangel, 2010).

Independientemente de su edad, los trabajadores cumplen jornadas laborales
que alcanzan las 8 a 10 horas diarias, lo que les expone al calor y a la fuerte
evaporacion de las plantas al andar entre los surcos. Si el riego es por inunda-
cion, a lo pesado del balde o de la caja de recoleccion, se le suma andar en el
barro. Esas condiciones son iguales para adultos, nifos, ninas y adolescentes
(Sanchez Munohierro, 2004; ENJO, 2009) a pesar de las diferencias en el desa-
rrollo fisico y sicosocial para enfrentar las cargas de trabajo. El trabajo como
jornaleros agricolas es considerado una forma peligrosa de trabajo que expo-
ne a los menores a trabajo pesado, en condiciones climéaticas extremas, con
jornadas extenuantes, al utilizar herramientas peligrosas, exponiéndolos a
riesgos bioldgicos y quimicos, asi como también a situaciones de violencia y
maltrato, entre otros (ENJO, 2009). El trabajo intensivo imposibilita el desa-
rrollo pleno de las nifas, nifos y adolescentes y el ejercicio de sus derechos a
la educacién, salud y socializacion (INEGI, 2004). Para la poblacion jornalera
migrante, que permanece fuera de sus comunidades de origen entre 3y 9
meses al afo, empledndose en 1 a 5 establecimientos, las posibilidades de
continuidad educativa se ven ampliamente restringidas.

Ninfas, nifos y adolescentes indigenas en situacion de trabajo infantil

Segln el MTI aplicado a poblacion indigena en 1997 (INEGI, 2004), la tasa de
trabajo infantil duplicaba a la nacional, mientras que la incorporacion se daba
mas tempranamente alcanzando niveles de hasta un 53.4% entrelos 12 y 14
anos. Preponderaba el trabajo econémico, no obstante se presentaba una alta
incidencia del trabajo doméstico en el propio hogar, con una participacion
esencialmente femenina. La inasistencia escolar afectaba especialmente a
las ninas.

La mayor parte de la poblacién ocupada lo hacia por jornadas que superaban
las 15 horas, y uno de cada cinco ninos, nifas y adolescentes trabajaba duran-
te 35 horas o0 mas a la semana, con las consecuentas implicaciones sobre la
escolaridad.
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Esta situacion responde a varios factores, entre los que se destacan:

1) Mayor incidencia de pobreza: de acuerdo con el estudio realizado en el ano

2005 por el Banco Mundial, en el que se analiza la situacién de la poblacion
indigena en diferentes paises de América Latina, la poblacién indigena, en
México, presenta mayores indices de pobreza que la poblacién no indigena
(Hall, Patrinos, 2005: 150). Asimismo, las poblaciones con mayores pro-
porciones de poblacion indigena presentan mayores tasas que aquellas en
las que la poblacién indigena se encuentra dispersa. Asi, las tasas de pobre-
za extrema en poblaciones indigenas casi quintuplicaban las que se pre-
sentaban en poblaciones no indigenas; y las de pobreza moderada casi
duplicaban a las de las poblaciones no indigenas. Durante la década estu-
diada, la disminucion de la pobreza fue mayor en la poblacién no indigena.
Segln datos publicados por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI, 2008b), el 79.9% por ciento de la poblacién indige-
na percibe un ingreso menor a dos salarios minimos. El 72% de los indige-
nas mexicanos vive en el area rural. La ruralidad, como bien sabemos, esta
asociada a falta de servicios basicos y sociales, asi como a falta de comuni-
caciones y al acceso a servicios educativos.

2) Discriminacion: el estudio mencionado (Banco Mundial, 2005) sefala que

la poblacién indigena de México participa en la fuerza laboral con tasas le-
vemente inferiores a las de la poblacién no indigena (del 68% frente al
74%). Sin embargo, los ingresos que reciben por su trabajo son siempre
menores a los que recibe la poblacién no indigena: un individuo que vive en
una comunidad indigena percibe en promedio un ingreso equivalente al
26% del que obtiene una persona en una municipalidad no indigena. Esta
discriminacion se evidencia en las condiciones laborales y en el acceso a la
educacion.

3) Dificultad para acceder a mejores puestos y remuneraciones: fuera de sus

comunidades, las personas adultas tienen mas dificultades para acceder a
un trabajo decente. En estas condiciones, existe el riesgo real de que nifos
y nifnas se involucren en trabajos precarios junto con sus padres y madres,
lo que profundiza las condiciones de inequidad y pobreza, ademas de expo-
ner a los nifios y ninas a la desproteccion y a la explotacion (Declaracion de
Cartagena, 2010).

4) El valor que para los pueblos indigenas tiene, en general, la participacion en
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digenas, las actividades formativas son parte de un proceso de socializa-
cion. Desde edades muy tempranas, las nifias, nifios y adolescentes acom-
panan a sus padres y asi comienzan a imitar y a observar el trabajo de los
adultos de la comunidad. En este contexto, realizan actividades lGdicas
controladas y orientadas a la adquisicién de habilidades que son conside-
radas como importantes para el desarrollo individual y social. Progresiva-
mente van adquiriendo diversas responsabilidades. Estas actividades, que
se desarrollan en el entorno familiar y comunitario indigena forma parte de
los procesos de socializacion, contribuye a asegurar la permanencia de sus
valores, de su cultura y de su propia identidad (Declaracion de Cartagena,
2010).

No obstante, ala par de estas actividades, las poblaciones indigenas, sumidas
en un contexto de exclusion y de pobreza, son victimas de formas de explota-
cién que nada tienen que ver con las actividades formativas, son invisibiliza-
das. En el entorno cercano a las comunidades indigenas, trabajos como la
agricultura de escala y agroindustrial, la mineria, el transporte fluvial, la mace-
racion de hojas de coca, la habilitacion forestal, la carga y descarga portuaria
y el servicio personal sin pago son las formas que adopta el trabajo infantil.
Los nifnos, nifias y adolescentes indigenas tienen en promedio el doble de pro-
babilidades de ser involucrados en trabajo infantil que el resto de los ninos y
ninas de la misma edad (Hall, Patrinhos, 2006). Las ocupaciones a las que ac-
ceden las familias indigenas en el mercado laboral son poco cualificadas y
muy mal pagadas, lo que conduce a la aceptacion resignada de los peores tra-
bajos para ellos y para sus hijos e hijas (Hall, Patrinhos, 2006; Garcia Hierro,
2010). La especial invisibilidad del trabajo infantil en general y de manera exa-
cerbada en el caso del trabajo infantil en pueblos indigenas se explica, entre
otras, por el hecho de que las peores formas de trabajo infantil estén vincula-
das frecuentemente a trabajos domésticos fuera del propio hogar o a activida-
des realizadas en el sector informal de la economia, lo que hace que sus con-
diciones de trabajo estén casi siempre al margen del derecho laboral, ocultas
o camufladas (Garcia Hierro, 2010).

Nifos, nifias y adolescentes indigenas en el érea rural: El trabajo infantil en la
agricultura comprende jornadas extenuantes y prolongadas, especialmente
en las zonas indigenas, donde las economias campesinas operan en una pro-
porcion importante con fuerza de trabajo no remunerada. La precarizacion de
las economias familiares ha propiciado la incorporacion desde temprana edad
de las ninas, ninos y adolescentes a las actividades del campo, asi como a la
elaboracién de artesanias y a las tareas domésticas en el propio hogar (INEGI,
2004).
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En el &rea rural, dos de cada cinco nifias indigenas no asiste a la escuela. Se
debe considerar que las comunidades marginadas dedicadas a jornales agri-
colas, autoempleo agricola, microempresas y empleo no agricola asalariado,
el ingreso de por vida no aumenta con el nivel educativo.

Nifos, nifias y adolescentes indigenas en el drea urbana: En la Ciudad de Méxi-
co se encuentra el mayor nimero de migrantes indigenas de todo el pais. Se
calcula que reside mas de un millén de indigenas, y otros tres millones en
otras ciudades (Garcia Hierro, 2010). Buena parte de las migraciones indige-
nas a los centros urbanos tiene propositos laborales, y tienden a ser mas per-
manentes y definitivas que las migraciones a otras zonas rurales. La migra-
cion indigena a las areas urbanas implica muchas veces la migracion familiar
(Baltazar y Alcantara, 2008).

El 4.5% por ciento de los nifos, ninas y adolescentes de 0 a 17 anos de edad
viven en hogares donde al menos una persona habla lengua indigena (CEACR,
2007). Diariamente llegan a la capital 48 indigenas, de los cuales, al menos
ocho, son nifios y ninas. A pesar de ello, se sabe muy poco sobre la situacion
de los ninos y ninas indigenas que habitan o trabajan en el Distrito Federal, lo
cual impide conocer con profundidad el estado de sus derechos y como aten-
derlos adecuadamente (CEACR, 2007). En la ciudad, las poblaciones indige-
nas son invisibilizadas por una sociedad y politicas que los desconocen (Gar-
cia Hierro, 2010).

Las ninas, ninos y adolescentes indigenas que trabajan en zonas urbanas
también son portadores de una historia de migracion y de discriminacién. Se
enfrentan a la dificultad de compatibilizar largas jornadas laborales con sus
estudios. Mayormente se ubican en trabajo doméstico en casa de terceros y,
en ocasiones, se dedican a la mendicidad, el trabajo en la economia informal y
en algunas peores formas que se producen fundamentalmente en el ambito
urbano (Garcia Hierro, 2010).

EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Relacion trabajo infantil - educacion

El trabajo infantil peligroso y la educacién guardan una relacion inversa que se
intensifica con la edad. Esto, debido a que al tornarse mas intensivas las acti-

vidades laborales de las nifas, nifos y adolescentes, las posibilidades de con-
tinuar en el sistema educativo se van reduciendo hasta tornarse incompati-
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bles. Por su parte, una pobre oferta educativa, y/o una oferta educativa que
presente dificultades para el acceso y permanencia de las ninas, ninos y ado-
lescentes, constituye un factor que propicia la desercion escolar. En un con-
texto de marginalizacion y pobreza, esto fomenta la incorporacion laboral a
edades tempranas.

En el presente apartado repasaremos brevemente las caracteristicas y estruc-
tura del Sistema Educativo Nacional (SEN), para luego analizar las estadisti-
cas producidas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) con
base en el Censo Nacional de Poblacién 2010, la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de Hogares 2010 (ENIGH) y los formatos continuos 911, asi
como las mediciones elaboradas por el programa UCW, con base en la ENOE
(2000 a 2010) y el MTI (2009, 2011). A continuacion, analizaremos los princi-
pales problemas que presenta el sistema educativo y su vinculacién con el
trabajo infantil.

Panorama general del sistema educativo nacional

Como se ha mencionado, en México la educacién es un derecho que se en-
cuentra contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, derecho que, asimismo, se encuentra normado por medio de la Ley Ge-
neral de Educacion a través del Sistema Educativo Nacional (SEN). El Estado
es el principal garante de este derecho y se encuentra obligado a brindarla en
forma laica y gratuita a todos los habitantes del territorio nacional.

Para ello, el SEN se apoya en diferentes instituciones, organizadas en torno
a diferentes niveles educativos y formas de funcionamiento. Asi, el sistema
educativo comprende tres tipos de educacién: basica, media y superior. A su
vez, cada uno de estos tipos se divide en diferentes niveles, implementados
por diferentes modalidades o servicios, que han sido disenados para aten-
der necesidades especificas que presentan las poblaciones en materia de
diversidad cultural, grado de concentracién-dispersion, pautas migratorias,
entre otras. En este contexto, cada tipo de servicio se ha especializado en la
atencion de poblacién especifica: asi, mientras que las escuelas preescola-
res y primarias indigenas y comunitarias se han desarrollado en localidades
de alta y muy alta marginacion, y por lo tanto con una presencia importante
en las areas rurarles; los servicios generales poseen una cobertura mas am-
plia, al abarcar tanto localidades de alta a muy baja marginacion. En el nivel
secundario, una situacion similar se presenta con las secundarias comunita-
rias, las cuales en su mayoria (85%) se encuentran ubicadas en areas de
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alta y muy alta marginacion; y con las telesecundarias, cuya cobertura al-
canza localidades tanto de baja, media, alta y muy alta marginacion (95.1%)
(INEE, 2011).

La atencion a poblacion rural se remonta al afio 1971, con la crea-
cion del Consejo Nacional para el Fomento Educativo (CONAFE).
Desde dicho momento, el CONAFE ha proporcionado servicios
educativos a las poblaciones que presentan los mayores indices
de rezago educativo en el pais, como las pequefias comunidades
rurales e indigenas y las localidades de alta marginacién.

La institucionalizacion para la administracion y ejecucion de un
subsistema educativo especialmente disefiado para poblacion
indigena cristalizd en 1976, producto de lucha de grupos de an-
tropologos y maestros indigenas en la Direccién General de Edu-
cacion Indigena (DGEI). Esta Direccién tomé a su cargo el brindar
una alternativa bilingtie y bicultural para los pueblos indigenas.

El Programa Educacion Preescolar y Primaria para Nifias y Nifios
de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM) da inicio en
1997. Su objetivo explicito es reducir la marginacion y el rezago
educativo de los hijos e hijas de las familias jornaleras agricolas
migrantes.

En términos generales, la mayor parte del SEN posee un sostenimiento publi-
co. Segun cifras del INEE, el 50% del total de las escuelas preescolares perte-
nece al sector publico y atienden al 73% de la matricula preescolar a nivel
nacional. En primaria, las escuelas pablicas generales representan al 70% del
total de instituciones educativas, al concentrar alrededor del 85% de la matri-
cula escolar. En secundaria, el panorama se modifica en tanto que las escuelas
regulares y técnicas publicas representan cada una al 20% del total, concen-
trando acerca del 43% de la matricula escolar. Por su parte, las telesecunda-
rias representan casi al 50% restante de las secundarias, pero concentran a
una poblacién de alrededor del 20% de la matricula nacional (INEE, 2011: 50).

A esta diferencial distribucion de los servicios educativos se le afaden diferen-
cias en el grado de preparacién de los docentes y directivos, en la infraestruc-
tura y recursos con los que se cuenta, y consecuentemente en los resultados
y procesos educativos.
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Respecto a las caracteristicas de los docentes y directivos!! en educacién pri-
maria, se evidencia una participacion mayor de docentes jévenes tanto en las
escuelas rurales (8.1%) como indigenas (8.3%). La mayor parte de los docen-
tes de ambas escuelas son hombres (54.6% y 78.1%, respectivamente); y
con un menor acceso a la carrera magisterial (36.7% y 23.7%, respectiva-
mente). Mientras que entre los docentes y directivos de escuelas urbanas y
rurales no se aprecian diferencias significativas en cuanto al nivel educativo
alvanzado, en las escuelas indigenas, estos niveles son menores.

Por su parte, las telesecundarias constituyen la modalidad con mas alto indi-
ce de directores a cargo de grupos (18.6%), asi como también el mas alto por-
centaje de docentes titulados y con acceso a Carrera Magisterial, situacion
contraria a la que se presenta en las secundarias comunitarias, en las cuales
se presentan los menores niveles de titulacion, y para los cuales no hay posi-
bilidades de acceder al programa de Carrera Magisterial (INEE, 2011).

Los directores de escuelas indigenas son quienes poseen menores niveles de
estudios, a la vez que condensan no s6lo funciones académicas, sino también
de ensenanza, administracién y direccion.

En cuanto a los recursos educativos, como la presencia de computadoras y ac-
ceso a internet, se advierte que tanto las escuelas de educacién indigena como
las comunitarias son las mas desfavorecidas y en las que se presentan mayores
carencias (INEE, 2011). A esta desigual distribucion se le superpone el hecho de
que en ciertos estados se presente una concentraciéon mayor de recursos. Asi,
mientras que estados como Sonora, Baja California y Distrito Federal el porcen-
taje de escuelas primarias con acceso a internet supera el 93%; en estados
como Chiapas, Guerreo y Oaxaca presentan un rezago importante (INEE, 2011)

EDUCACION Y TRABAJO INFANTIL

De acuerdo con las cifras presentadas por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE, 2011), para el ciclo lectivo 2010-2011, el SEN presentaba
una cobertura del 70.8% en el nivel preescolar, una cobertura casi universal
para el nivel de primaria (6 a 11 afos), un alcance del 82.7% para el nivel se-
cundario (12 a 14 anos), y del 50.1% para el nivel de educacion media supe-
rior. Esto demuestra que el momento de transicion a la secundaria es cuando

11. Relevado a partir del cuestionario de contexto para docentes, anexo a los Examenes de la
Calidad y el Logro Educativos (Excale) para 6° de primaria (INEE, 2010: 137).
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se observa una primer caida en la cobertura educativa, la cual se profundiza
ampliamente entre los 14 y 15 anos, al momento de producirse el ingreso al
nivel medio superior.

Con base en los calculos realizados por el programa UCW, se puede observar
que esta caida en las tasas de asistencia escolar se corresponde con un incre-
mento de la participacion en el trabajo infantil.

Tasa de asistencia escolar por edad y la participacion en el empleo,
2011
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Fuente: Cdlculos por el Programa UCW con base en el MTI de México, 2011.

En perspectiva historica, se evidencia un aumento de la proporcién de ninas, nifos
y adolescentes en la escuela, y una disminucién de la participacion en el empleo:

Cambios en la participacion de los nifios y nifias en el empleo por grupo
de edad, 2000-2010
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(b) Asistencia escolar
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Fuente: Célculos del Programa UCW con base en la ENE 2000, ENOE 2005 y 2010.

Actualmente, segln las Ultimas cifras del MTI (2011), 1 185 361 nifas, nifos
y adolescentes en situacion de trabajo infantil, casi el 40% de la poblacién
ocupadade 5 a 17 anos, no asiste a la escuela. A pesar de la intensidad de las
jornadas laborales, el 25% de las ninas, ninos y adolescentes que trabajan
combinan esta actividad con los quehaceres domésticos, el 15% combina tra-
bajo y estudio, y el 46% realiza las tres actividades.

1) Horas dedicadas al trabajo: la cantidad de horas dedicadas al trabajo es una

medida de cémo interfiere este en las posibilidades educativas. Segin el es-
tudio realizado por el programa UCW (2012: 41), en el cual se analizan los
datos de trabajo infantil recopilados por la ENE y la ENOE durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2010, si bien se verificd una reduccion del prome-
dio de horas trabajadas por las nifas, ninos y adolescentes, se senala que la
carga laboral continGa siendo alta. Aunque se manifiesta una reducciéon de 5
horas laborales para el grupo de 12 a 14 anos y de casi 3 horas para el grupo
de 14a 17 anos, las jornadas se mantienen en un promedio de 25 a 37 horas
para cada uno de los grupos respectivamente.

En cuanto a las actividades domésticas, el estudio senala que si bien se evi-
dencia un incremento de las ninas, ninos y adolescentes que se desempe-
fian en dichas actividades, también se registra una disminucion del prome-
dio de horas dedicadas a estas actividades. Mientras que la cantidad de
nifas, nifos y adolescentes que realizan tareas domésticas en el propio ho-
gar se incrementd de un 78.1% a un 82.6% y de un 76.1% a un 81.7% para
los grupos de 12 a 14 anos y de 15 a 17 anos respectivamente, la cantidad
de horas dedicadas a estas taraes descendi6 de 13.7% aun 9.5% en el grupo
de12al4anosydeun16.9% aun13% paraelde 14a17 (UCW, 2012: 27)
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Afos de escolarizacién

2)

Esperanza de Vida Escolar (EVE): Otra medida que permite visualizar los
efectos del trabajo infantil sobre la educacion es la Esperanza de Vida Esco-
lar, es la estimacion del nimero total de anos que un nifo o nina podria
cursar, en presencia o ausencia de trabajo infantil. El resultado que arroja el
MTI sobre la EVE demuestra que la permanencia escolar de las nifas y los
nifios en situacion de trabajo siempre es menor que la que presentan aque-
llos nifos y nifas que no trabajan.

Esperanza de vida escolar por participacion en el empleo (niimero de

anos), 2011
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Fuente: Cdlculos por el Programa UCW con base en el MTI de México, 2011
3) Tasa de desercion escolar y grado de rezago educativo en relaciéon con el
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servicio educativo: corroboran esta problematica y nos permiten inscribirla
dentro de un contexto mayor, considerando el grado de marginacion de las
comunidades, el ambito urbano/rural, y el tipo de servicio educativo dispo-
nible.



4.LAS ACCIONES DE POLITICA PARA

LAATENCION ALA POBLACIONEN

En México, se han desarrollado diferentes programas que intentan atender la
problematica de la atencién educativa. Estos programas pueden clasificarse
en dos grandes grupos, segin lo hagan desde la formulacion académica, o
desde el fomento a la asistencia y mantenimiento de la matricula escolar.

Dentro de los primeros, diferentes modalidades e instituciones educativas tie-
nen a su cargo la atencion de la educacién en las poblaciones rural, indigena y
migrante, de acuerdo con las caracteristicas y dispersion que esta presenta.
CONAFE, las escuelas de educacién indigena, y el PRONIM comparten una for-
mulacién y practica basada en la interculturalidad como principio rector.

Adicionalmente, y dentro del otro conjunto, diferentes programas de comba-
te a la pobreza han incorporado desde hace varias décadas transferencias
condicionadas por la asistencia escolar, con el objetivo de fortalecer a la pobla-
cioén desde el ambito educativo, como medida para prevenir el trabajo infantil.

En el presente capitulo, analizaremos las caracteristicas de los sistemas edu-
cativos vinculados a poblacion en situacion y en riesgo de trabajo infantil, asi
como también los condicionamientos en materia educativa, con el objetivo de
identificar los principales avances y obstaculos.

ATENCION EDUCATIVA EN POBLACION RURAL,
MIGRANTE E INDIGENA

Tanto la Secretaria de Educacién Indigena, a través de sus escuelas y del pro-
grama PRONIM, como el CONAFE, han disefiado estrategias para la atencién
de la poblacién indigena, rural y migrante.

Poblacion migrante
EIPRONIM y las escuelas de CONAFE se establecen en comunidades de origen

y de destino de la poblacion migrante. Mientras que el PRONIM posee una
restriccion de cantidad de alumnos para la apertura de un curso, el CONAFE
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mantiene una estructura mas flexible, sin este requerimiento. En las comuni-
dades de destino, los centros educativos pueden operar en las cercanias o
dentro de los campos agricolas. En estos casos, generalmente, la construc-
cion de las escuelas deviene de un proceso de cofinanciamiento por medio del
PAJA.

Si bien la poblacion jornalera asentada en ciertos casos tiene acceso a escue-
las regulares, la opcién para la poblacion migrante se ubica en los sistemas
que brindan PRONIM o CONAFE, ya que al ser modulares permiten flexibilizar
el transito entre escuelas en una situacién de migracion.

En su reciente reforma curricular, el PRONIM adopta explicitamente un enfo-
que intercultural y divide su disefio de manera modular de forma tal que los
nifios y ninas puedan iniciar y terminar un mddulo en un periodo de estancia
en un campamento agricola. Su operacion es descentralizada, por lo que las
condiciones de contratacion de docentes varian entre las entidades federati-
vas. Por reglas de operacion, el PRONIM proporciona recursos adicionales para
formacion de docentes y elaboraciéon o compra de material didactico.

EI PRONIM también tiene presencia en lugares de origen. Aunque la cobertura
en estas comunidades es limitada, proporciona una opcién educativa estable.
La reciente reforma curricular representa un muy importante avance respec-
to de las propuestas anteriores, sobre todo, porque incorpora el enfoque inter-
cultural y divide en unidades viables el plan de estudios.

La cobertura de este programa adn es limitada, aunque ha crecido notable-
mente en los Gltimos anos, crecimiento que no ha sido respaldado desde la
evolucion presupuestaria. Segin el Informe presentado por CONEVAL (2011),
para el afio 2009, el programa alcanzaba al 10% de la poblaciéon potencial;
para 2010 su cobertura se incrementd en mas de un 100%, llegando a alcan-
zar al 23.26% de la poblacién potencial. No obstante, el incremento presu-
puestario para ese mismo ano se increment6 solamente en un 32%.
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Cobertura del PRONIM en todos los niveles educativos,
Direccion General de Educacion Indigena

Ciclo Escolar Ano fiscal Estados Personas beneficiarias
2001-2002 2002 14 16.175
2002-2003 2003 15 13.168
2003-2004 2004 15 12.589
2004-2005 2005 15 13.725
2005-2006 2006 21 13.943
2006-2007 2007 21 17.269
2007-2008 2008 21 16.000
2008-2009 2009 23 30.000
2009-2010 2010 25 60.477
2010-2011 (META) 2011 25 100.000

Fuente: Secretaria de Educacién Pablica. Direccion General de Educacion Indigena, 201 1.

Complementariamente a la atencion brindada, es importante resaltar que el
programa ha desarrollado un Sistema Nacional de Control Escolar para Po-
blacién Migrante (SINACEM). Este sistema, que adn se encuentra en fase de
prueba, permite captar la informacion basica de las nifas, nifnos y adoles-
centes inscritos en el programa, con el objetivo de proporcionar informacién
oportuna en los casos de poblacién migrante, que transita entre diferentes
escuelas. Ademas de variables relacionadas con la escolaridad, este sistema
capta la variable trabajo infantil y permite reconstruir los ciclos migratorios
de todas las ninas, ninos y adolescentes inscritos en PRONIM.

Las evaluaciones CONEVAL sefalan que entre los aspectos a mejorar, desta-
can los siguientes:

* Si bien se cuenta con el SINACEM, no todas las entidades se encuentran
igualmente capacitadas para proporcionar y procesar la informacion. Esta
dificultad se complementa con las que se dan en los mecanismos de acre-
ditacién y certificaciéon. Como consecuencia, el transito directo dentro de
las escuelas PRONIM presenta ciertas dificultades a las y los alumnos.

* Se puntualiza la importancia de contar con mecanismos para asegurar

un mayor apoyo de las autoridades estatales y un mayor cumplimiento
de los compromisos contraidos por ellas con PRONIM, especialmente la
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participacion de las coordinaciones estatales en el programa a nivel cen-
tral, que es valorado como insuficiente.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) atiende educacion ini-
cial, preescolar y primaria de los nifios y nifias en ambitos rurales, alcanzando
ala poblaciénjornalera agricola y migrante. El disefo curricular toma en cuen-
talarealidad de los alumnos como punto de partida. La mision del CONAFE es
la de ampliar las oportunidades de acceso, permanencia y logro educativo.
Para ello, conjuga el trabajo especifico sobre los procesos de aprendizaje y en-
sefanza, con el fomento a la participacion social de la comunidad y de los
padres de familia en el proceso educativo y en la gestion escolar. La Educacion
Comunitaria que provee el CONAFE se basa en un sistema de instructores co-
munitarios, y en el trabajo con material especialmente disenado. Los instruc-
tores comunitarios son estudiantes jovenes de entre 15 y 24 anos de edad
que concluyeron la educacién basica, con una formacion especial para llevar a
cabo acciones de ensenanza.

Tanto las escuelas PRONIM como las del CONAFE comparten diferentes difi-
cultades:

* Los docentes, que atienden a estas poblaciones, se enfrentan a situacio-
nes complicadas: deben manejar grupos heterogéneos en los que se ha-
blan diversas lenguas indigenas y en algunos casos los nifios y ninas son
monolinglies en estas lenguas. Ademas, las situaciones de reprobacion
escolar hacen que en estas escuelas multigrado, los docentes deban
atender al mismo tiempo a nifas, nifios desde los 5 anos (y mas peque-
Aos que acompanan a sus hermanos y hermanas) hasta adolescentes,
que todavia no terminan la educacion bésica.

* La constante variacion en la poblacién estudiantil: sucesivas oleadas mi-
gratorias hacen que las aulas pasen de estar casi vacias a estar saturadas
y vacias nuevamente, de acuerdo con el ciclo agricola. Esto ocasiona difi-
cultades en la disponibilidad de recursos y organizacion, lo que entorpece
que los ninos y ninas transiten entre un nivel y el siguiente. Si bien las re-
glas de operacion de los programas contemplan esta situacion, en la prac-
tica se da el hecho de que ante la falta de documentacion, los servicios
educativos sean negados, y que el transito entre diferentes sistemas es-
colares sea complicado. Estas dificultades resultan en frustracion y desin-
terés, los cuales conducen a la desercion escolar.
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* Condiciones de trabajo adversas: que varian en funcion de la entidad fe-
derativa. Usualmente, los docentes no cuentan con una plaza estable,
perciben salarios muy bajos (no son comparables con los de un docente
regular, a pesar de que su trabajo es mucho mas dificil) y Gnicamente les
son remunerados los meses que dura el ciclo agricola. Muchos de ellos no
cuentan con titulo de docente, algunos son estudiantes normalistas, lo
que resulta en una educacion con importantes deficiencias (Schmelkes,
2010).

* Adaptacion de la atencién escolar a las dificultades que presenta la dina-
mica laboral o la falta de espacios: en muchos de los campos donde hay
escuelas, la atencion se brinda al terminar la jornada, es decir, a partir de
las 6 o 7 de la tarde en jornadas cortas. Esto responde a la falta de espacio
para brindar la atencion a todas las nifas, ninos y adolescentes en horario
matutino o a las imposiciones que dicta el ritmo del trabajo. En estos ca-
sos, el cansancio va en detrimento de la asistencia escolar (Schmelkes,
2010). La mayor parte de la matricula que presentan estos programas se
encuentra concentrada en el primero y segundo grados de primaria.

Otro programa que se ha implementado para trabajar con la poblacion agrico-
la migrante es el Programa Aula Inteligente. Este proyecto se cre6 en el esta-
do de Sinaloa en agosto de 2004, con el fin de abatir el rezago educativo en
alumnos y alumnas migrantes y, hasta el afo 2010 conté con la asistencia de
UNICEF. El objetivo es atender a los alumnos y alumnas migrantes que se en-
cuentran en situacion de rezago educativo por sobreedad, por bajo nivel en el
aprendizaje de la lectoescritura o por necesidades educativas especiales. El
proyecto opera en escuelas regulares, lo que en si mismo representa una in-
novacion de gran importancia y un esfuerzo por integrar a las instituciones
regulares en la atencion de poblacién migrante. El programa comienza por
identificar a las nifias y nifios en situacion de rezago, conformando a partir de
esta identificacion un grupo segregado, atendido por un docente interdiscipli-
nario. Siguiendo el ejemplo de las Aulas de Enlace en la Comunidad de Madrid,
Espana (Comunidad de Madrid, 2006), el Aula Inteligente promueve la reubi-
cacion o reinsercion de los alumnos y alumnas en la escuela primaria en el
grado que les corresponde seglin su edad, a partir de una ayuda pedagbégica
centrada en el aprendizaje. Opera en seis escuelas primarias de los municipios
de Elota, Culiacan y Navolato y atiende a un total de 524 alumnos y alumnas
en 23 grupos. En cuatro anos, la mayoria de los alumnos y alumnas lograron
desarrollar los aprendizajes necesarios para reconstruir su trayectoria escolar,
lograndose la consolidacion del proceso de acreditacion y certificacion de es-
tudios. De los 274 alumnos atendidos en los afos 2007 y 2008, 255 (el 93%)
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lograron concluir procesos formativos (Inzunza Rodriguez y Gonzalez Cuevas,
2008). No obstante estos importantes logros, parece necesario atender algu-
nas problematicas de segregacion de estudiantes que se han identificado en
algunas escuelas.

Poblacion indigena

La poblacién indigena es la que encuentra mas limitaciones en el acceso y
permanencia educativa. Segin el INEGI (2006), por cada nifio no indigena que
no asiste a la escuela, hay dos nifios indigenas que no lo hacen.

Si bien la brecha del indice compuesto de retencion-aprobacion se ha ido ce-
rrando entre las escuelas indigenas y las no indigenas, esto se debe a que las
segundas estan alcanzando cifras residuales de desperdicio escolar. Aln asi,
en el ciclo escolar 2009-2010, las escuelas primarias reportan indices de apro-
bacion del 97%, mientras que en las escuelas indigenas estas tasas alcanzan
92.7%, y las comunitarias s6lo 62.1% (INEE, 2011: 227).

El INEE ha documentado la desigualdad en materia de aprendizaje: los datos
del rendimiento de los alumnos indigenas en sexto grado de primaria (INEE
2006) y en tercer grado de primaria (INEE, 2007) que muestra que las escue-
las indigenas se encuentran siempre por debajo, de manera notable y signifi-
cativa, de todos los demas tipos de escuelas (cursos comunitarios, escuelas
rurales puablicas, escuelas urbanas puablicas y escuelas privadas). Datos del
INEGI (2006) permiten constatar que los nifios y ninas indigenas aprenden a
leer y a escribir mas tarde en la escuela. El 13.5% de los hablantes de lengua
indigena de 8 a 14 anos son analfabetos, a pesar de que a los 8 afios, un nifio
debe estar en tercer grado, y se espera que se alfabetice entre el primero y el
segundo grados. En cambio, entre los ninos, ninas y adolescentes que no ha-
blan lengua indigena, este porcentaje es de solo el 2.4% por ciento. Los nifos
indigenas, incluso asistiendo a la escuela (ver datos arriba), presentan un re-
zago consecuente en la alfabetizacion. Como era de esperarse, esto es cierto
para el 99 por ciento de los monolinglies en lengua indigena.

Las y los alumnos indigenas son también los que menos transitan a niveles
superiores de educacion. El Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda indica que en el
grupo de edad de 15 a 19 afos el 46.9% de quienes no hablan lengua indigena
no asiste a la escuela, la tasa se eleva se eleva hasta un 73.7% para quienes si
la hablan (INEGI, 2006).
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Una revision de la literatura etnografica de la relacién entre la escuela y los
pueblos indigenas realizada recientemente para una evaluacion del impacto
del programa Oportunidades sobre los pueblos indigenas (Schmelkes y Agui-
la, 2007) permiti6 delinear las siguientes conclusiones respecto al funciona-
miento de los programas e instituciones que atienden a la poblacién indigena:

« En la mayor parte de las escuelas indigenas del pais predomina la caste-
llanizacién directa: solo el 63% de los maestros indigenas hablan una len-
gua indigena. De igual manera, hay una desubicacion linglistica de los
docentes indigenas (docentes que hablan una lengua indigena, pero que
trabajan en una comunidad que habla otra) o bien el uso instrumental de
lalengua indigena,'? que afectan a alrededor del 20% de los docentes. De
este modo, el bilingliismo, que tedricamente es el propdsito del subsiste-
ma de preescolar y primaria indigena, no ha sido asumido como tal por los
docentes indigenas. Para los alumnos que han tenido poco contacto con
el espanol, la ensenanza se vuelve ininteligible y el aprendizaje se obsta-
culiza, ademas del efecto del desplazamiento linglistico (pérdida de
nuestra diversidad lingliistica) que estas practicas suponen.

* La cultura indigena no esta presente en las aulas. La experiencia escolar
resulta ajena a los nifios y nifas indigenas. Tampoco se toman en cuenta
sus estilos de aprendizaje, basados en la observacion, la imitacion, la ex-
ploracion y la experimentacion por sobre la transmisién verbal de conoci-
mientos. La escuela enfatiza lo escrito —incluso en el aprendizaje de una
segunda lengua— mientras que la cultura indigena es oral. Como conse-
cuencia, la relacion de la escuela con la comunidad no busca propésitos
educativos, sino que resulta mas puntual e instrumental, y carece de per-
tinencia.

* Hay una subvaloracion del papel que debe jugar la educacion indigena a
nivel institucional: al contexto de dificultades que deben enfrentar las es-
cuelas indigenas, entre las que se destacan las falencias de los recursos,
se le suman las dificultades derivadas de los lugares que se les otorgan a
las autoridades de educacion indigena, a nivel estatal, dentro de las insti-
tuciones y de la estructura educativa. Esto, consecuentemente, produce
apatia entre los propios docentes.

12. El uso instrumental refiere al manejo de la lengua indigena de manera provisional, y sola-
mente mientras los alumnos adquieren el nivel de espanol que les permitira proseguir su educa-
cion en esta lengua.
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* Se desvaloriza la cultura indigena y su difusion en el plano educativo:
tanto los padres como los docentes que pertenecen a un grupo étnico han
sufrido la aculturacion que la escuela homogeneizante trajo consigo. Gran
parte de ellos no creen que las lenguas y las culturas indigenas sean valio-
sas y dignas de mantenerse y fortalecerse; tampoco estan dotados de los
elementos necesarios para ofrecer una educacion de calidad.

Los nifnos, nifias y adolescentes indigenas que asisten a primarias genera-
les en areas mas urbanizadas, en las cuales no se trabaja en lengua indi-
gena, donde la cultura indigena no esta presente en los contenidos edu-
cativos, y en las que la presencia de nifios y ninas no indigenas a veces
genera discriminacion, obtienen mayores resultados educativos y pre-
sentan mayores posibilidades de continuar sus estudios.

No obstante, en estos Gltimos espacios, las poblaciones indigenas son las
que mas dificultades poseen para mantenerse dentro del sistema educa-
tivo. Méas alla de la alta estima que los padres y familias depositan en las
instituciones escolares, que son las que representa la puerta de entrada a
la sociedad de destino en la que han decidido continuar su vida (Schme-
lkes, 2010), la desercion y la repeticion resultan mas elevadas que las me-
dias nacionales y de la ciudad. Apenas una tercera parte de la poblacién
indigena que se integra a las escuelas generales concluye el sexto grado
de la primaria (Baltazar y Alcantara, 2008).

Por falta de formacion en interculturalidad, los maestros no atienden de
forma adecuada a los nifios y nifas indigenas que asisten a escuelas regu-
lares. La mayor parte de las ocasiones hacen caso omiso de su existencia.
En otras, los remiten a los servicios de educacién especial, pues, al no co-
municarse, consideran que son sordos o tienen alguna dificultad intelec-
tual. Sin embargo, los nifos y nifas indigenas no hablan en pablico por ser
monolinglies en su propia lengua (los mas pequenos) o por evitar la discri-
minacion a la que les conduciria mostrar que no dominan el espafiol (Sch-
melkes, 2010).

* Se generan pautas discriminatorias contra las ninas, ninos y adolescentes
indigenas: se han observado y documentado practicas de discriminacion o
segregacion, que van desde la etiquetacion hasta la creacion de estereoti-
pos o prejuicios acerca de las nifas y nifos indigenas (Czarny, 2008; Rebo-
lledo, 2008; Martinez Casas 1998 y Martinez Casas y de la Pefia, 2004; Ba-
rriga, 2009). Estas actitudes de rechazo se reflejan también en practicas



tales como la concentracion de los nifios y ninas indigenas en turnos ves-
pertinos (Rebolledo, 2008), o su segregacion en grupos especiales (Loyola,
2010). Cuando esto no ocurre, en las aulas se dan practicas homogeneiza-
doras; rara vez se diversifica la ensefianza para atender las diferencias. Las
evaluaciones se realizan con instrumentos estandarizados que miden la
capacidad de reproducir informacion de manera homogénea. Los maestros
no reconocen que los nifos y nifas indigenas traen consigo saberes propios
que podrian enriquecer el acceso de todos a los contenidos curriculares. Los
companeros no indigenas también muestran actitudes y conductas abier-
tas de desprecio y discriminacion hacia sus companieros indigenas. Esta
convivencia rara vez es regulada por la escuela o los docentes, y la diversi-
dad no se convierte en objeto de reflexion, mucho menos en fuente de
aprendizaje. La consecuencia es que los ninos y ninas indigenas no estan a
gusto en la escuela. Muchos desertan. Otros terminan asimilandose, ne-
gando su origen u olvidando su lengua. Asi, la escuela es para estos ninos y
ninas un sitio que los rechaza o una entrada a la vida urbana que les exige
borrar suidentidad y asimilarse a la cultura dominante (Schmelkes, 2010).

Todas estas situaciones generan retornos educativos muy bajos e impactan
significativamente en la decision de los padres de mantener a sus hijos e hijas
en la escuela e incrementa el riesgo para que las salidas a las crisis de ingreso
se resuelvan con trabajo infantil (Sadoulet et al., 2002). Ello exige un analisis
profundo de politica educativa.

En el afno 2003, se public la Ley General de Derechos Ling(isti-
cos de los Pueblos Indigenas (Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas, 2005), que reglamenta algunos aspectos del articulo 2 de
la Constitucion. En su articulo 11, esta ley sefala que los indige-
nas tienen derecho a ser educados en su propia lengua durante la
educacién basica. La Ley General de Educacion se modificé en
consecuencia para incluir entre sus fines, en el articulo 7, fraccion
IV: “Promover mediante la ensenanza el conocimiento de la plura-
lidad linglistica de la Nacion y el respeto a los derechos lingiisti-
cos de los pueblos indigenas” (Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién, 2005). En octubre de 2007, México firma la
Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que en su articulo 13 senala: “Todo pueblo tiene el derecho de
hablar su propia lengua, de preservar y desarrollar su propia cul-
tura, contribuyendo asi a enriquecer la cultura de la humanidad™.
La definicion de México como pluricultural obligaria al sistema
educativo a fortalecer las lenguas y las culturas del pais.
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LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA QUE
INCORPORAN ACCIONES PARA PROMOVER EL
ACCESO Y PERMANENCIA ESCOLAR

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Diferentes acciones destinadas a ampliar y mantener la asistencia escolar y
cobertura educativa han sido integrados dentro de programas integrales de
combate a la pobreza. En este contexto, el programa social mas extendido es
el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, que inicié en 1997 con el
nombre de PROGRESA. Oportunidades es un programa de transferencias con-
dicionadas, que combina la atencién de poblacién en extrema pobreza por
medio de apoyos para la nutricién, la salud y la educacién. Habiendo iniciado
sus operaciones en el area rural, en el afo 2005 extendi6 su cobertura a las
areas urbanas y alcanza una cobertura nacional que en la actualidad atiende
a 5800 000 familias de todo el pais.

Este programa focaliza su atencién en localidades y familias que se encuen-
tran en situacion de marginacion y pobreza, en las cuales se encuentra in-
fraestructura adecuada para llevar adelante el programa: escuelas y centros
de salud. Las familias reciben diferentes tipos de apoyos para la alimenta-
cion, segin la composicion de edad del hogar, asi como también becas esco-
lares para las ninas, ninos y adolescentes que se encuentren cursando la
educacion basica. Estas becas y apoyos se mantienen mediante correspon-
sabilidades, las cuales se dan por medio de la forma de consultas médicas, y
asistencia regular a la escuela. Las becas se otorgan segin montos diferen-
ciales de acuerdo con el grado escolar y el género, pero resultan mas eleva-
das para la poblacién femenina, y aumentan a medida que el nivel educativo
es mayor.

La evaluacion realizada por Skoufias y Parker (2001) sefala que el programa
Oportunidades tuvo un impacto notable en el aumento de la asistencia esco-
lar en ambos sexos, y especialmente en el nivel secundario. Asimismo, se evi-
dencia un efecto medible en la reduccion del trabajo infantil. El estudio reali-
zado por el programa UCW (2012) coincide en senalar que el programa tiene
un efecto significativo en la disminucion del trabajo infantil. Tomando datos
dela ENE y ENOE, el estudio revela que la participacién en el programa explica
en alrededor del 10.8% y 13% la reduccion del trabajo de nifas y varones del
grupo de edad de 12 al5 anos, respectivamente. Este efecto se reduce en los
adolescentes de 16 a 17 afos: la contribucién alcanza un 1.3% en los hom-
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bres, y un 6.5% en las mujeres. Estas estimaciones sefnalan que, debido al
impacto del programa sobre la reduccion de la pobreza, estos efectos también
se correlacionan con dicho efecto.

Si bien la participacion en el programa tiende a prolongar e intensificar la es-
tancia de los ninos, ninas y adolescentes en las escuelas, no necesariamente
hay un correlato en la calidad educativa. Mancera et al. (2010) muestran
coémo existe una casi perfecta correlacion entre la escasez de insumos de las
escuelas y el nimero de becarios de Oportunidades inscritos.

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA)

Dadas las caracteristicas de la poblacién jornalera agricola, esquemas como
los que provee Oportunidades resultan dificiles de implementar. Esto es asi
debido a que en las comunidades de origen y de destino muchas veces se ca-
rece de la infraestructura basica para la operacion de las corresponsabilida-
des, situacion que se conjuga con la alta movilidad que en general dificulta el
cumplimiento de las mismas.

Dadas estas caracteristicas, el PAJA se ha orientado a brindar atencion espe-
cialmente en las comunidades de atraccion de la poblacion jornalera agricola,
gracias a los diferentes apoyos, como transporte, apoyos al arribo y becas
escolares.

Con el objetivo de mejorar las condiciones de vivienda durante el empleo, el
programa posee una linea de intervencién en coordinacion con productores y
con el sistema educativo. Asi, el programa financia conjuntamente con em-
pleadores la instalacion de albergues, escuelas y centros de desarrollo infantil
(nifos y nifnas de hasta 5 anos), cuyos servicios son provistos por las instan-
cias educativas nacionales, principalmente PRONIM y CONAFE.

Sin embargo, el programa de becas operado por PAJA, alin tiene escasa cober-
tura y opera con deficiencias (Chavez, Salmerén y Hernandez, 2008). Si bien el
PAJA es uno de los programas que tiene un objetivo explicito respecto a la
proteccion de los nifos, ninas y adolescentes y la reduccion o erradicacion del
trabajo infantil, la extrema vulnerabilidad de la poblacion a atender, las dificul-
tades que impone la migracion y las caracteristicas del mercado laboral, difi-
cultan la operacion. En este sentido, resulta insuficiente para atender las ne-
cesidades multiples de la poblacién jornalera migrante: problemas de salud,
de vivienda, laborales, de educacion, de transporte, de nutricion; problematica

69



especifica de las mujeres, de los nifios, ninas y adolescentes y de la poblacién
indigena, sobre todo de la monolingiie. Los promotores y los recursos son es-
€asos, y aunque se realizan acciones muy importantes en cada uno de los te-
rrenos, solo benefician a una parte de los jornaleros, y estas dependen en gran
medida de las caracteristicas de las producciones.

Otros programas

Si bien otros programas han abordado la atencion de poblacion en situacion
de trabajo infantil o en riesgo de verse involucrados en él, ninguno de ellos ha
logrado consolidarse como los mencionados anteriormente. Entre ellos pode-
mos mencionar Programa de Menores en Circunstancias Especialmente Difi-
ciles (PMECED), luego Programa de Atencién a Menores y Adolescentes en
Riesgo (PAMAR).13

En 2002, se diseni6 el programa para la Prevencién, Desaliento y Erradicacion
del Trabajo Infantil Urbano Marginal (PROPADETIUM), en el marco de la coo-
peracion DIF-UNICEF. Este pugna por la erradicacion del trabajo infantil urba-
no marginal y constituye un programa de tipo normativo que se propone su-
mar iniciativas pablicas y privadas. No obstante, los alcances del programa
son limitados (Rodriguez Silva, 1999) y se desconoce su cobertura.

En relacién con los nifos, ninas y adolescentes en trabajo infantil en el area
urbana, se encuentra el programa nacional programa Primaria 10-14, condu-
cido por el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, el cual plantea
una alternativa escolarizada a la poblacién que no logré incorporarse y finali-
zar su educacion primaria.’* En sus reglas de operacién (Diario Oficial de la

13. Este programa contemplaba la promocién y difusion de los derechos de los nifos y las nifas,
asi como también actividades de autocuidado para la salud en adolescentes. Entre 1995-2000,
se redefinieron las prioridades de los grupos de atencién. En una primera etapa, los esfuerzos se
concentraron en los nifios y ninas en situacion de calle, en los nifos y nifas fronterizos y repa-
triados, en los hijos e hijas de jornaleros agricolas. Estos Gltimos se confiaron a SEDESOL; los
anteriores, al DIF.

14, El limite para la finalizacién de la escuela primaria esté fijado en 14 afos, causa por la cual se
deben implementar otras opciones para aquellas y aquellos adolescentes que no han logrado la
finalizacién a dicha edad.
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Federacion del jueves 30 de diciembre de 2010), se sefiala que el programa se
encuentra acotado a la poblacién hispanohablante, a pesar de que el mayor
rezago se encuentra en zonas indigenas.'®

15. El programa se conforma de tres fases: la fase | corresponde al nivel inicial del MEVYT y se
incorporan en ella los nifos, nifas o adolescentes analfabetos o con altas deficiencias en lectura
y escritura; en la fase Il, se ubica a los que tienen conocimientos basicos de lectura, escritura y
célculo para continuar su desarrollo; en la fase Ill, a quienes cuentan con mayores competencias
matematicas y de comunicacion escrita, asi como las referencias de la historia, geografia y cien-
cias naturales, equivalentes a un minimo de 4 afos de educacion primaria escolarizada. Consta
de 12 médulos, de los cuales 11 son basicos y uno diversificado (se escoge entre Ser Joven,
jAguas con las Adicciones!, Fuera las Drogas, Un Hogar sin Violencia, Jovenes y Trabajo, Organizo
mi Bolsillo y las finanzas familiares, Nuestros Valores para la Democracia, Protegernos Tarea de
Todo, Embarazo: Un Proyecto de Vida, Introduccién a la Computadora, Escribo con la Computa-
dora). Ningtin médulo (ni de los obligatorios ni de los optativos) tiene que ver con sus derechos
ni con los derechos humanos en general. El Gnico médulo que aborda el tema trabajo es opcio-
nal. Como puede verse por los contenidos, es decir, el programa tiene un sesgo urbano. La cober-
tura de este programa es muy limitada.
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Algunas reflexiones preliminares en torno a los avances y re-
tos en las estrategias de atencion a poblacion en situacion de
trabajo infantil

Existen programas de atencién a los nifos, ninas y adolescentes
en trabajo infantil tanto de zonas urbanas como para los jornale-
ros agricolas migrantes. Sin embargo, los programas no nacen
porque trabajan ni para que dejen de trabajar, sino que tiene obje-
tivos de salud, vivienda y, sobre todo, educacion.

Se han disefado estrategias y programas especificamente desti-
nados a atender a la poblacién indigena, jornalera agricola y mi-
grante, y se reconoce la especial vulnerabilidad de los ninos, ni-
nas y adolescentes que se encuentran en estos grupos
poblacionales frente al trabajo infantil, a pesar de los esfuerzos y
avances; no obstante, estos programas continGan presentando
carencias. La falta de recursos se combina con una operacion
desarticulada e inestable. Las limitaciones en la cobertura frente
a la demanda potencial resultan en la consecucién de muy esca-
sos logros en el bienestar de los nifos, ninas y adolescentes en
trabajo infantil y en la superacion de su rezago escolar.

Particularmente, los montos que reciben las familias en concep-
tos de becas, en todos los programas, resultan sustancialmente
menores que los que se perciben por medio del trabajo infantil, lo
que perjudica la evaluacion del costo de oportunidad por parte
de las familias al momento de evaluar la educacion frente al tra-
bajo infantil. Esto es particularmente importante en un contexto
en el cual la disminucién del trabajo infantil se ha desacelerado,
y en el cual programas como Oportunidades han alcanzado casi
una cobertura total de sus potenciales beneficiarios.

Paralelamente, los programas no se encuentran articulados, sino
fragmentados. La evidente necesidad de politicas intersectoria-
les para atender el problema del trabajo infantil no parece haber-
se traducido en proyectos especificos.
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5. CONCLUSIONES

El trabajo infantil es aquel que priva a los nifios, nifas y adolescentes de su
infancia, de su potencial y su dignidad, y que es nocivo para su desarrollo fisi-
co y mental. Se refiere al trabajo que es fisica, mental, social o moralmente
perjudicial o dafino para el nifo, e interfiere en su escolarizacion al privarle de
la oportunidad de ir a la escuela, le obliga a abandonar prematuramente las
aulas o le exige que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jor-
nadas de trabajo pesado. Si bien sus causas son mltiples, es determinante el
vinculo que guarda con la pobreza, como causa y consecuencia de esta. Al
afectarse el derecho a la educacion por la necesidad de recurrir al trabajo, se
cierra el vehiculo principal para romper el ciclo de transmisién intergeneracio-
nal de la pobreza.

El trabajo infantil, asi definido, es insostenible en la sociedad mexicana. Sus cau-
sas son muy complejas y diversas, de naturaleza histérica y estructural, y difici-
les, pero no imposibles, de combatir. Los modelos de desarrollo que no han favo-
recido igual desarrollo entre las regiones —Ilas crisis econémicas recurrentes y
suimpacto sobre una quinta parte de las familias mexicanas que se encuentran
en pobreza extrema; las condiciones de informalidad en que se desarrolla y las
debilidades en la cabal aplicacion de las leyes laborales y de proteccion de dere-
chos existentes; la ausencia de politicas publicas focalizadas y la diluida integra-
cion de este tema en politicas pablicas mas amplias; la invisibilidad del trabajo
infantil y la tolerancia social—, asi como los persistentes problemas relaciona-
dos con la calidad, la cobertura y la pertinencia de la oferta educativa en areas
pobres, son, junto con algunos factores culturales que otorgan valor al trabajo
infantil, algunas las maltiples causas de esta problematica.

Aunque el fenémeno del trabajo infantil es complejo, multicausal y en apa-
riencia invencible, estudios y experiencias en el mundo demuestran que la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil no es una misién imposible. Por
supuesto, no se trata de una agenda a corto plazo, especialmente si se reco-
noce, segln se ha sefnalado, que el trabajo infantil se debe en gran parte a
problemas estructurales como la pobreza. Es necesario partir, sin embargo, de
que la solucién a largo plazo radica en un crecimiento econémico sostenido
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conducente al progreso social, en particular en la mitigacion de la pobreza y
en la educacién universal de calidad. Esto le conviene al pais. Poner énfasis en
sus ninos y ninas y asegurar la vigencia de sus derechos es invertir en un futu-
ro mas justo, mas democratico, mas productivo y competitivo, con mayores
capacidades de generar desarrollo y crecimiento econémico. A la larga, la in-
version que implica, compensa.

En México, la educacion basica —3 anos de preescolar, 6 anos de primaria, 3
anos de secundaria y 3 afos de bachillerato, en teoria de los 3 alos 17 anos—
es obligatoria. La legislacion laboral prohibe y sanciona la contratacién de me-
nores de 14 anos y limita la de los de 14 a 17 anos de edad.

México es signatario y ha ratificado multiples convenios y convenciones in-
ternacionales de caracter vinculante. Entre ellos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que ademas de reiterar la obligatoriedad y gratuidad de
la educacion, estipula el derecho del nifio “a estar protegido contra la explo-
tacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para la salud o
para el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual o social”. Ademas, ha rati-
ficado el Convenio nim. 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil y el Convenio nim. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes. El primero establece que se deben “adoptar me-
didas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién
de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia”, al ratifi-
car que la accién inmediata debe “tomar en cuenta la importancia de la
educacién basica gratuita”. El segundo, entre otras cosas, obliga a los Esta-
dos a prevenir las situaciones que atentan contra los derechos fundamen-
tales de los ninos y nifas indigenas, en consulta con estos pueblos.

Por su parte, y en relacién también con los pueblos indigenas, México ha fir-
mado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. De esta forma, los Estados se obligan igualmente a tomar medidas
especificas para proteger a los nifos y ninas indigenas contra la explotacion
econdmica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en
su educacién o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social, teniendo en cuenta su especial vulnerabili-
dad y laimportancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos, al
reconocer su derecho a no ser sometidos a condiciones discriminatorias de
trabajo entre otras cosas, empleo o salario cuando cumplan con la edad mini-
ma de acceso al empleo.
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Aunque a nivel nacional existe legislacion vigente que contempla la prohibicion
del trabajo infantil, continda siendo insuficiente para asegurar la proteccion de
las nifas, ninos y adolescentes frente a la explotacion que implica el trabajo in-
fantil. Si bien con la reforma del 30 de noviembre de 2012 a la Ley Federal del
Trabajo se han dado pasos importantes en la armonizacién del marco normati-
vo nacional a los estadares internacionales, también es cierto que el reto en la
aplicacion de esta normativa, junto con la que debe garantizar la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es todavia muy importante.

Por otra parte, el pais no ha ratificado uno de los Convenios Fundamentales de
la OIT sobre el trabajo infantil: el Convenio nim. 138 sobre la edad minima de
admision al empleo. Este convenio estipula que “no debera ser inferior a la
edad en que cesa la obligacién escolar o, en todo caso, quince afnos". El conve-
nio implica ademas el compromiso de desarrollar “una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente
la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible
el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”. Esta politica de-
beria incluir, entre otros temas, el desarrollo y la extension progresiva de me-
canismos de ensefanza y de orientacion y formacion profesionales, asi como
laimposicion y cumplimiento de la obligacion que las instituciones educativas
cumplan con un horario completo hasta, por lo menos, la edad fijada para la
admisioén al empleo. El convenio también incluye varias disposiciones que li-
mitan el trabajo, fundadas en la importancia del ejercicio del derecho a la edu-
cacion y formacion de los nifios, nifas y adolescentes.

Adicionalmente, no existe en el pais una politica integral de prevencion y erra-
dicacion del trabajo infantil a nivel federal o de los estados. Unicamente en el
caso del estado de Michoacén se encontrdé un marco politico amplio denomi-
nado Programa Estatal para la Eliminacién del Trabajo Infantil (PEETI) (Gobier-
no del estado de Michoacan, 2007), que, sin embargo, hasta el momento no
se ha ejecutado. Recientemente, en 2013, tanto a nivel del Gobierno Federal
como de algunos Estados como Chiapas, Veracruz, Sinaloa y Oaxaca se estan
concretando acciones dirigidas a contar con un marco de politica especifico en
materia de prevencion y eliminacion del trabajo infantil.

Enlo que toca al marco legislativo en materia educativa, no hay ninguna legisla-
cién que acompanie el principio de interdependencia de los derechos humanos,
esto es que el cumplimiento del derecho a la educacion incide a su vez en el
cumplimiento de otros derechos, entre ellos el de ser protegido contra toda for-
ma de explotacion laboral.
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Lalegislacion sobre educacion contiene importantes planteamientos de equi-
dad en calidad y adecuacion de la educacion a pueblos indigenas y poblacién
migrante. Sin embargo, nuevamente es importante considerar que si bien el
reconocimiento de los derechos en los marcos normativos es fundamental, no
se puede equiparar el cumplimiento de dichos derechos a su objetivacion en el
ambito estrictamente legal.

A los riesgos y peligros que enfrentan las nifas, nifos y adolescentes, se le
suma el hecho de la incompatibilidad escolar. Estos ninos, ninas y adoles-
centes que trabajan no pueden ir a la escuela tras desempenar largas —lar-
gas— jornadas, pero también porque el sistema aln no encuentra una res-
puesta totalmente satisfactoria a las dificultades que presenta el reto de la
desincorporacion escolar. A los problemas de cobertura se le suman los de la
calidad, pertinencia, relevancia y discriminacioén, ya analizados. Sin duda, un
sistema educativo que no tiene respuestas eficientes en cobertura, en per-
tinencia y en permanencia, abona al trabajo infantil.

En materia de combate al trabajo infantil, México no ha desarrollado adin una
politica pablica de combate al trabajo infantil integral. Los programas y accio-
nes que abordan esta problematica lo hacen de manera desarticulada. No
obstante, se ha constatado que poseen un impacto sobre el fenémeno, como
lo demuestra la experiencia del programa Oportunidades.

Los programas, que atienden a nifnos, ninas y adolescentes en trabajo infan-
til, suelen ser muy inestables, operan de manera desarticulada, cuentan con
recursos muy escasos ante la dimensién de la problematica y tienen cober-
turas muy limitadas ante su demanda potencial. En consecuencia, estos tie-
nen escasos logros tanto en mejorar su bienestar como en reducir el rezago
escolar.

Mas de la mitad de los nifos, nifias y adolescentes se encuentran en situaciéon
de pobreza multidimensional. Esto los ubica en posicion de alta vulnerabili-
dad. Es ampliamente reconocido que la pobreza es uno de los principales fac-
tores de incidencia en el trabajo infantil. No obstante, es necesario reconocer
como otros determinantes de este fendmeno, factores relacionados con la
educacion y la cultura.

Por otro lado, prevalece una vision social que es permisiva con el trabajo infan-

til. Esta vision va desde la justificacion econémica, pasando por la percepcion
del trabajo como positivo para adquirir habilidades para la vida, hasta la l6gica
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de que es una estrategia valida para mantener a las nifias, nifos y adolescen-
tes alejados de la delincuencia.

Consecuentemente, esta vision naturaliza una condicién que no favorece la
inclusién social y educativa de las nifas, nifos y adolescentes en pobreza. De
esta manera, sin duda, contribuye a perpetuar el circulo vicioso de la pobreza
y el trabajo infantil.

RECOMENDACIONES

México debe priorizar el combate al trabajo infantil desde las perspectivas
de la prevencién y de la erradicacion del problema, conforme a los estanda-
res minimos internacionales suscritos y ratificados y en consonancia con las
recientes reformas constitucionales sobre derechos humanos (2011) y edu-
cacion (2012). Algunas recomendaciones surgidas del estudio son las si-
guientes:

En relacion con las politicas publicas

* De manera urgente, debe existir un convencimiento como pais de que la
mejor inversion es la que se hace en la poblacion, y de manera especial en
los nifos, ninas y adolescentes. Deben analizarse las causas del trabajo
infantil en sus diferentes dimensiones (muchas de las cuales se han ex-
puesto en este trabajo) y, con base en esto, disefarse una politica pablica
que asegure las estrategias necesarias —por medio de programas inter-
sectoriales, en los tres niveles de gobierno y con la participacion de otros
actores sociales clave— para la abolicion efectiva del trabajo infantil. Una
medida conducente a estos es elevar progresivamente la edad minima de
admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible su mas com-
pleto desarrollo fisico y mental.

* Estos programas deberan establecer acciones a corto, medio y largo pla-
zo que, de manera integral, propicien sinergias y persigan combatir estas
causas, y no solamente sus efectos. En este sentido, el trabajo infantil
tiene que convertirse en un propdsito en cuya prevencion y erradicacion
converjan proyectos de desarrollo econémico regional, proyectos de de-
sarrollo social, proyectos de salud, proyectos educativos y becas, vigilan-
cia en la aplicacion de la legislacion laboral, y otros temas que, simulta-
neamente ejecutados, son indispensables en una agenda publica que
permita avanzar con acciones de efectos sostenibles en el tiempo. Es ne-
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cesario generar respuestas integrales para enfrentar esta problematica y,
al mismo tiempo, reconocer que cuando se incide particularmente en el
derecho ala educacion, tanto en su universalizacion como en aspectos de
calidad y pertinencia, la erradicacion del trabajo infantil transita por cami-
nos posibles. En este marco, se debera asegurar la articulacién de la es-
cuela con otros programas gubernamentales (registro de nacimiento, sa-
lud, nutricién, etcétera); eintercambiar experiencias exitosas de educacion
en diferentes contextos.

* Es necesario fortalecer la efectiva participacion e incidencia de las comu-
nidades indigenas en la toma de decisiones de politicas para la proteccion
de los derechos de las ninas, nifos y adolescentes frente a la explotacion,
y de educacion con base en modelos de ensefianza y planes de estudios
inclusivos de los saberes propios, asi como integrar el cosmo-conocimien-
to de los pueblos indigenas al plan de estudios del resto de la poblacion
para promover la interculturalidad.

En relacion con la generacion de conocimiento
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* Es necesario que desde el &mbito educativo se contribuya a la preven-
cion y ala erradicacion del trabajo infantil. Ello significa que el sector edu-
cativo debe tener una clara idea de cuales son las caracteristicas de los
ninos, ninas y adolescentes en trabajo infantil, asi como de las causas
propiamente educativas, econémicas y sociales, que los empujan a de-
sertar de la escuela o no acceder a ella por trabajar. Los programas deben
estar adecuadamente dotados de recursos, operar con personal debida-
mente formado, tener la continuidad de alguna manera asegurada, y con-
tar con mecanismos claros de evaluacién y rendimiento de cuentas.

* Es importante contribuir a la consolidacion de los mecanismos de pro-
duccion de informacion. Si bien en las Gltimas dos décadas se ha mejora-
do la generacién de informacion cuantitativa sobre el trabajo infantil en
México, es necesario seguir profundizando en donde se encuentran va-
cios importantes de informacion sobre el vinculo entre el ejercicio del de-
recho a la educacion y el trabajo infantil. Entre los vacios de informacién
se pueden mencionar: la relacién entre la desercion escolar y el trabajo
infantil; la situacion educativa y la dinamica escolar de las nifias y los ni-
nos trabajadores urbanos; problematicas como el ausentismo, la deser-
cion escolar y su vinculo con el trabajo infantil; caracterizacion de climas y



ambientes escolares que incrementan el riesgo de trabajo infantil; siste-
matizacion de buenas practicas de impacto en estrategias integrales des-
de la escuela para la erradicacion del trabajo infantil, informacion sobre
los ninos, ninas y adolescentes escolarizados que trabajan; representa-
ciones de directivos, docentes, padres y alumnos sobre el trabajo infantil;
trabajo infantil y trayectorias escolares; caracterizacion de la educacion
en lugares de origen y el vinculo con el trabajo infantil, entre otros.

En relacion con la adecuacion y aplicacion de la ley

* Es necesaria y urgente la ratificacion del Convenio 138 de la OIT, que
continGa pendiente, como un instrumento general sobre el tema que re-
emplaza a otros instrumentos aplicables a sectores econémicos limita-
dos, con miras a lograr la total abolicion del trabajo infantil. Este convenio,
ademas de contemplar la edad minima de admisién al empleo, vincula el
tema del trabajo con la obligatoriedad educativa, y también establece pa-
rametros de concurrencia entre trabajo adolescente permitido y educa-
cion. Esta ratificacion debera ser analizada a la luz del proceso en marcha
para definir la educacién media superior como obligatoria (hasta los 17
anos), en un plazo de 10 anos.

En México, la fraccion Il del articulo 123 de la Constitucion prohibe la
“contratacion de menores de 14 anos”. Sin embargo, si bien la edad nor-
mativa para la secundaria es de 12 a 14 anos, solamente seis de cada diez
adolescentes inscritos en tercero de secundaria cuenta con 14 afos y el
resto concluye la educacién secundaria alos 15 anos (INEE, 2007). Soste-
ner la edad minima de admision al empleo en 14 afos abre la posibilidad
de que trabajen las ninas y ninos que no hayan concluido su ciclo de edu-
cacion obligatoria, y disuade la continuacion de sus estudios en el nivel
medio superior.

» Ademas de la necesidad de adecuar y armonizar la legislacion laboral,
también en materia de proteccién de nifos, nifas y adolescentes es reco-
mendable que se revise a fondo y se adecue en lo necesario el marco nor-
mativo que regula la educacion para que se reconozca el trabajo infantil
como un foco necesario de atencion.
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En relacién con la gratuidad de la educacion y el combate a los costos
indirectos

Segln la Encuesta Nacional Ingreso y Gasto (ENIGH, 2008), el promedio na-
cional de gasto mensual por alumno en una primaria plblica es de 272 pesos
mexicanos. El porcentaje del ingreso que las familias mas pobres (decil I) des-
tinan a la educacion es del 3.4%. Este porcentaje se duplica en el siguiente
decil de ingreso y alcanza el 12% en el decil V. Adicionalmente, esta misma
fuente indica que las familias mas pobres destinan el 30% del gasto educativo
a imprevistos (festividades y necesidades de la escuela), Mientras que la me-
dia nacional es del 10%. En las localidades rurales, alcanza el 21%; en las ur-
banas, el 15% del gasto. Es evidente que las familias mas pobres ayudan a
solventar las insuficiencias presupuestarias de las escuelas. Esta situacion
tiene, sin duda, un efecto en la permanencia y conlleva un alto riesgo de aban-
dono escolar y de trabajo infantil.

El reconocimiento de esta situacion deriva en dos recomendaciones:

* Es necesario establecer acciones que permitan disminuir el gasto fami-
liar en la educacion pablica, es decir, los costos de la escuela deben estar
satisfactoriamente cubiertos por el gobierno.

* Se debe fortalecer el sistema de becas o apoyos econdmicos (condicio-
nados y no condicionados) adicionales para las familias mas pobres, de
modo que el ingreso percibido en concepto de beca impacte tanto en los
gastos tangibles como en los costos de oportunidad que la escuela pre-
senta frente al trabajo infantil.

En relacién con la calidad de la educacién

* Promover la ampliacion de la jornada escolar: en México es una de las
mas cortas del mundo, ya que solo destina cuatro horas y media por dia
habil en primaria. El aumento de la jornada podria tener impactos sobre
la calidad y el logro educativo y también daria respuesta a los reclamos
de atencion de una creciente poblacion urbana y a la modificacion de las
dindmicas familiares, especialmente a partir de la incorporaciéon de la
mujer al mercado laboral. A esto hay que anadir el impacto que tendria
sobre el desaliento al trabajo infantil. EI Programa Escuelas de Tiempo
Completo, que actualmente opera la SEP a nivel nacional, y el de Progra-
ma de Escuelas de Jornada Ampliada, que opera la Administracion de Ser-

80



vicios Educativos en el Distrito Federal, deben ser fortalecidos. Por ello, es
altamente recomendable continuar con la configuracion de un sistema
educativo que se vaya consolidando y cuya cobertura aumente siguien-
do esa logica.

* Propiciar la incorporacion de un enfoque intercultural dentro del SEN. El
enfoque intercultural implica que los maestros son formados para sacar
ventaja pedagodgica de la diversidad cultural, para trabajar el respeto al
otro diferente, para enriquecerse y propiciar que los nifos, ninas y adoles-
centes pertenecientes a diferentes culturas y con diferencias creencias se
enriqguezcan mutuamente al compartir el ambito escolar. El enfoque in-
tercultural supone que los maestros desarrollen actividades para propi-
ciar el aprendizaje desde la experiencia significativa con el objetivo de de-
sarrollar no solo las habilidades de pensamiento, sino también habilidades
de convivencia. El enfoque intercultural es consistente con una educacion
inclusiva que parte de reconocer las particularidades de cada nifio, nina y
adolescente:

- Las escuelas en areas indigenas deben procurar ofrecer una educa-
cién cultural y linglisticamente pertinente, trabajar el conocimiento
de la propia cultura y el orgullo de pertenecer a ella, y resultar espe-
cialmente calidas, acogedoras y seguras para que los nifios y ninas
logren permanecer en ellas.

* Incorporar capacitacion acerca de la problemética del trabajo infantil en la
formacion basica de docentes y en los programas de formacién continua;
dotarlos de herramientas para atender a los ninos, ninas y adolescentes
que trabajan y estudian o tienen alto riesgo de abandonar la escuela por el
trabajo, asi como promover la coordinacion con otras instituciones respon-
sables de atender la problematica del trabajo infantil.

Los nifos y ninas que han trabajado saben muchas cosas. En general, son ex-
celentes matematicos. Los que migran son de amplios horizontes porque han
convivido con personas muy diversas y visto contextos muy distintos. Estas
son fortalezas que deben ser aprovechadas para desarrollar lo que todavia se
percibe como debilidades en su aprendizaje en estos nifnos y ninas.

« Es pertinente integrar la licenciatura en educacién primaria intercultural
y bilinglie en al menos una escuela normal en cada entidad federativa;
cuando menos, en las 24 en que existen pueblos indigenas. Esta licencia-
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tura tendria que existir también para la educacion preescolar. En las nor-
males superiores, deberia implementarse una especialidad en lengua y
cultura. En los estados en que se da el fendmeno migratorio de expulsion
0 atraccién debe existir también una licenciatura en educacién primaria
con especialidad en atencién a ninos, nifias y adolescentes migrantes.

* La estructura escolar, supervisiones, directores y docentes, deben ser
parte del esfuerzo concertado por prevenir, disminuir y erradicar el trabajo
infantil. Seria muy conveniente que conocieran el fenémeno y sus causas,
que fueran cautelosos en su aproximacién a su combate cuando sea posi-
ble denunciar la contratacion ilegal de nifios y nifas, pero que conocieran
las vias para hacer efectiva su disminucién a corto y medio plazo por me-
dio del referenciamiento a servicios de seguridad social (programas espe-
ciales y becas escolares). Especialmente deben estar preparados, a partir
del diseno de estrategias institucionales, para apoyar a los docentes a
trabajar y lograr resultados de aprendizaje con los ninos y ninas en alto
riesgo de abandonar la escuela por el trabajo o bien reintegrar a aquellos
que se encuentran en situacion de trabajo infantil.

* En esta misma linea, es particularmente importante y pertinente el tra-
bajo que puedan hacer desde las aulas para prevenir el trabajo infantil
tanto con los nifos y las nifias —estén o no en alto riesgo de trabajar—
como con sus padres y, en general, con la comunidad escolar. Profundizar,
a partir del trabajo en las aulas y escuelas, en los procesos de sensibiliza-
cion sobre el trabajo infantil, sobre los mitos y realidades que lo rodean,
las causas y las consecuencias, para contribuir a su prevencién y elimina-
cion reduciendo la tolerancia social ante este fendmeno. En este sentido,
es importante retomar, en lo posible, herramientas que ya existen para
estos propdsitos: por ejemplo, el programa SCREAM!¢ de la OIT, que se ha
incorporado en los planes de estudios de otros paises de la region.

16. “SCREAM: jAlto al trabajo infantil!" es una iniciativa de educacién y movilizacién social de la
OIT que busca ayudar a los educadores del mundo a fomentar la comprensién y el conocimiento
entre los jovenes del problema que constituye el trabajo infantil. SCREAM es la sigla inglesa de
Supporting Children's Rights through Education, the Arts and the Media (Defensa de los dere-
chos del nifio a través de la educacion, las artes y los medios de comunicacion), que refleja el
sufrimiento en silencio de los nifnos, ninas y adolescentes en trabajo infantil y la necesidad de
darles la palabra. A través de métodos pedagdgicos creativos e innovadores, el programa
SCREAM se propone informar a los ninos, nifas y adolescentes sobre el mundo en el que viven y
sus injusticias, al hacer hincapié en el trabajo infantil, de manera que puedan a su vez hacerse oir
en todas partes en nombre de los nifos y nifas que trabajan.
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* INEA y otros programas de formacién técnica deben fortalecerse para
atender a los y las adolescentes con rezago educativo que prefieren se-
guir estudiando en alternativas disenadas. La modalidad 10-14 puede ser
pertinente para ellos, pero también el Modelo de Educacion para la Vida y
el Trabajo (MEVYT), que deberia ser accesible para todos los adolescen-
tes. Esto mismo se puede decir de los Institutos de Capacitacion para el
Trabajo (ICAT).

* Debe evitarse a toda costa que programas de nivelacion escolar se con-
viertan en espacios de segregacion, como de hecho esta ocurriendo en
algunos casos.

* Los programas de becas escolares deben complementarse con un tra-
bajo conjunto con las escuelas mismas a las que asisten los becarios, de
forma que mejore en sus recursos, en la formacion de los docentes para
atender la diversidad y la condicién de trabajo infantil y para procurar
una educacion relevante y significativa para los ninos y nifias a los que
atienden.

* Se debe trabajar para que la escuela se convierta en un sitio acogedor,
respetuoso y seguro en el que cualquier nifo o nifa se sienta a gusto y
quiera estar. Esto significa fortalecer a las supervisiones escolares para
que puedan brindar un apoyo cotidiano a directores y docentes en atraer
a la demanda no atendida y de evitar a toda costa, desde lo que puede
hacer la escuela, la desercion. Las escuelas también deben revisar sus po-
liticas de reprobacion, de manera que pueda prevenirse y no se convierta
en causa de desercion.

* El programa Oportunidades debe permitir que, en las comunidades po-
bres en las que no hay clinica, la poblacion pueda de cualquier forma reci-
bir las becas para asistir a la escuela (sin cumplir la condicionalidad por ser
muy complicado hacerlo). Son justamente las comunidades que todavia
no tienen servicio de salud las mas pobres entre las pobres, y las que mas
necesitan las becas de Oportunidades.

Este programa también debe realizar las modificaciones necesarias para
poder atender a los nifos y ninas hijos de jornaleros agricolas migrantes
que viajan con sus padres, de manera que puedan seguir asistiendo a la
escuela sin perder el apoyo econémico cuando estan en comunidades de
atraccion.
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El programa Oportunidades también debe reconocer en sus Reglas de
Operacion que los costos de oportunidad de ir a la escuela son diferentes
en areas rurales, urbanas y agricolas comerciales, y debe ajustar el monto
de las becas en consecuencia.

* En lo que toca a los ninos, ninas y adolescentes migrantes, deben ser
atendidos por el sistema educativo regular. Para ello, es necesario que se
realicen modificaciones a la férmula de asignacion presupuestal del Fon-
do de Apoyo a la Educacién Basica (FAEB) del Ramo 33. La Ley de Coordi-
nacion Fiscal dispone que los recursos que reciban las entidades federati-
vas por medio de este fondo deberan ejercerse de manera exclusiva para
“financiar las atribuciones sefnaladas en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion (LGE)"; es decir, para financiar la educacion inicial
basica, incluyendo la indigena, especial y normal para la formacién de
maestros. Sin embargo, en la actual férmula de distribucién, las asigna-
ciones historicas a cada estado son las que mayor peso tienen al decidir la
transferencia total. Por lo tanto, el FAEB se reparte entre los estados de
forma inercial. Es necesario que la distribucion tome como base la de-
manda total, incluyendo la migrante. De lo contrario, las entidades fede-
rativas continuaran argumentando que los recursos de atencion de esta
poblacion estan en sus estados de origen.

* Los nifios y ninas que viven en los campamentos de jornaleros agricolas
deberian asistir a las escuelas regulares de las comunidades en las que se
encuentran. Ello implica establecer sistemas de transporte escolar de los
campos a las escuelas, explorar y revisar sistemas de financiamiento sus-
tentados en esquemas de corresponsabilidad pablica-privada. Implicaria
también trabajar con los docentes para que puedan enfrentar esta enor-
me diversidad de culturas, lenguas, edades, momentos de llegada y de
partida. Asimismo, implica que los maestros estén capacitados para regu-
lar la convivencia entre los alumnos regulares y los migrantes, para lo que
sin duda ayuda la perspectiva inclusiva y el enfoque intercultural. Los
maestros de PRONIM y los instructores de CONAFE podrian fungir como
monitores de los docentes regulares en estas escuelas. La experiencia de
Sinaloa con las Aulas Inteligentes es interesante porque operan, justa-
mente, en escuelas regulares. Habria que procurar que los nifos y nifas
migrantes se integren a las actividades del resto diariamente y que pron-
to abandonen su formacién intensiva para incorporarse al grado que co-
rresponde a su edad.



En los lugares donde la Gnica opcién —a corto plazo— para los nifios y
nifias es la atencion de su derecho a la educacion en campamentos, se
recomienda que entre CONAFE y PRONIM se dividan el trabajo, de manera
que el primero atienda a preescolar y el segundo a primaria, potenciando
de esta manera sus ventajas y fortalezas.

* En las comunidades de origen, las escuelas regulares (indigenas o gene-
rales) deben permanecer abiertas todo el afo, con un docente especial-
mente formado con un enfoque intercultural que atienda a los migrantes
de retorno. El profesor debe ser un docente regular.

* Tanto en lugares de origen como de destino, se recomienda fortalecer el
enfoque lGdico del aprendizaje; sobre todo, en la atencion de la primera
infancia. El trabajo realizado por el PRONJAG en el diseno de actividades
lGdicas para los nifos de 0 a 5 anos en sus centros de desarrollo infantil
puede servir de ejemplo del tipo de actividades a las que se hace referen-
cia.

* Los modelos de atencion a los nifios y nifas hijos de jornaleros migran-
tes operados por PRONIM y CONAFE deben ser revisados en profundidad.
Se debe procurar disenar modelos que permitan que los nifnos y ninas
avancen en la escuela en la que se encuentran y no sufran interrupciones
en su proceso de aprendizaje al cambiar de escuela o de localidad. Ade-
mas, el plan de estudios debe diseiiarse pensando en que sea significativo
para ellos en sus condiciones, ademas de garantizar el logro de conoci-
mientos y el desarrollo de habilidades y valores deseables para todos los
ninos y ninas del nivel educativo del que se trate. Esto supone un diseno
curricular flexible y modular, una funcién docente de facilitacion del desa-
rrollo de competencias mas que de transmision de conocimientos y un
sistema de registro escolar que permita que a los nifios y ninas se les re-
conozcan avances de manera mas frecuente que lo que corresponde a un
ciclo escolar.

* Resulta indispensable que los maestros que atienden a los nifos y ninas
jornaleros migrantes cuenten con plaza y una remuneracién digna por su
trabajo. Estos maestros, si bien no trabajan todo el ano, cuando lo hacen
se enfrentan a condiciones mucho mas dificiles que sus homélogos en las
escuelas regulares, y su capacidad de desempenarse en estos contextos
debe ser adecuadamente reconocida y compensada.
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* Resulta urgente que se instaure una boleta Unica para la educacion cursa-
da en cualquier modalidad en cualquier parte del pais de manera que los
avances de un nifio o nina en algln subsistema sean aceptados por cual-
quier otro subsistema. Se ha avanzado en una boleta Unica, pero solo para
las modalidades que atienden a los nifios y ninas migrantes. Ahora hay que
extenderla a todas las modalidades de la educacién primaria. Si bien se re-
conoce el esfuerzo realizado para la construccion del Sistema Nacional de
Control Escolar para Poblacion Migrante (SINACEM), ain no se han podido
superar las dificultades para operar la boleta Gnica siquiera para los nifios,
ninas y adolescentes migrantes. Por ello, se recomienda dar seguimiento a
la creacion del Sistema Nacional de Informacion Educativa y a la creacion
de un Padrén Nacional de Alumnos, Instituciones y Centros Escolares, plan-
teados en las modificaciones de la Ley General de Educacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2011. Esto se traduciria
en la posibilidad de que la boleta Gnica sea una realidad para todos los ni-
fios, nifias y adolescentes del pais.

* De manera progresiva, pero a corto plazo, debe adecuarse todo lo ante-
rior a la educacion secundaria, incluyendo inversion en infraestructura,
que también constituye un tramo de la educacion basica obligatoria y
que debe estar por igual disponible para todos los ninos, ninas y adoles-
centes, sean o no migrantes o procedentes de comunidades indigenas.

En relacién con la vinculacién con otros sectores

Es necesario coordinar las instituciones para poder ofrecer un esquema de aten-
cion integral, que pudiera construirse desde las entidades federativas. Existe la
experiencia del proyecto Fomentar y Mejorar la Educacién Intercultural para Mi-
grantes, que oper6 entre 2003 y 2006 a nivel federal y que se continu6 en algu-
nos estados al cambiar la administracion. Este proyecto procurd vincular a to-
das las instituciones que realizaban trabajo educativo con la poblacion infantil
jornalera agricola migrante. Esta experiencia puede retomarse y enriquecerse
con una vinculacion de caracter intersectorial en las entidades federativas.

Se requiere también mucho mayor trabajo con autoridades locales en zonas
de atraccion —sin olvidar las de origen—, asi como fomentar la participacion
de los productores en proyectos en las comunidades de origen y establecer
alianzas estratégicas con otras instituciones del sector académico, privado y
social. De igual forma, se necesita un esquema de trabajo que permita la inte-
raccion entre entidades federativas para la atencion a este sector.
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Es necesario que la Secretaria de Educacion Piblica considere el trabajo infan-
til como un problema que afecta directamente el ejercicio del derecho a la
educacion de muchos nifos, ninas y adolescentes. Por esa misma razén debe
priorizar su contribucién para su prevencién y erradicacion.

Ademas del papel central del sector piblico en la prevencién y eliminacion del
trabajo infantil y la generacion y ejecucién de politicas de educacion, es im-
portante resaltar que para atender este vinculo se requiere ademas la partici-
pacion de otros actores clave. Deben establecerse roles claros, responsabili-
dades y acciones sobre las organizaciones de trabajadores de la educacion, las
organizaciones de empleadores y el sector privado, las organizaciones no gu-
bernamentales, las instituciones académicas y la cooperacion internacional.

Las organizaciones de trabajadores deberian incorporar la tematica en sus
analisis, en sus procesos de formacién internos y en sus medios de comunica-
cion, de tal manera que puedan hacer propuestas y asumir acciones de pre-
vencion y erradicacion del trabajo infantil como parte de su mandato relacio-
nado con el ejercicio del derecho a la educacién de las nifas, nifios y
adolescentes. EI SNTE (2007) incluye entre las propuestas de “Un México del
Siglo XXI", producto del IV Congreso Nacional de Educacion y el Segundo En-
cuentro Nacional de Padres de Familia y Maestros, el compromiso de “sellar”
el Sistema Educativo Nacional con la finalidad, entre otras, de que los nifios y
nifias no tengan que “trabajar desde temprana edad”. También plantean la
transversalizacion de politicas sociales para poner fin a la coleccion de progra-
mas desvinculados y desarticulados. Seria conveniente ver mas acciones ten-
dientes a ello. Es posible avanzar, por ejemplo, en crear andamiajes institucio-
nales que permitan que los estados y municipios se hagan cargo de su
responsabilidad administrativa de la escuela para hacerla flexible, atractiva e
inclusiva. También es posible que participen en echar a andar intervenciones
territoriales e intersectoriales que deriven en politicas de apoyo contra los
factores externos a fin de que la educacion logre su cometido de corregir in-
equidades de manera estructural.

Es claro también el impacto que el trabajo infantil tiene en la productividad y
competitividad y, por lo tanto, en las posibilidades reales de desarrollo y creci-
miento econémico que pueden afectar a toda la poblacién e incidir directa-
mente en el trabajo infantil. Por ello, las organizaciones de empleadores, y
notablemente el Consejo Coordinador Empresarial y la COPARMEX, ademas
de las otras Camaras, tienen la responsabilidad de incorporar la voz del empre-
sariado en materia educativa y dialogar con las autoridades y organizaciones
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educativas sobre las causas y consecuencias del trabajo infantil y sobre como
desarrollar acciones para enfrentarlas.

De manera particular, a las organizaciones de empleadores debe preocuparles
que integrantes de sus asociaciones, violando la ley y conculcando los dere-
chos fundamentales, contraten o permitan el trabajo infantil en sus empre-
sas. De esta forma, parece ineludible su papel en la formacién de sus agremia-
dos para ir construyendo una visién de un México equitativo y educado, y por
lo mismo, mas productivo y competitivo, y de ir definiendo con claridad las
conductas inaceptables en el sector.

De igual forma, pueden desarrollar acciones concretas de reduccion de la vulne-
rabilidad ante el trabajo infantil por medio de mecanismos de responsabilidad
social empresarial que permitan fortalecer la oferta educativa estatal, o bien por
medio de opciones de promocion de empleo decente para que los miembros
adultos de las familias no tengan que incorporar a sus hijos e hijas en las estra-
tegias de supervivencia de la familia.

Tanto las organizaciones de empleadores como las de trabajadores deberian
asumir una responsabilidad compartida ante esta problematica social y, de ma-
nera conjunta, colocarlo como un tema de importancia en sus agendas y frente
al Estado. Algunas recomendaciones estarian dirigidas a integrar el tema en
aquellos espacios de dialogo social de los que exclusivamente estas organiza-
ciones forman parte y que tienen el potencial de incidir en la reduccion de la
vulnerabilidad ante el trabajo infantil. Ademas, pueden ejercer influencia sobre
el gobierno para lograr reformas legislativas, la ratificacion de convenios inter-
nacionales o el impulso de programas especificos para atender la problematica.

Asimismo, es necesaria la participacion de la empresa privada a través de sus
fundaciones; particularmente, aquellas que cuentan con programas vincula-
dos con el tema de trabajo infantil. Se deben formalizar alianzas para que la
sensibilizacién sobre el tema tenga un mayor impacto, como parte de la co-
rresponsabilidad de todos los agentes sociales. Es importante impulsar proce-
sos creativos de cooperacion piblico-privada en los que ambas partes apor-
ten buenas practicas que contribuyan a desarrollar experiencias exitosas de
colaboracion social, preservando siempre los ambitos de competencia del Es-
tado y las politicas pablicas.

Las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la educacion deben incluir
mas claramente entre sus propésitos la prevencion y la contribucién a la erra-
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dicacién del trabajo infantil en los diferentes ambitos en los que se presenta.
Son pocas las ONG que lo tienen entre sus objetivos. Entre los jornaleros agri-
colas migrantes, hay una ausencia de organizaciones de la sociedad civil. Esta
es una de las razones que esgrimen las fundaciones de la iniciativa privada de
segundo piso para no financiar proyectos con esta poblacion, pues no cuen-
tan con mediadores que presenten propuestas y administren sus donativos.
Es conveniente plantear el tema de trabajo infantil en las diversas redes de
organizaciones de sociedad civil dedicadas a la eduacion (Incidencia Civil en
Educacion, Coalicién Ciudadana por la Educacién, Consejo Ciudadano Auténo-
mo por el Derecho ala Educacion y Centro de Educacién de Adultos para Amé-
rica Latina, por ejemplo) para que el conocimiento de la problemética y su
presencia en sus ambitos de acciéon conduzca a nuevos planteamientos.

Las universidades e instituciones académicas también tienen un papel que des-
empenar. Entre sus principales funciones se encuentra la docencia y la forma-
cién de nuevos profesionales, y particularmente en lo que atane a este estudio,
las universidades pedagogicas y las escuelas normales. Conocer sobre el tema
del trabajo infantil y la vinculaciéon que tiene con el ejercicio del derecho a la
educacion desde el proceso mismo de formacion de los futuros educadores re-
sulta muy importante para generar personas mas sensibilizadas y avanzar mas
rapidamente en la construcciéon de una sociedad mas democratica y solidaria.

Desde las universidades, se recomienda propiciar el conocimiento de esta pro-
blematica como parte del plan de estudios; incorporar la accion de estudian-
tes y profesores por medio de trabajos de campo, accion social y trabajo co-
munitario; o bien abrir programas especificos sobre problematicas particulares
relacionadas con la educacion y el trabajo infantil.

Otra de las tareas fundamentales de las universidades es la generacién de co-
nocimientos y es importante que tomen la iniciativa para desarrollar investi-
gaciones que, desde un enfoque de derechos humanos, coadyuven a enten-
der mejor la problematica del trabajo infantil y las diversas aristas que lo
complejizan, sus causas y consecuencias en la sociedad, con un enfoque diri-
gido a la propuesta y/o fortalecimiento de politicas publicas.

En el dmbito de la vigilancia social, también pueden desarrollar investigaciones
que, por medio del andlisis, monitoreo y evaluacioén del cumplimiento de las di-
versas instancias y programas relacionados con la educacion, permitan identifi-
car las barreras existentes en la institucionalidad para detener el problema y
proponer nuevas soluciones.
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La cooperacion internacional, por su parte, debe fortalecer sus aportes en tér-
minos de informacion, asistencia técnica y fomento a las acciones sinérgicas
que potencien los esfuerzos del pais y estatales en su conjunto sobre este
tema, y contribuir al intercambio de conocimientos sobre practicas exitosas u
otras herramientas y mecanismos que se desarrollen en otros paises.

La sensibilizacién de gobierno y sociedad sobre la problematica del trabajo
infantil, sobre sus causas y consecuencias, sobre su dimensién y ubicacién en
México, y sobre suilegalidad e inadmisibilidad se torna indispensable. Campa-
nas de informacion, toma de conciencia y sensibilizacién junto con cursos
para funcionarios pablicos pueden ayudar a visibilizar el fenémeno y a desna-
turalizarlo y problematizarlo como uno de los grandes lastres de la sociedad
actual. Desde la educacién, hay un papel relevante que ejecutar.
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El presente estudio se inscribe dentro del marco de colaboracion trazado entre el
Programa Pronino de Fundacion Telefonica y el Programa Internacional para la Erra-
dicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de |a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Enmarcado dentro de una serie de estudios llevados a cabo en diferentes paises de
a region, este trabajo propone analizar el vinculo entre el trabajo infantil y el dere-
cho a la educacion, delineando asimismo una serie de recomendaciones en funcion
de los principales hallazgos.

El estudio en México es parte de una extensa revision bibliografica, donde se
analizan las politicas, los lineamientos y las accones llevadas a cabo en el pais du-
rante los Gitimes anos orientadas a reduair la pobreza, erradicar el trabajo infantil
y restablecer el derecho a |2 educacion para todos los ninos, ninas y adolescentes.

Todo ello con el proposito de establecer la relacion entre trabajo infantil y el ac-
ceso a |a educacion analizando sus causas y consecuencias para el caso especifico
de Meéxico. A partir de dicho anilisis, se recogen y proponen recomendaciones foca-
izadas en el sector educativo y en la necesana coordinacion interinstitucional que
permita contribuir, de manera mas eficaz, con la erradicacion del trabajo infantil en
México.
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