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Presentacion

Programa de Prevencidn y Eliminacion de la Explotacion Sexual

Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)

El libro que Ud. esta teniendo en sus manos en este momento forma parte de
una serie de publicaciones sobre Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas
relacionadas con la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes. Dicha serie es producto de un proyecto del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (conocido por la
sigla en inglés IPEC) de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), que con
financiamiento del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos se ha llevado
a cabo en la triple frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay en el periodo entre
setiembre del 2001 y octubre del 2005.

Dicho proyecto resulta de la adopcion unanime del Convenio 182 de la OIT (en el
afio 1999) contra las peores formas de trabajo infantil. Este Convenio considera
la trata, el trafico y la explotacidn sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes
como practicas analogas a la esclavitud y convoca a todos los paises miembros
a que definan medidas urgentes e inmediatas para su prohibicion y erradicacion.

Durante su ejecucion, el proyecto en la triple frontera ha recogido muchas
lecciones aprendidas y buenas practicas que serviran a los paises miembros de
ayuda en esta tarea. Este libro recoge lecciones aprendidas y buenas practicas
sobre fortalecimiento institucional y sensibilizacion. Ademas de dar un resumen
cronoldgico de toda la historia del proyecto, analiza en profundidad el contexto
y la cultura local y cudles han sido los aciertos y desaciertos relacionados con las
estrategias de fortalecimiento institucional y de sensibilizacion adoptadas por el
proyecto para combatir y prevenir la explotacidn sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes en la triple frontera.



Los otros libros en la serie analizan las lecciones aprendidas y buenas practicas
en la aplicacion de la legislacion en Argentina y Paraguay por un lado y en
Brasil por otro; y ademas existen estudios que sistematizan las lecciones
aprendidas y buenas practicas relacionadas con la generacion de ingresos y
con las estrategias de prevencion y retiro de nifias, nifios y adolescentes de la
explotacion sexual comercial.

Esperamos que este libro sea de utilidad en la lucha para prevenir el reclutamiento
de nifios, nifias y adolescentes a las diferentes modalidades de explotacion sexual
comercial, a la proteccidn a las victimas y a la represion y castigo de sus
explotadores, no solamente en los tres paises involucrados en el proyecto, sino
también en otras partes del mundo.

Paraguay, setiembre 2005
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Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)

Resumen de siglas

ABRAII Sigla en Portugués de Asociacion Brasilefia de
Periodismo Investigativo

AECI Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

ACIFI Asociacion Comercial e Industrial de Foz de Iguazi

AFA Asociacion Fraternidad Alianza

ANDI Agencia de Noticias de los Derechos de la Infancia

AREPEEM Asociacion Regional de Presidentes de APM s

APAMAP Fundacidn para la Atencion a Personas con Discapacidad

ASERTRAPACE Asociacion de Empresas de Transporte de Pasajeros
de Ciudad del Este

BECA Base Educativa Comunitaria de Apoyo

CAIA Centro de Atencion Integral al Adolescente

CEAPRA Centro de Atencidn, Prevencion y Acompafiamiento
de Nifios, Nifias y Adolescentes

CDE Ciudad del Este

CDIA Coordinacion por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia

CEDEDICA Centro de Defensa de los Derechos del Nifio, Nifia y
Adolescente

CIRANDA Central de Noticias de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia

CIRD Centro de Investigacion de Recursos para el
Desarrollo

COAP/Nifio Centro de Apoyo Operacional a las Fiscalias del Nifio
y del Adolescente

CODENIs Consejeria de los Derechos del Nifio, Nifia y los
Adolescentes

CONAETI Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil

CONANDA Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y del
Adolescente

CPMI Comision Parlamentaria Mixta de Investigacion

CPI Comision Parlamentaria de Investigacion

CR Centros de Referencia

CTA Consejera Técnica Principal

DED Evaluation and Documentation

ETS Enfermedades Sexualmente Transmisibles

ECA Sigla en Portugués del Estatuto del Nifio y Adolescente

ESCA Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes

ESCI Explotacion Sexual Comercial Infantil
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Sigla en Portugués de Federacidn Nacional de los Periodistas
Grupo Especial de Represion al Crimen Organizado

Sigla en inglés de Programa de Eliminacion del Trabajo
Infantil

Mercado Comun del Sur

Ministerio PUblico

Ministerio Publico del Trabajo

Nucleo de Accion Solidaria SIDA

Nucleo de Proteccion al Nifio y al Adolescente Victima de
Violencia

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciones Gubernamentales

Organizaciones No-Gubernamentales

Programa de Accion

Programa “Acciones Integradas y Referenciales de
Enfrentamiento a la Violencia Sexual Infanto-Juvenil en el
Territorio Brasilefio”

Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil

Fiscalia de Investigaciones Criminales

Plan Plurianual

Parana

Prevencion Alto Parana

Documento del Programa

Rapid Assesment

Red Nacional de Atencion al Maltrato Infantil

Red de Instituciones Solidarias

Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida

Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas
Secretaria Especial de Derechos Humanos

Servicio Nacional de Aprendizaje Comercial

Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial

Sociedad de Responsabilidad Limitada

Trabajo Infantil Doméstico

Television

Unién Dindmica de Facultades Cataratas

Facultad Unidn de las Américas

Universidad Estatal del Oeste del Parana

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional
Sigla en inglés de Grupos Vulnerables
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Resumen ejecutivo

Programa de Prevencidn y Eliminacion de la Explotacion Sexual

Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)

El presente trabajo busca identificar las buenas practicas y lecciones
aprendidas desde el lanzamiento del Programa, en el afio 2001. Este tipo
de evaluacion es un elemento fundamental de los programas de combate
al trafico de nifios, nifias y adolescentes para trabajo y explotacion sexual
comercial de estos nifios que, desde el final de los afios 90, estan siendo
implementados por OIT/IPEC en Africa, América, Asia y Europa.

Buenas practicas son definidas como cualquier experiencia que actle
de alguna manera para combatir el trafico realizado con fines de trabajo
o de explotacion sexual comercial, total o parcialmente, y que pueda
tener implicaciones para la practica e implementacidn, en cualquier nivel,
en otro lugar. El término “buenas practicas” es usado en sentido amplio,
como resulta evidenciado por el testimonio de los equipos involucrados
en los programas como por la documentacion, para incorporar el
approach general, incluyendo identificacion, diseminacion y uso.

A partir de la solicitud por la OIT para la realizacion de un estudio sobre
la sistematizacion de buenas practicas y lecciones aprendidas en los
componentes de sensibilizacion y de fortalecimiento institucional de
diferentes actores publicos y privados en la region de la Triple Frontera.
Para ello realizamos procedimientos de andlisis documental, contactos
y entrevistas, identificacion de informantes claves y otros materiales e
informaciones relevantes, analisis de productos producidos en las
campafas de sensibilizacion, entrevistas con actores directamente

11



involucrados en las acciones de ejecucion del programa, comunicadores,
formadores de opinidn, publico-meta del programa etc, en las areas de
intervencion y con algunos referentes en Brasilia, Asuncion y Posadas.

Cronologia de las acciones del Programa de
Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
de Ninos y Adolescentes en la Frontera Argentina/
Brasil/Paraguay y sus derivaciones inmediatas
(2001-2005)

En lo que atafie al fortalecimiento institucional y sensibilizacion, el programa
esperaba que al finalizar hubiera fortalecido las instituciones publicas,
privadas, gubernamentales y no gubernamentales en su capacidad de
formular e implementar esfuerzos dirigidos a la eliminacion de la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes y haber ejercido
influencia en la adopcidn de politicas nacionales, locales y binacionales
para la eliminacion del problema en las areas de intervencion.

Para lograr estos objetivos los componentes estratégicos del programa
preveian la constitucion de una Comision Trinacional (Argentina-Brasil-
Paraguay), la formacion de Comités Interinstitucionales en Ciudad del
Este, Foz de Iguazu y Puerto Iguazu, la articulacion de los operadores
de derecho, la formacion de personal y la capacitacion de integrantes
de las diversas instituciones involucradas (Ministerios, Consejos de
Derechos y Tutelares, Forum, Juzgado de la Infancia, Ministerio Pablico,
Inspectores, Policias, Alcaldias, Sindicatos, ONGs etc.). También estaba
prevista la realizacion de campafas de sensibilizacion en ambos paises.

Para una evaluacion del grado en que estas metas fueron logradas,
elaboramos una cronologia del proceso de implementacion del Programa

30 de octubre del 2001 - Después de contactos previos con autoridades
federales y estatales la OIT/IPEC presentd el Programa ante la
Prefectura Municipal de Foz de Iguazl, que se comprometid a formar
una asociacion mancomunada con la OIT por medio de la Secretaria
del Nifio, que ya tenia bajo sus cuidados dos programas federales:
el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI)! y el
Programa S ¢ Centinela?, también en fase de elaboracion.

Ademas de la presentacion ante la Alcaldia Municipal también fue
realizada una reunidn de presentacion con varios sectores de la
sociedad a nivel local: Consejo de Derechos, Fundacion Nuestro
Hogar, Consejo Municipal de Salud, Secretaria Municipal de Salud,
Consejo Municipal de Asistencia Social, SINECOFI, SINEFI, SISMUFI,

12
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Ejército, Policia Federal, Guardia Municipal, Policia Militar, Pastoral
del Menor de edad, Secretaria del Nifo, Secretaria de Accion Social
y Poder Judicial. En febrero del 2002, cuando el Centinela se instalo
en la ciudad, la Secretaria del Nifio realizo la capacitacion del equipo
y la planificacidn de las acciones, en un taller que cont6 con la
participacion - ademas del equipo del Centinela - de la Guardia
Municipal, del Consejo Municipal de Asistencia Social y de 6rganos
publicos.

25 a 30 de noviembre del 2001 - Realizacion, en Asuncidn, del
seminario “Las peores formas de trabajo infantil”, organizado por
el Ministerio de Justicia y Trabajo y por la OIT/IPEC. Fueron
presentados por los especialistas del IPEC proyectos que seran
implementados en Paraguay: la prevencion y eliminacion del trabajo
infantil doméstico y la prevencion y eliminacion de la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes en Ciudad del Este y Foz
de Iguazu.

Final del 2001 - El IPEC presenta el Programa a organismos e
instituciones de Ciudad del Este.

Enero a marzo del 2002 - Realizacion del diagndstico rapido de Ciudad
del Este, fueron entrevistadas 101 victimas de explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes, entre otros informantes. Los
indicadores muestran un aumento del problema tanto en relacion
al numero de victimas como en lo que se refiere al deterioro de su
condicidn de vida. Dicho estudio llamd la atencion hacia la cuestion
de los explotadores v las redes de trafico.

Febrero del 2002 - Instalacion del Comité Local de Ciudad del Este y
del Programa Sentinela en Foz IguazU.

Febrero a marzo del 2002 - Estudio de la oferta institucional en
Ciudad del Este. El trabajo'termind siendo un levantamiento
nacional, concluyendo que no existian politicas publicas referentes
al temay que la respuesta institucional también era discreta. En el
sector no-gubernamental, se enfrentaban problemas de falta de
recursos y harmonizacion conceptual, ademas de la heterogeneidad
ideoldgica. Defiende la elaboracion de un plan nacional de combate
a la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes.

Febrero a abril del 2002 - Realizacion del diagndstico rapido de Foz
de Iguazu, fueron entrevistados 27 informantes-clave, 21 familias
de nifios explotadas y 60 nifios y adolescentes. Entre sus
conclusiones, consta que los nifios y adolescentes sexualmente
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explotados viven en situacion de riesgo socioecondmico y
psicoldgico. Los datos indican la existencia de redes de trafico de
nifios, adolescentes y mujeres en la region, vinculadas al trafico
de drogas, de armas y al crimen organizado. Fueron encontradas
evidencias de turismo sexual, aunque el tema sea tabu en la ciudad.
Durante el mismo periodo, fue realizado el estudio de la oferta
institucional, el cual concluye que a pesar del nimero significativo
de espacios institucionales dirigidos a la denuncia, la acogida, la
prevencion, tratamiento y capacitacion, en la ciudad no existia
mano de obra especializada suficiente para enfrentar el problema.
Ademas, por no ser considerado prioritario, €l no figuraba en el
presupuesto y en la agenda social del municipio, mucho menos en
la agenda de las policias.

6 de marzo del 2002 - Creacion del Comité Local de Foz de Iguazu.
16 de abril del 2002 - Con apenas dos meses de funcionamiento, el

Programa Centinela divulga que atendid a 26 nifios, nifias y
adolescentes.

27 de abril del 2002 - En Foz de IguazU, el Consejo Tutelar® y la Policia

Federal realizaron un operativo de prevencion en el Puente de la
Amistad, con el objetivo de cohibir el trafico, el comercio ilegal y la
migracion de menores. Fueron retirados de las calles 54 adolescentes

Inicio de mayo del 2002 - Primera gran ofensiva en el sentido de

pautar el tema en Foz de IguazU, en funcidn de que el 18 de mayo
es, en Brasil, el Dia Nacional de Combate a la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Los periddicos locales
anuncian, dias antes, que el Centinela distribuiria panfletos en los
semaforos con el slogan “No sea complice de este crimen, denuncie!
SOS Nifio 0800-45-1407" y que el Programa de la OIT
conmemoraria el evento divulgando el slogan nacional “ONvidar es
permitir, recordar es combatir’. En aquellos mismos dias, la
Secretaria de Salud y el Nucleo de Accidn Solidaria SIDA/NASA
divulgan en la prensa el proyecto “Senicienta de /as Calles”,
orientado hacia el control del VIH y ETSs entre las profesionales
del sexo de Foz de IguazU.

18 de mayo del 2002 - El titular del periddico La Gaceta del Iguazu

14

fue “Foz repudia la explotacion sexual infantil”. Es anunciada la
realizacion de un acto publico en la Plaza de las Naciones, promovido
en conjunto por la OIT, Centinela, Consejo Tutelary Secretaria de
la nifiez y Adolescencia. El reportaje del periddico divulga los
numeros del Disque denuncia a nivel nacional y local.
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Junio del 2002 - El Consejo Tutelar de Foz de Iguazu anuncia el registro
de 1.313 casos de violencia contra nifios en el 2002. En lo que se
refiere a la violencia sexual, hubo 39 casos en el 2000, 41 en el
2001y 15 en el primer semestre del 2002. En ese mismo mes de
junio, fueron divulgados los Planes de Accion en Foz de Iguazu vy
Ciudad del Este, y Argentina se adhiri6 al programa en el “seminario
de formulacion del Plan Operativo de los paises del MERCOSUR
para la definicidn de politicas comunes de erradicacion del trabajo
infantil”, apoyado por el IPEC y realizado en Buenos Aires.

1 al 3 de julio del 2002 - Seminario "La explotacion sexual comercial
de nifos, nifias y adolescentes en la triple frontera Argentina/Brasil/
Paraguay: acciones articuladas para la prevencion y erradicacion”,
realizado en Ciudad del Este. En dicho seminario fueron divulgados
los estudios relativos a la oferta institucional, los diagndsticos rapidos
y los estudios legislativos de Brasil y de Paraguay. La prensa subraya
la futura creacion de centros de referencia y el documento final del
encuentro. Argentina estuvo representada en el evento por
autoridades nacionales y por integrantes de instituciones sociales
de Puerto Iguazl. El documento final del encuentro, denominado
Carta de Ciudad del Este, defiende la firma de una acuerdo trilateral
de combate a la explotacidn sexual comercial de nifios y adolescentes.

6 de agosto del 2002 - En Foz de Iguazy, se llevo a cabo la 12, reunion
del Comité Binacional. Argentina cre6 su Comité Local. Quedd
formado el Comité Trinacional. Al comienzo del mes de agosto,
el Sentinela divulgo haber retirado a 124 nifios y adolescentes de
la calle desde su instalacion, en febrero.

17 de septiembre del 2002 - Capacitacion del Comité Local de Puerto
Iguazl con equipo técnico de la CONAETI, primeros pasos para la
creacion del Programa Luz de infancia.

29 de octubre del 2002 - Realizacion, en Ciudad del Este, del taller
“El rol del Comunicador en el tratamiento de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes”, promovido por el
Sindicato de Periodistas/Sesion Alto Parana.

Octubre del 2002 - Realizacion del “Curso de capacitacidn de agentes
de prevencion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Foz de Iguazu”, para profesores, alumnos y padres
(promocion de la OIT, Red Estatal de educacion de Foz de Iguazd,
NUcleo Regional de Educacion y Secretaria Municipal del Nifio). En
ese mismo mes de octubre comienza una campafia de comunicacion

en Paraguay. 6



12 de noviembre del 2002 - En Foz de IguazU sucede el que seria el

caso emblematico de combate a la explotacion sexual comercial
de nifios y adolescentes en la Triple Frontera. El Consejo Tutelar
descubri6 a un chofer de nacionalidad paraguaya teniendo relaciones
sexuales con una adolescente argentina en la cabina de su camion.
Al lado estaba la proxeneta también argentina. Llevados a la
comisaria, los adultos fueron liberados y la joven quedd con el Consejo
Tutelar. Indignados, los consejeros acusaron publicamente a la Policia
Civil de connivencia de estar con la explotacion sexual comercial de
nifos y adolescentes. En su respuesta, el comisario afirmé que no le
cabe al Consejo Tutelar tipificar los crimenes encaminados a la policia.
El Consejo present6 una denuncia ante el Ministerio Publico. En los
primeros dias de diciembre el Consejo Municipal de los Derechos del
Nifio Nifias y del Adolescente realizd una audiencia publica en la
Cémara Municipal, teniendo como tema la estandarizacion de
procedimientos en el combate a la explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes en Foz de Iguazu. Fueron invitados el Ministerio
Publico, el Poder Judicial y los drganos de seguridad. Este caso
también permitid una accion conjunta del Comité Trinacional, ya
que 30 representantes de instituciones, integrantes de los Comités
Locales de los tres paises se reunieron en Ciudad del Este y redactaron
una carta denuncia. Dicho documento fue remitido por los respectivos
Comités Locales a las autoridades ministeriales, diplomaticas, de
los gobiernos locales y estaduales de los tres paises.

20 de noviembre del 2002 - Durante la realizacion del partido de

futbol entre el Club Olimpia y el River Plate de Argentina, los
jugadores del Olimpia entraron a la cancha llevando pasacalles
donde se leia el lema de la campafia de comunicacion en Paraguay:
“La explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes es un
crimen.... y se paga”.

8 de diciembre del 2002 - En el dia de la fiesta de la Virgen de

Caacupé, protectora de Paraguay, agentes de la Pastoral entregaron
“estampitas” de la Virgen con una oracion para los nifios nifias y
adolescentes explotados sexualmente.

10 de diciembre del 2002 - Inicio oficial del “Programa de Prevencion
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y Atencion Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de
Explotacion Sexual Comercial en Ciudad del Este”, cuya agencia
ejecutora fue la Pastoral de seguimiento del nifio y del adolescente,
unidad de la Didcesis de Ciudad del Este. Apoyo de IPEC, Itaipu
Binacional, Municipalidad de Ciudad del Este y Fundacion Tesai.
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En la misma fecha (10/12/2002) - Inicio oficial del Programa de
Atencion Integral a Nifios y Adolescentes en situacion de explotacion
sexual comercial en Foz de Iguazu, cuya entidad ejecutora fue la
Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida ~-SCNSA. Apoyo del IPEC,
Alcaldia Municipal de Foz de Iguazu, Fundacion Nuestro Hogar,
Asociacion Fraternidad Alianza - AFA, NUcleo de Accidn Solidaria
SIDA - NASA, Guardia Juvenil de Foz de Iguazu y SEBRAE.
Inauguracion del Centro de Referencia 3/ Redescubrir.

11 de diciembre del 2002 - "Taller sobre Explotacion Sexual Comercial”
para periodistas, formadores de opinion y estudiantes de
comunicacion, en la Oficina de las Naciones Unidas, en Asuncion.
Realizado conjuntamente con el Programa sobre trabajo Infantil
Doméstico”.

Noviembre y diciembre del 2002 - El equipo de comunicacion de
Paraguay realiza visitas a los principales periddicos de Asuncion,
llevando el material explicativo del Programa y solicitando el apoyo
para la divulgacion de la campafia. También se hicieron visitas a
los directores de las empresas de comunicacion para gestionar su
divulgacion. En los meses de noviembre y diciembre fueron
transmitidos gratuitamente microprogramas de radio y spots
televisivos. Durante ese mismo periodo, las coordinadoras de la
campafia de comunicacion participaron en nueve programas de
radio FM y AM y en seis programas de television. La campafia de
comunicacion en Asuncion finalizd en marzo del 2003

15 de enero del 2003 - El equipo de comunicacion de Paraguay inicia
su trabajo en Ciudad del Este, con la prensa local, distribuyendo
microprogramas de radio y anuncios clasificados de concientizacion.
También se retne con el Intendente Municipal, para tratar sobre la
colocacidn de material de la campana en las calles y en los dmnibus
de transporte urbano. Con relacion a los 6mnibus, especificamente,
fue realizada una reunion con la Asociacion de Empresas de
Transporte de Pasajeros de Ciudad del Este (ASETRAPACE). La
campafa de comunicacion en Ciudad del Este finalizd en marzo
del 2003.

Enero del 2003 - En Foz de Iguazu, el Sentinela adhiere a la Red de
Centros de Referencia. Hacia fines de enero, el Consejo Tutelar
divulga que en el 2002 fueron atendidos 7 mil casos de violencia
contra nifios y adolescentes, 180 de ellos referentes a la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes.

Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)
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12 de febrero del 2003 - Equipo de comunicacion de Paraguay ofrece
un desayuno a la prensa de Alto Parana (Ciudad del Este, Presidente
Franco y Hernandarias).

Febrero del 2003 - Es instalada, en Foz de IguazU, la Comisaria de la
Mujer y del Turista y la OIT presenta la “Guia para formadores de
opinion”.

19 de marzo del 2003 - Lanzamiento, en Foz de Iguazu, del “Programa
de Atencidn Integral al Nifio y al Adolescente victimas de explotacion
sexual y comercial”, una iniciativa de la Sociedad Civil Nuestra
Sefora Aparecida. Dicho programa es mantenido con el apoyo de
la OIT y 20 entidades gubernamentales y no gubernamentales. En
dicha ocasion, ya estaban funcionando los Centros de Referencia 1
(Centinela), 2 (Policlinica) y 3 (Redescubrir). Ademas de estos 03
centros de Referencia, otras entidades de la Red, tales como Guardia
Juvenil, Casa Albergue nifias y adolescentes, Fundacion Nuestro
Hogar, Consejos y demas programas gubernamentales y no
gubernamentales auxiliaron con la atencién dada a nifios y
adolescentes en situacion de explotacion sexual comercial.

En la misma fecha (19/03/2003) - Lanzamiento de dos programas
de accion en Ciudad del Este. Uno de ellos seria ejecutado por la
Didcesis/Pastoral de Acompafamiento a los Nifios (con colaboracion
de otras 4 instituciones), instalando un Centro de Prevencion y
Atencion Integral (CEAPRA) vy otro seria ejecutado por la Fundacion
Esperanza, para las acciones de capacitacion de las familias (adultos
y adolescentes). La inauguracion del CEAPRA se llevd a cabo ese
mismo dia. La abertura oficial fue hecha por el Obispo de Ciudad
del Este y contd con la presencia de la Jueza de la Nifiez y
Adolescencia y de representantes de |a Fiscalia. En dicha ocasion,
se anuncié que los recursos provendrian de la OIT, de Itaipd y de
la Municipalidad de Ciudad del Este.

1 de abril del 2003 - Fecha oficial de inicio del Programa Subregional
IPEC “Programa Luz de Infancia, para la Prevencion y Erradicacion
de la Explotacion Sexual Comercial Infantil”, a ser implementado
en Puerto Iguazl, Argentina. Fecha prevista de finalizacion:
septiembre del 2005. Agencia ejecutora: Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

10y 11 de abril del 2003 - Realizacion del “Seminario de Evaluacion
Intermediaria”, en Foz de Iguazu, con la participacion de los Comités
Locales y autoridades de los tres paises. La prensa de Foz de Iguazu
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comienza a anunciar que el 18 de mayo sera lanzada una campafia
de prevencion y de combate a la explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes, comandada por la CIRANDA - Central de
Noticias de los Derechos de la Infancia y Adolescencia*, que
propondra la formacidn de una “red de proteccidn contra la red de
explotacion sexual infantil”.

27 de abril del 2003 - El Jornal do Brasi/ publica un reportaje sobre la
explotacion sexual de nifios y adolescentes. En dicho reportaje, la
Secretaria de Politicas Sociales del Ministerio de Asistencia y de
Promocion Social afirma que “la experiencia exitosa de combate a
la prostitucion en la triple frontera de Brasil con Paraguay y
Argentina dictara el rumbo de la politica del gobierno Lula para
abordar el problema en todo el pais”.

29 de abril del 2003 - La Coordinadora por los Derechos de la Infancia
y la Adolescencia (CDIA), la OIT/IPEC y la Unicef presentaron la
“matriz operativa” para el “Plan Nacional de Prevencion y Eliminacion
de la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en Paraguay”.

Final de abril - Es realizada, en Foz de IguazU, la capacitacion para
monitores del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil - PETI.
Comienza a circular el boletin electronico Accion en Red®, editado
por£la Ciranda. En ese mismo mes, en Foz de IguazU, fue instalada
la “Sala Legal” en el Centro de Referencia 1/Centinela.

9 de mayo del 2003 - En el Iguazu Convention & Visitors Bureau, en
Foz de Iguazl, se realiza una reunion entre los integrantes del
Programa de Atencidn y el sector hotelero. Participan en el evento
el Consejo Municipal de Turismo, el Sindicato de Hoteles, el Sindicato
de los Guias de Turismo y empresarios.

16 de mayo del 2003 -En Foz de Iguazu, dos dias antes de la
movilizacion de 18 de mayo, la empresa hidroeléctrica Itaipu
Binacional anuncia que apoyara la campafia de la Ciranda.

18 de mayo del 2003 - En Foz de Iguazu, se realiza el lanzamiento de
la campana de la Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial
Infanto-Juvenil, reuniendo a representantes de la sociedad civil y
de 6rganos del gobierno, inclusive del gobernador del estado. Forma
parte del lanzamiento, en una iniciativa del Ministerio PUblico del
Trabajo, el acto de firma, por parte del sector hotelero, de “Términos
de Adhesidon” a la campaiia de combate a la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes. Al dia siguiente, se llevd a cabo
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una movilizacion de apoyo a la Red de Proteccion por las calles de
Foz de IguazU, con la participacion de 500 personas.

29 de mayo 2003 - Investigacion realizada en una casa del Residencial
del Country, en Ciudad del Este, resulto en flagrante de pornografia
infantil, cuyas victimas eran 4 adolescentes, 3 de ellas brasilefias.
La denuncia fue presentada ante el Ministerio Publico por el CEAPRA.

12 de junio del 2003 - En el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil,
que este afio estuvo dedicado al trafico de nifios y adolescentes,
los Comités Locales de los tres paises ocupan el Puente de la
Amistad. La prensa local y nacional ofrece amplia cobertura del
evento y la firma de los términos de compromiso protagonizada
por los alcaldes de Foz de Iguazu, Ciudad del Este y Puerto Iguazu.

En ese mismo dia, en Ginebra, la Consejera Técnica principal del
Programa y un representante del Comité Local de Foz de Iguazu
participaron en un panel en la sede de la OIT, durante la Conferencia
Internacional del Trabajo, presentando algunos resultados del
trabajo en la triple frontera. En dicha ocasion, fue exhibido un
video con imagenes de la problematica en la frontera y testimonios
de varios actores locales, tales como el Presidente del Sindicato de
los Trabajadores de ITAIPU en Paraguay. El Proyecto de la Frontera
fue seleccionado para representar a experiencias de América Latina
en el combate al trafico de nifios. En ese mismo panel fueron
también presentadas otras tres experiencias de IPEC en el combate
al trafico de nifios en Asia y Africa.

Final del mes de junio del 2003 - Se efectla, en Foz de Iguazu, la
prision de una proxeneta internacional de nifias, hecho que es
considerado un hito en lo que se refiere a la punicion.

Mediados de julio del 2003- El Consejo Tutelar de Foz de Iguazl
consigue rescatar a dos nifias brasilefias en un prostibulo de Los
Cedrales (Paraguay), con el apoyo de la Fiscalia Publica de Ciudad
del Este y de la Policia Nacional Paraguaya.

23 de julio del 2003 - Itaipu se reine con 30 entidades e instituciones,
brasilefias y paraguayas, que actuan en el combate a la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes, con el objetivo de analizar
las acciones ya desarrolladas y elaborar un panel de las principales
dificultades y problemas enfrentados.

Julio del 2003 - El Consejo Tutelar de Foz de Iguaz( anuncia que,
después del lanzamiento de la campaia, se registré un aumento
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del 400% de las denuncias de explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes.

Agosto del 2003 - Se pone en marcha en Foz de Iguazu una Fuerza
Tarea de combate a la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes, con la participacion del Ministerio del Trabajo, del
Consejo Tutelar, de la Policia Federal y de la Policia Civil. La Comisaria
del Turista y de la Mujer anuncia una b/i¢z realizada en una casa de
masajes de Foz de Iguazu. Capacitacion de policias.

05 de septiembre del 2003 - Capacitacion de 250 docentes de las
zonas I, IT y III en Ciudad del Este, con el apoyo de la Supervision
Departamental de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura.

17 y 18 de Septiembre del 2003 - La experiencia de Trabajo en la
Triple Frontera es presentada en el seminario Nacional sobre Trafico
y Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes en Brasilia.

2 a 4 de octubre del 2003- Periodo de diligencias de la Comision
Parlamentaria Mixta de Investigacion de la Explotacidon Sexual, en
Foz de IguazU.

9 de octubre del 2003 - Itaipu lanza en Foz de Iguazu la campafia de
Combate al Abuso y a la Explotacion Sexual Comercial de Nifios y
Adolescentes, dirigida a Foz de Iguazu, Ciudad del Este y Puerto
Iguazu. En dicha ocasion, propietarios de hoteles firmaron términos
de adhesion a la Red e Itaipu firmd convenios con el Senac, SENAI
y el Instituto de Tecnologia, Informacion e Informética, para la
capacitacion de adolescentes retirados de las calles y sus familiares.
Otro convenio fue firmado con la OIT, para la realizacion de talleres
de sensibilizacion para agentes de salud, profesionales de turismo
(agentes de viaje, guias, taxistas y motoboys). En aquel mismo
dia, por la tarde, se realizd en la ciudad una audiencia publica de
la CPMI de la Explotacion Sexual.

12 de octubre del 2003 - ItaipU realizé una fiesta para 10 mil nifios,
en Foz de Iguazu.

18 de octubre del 2003 - Lanzamiento para la prensa, en Ciudad del
Este, de la Campafia de Itaipu.

Octubre del 2003 - Se crea, en Foz de Iguazu, el Grupo Especial de
Represion al Crimen Organizado (GERCO), integrando a la Policia
Civil, Policia Militar y Ministerio Publico.

Noviembre del 2003 - Nueva fase de implementacion del Programa
Luz de Infancia en Puerto Iguazu.
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Octubre 2003- Capacitacion de policias y profesores en Foz de Iguazu.

25 de noviembre del 2003- Lanzamiento, realizado por la Red de
Proteccion, de la campafia de comunicacion de Itaipy, en el Dia
Internacional de la No-violencia, en Ciudad del Este. En dicha
ocasion, fueron firmados convenios entre Itaipu, Redes Locales y
los alcaldes de Ciudad del Este, Hernandarias, Presidente Franco y
Mingua Guazu para el desarrollo de acciones conjuntas de combate
al abuso y comercio sexual con nifios y adolescentes. En la plaza
(ex-aeropuerto) se realizo un encuentro infantil con 1.200 nifios y
adolescentes de las escuelas del centro de la ciudad, que vistieron
la camiseta de combate al abuso y explotacion sexual, slogan de
la campafa. Esta actividad fue organizada por la Red y por la
Supervision Educativa. El Director de Coordinaciones de Itaipu
participd en el evento.

27 de noviembre del 2003 - La Camara de Deputados paraguaya
aprobo la ratificacion del Convenio 138 de la OIT (Ley 2.322 del 19
de diciembre del 2003).

Noviembre del 2003 - Capacitacion de policias en Ciudad del Este.

3 de diciembre del 2003- Taller “Accion Coordinada de los Operadores
de Derecho de la Triple Frontera”, en Foz de IguazU.

4 y 5 de diciembre del 2003 - Realizacion, en Foz de Iguazuy, del
seminario “Avances y desafios de las redes de combate a la
explotacidn sexual comercial de nifios y adolescentes en la Triple
Frontera- Plan de Trabajo 2004". Visita de senadores
norteamericanos. Nuevas adhesiones del sector turistico en
noviembre.

23 de diciembre del 2003 - En Paraguay, la Secretaria Nacional de la
Nifiez y Adolescencia incorpora el Plan Nacional de ESCI como
plan sectorial en el marco de la Politica de la Nifiez y Adolescencia.

13y 20 de febrero del 2004 - Realizacion, en Curitiba, de talleres de
capacitacion para periodistas sobre la utilizacion de la Guia del
Periodista.

Febrero del 2004- Comienzan a realizarse los talleres de la Red de
Instituciones Solidarias-RIS®, para fortalecer la actuacion de los
Comités de Foz de Iguazu y de Ciudad del Este y para definir la
planificacion estratégica de las proximas acciones. Las acciones
de la RIS fueron financiadas por la OIT.
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23 de febrero al 5 de marzo del 2004 - Visita al Paraguay del Relator
Especial sobre Venta de Nifios, Prostitucion y Pornografia Infantil
de las Naciones Unidas, Juan Petit.

27 de marzo del 2004 - EI Comité Local Intersectorial de Puerto Iguazu,
después de recomposicion, realiza su primera reunion del afio.

Marzo del 2004- El Programa de Atencidn de Foz de Iguazu forma los
primeros grupos de familiares del Curso de Emprendedores. Entre
padres y jovenes, se graduaron 156 personas. Capacitacion de la
Guardia Municipal de Foz de Iguazu, en los dias 8, 9, 10 y 12 de
marzo.

16 de abril del 2004 - Itaipi promovié la 62 reunion de la Red de
Combate a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil, en
Ciudad del Este, con la presencia de brasilefios y paraguayos.
Participaron en la reunion el consul general de Brasil en Paraguay
y varias autoridades brasilefias y paraguayas, ademas del
representante de la Unicef en Sao Paulo. Este ultimo declaré que
“la Unicef cree en este trabajo realizado en la frontera, porque la
estructura es muy grande y fuerte’”. En dicho encuentro, Paraguay
aceptd la fecha de 18 de mayo como Dia Nacional de Combate a la
Explotacion Infanto-Juvenil en Paraguay. En ese mismo evento,
Itaipu presentd el sello de la campaia que seria distribuido a los
60 hoteles brasilefios que firmaron el término de adhesion vy el
compromiso propuesto por la procuradora del Ministerio del Trabajo,
Margaret Matos de Carvalho, en el 2003.

28 al 30 de abril - Integrantes de los Comités Locales de los tres
paises participan en el seminario “Tejiendo futuro- taller regional
sobre buenas practicas en la lucha contra la explotacion sexual
comercial infantil en América Latina y Caribe”, realizado en
Cartagena, en Colombia.

Abril 2004- Creacion de la “Red de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia
de Alto Parana”, para abordar los problemas que afectan a nifios y
adolescentes en general. Su principal objetivo es estimular la
participacion y actuacion conjunta de los diversos sectores sociales
(ciudadanos, politicos, empresarios, organizaciones de la sociedad
civil, gobierno, sindicatos, asociaciones, escuelas y universidades).

Enero a abril del 2004 - Realizacion del Diagndstico Local de Puerto
IguazU. Fueron identificadas cuatro modalidades de ESCI en Puerto
Iguazl: (i) redes de reclutamiento de jovenes para prostibulos;
(i) servicios cualificados en los hoteles; (iii) nifios trabajadores de
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la calle, explotados sexual y comercialmente y (iv) centros de
atraccion de jovenes y nifias. Inicialmente negado, el problema de
la ESCI coloc en evidencia casos de violencia sexual, abuso e
incesto. Una importante observacion hecha por el equipo argentino
se refiere al hecho de que mientras las violaciones o0 abusos son
reconocidos socialmente como delitos, la ESCI es muchas veces
justificada por cuestiones econdmicas, siendo percibida como una
derivacion de otras situaciones de trabajo infantil, comprensible
por la situacion de hambre de las familias.

17 de mayo del 2004 - Apertura de la Semana Nacional de Lucha

contra el Abuso y la Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes
en Foz de Iguazy, en una promocidn del Comité Local de Foz de
Iguazl con apoyo de la OIT/ITAIPU, en el anfiteatro de la Unioeste.
Contd con la participacion de la Ministra de la Nifiez y de la
Adolescencia de Paraguay. Los 30 hoteles de la ciudad que ya habian
capacitado a sus funcionarios recibieron la placa del “Sello Turismo”
para colocar en sus establecimientos. Fue anunciado que antes
del 12 de octubre los 60 hoteles que firmaron el Término de
Compromiso con la causa capacitaran a sus funcionarios y recibiran
el Sello Turismo. En dicha ocasion, los 300 guardias municipales
recibieron el Sello Destaque porque fueron capacitados para atender
de manera correcta a turistas y victimas de este tipo de crimen.
Mas de 1200 Guias para Periodistas fueron entregadas por la
Ciranda a periodistas y estudiantes de periodismo en talleres, en
las redacciones y en la Facultad UDC/Foz de Iguazu.

18 de mayo del 2004 (Foz de Iguazi) - Una marcha y presentaciones

de teatro y danza promovidas por la Casa del Teatro marcaron el
Dia Nacional de Combate. Las actividades se concentraron en el
barrio Porto Meira. Fue el lanzamiento y comienzo de las actividades
de la Unidad Mdvil.

18 de mayo del 2004 (Curitiba)- El Ministerio Publico de Parana
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anuncia la creacion de una Fiscalia de la Justicia especializada en
el combate a los crimenes cometidos contra nifios y adolescentes.
Anuncia la realizacion de un convenio entre la Secretaria Especial
de Derechos Humanos (SEDH) y el Ministerio Publico de Parana
para que las informaciones del Disque Denuncia nacional pertinentes
al estado de Parand sean encaminadas al Centro de Apoyo
Operacional de las Fiscalias del Nifio y del Adolescente (COAP/
Nifio) en Curitiba. El Poder Judicial, por su parte, anuncid la
institucion de un Juzgado Criminal especializado en crimenes
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cometidos contra nifios y adolescentes. El gobierno del Estado de
Parana anuncio la creacién de una comisaria especializada en
crimenes cometidos contra personas menores de 18 afios, el NUcleo
de Proteccidn al Nifio y al Adolescente Victima de Violencia- NUCRIA.

18 de mayo (Brasilia) - Conmemoracion del Dia Nacional de Combate
en el Palacio del Planalto. Lanzamiento oficial, por la OIT, del libro
La Explotacion Sexual Comercial de Nifos y Adolescentes
en las Legislaciones de Argentina, Brasil, Paraguay:
alternativas de harmonizacion para el Mercosul, de autoria
de Marcia Anita Sprandel, Henrique José Antdo de Carvalho y
Adriana Mourdo Romero. En la misma ocasion, Itaipu Binacional y
la Secretaria Especial de Derechos Humanos firmaron un acuerdo
de cooperacidn técnica para la implementacion y ejecucion del
programa de combate a la explotacion sexual y al trafico de nifios
y adolescentes en la Triple Frontera.

31 de mayo del 2004 - Por medio del Decreto N°. 2616, el Presidente
de la Republica de Paraguay declara de interés nacional las
actividades conmemorativas del Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil.

8 de junio del 2004 - El Decreto N°. 2.645 aprueba, en Paraguay, el
"“Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la proteccion del trabajo de los adolescentes”.

9 de junio del 2004 - Itaipu Binacional se retne en Foz de Iguazl con
representantes de entidades sociales para la elaboracion de la
Planificacion Estratégica de las Acciones de la Red de Combate.

10 de junio del 2004 - En Ciudad del Este, trescientos alumnos
participaron en un acto publico donde presentaron sus dibujos
con lemas contra el trabajo infantil y en favor de los derechos de
ninos y adolescentes.

12 de junio del 2004- En el marco del Dia Mundial Contra el Trabajo
Infantil, nifios de las escuelas de la zona 3 de Ciudad del Este
dijeron “No al trabajo y Si a la recreacion, a la infancia segura y
feliz", por medio de dibujos.

23 de junio - Presentacion del libro La explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes en /as legisliaciones de Argentina, Brasil y
Paraguay: alternativas de harmonizacion para el Mercosur,
de Marcia Anita Sprandel, Henrique José Antdo de Carvalho vy
Adriana Mourdo Romero en Ciudad del Este. Participaron en el
evento 67 personas, en su mayoria abogados. Se destaco la
presencia, entre ellos, de 45 integrantes del Poder Judicial
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(funcionarios, jueces y defensores) y 10 del Ministerio Publico/
Fiscalia.

7 de julio del 2004- Lectura, en Brasilia, del informe final de la CPMI
de la Explotacién Sexual. Aparecen en el informe dos casos
investigados en Foz de Iguazu y uno en Hernandarias. Como
propuestas al gobierno brasilefio, la CPMI sugiere que sea firmado,
con urgencia, un acuerdo de cooperacion con los paises de la Triple
Frontera con la finalidad de conseguir la responsabilizacion de los
agentes criminosos que promueven el trafico de mujeres y
adolescentes con fines de explotacion sexual; refuerce los recursos
de la Policia Federal en Foz de Iguazu y valorice y mantenga las
iniciativas de responsabilidad social de Itaipu. El informe de la
CPMI también aportd importantes propuestas de alteraciones del
Cadigo Penal Brasilefio.

22 de julio del 2004 - Itaipu lanza en Foz de Iguazu la Beca-Escuela
Ciudadana, para 300 familias y cerca de 900 nifios. Beneficio
mensual de R$ 75,00. El objetivo es garantizar la permanencia de
ninos de 6 a 16 afos en la escuela y reducir el trabajo infantil en la
ciudad. El proyecto es una asociacidn mancomunada de Itaipu con
la ONG Mision Nifio.

26 de julio del 2004- Se anuncia en Brasil que los temas del 2°. Concurso
Tim Lopes de Investigacion Periodistica (promovido por la ANDI,
Unicef, OIT, Fenaj y Abraji) seran el abuso y la explotacion sexual.

3 de agosto del 2004 - Reunidn de Grupo de Trabajo de operadores
de derecho, creado en Ciudad del Este, con participacion de
operadores de Brasil y Argentina.

4 de agosto del 2004 - Itaipu y Unicef lanzan en Foz de Iguazu el
proyecto “Familia Brasilefia Fortalecida”, que consiste en la
distribucion de cartillas educativas a los integrantes de la Pastoral
del Nifio y agentes comunitarios.

23 de agosto del 2004- En Argentina, asume el nuevo equipo técnico
del Programa Luz de Infancia. Instalacion de la Oficina de Recepcion
de denuncias e informes sobre las victimas de explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes y nifios y adolescentes en
situacion de riesgo.

Agosto del 2004 - Clausura oficial del Programa de Prevencion vy
Atencion Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de
Explotacion Sexual Comercial, después de la formacion y
capacitacion local de los miembros de sus familias, en Ciudad del
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Este, y del Programa de Atencion Integral a Nifios y Adolescentes
en circunstancias de explotacion sexual comercial de nifios vy
adolescentes en Foz de Iguazu

16 de septiembre del 2004- EI Consejo Tutelar, después de recibir
una denuncia, arresta a un agente de turismo de Foz de Iguazl
por corrupcion de menores. El acusado habia entrado en un motel
con una nifia de 13 afios, una adolescente de 15y otra de 16 afios.

28 de septiembre del 2004- Jornada de capacitacion de Operadores
de Derecho en Ciudad del Este. Participacion del Comité de Puerto
Iguazu. Ese mismo dia, el Consejo Tutelar de Foz de Iguazt anuncid
que, en diez afos de actividad, realizd 30 mil consultas. Cada diez
llamadas, dos involucran a menores que estan siendo abusados
sexualmente por adultos.

Septiembre del 2004 - Clausura, en Foz de Iguazu, de las actividades
del Programa de Atencion Integral a Nifios y Adolescentes en
Situacion de Explotacion Sexual Comercial.

17 de noviembre del 2004- Firma de Términos de Compromiso con
duefios de moteles y presidentes de la Cooperativa y Sindicato de
los Taxistas de Foz de Iguazu con el Ministerio Publico del Trabajo.

15 de noviembre del 2004 - Equipo Técnico del Programa Luz de la
infancia se reune con representantes de la UNICEF en Argentina.

20 de noviembre del 2004 - Capacitacion para periodistas (prensa
oral y escrita) en Puerto Iguazu.

02 de diciembre del 2004- Inauguracion del Centro de Referencia y
Atencion a las Mujeres en Situacion de Violencia Rejane Dal Bo, en
Foz de IguazU. Esta casa fue una reivindicacion de la Comisaria de
la Mujer e Itaipu binacional cedi6 espacio fisico y adaptacion del
local. El Programa, denominado “Esperanza y Vida”, es ejecutado
por la ONG - Casa Familia Maria Porta do Céu.

9 de diciembre del 2004 - Encuentro para la capacitacion de
multiplicadores de operadores de turismo en Ciudad del Este, con la
participacion de los Comités Locales de Foz de Iguazl y de Ciudad
del Este.

10 de diciembre del 2004 - Capacitacion para periodistas (prensa
oral y escrita) en Puerto Iguazu.

13 de diciembre del 2004 - Firma de Términos de Compromiso con
los sectores de turismo de Ciudad del Este.
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13 a 15 de diciembre del 2004 - Capacitacion de operadores de

turismo para el sector hotelero de Ciudad del Este.

15 de diciembre del 2004- En Foz de Igauzl el gobierno del estado

de Parana instala, el Nucleo de Proteccion a Nifios y Adolescentes
Victimas de Explotacion Sexual y Maltratos/Nucria, idealizado en
el 2003 por el Comité Local de Foz de Iguazu, Ciranda y OIT.

Enero del 2005- Lanzamiento, en Foz de Iguazy, del Programa “Acordar”,

reformulacion del Programa de Accion, desarrollado simultaneamente
por cuatro entidades que trabajan de forma complementaria. La
Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida, SCNSA responsable de la
gestion del programa, también se encarga de las cuestiones de salud,
a través de policlinicas y ofrece talleres profesionalizantes a las
victimas y familiares. El Ntcleo de Accion Solidaria SIDA (Nasa), es
responsable del abordaje callejero o /7 /oco, en prostibulos. La Casa
del Teatro realiza talleres en cinco puntos de la ciudad considerados
criticos - Profilurb, Morumbi, Trés Lagoas, Ciudad Nova y Centro.
Desde enero, 786 nifos y adolescentes ya participaron y/o participan
en los talleres, cuyo principal foco es la prevencion. Otra socia del
proyecto es la Fundacion Nuestro Hogar, que trabaja en la atencion
a las familias, principalmente en las cuestiones psicoldgicas. El trabajo
esta orientado hacia el rescate, de los adolescentes victimas a través
de la familia.

Marzo del 2005 - El alcalde de Foz de Iguazl, en reunion con

representantes del consulado de Brasil en Puerto Iguazu, anuncia
que se retomaran las reuniones del Comité de Frontera Foz de
Iguazl/Puerto Iguazl®, que no se realizaban desde 1998. Los
diplomaticos brasilefios presentaron una propuesta de union entre
las ciudades de frontera Brasil/Paraguay/Argentina para el combate
a la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes,
objetivando una harmonizacion de las legislaciones municipales
de los tres paises en lo que atafie a la punicion de este tipo de
crimen. La intencion es que las cdmaras municipales de Foz, Puerto
Iguazl, Ciudad del Este, Hernandarias y Puerto Franco realicen
sesiones conjuntas para discutir leyes que impongan una punicion
severa a quienes practiquen dicho crimen.

02 de marzo del 2005 - Taller en Puerto Iguazu para la Formulacion
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04 de marzo del 2005 - Taller en Foz de Iguazl para la Formulacion
del Plan de Cooperacion Trilateral entre los Gobiernos Locales,
Comités y Operadores de Derecho para la implementacion de
Politicas de Combate a la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes en la Region de la Triple Frontera.

09 de marzo del 2005 - Taller en Ciudad del Este para la Formulacion
del Plan de Cooperacidn Trilateral entre los Gobiernos Locales,
Comités y Operadores de Derecho para la implementacion de
Politicas de Combate a la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes en la Region de la Triple Frontera

16 de marzo del 2005 - Fuerza-tarea contra el trabajo infantil y la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes actla en el
Puente de la Amistad y en la region del jardin Jupira y Vila Portes,
en una accion conjunta de la Guardia Municipal, SOS Nifo, Policia
Federal, Policia Civil/Nucria, Comisaria del Adolescente, Consejo
Tutelar y Policia Caminera Federal. Una operacion paralela se realizd
en Ciudad del Este. Los 6rganos de ambas ciudades que estuvieron
involucrados en esta operacion pretenden intensificar mecanismos
de cooperacion.

22 de marzo del 2005 - En Paraguay, el Decreto n© 4951, que aprueba
|la lista de trabajos infantiles peligrosos, incluye entre ellos “trabajos
que impliquen el traslado a otros paises y el transito periddico de
las fronteras nacionales” y “trabajos de modelo con erotizacion de
la imagen que acarrea peligros de hostigamiento psicoldgico,
estimulacion sexual precoz y riesgo de abuso sexual”.

29 de marzo del 2005- Inauguracion del proyecto «Proteccion y
Promocion Integral de la Infancia y de la Adolescencia», en
Hernandarias, en Paraguay. Lanzado por la Secretaria Nacional de
la Infancia y de la Adolescencia de Paraguay, en asociacion
mancomunada con Itaipu Binacional, ésta es la primera accion
gubernamental del pais en el combate a la explotacion sexual
infanto-juvenil. La iniciativa integra el Plan Trinacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trafico y de la Explotacion Sexual de
Nifios y Adolescentes. En dicha ocasion, Nilmario Miranda,
Secretario Especial de Derechos Humanos de Brasil, anuncié que
se llevara a cabo una reunion en Asuncion, en los dias 8 y 9 de
mayo, para discutir el combate a la explotacion sexual y que el
gobierno argentino también sera contactado para desarrollar un
trabajo conjunto. El ministro conocié también el Programa “Acordar”,
proyecto financiado desde enero de este afio por la SEDH. Desde
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su lanzamiento, cerca de mil personas fueron atendidas, 786 de
ellas en actividades de prevencion, tales como talleres de artes,
musica y circo. Para costear por un afio el programa, la SEDH
invertira R$ 650 mil. Itaipy Binacional, también apoya el programa.

Marzo 2005- Reunion de operadores de derecho de la Triple Frontera.

19 de abril del 2005- El Consejo Tutelar de Foz de Iguazu,
mancomunadamente con autoridades paraguayas, retird de las
calles a 61 nifos y adolescentes que transitaban irregularmente
por el Puente de la Amistad. Los menores de 13 afios fueron
encaminados al PETI. Los jovenes de 14 a 18 fueron llevados a la
Guardia Juvenil, donde recibiran apoyo profesionalizante y seran
orientados hacia el mercado de trabajo. Esta accion se realizd en
conjunto con representantes de la “Red de Proteccion a la Nifiez y
Adolescencia de Alto Parana” y del CEAPRA, de Paraguay. En ella
fueron identificados 60 adolescentes paraguayos.

12 y 13 de mayo del 2005- Fue realizado, en Foz de Iguazu, un
Seminario para la elaboracion del Plan de Cooperacion Trilateral
para la implementacion de politicas de combate a la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes, reuniendo a mas de 100
representantes de las tres ciudades de frontera En el primero dia,
los operadores de derecho analizaron y discutieron las sugerencias
ya presentadas en seminarios anteriores en los tres paises. Al dia
siguiente, gobiernos, comités y también los operadores de derecho
evaluaron las propuestas de mecanismos de cooperacion de
combate a la ESCI y elaboraron una Guia de Procedimiento para |a
Regidn de Frontera. También fue creado un Comité de Monitoreo,
con la responsabilidad de fiscalizar el documento firmado.

Buenas practicas en el area del Fortalecimiento
Institucional

BUENA PRACTICA NO. 1

PROCESO DE FORMACION DE REDES: a) Red de Combate a la
Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil, en Foz de Iguazl y
b) Red Local de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia de Alto Parana,
en Ciudad del Este

BUENA PRACTICA NO. 2

FORMACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE OPERADORES DE

DERECHO En la medida en que la identificacion de las “buenas

practicas” es considerada un ejercicio esencial para la construccion
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de modelos de intervencion, prevencidn, proteccion y rehabilitacion,
que pueden ser replicados en diferentes contextos, nos parecid
que deberiamos seleccionar al menos una practica que pudiera ser
util para otras regiones de frontera internacional.

El proceso de formacion de redes

El trabajo en red estaba previsto desde el inicio de la puesta en marcha
del Programa. Entre los principales objetivos de los Comités estaba la
construccion de una “Red de Proteccion” para contraponerse a la “Red
de Explotacion”. La concepcion de “red” fue, sin lugar a dudas, una gran
novedad para la region®. Son innumerables los relatos en este sentido:

"Haber conseguido que las ONGs trabajasen en conjunto
con las Ogs fue muy importante. A pesar de que mucho
esfuerzo hubiera sido hecho, nunca antes habia funcionado.
La OIT fue un elemento externo que dio visibilidad al
problema.” (integrante del Comité Local de Ciudad del Este).

"El hecho de traer esta posibilidad de compromiso de la
red fue muy importante. Hubo una interaccion de las
entidades. Antes trabajagbamos cada uno por su lado. Las
entidades se dieron cuenta de que el problema era comun
a todos y que era necesario que nos uniéramos.
Actualmente se sabe que "puedo contar con esta entidad”.
Nunca habiamos tenido una predisposicion para actuar
Juntos. " (integrante del Comité Local de Foz de Iguazu)

A partir de estas experiencias fue posible la creacion, en Foz de Iguaz,
en mayo del 2003, de la Red de Combate a la Explotacion Sexual
Comercial Infanto-Juvenil. Dicha red reunid a representantes de la
sociedad civil y de 6rganos del gobierno, llegando a tener centenas de
integrantes en todo el Estado de Parana. Su creacion fue el resultado de
una campafia comandada por la Ciranda, que proponia la formacion de
una “red de proteccion contra la red de explotacion sexual infantil”, a
partir de la articulacidn con cinco segmentos (educacion, comunicacion,
deporte y recreacion, turismo y seguridad).

En Ciudad del Este, se constituy6 una red mucho mas amplia, que va mas
alla de la explotacion sexual comercial e incorpora a otras instituciones
(hogares, albergues, grupos de mujeres e iglesias). Se trata, ademas, de
una red departamental (de todo el Departamento de Alto Parana) que
lucha por los derechos de nifios y adolescentes: la Red de Proteccion
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Alto Parana.

31



Segun el testimonio de un integrante del Programa en Foz de Iguazu,
se observa que, a pesar de todas las dificultades de trabajar en red, las
cosas cambiaron:

"Actualmente, identificamos problemas en el érea de
frontera y volvemos a los problemas del seminario
trinacional del 2002. Las palabras de los participantes de
los Comités demuestran que el grupo maduro en la
discusion. Tenemos inclusive la propuesta de un
Observatorio en el ambito  trinacional. El grupo avanzo
mucho. Hace tres afios se hablaba sobre la atencion al
nifo victima, actualmente se habla de la atencion a las
familias. Cambiaron los actores. Ya no estamos partiendo
de cero. FEl tema estd en la agenda en el ambito local.
Dimos un gran salto”.

En la misma linea, un integrante del Programa de Accion en Ciudad del
Este considera como un aspecto positivo del Programa justamente la
construccion de la red y sus derivaciones:

“La formacion de una Red de Proteccion a los Derechos del
Nifio/a y Adolescentes por su parte formo el Comite de
ESCI y la Red de Hogares. Este ultimo fue formado a pedido
del CEAPRA, teniendo en cuenta que las instituciones,
especialmente los Jueces, algunos Fiscales y la Codeni
remitian permanentemente a menores de edad que no
formaban parte de la poblacion meta del programa. Ante
esta situacion se formd la Red de Hogares con sus
respectivos perfiles para la derivacion y atencion oportuna
de los casos requeridos”.

Se observa, en ambos casos, que la idea de trabajo en red, no obstante
las innumerables dificultades enfrentadas, esta siendo asimilada e
incorporada por los actores locales, con un crecimiento incalculable a
largo plazo.

La creacion del Grupo de Trabajo de Operadores
de Derecho

Desde el inicio de la implementacion del Programa, los operadores de
derecho desempefaron un papel importante en el mismo. Todas sus
experiencias en el combate a la ESCI fueron sistematizadas en el taller
“Accion Coordinada de los Operadores de Derecho de la Triple Frontera”,
realizada en diciembre del 2003, en Foz de Iguazu. Participaron
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representantes de las Policias, de los Juzgados de Nifios y Adolescentes,
de las Fiscalias/Ministerios Publicos, de las areas de Migracion, de las
Aduanas, Consejos de Derechos del Nifio, Alcaldias, y Consulados. En
esa ocasion, fueron presentados los resultados del estudio comparativo
de las legislaciones de Brasil, Argentina y Paraguay, elaborado por
consultores contratados por el Programa‘®.

El Grupo de Operadores de Derecho formuld un Plan de Cooperacion
Trilateral entre los Gobiernos Locales, Comités y Operadores de Derecho
para la implementacion de Politicas de Combate a la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes en la Region de la Triple Frontera. Un
seminario realizado con este objetivo en los dias 12 y 13 de mayo del
2005, en Foz de Iguazu, tuvo resultados excelentes. En el primer dia de
trabajo, operadores de derecho de cada pais ensefiaron unos a los otros
como funciona, en la practica, la denuncia, la investigacion, la punicion
y los derechos de las victimas. Al hacerlo, avanzaron mucho con relacion
a cualquier otro intento anteriormente realizado en el area de
harmonizacion legislativa. Lo que se vio fue la transmision mutua de
como funcionan las instituciones y las leyes de cada pais. Ademas, los
participantes salieron del evento sabiendo a quien recurrir (institucion,
nombre del responsable, teléfonos, etc) en el caso de delitos involucrando
a nifios y/o agresores de otro pais.

A partir del Programa, resulta inadmisible pensar en cualquier politica
nacional o en el ambito del Mercosul, referente al combate a la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes, que no tome en
cuenta la existencia del Grupo de Operadores de Derecho y sus
formulaciones. Esto vale también para una pauta ampliada, que incluye
el trafico de seres humanos y la inmigracion ilegal. Son grandes los
desafios, inclusive en lo que se refiere a una capacitacion constante en
términos de derechos humanos, pero el Grupo de Operadores de Derecho
sabra enfrentarlos con la fuerza y la competencia de quien, como pocos
grupos similares en el continente, articulan el conocimiento local con la
cooperacion internacional.

Lecciones Aprendidas en el Area del
Fortalecimiento Institucional

A partir del andlisis de las entrevistas y documentos, identificamos como
“lecciones aprendidas” el desconocimiento, por los actores locales, de
la complejidad del problema; el congelamiento de las acciones en funcion
de los plazos y planificaciones de la OIT; el funcionamiento de los Comités
Locales; la importancia de las capacitaciones; la necesidad de articulacion
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con las politicas publicas; dificultades para contratar personal capacitado;
el tiempo exiguo y la metodologia de trabajo.

"Lo que perjudico mucho €l trabajo fue el congelamiento
financiero y burocratico de la OIT”. (integrante de comité
local, Ciudad del Este)

"Escuché a varios integrantes del Comité, angustiados con
los plazos y con la complejidad del problema, decir la
Siguiente frase: <¢no saben curar? No toguen la feriaa’.
(ibidem)

La relacion de tension entre la OIT y los integrantes de los Comités Locales/
Programas de Accion esta presente también en las entrevistas con
miembros de las oficinas nacionales de la entidad. Para algunos de ellos,
habria sido equivocada la instalacion de escritorios locales, lo que habria
llevado a una superposicion indeseada entre la OIT y los Comités Locales:

"Wo deberia haber oficinas locales de la OIT. Comenzo a
hacer mucho, a adelantarse, transformandose en un apoyo
al Comité Local. (...) El Programa de Accion deberia ser
ejecutado por la sociedad civil. Es un gran problema que la
oficina sea vista como Programa de Accion. (...) Hubo un
protagonismo exagerado de la OIT”. (integrante del staff
de Ja OIT)

Esta superposicion, perjudicial para el fortalecimiento institucional local,
seria justificada, en parte, por la necesidad que las personas tienen de
protegerse bajo el manto de la OIT para enfrentar los temas y las
autoridades locales. No podemos olvidar que estamos tratando de
ciudades donde las relaciones cara a cara todavia son predominantes
en el campo politico y social.

Uno de los factores mas recordados en las evaluaciones de lecciones
aprendidas fue el tiempo. Oyendo el relato de los informantes tenemos la
impresion de que se registrd un conflicto casi inevitable entre dos tiempos:
“el tiempo de la OIT" y el “tiempo local”. El primero de ellos, un tiempo
racional, pragmatico, preocupado con la ejecucion del Programa y con la
consecucion de las metas propuestas, en el tiempo previsto.

Con el tiempo, surge el problema de las metas que deben ser logradas.
Este fue un factor que angustié mucho a los integrantes del Programa,
principalmente en lo que se refiere al nimero de nifios atendidos y al
nimero de personas capacitadas.

En el caso de Argentina, uno de los principales problemas observados
%9{ los integrantes del Comité Local fue la institucionalizacion del
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Programa ante el Ministerio del Trabajo. Esto habria dificultado mucho
la organizacion del Comité y sus actividades.

Talvez la principal leccion aprendida haya sido la percepcion de era
posible hacer algo. Dentro de sus concepciones propias de tiempo,
espacio, politica y movilizacion, las personas y las instituciones locales
pudieron vivir una experiencia Unica de diagnostico, planificacion y accion.
Enfrentaron y enfrentan inmensas dificultades. Para algunos, por falta
de “voluntad politica”, para otros, por falta de “voluntad social”. Lo que
importa es que centenas de personas se movilizaron en torno de un
desafio, erraron y acertaron. Conversaron sobre sus errores y aciertos.
Continuaran conversando, quebrando barreras seculares entre los tres
paises. Es un resultado extremadamente positivo, para menos de cuatro
afios de actividad del Programa.

Sensibilizacion - Modelo de Buena practica en
Argentina

Lo que parece haber tenido un impacto mayor sobre el proceso de
sensibilizacion de la poblacion y de autoestima del Comité Local fue la
movilizacién en el Puente de la Amistad. Para los integrantes del Comité
Local de Puerto Iguazu, organizar las escuelas y marchar con los nifios
por el puente, yendo al encuentro de los niflos que venian organizados
desde Brasil y Paraguay, cada grupo portando pasacalles, banderas y
globos con los colores de su pais, fue una experiencia de fortalecimiento
institucional sin precedentes. De hecho, la emocidn que acompaiid a cada
adulto y nifio contagia a quien asiste a las imagenes de la movilizacion.

Locutores hablando en portugués y espafiol anunciaban la llegada de
las comitivas nacionales, y esclarecian a la poblacion sobre el evento.
En el cielo, dos paracaidas volaban con las inscripciones “La frontera sin
explotacion sexual” y “A fronteira sem exploracdo sexual”. Fueron
interpretados los himnos nacionales de los tres paises. El momento de
mayor efervescencia fue el encuentro de las tres banderas, seguido de
la liberacion de los globos con los colores de Brasil, Paraguay y Argentina,
al son de “Amigos para Siempre”, de Sarah Brightman & José Carreras.
El Puente de la Amistad nunca habia vivido un momento de congregacion
civica de esta magnitud, reuniendo a la sociedad civil de los tres paises.

En las palabras de integrantes del Comité Local de Puerto Iguazu, queda
clara la participacion de la ciudad en la movilizacion:

"Vinimos en 10 omnibus, los docentes y 500 alumnos de
todas las escuelas. Los nifios trabajaron sobre el tema en
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la escuela, una semana antes. Trajeron posteres, dibujos.
Radios de Argentina transmitian en vivo, para que los padres

'///

escuchasen, porque sus hijos estaban alli
Para los nifios, la convivencia fue ejemplar:

"Nuestros nifios trajeron globos sin gas, mientras que /0s
ninos de Brasil y de Paraguay trajeron globos con gas.
Cuando llego e/ momento de soltar los globos, los nuestros
no subian. Los nifios brasilerias agarraron a sus globos de
vuelta, los envolvieron con globos argentinos y 10s hicieron
subir. Fue lindo! (...) Los nifios se dieron las manos y
cantaron "Amigos para siempre” en espariol y portugues.
Cuando abrieron las manos, los globos subieron....”

En verdad, la movilizacion en el Puente de la Amistad podria ser elegida
como una buena practica para cualquiera de los tres paises, tanto en el
area de fortalecimiento institucional como en el drea de sensibilizacion.
Esto se debe a que el Puente de la Amistad tiene un simbolismo local
inmenso.

Hay diversos relatos de los entrevistados sobre el simbolismo del Puente.
Al ocuparlo, los integrantes de los Comités Locales consiguieron otorgar
un aspecto positivo a dicho escenario, transformandolo en un local de
defensa de fiesta civica y de defensa de los derechos humanos:

"La toma del puente tuvo un gran impacto! Esto fue como
un sello. aqui estamos y no vamos a salir mas!” (integrante
de Comité Local de Ciudad del Este)

"La movilizacion del cierre del puente fue un hecho noticioso,
con repercusiones en todos los medios de la triple frontera”
(integrante del Comité Local de Puerto Iguazu)

"Fue una gran capacidad de movilizacion que las tres
cludades demostraron en aquel momento. El Puente es
siempre visto desde el punto de vista negativo.” (integrante
del Comité Local de Foz de Iguazu).

Las ciudades involucradas en el Programa se caracterizan por mantener
relaciones politicas y sociales cara a cara, que tienden a sobreponerse a
las articulaciones nacionales e internacionales. En este sentido, la
presencia de los alcaldes en la movilizacion del Puente de la Amistad
tuvo un significado extremadamente positivo para los integrantes de
los Comités Locales, que percibieron en el gesto un reconocimiento del
trabajo hecho hasta aquel entonces.
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El Puente, mientras tanto, sigue siendo un gran desafio para los Comités
Locales, como bien lo sintetizd una periodista, del equipo de Ciranda:

"Las personas se acostumbraron con el Puente. Les parece
normal. No ven al Puente como un peligro. Los hijos de los
empleados, de los mds pobres, estudian, trabajan, pero
también son cargadores en el Puente. Es algo ambiguo,
que se justifica por el desempleo. Solo que en esta cosa de
contrabando hay drogas, hay armas. Y las autoridades se
preocupan mas con €l tréfico de mercaderias que con €l
de seres humanos. Eso nadie lo ve”.

Sensibilizacion - Modelo de Buena practica en
Brasil

La campana de la Ciranda fue, sin lugar a dudas, el mayor ejemplo de
buena practica en términos de sensibilizacion en Brasil. Lanzada el 18
de mayo del 2003, la “campana de la Ciranda” fue en verdad la campana
de la Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juveni.
El acto de lanzamiento congregd a representantes de la sociedad civil y
de drganos del gobierno, inclusive del gobernador del estado. En esa
ocasion, a iniciativa del Ministerio PUblico del Trabajo, el sector hotelero
firmd los “Términos de Adhesion” a la campafa. Al dia siguiente, se
hizo una movilizacion de apoyo a la Red de Proteccion por las calles de
Foz de IguazU, con la participacion de 500 personas.

La adhesion de la Itaipy Binacional a la campafia fue fundamental para
la sostenibilidad del proyecto. En el mes de julio, la empresa se reunio
con cerca de 30 entidades e instituciones, brasilefias y paraguayas, que
ya estaban actuando en el combate a la explotacion sexual comercial
de nifios y adolescentes, con el objetivo de analizar las acciones ya
desarrolladas y elaborar un panel de las principales dificultades y
problemas enfrentados. En aquel mismo mes, el Consejo Tutelar de Foz
de Iguaz( anuncié que, después del lanzamiento de la campafia, se
registrd un aumento del 400% de las denuncias de explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes.

La campafia de Ciranda llevd a otra, esta vez encabezada por Itaipu.
Lanzada el 9 de octubre del 2003, la campafia de Combate al Abuso y a
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes, estuvo dirigida
a Foz de Iguazu, Ciudad del Este y Puerto Iguazu.

Su lanzamiento represent6 un importante acto politico y de medios de
comunicacion, porque conto con la presencia de parlamentarios de la
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CPMI de la Explotacion Sexual, ademas de politicos argentinos vy
paraguayos. En aquella ocasion, propietarios de hoteles firmaron
términos de adhesion a la red e ItaipU firmd convenios con el SENAC,
SENAI y el Instituto de Tecnologia, Informatica, para la capacitacion de
adolescentes retirados de las calles y sus familiares. Otro convenio
fue firmado con la OIT, para la realizacion de talleres de sensibilizacion
para agentes de salud, profesionales de turismo (agentes de viaje,
guias, taxistas y motoboys). En el contexto de la campafa, Itaipu
realizo el 12 de octubre una fiesta para 10 mil nifios, en Foz de Iguazu.

Un afio después del lanzamiento de la campafia de Ciranda, los 30
hoteles de la ciudad que ya habian capacitado a sus funcionarios
recibieron la placa del “Sello Turismo” para colocar en sus
establecimientos; los 300 guardias municipales recibieron el Sello
Destaque porque fueron capacitados para atender de manera correcta
a turistas y victimas de este tipo de crimen y mas de 1200 Guias para
Periodistas fueron entregadas por Ciranda a periodistas y estudiantes
de periodismos en talleres, en las redacciones y en la Facultad UDC/Foz
de Iguazu.

En Brasilia, Itaipl Binacional y la Secretaria Especial de Derechos
Humanos firmaron un acuerdo de cooperacidon técnica para la
implementacion y ejecucion del programa de combate a la explotacion
sexual y al trafico de nifios y adolescentes en la Triple Frontera. En
noviembre del 2004, se realizo la firma de Términos de Compromiso de
duefios de moteles y presidentes de la Cooperativa y Sindicato de los
Taxistas de Foz de Iguazl con el Ministerio Publico del Trabajo.

El Proyecto “Acordar” es el fruto mas exitoso de esta campafa, porque
mostrd que la red comenzaba, finalmente, a dar sus primeros pasos,
siendo también apoyada por la OIT.

Sensibilizacion - Modelo de Buena Practica en
Paraguay

A pesar del éxito y la calidad de la campaiia de comunicacion en Paraguay,
lo que parece haber impresionado mas fue el trabajo realizado con los
docentes de Ciudad del Este.

Uno de los factores de éxito de la capacitacion fue el hecho de que la
OIT hubiera contado con los propios profesores para su realizacion, tal
como lo explica un integrante del staff de /a OIT en Ciudad del Este:

"Conversé con cinco supervisoras de las areas educativas.
Ofreci el contenido y ellas entraron con la facilitacion.
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Asumieron el proyecto con mucha pertinencia. La cosecha
fue enorme! Fue efectivisimo! Usamos la estructura del
Ministerio: Supervisoras / Directores de Escuela / Directores
de Areas Educativas. Cada uno de éellos capacito a sus
profesores. Después, los profesores introdujeron el tema
como un eje transversal para trabajar en las clases. Algunos
también trabajaron €l tema en las escuelas para padres.”

Los contenidos de las capacitaciones realizadas fueron la presentacion
de la problematica de la ESCI dentro de las peores formas de trabajo
infantil, los conceptos basicos que involucran a la ESCI y la canalizacion
de denuncias. Participaron en las capacitaciones 1.208 docentes, de los
cuales 881 eran mujeres (72%) y 327 hombres (28%), de 88 escuelas.
En su mayoria, los docentes capacitados son profesores de Educacion
Escolar Basica. Mas del 80% de ellos son licenciados en Pedagogia y
Psicologia, 0 estan cursando esas facultades. Los profesores trabajan
con distintos afios y muchos de ellos dan clases en dos turnos.

Las 88 escuelas que participaron en la capacitacion son del nivel de
Educacion Escolar Bésico, de la region educativa 1, 2 y 3. Estas regiones
estan integradas por cinco zonas y son coordinadas por cinco supervisores
pedagdgicos y técnicos de apoyo. Las escuelas capacitadas funcionan
hasta el 9°. afo, estan en el marco de la Reforma Educativa y tienen
dos o tres turnos de clases. Son escuelas social y culturalmente
heterogéneas, cuyos alumnos, en su mayoria, estan en la faja de edades
de 6 0 7 hasta 15 0 17 afios.

Los nifios reaccionaron muy bien al trabajo hecho por los profesores, lo
que se percibe tanto en los dibujos (ver Anexo 2) que hacen como en la
concientizacion de que existen canales de denuncia y proteccion:

"Los nifios hacen trabajos, presentaron exposiciones.
Cuando usted llega y les habla, ellos conocen el tema y
saben a quien denunciar. Esta rompiéndose el miedo.”

También en Foz de Iguazl y Puerto Iguazl, tal como vimos, las
capacitaciones de docentes fueron fundamentales para el éxito del
Programa y para el combate a la ESCI. El gran diferencial de Ciudad del
Este, sin embargo, fueron los planes de accion. Las zonas educativas que
participaron en las capacitaciones elaboraron diferentes planes de accion.
El Ministerio de Educacion y Cultura paraguayo, por medio de la Direccion
de Supervision del Alto Parana, apoy6 todo el proceso de elaboracion de
los planos de accidn en las escuelas. La Supervision del Taller de
Planificacion ya incorpord los planes y cred un mecanismo de capacitacion
de docentes, informacion y monitoreo a partir de las propias escuelas.
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Sensibilizacion - Lecciones aprendidas

En los tres paises hubo concordancia en lo que se refiere a la importancia
de las capacitaciones. Fue recordado que los problemas son complejos,
debiéndose evitar una asistencia simplista e inmediatista. Con relacion
a las capacitaciones con las familias, se observd que muchas participaban
para recibir canastas basicas u otro beneficio material. Ademas, la
formacion educacional y profesional de los participantes suele ser baja,
lo que dificulta extremadamente la comprension de los valores y de las
capacitaciones presentadas. Finalmente, se registrd una observacion
general, en los tres paises, sobre la necesidad de ampliacion de la
sensibilizacion a los distritos/municipios vecinos.

Conclusiones y Proximos Pasos

El Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual de
Nirios y Adolescentes en la Frontera Argentina/Brasil/Paraguay tuvo
repercusiones locales, nacionales e internacionales. Fue un trabajo
multinacional, que buscé dar respuestas a flujos de demandas de tres
paises. Involucré a elementos del Derecho Internacional y, por primera
vez en términos de IPEC, tuvo como producto una propuesta de
harmonizacion de legislaciones. En términos de advocacy, fue fundamental
para que Paraguay ratificase la convencion 138 de la OIT sobre la edad
minima. Otro diferencial fue el apoyo de una gran empresa, del porte de
Itaipu Binacional. Sobre todo, el proyecto de la Triple Frontera paso a ser
visto como una forma de trabajar en frontera, con otros paises.

El analisis de las buenas practicas y de las lecciones aprendidas permitid
que fueran identificados aspectos fundamentales a ser tomados en cuenta
en laimplementacion de nuevos proyectos. Las agencias internacionales
y las poblaciones locales tienen, la mayoria de las veces, concepciones
diferentes de tiempo, de politica, de accidn social y de urgencias sociales.
En el caso especifico de la Triple Frontera, hay una vivencia histdrico-
cotidiana de la frontera que resulta dificil traducir a los no-fronterizos.

Para la OIT, resta la certidumbre de que las capacitaciones son
fundamentales, especialmente cuando incorporan “lo mejor de la casa”,
tal como sucedi6 con las profesoras de Ciudad del Este. Para las poblaciones
locales, se registré el reconocimiento de la fuerza de la movilizacion,
como en el acto de ocupacidn del Puente de la Amistad. Para todos,
quedd clara la importancia fundamental del apoyo de los medios de
comunicacion, tanto en las campafias, como en el proceso de elaboracion
de las redes. La articulacion entre operadores de derecho fue fundamental
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para que la discusion sobre ESCI y trafico de seres humanos pasase a
incorporar la percepcion de la migracidn como un derecho.

El analisis de buenas practicas y lecciones aprendidas también permitio
que identificasemos algunos de los dilemas del fortalecimiento
institucional conseguido por medio de proyectos de cooperacion para el
desarrollo. Son inmensas las diferencias institucionales entre agencias
como la OIT (que precisan cumplir una serie de requisitos técnicos y
administrativos para viabilizar la ejecucion de proyectos) e instituciones/
entidades locales con practicamente ninguna experiencia anterior con
financiamientos de agencias internacionales de cooperacion. Se verificd
la escasa experiencia local cuando se trata de lidiar con proyectos basados
en marcos ldgicos que exigen mensuracion y evidencias de varios
indicadores cualitativos y cuantitativos. Esto, consecuentemente, genero
tensiones en las relaciones institucionales.

Los proyectos de la OIT, o de cualquier otro organismo internacional, no
pretenden, de ninguna manera, sustituir politicas publicas. No obstante,
precisan lidiar con expectativas locales en este sentido. En verdad, los
proyectos son ejecutados, entre otros objetivos, para crear un efecto
demostrativo (en un micro espacio) de que es posible solucionar
determinadas problematicas, después de que sean cumplidos todos los
requisitos.

Por otro lado, la poblacion local ha sido victima de politicas publicas que
no se ejecutan hasta el final, sobre las cuales practicamente no existe
control técnico-financiero y administrativo. Consecuentemente, a la
poblacion local le resulta extrafia la practica de rendicion de cuentas,
revision de informes, etc. Modificar este tipo de cosas depende de una
inversion muy grande en ciudadania, que incluya la conciencia de que
exigir transparencia a los gobernantes significa aceptar que los mecanismos
efectivos para demostrar esta transparencia deben servir para todos.

En las palabras de una autoridad brasilefia, el Programa supo, como un
timonero de naves seculares, escribir el mapa a medida en que iba
conociendo los nuevos territorios. Vivio los dolores y las delicias de ser
un programa pionero de combate a la explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes en el pais. Pasd, en este sentido, a ser una referencia
para la elaboracidn de politicas publicas que involucren cooperaciones
bi o trinacionales.

El Programa también consiguio posicionar a la OIT con relacion al tema,
dandole legitimidad programatica, legitimidad politica, social y de accién
en este tema. Hasta aquel entonces, la explotacion sexual comercial de
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nifios y adolescentes era vista apenas como una cuestion de derechos
humanos.

Los proximos pasos, obviamente, pasan por la concretizacion de la
Convencidn 182 en el plan de los gobiernos y sus presupuestos. Es
fundamental que los actores locales y sus mediadores externos tengan
una mayor presencia politica en la elaboracion de los Planes Plurianuales
(PPA), de la misma forma como el advocacy politico del Programa fue
esencial para modificaciones legislativas en los tres paises.

En este sentido, se percibe que existe también una dificultad para
construir la autonomia de los municipios, una dificultad de
empoderadamiento local. Es grande la dependencia de los gobiernos y
los recursos no son continuos.

A partir de las evaluaciones hechas por los propios actores en los informes
leidos y en las entrevistas, a los que se afiaden nuestras reflexiones,
entendemos que la gran leccion aprendida fue la concientizacion de que
es posible desplazar al Estado de su centralidad para que la sociedad
pueda actuar considerando los recursos disponibles, actuales y potenciales.

Concluimos este trabajo recordando una vez mas el tema del tiempo y
haciendo una nueva comparacion entre el Programa y la “Campafa
contra el Hambre". En las palabras de su coordinador, Herbert de Souza
(“Betinho”) , la campafa era un proyecto que solo acabaria cuando
toda la sociedad estuviera movilizada y cambiasen también las politicas
publicas, agraria, agricola:

"El secreto es que, cuando usted comienza a cambiar alguna
cosa, el resto cambia también. ¢Pero, de qué sirve
proponernos grandes cambios estructurales si no
consequimos cambiar lo minimo. la cabeza, la actitud, e/
gesto de las personas? ’.

(Herbert de Souza, Betinho. O Globo, 26/10/1993)

Luiz Eduardo Soares, que analizd la “campafia contra el Hambre”,
concluy6 su trabajo con una reflexion que también podria referirse al
Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual de Nifios
y Adolescentes en la Frontera Argentina/Brasil/Paraguay.

"La campalia jamas logro sus objetivos - en definitiva,
para eso mismo fue creada.: para dejarnos a mitad del
camino, con una responsabilidad del tamario de Brasil en
1as manos, pero con algunos nuevos recursos para rescribir
nuestra tarea y nuestros métodos”*
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"

Talvez el mayor mérito del Programa sea este™dejar a mitad del camino
los Comités Locales, confrontandolos con una realidad que ya no se
deja ocultar y con instrumentos nuevos para transformarla.

A titulo de conclusion, es posible afirmar que la Regidn de la Triple
Frontera, en Ciudad del Este (Paraguay), Foz de Iguazu (Brasil) y Puerto
Iguazu (Argentina) cuenta hoy con un marco de humanidad, solidariedad
y desarrollo en direccidn a un futuro mejor, mas justo y harmonico para
éstas y para las futuras generaciones de nifios y adolescentes,
permitiendo afirmar que éste es el resultado de una accion positiva y de
expectativas: el antes y el después de la OIT.
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! Programa de transferencia directa de ingresos del gobierno federal para familias de nifios y
adolescentes involucrados en el trabajo precoz.

2 Un conjunto de acciones sociales especializadas y multiprofesionales dirigidas a nifios, adolescentes
y familias involucradas con la violencia sexual. En sus espacios, son ejecutadas acciones
especializadas de atencion y proteccion inmediata a los nifios y a los adolescentes, tales como
abordaje educativo, atencion multiprofesional especializada, apoyo psicosocial y juridico,
acompafiamiento permanente, abrigo durante 24 horas (cuando corresponda) y oferta de
retaguardia al sistema de garantia de derechos.

3 Conforme el art. 131 del Estatuto del Nifio y del Adolescente, el Consejo Tutelar es un drgano
permanente y auténomo, no jurisdiccional, encargado por la sociedad de velar por el cumplimiento
de los derechos del nifio nifia y adolescente.

4 Organizacion responsable de contribuir al proceso de capacitacion de los medios de comunicacion
y de la adaptacion y diseminacion de la campafia en Brasil.

> Disponible en www.ciranda.org.br

6 Con sede en una casa cedida en comodato por Itaipy, la red esta formada por 16 entidades
asistenciales en las cuales actian empleados y empleadas de ItaipU. La RIS organiza cursos de
capacitacion profesional para los gestores y gestoras, voluntarios y voluntarias y empleados y
empleadas de las instituciones conveniadas. Ademas, garantiza orientacion, asistencia, consultoria,
asesoria, capacitacion y prestacion de servicios. El objetivo es congregar, fortalecer y representar
a instituciones no gubernamentales (ONGs), buscando la calificacion y la profesionalizacion del
Tercer Sector. Otros objetivos son buscar la solucion de los problemas comunes y promover el
fortalecimiento de las instituciones con miras a facilitar su sostenibilidad a largo plazo.

7 Division de Prensa de la Alcaldia de Foz, 19/04/2004.

8 Los Comités de Frontera estan previstos en los acuerdos del Mercosul.

° El documento brasilefio de oferta institucional afirma que, en términos nacionales, fue recién a
partir de 1996 (afio de promulgacion del Estatuto del Nifio y del Adolescente) que “se intensificaron
las campafias, frentes y redes de atencion . En Paraguay, ya habia una referencia de trabajo en
red, la Red Nacional de Atencion al Maltrato Infantil (REDNAMI), poco conocida en la region.

10 Se trata del libro La Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes en las
Legislaciones de Argentina, Brasil, Paraguay: alternativas de harmonizacion para el
Mercosul, de autoria de Marcia Anita Sprandel, Henrique José Antdo de Carvalho y Adriana
Mourdo Romero.

11 SOARES, Luiz Eduardo. 1998 . “La ‘campafia contra el hambre’ como experimento radical”. In.
El impacto social del trabajo de las ONGs en Brasil. Sdo Paulo, ABONG.
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Los componentes de—sensibilizacion y' fortalecimiento institucional fueron
fundamentales para el éxito del Programa de Prevencion y Eliminacion de
la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Triple Frontera
Argentina/Brasil/Paraguay, ejecutado desde septiembre del 2001 hasta
agosto del 2005 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a
través del Programa de Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC), con
financiamiento del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.

El fortalecimiento institucional se concretizo, sobre todo, en la instalacion
de los Comités Locales en Ciudad del Este, Foz de Iguazu y Puerto
Iguazl (de febrero a agosto del 2002), asi como con la elaboracion de
Planes de Accion y la creacion de un Grupo de trabajo de operadores de
derecho integrado por representantes de las tres ciudades involucradas,
en agosto del 2004. En términos de la sensibilizacion, se destacaron las
campafias de comunicacion y los talleres de capacitacion realizados en
estos tres paises.

Cabe observar que, muchas veces, ambos componentes (sensibilizacion/
fortalecimiento institucional) actuaron de forma tal que se fortalecieron
mutuamente. O sea, en la medida en que las campafas de comunicacion
y talleres de capacitacion avanzaron, se verifico una mayor participacion
y compromiso de las diversas instituciones representadas en los Comités
Locales.
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Mas que hacer una lista estos componentes, el presente trabajo busca
identificar las buenas practicas y lecciones aprendidas desde el
lanzamiento del Programa, en el 2001. Este tipo de evaluacion es una
parte fundamental de los programas de combate al trafico para trabajo
y explotacidn sexual comercial de estos nifios, nifias y adolescentes
que, desde fines de los afios 90, la OIT/IPEC esta poniendo en marcha
en Africa, América, Asia y Europa.

Recientemente, en el informe Good Practices Collection / Trafficking in
Children for Labour Exploitation and Commercial Sexual Exploitation, |a
OIT/ IPEC hizo una lista de los proyectos regionales que fueron utilizados
como punto de partida para identificar las buenas practicas, entre ellos
el proyecto de “Prevencion y eliminacion de explotacion sexual comercial
de nifos (Brasil, Paraguay y Argentina)”.

Dicho documento destaca que la mayor parte de los estudios hechos
sobre los programas de combate a la explotacion sexual comercial tienden
a referirse a las intervenciones exitosas, sin describir “qué” fue lo que
permitié que las cosas funcionasen y “por qué”.

La identificacion de las buenas practicas es considerada un ejercicio
esencial para la construccion de modelos de intervencion, prevencion,
proteccion y rehabilitacion, que pueden ser replicados en diferentes
contextos, observadas las condiciones especificas.

El registro de las buenas practicas también es un elemento importante
para la memoria institucional de la OIT/IPEC, constituyendo un elemento
clave para intervenciones posteriores. En funcion de esto, la unidad de
Design, Evaluation y Database de la OIT/IPEC desarroll un cuestionario-
modelo®?, para que fuera completado por los gerenciadores de los
programas nacionales, con el objetivo de reunir buenas practicas, disefiar
lecciones exitosas y ofrecer referencias para quienes trabajan en la
erradicacion del trafico y explotacion sexual y comercial de nifios, nifias
y adolescentes.

En noviembre del 2003, el Vuinerable Group Unit (VG) de la OIT/IPEC
decidié catalogar las experiencias en el ambito de accion. Con la
colaboracidn externa de Sylvia Bis, el informe se encargd de recolectar
ejemplos seleccionados de buenas practicas en el nivel de implementacion
en el campo y en las intervenciones del programa que demostraron ser
efectivas y replicables en diferentes contextos bajo condiciones especificas.
El estudio tuvo como referencia el documento Good Practices:
Identification, Review, Structuring, Disemination and Application,
preparado en octubre del 2001 por la seccidn Evaluation and
Documentation (DED) y por el consultor Burt Perrin.
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Buenas practicas son definidas como cualquier cosa que actue de alguna
forma para combatir el trafico para trabajo o para la explotacion sexual
comercial, tanto total como parcialmente, y que pueda tener implicaciones
para la practica e implementacion, en cualquier nivel, en otro lugar. El
término “buenas practicas” es usado en sentido amplio, como queda
evidenciado tanto por el testimonio de los equipos involucradas en los
programas como por la documentacion, para incorporar el approach
general, incluyendo identificacion, diseminacion y uso.

En este sentido, una buena practica (1) representa una practica en
cualquier nivel; (2) no necesita representar un proyecto o programa en
su totalidad; (3) puede ser una actividad o proceso muy especifico; (4)
representa alguna cosa que emerge después de la comparacion entre
escenarios multiples; (5) es algo que fue un intento que demostrd
funcionar; (6) no necesita que haya una “prueba” definitiva de su
efectividad y (7) tiene una utilidad potencial para incentivar nuevas
ideas o proveer ideas sobre cdmo hacerlas mas efectivas. También son
tomadas en consideracion en la identificacion de buenas practicas
(potenciales 0 emergentes): Eficiencia e Implementacion; Efectividad;
Condicion Etica; Relevancia; Sostenibilidad y Replicabilidad.

Después de ser identificadas, las buenas practicas fueron agrupadas de
acuerdo con las dreas técnicas del IPEC: Desarrollo de Politicas y
Legislacion;'Advocacy y Concientizacion; Investigacion y Base de
Conocimientos; Construccion de Capacidades; Prevencion a través de
la Educacion y Movilizacidon Social; Proteccion a través de Rescate,
Rehabilitacion y Reintegracion.

El Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial
de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Triple Frontera aparece en el informe
Good Practices Collection / Trafficking in Children for Labour Exploitation
and Commercial Sexual Exploitation como ejemplo de buena practica en
lo que se refiere a la “Proteccion a través de Rescate, Rehabilitacion y
Reintegracion”. La buena practica identificada es el “disque-denuncia”
para rescatar a las victimas de explotacion sexual comercial, una parte
del Programa de Atencion Integral para Nifios, Nifias y Adolescentes en
Circunstancias de Explotacion Sexual Comercial en Foz de Iguazu,
implementado por la Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida-SCNSA®,

En el Taller Regional Tejiendo el Futuro. Buenas Practicas en la Lucha
contra la Explotacion Sexual Comercial en América Latina y el Caribe,
realizado en Cartagena de Indias, en abril del 2004, la Procuradora del
Ministerio Publico del Trabajo de Brasil, Margaret Matos, presenté como
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ejemplo de buena practica en términos de politica local el trabajo de
firmas de Términos de Compromiso con los hoteles de Foz de Iguaz,
hecho en coordinacion con el Comité Local.

Antes de la presentacion de los resultados de la evaluacion de buenas
practicas, hecha a partir del andlisis de documentos y de entrevistas con
representantes de la sociedad civil, funcionarios publicos, operadores de
derecho y gobernantes de los tres paises involucrados, es importante
situar el proceso desde el punto de vista sociologico. Al analizar la
implementacion de un programa sofisticado, generado por los consultores
y/o funcionarios de la Organizacion Internacional del Trabajo, a partir de
su sede en Ginebra, no podemos dejar de tomar en consideracion que su
ejecucion fue llevada a cabo en una region cortada por fronteras politico-
administrativas resultantes de guerras y disputas geopoliticas y cuyas
ciudades son periféricas con relacion a los poderes nacionales centrales.

La importancia del /ugar para la comprension del Programa se explica
por su propia construccion, cuyo titulo tiene una indicacion espacial:
“frontera”. Sin hablar de las innumerables referencias a la Triple Frontera.
Para el imaginario nacional de los tres paises involucrados, la “frontera”
y la “triple frontera” remiten inmediatamente no a “realidades”, sino a
“experiencias emocionales suscitadas por palabras o imagenes mas o
menos no controladas, como 13s que la prensa sensacionalista y la
propaganda o el rumor politico divulgan” (BOURDIEU, 1997:159). De
esta forma, la frontera en cuestion, para el imaginario brasilefio, es
marcada por la marginalidad del contrabando y de los robos de
vehiculos'*. Para el imaginario argentino, la frontera es una region de
“selva”, atipica y distante'®. Para los paraguayos, es una region codiciada
por su tierra fértil y por la zona franca, amenazada por la presencia de
millares de agricultores brasilefios (los llamados brasiguayos)'e. Para
los tres paises, las fronteras en cuestion son lugares colonizados por
extranjeros o forasteros. Sin hablar, obviamente, de los antagonismos
histdricos entre los tres paises, causadores de una guerra de triste
recuerdo (Guerra del Paraguay o Guerra de la Triple Alianza).

Para romper con tales ideas preconcebidas y discursos banales, no basta
apenas hacer una experiencia de trabajo de campo. Contra esta “ilusion
empirista”, Bourdieu afirma que lo esencial de lo que se vive y se ve en
campo encuentra sus principios complementarios en otros lugares. La
frontera, definida por la ausencia (de fuerzas de seguridad capaces de
controlar la criminalidad, de programas sociales, de escuelas y hospitales,
de asociaciones, etc.), suele ser pensada a partir de lugares distantes,
donde son elaborados los programas y planes oficiales. O sea, no se
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pueden tomar en consideracion los resultados de observaciones directas
y de diagnosticos locales sin analizar su complementariedad inmediata:
las miradas y acciones emanados de las capitales y de los centros de
poder.

Desde el inicio del proceso de implementacién del Programa,
declaraciones de integrantes de los Comités Locales y de articulistas de
periodicos locales defendian que el problema de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes no seria resuelto si no se
atacase el problema del hambre y del desempleo. Para analizar el impacto
y la eficacia de las campafias en sociedades que permanecen signadas
por la fragil movilizacion politica y por lo que podriamos llamar de “falta
de voluntad social™’, podemos utilizar como contrapunto la *Campafia
contra el Hambre”, que tuvo un enorme éxito en términos de movilizacion
de la sociedad brasilefia, al inicio de los afios noventa. Al analizarla,
SOARES (1998), produce reflexiones que, mantenidas las debidas
proporciones, nos permiten comprender mejor los avances y las
dificultades de las campafas realizadas en la Triple Frontera y sus
obligatorias contrapartidas con la movilizacién de la sociedad por
intermedio de los comités o redes.

Soares sostiene que la comprension de la Campafa contra el Hambre
es fundamental para poder describir adecuadamente a la sociedad civil
contemporanea brasilefia y la fase actual de nuestra cultura politica.
Después de acompafiar los casi cuatro afios de implementacion del
Programa, y teniendo'como referencia solamente a los tres municipios
involucrados, se puede afirmar, también que los andlisis de Soares
podrian también ser utilizados para Paraguay y Argentina.

Al'identificar las redes transversales y alianzas producidas por la Campafia
contra el Hambre, Soares concluye que es mas productivo analizar las
implicaciones de la convivencia entre valores culturales, proyectos e
intereses de los actores involucrados que discutir los efectos materiales
producidos por la campafia. El motivo de esto es que las campafas
quedan circunscriptas en el tiempo, ya que no intervienen en las
estructuras socio-econdmicas generadoras del fendémeno que buscan
atacar (hambre, miseria, exclusion social, explotacidn sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes)®.

Soares analiza también el frecuente uso de la expresion “ellos”, con la
cual los brasilefios se refieren a una responsabilidad difusa de acciones
y decisiones que escapan del ambito de opciones del enunciador de la
expresion y de sus interlocutores. “Ellos” son las elites, los politicos,
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los poderosos, los que deciden, realizan y promueven (o no) los cambios
necesarios para la modificacion de una determinada realidad. En la
mayor parte de las veces, sugiere el autor, los discursos populares tipicos
regidos por la categoria “ellos” no estan asociados a preguntas del tipo:
¢Qué podriamos hacer para mejorar la situacion de los menores de
edad explotados, la calidad de los politicos, la injusticia social? Se
expresaria de esta manera el rechazo a pensar las cuestiones publicas
con el objetivo de que se sea posible su solucion mediante la participacion
del sujeto de dicho discurso.

El imaginario y la postura de una sociedad se modifican cuando la escena
de nifios, nifias y adolescentes estan siendo explotados sexualmente en
la penumbra de una calle a cambio de un caramelo, hiere el alma y
como en un pase de magia se vuelve realidad después de la denuncia y
de que el problema pasa a ser de publico conocimiento, encendiendo la
luz y levantando el manto que obscurecia la realidad de la explotacion y
del abuso sexual comercial infanto-juvenil en una region determinada.

Lo que se vio en la Triple Frontera, a partir de septiembre del 2001, fue
un ejercicio constante y de dificil ruptura de la pasividad inherente a
este orden discursivo y de la construccion de un “nosotros” (o un “nés")
que devolviera el lugar-sujeto, la posicidn-sujeto a cada individuo, a
cada actor social, a cada agencia colectiva. El presente trabajo busca
reproducir este proceso.
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.

2 Se trata del Action Programme Case Study Format for Proposing a Posible
Good Practice, formado por cuatro grupos de preguntas: 1..Qué hizo el
programa? (Cual es la situacién que debe ser modificada?
¢Cual es el objetivo deseado para el proyecto? éCual fue el gpproach elegido
y por qué? ¢Cudl era el grupo patréon?'éQué resultados concretos fueron
logrados al final del proyecto) 2.¢{Qué sucedi6 en el Programa y por qué?
(Iniciativas tomadas y actividades realizadas, resultados, conquistas y cambios
observadas, cambios del comportamiento o situacién de nifios/familias/
comunidades, resultados o cambios observadas, actividades/iniciativas
principales, evaluacién del publico-meta sobre las iniciativas, cambios en las
estrategias iniciales del programa, papel de los diversos actores y socios en
los resultados obtenidos) 3.¢Qué es la buena practica para este programa y
por qué? 4. proximos pasos — écomo utilizar estas buenas practicas en otros
lugares? (Si la buena practica puede beneficiar a otras (os) investigaciones/
estudios, équé otros tipos de intervenciones/iniciativas pueden sustentar el
uso y el impacto de esta buena practica? ¢Existe alguna implicacién para
politicas de trabajo infantil?).

13 ONG que desarrolla proyectos en el area de salud integral del adolescente,
con la Policlinica y el Centro de Atencién Integral al Adolescente (CAIA), con
actividades de orientacion, apoyo soécio-familiar, actividades de deporte,
cultura, recreacion y profesionalizacién.

4 Ver O Brasi/ o/ha o Paragual: nossos pobres textos culturais sobre um outro
pals latino-americano, de Marcia Sprandel. Brasilia, UnB, mimeo, 1997.

> \er Nordeste argentino. /a vida, el trabajo, /as luchas de quien vive en e/
"Corazon del Mercosur”, de Marcia Anita Sprandel, Jodo Pacheco de Oliveira
Filho, Juan Carlos Radovich e Nora Julia Arias. Rio de Janeiro/ Buenos Aires,
Museu Nacional-UFRJ/ UBA, diciembre de 1996.

6 \er Brasigualos. conflito e identidade em fronteiras internacionals, de Marcia
Anita Sprandel.

Universidade Federal de Rio de Janeiro, Museo Nacional, Programa de Post-
Graduacién en Antropologia Social. Disertacion de Maestria. Rio de Janeiro,
1992.

17 Expresion utilizada por la Coordinadora Técnica del Programa, Isa Ferreira,
en entrevista realizada en diciembre del 2004.

18 Aqui no esta implicado ningln juicio previo cualitativo de las campafias
realizadas (como instrumento capaz de modificar una determinada realidad
local) ni tampoco de las opciones de lenguaje, imagenes, medios, tiempo,
canales de comunicacion, etc. que fueron utilizados. Dichos aspectos estan
mas alla del alcance de este informe.
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A partir de la demanda de la OIT sobre la realizacion de un estudio para
la sistematizacion de buenas prdcticas y lecciones aprendidas en los
componentes de sensibilizacion y de fortalecimiento institucional de
diferentes actores publicos y privados en la region de la Triple Frontera,
realizamos procedimientos de analisis documental, contactos y marcamos
entrevistas, identificamos informantes claves y revisamos otros
materiales e informaciones relevantes, se hicieron analisis de productos
producidos en las campafias de sensibilizacidn, entrevistas con actores
directamente involucrados en las acciones de ejecucidn del programa,
comunicadores, formadores de opinidn, publico-meta del programa etc.,
en las areas de intervencion y con algunos referentes en Asuncion,
Buenos Aires, Brasilia, Curitiba y Posadas.

2.1. Tipos y documentos revisados

La diversidad de documentos consultados constituye un mosaico (o un
juego de rompecabezas) que exigio la debida atencion de los autores
para aprovechar esta caracteristica, mientras que una rica fuente de
informaciones, que a pesar de que a veces aparenta ser heterogénea,
en ningun momento fue despreciada o descartada.

Entre los documentos institucionales estan los informes de actividades,
los informes regulares del proyecto y programas de accion, los informes
de evaluacion, los manuales y guias de orientacion del IPEC, las
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referencias de otros estudios de buenas practicas y lecciones aprendidas
del IPEC, sites'y boletines electronicos y los manuales de capacitacion y
sensibilizacion. Los demas documentos se refieren a los medios de
comunicacion social (reportajes de periddico y TV producidas sobre el
programa) y las campafias de comunicacidn (spots de TV, programas
de radio, adhesivos, posteres, fd/deresy outdoors).

Todo el material analizado fue colocado a disposicion por los escritorios
de la OIT en Ciudad del Este y Foz de Iguaz( y CIRANDA. Los documentos
institucionales fueron fundamentales para la comprension del proceso
de construccion de las redes y del fortalecimiento institucional,
incluyéndose alli las capacitaciones. Dichos documentos, ademas de los
reportajes de periddicos y las entrevistas posibilitaron la construccion
de un detallado historial del Programa. Los materiales de las campafas,
analizados en el capitulo 4, fueron inventariados para fines de registro
y consulta (ver Anexo).

Con relacion a las noticias publicadas en los periddicos, no tuvimos
informaciones sobre los métodos y objetivos con que fueron obtenidas
por los escritorios de la OIT en Foz de Iguazu y Ciudad del Este. El
hecho de que hubiera mas noticias publicadas por periédicos brasilefios
que por periodicos paraguayos, por ejemplo, no necesariamente significa
que estos Ultimos dieron menos espacio al tema. De la misma forma,
un unico articulo de periddico de Puerto Iguazu recibido por los autores,
con certeza no refleja la cobertura dada por los medios de comunicacion
social local al problema. En este sentido, utilizamos las noticias
preferentemente como fuentes de datos para formar el historial de las
acciones. Con esta finalidad, utilizamos las noticias referentes al
Programa y a otras acciones institucionales, separandolas de las que se
refieren a la criminalidad.

Siempre que fue necesario, localizamos en la web informaciones
complementarias sobre los drganos de gobierno de los tres paises, asi
como de organizaciones no gubernamentales.

2.2, Principales informantes

Dividimos los informantes en cuatro grandes grupos.

O  El_primero de ellos se refiere a personas vinculadas a los drganos
federales vy judiciales de los tres paises: Secretaria de Estado de
Derechos Humanos, Programa Sentinela, Ministerio de la Justicia,
Ministerio de las Relaciones Exteriores, Ministerio Publico del Trabajo
y Forum Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (Brasil);
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Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil/CONAETI,
Suprema Corte de Justicia/Unidad de Derechos Humanos,
Secretaria de la Infancia, Ministerio PUblico/Fiscalia y Ministerio de
Relaciones Exteriores (Paraguay) y Ministerio del Trabajo/CONAETI
(Argentina). En este mismo grupo, estan incluidos los
parlamentarios brasilefios integrantes de la Comisidn Parlamentaria
Mixta de Investigacion de la Explotacion Sexual Comercial.

0 Un segundo grupo esta integrado por los demas consultores del
Programa y entidades de apoyo: coordinadoras de la Ciranda e
integrantes del Ministerio Publico del Trabajo (en Curitiba), equipo
de la campafia y el grupo que coordind la elaboracion del Plan
Nacional de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual de
Nifios y Adolescentes en Paraguay (en Asuncion) y la consultora
de la Universidad de Misiones (en Posadas).

O  El tercer grupo esta integrado por los integrantes de los comités y
redes locales, incluyendo a directores de Itaipl, Comisaria de la
Mujer y del Turista, Consejo Tutelar, Programa Sentinela'®, Juzgado
de la Infancia y de la Adolescencia, Policia Federal y Ministerio
Publico (en Foz de Iguazt); Fiscalia, Universidad Catolica, Ministerio
de Educacion y Cultura, Superintendencia de Fiscales, Comisaria
de Policia, Consulado de Brasil y Poder Judicial (en Ciudad del
Este) y Programa Luz de Infancia (en Puerto Iguazu).

0  Finalmente, un cuarto grupo estd integrado por representantes de
otros organismos internacionales y por funcionarios de las oficinas
de la OIT en Brasilia y Asuncidn.

2.3. Areas geogrificas cubiertas

El trabajo hizo hincapié, en el ambito local, en las ciudades de Foz de
Iguazu, Ciudad del Este y Puerto Iguazu y en el ambito Nacional/estadual
las ciudades de Brasilia y Curitiba (Brasil), Asuncion (Paraguay) y Posadas
(Provincia de Misiones/Argentina).

2.4. Limitaciones

Los productos definidos en la Ultima etapa de ejecucion del programa
prevén la realizacidn, publicacion y diseminacion de otros tres estudios,
con la finalidad de sistematizar y documentar la experiencia en algunos
aspectos claves. Estos estudios tienen el objetivo de sistematizar buenas
practicas y lecciones aprendidas en las areas de prevencion de la
explotacion de nifios y adolescentes y del trabajo de retirarlos de la
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situacion de explotacion, aplicacion de la legislacion y capacitacion
vocacional de adolescentes y de familias.

En lo que se refiere al fortalecimiento institucional y sensibilizacion, se
trata de un area que, practicamente, contiene en si misma a todas las
demas. Resulta imposible, por ejemplo, hablar de fortalecimiento
institucional sin tomar en cuenta los planos de accion vy,
consecuentemente, las acciones practicas de atencidn realizadas e
inclusive las presiones que buscan promover cambios legislativos.

El material para el andlisis documental, en este sentido, fue inmenso.
Los consultores tenian en manos no solamente un historial comentado
en todo el Programa, en los tres paises, sino también todo el material
de las campafias y de los programas de capacitacion, ademas de noticias
de periddicos, programas y noticias transmitidos por radios y TVs y
grabaciones de eventos importantes. Mientras que los documentos
internos del Programa (términos de referencia, planes de trabajo e
informes) son bastante verticalizados, los materiales de campafa se
pulverizan de tal forma que la mejor solucidon encontrada para
sistematizarlos fue la realizacion de un inventario.

Una preocupacion inicial fue la de sistematizar los datos de forma
cronoldgica, para que el informe pudiera ser utilizado también como
una memoria de los aspectos del Programa en pauta. Posteriormente, a
partir del analisi producido por Dominique Demellene, consultor que
realizo una evaluacion intermediaria, en el 2003, y de las entrevistas
realizadas, fue posible cuestionar las acciones.

En términos de entrevistas, la idea inicial de realizacion de surveys en
las regiones cubiertas por el Programa fue dejada de lado cuando se
percibid que el momento vivido por los actores (etapa final del Programa,
cambios institucionales en curso y cuestiones de sostenibilidad) era
propicio para dos tipos de problemas, en lo que se refiere a la
metodologia: percepcion negativa del consultor como un evaluador
externo mas, dispuesto a identificar las posibles fallas de los actores
locales y también la hipétesis de que las entrevistas tendieran a tener
un tono confesional, en las cuales el consultor correria el riesgo de
involucrarse en disputas y tensiones entre grupos locales.

Para evitar dicho problema, la solucion fue realizar entrevistas por
teléfono o e-mail, lo que permitid lograr el distanciamiento critico
necesario para analizar objetivamente las informaciones solicitadas y
obtenidas. Muchas veces, la ausencia fisica de la entrevistador permitio
que el interlocutor hablara con una sinceridad y espontaneidgad que
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talvez no hubiera sido posible personalmente. El momento del estudio,
de “salida” de la OIT de la regidn y de fortalecimiento de las redes
locales, permitio, igualmente, que los entrevistados se sintieran a gusto
para hacer algunas criticas.

Por otro lado, al ser incentivados a sefialar ejemplos de buenas practicas,
muchos se dieron cuenta de todo lo que habian avanzado como sociedad
civil organizada para enfrentar el problema de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes en la region.

Finalmente, no podriamos dejar de mencionar el breve tiempo de
realizacion del estudio. Evaluar casi cuatro afos de actividades de la OIT
y de los Comités demandaria mucho mas tiempo y dedicacion. Cada
componente del proyecto (los diagnésticos rapidos, los andlisis de oferta
institucional, los estudios legislativos, los programas de accidn, los procesos
de creacidn de los comités y redes, las campafias de comunicacion) es
complejo, asi como las relaciones sociales y politicas que surgieron a
partir de su implantacion, temas y aspectos que merecerian estudios
académicos de largo aliento, realizados por profesionales de los tres paises.
Ademas, el Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
de Nirios, Nifias y Adolescentes en la Triple Frontera Argentina/Brasil/
Paraguay fue implementado en una region extremadamente rica en
historicidad y atravesada por sinniimeros planos de organizacion social,
incluyendo los que estan vinculados a diferencias culturales/nacionales y
a la ilegalidad. Seria imposible, y no era el objetivo principal de este
trabajo, abarcar la totalidad de esta situacion social.

No obstante, estamos seguros de que la experiencia de la OIT en la Triple
Frontera sera objeto de profundos estudios, tanto en el drea académica
como en especifico en el'area de elaboracion, gestion y evaluacion de
politicas publicas. Deseamos, en este sentido, que el presente trabajo
sea Util a la OIT y a los estudios que sean realizados en el futuro.

i

19 Sentinela, nombre propio en Portugués
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En lo que se refiere al fortalecimiento institucional, el programa esperaba,
al concluir, haber fortalecido las instituciones publicas, privadas,
gubernamentales y no gubernamentales en su capacidad de formular e
implementar esfuerzos para la eliminacién de la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes y haber ejercido influencia en
la adopcidn de politicas nacionales, locales y binacionales para la total
eliminacion del problema en las areas de intervencion.

Para alcanzar tales objetivos los componentes estratégicos del programa
preveian la constitucion de una Comisidn Trinacional (Brasil-Paraguay-
Argentina), la formacion de Comités Interinstitucionales en Ciudad del
Este, Foz de Iguazl y Puerto Iguazu, la articulacion de los operadores
de derecho, la formacion de personal y la capacitacion de integrantes
de las diversas instituciones involucradas (Ministerios, Consejos de
Derechos y Tutelares, Forum, Juzgado de la Infancia, Ministerio Publico,
Inspectores, Policias, Municipalidades, Sindicatos, ONGs etc.).

Para una evaluacion del grado en que fue logrado el objetivo
anteriormente mencionado, decidimos inicialmente elaborar una
cronologia del proceso de implementacion del Programa, para después
avanzar en términos de analisis.

Cabe observar que ya existian experiencias anteriores de fortalecimiento
institucional con relacion al tema. A partir de una solicitud del IPEC, el
Disefio inicial del Programa comenz6 en 1999, en la zona fronteriza, con
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la Luna Nueva, ONG de Asuncidn con experiencia tanto con el tema y
como en trabajar con la OIT. El resultado fue un diagndstico inicial, la
identificacion de un grupo de actores institucionales y la formulacion de
un plan estratégico, base para formulacion del PRODOC (documento del
proyecto).

No obstante, de las tres agencias implementadoras paraguayas definidas
en el documento del proyecto (Grupo Luna Nueva, Base Educativa
Comunitaria de Apoyo/BECA y Centro de Investigacion de Recursos para
el Desarrollo/CIRD), ninguna se involucrd mas alla del trabajo inicial de
articulacion, ya que eran agencias con base en Asuncion. Se percibié la
necesidad de identificar y fortalecer organizaciones locales.

Mientras tanto, en Foz de Iguazl, algunas organizaciones estaban
involucradas en el combate a la explotacion sexual comercial de nifos,
niflas y adolescentes desde 1995, pero como no disponian de
infraestructura y recibian diversas amenazas, acabaron dejando de
actuar.

En Ciudad del Este, no existian experiencias ni recursos destinados al
combate a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
El programa tuvo inicio practicamente a partir de cero. La Fundacion
APAMAP para la Atencion a Personas con Discapacidad, institucion
reconocida por la capacidad de su trabajo, asumid los contactos iniciales
con la comunidad, con el apoyo del Rotary Club. De esta forma, se
consiguid contar con la participacion, a fines del 2001, de 50
organizaciones publicas, ONGs vy sindicatos.

En Puerto Iguazu se pensaba inicialmente que no habia un problema de
explotacion sexual comercial infantil. En la ciudad, el programa de accion
fue financiado por el Programa IPEC Subregional para los paises del
Mercosur y Chile en convenio con el Ministerio del Trabajo de Argentina,
con recursos de la Agencia Espafola de Cooperacion - AECI. Su
implementacion fue bastante complicada en virtud de cambios de
gobierno y de los procesos de coordinacion entre el Comité Local,
Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) y el
Ministerio del Trabajo.
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3.1. Cronologia de las acciones del Programa de
Prevencion y Eliminacion de la Explotacion
Sexual de Ninos y Adolescentes en la Frontera
Argentina /Brasil/Paraguay y sus derivaciones
inmediatas (2001-2005)

[2001

30 de octubre - Después de contactos previos con autoridades federales

y estatales, la OIT/IPEC presenté el Programa a la
Prefectura Municipal de Foz de Iguazl, que se
comprometid a formar una asociacidon mancomunada
con la OIT por medio de la Secretaria del Nifio, que ya
tenia bajo sus cuidados dos programas federales: el
Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI)?y
el Programa Sentinela?, todavia en fase de elaboracion.
Ademas de la presentacion ante la Municipalidad
también fue realizada una reunion de presentacion con
varios sectores de la sociedad local: Consejo de
Derechos, Fundacidn Nuestro Hogar, Consejo Municipal
de Salud, Secretaria Municipal de Salud, Consejo
Municipal de Asistencia Social, SINECOFI, SINEFI,
SISMUFI, Ejército, Policia Federal, Guardia Municipal,
Policia Militar, Pastoral del Nifio, Secretaria del Nifio,
Secretaria de Accion Social, Poder Judicial. En febrero
del 2002, cuando el programa Sentinela se instalé en la
ciudad, la Secretaria del Nifio realizo la capacitacion del
equipo y la planificacion de las acciones, en una oficina
que conto con la participacion - ademas del equipo del
Centinela - de la Guardia Municipal, del Consejo
Municipal de Asistencia Social y de drganos publicos.

25 al 30 de noviembre - Realizacion, en Asuncion, del seminario “Las

peores formas de trabajo infantil”, organizado por el
Ministerio de Justicia y Trabajo y por la OIT/IPEC. Fueron
presentados por los especialistas del IPEC proyectos que
serian implementados en Paraguay: la prevencion y
eliminacion del trabajo infantil doméstico y la prevencion
y eliminacion de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes en Ciudad del Este y Foz de Iguazu.

Fines de 2001 - El IPEC presenta el Programa ante organismos e

instituciones de Ciudad del Este.
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2002

Enero a marzo - Realizacion del diagndstico rapido de Ciudad del Este,

Febrero

habiendo sido entrevistadas 101 victimas de explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes, entre otros
informantes. Los indicadores registran un aumento del
problema tanto con relacion al nimero de victimas como
en lo que se refiere al deterioro de su condicion de vida.
El estudio llamé la atencion para el tema de los
explotadores y las redes de trafico.

- Instalacion del Comité Local de Ciudad del Este.
Instalacion en Foz Iguazu del Programa Sentinela.

Febrero a marzo - Estudio de la oferta institucional en Ciudad del

Este. El trabajo acabd por hacer un levantamiento
nacional, concluyendo que no existian politicas publicas
referentes al tema y que la respuesta institucional
todavia era discreta. En el sector no-gubernamental,
se enfrentaban problemas de falta de recursos y
armonizacion conceptual, ademas de la heterogeneidad
ideoldgica. Defiende la elaboracion de un plan nacional
de combate a la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes.

Febrero a abril - Realizacion del diagndstico rapido de Foz de Iguazu,
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ocasion en que fueron entrevistados 27 informantes-
clave, 21 familias de y 60 nifios, nifias y adolescentes.
Entre sus conclusiones, consta que las victimas de
explotacion sexual comercial viven en situacion de riesgo
socio-econdémico y psicoldgico. Los datos sefalan la
existencia de redes de trafico de nifios, adolescentes y
mujeres en la region, vinculadas al trafico de drogas,
de armas y al crimen organizado. Fueron encontradas
evidencias de turismo sexual, aunque el tema sea tab
en la ciudad. En el mismo periodo, fue realizado el estudio
de la oferta institucional, que concluye que a pesar del
numero significativo de espacios institucionales dedicados
a la denuncia, al abrigo, a la prevencion y tratamiento y
a la capacitacion, en la ciudad no existia mano de obra
especializada suficiente para enfrentar el problema.
Ademas, por no ser considerado prioritario, el tema no
figuraba en el presupuesto y en la agenda social del
municipio, mucho menos en la agenda de las policias.
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6 de marzo
16 de abril

27 de abril

- Creacion del Comité Local de Foz de Iguazu.

- Después de apenas dos meses de funcionamiento, el
Centinela divulga haber atendido a 26 nifios y
adolescentes.

- En Foz de Iguazu, el Consejo Tutelar? y la Policia
Federal realizaron una operacion de prevencion en el
Puente de la Amistad, con el objetivo de cohibir el tréfico,
el comercio ilegal y la migracion de menores de edad.
Fueron retirados de las calles 54 jovenes.

Inicio de mayo - Primera gran ofensiva con miras a pautar el tema en

18 de mayo

Junio

Foz de Iguazu, en funcidn de que el 18 de mayo, en
Brasil es el Dia Nacional de Combate a la Explotacion
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Los
periddicos locales anunciaron, dias antes, que el
Sentinela distribuiria panfletos en los semaforos con el
slogan “No sea complice de este crimen, denuncie! SOS
Nifio 0800-45-1407" y que el Programa de la OIT
conmemoraria el evento divulgando el slogan nacional
“Olvidar es permitir, recordar es combatir". En aquel
mismo momento, la Secretaria de Salud y el Nucleo de
Accion Solidaria SIDA/NASA divulgan en la prensa el
proyecto “Cinderela de /as Ruas" (Cenicienta de las
Calles), orientado hacia el control del VIH y ETS entre
las profesionales del sexo de Foz de Iguazu.

- El titular del periddico La Gaceta de Iguazu fue “Foz
repudia la explotacion sexual infantil”. Es anunciada la
realizacion de un acto publico en la Plaza de las Naciones,
promovido en conjunto por la OIT, Sentinela, Consejo
Tutelar y Secretaria del Nifio, Nifia y Adolescente. El
reportaje del periddico publica los numeros del disque
denuncia nacional y local.

- El Consejo Tutelar de Foz de Iguazu anuncia el registro
de 1.313 casos de violencia contra la nifiez en el 2002.
En lo que se refiere a la violencia sexual, se registraron
39 casos en el 2000, 41 en el 2001 y 15 en el primer
semestre del 2002. En ese mismo mes de junio, se
produjo la divulgacion de los Planes de Accion en Foz
de Iguazl y Ciudad del Este, y Argentina se adhiere al
programa en el “seminario de formulacion del Plan
Operativo de los paises del MERCOSUR para la definicion
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de politicas comunes de erradicacion del trabajo infantil”,
apoyado por el IPEC y realizado en Buenos Aires.

1 a 3 de julio - Seminario “La explotacion sexual comercial infanto-

6 de agosto

juvenil en la triple frontera Argentina/Brasil/Paraguay:
acciones articuladas para la prevencion y erradicacion”,
en Ciudad del Este. En dicho seminario fueron divulgados
los estudios de oferta institucional, los diagndsticos
rapidos y los estudios legislativos de Brasil y de Paraguay.
La prensa da destaque a la futura creacion de centros de
referencia y al documento final del encuentro. Argentina
es representada en el evento por autoridades nacionales
y por integrantes de instituciones sociales de Puerto
Iguazl. EI documento final del encuentro, denominado
Carta de Ciudad del Este, propone la firma de un acuerdo
trilateral de combate a la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes.

- En Foz de Iguazu, fue realizada la 12 reunidn del Comité
Binacional. Argentina crea su Comité Local. Es formado
el Comité Trinacional. También al comienzo de agosto, €l
Centinela divulga haber retirado 124 nifios y adolescentes
de la calle desde su instalacion, en el mes de febrero.

17 de setiembre - Capacitacion del Comité Local de Puerto Iguazu con

equipo técnico de la CONAETI, primeros pasos para la
creacion del Programa Luz de Infancia.

29 de octubre - Realizacion, en Ciudad del Este, del taller “El rol del

Octubre

Comunicador en el Tratamiento de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes”, promovido
por el Sindicato de Periodistas/Sesion Alto Parana.

- Realizacidn del “Curso de capacitacion de agentes de
prevencion de la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes en Foz de IguazU”, para profesores,
alumnos, padres y madres (promocion de la OIT, Red
Estatal de Ensefianza de Foz de Iguazu, Nucleo Regional
de Educacion y Secretaria Municipal del Nifio). En ese
mismo mes de octubre comienza campafia de
comunicacion en Paraguay.

12 de noviembre- Se produce en Foz de Iguazu un caso que pasd a
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ser emblematico del combate a la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes en la Triple
Frontera. El Consejo Tutelar encontrd a un chofer de
nacionalidad paraguaya manteniendo relaciones
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sexuales con una adolescente de nacionalidad argentina
en la cabina de su camion. Al lado, se encontraba la
proxeneta también de argentina. Conducidos a la
comisaria y luego los adultos fueron liberados y a la
nifia la enviaron bajo custodia del Consejo Tutelar.
Indignados, los consejeros acusaron publicamente a la
Policia Civil de connivencia con la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes. En respuesta,
el comisario afirma que no le cabe al Consejo Tutelar
tipificar los crimenes encaminados a la policia. EI Consejo
presenta una denuncia ante el Ministerio Publico. Al
comienzo de diciembre, el Consejo Municipal de los
Derechos del Nifio y Adolescentes realiza una audiencia
publica en la Camara Municipal, teniendo como tema la
estandarizacion de procedimientos en el combate contra
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en Foz de Iguazl. Fueron invitados el
Ministerio Publico, el Poder Judicial y los drganos de
seguridad. Este caso también permitié una accion
conjunta del Comité Trinacional, ya que 30
representantes de instituciones, integrantes de los
Comités Locales de los tres paises se reunieron en
Ciudad del Este y formularon una carta denuncia. Este
documento fue remitido por los respectivos Comités
Locales a las autoridades ministeriales, diplomaticas,
de los gobiernos locales y estatales de los tres paises.

20 de noviembre - Durante la realizacion del juego de futbol entre el
Club Olimpia y el River Plate de Argentina, los jugadores
del Olimpia entraron a la cancha llevando un pasacalles
donde se leia el lema de la campafia de comunicacion
en Paraguay: “La explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes es un crimen.... y se paga”.

8 de diciembre - El dia de la fiesta de la Virgen de Caacupé, protectora
de Paraguay, agentes de la Pastoral entregaron
“estampas” de la Virgen con una oracion para los nifios
y adolescentes explotados sexualmente.

10 de diciembre - Inicio oficial del “Programa de Prevencion y Atencion
Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de
Explotacion Sexual Comercial en Ciudad del Este”,
teniendo como agencia ejecutora a la Didcesis y con el
apoyo de la Pastoral del nifio y del adolescente. Recibid

65



apoyo de IPEC, Itaipu Binacional, Municipalidad de
Ciudad del Este y Fundacion Tesai.

En la misma fecha - Inicio oficial del Programa de Atencion Integral a

Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de explotacion
sexual comercial en Foz de Iguazu, teniendo como
entidad ejecutora a la Sociedad Civil Nuestra Sefiora
Aparecida - SCNSA. Apoyo del IPEC, Municipalidad
Municipal de Foz de IguazU, Fundacion Nuestro Hogar,
Asociacion Fraternidad Alianza - AFA, NUcleo de Accion
Solidaria SIDA - NASA, Guardia Juvenil de Foz de Iguazu
y SEBRAE. Inauguracion del Centro de Referencia 3/
Redescubrir.

11 de diciembre - “Taller sobre Explotacion Sexual Comercial” para

periodistas, formadores de opinidn y estudiantes de
comunicacion, en la Oficina de las Naciones Unidas, en
Asuncion. Realizado conjuntamente con el “Taller sobre
trabajo infantil doméstico”.

Noviembre diciembre - El equipo de comunicacion de Paraguay realiza

visitas a los principales periddicos de Asuncion, llevando
el material explicativo del Programa y solicitando la
divulgacion de la campafia. También fueron hechas
visitas a los directores de las empresas de comunicacion
para gestionar su divulgacion. En los meses de
noviembre y diciembre fueron divulgados gratuitamente
microprogramas de radio y spots televisivos. En el mismo
periodo, las coordinadoras de la campafia de
comunicacion participaron en nueve programas de radio
FMy AMy en seis programas de television. La campafia
de comunicacion en Asuncidn finalizé en marzo del 2003

[ 2003

15 de enero
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- El equipo de comunicacion de Paraguay inicia su trabajo
en Ciudad del Este, conjuntamente con la prensa local,
con la distribucion de los microprogramas de radio y
anuncios clasificados de concientizacion. También se
reune con el Intendente Municipal, para tratar de la
colocacion de material de la campafia en las calles y en
los dmnibus de transporte urbano. Con relacion a los
dmnibus, especificamente, fue realizada una reunion
con la Asociacion de Empresas de Transporte de
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Enero

Pasajeros de Ciudad del Este (ASETRAPACE). La
campafa de comunicacion en Ciudad del Este finalizd
en marzo del 2003.

- En Foz de Iguazu, el Sentinela adhiere a la Red de
Centros de Referencia. A fines de enero, el Consejo
Tutelar divulga que en el 2002 fueron atendidos 7 mil
casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
180 de ellos referentes a la explotacion sexual comercial
de nifios y adolescentes.

12 de febrero - Equipo de comunicacion de Paraguay ofrece un

Febrero

19 de marzo

desayuno para la prensa de Alto Parana (Ciudad del
Este, Presidente Franco y Hernandarias).

- Instalada, en Foz de Iguazu, la Comisaria de la Mujer
y del Turista. También en Foz de Iguazu, la OIT presenta
a la prensa la “Guia para formadores de opinion”.

- Lanzamiento, en Foz de Iguazl, del “Programa de
Atencion Integral al Nifio, Nifias y al Adolescente victimas
de explotacion sexual y comercial”, una iniciativa de la
Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida, mantenida con
el apoyo de la OIT y de 20 entidades gubernamentales
y no gubernamentales. En dicha ocasion, ya estaban
funcionando los Centros de Referencia 1 (Centinela), 2
(Policlinica) y 3 (Redescubrir). Ademas de estos 03
centros de Referencia, otras entidades de la Red, tales
como Guardia Juvenil, Casa Albergue Infanto-juvenil
Femenino, Fundacion Nuestro Hogar, Consejos y demas
programas gubernamentales y no gubernamentales
auxiliaron para dar atencion a nifios y adolescentes en
situacion de explotacion sexual comercial.

En la misma fecha - Lanzamiento de dos programas de accion en

Ciudad del Este. Uno de ellos seria ejecutado por la
Didcesis/Pastoral de Acompafiamiento a los Nifios (con
la colaboracion de 4 instituciones), instalando un Centro
de Prevencion y Atencion Integral (CEAPRA) vy otro por
la Fundacion Esperanza, para las acciones de
capacitacion de las familias (adultos y adolescentes).
La inauguracion del CEAPRA se llevd a cabo ese mismo
dia. La apertura oficial fue hecha por el Obispo de Ciudad
del Este y conto con la presencia de la Jueza de la Nifiez
y Adolescencia y de representantes de la Fiscalia.
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1 de abril

En dicha ocasidn, fue anunciado que los recursos
provendrian de la OIT, de Itaip( y de la Municipalidad
de Ciudad del Este.

- Fecha oficial de inicio del Programa Subregional IPEC
“Programa Luz de Infancia, para la Prevencion y
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil”,
que seria implementado en Puerto Iguazu, Argentina.
Fecha prevista de finalizacion: septiembre del 2005.
Agencia ejecutora: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

10y 11 de abril - Realizacion del “Seminario de Evaluacion intermediaria”,

27 de abril

29 de abril

en Foz de Iguazu, con la participacion de los Comités
Locales y autoridades de los tres paises. La prensa de
Foz de Iguazl comienza a anunciar que el 18 de mayo
sera lanzada una campafa de prevencion y de combate
a la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes,
comandada por la CIRANDA - Central de Noticias de los
Derechos de la Infancia y Adolescencia®, que propondra
la formacion de una “red de proteccion contra la red de
explotacion sexual infantil”,

- El Jornal de Brasi/ publica un reportaje sobre la
explotacion sexual de nifios y adolescentes. En el mismo,
la Secretaria de Politicas Sociales del Ministerio de
Asistencia y de Promocion Social afirma que “la
experiencia exitosa de combate a la prostitucion en la
triple frontera de Brasil con Paraguay y Argentina dictara
el rumbo de la politica del gobierno Lula para tratar del
problema en todo el pais”.

- La Coordinacion por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia (CDIA), la OIT/IPEC y la UNICEF
presentaron la “matriz operativa” para el “Plan Nacional
de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
de Nifios, Nifias y Adolescentes en Paraguay”.

Fines de abril - Es realizada, en Foz de Iguazu, la capacitacion para

Abril
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monitores del Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil - PETIL.

- Comienza a circular el boletin electrdnico Accion en
Red?, editado por Ciranda. En el mismo mes, en Foz de
Iguazy, se lleva a cabo la instalacion de la “Sala Legal”
en el Centro de Referencia 1/Sentinela.
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9 de mayo

16 de mayo

18 de mayo

29 de mayo

12 de junio

- En el Iguagu Convention & Visitors Bureau, en Foz de
Iguazy, se realiza una reunion entre los integrantes del
Programa de Atencion y el sector hotelero. Participan
en el evento el Consejo Municipal de Turismo, el
Sindicato de Hoteles, el Sindicato de los guias de Turismo
y empresarios.

- En Foz de Iguazu, dos dias antes de la movilizacion
del 18 de mayo, la empresa hidroeléctrica Itaipu
Binacional anuncia que apoyara la campafa de Ciranda.
- En Foz de Iguazl, se realiza el lanzamiento de la
campafa de la Red de Combate a la Explotacion Sexual
Comercial Infanto-Juvenil, reuniendo a representantes
de la sociedad civil y de 6rganos del gobierno, inclusive
del gobernador del estado. Forma parte del lanzamiento,
en una iniciativa del Ministerio Publico del Trabajo, el
acto de firma, por parte del sector hotelero, de “Términos
de Adhesion” a la campafia de combate a la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes. Al dia
siguiente, se llevd a cabo una movilizacion de apoyo a
la Red de Proteccion por las calles de Foz de Iguazu,
con la participacion de 500 personas.

- Una investigacion realizada en una casa en el
Residencial del Country, de Ciudad del Este, resultd
flagrante de pornografia infantil, teniendo como victimas
4 adolescentes, 3 de ellas brasilefias. La denuncia fue
presentada ante el Ministerio Publico por el CEAPRA.
- En el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, este afio
dedicado al trafico de nifios, nifias y adolescentes, los
Comités Locales de los tres paises ocupan el Puente de
la Amistad. La prensa local y nacional da amplia
cobertura al evento y a la firma de los términos de
compromiso por los intendentes de Foz de Iguazu,
Ciudad del Este y Puerto Iguazu.

En el mismo dia, en Ginebra, la Consejera Técnica
principal del Programa y un representante del Comité
local de Foz de Iguazu participaron en un panel en la
sede de la OIT, durante la Conferencia Internacional
del Trabajo, presentando algunos resultados del trabajo
en la triple frontera. En la ocasion, fue exhibido un video
con imagenes de la problematica en dicha frontera y
declaraciones de varios actores locales, como el
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Presidente del Sindicato de los Trabajadores de ITAIPU
en Paraguay. El Proyecto de la Frontera fue seleccionado
para representar a experiencias de América Latina en
el combate al trafico de nifios. En el mismo panel fueron
también presentadas otras tres experiencias de IPEC
en el combate al trafico de nifios en Asia y Africa.

Fines del mes de junio -Se realiza, en Foz de Iguazu, la prision de
una proxeneta internacional de nifias, es considerada
una referencia para lo que se refiere a la punicion.

Mediados de julio - El Consejo Tutelar de Foz de Iguazl consigue
rescatar dos nifias brasilefias en un prostibulo de Los
Cedrales (Paraguay), con el apoyo de la Fiscalia Publica
de Ciudad del Este y de la Policia Nacional paraguaya.

23 dejulio - Itaipu se reune con 30 entidades e instituciones,
brasilefias y paraguayas, que acttan en el combate a la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes,
con el objetivo de analizar las acciones ya desarrolladas
y trazar un panel de las principales dificultades y
problemas enfrentados.

Julio - El Consejo Tutelar de Foz de Iguazl anuncia que,
después del lanzamiento de la campafiia, se registrd un
aumento del 400% de las denuncias de explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes.

Agosto - Es desencadenada en Foz de Iguazu una Fuerza Tarea
de combate a la explotacidn sexual comercial de nifios
y adolescentes, con la participacion del Ministerio del
Trabajo, del Consejo Tutelar, de la Policia Federal y de
la Policia Civil. La Comisaria del Turista y de la Mujer
anuncia una b/itz realizada en casa de masajes de Foz
de Iguazu. Capacitacion de policias.

05 de setiembre - Capacitacion de 250 docentes de las zonas I, I e
ITI en Ciudad del Este, con el apoyo de la Supervision
Departamental de Educacion del Ministerio de Educacion
y Cultura.

17 y 18 de Setiembre - La experiencia de trabajo en la Triple Frontera
es presentada en el seminario Nacional sobre Trafico y
Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Brasilia.

2y 4 de octubre - Periodo de diligencias de la Comision Parlamentaria
Mixta de Investigacion de la Explotacion Sexual
Comercial en Foz de Iguazu.
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9 de octubre - Itaipu lanza en Foz de Iguazl la Campaiia de Combate
al Abuso y a la Explotacion Sexual Comercial de Nifios y
Adolescentes, dirigida a Foz de Iguazu, Ciudad del Este
y Puerto IguazU. En la ocasion, propietarios de hoteles
firmaron términos de adhesion a la red e Itaipu firmo
convenios con el SENAC, SENAI y el Instituto de
Tecnologia e Informacidn e Informatica, para
capacitacion de adolescentes retirados de las calles y a
sus familias. Otro convenio fue firmado con la OIT,
para la realizacion de charlas de sensibilizacidn para
agentes de salud, profesionales de turismo (agentes de
viajes, guias, taxistas y motoboys). En el mismo dia,
de tarde, se realizd en la ciudad una audiencia publica
de la CPMI de la Explotacion Sexual.

12 de octubre - Itaipu realizd una fiesta para 10 mil nifios, en Foz de
Iguazd.

18 de octubre - Lanzamiento para la prensa, en Ciudad del Este, de la
Campafa de Itaipu.

Octubre - Creado, en Foz de Iguazl, el Grupo Especial de
Represion al Crimen Organizado (GERCO), integrando
a la Policia Civil, Policia Militar y Ministerio Publico.

Octubre - Capacitacion a policias y profesores en Foz de IguazU.

Noviembre - Nueva fase de implementacion del Programa Luz de
Infancia en Puerto Iguazu.

25 de noviembre - Lanzamiento, por la Red de Proteccion, de la
Campafia de comunicacion de Itaipu, en el Dia
Internacional de la No-Violencia, en Ciudad del Este. En
dicha ocasion, fueron firmados convenios entre Itaipd,
Redes Locales y los intendentes de Ciudad del Este,
Hernandarias, Presidente Franco y Mingua Guazu para
el desarrollo de acciones conjuntas de combate al abuso
y comercio sexual con nifios y adolescentes. En la plaza
(ex-aeropuerto) se realizd un encuentro infantil con
1.200 nifios y adolescentes de las escuelas del centro
de la ciudad, que vistieron la camiseta de combate al
abuso y explotacion sexual comercial, slogan de la
campafa. Esta actividad fue organizada por la Red y
por la Supervision Educativa. El Director de
Coordinaciones de Itaipl participo en el evento.

27 de noviembre - La Camara de Diputados paraguaya aprobd la
ratificacion del convenio 138 de la OIT (Ley 2.322 del
19 de diciembre del 2003). 71

Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)



Noviembre - Capacitacion a policias en Ciudad del Este.

3 de diciembre - Reunidn “Accion Coordinada de los Operadores de
Derecho de la Triple Frontera”, en Foz de Iguazu.

4 y 5 de diciembre - Realizacion, en Foz de Iguazl, del seminario
“Avances y desafios de las redes de combate a la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes
en la Triple Frontera- Plan de trabajo 2004". Visita de
senadores norteamericanos. Nuevas adhesiones del
sector Turistico en noviembre.

23 de diciembre -En Paraguay, la Secretaria Nacional de la Nifiez y
Adolescencia incorpora el Plan Nacional de ESCI como
plan sectorial en el marco de la Politica de la Nifiez y
Adolescencia.

2004 |

13y 20 de febrero - Realizacion, en Curitiba, de talleres de capacitacion
para periodistas sobre la utilizacion de la Guia del
Periodista.

Febrero - Comienzan a realizarse las capacitaciones de la Red
de Instituciones Solidarias-RIS?, para fortalecer la
actuacion de los Comités de Foz de Iguazu y de Ciudad
del Este y para definir la planificacion estratégica para
las proximas acciones. Las acciones de la RIS fueron
financiadas por la OIT.

23 de febrero y 5 de marzo -Visita al Paraguay del Relator Especial
sobre Venta de Nifios, Prostitucion y Pornografia Infantil
de las Naciones Unidas, Juan Petit.

27 de marzo - El Comité Local Intersectorial de Puerto Iguazu, después
de recomposicidn, realiza su primera reunion del afio.

Marzo -El Programa de Atencion de Foz de Iguazu forma los
primeros grupos de familias del Curso de Iniciativa
Empresarial. Entre padres y jovenes, recibieron
capacitacion 156 personas. Capacitacion de la Guardia
Municipal de Foz de Iguazu, en los dias 8,9, 10y 12 de
marzo.

16 de abril - Itaipl promueve la 62 reunion de la Red de Combate a
la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil, en
Ciudad del Este, con la presencia de brasilefios y
paraguayos. Participaron en la reunion el cdnsul general
de Brasil en Paraguay y varias autoridades brasilefias y
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paraguayas, ademas del representante de la Unicef en
Sdo Paulo. Este ultimo declard que “la Unicef cree en
este trabajo realizado en la frontera, porque la estructura
es muy grande y fuerte®”, En el encuentro, Paraguay
acepto trabajar la fecha del 18 de mayo como Dia
Nacional de Combate a la ESCI en Paraguay. En el mismo
evento, Itaipl presento el sello de la campafia que sera
distribuido a los 60 hoteles brasilefios que firmaron el
término de adhesion y el compromiso propuesto por la
procuradora del Ministerio del Trabajo, Margaret Matos
de Carvalho, en el 2003.

28 al 30 de abril - Integrantes de los Comités Locales de los tres

Abril

paises participan en el seminario “Tejiendo futuro- taller
regional sobre buenas practicas en la lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil en América Latina
y Caribe”, realizado en Cartagena, en Colombia.

- Creacion de la "Red de Proteccion a la Nifiez y
Adolescencia de Alto Parana”, para abordar los
problemas que afectan a nifios y adolescentes en
general. Su principal objetivo es incentivar la
participacion y actuacion conjunta de los diversos
sectores sociales (ciudadanos, politicos, empresarios,
organizaciones de la sociedad civil, gobierno, sindicatos,
asociaciones, escuelas y universidades).

Enero a abril - Realizacidn del Diagndstico Local de Puerto IguazU.

17 de mayo

Fueron identificadas cuatro modalidades de ESCI en
Puerto Iguazu: (i) redes de reclutamiento de jovenes
para prostibulos; (ii) servicios cualificados en los hoteles;
(iii) nifios trabajadores de calle, explotados sexual y
comercialmente y (iv) centros de atraccion de jovenes
y nifias. Inicialmente negado, el problema de la ESCI
trajo a la luz casos de violencia sexual, abuso e incesto.
Una importante observacidn hecha por el equipo
argentino se refiere al hecho de que mientras las
violaciones 0 abusos son reconocidos socialmente como
delitos, la ESCI es muchas veces justificada por
cuestiones econdmicas, percibida como una derivacion
de otras situaciones de trabajo infantil, comprensible
por la situacion de hambre de las familias.

- Apertura de la Semana Nacional de Lucha contra el
Abuso y la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y
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Adolescentes en Foz de Iguazl, en una promocion del
Comité Local de Foz de Iguazl con apoyo de la OIT/
ITAIPU, en el anfiteatro de la Unioeste. Participacion
de la Ministra de la Nifiez y Adolescencia de Paraguay.
Los 30 hoteles de la ciudad que ya habian capacitado a
sus funcionarios recibieron la placa del “sello Turismo”
para colocar en sus establecimientos. Fue anunciado
que antes del 12 de octubre los 60 hoteles que firmaron
el Término de Compromiso con la causa capacitaran a
sus funcionarios y recibiran el sello Turismo. En dicha
ocasion, los 300 guardias municipales recibieron el sello
Destaque porque fueron capacitados para atender de
manera correcta a turistas y victimas de este tipo de
crimen. Mas de 1200 guias para Periodistas fueron
entregadas por la Ciranda a periodistas y estudiantes
de periodismo en talleres de capacitacion, en las
redacciones y en la Facultad UDC/Foz de IguazU.

18 de mayo (Foz de Iguazi) - Una marcha y presentaciones de teatro
y danza promovidas por la Casa del Teatro celebraron
el Dia Nacional de Combate. Las actividades se
concentraron en el barrio Porto Meira. Fue el lanzamiento
y comienzo de las actividades de la Unidad Movil.

18 de mayo (Curitiba)- El Ministerio Publico del Parana anuncia la
creacion de una Fiscalia de la Justicia especializada en
el combate a los crimenes cometidos contra nifios y
adolescentes. Se realiza el anuncio de un convenio entre
la Secretaria Especial de Derechos Humanos (SEDH) y
el Ministerio Publico de Parana para que las
informaciones del Disque denuncia nacional pertinentes
al Estado de Parana sean encaminadas al Centro de
Apoyo Operacional a las Fiscalias del Nifio y del
Adolescente (COAP/Nifio) en Curitiba. El Poder Judicial,
por su parte, anuncid la institucion de un Juzgado
Criminal especializado en crimenes cometidos contra
nifios, nifias y adolescentes. El gobierno del Estado de
Parana anuncid la creacion de una comisaria
especializada en crimenes cometidos contra personas
menores de 18 afios, el Nucleo de Proteccion al Nifio y
al Adolescente Victima de Violencia- NUCRIA.

18 de mayo (Brasilia) - Conmemoracion del Dia Nacional de Combate
en el Palacio del Planalto. Lanzamiento oficial, realizado
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31 de mayo

8 de junio

9 de junio

10 de junio

12 de junio

23 de junio

7 de julio

por la OIT, del libro La Explotacion Sexual Comercial
de Nihos, Nifias y Adolescentes en las
Legislaciones de Argentina, Brasil, Paraguay:
alternativas de armonizacion para el Mercosur.”
En la misma ocasidn, Itaipu Binacional y la Secretaria
Especial de Derechos Humanos firmaron acuerdo de
cooperacidn técnica para la implementacion y ejecucion
del programa de combate a la explotacion sexual
comercial y al trafico en la Triple Frontera.

- Por medio del Decreto N° 2616, el Presidente de la
Republica de Paraguay declara de interés nacional las
actividades conmemorativas del Dia Mundial Contra el
Trabajo Infantil.

- EI Decreto N© 2.645 aprueba, en Paraguay, el “Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y la proteccion del trabajo de los adolescentes”.

- ItaipU Binacional se reune en Foz de Iguazu con
representantes de entidades sociales para la elaboracion
del Plan Estratégico de las Acciones de la Red de
Combate.

- En Ciudad del Este, trescientos alumnos participaron
en un acto publico donde presentaron sus dibujos con
lemas contra el trabajo infantil y en pro de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

- En el marco del Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil,
nifios de las escuelas de la zona 3 de Ciudad del Este
dijeron “No al trabajo y Si a la recreacion, a la infancia
segura y feliz", por medio de dibujos.

- Presentacion del libro La explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes en las legislaciones de Argentina,
Brasil y Paraguay: alternativas de armonizacion
para el Mercosur, en Ciudad del Este. Participaron en
el evento 67 personas, la mayoria abogados. Cabe
subrayar la presencia, entre ellos, de 45 integrantes
del Poder Judicial (funcionarios, jueces y defensores) y
10 del Ministerio Publico/Fiscalia.

- Lectura, en Brasilia, del informe final de la CPMI de la
Explotacion Sexual. Aparecen en el informe dos casos
investigados en Foz de Iguazu y uno en Hernandarias.
Como propuestas al gobierno brasilefio, la CPMI sugiere
que sea firmado, con urgencia, un acuerdo de
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22 de julio

26 de julio

3 de agosto

4 de agosto

23 de agosto

Agosto

cooperacion con los paises de la Triple Frontera con el
objetivo de buscar la responsabilidad de los agentes
criminales que promueven el trafico de mujeres y
adolescentes para fines de explotacion sexual comercial;
refuerce los recursos de la Policia Federal en Foz de
Iguazl y valorice y mantenga las iniciativas de
responsabilidad social de ItaipU. El informe de la CPMI
también formuld importantes propuestas de
alteraciones en el Cédigo Penal brasilefio.

- Itaipu lanza en Foz de Iguazl la Beca-Escuela
Ciudadana, para 300 familias y cerca de 900 nifios.
Beneficio mensual de R$ 75,00. El objetivo es garantizar
la permanencia de nifios de 6 a 16 afios en la escuela y
reducir el trabajo infantil en la ciudad. El proyecto es una
asociacion mancomunada de la Itaipt con la ONG Mision
Nifio.

- Se anuncia en Brasil que el 2°. Concurso Tim Lopes de
Investigacion Periodistica (promovido por la ANDI,
Unicef, OIT, Fenaj y Abraji) tendra como tema el abuso
y la explotacion sexual.

- Reunion de Grupo de trabajo de operadores de
derecho, creado en Ciudad del Este, con participacion
de operadores de Brasil y Argentina.

- Itaipl y UNICEF lanzan en Foz de Iguazu el proyecto
“Familia Brasilefia Fortalecida”, que consiste en la
distribucion de cartillas educativas a los integrantes de
la Pastoral del Nifio y Agentes Comunitarios.

- En Argentina, asume un nuevo equipo técnico del
Programa Luz de Infancia. Instalacion de la Oficina de
Recepcion de denuncias e informes sobre las victimas
de explotacion sexual comercial en situacion de riesgo.
- Clausura oficial del Programa de Prevencion y Atencion
Integral a Nifios, Nifias y Adolescentes en situacion de
Explotacion Sexual Comercial, después de la formacion
y capacitacion local de los miembros de sus familias,
en Ciudad del Este, y del Programa de Atencion Integral
en circunstancias de explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes en Foz de IguazU.

16 de setiembre - Consejo Tutelar, después de recibir denuncia, arresta
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acompafiado de una nifia de 13 afos, una adolescente
de 15y otra de 16 afios.

28 de setiembre -Jornada de Capacitacion de Operadores de Derecho
en Ciudad del Este. Participacion del Comité de Puerto
Iguazl. En el mismo dia, el Consejo Tutelar de Foz de
Iguazl anuncia que, en diez afos de actividad, realizd
30 mil consultas de atencion. Cada diez llamadas, dos
involucran a menores de edad siendo abusados
sexualmente por adultos.

Setiembre - Clausura, en Foz de Iguazl, de las actividades del
Programa de Atencidn Integral a victimas en Situacion
de Explotacion Sexual Comercial.

17 de noviembre - Firma de Términos de Compromiso de duefios de
moteles y presidentes de la Cooperativa y Sindicato de
los Taxistas de Foz de Iguazl con el Ministerio Publico
del Trabajo.

15 de noviembre - Equipo Técnico del Programa Luz de Infancia se
reline con representantes de la UNICEF en Argentina.

20 de noviembre - Capacitacion para periodistas (prensa oral y escrita)
en Puerto Iguazu.

02 de diciembre - Inauguracion del Centro de Referencia y Atencion a
Mujeres en Situacidn de Violencia Rejane Dal Bd, en
Foz de Iguazl. Esta casa fue una reivindicacion de la
Comisaria de la Mujer y la Itaipu Binacional cedid espacio
fisico y adaptacion del local. El Programa, denominado
“Esperanza y Vida", es ejecutados por la ONG - Casa
Familia Maria Puerta del Cielo.

9 de diciembre - Encuentro para la capacitacion de multiplicadores de
operadores de turismo en Ciudad del Este, con la
participacion de los Comités Locales de Foz de Iguazu y
de Ciudad del Este

10 de diciembre - Capacitacion a periodistas (prensa oral y escrita)
en Puerto Iguazu.

13 de diciembre - Firma de Términos de Compromiso con los sectores
de turismo de Ciudad del Este.

13 a 15 de diciembre - Capacitacion a funcionarios del sector hotelero
de Ciudad del Este.

15 de diciembre - Instalacion, en Foz de Iguazu, por el gobierno del
estado del Parana, del Nucleo de Proteccion a Nifios,
Nifias y Adolescentes victimas de Explotacion Sexual y
Maltratos/Nucria, idealizado en el 2003 por el Comité
Local de Foz de Iguazu, Ciranda y OIT. 77
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Lanzamiento, en Foz de Iguazu, del Programa Acordar,
reformulacidn del Programa de Accidn, desarrollado
simultaneamente por cuatro entidades que trabajan de forma
complementaria. La Sociedad Civil Nuestra Sefiora
Aparecida, es la responsable del gerenciamiento del
programa y también encargada de las cuestiones de salud,
a través de la policlinica y ofrece capacitaciones
profesionalizantes para las victimas y familiares. El NUcleo
de Accion Solidaria SIDA (Nasa), es responsable del abordaje
de calle 0 /7 foco, en prostibulos. La Casa del Teatro realiza
talleres en cinco puntos de la ciudad considerados criticos -
Profilurb, Morumbi, Trés Lagoas, ciudad Nueva y Centro.
Desde enero, 786 nifios, nifias y adolescentes ya participaron
y/o participan en las capacitaciones, cuyo principal foco es
la prevencion. Otra socia del proyecto es la Fundacion Nuestro
Hogar, que trabaja en la atencidn a las familias,
principalmente en las cuestiones psicoldgicas. El trabajo esta
orientado hacia el rescate de los y las adolescentes a través
de la familia.

- El intendente de Foz de Iguazl, en reunidn con
representantes del consulado de Brasil en Puerto Iguaz,
anuncia que seran retomadas las reuniones del Comité
de Frontera Foz de Iguazu/Puerto Iguazi®, que no se
realizan desde 1998. Los diplomaticos brasilefios
presentaron la propuesta de union entre las ciudades
de frontera Brasil/Paraguay/Argentina para el combate
a la explotacion sexual comercial, con el objetivo de
llegar a una armonizacion de las legislaciones
municipales de los tres paises en lo que se refiere a la
punicion para este tipo de crimen. La intencion es que
las camaras municipales de Foz, Puerto Iguazu, Ciudad
del Este, Hernandarias y Puerto Franco realicen sesiones
conjuntas para discutir leyes que impongan punicion
severa para quienes practican dicho crimen.

- Taller en Puerto Iguazu para la Formulacion del Plan
de Cooperacion Trilateral entre los gobiernos Locales,
Comités y Operadores de Derecho para la
implementacion de Politicas de Combate a la explotacion
sexual comercial en la Region de la Triple Frontera.
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04 de marzo

09 de marzo

16 de marzo

22 de marzo

29 de marzo

- Taller en Foz de Iguazu para la Formulacion del Plan
de Cooperacion Trilateral entre los gobiernos Locales,
Comités y Operadores de Derecho para la
implementacion de Politicas de Combate a la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en la
Region de la Triple Frontera.

- Taller en Ciudad del Este para la Formulacion del Plan
de Cooperacion Trilateral entre los gobiernos Locales,
Comités y Operadores de Derecho para la
implementacion de Politicas de Combate a la explotacion
sexual comercial en la Region de la Triple Frontera

- Fuerza-tarea contra el trabajo infantil y la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes actua en el
Puente de la Amistad y en la region del jardin Jupira y
Vila Portes, en una accion conjunta de la Guardia
Municipal, SOS Nifio, Policia Federal, Policia Civil/Nucria,
Comisaria del Adolescente, Consejo Tutelar y Policia
Caminera Federal. Una operacion paralela se llevd a cabo
en Ciudad del Este. Los 6rganos de las dos ciudades
involucrados en esta operacion pretenden intensificar
mecanismos de cooperacion.

- En Paraguay, el Decreto N° 4951, que aprueba la lista
de trabajos infantiles peligrosos, incluye entre ellos
“trabajos que impliquen el traslado a otros paises y el
transito periddico de las fronteras nacionales” y “trabajos
de modelo con erotizacion de la imagen que acarrea
peligros de hostigamiento psicoldgico, estimulacion
sexual precoz, y riesgo de abuso sexual”.

- Inauguracion del proyecto «Proteccidon y Promocion
Integral de la Infancia y de la Adolescencia», en
Hernandarias, en Paraguay. Lanzado por la Secretaria
Nacional de la Infancia y de la Adolescencia de Paraguay,
en asociacidn mancomunada con ItaipU Binacional, esta
es la primera accidon gubernamental del pais en el
combate a la explotacion sexual comercial infanto-
juvenil. La iniciativa integra el Plan Trinacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trafico y de la Explotacion
Sexual Comercial. En dicha ocasion, Nilmario Miranda,
Secretario Especial de Derechos Humanos de Brasil,
anuncio que se realizard una reunion en Asuncion, en
los dias 8 y 9 de mayo, para discutir el combate a la
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19 de abril

explotacion sexual comercial y que el gobierno argentino
también serd contactado para desarrollar un trabajo
conjunto. El ministro conocid también el Programa
Acordar, proyecto financiado desde enero de este afio
por la SEDH. Desde su lanzamiento, cerca de mil
personas fueron atendidas, 786 de ellas en actividades
de prevencion, tales como talleres de artes, musica y
circo. Para costear por un afio el programa, la SEDH
invertird R$ 650 mil. Itaipu Binacional, también apoya
este programa.

- Reunion de operadores de derecho de la Triple Frontera.
- El Consejo Tutelar de Foz de Iguazu, en asociacion
mancomunada con autoridades paraguayas, retiro de
las calles a 61 menores de edad que transitaban
irregularmente por el Puente de la Amistad. Los nifios y
nifias de hasta 13 afios fueron derivados al PETI y los
adolescentes de 14 a 18 fueron llevados para la Guardia
Juvenil, donde recibiran apoyo profesionalizante y
direccionamiento al mercado de trabajo. Esta accion se
realizd en conjunto con representantes de la “Red de
Proteccion a la Nifiez y Adolescencia de Alto Parana” y
del CEAPRA, de Paraguay. En dicha accion fueron
identificados 60 adolescentes paraguayos.

12 y 13 de mayo - Realizado, en Foz de Iguazl, seminario para la

elaboracion del Plan de Cooperacidn Trilateral para la
implementacion de politicas de combate a la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
reuniendo a mas de 100 representantes de las tres
ciudades de frontera. En el primer dia, los operadores
de derecho analizaron y discutieron las sugerencias que
ya fueron presentadas en seminarios anteriores en los
tres paises. Al dia siguiente, gobiernos, comités y
también los operadores de derecho evaluaron las
propuestas de mecanismos de cooperacion de combate
a la ESCI y elaboraron una Guia de Procedimiento para
la Region de Frontera. También fue creado un Comité
de Monitoreo, con la responsabilidad de fiscalizar el
documento firmado.

La cronologia anteriormente presentada, con algunas ausencias e
imperfecciones. Independientemente de las alteraciones o correcciones
que pudieran ser necesarias, éstas no alterarian el resultado final de su
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analisis. O sea, que se cumplio la meta establecida por el Programa en
términos de fortalecimiento institucional: (1) las instituciones publicas,
privadas, gubernamentales y no gubernamentales fueron fortalecidas en
su capacidad de formular e implementar esfuerzos para la eliminacion de
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y (2) el
Programa tuvo influencia en la definicion de politicas nacionales, locales y
binacionales para la eliminacion del problema en las dreas de intervencion.

3.2. Evaluacion

En una evaluacion de final de programa, se constata que en los
componentes de fortalecimiento institucional fueron realizadas todas
las acciones previstas, tal como se puede ver en el Cuadro 1.
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Cuadro 1 - Acciones de fortalecimiento institucional

Objetivo

Resultado

Comision Tradicional
(Brasil-Paraguay-
Argentina)

Creado en Agosto de 2002

2

Comité Interinstitucional Instalacion del Comité Local en marzo de 2002

en Ciudad del Este

Comité Interinstitucional Instalacion del Comité Local en febrero de 2002

en Foz de Iguazl

Comité Interinstitucional Instalacion del Comité Local en agosto de 2002

en Puerto Iguazu

Articulacion de
operadores de derecho

Creacion de un grupo que de trabajo de operadores
de derecho de las 3 ciudades en agosto 2004

Formacion personal

Los Programas de Accidon fueron una area de
fortalecimiento de la capacidad de respuesta local,
ya que en la regidn no habia ninguna organizacion
dedicada al tema. Actualmente, se puede decir que
existe personal especializado para enfrentar el
problema. En el caso de Paraguay y de Argentina,
las ciudades de Ciudad del Este y Puerto Iguazl
cuentan con el personal més capacitado para
enfrentar el problema en sus paises.

Capacitacion

Desde el 2002 hasta diciembre del 2004 fueron capacitados
mas de 2.000 profesores y 450 operadores de derecho
(jueces, policias, fiscales, Consejos de Derechos, Consejos
Tutelares, CODENIS, etc), ademas de periodistas. Fueron
realizados diferentes eventos (lanzamiento de campafias
y publicaciones, actos publicos (Puente de la Amistad -
12 de junio del 2003), manifestaciones, etc , incluyendo
tres grandes seminarios (Ciudad del Este del 1 al 3 de
julio del 2002 y Foz de Iguazt del 9 al 10 de abril del
2003 y del 4 al 5 de diciembre del 2003) con el objetivo
de informar resultados, planear y evaluar acciones, con la
participacion de representantes gubernamentales y no
gubernamentales de los 3 paises (de las 3 ciudades de la
frontera, Brasilia, Curitiba, Asuncion y Buenos Aires). En
mayo del 2004, el programa asegura la participacion de
20 representantes (locales y nacionales de los 3 paises)
en el seminario para analizar buenas practicas de la OIT/
IPEC en el combate a la explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes, realizado en Cartagena, Colombia.
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El Comité Local del Foz de Iguazu fue instalado en marzo del 2002,
con la participacion de 44 entidades

Cuadro 2 - Entidades participantes del Comité Local de Foz de

Iguazi

1. ACIFI - Asociacion Comercial e Industrial de Foz de Iguazi
2. AREPEEM - Asociacion Regional de Presidentes de APM s

3. Camara Municipal de Foz de Iguazu

4,  Casa Familia Maria Porta do Céu

5. Consejo Municipal de los Derechos de la Nifiez y Adolescente
6.  Consejo Municipal de Asistencia Social

7. Consejo Municipal de la Salud

8.  Consejo Tutelar

9.  Comisaria de la Mujer

10. Departamento de MERCOSUR y Asuntos Internacionales

11.  Forum Municipal de Combate a la Explotacion Sexual de Nifios, nifias y Adolescentes
12.  Fundacion Cultural de Foz de Iguazl

13.  Fundacion Nuestro Hogar

14, Guardia Juvenil de Foz de IguazU

15.  Guardia Municipal

16. Itaipu Binacional

17.  Juez de Derecho del Juzgado de la Infancia y Adolescencia
18.  Ministerio del Trabajo - Sub Comisaria Regional del Trabajo
19.  Ministerio Publico - Fiscalia Especializada

20.  NASA - Nucleo de Accion Solidaria SIDA

21.  Nucleo Regional de Educacion

22.  Nucleo Regional de Servicio Social

23.  Colegio de Abogados de Brasil (OAB en la sigla en portugués)
24,  Pastoral del Menor de edad

25.  Policia Federal

26. Programa Sentinela

27. Secretaria de Accion Social

28.  Secretaria del Empleo y Relaciones del Trabajo

29.  Secretaria Municipal del Nifio, Nifia

30. Secretaria Municipal de Educacion

31.  Secretaria Municipal de Seguridad Publica

32.  Secretaria Municipal de Turismo

33.  Secretaria Municipal del Gobierno

34. Secretaria Municipal de Salud

35.  Sindicato de los Empleados del Comercio de Foz de Iguazu
36. Sindicato de la Electricidad de Foz de Iguazu

37. Sindicato de los Empleados en el Comercio Hotelero y Similares de Foz de Iguazu
38. Sindicato de los Hoteles, Bares, Restaurantes y Similares de Foz de Iguazl
39. Sindicato de los Periodistas Profesionales de Parana

40. Sindicato de los Funcionarios Municipales de Foz de Iguazl
41.  Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida

42. UNIAMERICA

43.  UNIOESTE
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El Comité Local de Ciudad del Este fue instalado en febrero del 2002,
con la participacion de 27 entidades:

Cuadro 3 - Entidades participantes en el Comité Local de
Ciudad del Este

1. APAMAP - ONG

Asociacion Coreana

CODENI

Didcesis de Ciudad del Este
Fundacion Esperanza

Fundacion Santo Domingo
Gobernacion Alto Parana
Gobernacion Alto Parand - Prensa
Hogar de Nifios Santa Teresa

10.  Hospital Regional de Ciudad del Este
11, Juzgado de la Nifiez y Adolescencia
12.  Ministerio de Educacion y Cultura
13.  Ministerio de Justicia y Trabajo

14.  Ministerio de Salud

15.  MITA RAPE- ONG

16.  Municipalidad de CDE

17.  Poder Judicial

18.  Policia Nacional

19. PREALPA - ONG

20. Proyecto A.M.A.R.

21. Radio Corpus

22. REMAR PARAGUAY - ONG

23. Rotary Club CDE

24. Rotary Club CDE Sin Fronteras

25. Rotary Club Costa del Lago

26. Secretaria de la Nifiez y Adolescencia - Gobernacion Alto Parana
27. Secretaria de la Mujer - Gobernacion Alto Parana
44, 140 Batallon de Policia Militar

wWEoNOUNRWN

El Comité Local de Puerto Iguazi fue instalado hasta agosto del 2002,
porque Argentina se adhirid al Programa en junio del 2002, en el marco
del seminario de formulacion del Plan Operativo de los paises del
MERCOSUR para la definicion de politicas comunes de erradicacion del
trabajo infanti/, apoyado por el IPEC y realizado en Buenos Aires. En
funcion de esto, integrantes de Argentina participaron en el seminario La
Explotacion Sexual Comercial Infanto Juvenil en la Triple Frontera
(Argentina/Brasil/Paraguay). acciones articuladas para la prevencion y
erradicacion, promovido por el programa en Ciudad del Este, del 1 al 3 de
julio del 2002. En agosto del 2002, la Comision Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil de Argentina cred un Comité Local de Prevencion y
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Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial en Puerto Iguazd, que
inmediatamente fue incorporado al Comité Binacional ya existente
(formado por los Comités Locales de Ciudad del Este y Foz de Iguazu).

A diferencia de los Comités de Brasil y Paraguay, el Comité argentino esta
vinculado a un 6rgano de gobierno, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, que es la agencia ejecutora del “Programa Luz de
Infancia, para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil”#, financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI), a través del IPEC. El nombre oficial del comité
argentino es Comité Local Multisectorial para la Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil en Puerto Iguazu, y esta integrado
de la siguiente manera:

Cuadro 4 - Composicion del Comité Local de Puerto Iguazi

Gobierno provincial
Gobierno municipal
Policia Federal

Policia Provincial
Gendarmeria Nacional
Prefectura Naval
Direccion Nacional de Migraciones
Sector Educacion
Sector Salud

Turismo

Iglesias

Sector Empresarial
Sector Sindical

Poder Judicial

El Comité Trinacional para la Prevencion y Eliminacion de la
Explotacion Sexual de Nifos, Nifias y Adolescentes en la Triple
Frontera pasa a existir, asi, a partir de agosto del 2002. Su existencia
formal no significd, sin embargo, una real articulacion entre los Comités
de los tres paises. En la evaluacion intermedia realizada por Dominique
Demellene, el consultor sefiala como factor explicativo para este hecho
las diferencias culturales e historicas entre las tres ciudades (“Ciudad
del Este, Foz y Puerto Iguazu son tres realidades diferentes inmersas
en una misma metropolis"*), tal como es posible ver en el cuadro
presentado a continuacion:
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Cuadro 5 - Diferencias culturales e historicas

Ciudad

Ciudad del Este
225.000 habitantes
Creada hace 42 afos.

Foz do Iguazu
258.000 habitantes

Creada hace 90 anos.

Puerto Iguazl

35.000 habitantes
Creada hace 101 afos.

Situacion socio-econdmica

Desempleo. Dinero 70 favelas son focos

facil. Pobreza. Bajo
nivel de educacion.
Zona de muchas

Migracion. Los
empleos “legales”

migraciones es un son de poca
factor de desarraigo ~ ganancia, se gana
mas con el

contrabando (fuente
de un mundo fécil).

de pobreza. Turismo.

Devaluacion

Posibilidad de
ingresos econdmicos
por los intercambios
con la frontera y el
turismo.

Cultura

La cultura del silencio, Es una ciudad

y del miedo del multicultural, donde
conflicto, los padres  existen varias formas
niegan la realidad, los de ver la realidad, la
adolescentes no sexualidad por
cuentan su situacion.  ejemplo. Es diferente

En CDE confluye de las otras ciudades

varias nacionalidades, de Brasil. No hay una
cada una de ellas con ~ cultura de ciudad,
sus usos y costumbres aca, las personas
Paraguay tiene un vienen para hacer
nivel de autoestima  Plata.

muy bajo, en CDE es

peor, todo lo que sale

en los diarios sobre

CDE es negativo.

Iguazl es una ciudad
con indice de violencia

El sistema de
prevencion esta
basado en servicios
descentralizados,
organizacion
comunitaria, sistema
de autogestion etc.

Situacion de explotacion de los menores de edad
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Los casos
encontrados hasta
ahora se deben a
motivos de conduce al trabajo
supervivencia. Hay  infantil y a la

una relacion estrecha explotacion

El problema del
contrabando y de la
informalidad que

Las familias no saben
qué hacer, faltan
normas.La explotacion
se desarrolla
alrededor de los
hoteles. No estan
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entre pobreza, abuso
y explotacion.
Después que una nina
fue abusada pierde su
“valor” para la
familia.La explotacion
se desarrolla a partir
de los asentamientos.

sexual.Tenemos
sistemas de crimen
organizados Hay
muchas personas con
plata facil.
Adolescentes sin
expectativas,
creciendo en un
entorno de violencia.

en la calle. Es
provocada por el
contacto con la
frontera. Forma parte
de la ruta del tréfico
para otras ciudades de
Argentina.

Instituiciones

En las instituciones y
organizaciones
sociales, existe
todavia una cultura
autoritaria, la cultura
de mandar y
controlar.

Los movimientos
sociales son

diferentes de los otros

movimientos de
Brasil.

Implementacion de proyectos

Iniciativa privada:
Fundacion, diocesis
con colaboracion de
ITAIPU v la
Municipalidad.

Iniciativa privada con
articulacion de
servicios municipales
y colaboracion de
instituciones publicas

Iniciativa de la
honorable junta
municipal con apoyo
de representantes de
organizaciones

locales.

De forma transversal

El contexto de la frontera hace que las instituciones y las reglas sean mas
vulnerables. Es un paso sin control, Existe una relacion entre el crimen
organizado, el narcotrafico, el trafico de armas, drogas, personas, el lavado
de dinero.

Con una perspectiva histdrica

Ahora el crecimiento de la pobreza influye mucho sobre el crecimiento de la
oferta de prostitucion, antes habia mucho dinero lo que hacia que la demanda
fuera importante.

Fuente: Demelenne, 2004:40-41.
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Los Comités estuvieron encargados de realizar programas y planes de
accion, organizados de forma participativa y con base en el analisis de
la realidad de cada region. EI Programa preveia tres diferentes niveles
de accion: Plan de Accidn Nacional, Plan de Accion Local y Programa de
Accion Local.

Con relacion a los Planes de Accion Nacionales:

Brasil - ya existia desde el 2000 el Plan Nacional de enfrentamiento
de la Violencia Sexual Infanto-Juvenil®.

En Paraguay fue lanzado, en el 2003, el Plan Nacional de Prevencion
y Eliminacion de la Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes en
Paraguay.

En Argentina existe, desde 2002, el Plan Nacional para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil, uno de cuyos objetivos
inmediatos es “Prevenir y Erradicar la Explotacion Sexual Comercial
Infantil”®,

Los Planes de Accion Locales fueron pensados como el disefio
estratégico de la forma de implementacion de las acciones de prevencion
y proteccion en cada zona. Los Comités Locales divulgaron, en junio del
2002, sus Planes de Accion para la prevencion y eliminacion de la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes, con los objetivos
presentados en el Cuadro 6.

Cuadro 6 - Planos de Accion

Plan de Accién de Foz de Iguazi  Plan de Accion de Ciudad del Este

OBJETIVO GENERAL OBJETIVO GENERAL

Prevencion y eliminacion de la Prevencion y eliminacion de la
explotacion sexual comercial de explotacion sexual comercial de nifios,
nifios, nifias y adolescentes. nifias y adolescentes

Objetivo especifico A: Construir una  Objetivo especifico A: Construir una
base de datos permanente sobre la base de datos permanente sobre la

explotacion sexual comercial. explotacion sexual comercial.
Objetivo especifico B: Combatir la Objetivo especifico B: Combatir la
crisis de valores familiares y crisis de valores familiares.

concienzar a padres en todos los
sectores sociales sobre la explotacion
sexual comercial, sus dafios y
riesgos.
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Plan de Accion de Foz de Iguazi

Plan de Accion de Ciudad del Este

Objetivo especifico C: Sensibilizar al
sector hotelero, comercial y
sindicatos de trabajadores del sector
turistico sobre el peligro de la
explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes en
general y del turismo sexual en
particular.

Objetivo especifico C: Dar a las
embarazadas y madres conocimientos
oportunos y adecuados sobre los
peligros de la explotacion sexual
comercial.

Objetivo especifico D: Capacitar al
adolescente victima de la explotacion
sexual comercial, asi como también a
los padres y adultos responsables de
los mismos, ofreciéndoles la
posibilidad de frecuentar cursos
profesionalizantes, donde puedan
adquirir técnicas y conocimientos
especializados, que permita ingresar
al mercado de trabajo de manera
digna.

Objetivo especifico D: Informar a los
grupos religiosos (Pastoral Social,
Juvenil, Sacerdotes, Religiosos/as)
sobre la problematica de la
explotacion sexual comercial.

Objetivo especifico E: Crear nlcleos
de capacitacion sobre la explotacion
sexual comercial de NNA dentro de las
escuelas

Objetivo especifico E: Fortalecimiento
de la comunidad educativa en sus
capacidades para identificar y
prevenir la explotacion sexual
comercial.

Objetivo especifico E: Promover el
rescate del papel de la mujer en la
sociedad y acabar con la imagen que
los medios de comunicacién divulgan
de la mujer brasilefia

Objetivo especifico F: Promover el
rescate del papel de la mujer en la
sociedad y acabar con la imagen que
los medios de comunicacion divulgan
de la mujer brasilefia

Objetivo especifico F: Establecer un
canal de recepcion de denuncias y
derivacion en los casos de victimas de
la explotacion sexual, comercial.

Objetivo especifico G: Promover
accion penal publica contra los
explotadores o responsables del
delito de explotacion sexual comercial

Objetivo especifico G: Dar asistencia
médica a las victimas de la
explotacion sexual/comercial.

Objetivo especifico H: “EL ARTE
EDUCA” Usar el area cultural como
medio de sensibilizacion en el
combate contra la explotacion sexual
comercial.

Objetivo especifico H: Promover
accion penal publica contra los
explotadores o responsables del delito
de explotacion sexual comercial.
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Plan de Accion de Foz do Iguazi

Objetivo especifico I: Fortalecer los Objetivo especifico I: Crear
canales de recepcion de denuncias ya oportunidades de trabajo en el
existentes a través de los cuales puedan  cector formal de la economia.
ser encaminados, con seriedad, los casos

de victimas de explotacion sexual

comercial de nifios y adolescentes.

Objetivo especifico J: Crear oportunidades
de trabajo en el sector formal de la
economia, promoviendo la aprobacion de
una politica de incentivos a la instalacion
de industrias en la region.

En funcion de las particularidades del Comité Local de Puerto Iguazu, lo
que se tiene son los objetivos del programa Luz de Infancia:

Cuadro 7 - Objetivos del Programa Luz de Infancia:
Objetivo General

Contribuir a la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial
infantil en Argentina.

Objetivos Especificos: Puerto Iguazl

1. Alfinalizar el proyecto se habra efectuado una caracterizacion de la problematica
ESCI en el ambito local y sensibilizacion e informacion a la comunidad acerca de
esta problematica.

2. Alfinalizar el proyecto se habran fortalecido las instituciones locales competentes.

3. Al finalizar el proyecto se lograra la reinsercion social de nifios, nifias y
adolescentes.

4,  Alfinalizar el proyecto se habra contribuido a la armonizacion y adecuacion de la
legislacion vigente, su difusion y aplicacion

Objetivos Especificos: Nacional

1. Alfinalizar el proyecto se habra contribuido a caracterizar la problematica en los
niveles jurisdiccionales y locales.

2. Alfinalizar el proyecto se habran fortalecido las instituciones jurisdiccionales y
locales competentes.

3. Alfinalizar el proyecto se habra sensibilizado e informado a los actores sociales y
la sociedad en conjunto acerca de la problematica de la ESCI.

4, Al finalizar el proyecto se habra promovido la puesta en marcha de proyectos y
acciones tendientes a difundir y prevenir la ESCI.

Los Programas de Accidn Locales son la traduccion de los Planes de
Accidn en proyectos pilotos que buscaron concretizar algunas politicas.
Estas acciones, realizadas por las redes de atencion y proteccion de
nifos y adolescentes y sus familiares (por medio de los Centros de
Referencia instalados en Foz de Iguazl y Ciudad del Este) tuvieron el
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objetivo de reducir la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes y prevenir su reclutamiento. La evaluacion intermediaria
hecha en agosto del 2003 por Demelenne (op.cit.) identifica que el
disefio de los planes y programas de accion exigié capacidades nuevas
para los miembros de los comités: entender el problema, identificar los
desafios y las necesidades; tener mayor conocimiento de los objetivos
y estrategias del programa; movilizar a las instituciones y organizaciones
claves en la busqueda de los objetivos; y negociar, llegar a un consenso
sobre objetivos, estrategias y acciones.

Se puede decir que, hasta entonces, las decenas de entidades que habian
adherido a los Comités Locales todavia no sabian exactamente cual era
la tarea que tendrian que enfrentar. Habia, de hecho, un gran
desconocimiento sobre el problema, cuya divulgacion se realizd a partir
de una pauta externa. El hecho de que el Programa tuviera un
cronograma bastante preciso de acciones y resultados ocasion¢ algunas
dudas e inseguridad con relacion a la posibilidad de hacer tanto en tan
poco tiempo. Por otro lado, el hecho de que el Programa hubiera sido
pensado para 3 0 4 afios servia para desmovilizar a los mas conformistas.
Ademas, en este momento no se sabia exactamente quién era el publico
meta y cudles eran sus reales necesidades.

En agosto del 2003, con un afio de trabajo por delante, los participantes
del seminario de Evaluacion Intermediaria se dividian entre los que
reivindicaban un mayor control sobre los compromisos asumidos por
cada organizacion y los que reivindicaban una mayor autonomia.

El Programa de Accion de Foz de Iguazu se tradujo en la instalacion de
tres Centros de Referencia, cuya atencion era realizada por un equipo
interdisciplinario (2 psicélogos, 2 asistentes sociales, 1 pedagogo, 1
abogada, 6 educadores, 3 educadores de calle).

Cuadro 8 - Red de Centros de Referencia - Foz do Iguazii
Centro de Referencia 1/ Sentinela 24 horas

El Sentinela hace abordajes de calle y posee un albergue 24 horas para algunos casos.
En él funciona el diagndstico inicial (psicologia y servicio social), la Sala Legal (apoyo
juridico); el encaminamiento para especialidades médicas, atencion y visita familiar.

Centro de Referencia 2 (Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida)

El CR2 funcionaba en la Policlinica®, ofreciendo servicios de ginecologia,
dermatologia, odontologia, neurologia y psicologia

Centro de Referencia 3/ Redescubrir

El CR3 atendia a nifios y adolescentes, familiares (padres y hermanos) y
comunidad, a través de oficinas artistico-pedagdgicas; grupos de orientacion;
refuerzo escolar; reinsercion escolar, familiar y social; insercion en el mercado de
trabajo; deporte y recreacion. Noventa y siete beneficiarios/as fueron atendidos
hasta diciembre del 2003.
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Los Programas de Accion de Ciudad del Este se tradujeron en capacitaciones,
en la elaboracion de un banco de datos, en la atencion y en la acogida:

Cuadro 9 - Programas de Accion en Ciudad del Este - Foz de
Iguazi

Fundacion Esperanza3®

Capacitaciones de familias y adolescentes. Fueron implementados cursos de corte
y confeccién de ropas corte y confeccion de lenceria; trabajos manuales (pintura
sobre pared, madera y reciclado); peluqueria y serigrafia. Segun el Informe Fines
y Resultados de este programa y el informe técnico final de avance del PA, fueron
capacitados 137 adultos, 68 hermanos de las victimas y 41 familias. 37 estan
organizados en micro-emprendimientos. Noventa y seis adolescentes de 14 a 18
afios fueron prevenidos contra la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes.Las personas capacitadas participaron en talleres de Cooperativismo,
micro-empresas, relaciones humanas y atencion al cliente y PYMES. A partir de
alli, crearon la Primera Asociacion de Micro-empresarios, llamada “Sol Naciente”,
Se realizd también la 13, Feria de Exposicion de productos tales como dulces
caseros, muebles, etc. y la participacion en la Feria de los Jinior Archivement
realizada en el Shopping ZUNI, con la presencia en el stand de la Fundacion
Esperanza de representantes de la Camara Paraguaya Americana, Concejales
Municipales, Secretarios Ejecutivos de la Gobernacion del Alto Parana, funcionarios
superiores de la Itaip( Binacional, empresarios y comerciantes. Se inicio la Venta
de Servicios por medio de la Fundacion, tales como: carpinteria, serigrafia,
confeccion e impresion de camisetas, confeccidn de uniformes escolares, cerrajeros,
letreros, etc.Elaboracion de un Banco de Datos partiendo de la ficha familiar de los
nifios y adolescentes atendidos en el Centro de Acogida de la Pastoral de
Acompafiamiento del Nifio y del Adolescente de la Didcesis de Ciudad del Este.

Centro de Atencion, Prevencion y Acompafnamientos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (CEAPRA)
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Trabaja con un sistema de atencion y un sistema de acogida. El sistema de atencion
esta a cargo de los educadores de calle, siendo que algunas nifias y adolescentes
son derivadas a las autoridades judiciales. En el Centro, son recibidas por una
asistente social. En la primera entrevista, una psicdloga evalla las necesidades
del nifio o adolescente y lo deriva a otros servicios, ademas de preparar un
posible plan de asistencia médica, socioldgica, legal, educacional y social). Si el
usuario no frecuenta la institucion, esto se comunica al agente pastoral, para su
acompafiamiento. El sistema de acogida se subdivide en hogar externo, hogar
transitorio y hogar permanente. Segln informe del CEAPRA, en julio del 2004,
351 nifias y adolescentes (3 del sexo masculino) habian sido atendidos por la
institucion. De ellos, 203 fueron incluidos en el afio escolar de 2004; 49 fueron
capacitados en corte y costura/confeccion y artesania en cuero y 62 fueron
capacitados en otros oficios por la Fundacion Esperanza En términos de beneficios
para las familias, tuvo lugar la atencion médica a 387 beneficiarios directos e
indirectos; el encaminamiento de 241 personas a la Fundacion Tesai; asistencia
legal a 197 nifias y adolescentes y a sus familiares; reinsercion de hermanos de
los beneficiarios en el sistema de educacion formal; visitas, por medio del servicio
de asistencia social a 141 familias, buscando la restauracion de los vinculos
familiares; y entrega de canastas basicas quincenales a cerca de 80 familias.
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O El Programa de Accion de Puerto Iguazi se tradujo en campafias
de sensibilizacion y atencion a denuncias de abuso, bajo la responsabilidad
del Grupo Soroptimista. Posteriormente, fue instalado un Taller de
Recepcion de denuncias e informes sobre las victimas de explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo.

Formaron parte de los Programas de Accidn diversas acciones de capacitacion,
con el objetivo de modificar las actitudes y comportamientos de los sectores
gubernamentales y no gubernamentales, asi como de los propios Comités
Locales, de las redes comunitarias y de otros sectores locales.

Hasta diciembre del 2004, las acciones de capacitacion fueron las siguientes:

Cuadro 10 - Capacitaciones realizadas
Publico meta

Foz do Iguazu- Brasil

Sector judicial y policial - trabajo de capacitacion con 270 participantes, integrantes de
las siguientes instituciones: policia militar, policia civil, policia federal, policia federal
caminera, guardia municipal, servicio de recaudacion de impuestos, cuerpo de bomberos,
consejo tutelar y consejo municipal de los derechos de los nifios y adolescentes.
Sector de educacion - Capacitacion en 90% de las instituciones de ensefianza
(29 escuelas estaduales, 54 escuelas municipales, 14 escuelas particulares y 17
programas sociales), llegando a 192 agentes educativos.

Otros- Capacitacion en la Guardia Juvenil para 120 jovenes; capacitacion de ONGs y
OGs para profesionales y adolescentes (Fundacion Nuestro Hogar; Programa Sentinela
24 horas; Albergue y Proyecto Vem-Ser; PETI y Sociedad Civil Nuestra Sefiora
Aparecida); capacitacion en Universidades para profesores y alumnos (Uniamérica,
Unioeste, Unifoz, Dinamica y Angloamericana), con mas de 1500 universitarios
sensibilizados; capacitacion en hoteles y sector turistico (Continental Inn y 300
estudiantes de Turismo y Hoteleria de tres facultades y del SENAC). Diversos talleres
de capacitacion de periodistas.

Ciudad del Este - Paraguay

Capacitaciones de docentes - Beneficiando a 1.208 docentes, de los cuales 881
son mujeres (72%) y 327 son hombres, trabajadores de 88 escuelas. La mayoria
de los docentes capacitados es de profesores de Educacion Escolar Basica. Mas del
80% de ellos son licenciados en Pedagogia, Psicologia o estan cursando estudios
universitarios. Las zonas educativas que participaron en las capacitaciones
elaboraron diferentes planos de accion, con propuestas para el 2004. En mayo del
2004, el Ministerio de Educacion continud impulsando actividades de prevencion,
capacitando a 112 supervisores técnicos de todo el departamento de Alto Parana,
llegando a mas 1129 docentes y proporcionando informacion a 15.441 alumnos.
Sumando los resultados, 2.337 profesores fueron capacitados.

Capacitacion de jueces, fiscales y policias - Beneficiando a 147 policias de diferentes
graduaciones, 32 integrantes del poder judicial y del Ministerio PUblico, especialistas
en derecho penal y el consul de Brasil en Ciudad del Este.
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Capacitaciones de otras instituciones realizadas por el Programa de Accion - Para
profesionales y funcionarios involucrados en la atencion directa de las beneficiarias
del proyecto (6 profesionales, 6 educadores de calle, 2 monitores, 4 agentes
pastorales y 1 secretaria). Encuentro de sensibilizacion para diferentes sectores
de la comunidad (taxistas, duefios de moteles y hoteles, choferes de transporte
alternativo y moto-taxis, funcionarios y propietarios de laboratorios fotograficos).
Realizacion de cuatro jornadas de sensibilizacion dirigidas a estudiantes
secundarios de dos colegios de Ciudad del Este y dos de Ciudad Pdte. Franco
(habiéndose realizado también un encuentro de difusion y sensibilizacion dirigido
a docentes de los colegios). Una jornada de informacion y sensibilizacion dirigida
a estudiantes de psicologia de la Universidad Catdlica y otra dirigida a estudiantes
de Pedagogia de la Universidad Nacional del Este. Diversos talleres de capacitacion
de periodistas. Capacitacion para el sector turistico.

Resultados obtenidos - Capacitacidon de 41 funcionarios y profesionales de
organismos gubernamentales y no gubernamentales; 11 instituciones cooperantes
(Ministerio de la Educacion y Cultura; Ministerio PUblico; Policia Nacional;
Universidad Catolica; Universidad Privada del Este; Pastoral de la Juventud;
Fundacion Tesdi; Centro de Salud Regional; Superintendencia de Medio Ambiente
de la Itaipl Binacional). Itaipu Binacional y a Municipalidad de Ciudad del Este
iniciaron cooperacion con el Centro de Atencién, Prevencidn y Acompafiamiento
de Nifios, Nifias y Adolescentes (CEAPRA)

Puerto Iguazl

Revitalizacion del Proyecto Luz en la Infancia; seminario de capacitacion con Eva
Yiverti, para diferentes sectores; dos talleres de capacitacion de periodistas.
En lo que se refiere a la accion de las redes en el area de punicion de los
explotadores, fue realizado un trabajo de desarticulacion de las redes criminales
y de punicidn a los explotadores en Foz, Ciudad del Este y Puerto Iguazu. El
objetivo principal fue reducir la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes por medio de la prevencion de su reclutamiento.

Cuadro 11 - Acciones en el area de punicion

Comisaria de la Mujer y del Turismo en Foz do Iguazl

Comienzo del trabajo en febrero del 2003. Integra desde entonces el Comité
Local. Realiza investigaciones para la localizacion de puntos y locales de
prostitucion. Cuenta con dos investigadoras y acta también a partir de las
denuncias recibidas. Participa en blitz realizadas por los drganos de policia y
seguridad. Trabaja integradamente con el Ministerio del Trabajo.

Resuttapos en diciembre del 2003 - Registro de nueve (9) nifios y adolescentes
victimas de explotacion sexual comercial; treinta y cinco (35) imputaciones de
crimen contra las buenas costumbres; ocho (8) victimas mayores de edad. Por
medio de la participacion en el Comité se tuvo la oportunidad de divulgar la necesidad
de crear una Casa Abrigo para mujeres, instalada en diciembre del 2004.

Fiscalia de Investigaciones Criminales (PIC)
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Creacion en Foz de Iguazl del GERCO (Grupo Especial de Represion al Crimen
Organizado), integrado por la Policia Civil, Policia Militar y Ministerio PUblico. Formado
por 10 policias, incluyendo un Comisario de Policia, un Capitan y un Teniente de
Justicia. Investigacion de varias noticias de crimenes que involucran la explotacion
sexual de nifios y adolescentes. Por tratarse de crimen organizado, la represion es
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mas dificil y necesita una investigacion mas profunda. Ya recogieron un gran nimero
de informaciones y estan investigandolas. Creen que en breve llegaran a los grandes
responsables de la explotacion sexual de nifios y adolescentes en la region.

Experiencia de la Sala Legal del Centro de Referencia 1/ Sentinela 24 horas.

O que es - Implementacion de la Sala Legal, con un profesional de Derecho, en
abril del 2003. Desactivada al finalizar el Programa de Accion. Fue pensada como
un espacio para la ciudadania (regularizacion de documentacion, actuacion sobre
aspectos juridicos y legales, encaminamiento de los beneficiarios a los'drganos
necesarios, orientaciones a las instituciones que componen la red y a los familiares
de los beneficiarios). Sus trabajos incluian a nifios, nifias y adolescentes explotados
sexualmente, atendidos por la Red, que eventualmente hayan cometido algun
acto de infraccion o estuvieran cumpliendo medidas socio-educativas a consecuencia
de este acto, de acuerdo con ECA. Su objetivo secundario era contribuir al combate
a la impunidad, con miras a la concientizacion de la sociedad para enfrentar las
violaciones y violencias infanto-juveniles, utilizando las estrategias de elegir casos
ejemplares e involucrar a las familias para dar notoriedad a los actos.

ResuLTapos en pictemre bE 2003 — Atencion ofrecida a 213 adolescentes y 268 familias;
regularizacion de 120 documentos para educandos y familiares; encaminamiento
de adolescente dependiente quimico para clinica de recuperacion (1
encaminamiento y 9 en andamiento). El Disque denuncia atiende 24 horas y
hace el encaminamiento accionando educadores de calle, Consejo Tutelar, Policia
Civil, Policia Federal, Juzgado de la Infancia de la Juventud y Fiscalia de
Investigaciones Criminales. De enero a noviembre del 2003 fueron recibidas 110
denuncias, entre ellas dieciséis (16) referentes a abuso sexual, cincuenta y siete
(57) referentes a la explotacion sexual y cuarenta y ocho (48) referentes a
maltratos y otros problemas. Fueron hechos ciento y diez (110) encaminamientos
a los 6rganos competentes de denuncias de agresion, negligencia, discriminacion
y otras violaciones de los derechos fundamentales de los educandos.

Nucleo de Proteccion a Nifios y Adolescentes victimas de Explotacion
Sexual y Maltratos/Nucria

Instalado en diciembre del 2004, por el gobierno del Estado del Parana.

Acciones en Ciudad del Este

El Ministerio PUblico, conjuntamente con la Policia Nacional y el CEAPRA realizaron
22 intervenciones en locales de ESCI entre mayo del 2003 y abril del 2004.
Fueron presentadas 37 denuncias de ESCI, de las cuales apenas una resultd en
proceso por pornografia infantil y se suspendio el juicio oral.

Acciones en Puerto Iguazii

Creacion de una comision de investigaciones de casos, inclusive con anuncios en
la prensa.

Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)
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3.3. Derivaciones

Con el plazo final de calendario de actuacion del Programa de Prevencion
y Eliminacidn de la Explotacidon Sexual de Nifios y Adolescentes en la
Frontera Argentina/Brasil/Paraguay, cada pais ha intentado encontrar
soluciones propias para la sostenibilidad del programa, conforme previsto
y esperado, desde el inicio, por la Organizacion Internacional del Trabajo.

En Foz de Iguazu, se integro, el 18 de mayo del 2003, la Red de Combate
a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil, en ocasion de la
campafia de Ciranda. Ademas de Foz de Iguazl, esta Red recibid
adhesiones en todo el Estado del Parang, tanto en el ambito oficial
como de la sociedad civil. A fines del 2004, una serie de crisis sacudio al
Comité Local de Foz de Iguazl, hubo cambios en su coordinacion vy
composicion. La entrada en escena de Itaipu Binacional, una empresa
que tiene inmenso poder econdmico y politico en la regidn, fue uno de
los factores de reorganizacion del Comité.

Como derivacion importante del Programa, se produjo la concientizacion
de la necesidad de politicas publicas de atencion a las familias,
inexistentes en el municipio. En funcidn de esto, fue creado el Programa
Familia Saludable, bajo la responsabilidad de la Fundacion Nuestro Hogar,
cuyos objetivos son el contacto con la familia, el levantamiento de las
necesidades materiales (salud, trabajo, atencion terapéutica, becas de
estudio, canastas basicas, etc.) y el estudio de caso, hecho por
profesionales. Incluye entre sus beneficios a la Terapia Familiar, la Terapia
de Pareja y la Terapia Comunitaria. La Fundacion Nuestro Hogar también
es responsable del trabajo del Centro de Defensa de los Derechos del
Nifio y del Adolescente (CEDEDICA), cuyo objetivo es impetrar accion
civil publica para la proteccion de derechos difusos y colectivos de nifios
y adolescentes; la elaboracion y proposicion de acciones para la defensa
de los derechos infanto-juveniles, articulando conjuntamente con las
entidades formas de potencializar estos derechos; visitas a comisarias
y unidades de atencion para identificacion de situaciones de irregularidad;
elaboracion de pareceres, informes y subsidios; seguimientos de procesos
y recepcion de denuncias de violacion de derechos de nifios y
adolescentes encaminandolas a los drganos competentes o tomando
las medidas necesarias.

a elaboragdo e proposicao de agdes para defesa dos direitos infanto-
juvenis, articulando junto a entidades formas de potencializar estes
direitos; visitas a delegacias e unidades de atendimento para identificacdo
de situacdes de irregularidades; elaboracdo de pareceres, relatérios e
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subsidios; acompanhamentos de processos e recebimento de denuncias
de violagao de direitos de criancas e adolescentes encaminhando-as
aos 6rgaos competentes ou tomando as providéncias necessarias.

Como resultado de tres afios de actuacion de la OIT/IPEC en la ciudad,
existe desde enero del 2005 el Programa de Atencion en Red a Nifios y
Adolescentes en Situacion de Explotacion Sexual Comercial o Programa
Acordar, una articulacion con el Comité Local y con los sectores
gubernamentales de educacion, salud, justicia y seguridad. Incluye
intervenciones directas y en estrecha coordinacion interinstitucional de
cuatro entidades: (1) Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida -
responsable de la atencion de salud a nifios y adolescentes retirados y
prevenidos de la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes,
por el apoyo juridico, gerenciamiento del servicio de Disque-denuncia y
fortalecimiento de la Cooperativa de Padres Haciendo Arte
(emprendimiento micro-productivo para familias); (2) Fundacion Nuestro
Hogar - Por medio del Programa Familia Saludable sera responsable del
fortalecimiento de la estructura familiar facilitando el proceso de reinsercion
familiar y comunitaria y de la capacitacion vocacional de los adolescentes
que ingresan a la red de atencion; (3) Casa del Teatro - Enfoque de
educacion por el arte. Tendra la responsabilidad de atender a los nifios,
nifias y adolescentes retirados de la explotacion sexual comercial, con el
objetivo de fortalecer su autoestima por medio de diferentes actividades
de teatro, danza y mlsica. Se espera que, al asegurar el acceso a la
educacion no formal, los nifios seran estimulados para la escolarizacion
formal. También respondera por el trabajo de sensibilizacion y movilizacion
comunitaria y escolar, gerenciando la unigad Movil (dmnibus equipado
para presentaciones teatrales de calle); y (4) Nucleo de Accion Solidaria
SIDA (NASA)* - Funcionara como puerta de entrada del sistema de
atencion en red, con la responsabilidad de analizar areas de mayor
incidencia de explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes que
contintan existiendo en Foz. Su trabajo sera retirar, motivar y encaminar
a 130 nifios y adolescentes (70% nifias y 30% nifos) para el trabajo de
atencion integral en las tres organizaciones anteriormente mencionadas.

A partir de abril del 2005 la Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida
firmd convenio con la Prefectura Municipal de Foz de Iguazl para la
ejecucion del Programa Centinela. Este hecho es relevante, ya que se
trata una ONG orientada hacia la atencion integral del nifio y sus
familiares y que ya tiene una trayectoria en el trabajo en red.

En Ciudad del Este, durante la ejecucion del Programa, se consiguio el
apoyo de dos instituciones fundamentales para el cumplimiento de las
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metas: el Ministerio de Educacion y Cultura y el Ministerio Plblico. Con
ambas instituciones fue posible implementar un proceso de desarrollo
personal con la reinsercion escolar de las victimas y sus hermanos y
castigar a los propulsores de la explotacion sexual comercial. El Ministerio
Publico designo cuatro fiscales en Ciudad del Este para investigar los
casos de denuncia y un fisca/en la ciudad de Hernandarias. Actualmente
se habilitd una Unidad Especializada para atender los diferentes casos
de maltratos y violencia sexual sufridos por los menores de edad en el
municipio de Ciudad del Este y el Ministerio de Educacion designé a una
Supervisora para apoyar a todos los trabajos de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos a los docentes, ademas de la reinsercion escolar
de la poblacion meta del programa.

A estas instituciones se sumaron las Universidades, entre las cuales se
destacaron la Universidad Catolica y la Nacional del Este. La primera
ofrecia asistencia odontoldgica y estudios laboratoriales a las victimas,
por medio de los estudiantes de Odontologia y Bioquimica, mientras
que la segunda ofrecia apoyo escolar a las victimas y sus hermanos, en
las areas de matematica y comunicacion, con la participacion de los
estudiantes de Pedagogia. Instituciones de salud también ofrecieron
profesionales para la asistencia a las victimas y sus familias, asi como
la Policia Nacional, institucion que designé efectivos para acompafiar
las investigaciones y prest6 guardia permanente en el local del CEAPRA.
El equipo paraguayo destaco también la participacion de Itaipl
Binacional, que ademas de asumir el alquiler del Centro, el pago de los
servicios basicos, alimentacion de los nifios y adolescentes acogidos y
otras necesidades, dond un automovil para las visitas a las familias.

En abril del 2004, se formd la Red de Proteccion de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia de Alto Parana - Red PRODENA, para abordar los
problemas que afectan a nifios y adolescentes en general. Su principal
objetivo es incentivar la participacion y actuacion conjunta de los diversos
sectores sociales (ciudadanos, politicos, empresarios, organizaciones
de la sociedad civil, gobierno, sindicatos, asociaciones, escuelas y
universidades). El proceso anunciado de “salida” de la OIT esta siendo
acompafado por algunas tensiones, como la determinacion de cierre
del CEAPRA, felizmente revista por el Obispado, aunque con cambio de
equipo. La decisidon de formar una red dirigida hacia la proteccion de
nifos y adolescentes en general, y no apenas a las victimadas por la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes, traduce la
concientizacion del Comité Local en lo que se refiere a las posibilidades
de articulacion institucional y gestion politica.
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Ciudad del Este es hoy la ciudad paraguaya de mayor experiencia nacional
de combate a la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes y
que reune el mayor nimero de personas y entidades capacitadas en el
tema. En funcion de esto, el dia 29 de marzo del 2005, la Secretaria
Nacional de la Infancia y de la Adolescencia de Paraguay, en asociacion
mancomunada con ItaipU Binacional, lanzd el proyecto «Proteccion y
Promocion Integral de la Infancia y de la Adolescencia», en Hernandarias,
ciudad vecina. Estuvieron presentes en la inauguracion del escritorio la
Ministra de la Infancia de Paraguay, el Secretario Especial de Derechos
Humanos de Brasil, el Jefe de Gabinete del Ministerio de Desarrollo
Social de Argentina, la Ministra de Repatriados y Refugiados en el Exterior,
el director general de Itaipl y autoridades regionales, ademas de
representantes de organismos internacionales, inclusive la OIT. El
escritorio dara atencion legal y asistencia a las victimas y hara la
articulacion de tareas para la adecuacion juridica, la reglamentacion y
la penalizacion de la explotacion sexual y comercial infantil. También
ofrecera proteccion social y asistencia integral via electronica. Sera creada
también una base de datos sobre la problematica en los tres paises. Se
trata de la primera accidon gubernamental del pais en el combate a la
explotacion sexual infanto-juvenil y su formulacidn fue ampliamente
debatida con los integrantes del Comité Local, lo que demuestra el
incuestionable fortalecimiento institucional de la regidn.

En Puerto Iguazu, el Programa Luz de Infancia enfrenta problemas
derivados de su afiliacion gubernamental. Los cambios de gobierno que
produjeron desde su instalacion ocasionaron cambios en la coordinacion
(como el cargo es un nombramiento oficial, el Comité ya tuvo tres
coordinadores) y periodos de casi total inactividad. Gracias a la
perseverancia de los actores locales, se consiguio la designacion de un
equipo local, integrado por una Coordinadora técnica, tres operadores
de calle, una psicéloga y una asistente social, ademas de un pequefio
fondo rotativo y algunos objetos de escritorio. En funcion del trabajo de
este equipo, son varias las denuncias recibidas, investigaciones realizadas
y agresores presos.

El Comité Local de Puerto Iguazl esta trabajando actualmente en los
sectores de educacion, salud, sequridad y justicia. La Coordinadora
Técnica esta centrando su trabajo en las escuelas, porque en una de los
ultimos talleres realizados se llegd a la conclusion de que es necesario
revertir el proceso de ausencia de valores y fortalecer la capacidad de
las familias de mantener a sus hijos en casa. El programa Luz de Infancia
tiene un programa de radio (Luz de Infancia F.M. 92.1)todos los sabados,
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de 8a 10 de la mafana. Cada edicion presenta a un invitado especial,
hablando de un tema especifico (los objetivos del programa, la
Convencion de los Derechos del Nifio, etc), respondiendo a preguntas
hechas por los padres y recibiendo denuncias, la mayoria de ellas
anonima. Ya estuvieron en el programa pediatras, ginecoélogos,
psicélogos, asistentes sociales y miembros del Comité.

SegUn el cronograma de Accidn del Programa, los desafios para el 2005
son la realizacion de reuniones en restaurantes comunitarios de diversos
barrios, con el objetivo de concienzar a la poblacion mas vulnerable de
la ciudad sobre la problematica de la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes; trabajo con todo el equipo técnico en la
region conocida como “2000 has”, barrios Unién, Los Trabajadores y
alrededores; intervenciones en programas de radio y television; recepcion
de denuncias de casos de explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes; trabajo en red con las Fuerzas de Seguridad y Juzgado
de El Dorado (municipio vecino); elaboracion de un banco de datos;
fichaje de los casos atendidos desde el inicio del Programa y seminarios
de capacitacion con operadores de derecho. El gran desafio del Programa
Luz de Infancia, en términos de sostenibilidad, es su socializacion en
los ambitos provincial y nacional.

En lo que se refiere al aspecto de articulacion internacional del Programa,
la creacion del Comité Trinacional quedé apenas en el papel. Las
dificultades enfrentadas en cada pais por los Comités Locales dificultaron
enormemente el inmenso desafio de pensar en la region como una
posible unidad de accion en areas tan complejas como prevencion,
atencidn y punicidn. Sin embargo, esto fue posible en un sector
fundamental para el combate a los explotadores, el sector de los
operadores de derecho. Uno de los aspectos mas exitosos del Programa,
en su conjunto, fue la creacidn de un Grupo de Operadores de Derecho/
Mesa de Operadores de Derecho.

La importancia de la coordinacion de esfuerzos entre los tres paises
para acciones juridico-policiales localizadas se tradujo en la realizacion
de un taller “Accion Coordenada de los Operadores de Derecho de la
Triple Frontera”, en diciembre del 2003, con la presencia de policias,
jueces de menores de edad, procuradores, funcionarios de la inmigracion,
funcionarios de las aduanas, Consejos del Nifio y del Adolescente,
representantes de las municipalidades y consulados.

Los objetivos principales del taller fueron analizar las alternativas para
el establecimiento de un trabajo coordinado entre operadores de derecho
de la Triple Frontera para el fortalecimiento de la Red de Combate a la
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Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes en la regidn e
identificar las necesidades de capacitacion conjunta®’.

El Grupo de trabajo de Operadores de Derecho se reunié nuevamente el
3 de agosto del 2004, en Ciudad del Este, el 28 de septiembre del 2004,
en la misma ciudad y en marzo del 2005, en Foz de Iguazu, Ciudad del
Este y Puerto Iguazu. Fue discutido un Plan de Cooperacion Trilateral
entre los gobiernos locales y los Comités de operadores de derecho de
las tres ciudades para la implementacion de politicas de combate a la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes en la triple frontera.
Aprobado en el seminario final realizado en mayo del 2005, en Foz de
Iguazu, el Plan define simultaneamente los mecanismos de continuidad
y forma un grupo de monitoreo de su implementacion.

3.4. Buenas practicas

En el analisis de los discursos resultantes de las entrevistas, encontramos
desde respuestas bastante amplias, del tipo “creacion de las redes”,
hasta respuestas bien especificas, tipo “la firma del Término de
Compromiso con los intendentes”. La eleccion de dos buenas practicas
se vuelve, en este sentido, un ejercicio un tanto arbitrario. No podemos
olvidar que, dependiendo del lugar de habla de los informantes, la buena
practica tendra un significado u otro.

En Brasil, fueron destacadas como “buenas practicas” en el area de
fortalecimiento institucional la capacitacion de los integrantes del Comité
Local y de los Programas de Accion; los cambios en la gestion administrativa
de las entidades; la apertura de los centros de referencia y la formacion
de las redes de centro de referencia; la creacion del Grupo de trabajo de
Operadores de Derecho; la firma del Término de Compromiso por el
Intendente electo de Foz de Iguazy; la firma de Términos de Compromiso
del Ministerio Publico del Trabajo con los hoteles, moteles y taxistas; la
visita a la ciudad de la Comision Parlamentaria Mixta de Investigacion de
la Explotacion Sexual; la ocupacion del Puente de la Amistad el 12 de
junio del 2003; la participacion en el Taller de Buenas Practicas en
Cartagena; la adhesion de una empresa del porte de ItaipU; el inicio de la
experiencia de trabajo en red; el aporte financiero de la Secretaria de
Estado de Derechos Humanos, permitiendo la sostenibilidad del Programa
de Atencion v la instalacion del NUCRIA.

En Paraguay, las “buenas practicas” sefialadas en el area de fortalecimiento
institucional fueron el trabajo conjunto de ONGs con OGs; la creacion de
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la Red Local de Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia de Alto Parana; el
trabajo con los docentes, la creacion de la unidad de Derechos Humanos
del Alto Parana y la creacion del Grupo de Operadores de Derecho.

En Argentina, fueron citadas como “buenas practicas” la capacitacion
de los actores locales; el trabajo con docentes y la creacion del Grupo
de Operadores de Derecho.

En todos los paises, fue citada la importancia de que la region hubiera
“despertado para el tema” y de que la poblacion, de manera general,
hubiera tomado conciencia del problema.

En este universo amplio de indicaciones, nuestro desafio fue identificar
apenas dos “buenas practicas”, tal como solicitado por la OIT. Son las
siguientes:

BUENA PRACTICA NO. 1
PROCESO DE FORMACION DE REDES:

a) Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil, en Foz de
Iguazu

b) Red Local de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Alto
Parana - Red PRODENA, en Ciudad del Este

BUENA PRACTICA NO. 2

FORMACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE OPERADORES DE
DERECHO.

En la medida en que la identificacion de las “buenas practicas” es
considerada un ejercicio esencial para la construccion de modelos de
intervencion, prevencidn, proteccion y rehabilitacion, que pueden ser
replicados en diferentes contextos, nos parecidé que deberiamos
seleccionar al menos una que pudiera ser util para otras regiones de la
frontera internacional.

3.4.1. El proceso de formacion de redes

El trabajo en red estaba previsto desde el inicio de la implementacion
del Programa. Entre los principales objetivos de los Comités estaba la
construccion de una “Red de Proteccion” para contraponerse a la “Red
de Explotacion”. La concepcion de “red” fue, sin lugar a dudas, una gran
novedad para la regidn3®. Son innumerables los relatos en este sentido:

"Haber conseguido que las ONGs trabajasen en conjunto
con las ONG fue muy importante. A pesar de que se hubiera
hecho mucho esfuerzo antes, nunca habia tenido resultados.
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La OIT fue un elemento externo que dio visibilidad al
problema’”. (Integrante del Comité Local de Ciudad del Este).

"El hecho de traer esta posibilidgad de compromiso de la red
fue muy importante. Hubo una interaccion de las entidades.
Antes trabajabamos cada uno por su lado. Las entidades se
dieron cuenta de que el problema era comun a todos y gue
era necesario unirse. Hoy se sabe, "puedo contar con esta
entigad”. Nunca teniamos predisposicion para actuar juntos. "
(Integrante del Comité Local de Foz de Iguazu)

"Agui en Foz habia un problema muy grande, una cosa
estructural, cultural de la ciudad, dificultad de trabajar en
grupo, en red. Una cosa antropologica, un querer destruir
el trabajo del otro. Las instituciones histdricamente no tenian
esta practica de trabajo en red. El inicio fue con este
programa.” (Integrante del Comité Local de Foz de Iguazu)

Es interesante observar que la referencia a las “redes” que se hacia
entonces indicaba las redes criminales®. En este sentido, el jefe del
escritorio Regional de la Secretaria del Nifio y Asuntos de la Familia, de
Foz de Iguazu, usd, en febrero del 2002, la expresion “redes de
proteccion” para referirse a la red que protege a los explotadores (hoteles,
moteles, taxistas, casas de prostitucion, etc)*. En el mismo sentido, se
hablaba de “redes de trafico de drogas, armas y seres humanos” o,
también, de “redes de reclutamiento”.

Fue el proceso de implementacion del Programa que pauto y familiarizé
a los actores locales con una otra nocidn de red. A partir de los términos
de referencia de la OIT, los estudios de oferta institucional tenian el
objetivo de “identificar cdmo se articula la red de atencion al nifio, nifia
y adolescente”. Aunque sean hechas en estos estudios referencias a la
“red hospitalaria”, “red escolar”, etc., lo que se hizo fue identificar a los
drganos de gobierno, de asistencia social y de ONGs existentes, de
forma atomizada. Este es un indicativo de que la expresion “red” paso a
existir antes de la concretizacion, o incluso de la percepcidn de la
necesidad de “funcionamiento en red”.

Como el Programa preveia “atencion en red”, los diversos organismos y
entidades locales necesitaron sentarse y trabajar juntos, talvez por
primera vez. Los Comités Locales fueron un laboratorio importante, asi
como las Redes de Atencion.

A partir de estas experiencias fue posible la creacion, en Foz de Iguazd,
en mayo del 2003, de la Red de Combate a la Explotacion Sexual
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Comercial Infanto-Juvenil. Esta red agrupd a representantes de la
sociedad civil y de drganos del gobierno, llegando a tener centenas de
integrantes en todo el Estado del Parana.

"Ahi se cred una red de combate, con los términos de
adhesion, y el boletin electronico “"Accion en Red”, que
comenzo a divulgar el nombre de las organizaciones que
adhirieron a la red. Fue una lista de 450 organizaciones.
Hubo mucha gente que fue y solamente firmd. Y hay
instituciones que participaron activamente, como la
Universidad Federal de Parand, asi como las facultades de
Foz y Ciudad del Este’. (Integrante del escritorio local de la
OIT/Foz de Iguazu)

Como veremos en el capitulo 4, su creacion fue el resultado de una
campafa comandada por Ciranda, que proponia la formacion de una “red
de proteccidn contra la red de explotacidon sexual infantil”. A partir de la
articulacion con cinco sectores (educacidn, comunicacion, deporte y
recreacion, turismo y seguridad), la red fue asi anunciada, en abril del
2003:

"Haremos una campafia de comunicacion cuyo enfoque

principal sera mostrar a toda la sociedad que si cada uno
hace su parte, conseguiremos acabar con €l problema. Va
desde la punicion del agresor hasta la atencion a la victima,
ala denuncia. Que este problema es un problema social de
la Triple Frontera. La Trjple Frontera mejorard eliminando
el problema de la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes”. (Funcionaria, de Ciranda, en declaracion al
"PR TV, de la Red Globo, el 12 de abril del 2004.

En Ciudad del Este, a consecuencia de las deliberaciones del seminario
Avances y desafios de las redes de combate a la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera, realizado en
Foz de Iguazu en diciembre del 2003, se ejecutd un mini-programa de
fortalecimiento del Comité Local, en febrero del 2004. Este mini-
programa provoco la constitucion de una red mucho mas amplia, que
va mas alld de la explotacion sexual comercial e incorpora a otras
instituciones (/ogares, albergues, grupos de mujeres, otras iglesias).
Se trata, ademas, de una red departamental (de todo el Departamento
de Alto Parand) que lucha por los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Frente a la prevision de salida de la OIT, la constitucion de la red fue la
solucion encontrada por el Comité Local, en términos de sostenibilidad.
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"Con la red queremos ver como hacer alianzas y hacer
frente a este problema y tener parte activa en las politicas
publicas” (declaracion de integrante del Comité Local de
Cludad del Este)

Fue creada entonces la Red de Proteccion a los Derechos de la
Nifez y Adolescencia de Alto Parana, para abordar los problemas
que afectan a nifios, nifias y adolescentes en general e incentivar la
participacion y actuacion conjunta de los diversos sectores sociales.

La construccion del trabajo en red, desde entonces, ha sido dura,
lenta y resta mucho para ser hecho*'. En una evaluacion del inicio del
2005, un integrante del Programa evalla esto de forma bastante clara:

"El gran desafio fue trabajar en red. Los grupos discuten
sobre el trabajo en red, pero en la practica las instituciones
pasan nuevamente a trabajar de forma aislada. Esto genera
muchos conflictos, mucho protagonismo”.

El concepto de red, en términos mundiales, se fortalecio después de la
realizacion del Ilamado Ciclo Social de la ONU, que sucedio
fundamentalmente en la misma década de 1990, que registrd una
ampliacion del acceso a la red mundial de computadoras. Fueron las
entidades de la sociedad civil, participantes en los foros paralelos a los
grandes eventos internacionales, que construyeron y divulgan la nocion
y la préctica de “accion en red” y la idea de “observatorios sociales”. En
su sentido mas radical, la “gestion de las redes” significa incorporar los
valores esenciales de una cultura de la horizontalidad, libertad y
solidariedad.*> Mas aun, las redes serian la traduccion, en la forma de
disefio organizacional, de una politica de emancipacion, cuyos fines y
medios no pueden ser distintos.*

El proceso de construccion de redes iniciado en Foz de Iguazt y Ciudad
del Este enfrenta el desafio de lograr que la idea conceptual de red y el
trabajo practico que estd siendo realizando se ajusten y realineen. Se
trata de un concepto y de una practica sofisticada y que en dicha region
de frontera, signada también por practicas politicas y organizacionales
tradicionales, tendra uno de sus frentes de accion mas complejos.

En la declaracion de un integrante del Programa en Foz de Iguazu, se
observa que, a pesar de todas las dificultades, las cosas cambiaron:

"Actualmente, identificamos problemas en el area de
frontera y volvemos a los problemas del seminario
trinacional del 2002. Las palabras de los participantes de
los Comités demuestran que el grupo madurd en la
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discusion. Inclusive se propuso la realizacion de un
Observatorio en el ambito trinacional. El grupo avanzo
mucho. Hace tres afios se hablaba en la atencion al nifio
victima, hoy se habla de atencion a las familias. Cambiaron
los actores. Ya no comenzamos a partir de cero. El tema
estd en la agenda en el ambito local. Dimos un gran salto”.

En la misma linea, un integrante del Programa de Accién en Ciudad del
Este considera como un aspecto positivo del Programa justamente la
construccion de la red y sus derivaciones:

"La formacion de la Red de Proteccion a los Derechos del
Nirio/a y Adolescentes se baso en el Comité de ESCI y cred
el Comité de Hogares. Este ultimo a pedido del CEAPRA,
teniendo en cuenta que las instituciones, especialmente
los Jueces, algunos fiscales y la Codeni derivaban
permanentemente a menores de eaad que no formaban
parte de la poblacion meta del programa. Ante esta
situacion, se formd el Comité de Hogares con sus
respectivos perfiles para la derivacion y atencion oportuna
de los casos requeridos”.

Cabe observar, en ambos casos, que la idea de trabajo en red, no obstante
las innumerables dificultades enfrentadas, esta siendo asimilada e
incorporada por los actores locales, con crecimiento incalculable a largo
plazo.

3.4.2. La creacion del grupo de trabajo de operadores de
derecho

Uno de los ejes principales del Programa fue la cuestion legislativa.
Estaba claro para la OIT que por tratarse de una region de fronteras
internacionales, el combate a la ESCI solamente seria posible si hubiera,
después de la identificacion de la legislacion pertinente de cada pais y
de las necesidades de alteraciones surgidas a la luz de los acuerdos
internacionales, un intento de armonizacion. Era sabido que la Triple
Frontera significa, para el crimen organizado, un terreno propicio para
la impunidad. Sin que los operadores de derecho y fuerzas de seguridad
de los tres paises conocieran su propia legislacion, la legislacion de sus
vecinos y los términos de los acuerdos internacionales de los cuales sus
paises son signatarios, dificilmente cambiaria dicha realidad.

En funcion de esto, fueron realizados inicialmente dos estudios
legislativos bastante detallados, referentes al Brasil y al Paraguay*,
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divulgados en el seminario “La explotacion sexual comercial infanto-
juvenil en la triple frontera Argentina/Brasil/Paraguay: acciones
articuladas para la prevencidn y erradicacion”, realizado en julio del
2002 en Ciudad del Este. En esa ocasion, no fue posible avanzar en
términos de propuestas de armonizacion. En el documento final del
encuentro, mientras tanto, se propuso la firma de un acuerdo trilateral
de combate a la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes.

Cabe observar que en el combate a la explotacion sexual comercial hay
una aglutinacion de operadores de derecho en dos éreas, el derecho
penal y el derecho laboral, ya que es considerada una de las peores
formas de trabajo infantil, segun la Convencidn 182 de la OIT. Sin
embargo, tal entendimiento no es consensual entre los principales actores
nacionales que actuan en el tema. Existen resistencias a considerar la
explotacion sexual comercial como una forma de trabajo infantil. Esto
ha dificultado, en Brasil, el didlogo entre el Forum Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil y el Comité Nacional de Enfrentamiento
a la ESCI, con resultados contraproducentes en la elaboracion de politicas
publicas, ya que para el gobierno ambos foruns son socios importantes.

La insercion de la OIT en este escenario refuerza el punto de vista de
quienes buscan analizar el problema bajo los aspectos penal y laboral.
Es el caso del Ministerio Publico del Trabajo de Brasil, tal como los
expresan las palabras de la Dra. Eliane Araque:

"El Programa facilito la actuacion del Ministerio Publico del
Trabajo por el hecho de caracterizar y colocar la cuestion
como trabajo también. (...) Hay una dificultad muy grande
en ver esta problematica desde el punto de vista del trabajo.
Esto hace que se dejen de lado otros aspectos de la cuestion,
como es el de la necesidad. (....) Es un tema dificil de
dificil actuacion, porgue no tenemos competencia penal,
tenemos que articular con el Ministerio Publico. (...) Si no
se le da un enfoque laboral, no se atacan todos los aspectos
de /a cuestion. Es dificil hablar de indemnizaciones. Pero el
hecho de decir que es trabajo es importante, porgue /0s
nifios, adolescentes y sus familias extraen su sustento de
alli. Con este enfoque se da una proteccion mayor al nifio,
porgue no se lo coloca apenas como victima de un ilicito
penal, se lo coloca en un universo mas abarcador, evitando
la revictimizacion. No se puede dejar de lado la problematica
de la familia, del sustento, de la autonomia, de la necesidad
de consumo de los adolescentes”.
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La expectativa es que el Grupo de Operadores de Derecho enfrente esta
cuestion en sus mesas de debate y articulacidn. Cabe recordar que las
oficinas locales de la OIT trabajaron el tema de la explotacion sexual
comercial como “peor forma de trabajo infantil” en diversas oportunidades:
(1) fue en noviembre del 2001, durante la realizacion en Asuncion del
seminario “Las peores formas de trabajo infantil”, organizado por el
Ministerio de Justicia y Trabajo y por la OIT/IPEC, que fueron presentados
los proyectos que serian implementados en Paraguay: la prevencion y
eliminacion del trabajo infantil doméstico y la prevencion y eliminacion
de la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes en Ciudad del
Este y Foz de Iguazd; y (2) la mayor movilizacion publica realizada durante
toda la ejecucion del Programa, el 12 de junio del 2003, sucedio justamente
en el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, cuando los Comités Locales
de los tres paises ocuparon el Puente de la Amistad.

Desde el inicio de la implementacion del Programa, los operadores de
derecho desempefiaron un rol activo en el mismo. Sin embargo, la
criminalidad en la Triple Frontera impone a los mismos una demanda
mucho mayor, como el trafico de drogas y armas y el contrabando.*
Para que la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes pasase
a ser un punto de esta compleja agenda, fue fundamental la actuacion
de la OIT y de los Comités Locales.

Pero no fue un proceso facil. Un ejemplo es un parte policial registrado
el 12 de noviembre del 2002. En ese dia, en Foz de Iguazu, se produjo
el que seria el caso emblematico de la complejidad del combate a la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en la Triple
Frontera. El Consejo Tutelar encontré a un chofer de nacionalidad
paraguaya manteniendo relaciones sexuales con una adolescente
argentina en la cabina de su camidn. Al lado estaba la proxeneta, también
argentina. Encaminados a la comisaria, los adultos fueron liberados y la
adolescente permanecié con el Consejo Tutelar. Indignados, los
consejeros acusaron publicamente a la Policia Civil de connivencia con
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. En
respuesta, el delegado afirmd que no le correspondia al Consejo Tutelar
tipificar los crimenes encaminados a la policia.*

A partir de esta fecha, el caso fue evocado todas las veces que en que
fue necesario reafirmar la importancia de la articulacion de los operadores
de derecho de los tres paises para enfrentar la criminalidad.

Hay un cronograma de acciones en las areas de seguridad y del derecho
que demuestra los avances realizados desde el inicio de la
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implementacion del Programa. A pesar de ya fueron presentados en el
item 3.1., vale la pena recordarlos:

Febrero del 2003 - Instalacion, en Foz de Iguazu, de la Comisaria
de la Mujer y del Turista.

Abril del 2003 - Es implementada la Sala Legal del Centro de
Referencia 1 (Centinela), de Foz de Iguazu.

Mayo del 2003 - El Ministerio Pdblico del Trabajo convocé al sector
hotelero de Foz de Iguazlu para la firma de “Términos de
Compromiso”.

Los Términos de Compromiso

Fueron, en realidad, Términos de Ajuste de Conducta, en los cuales,
considerando la Convencion 182 de la OIT (peores formas de trabajo
infantil), el art. 227 y el articulo 7., XXXIII de la constitucidn brasilefia,
la Disposicion Ministerial n®. 20/2001 de la Secretaria de Inspeccion del
Trabajo del Ministerio del Trabajo, los articulos 5°., 82 y 224-A del Estatuto
del Nifio y del Adolescente y el art. 405, 1I, de la Consolidacion de las
Leyes del Trabajo, los establecimientos (hoteles) se comprometen a:
(1) no contratar ni utilizar trabajo de nifios y adolescentes menos de 16
afios, siendo que el trabajo de mayores de 16 afios solamente podra ser
permitido después de que sean garantizados todos los derechos laborales
y de seguridad social, respetandose la prohibicion del trabajo insalubre,
peligrosos, nocturno y penoso para los menores de 18 afios; (2) no
permitir el ingreso de nifios y adolescentes menos de 18 afios de edad,
que no estén acompafiados de los padres o responsables; (3) no divulgar
ni permitir la divulgacion o distribucion de material referente a la oferta
de servicios sexuales; (4) realizar, en 6 meses, un taller de capacitacion
para todos sus empleados, en asociacion mancomunada con el Comité
Local; (5) enterarse sobre el ECA; (6) orientar a sus empleados para
que recurran al Consejo Tutelar asi como al Comité en el caso de dudas,
solicitudes de informaciones, etc.; (7) enterarse acerca de la existencia
de la Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil,
que concede el sello de Adhesion; (8) auxiliar en la colocacion de pdsteres
alusivos a campafias de combate a la ESCI cuando sea solicitado por el
Comité Local o por el Ministerio Publico del Trabajo. La multa por el
incumplimiento de las obligaciones es de 10 mil reales por nifio o
adolescente encontrado en situacidn irregular y por obligacién no
cumplida, reversible al Fondo Municipal del Nifio y del Adolescente. Los
Términos de Compromiso son fiscalizados por la Comisaria Regional del
Trabajo, Ministerio PUblico Estatal, Ministerio Publico del Trabajo, Comité

109



Local de Prevencion y Eliminacion de la ESCI y/o Consejo Tutelar
Municipal.

O Junio del 2003 - la actuacion de las fuerzas policias y de seguridad,
integrantes de los Comités Locales de Puerto IguazU, Ciudad del
Este y Foz de Iguazu, fue fundamental para la movilizacion en el
Puente de la Amistad.

O  Junio del 2003 - prisidn, en Foz de Iguazl, de una proxeneta
internacional de nifias, hecho que es considerado un hito en lo que
se refiere a la punicion.

O  Julio del 2003 - el Consejo Tutelar de Foz de Iguazl consigue
rescatar a dos nifias brasilefias en un prostibulo de Los Cedrales
(Paraguay), con el apoyo de la Fiscalia Publica de Ciudad del Este
y de la Policia Nacional Paraguaya.

O  Agosto del 2003 - es creada, en Foz de IguazU, la primera Fuerza
Tarea de combate a la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes, con la participacion del Ministerio del Trabajo, del
Consejo Tutelar, de la Policia Federal y de la Policia Civil.

O  Octubre del 2003 - es creado, en Foz de IguazU, el Grupo Especial
de Represion al Crimen Organizado (GERCO), integrando Policia
Civil, Policia Militar y Ministerio Publico. Todas las denuncias que
involucran la explotacion sexual de menores son presentadas ante
la Fiscalia de Investigaciones Criminales (PIC).

0  Octubre del 2003- diligencias de la Comision Parlamentaria Mixta
de Investigacion de la Explotacion Sexual en Foz de Iguazu.

O  Octubre del 2003 - capacitacion de policias en Foz de Iguazu.
0 Noviembre del 2003 - capacitacion de policias en Ciudad del Este.

Todas estas experiencias fueron sistematizadas en el taller “Accidn
Coordenada de los Operadores de Derecho de la Triple Frontera”, realizado
en diciembre del 2003, en Foz de Iguazu. Participaron representantes
de las Policias, de los juzgados de nifios, nifas y adolescentes, de las
Fiscalias/Ministerios Publicos, de las areas de Migracion, de las Aduanas,
Consejos de Derechos del Nifio, Municipalidades, y Consulados. En dicha
ocasion, fueron presentados los resultados del estudio comparativo de
las legislaciones de Brasil, Argentina y Paraguay, elaborado por
consultores contratados por el Programa.

Este mismo trabajo fue lanzado oficialmente en el Palacio del Planalto,
sede del gobierno brasilefio, el 18 de mayo del 2004 y, posteriormente,
en talleres para operadores de derecho, en Asuncion y Ciudad del Este.
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Se trata del libro La Explotacion Sexual Comercial de Nifios y
Adolescentes en las Legislaciones de Argentina, Brasil, Paraguay:
alternativas de armonizacion para el Mercosur. Este libro fue editado
también en espafiol, y ha sido el documento guia para las oficinas de
operadores de derecho que se realizaron en la region a partir de agosto
del 2004.

Seguiendo la cronologia, tenemos:

O  Mayo del 2004 - el Ministerio PUblico del Parana anuncia la creacion
de una Fiscalia de la Justicia especializada en el combate a los
crimenes cometidos contra nifios y adolescentes; el Poder Judicial,
por su parte, anuncid la institucion de un Juzgado Criminal
especializado en crimenes cometidos contra nifios y adolescentes
y el gobierno del Estado del Parand anuncid la creacién de una
comisaria especializada en crimenes cometidos contra personas
menores de 18 afios, el Nucleo de Proteccion al Nifio y al Adolescente
Victima de Violencia- NUCRIA.

O  Julio del 2004 - divulgacion del informe final de la CPMI de la
Explotacion Sexual. Aparecen en el informe casos investigados en
Foz de Iguazu y en Hernandarias, Paraguay. Como sugerencias al
gobierno brasilefio, la CPMI sugiere que sea firmado, con urgencia,
un acuerdo de cooperacion con los paises de la Triple Frontera con
la finalidad de buscar la responsabilizacion de los agentes criminales
que promueven el trafico de mujeres y adolescentes con fines de
explotacion sexual.

0  Noviembre del 2004 - Ministerio Publico del Trabajo convoca a
duefios de moteles y presidentes de la Cooperativa y Sindicato de
los Taxistas para la firma de Términos de Compromiso.

O Diciembre del 2004 - firma de Términos de Compromiso por los
sectores de turismo de Ciudad del Este.

[0 Diciembre del 2004 - instalacion, en Foz de Iguazu, del Nucleo de
Proteccion al Nifio y al Adolescente Victima de Violencia- NUCRIA.

Se discute actualmente la union entre las ciudades de frontera Argentina/
Brasil/Paraguay para el combate a la explotacidn sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, objetivando una armonizacion de las
legislaciones municipales de los tres paises en lo que se refiere a la
punicion de este tipo de crimen. La intencién es que las camaras
municipales de Foz, Puerto Iguazu, Ciudad del Este, Hernandarias y
Puerto Franco realicen sesiones conjuntas para discutir leyes que
impongan punicidn severa para quien practique estos crimenes.
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El Grupo de Operadores de Derecho esta involucrado en la Formulacion
del Plan de Cooperacion Trilateral entre los gobiernos Locales, Comités
y Operadores de Derecho para la implementacion de Politicas de Combate
a la explotacion sexual comercial en la Region de la Triple Frontera®’.

Un seminario con este objetivo, realizado los dias 12 y 13 de mayo del
2005, en Foz de Iguazu, tuvo resultados excelentes. En el primer dia de
trabajo, operadores de derecho de cada pais ensefiaron unos a los otros
como funciona, en la practica, la denuncia, la investigacion, la punicion
y los derechos de la victima. Al hacerlo, avanzaron mucho con relacion
a cualquier otro intento anterior en el drea de armonizacion legislativa.
Lo que sucedid fue la transmision mutua de informaciones relativas al
funcionamiento de las instituciones y las leyes de cada pais. Ademas,
los participantes salieron del evento sabiendo a quien recurrir (institucion,
nombre del responsable, teléfonos, etc.) en el caso de delitos
involucrando nifios y/o agresores de otro pais.

Desde el 12 de noviembre del 2002 hasta ahora, mucho se avanzd en
términos de accion policial y de seguimiento juridico. La capacitacion de
los actores locales en ambas areas fue fundamental para este éxito. A
partir del Programa, es inadmisible pensar en cualquier politica nacional
0 en el ambito del Mercosur, referente al combate a la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes, que no tome en consideracion la
existencia del Grupo de Operadores de Derecho y sus formulaciones.
Esto vale también para una pauta amplia, que incluye el trafico de seres
humanos y la inmigracion ilegal. Son grandes los desafios, inclusive en lo
que se refiere a una capacitacion constante en términos de derechos
humanos, pero el Grupo de Operadores de Derecho sabra enfrentarlos
con la fuerza y la competencia de quien, como pocos grupos semejantes
en el continente, articulan el conocimiento local con la cooperacion
internacional.

3.5. Lecciones Aprendidas

Las entrevistas fueron mas ricas en lo que se refiere a las lecciones
aprendidas que en la identificacion de buenas practicas. Lejos de ser un
indicador de fracaso, nos parece que eso demuestra la participacion de
los actores locales con el Programa y el desarrollo de una capacidad
critica fundamental para la continuidad de los trabajos en red.

A partir del andlisis de las entrevistas y documentos, identificamos como
“lecciones aprendidas” el desconocimiento, por los actores locales, de
la complejidad del problema; el congelamiento de las acciones en funcion
de los plazos y planes de la OIT; el funcionamiento de los Comités
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Locales; laimportancia de las capacitaciones; la necesidad de articulacion
con las politicas publicas; dificultades para contratar personal capacitado;
la escasez de tiempo y la metodologia de trabajo.

La constatacion de que el problema era mucho mas complejo de lo que
se imaginaba surge en diversas declaraciones. A pesar de que las
personas que integraban los Comités Locales tengan conciencia del
problema, poquisimas de ellas tenian clara nocion inmensas dificultades
que enfrentarian al trabajar directamente con las victimas. Se puede
decir que fue recién en el proceso de atencion a los nifios y adolescentes
que se dieron cuenta de los graves problemas psicoldgicos, sociales y
juridicos involucrados. ¢Codmo diferenciar (y a partir de ahi idealmente
excluir) entre nifios victimas de abuso sexual y nifios victimas de la
explotacion sexual comercial? ¢Codmo lidiar con nifios victimas de traumas
tan profundos? ¢COmo tratar a los nifios sin tratar a las familias? ¢Como
tratar a los equipos que trabajaban en los centros de referencia y que
precisaban estar bien para lidiar con tantas desgracias personales y con
traumas que muchas veces reverberaban en sus propias historias de
vida? ¢éComo determinar quién podria ser beneficiario o no de los centros?
¢Como lidiar con menores infractores que también son victimas de
explotacion sexual comercial? ¢Como lidiar con la tension de las
amenazas de proxeneta e inclusive de usuarios?

"La OIT trajo el proyecto ya acabado, sin consulta previa,
a pesar de que era un tema que era ajeno a 1as personas.
Paso un ano antes de que las personas tuvieran idea de lo
que deberia hacerse. Se perdio un afio, que es el tiempo
que estd faltando al proyecto para terminar” (Integrante
del Comité Local de Ciudad del Este)

"Yo miraba al PA y comenzaba a reirme, porque habia sido
muy inocente. Pensaba que las cosas se iban a solucionar
con una casa bonita, mesitas, florcillas...” (Integrante de
equipo de centro de referencia de Foz de Iguazu)

"Los problemas eran complejos, y no fue posible enfrentarlos
con una asistencia simplista e inmediatista” (Integrante de
equipo centro de referencia de Ciudad del Este)

"No se puede ser amateur, estabamos metiéndonos en un
avispero”, (Integrante de equipo de centro de referencia
de Foz de Iguazu)

Afadase a esto la escasa experiencia de los equipos de coordinacion y
de atencion para enfrentar el problema. No obstante las reconocidas
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competencias individuales, las personas no tenian conocimientos
anteriores sobre la gestion de proyectos tan ambiciosos, asi como nunca
habian trabajado directamente con nifios, nifias victimas de abuso y
comercio sexual. Particularmente cuando se encontraban estos
elementos con el sesgo de la criminalidad. Cabe observar que la dificultad
fue tanto de la OIT para comenzar a implementar el Programa como de
los coordinadores de los Programas de Accion para implementar los
Centros de Referencia:

"Una leccion aprendida fue la necesidad de elegir a los
profesionales adecuados. Se vive con estrés, con miedo
del proxeneta, es necesario estar preparado y tener
habilidad, es un drea de mucha tension." (Integrante de
equipo de centro de referencia)

"Es necesario formar recursos humanos especializados para

la atencion. No existen estos profesionales en el mercado.
(...) Apoyo psicoldgico incluso para los capacitadores y
personas que estén trabajando en la problematica. Hay
que formar a los formadores.

"Las personas fueron bien capacitadas, con relacion al inicio.
Hoy saben elaborar un proyecto, producir informes.(...)
Tuvimos diificultades para seleccionar a las personas. Nadie
en la region tenia la experiencia anterior de ejecutar un
proyecto de 260 mil dolares!” (Integrante del staff de la
or7)

Son casos ejemplares de las dificultades encontradas la detencion de
un menor infractor dentro de un centro de referencia en Foz de Iguazl
y las denuncias divulgadas por la prensa de Ciudad del Este sobre la
negacion de atender, en uno de los centros de referencia locales, a una
adolescente de calle embarazada, con graves problemas mentales, pero
que no era victima de explotacion sexual comercial..

Los integrantes de los comités locales, por su parte, se quejan del
congelamiento del Programa, por parte de la OIT. Cuando se dieron
cuenta de la complejidad del problema e identificaron alternativas de
atencion, no encontraron formas de rever las metas y los plazos, lo que
habria permitido cambios de rumbo considerados necesarios en
determinados momentos.

"Cuando surgen los problemas, ningun cronograma
funciona. Una enfermedad social precisa ser estudiada con
muchas variables. La OIT identificd la enfermedad, pero
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se olvido de ver alrededor. Llego con 230 mil dolares para
tratar la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes, sin darse cuenta que es una mera
consecuencia de la pobreza, de la miseria de la frontera.
Entonces se trabaja con las familias y no se puede usar e/
dinero, porque la burocracia de la OIT no permite.(...) La
OIT deberia invertir menos dinero y dar mas libertad para
usarfo. Se podria hacer mucho mas con mucho menos.
Menos en material, mas en personal. (...) Brasil tiene
formas de solucionar sus problemas con poco dinero y con
mucha movilizacion, donde todos pueden participar”.
(Integrante de centro de referencia de Foz de Iguazu)

"Lo que perjudico mucho €l trabajo fue el congelamiento
financiero y burocratico de la OIT”. (Integrante de comité
local, Ciuaad del Este)

"Escuché decir a varios integrantes del Comité, angustiados
con los plazos y con la complejidad del problema, la siguiente
frase: No saben curar? No revuelvan la herida’. (ibidem)

Este “revolver en la herida" tradujo, para muchos, el malestar causado
por la implementacion del Programa. El problema de la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes existia en la regidn con grados variados
de visibilidad y concientizacion. La OIT incentivd que se tomase una
actitud frente a él. Al permitir que el problema apareciera, se descubrid
que el problema era mucho mas grave de lo que se imaginaba, con sus
multiples facetas psicoldgicas, penales, econémicas y politicas.

No era posible asignar los recursos a otras necesidades.
Trabajamos con una poblacion carente, que tiene
necesidades. Era necesario proveer incentivos inmediatos.
Es necesario invertir en la perspectiva de la necesidad de
1as familias, como se fuera un anzuelo, una contrapartiaa.
(...) Nuestra propuesta de generacion de ingresos era a largo
plazo y las familias precisan dinero hoy mismo”. (Integrante
de equipo de centro de referencia de Foz de Iguazu)

"Wunca trabajé con financiamiento externo. El financiador
tiene autonomia para imponer reglas. Pero yo necesito
autonomia también, para que el programa funcionara. Fue
una marafa de mandos y la cosa no fluyo”. (Integrante de
equipo de centro de referencia de Foz de Iguazu)
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La relacion de tensidn entre la OIT y los integrantes de los Comités Locales/
Programas de Accidn esta presente también en las entrevistas con
miembros de las oficinas nacionales de la entidad. Para algunos de ellos,
habria sido equivocada la instalacion de escritorios locales, lo que habria
provocado una superposicion indeseada entre la OIT y los Comités Locales:

"Wo deberia haber oficinas locales de la OIT. Comenzo a
hacer mucho, a adelantarse, transformandose en un apoyo
al Comité Local. (...) El Programa de Accion deberia ser
ejecutado por la sociedad civil. Es un gran problema que la
oficina fuera vista como Programa de Accion. (...) Hubo un
protagonismo exagerado de la OIT”. (Integrante del staff
de la OIT)

Esta superposicion, prejudicial para el fortalecimiento institucional local,
seria justificada, en parte, por la necesidad de las personas de protegerse
bajo el manto de la OIT en la confrontacion de las cuestiones y
autoridades locales. No podemos olvidar que estamos tratando de
ciudades donde las relaciones cara a cara todavia son predominantes
en el campo politico y social.

Otra cuestion recordada, en lo que se refiere a las lecciones aprendidas,
fue la propia estructura de funcionamiento de los Comités Locales. Para
algunos de sus integrantes, las reuniones eran “muy desorganizadas”
y no habia un compromiso de los participantes. Ademas, habria faltado
una contrapartida que significase un crecimiento de algun tipo
(profesional, personal, institucional) para quienes asistian a las reuniones
y movilizaciones de los Comités. Fue recordado que, después de la
participacion en el seminario de Cartagena, las personas quedaron mucho
mas comprometidas, porque se sintieron valorizadas por la OIT.

"Lo que yo haria, hoy, seria formalizar este grupo, divulgar
el nombre de las personas/instituciones y explicarle qué
es lo que van a recibir a cambio (capacitacion, ceder
profesionales, visitas de la OIT). Me parece correcto, que
la persona participa en un comité y también la institucion
que esta participando ganen algo. Es muy romantico creer
que las personas irian solamente por amor a la
causa.(...)Pedir que firmen un compromiso y colocar en e/
papel la obligacion de la institucion. Si hoy fuéramos a
comenzar, tendriamos que comenzar organizadamente, con
vision, objetivos, planos de accion claros. (Integrante de
equipo de centro de referencia de Foz de Iguazd).
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Para el mismo informante, al mismo tiempo en que la OIT no queria
imponer las cosas, tenia miedo de dejar las resoluciones en las manos
del Comité, lo que habria llevado a un cierto centralismo. En funcion de
esto, el Comité habria quedado vulnerable, porque al mismo tiempo en
que tenia fuerza politica, no tenia organizacion.

En Paraguay también se encontrd este tipo de dificultad, tal como se
observa en esta evaluacion de aspectos negativos del Programa, hecha
por un integrante de equipo de centro de referencia:

"Inestabilidad institucional observada en la rotacion
permanente de sus miembros, especificamente en la Policia
Nacional, encargada de la investigacion de los casos de
explotacion sexual comercial infantil 7

Otro problema identificado fue la “mezcla” entre el Programa de Accion
y los Comités. Por ejemplo: ambos tenian en las sus lineas de accion la
capacitacion de escuelas. El Comité conseguia el dinero y los locales, y
el Programa de Accion cedia los profesionales. Pero a veces esto causaba
problemas, porque retiraba profesionales importantes de los Centros
de Referencia.

Uno de los factores mas recordados en las evaluaciones de lecciones
aprendidas fue el tiempo. Oyendo el relato de los informantes se tiene
la impresion de que hubo un conflicto casi inevitable entre dos tiempos:
“el tiempo de la OIT"y el “tiempo local”. El primero, un tiempo racional,
pragmatico, preocupado con la ejecucion del Programa y con la
consecucion de las metas propuestas, en el tiempo establecido.

Para algunos integrantes de los equipos de los centros de referencia,
antes de comenzar el Programa deberia haber habido un tiempo para
consolidar la red y capacitar a sus integrantes:

"Antes de comenzar €l programa deberia haber sido
consoliagada la red y no todo al mismo tempo’.

"Primero deberia hacerse un estudio profundo sobre las
causas de la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes y después hacer una homogeneizacion del
conocimiento. Ademas, seria importante explicar qué son
el 19, sector, el 29, sector y el 39, sector”.

Con el tiempo, perciben el problema de la meta que debe ser alcanzada.
Este fue un factor que angustié mucho a los integrantes del Programa,
principalmente en lo que se refiere a la cantidad de nifios, nifas atendidas
y la cantidad de personas capacitadas.
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"Los tiempos son muy cortos, tienen que ser mas
prolongados. Porque es un problema muy complejo,
estamos hablando de personas marginadas, el nivel de
autoestima es bajisimo, es una tarea dantesca. Las madres
habian pasado por historias similares. Romper con este
ciclo y con el ciclo de la pobreza es muy dificil”

"La exigencia de "CANTIDAD’, por parte de la OIT, es triste!”

El tiempo y las metas permitieron que un integrante del staff nacional
de la OIT hiciera observaciones importantes sobre la metodologia
utilizada por la entidad.

"Es necesario pensar la temporalidad en la gestion. Porgue
el Centro de Referencia no es la solucion, es una de las
estrategias. (...) ¢Por qué dar prioridad a la gestion por
encima del objetivo de la gestion. Es necesario tener mayor
flexibiliaad con el tiempo. (...) Es el mito de los Centros de
Referencia dentro de los trabajos de la OIT. Es necesario
repensar los Centros de Referencia como espacios
pedagogicos de socializacion”

Para un miembro del staffde la OIT en Foz de Iguazu, sin embargo, fue
la existencia de los Centros de Referencia lo que posibilitd el inmenso
éxito de la Campaiia de Ciranda en Foz de Iguazl, porque la prensa
puede pautar un lado humano del problema, inexistente si el Programa
se limitara solamente al diagndstico y a los aspectos de la criminalidad:

"Cuando comenzo la campaia de Ciranda los Centros de
Referencia ya estaban funcionando. Ya estaba surgiendo
la forma de abordar el problema, trabajando el lado
humano. En el 2003 hubo muchas actividades en términos
de movilizacion, que solamente funcionaron porque
teniamos una atencion directa también. En este sentido, la
metodologia de la OIT fue correcta”.

Otra metodologia mencionada fue la de los diagnésticos rapidos (Rapid
asesment -RAS), que precisarian, segln la evaluacion de integrantes
del staffde la OIT, ser utilizados de una otra forma, para no enfrentar el
riesgo de distorsiones de las cifras, con impactos en las metas alcanzadas.
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"El RAS no puede ser utilizado tal como esta siendo utilizado.
Su calidad es casi catastral. No da tiempo para caracterizar
el problema. ” (Integrante del staff de la OIT, Brasilia)

"Los Diagndsticos Rapidos acabaron sefialando caminos
equivocados. (...) Es necesario repensar el método. Como
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la investigacion cualitativa esta siendo utilizada, para no
levantar falsas expectativas ” (/ntegrante del staff de /a OIT,
Asuncion)

Cabe recordar que en las conclusiones del diagndstico rapido de Ciudad
del Este, escrito y coordinado por José Gaspar Britos, se sefialan
limitaciones de la metodologia, que no permiten la inclusion de datos
sobre movilidad migratoria, historia de abortos y hijos, explotadores y
posibles conexiones con autoridades formalmente constituidas,
produccion clandestina de material pornografico, grupos indigenas y
usuarios de la ESCI. Esto se debe, sobre todo, a la construccion y
estructura de las guias de investigacion y cuestionarios.

No podriamos dejar de mencionar, aqui, el excelente trabajo de
levantamiento de la realidad realizado en Puerto Iguazd, sin el esquema
metodoldgico del RAS. A partir de métodos antropoldgicos, Lidia Schiavonni
y su equipo produjeron uno de los mas profundos retratos del problema
en la region, sin la necesidad de generar nimeros ni estadisticas.

Esto no desmerece, de ninguna manera, los estudios realizados con
extremada competencia en Ciudad del Este y Foz de Iguazu. Antes de
su realizacion, no habia ninguna investigacion sobre el problema en la
region. En este sentido, representd un gran avanzo.

De la misma forma, las capacitaciones fueron fundamentales. Al punto
de que un integrante del Programa en Foz de Iguazu afirma, nuevamente
llamando la atencidn hacia la falta de armonia entre los tiempos, que
“la capacitacion deberia haber sido /a linea principal del Programa, para
recién después comenzar a atender a las familias y a trabajar en materia
de prevencion social".

Obviamente, todos los problemas eran agravados por la fragilidad de
las politicas publicas existentes para enfrentar el problema:

"Otro factor que provoco fragilidad fue que hay en Foz
politicas publicas verdaderamente implantadas. E/
contingente social es inmenso y los recursos son pocos.”
(Integrante de equijpo de centro de referencia de Foz de
Iguazu)

"Carencia de medios, recursos humanos y economicos del
Ministerio Publico para realizar /as investigaciones e
intervenciones de los casos de explotacion sexual comercial
infantil”. (Integrante de equipo de centro de referencia de
Ciudad del Este)
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"Es un tema dificil. Existe presencia de redes vinculadas al

narcotrafico y otros traficos. Las acciones deben ser otras,
ademas del Sentinela. (...)No hay una red, una retaguardia,
que esté adecuada a esta situacion. Una beca del PETI no
resuelve”. (Integrante del Forum Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil, Brasil)

"Sabiamos que era poco tiempo, pero no hubo un despertar,
tanto que el gobierno no se comprometio a garantizar e/
presupuesto. La OIT salid en agosto, aunque fue solicitado
dinero para la permanencia hasta diciembre. Pero como
los recursos son gestionados por el Secretario de Accion
Social, é/ no tuvo sensibilidad de suplir los 6 meses
restantes. Acabd.” (Integrante de equijpo de centro de
referencia de Foz de Iguazu).

Aunque en Paraguay el Programa haya sido esencial para el trabajo de
advocacy ante al gobierno nacional, con resultados excelentes (firma
de las Convenciones relativas a la edad minima y las peores formas de
trabajo infantil, Plan Nacional, etc), lo mismo no sucedio6 en Brasil, segun
la evaluacion de un integrante del staff nacional de la OIT.

"Falto mds agresiviaad del proyecto ante al Comité Nacional
de enfrentamiento. El esta muy fragilizado. El Programa
podria traer nuevas luces. También con relacion al SEDH,
porque alli existe el PAIR®, El Programa podria haber sido
mas agresivo dentro del CONANDA y de la CONAETI. "

Las distancias geograficas, en este caso, no deben ser dejadas de lado.
Basta observar el gran avance ocurrido en el Estado de Parana. Al punto
de que, en este momento, dentro de Parana, estd abierto camino para
otros proyectos del IPEC. Esto no pasa desapercibido para el mismo
informante, que afirma:

"Parana ahora es un estado de referencia en el combate a
la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes”.

En el caso de Argentina, uno de los principales problemas observados
por los integrantes del Comité Local fue la institucionalizacion del
Programa ante al Ministerio del Trabajo. Esto habria dificultado
extremadamente la organizacion del Comité y sus actividades:

"La primera parte del proyecto, su elaboracion, capacitacion

de actores locales, miembros del Comité, representantes de

1as instituciones, fue fenomenal. (...) £l error funadamental

cometido fue que saliera el Programa por el gobierno, pues
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esta dentro de la drbita del Ministerio de Trabajo de la Nacion,
a mas de mil km de distancia, con un desconocimiento total
de la realiaad e idiosincrasia local, Pasaron ya tres presidentes
del Comité, porque lo elige el Intendente, de acuerdo con el
Convenio firmado. Cuando llega no sabe lo que se hizo y
dificulta el trabajo. Por supuesto, que la gente del Comité se
fue retirando.” (Integrante del Comité Local de Puerto
Iguazu)gente do Comité se foi retirando.” (integrante do
Comité Local de Puerto Iguazti)

La solucion, para este informante, seria la ejecucion del Programa por
organizaciones no gubernamentales. Con las observaciones del equipo
Argentina volvemos a dos puntos fundamentales para la sostenibilidad
del Programa, la participacion de politicos locales y recursos
presupuestarios:

‘Creo que el mayor de los fracasos esta dado por parte de
la clase politica, que no participa mucho, no sé los motivos,
quizas en el orden de prioridades esta problematica sea
muy lejana y sea una tarea que no se ve y por lo tanto no
trae crédiitos politicos. Es necesario luchar para consequir
una participacion de politica de estado en este tema.
Debemos unirnos para lograrlo.”

Desde Argentina llegan algunas lecciones que podrian ser consideradas
singulares, si no fuera por la gravedad de la situacion y los inmensos
desafios que deben ser enfrentados en el combate al problema:

"La cultura machista hace que las mujeres callen muchos
sufrimientos. (...) Lo que mas necesitan las victimas es
amor, hacerles sentir que son seres humanos, que tienen
derecho de ser felices. A las mujeres, hacerles sentir que
es posible salir del pozo en que se encuentran.”

Para el Comité Local argentino, con plazos menos rigidos que sus vecinos,
hubo tiempo y libertad para ampliar el enfoque del nifio o nifia victimizado,
extendiéndolo a su familia, mas especificamente, a las jefes de familia:

"Empezamos trabajando la explotacion sexual comercial y
turismo sexual y terminamos haciendo talleres de
autoestima y derechos de la mujer, nifios/as y adolescentes”

Talvez la gran leccidn aprendida haya sido la percepcion de era posible
hacer algo. Dentro de sus concepciones propias de tiempo, espacio,
politica y movilizacion, las personas y las instituciones locales pudieron
vivir una experiencia‘lnica de diagndstico, planeamiento y accion.
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Enfrentaron y enfrentan inmensas dificultades. Para algunos, por falta
de “voluntad politica”, para otros, por falta de “voluntad social”. Lo que
importa es que centenas de personas se movilizaron en torno de un
desafio, erraron y acertaron. Conversaron sobre sus errores y aciertos.
Continuaran conversando, quebrando barreras seculares entre los tres
paises. Es un resultado extremadamente positivo, con menos de cuatro
afos de actividad del Programa.resultado extremamente positivo, com
menos de quatro anos de atividade do Programa.

i

20 programa de transferencia directa de renta del gobierno federal a familias de
nifios y adolescentes involucrados en el trabajo precoz.

21 Un conjunto de acciones sociales especializadas y multiprofesionales dirigidas
a ninos, adolescentes y familias involucradas en la violencia sexual. En sus
espacios, son ejecutadas acciones especializadas de atencidn y proteccidon
inmediata a los niflos y a los adolescentes, tales como abordaje educativo,
atencion multiprofesional especializado, apoyo psicosocial y juridico,
acompafamiento permanente, abrigo 24 horas (cuando corresponda) y oferta
de retaguardia al sistema de garantia de derechos.

22 Conforme el art. 131 del Estatuto del Nifio, Nifia y del Adolescente, el Consejo
Tutelar es 6rgano permanente y auténomo, no jurisdiccional, encargado por
la sociedad de celar por el cumplimiento de los derechos del nifio y del
adolescente.

23 Qrganizacion responsable de contribuir al proceso de capacitacion de los
medios de comunicacion y a la adaptacion y diseminacion de la campafa en
Brasil.

24 Disponible en www.ciranda.org.br

25 Con sede en una casa cedida en comodato por la Itaipy, la red estd formada
por 16 entidades asistenciales en las cuales actian empleados y empleadas
de Itaipu. La RIS organiza cursos de capacitacion profesional a los gestores
y gestoras, voluntarios y voluntarias y empleados y empleadas de las
instituciones conveniadas. Ademas, garantiza orientacidn, asistencia,
consultoria, asesoria, capacitacion y prestacion de servicios. El objetivo es
congregar, fortalecer y representar a instituciones no gubernamentales
(ONGSs), buscando la cualificacion y la profesionalizacion del Tercer Sector.
Otros objetivos son buscar la solucion para los problemas comunes y promover
el fortalecimiento de las instituciones con miras a facilitar su sostenibilidad
a largo plazo.

26 Djvision de Prensa de la Municipalidad de Foz, 19/04/2004.

27 Autoria de Marcia Anita Sprandel, Henrique José Antdo de Carvalho y Adriana
Mourdo Romero

28 | os Comités de Frontera estan previstos en los acuerdos del Mercosur.

2% Disponible en http://www.trabajo.gov.ar/conaeti/Dire/itos da Crianca e do
Adolescente, estad dividido em sels eixos estratégicos.: Andlise da situagcdo,
Mobilizagdo e Articulagdo, Defesa e responsabilizagdo, Atendimento, Prevengdo
e Protagonismo Juvenil.Para conhecer o Plano de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-juvenil na integra, acesse www.violenciasexual.org.br.

30 Demelenne, 2003: 40.
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31 Plan Nacional de Enfrentamiento a la Violencia Sexual Infanto-juvenil. Creado
en el 2000, a través de una asociacion mancomunada entre gobierno vy
sociedad civil organizada, el Plan Nacional de Enfrentamiento a la Violencia
Sexual es un instrumento de defensa y garantia de los derechos infanto-
juveniles, que pretende crear, fortalecer e implementar un conjunto articulado
de acciones y metas fundamentales para asegurar la protecciéon integral al
nifio, nifia y adolescente en situacidon de riesgo o violencia sexual. Dicho
Plan, validado por cerca de 160 entidades sociales y aprobado por el Consejo
Nacional de los Derechos del Nifio y del Adolescente, esta dividido en seis
ejes estratégicos: Analisis de la Situacion, Movilizacion y Articulacion, Defensa
y Responsabilidadn, Atencién, Prevencidon y Protagonismo Juvenil. Para
conocer el Plan de Enfrentamiento de la Violencia Sexual Infanto-juvenil en
su versién completa, ingrese a www.violenciasexual.org.br .

32 \ler informaciones en http://www.snna.gov.py/

33 Disponible en http://www.trabajo.gov.ar/conaeti/

34 La Policlinica, inaugurada en el 2000, atiende a miles de usuarios del sistema

publico de salud con consultas de especialidades médicas. El area de 1.800

cuadrados tiene diez consultorios, sala de vacunacion, gabinete dental,

farmacia y servicios de apoyo. Los pacientes atendidos en el local son
encaminados por los cinicos generales que atienden en el centro de salud del
municipio. Las especialidades ofrecidas en el local son: neuropediatria,
neurologia, hepatologia, cardiologia, dermatologia, otorrinolaringologia,
angiologia, endocrinologia, nefrologia, cardiopediatria, embarazo de alto riesgo

y psicologia.

Ver http://www.fundacionesperanza.org.py/

36 ONG que trabaja en la prevencion y orientacion, de apoyo y acompafiamiento
de los portadores del virus VIH / programa de reduccion de dafios.

37 Los participantes concluyeron que era fundamental la realizacion de estudios
conjuntos de juristas de los tres paises para promoverla comprension mutua
y ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en materia penal. Con este
objetivo, identificaron como urgente la familiaridad de los operadores de
derecho con los principios, normas, mecanismos e instrumentos del moderno
Derecho Internacional Publico; el fortalecimiento, apoyo y reconocimiento
de los operadores de derecho que trabajan en la Triple Frontera, como los
principalesagentes de la integracion juridica; y la capacitacion de los
operadores de derecho y la realizacion de esfuerzos para el acceso de los
mismos a centros de decision. También fueron identificadas como necesidades
para mejorar la coordinacion entre los operadores de derecho acelerar
contactos e intercambio de experiencias y conocimiento; compartir
experiencias y trabajar articuladamente, reconociendo fortalezas y dificultades
de cada una de las ciudades con la finalidad de constituir la red de operadores;
identificar los obstaculos que se oponen al trabajo de colaboracion; identificar
mecanismos y procedimientos para mejorar la coordinacién; aumentar las
oportunidades de discusion de alternativas para la resolucién de problemas
comunes y la superacion de la debilidad de estructuras con fuerte
centralizacién, que impiden la toma de decisiones en instancias locales y
regionales.

38 E| documento brasilefio de oferta institucional afirma que, en términos
nacionales, fue recién a partir de 1996 (afio de promulgacion del Estatuto
del Nifo y del Adolescente) que “se intensificaron las campafas, frentes y
redes de atencidn”. En Paraguay, ya habia una referencia de trabajo en red,
la Red Nacional de Atencidn al Maltrato Infantil (REDNAMI), poco conocidaenla
region.

39 Otra utilizacidon usual para el término era en referencia a la “red hotelera”.

40 Clipping de la Municipalidad de Foz de Iguazu (19 y 20/02/2002)
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41 En Foz de Iguazu, se verificaron grandes avances a partir del Plan Gestor de
Desarrollo Institucional 2004 - 2006, financiado por la OIT, con el objetivo
de garantizar la sostenibilidad y el fortalecimiento de las acciones del Comité
Local. Dicho trabajo, desarrollado por la RIS - Red de Instituciones Solidarias,
desarrolla acciones de capacitacion, con miras a fortalecer la estructura interna
del Comité, ampliando su divulgacién y consolidando, ante la comunidad en
general, el concepto de la imagen del Comité como referencia para la
prevencién y eliminacion de la explotacion sexual comercial infanto-juvenil
en la frontera.

42 Conforme Vivianne Amaral, en Desafios del trabajo en red, articulo del
2003, disponible en Rits: http://www.rits.org.br/redes_teste/
rd_tmes_dez2002.cfm

43 Ver MARTINHO, Casio. Redes y desarrollo local. Red Brasi/ de Comunicacion
Ciudadana [on-line] disponible en la Internet <http://www.rbc.org.br.>

44 En el periodo de realizacion de estos estudios legislativos Argentina todavia
no se habia incorporado al Programa.

45 El dia 18 de mayo del 2002, dia Nacional del Combate a la ESCI en Brasil, al
mismo tiempo que los integrantes del Comité Local de Foz de Iguazu realizaban
un acto publico relativo a la efeméride, era creada una Fuerza Tarea, formada
por drganos federales y estaduales (Policia Federal, Direccion Impositiva,
Policia Caminera Federal, Policia Caminera Estadual, Direccion impositiva
estadual, Policia Militar, Policia Civil y Departamento de Carreteras y
Circulacién) para combatir el contrabando, el trafico de drogas, los crimenes
contra la administracion publica y el trafico de armas. En el mismo mes, era
anunciada la implementacion de una “Central de Inteligencia” en la regién
oeste del Estado de Parana, que contara con 1.014 policias civiles y militares
(Policia Civil, Policia Militar, Policia Federal, Policia Caminera Federal, Direccion
Impositiva Federal y Estadual) y actuara en 57 municipios y 150 kildmetros
de frontera, con el objetivo de “intensificar el combate a la criminalidad, al
trafico de drogas y al contrabando en toda la region y en la frontera con
Argentina y Paraguay”. Cf. La Gaceta de Iguazu (Foz, 23/5/2002)

46 El Consejo encamind entonces una denuncia al Ministerio Publico. Al inicio de
diciembre, el Consejo Municipal de los Derechos del Nifio y del Adolescente
realizd una audiencia publica en la Camara Municipal, teniendo como tema la
estandarizacién de procedimientos en el combate a la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes en Foz de Iguazl. Fueron invitados el
Ministerio Publico, el Poder Judicial y los 6rganos de seguridad.

47 Mientras esto no sucede, comienzan a ser colocadas en practica acciones
policias conjuntas, como las que fueron realizadas en marzo y abril del 2005,
cuando fuerzas-tarea contra el trabajo infantil y la explotacion sexual comercial
de nifios, nifas y adolescentes actuaron en los lados paraguayo y brasilefio
del Puente de la Amistad.

48 En respuesta a las orientaciones contenidas en la Investigacion Nacional de
Trafico de Mujeres y Adolescentes para fines de Explotacidon Sexual, por
iniciativa de la Secretaria de Estado de Asistencia Social - MAS, de la Secretaria
de Estado de los Derechos Humanos -MJ, asi como de la Agencia
Norteamericana para el Desarrollo Internacional - USAID, en agosto del 2002
fue elaborado el programa “Acciones Integradas y Referenciales de
Enfrentamiento a la Violencia Sexual Infanto-Juvenil en el Territorio Brasilefio”
- PAIR. En octubre del 2002 fue establecido un Protocolo entre los tres
organismos con miras a la coordinacidn y ejecucion de las acciones prevista
en el programa, comprendiendo inicialmente los municipios de Pacaraima-
RR, Manaus-AM, Rio Branco-AC, Corumba-MS; Feira de Santana-BA y
Campina Grande-PB.
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4. Estrategias y
Metodologias de

Sensibilizacion

Programa de Prevencidn y Eliminacion de la Explotacion Sexual

Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)

En esta seccion, se analizan las campafias de sensibilizacion hechas en
Paraguay y en Brasil. En Paraguay, la campafia de comunicacion se
inicio en octubre del 2002. En Brasil, en mayo del 2003. Ademas de las
dos campafias previstas por el Programa, se realizd también la campafia
de ItaipU Binacional, iniciada en octubre del 2003 en Brasil y en
noviembre del 2003, en Paraguay.

Inicialmente, cabe registrar que el slogan principal de la campafa
paraguaya fue "La explotacion sexual de nifios y adolescentes es un
crimen... y se paga”y de la campafa brasilefa fue “La 7rjple Frontera
enfrenta la explotacion sexual infanto-juvenil’. Formas distintas de
abordar el problema, pero con el mismo objetivo.

En Paraguay, la Campaia de comunicacion para difundir y sensibilizar
a favor de la Erradicacion de la Explotacion Sexual infanti/ funciono en
los niveles local, regional y nacional. EI tamafio del pais permitié que la
campafia tuviera amplia divulgacion.

Su objetivo inicial fue el de introducir y posicionar el tema, sensibilizando
a la poblacion; crear en los formadores de opinion una vision mas amplia
y critica sobre el problema; dar una gran difusion al enfoque del IPEC y
colocar a la Erradicacion de la Explotacion Sexual como propuesta base.

Ademas, se buscd elaborar estrategias y producir materiales de
diseminacion de mensajes dirigidas a publicos especializados (grupos y
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redes comunitarias, iglesias, grupos de jovenes, policia, aduanas, jueces
y fiscales, hoteles, bares, restaurantes, agencias de viaje, agencias de
turismo, escuelas, ONGs y otros sectores gubernamentales) y sensibilizar
y realizar acuerdos con los medios de comunicacion para la difusion
gratuita de las diversas piezas de la campafia, lo que de hecho ocurrid,
en algunos casos inclusive gratuitamente, tal como fue posible verificar.

Los ejes del trabajon fueron:

(1) Campafa de Sensibilizacion en los medios de comunicacién de
masas en el ambito nacional con enfoque y énfasis en la zona de
frontera con Brasil y visibilidad en espacios publicos; vy

(2) Capacitacion de Formadores de Opinion (por medio de un Taller de
Comunicacidn) y Dibujo de materiales practicos para el trabajo de
formacion, para su utilizacidn durante todo el proyecto.

Para los dos ejes se tuvo como enfoque la vulnerabilidad de los derechos
de nifios y nifias victimas de explotacion sexual, especialmente en lo
que se refiere a la familia, salud, educacion y proteccion.

La organizacion responsable de la campafia, en Paraguay, fue la
Comunicacion Visual SRL*. El trabajo fue articulado con la CIRANDA -
Central de Noticias de los Derechos de la Infancia y Adolescencia.

La campaiia en Brasil tuvo los mismos presupuestos basicos que en
Paraguay, con la diferencia que, ademas de los medios de comunicacion,
se tuvo la preocupacion de sensibilizar también a los sectores de turismo,
educacion, transportes y policia para la implementacion de iniciativas
de movilizacidn y sensibilizacion. Esta sensibilizacion se tradujo en
compromisos y capacitaciones. El proyecto también llegd a formadores
de opinion, educadores y policias de Parang, que acttan prioritariamente
en Foz de Iguazu, con seminarios de capacitacion y guias de
sensibilizacion. Ademas, la campafia en Brasil estuvo articulada con las
metas del Plan Nacional de Enfrentamiento de la Violencia Sexual Infanto-
Juvenil, orientador de acciones y articulaciones gubernamentales y no
gubernamentales referentes al tema.

La accion de comunicacion y sensibilizacién tuvo como foco la
implementacion de articulacion y de sensibilizacion de estos sectores
de la sociedad (educacion, comunicacion, policia, turismo y transporte)
prioritariamente en Foz de Iguazu. Algunas de las actividades realizadas,
tales como las guias de formacidn, fueron inspiradas en la campafa de
sensibilizacion implantada en la Etapa de Paraguay.
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El mes de octubre del 2002 marca el inicio de la ejecucion de la Campafa
de Comunicacidn en Paraguay (Asuncion y Ciudad del Este). El 18 de
mayo del 2003 es lanzada la campafia contra la Explotacion Sexual
Infanto-Juvenil en Brasil, en Foz de Iguazd. EI 9 de octubre del 2003,
por iniciativa directa de ITAIPU Binacional, comenzd la Campafia de
Comunicacion en la Zona de Frontera (Foz de Iguazl y Ciudad del Este).>
Lo que se pretende demostrar aqui son los vinculos entre estas camparias
y la sensibilizacion de la sociedad, aspecto fundamental que debe ser
tomado en cuenta en este punto.

El analisis aqui realizado se refiere al papel que las campafas
mencionadas desempefiaron en el cambio de actitud de la sociedad, en
particular en lo que se refiere al problema del abuso sexual comercial
contra nifias, nifios y adolescentes en la Triple Frontera.

Tal como fue mencionado en los informes investigados hay “cerca de
3.500 nifias, nifios y adolescentes (que) viven en situacion de violencia
sexual en la triple frontera Argentina-Brasil-Paraguay. Gran parte de
estos nifios y adolescentes combina la prostitucion con otro tipo de
trabajo sobre todo en las calles.”

Naturalmente el objetivo de las campafias fue el de sensibilizar a la
sociedad para prevenir la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes, formando una Red de Proteccion contra la Explotacion
Sexual Infanto-Juvenil. Aqui surge un primer aspecto que debe ser
destacado: contra la Red Explotacion existente la sociedad crea un
antidoto, o sea, una Red de Proteccion.

Es necesario aclarar que los vinculos entre las ‘camparias’ y la
‘sensibilizacion' de la sociedad quedan totalmente claros tanto en el
material investigado, como en diversas entrevistas realizadas. Unas de
las agentes participantes en la concepcion y en la ejecucion de la campafa
en Brasil mencioné que 'a partir de la constatacion de que habia
necesidad de construir un pensamiento diferente sobre el problema de
la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, se genero
también la necesidad de realizar una campania con caracteristicas
diferentes”. ¢De donde surge esta constatacion?

La explicacion estaba en el hecho de que para muchos habitantes de Ia
Triple Frontera 'no existia el problema’ de la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes, o todavia peor, este problema ‘no estaria
visible’. Es en este sentido que la campafa nace como un instrumento
de revelacion y al mismo tiempo de un llamado, o sea, de una exigencia
de compromiso de todos los sectores sociales.
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En Paraguay®! la idea central fue: “éCudnto cuesta una nifia? Sus
derechos no tienen precio. La explotacion sexual de nifios y
adolescentes es un crimen y se paga”.

En el caso de Brasil, en la misma linea, la Campafia de Combate al
Abuso y comercio Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes>? es,
claramente, una campafia de comunicacion para difundir y sensibilizar
en pro de la prevencion y eliminacion de la explotacion sexual infantil.
En la etapa realizada en Foz de Iguazu y en el Estado del Parana, la
campafa® definid como slogan la siguiente idea: “La triple frontera
enfrenta la explotacion sexual infanto-juvenil”.

Queremos crer que ndo faz sentido, em razdo do escopo deste relatorio,
tracar elementos para comparagao das campanhas, pois certamente nao
é relevante neste momento. Portando, ndo ha que buscar um indicativo
de gradacao, do tipo inferior/superior, visto que o trabalho realizado
demonstrou serem ambas as campanhas meritorias dentro das suas
especificidades culturais e regionais, conforme ja tratado neste relatorio.

Queremos creer que no tiene sentido, en razon del alcance de este informe,
trazar elementos para comparacion de las campafias, porque ciertamente
no es relevante en este momento. Por lo tanto, no hay que buscar un
indicativo de gradacion, del tipo inferior/superior, ya que el trabajo realizado
demostrd que ambas campafias eran meritorias dentro de sus
especificidades culturales y regionales, tal como ya fue dicho en este
informe.

Las campafias de sensibilizacidn realizadas en Foz de Iguazl y Ciudad del
Este tuvieron como resultados perceptibles cambios de actitud y de
comportamiento en diversos sectores de las sociedades locales, incluyendo
a 0rganos gubernamentales y no gubernamentales, grupos empresariales
y sindicales, ademas de los medios de comunicacion y de la opinidn publica
en general. Las campafas fueron realizadas directamente por la OIT, por
sus socios, por Itaipu Binacional y otros sectores.

Hay mucho ejemplos que se refieren a los vinculos entre las campaiias
y la preocupacion de sus creadores y ejecutores con la sensibilizacion
(efectiva participacion) de la sociedad local. A partir de /deas basicas,
como las de que la campaiia deberia sensibilizar fundamentalmente a
la sociedad (pero sin perder de vista a los infractores), se trabajo
indicando a todos, indiscriminadamente, que la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes “existe”, “es crimen” y, que
por lo tanto, “la denuncia es fundamental”, tal como lo sefala una de

las entrevistas.
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Asi, es mas que natural que el material producido por las campafas tuviera
este caracter de llamado, de compromiso con la erradicacion del problema.
Una agente entrevistada analizd este aspecto: “/a camparia deberia mostrar
que la solucion del problema esta en sus manos, asi como en /as de la
Policia Federal, de los profesores, del Poder Publico, de las demas policias,
de la Justicia". Segun ella aqui habia un “diferencial”, o sea, el ciudadano
es llamado a participar en algo especifico, pero no aisladamente, sino a
partir de un esfuerzo conjunto, en que todos los sectores sociales deberian
estar presentes. Por lo tanto, habia una factibilidad en el aire. Si fuera
hecha la pregunta (a cualquier habitante de la triple frontera) de si estaba
0 no a favor de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes, probablemente la respuesta unanime seria la de una posicion
contraria a la existencia de este mal.

También cabe destacar el recelo inicial de determinados empresarios,
revelado meses antes del inicio de la campafia. Y esta postura se
justificaba por una eventual disminucidn de la actividad econémica, con
el alejamiento de muchos turistas. Esto demostrd ser un equivoco, tanto
que el sector hotelero (foco de una cierta distancia inicial con relacion a
las actividades de sensibilizacion previstas en las campafias) fue uno de
los sectores que pasé a participar en la Red de Proteccion.

Tenemos aqui, en esta unanimidad, el origen del trabajo en red.
Inicialmente cabe destacar, tal como vimos en el capitulo anterior, que
no existia la menor experiencia de algun trabajo anterior que hubiera
sido ejecutado en red. Esta fue una de las dificultades centrales para la
obtencion de resultados mas exponenciales. Pero los organizadores
estaban seguros de que'éste era el camino natural para enfrentar el
problema, o sea, la organizacion de las Redes en los tres paises:
Argentina, Paraguay vy Brasil.

El fo/der OIT/IPEC nos auxilia en la comprension del intento de integrar
las acciones, de buscar soluciones que comprendieran el tema de la
explotacion sexual comercial como trinacional. En el dambito del Programa
de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes en la Triple Frontera (ARGENTINA-BRASIL-
PARAGUAY)>*, lo que se buscaba eran “Acciones Integrales de
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios
y Adolescentes en la Triple Frontera. ARGENTINA - BRASIL - PARAGUAY.".

De la misma forma el'/o/der'de la Red de Combate a la Explotacion
Sexual Comercial Infanto-Juvenil es un buen indicativo de este intento
de sensibilizacion: “Diga no a la explotacion sexual comercial de nifios y
adolescentes. COMPROMETASE! Cologue en su pecho el sello de
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adhesion a la Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-
Juvenil!" (subrayamos)

En un adhesivo de la campafa que trata de la mencionada Red, la frase
central ratifica el posicionamiento aqui defendido, de que la sensibilizacion
se produjo a partir de una division de responsabilidades: “ Yo formo parte

de /a... Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil. ”

Box 1

A titulo de resumen, cabe mencionar que en los componentes de sensibilizacion/
mobilizacién y fortalecimiento institucional fueron realizadas las siguientes
acciones:

febrero a agosto/2002: Instalacion de Comités® Locales en las 3 ciudades de
la frontera; agosto 2004: creacion de un grupo de trabajo de operadores de
derecho de las 3 ciudades;

oct/2002 a agosto/2004: Campaiia de Comunicacion en Paraguay (Asuncion
y Ciudad del Este - ejecutada por el programa y realizada por la Comunicacion
Visual, bajo la coordinacion de Marta Gimenez y Regina Bachero;

marzo 2003'- junio 2003: Campafia de Comunicacion en Brasil, ejecutada
por el programa en asociacion mancomunada con Ciranda; oct/2003 a
diciembre 2004: Campafia de Comunicacion en la zona de frontera (Foz y
Ciudad del Este) por iniciativa directa de ITAIPU Binacional. En las dos
campafias directamente ejecutadas por el programa por medio de la
contratacion de otras organizaciones (Comunicacion Visual y Ciranda) fueron
producidos dos spots de TV, 8 micro programas de radio, posteres, boletines
electrdnicos, adhesivos para carros, actos publicos, pasacalles, anuncios en
periodicos, manuales para periodistas, agentes comunitarios, profesores etc.
La campafia de ITAIPU produjo posteres, folder, spots de TV, outdoors,
propaganda en émnibus y paradas etc.

iv. Desde el 2002 hasta junio del 2004: fueron capacitados® mas de 2.000

profesores y 450 operadores de derecho (jueces, policias, fiscales, Consejos
de Derechos, Consejos Tutelares, CODENIs etc). Ademas de diferentes
eventos (lanzamiento de campanas y publicaciones, actos publicos (Puente
de la Amistad - 12 de junio del 2003), manifestaciones etc, se destaca la
realizacion de dos grandes seminarios (Ciudad del Este 1 a 3 de julio del
2002 y Foz de Iguazli 9 y 10 de abril del 2003) con el objetivo de informar
resultados, planear y evaluar acciones. Los eventos contaron con la
participacion de representantes gubernamentales y no gubernamentales de
los 3 paises (de las 3 ciudades de la frontera, y también de Brasilia, Curitiba,
Asuncion y Buenos Aires).

Los Programas de Accion (proyectos de atencion directa a los nifios, nifias y
adolescentes y familias) financiados por el programa y ejecutados por
contrapartes en Foz de Iguazt y Ciudad del Este®® pueden ser considerados
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un area de fortalecimiento de la capacidad de respuesta local, ya que en la
region no habia ninguna organizacion dedicada a esta accion, antes de la
ejecucion del programa en la frontera. Como todos estos proyectos incluian
también componentes de sensibilizacion y movilizacion, fue de cierta forma
natural el hecho de que las agencias ejecutoras también hubieran ejecutado
diferentes acciones de sensibilizacion y capacitacion. En este aspecto, se
destaca en Foz de Iguazd, la unidad Mévil (6mnibus equipado para realizar
actividades artisticas de caracter preventivo en las comunidades y escuelas)
y las oficinas de sensibilizacion realizadas en 72 hoteles de Foz de IguazU.

Brasil

Dos importantes campafias de comunicacion, que se sumaron, fueron
realizadas con el objetivo de sensibilizar a la sociedad, de manera que
ella efectivamente participara y asumiera una posicion en favor de la
Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual infantil.

A partir de la idea-clave de que “/a triple frontera enfrenta la explotacion
sexual infanto-juvenil’, una actividad marco de la Campafa para la
movilizacion es su lanzamiento el 18 de mayo del 2003, justamente en
el Dia Nacional de Combate a la Explotacion Sexual Comercial.

No habia como desvincular a la campafia de las demas actividades en
desarrollo en la triple frontera. Entonces, es factible concluir que el
desarrollo de la campafia (juntamente con la creacion de la Red, asi como
la institucion de los Comités) sucede concomitantemente con la ejecucion
del Programa de Atencion Integral al Nifio, Nifia y Adolescente en Situacion
de Explotacion Sexual Comercial en Foz de Iguazu, Parana, Brasil.

Entre otros aspectos, el programa se torna palpable a partir de los
materiales producidos durante su ejecucion, o sea: 500 unidades del
boletin Mensual (distribuidas en todas las instituciones que forman parte
de la red local, 6rganos gubernamentales y no gubernamentales,
autoridades, empresas, y durante el lanzamiento oficial del Programa de
Accion, el 19 de marzo del 2003); ademas de 30 Manuales para orientacion
de profesionales - material impreso y distribuido entre los profesionales
que estaban actuando en los Centros de Referencia (CRI, CRII y CRIII).

También fueron producidos Informes Técnicos durante la ejecucion del
programa, periodo en el que se desarrollaban las campafias. Son
documentos que tuvieron el objetivo de informar sobre los avances
logrados por el Programa.
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Durante el periodo del 11 de marzo del 2002 al 10 junio del 2004, los
siguientes materiales fueron producidos por el Programa, segun el
Informe Técnico de Avance del Programa de Accion:

1. 1.500 unidades del Boletin Mensual

2. 1.000 adhesivos

3. 200 remeras

4. 6.000 volantes

5. 35 pasacalles donados por ItaipU Binacional - Brasil, utilizadas en el dia 18 de
mayo - Dia Nacional de Combate al Abuso y a la Explotacion Sexual

6. 01 libreta (matriz) de Orientacion para Agentes de Prevencion de la ESCI.
7. 20 “Juegos de Herramientas para Agentes de Prevencion de la ESCI (01
tarjeta de identificacion, 01 manual, 05 trasparencias, 01 carpeta)”

Un buen ejemplo del avance relativo a la sostenibilidad de los Programas
de Accidn - PA’s y del fortalecimiento de la Red Local es que la empresa
ItaipU Binacional firmd el Término de Adhesidn a la Red de Proteccion y
Lucha contra la Explotacion Sexual Comercial Infanto-juveni.

La referida empresa convocd a las instituciones que forman los Comités
Locales de Foz de Iguazu y de Ciudad del Este, ademas de las agencias
ejecutoras de los PA”s con el objetivo de definir cuales serian las areas
en que Itaipl Binacional podria contribuir a los PA’s de cada ciudad.
asi, después de dos reuniones en las cuales fueron presentados los
avances y las dificultades para la implementacidn de los programas, fue
definido como prioridad para la empresa ejecutar las siguientes acciones:

"Una campafia de comunicacion con duracion de 04 (cuatro)

afios, de alcance binacional, sobre los temas referentes a
1a violencia sexual, con énfasis en el abuso, en la explotacion
sexual comercial, y en la violencia domeéstica. La referida
camparna esta dirigida a la poblacion general, princjpalmente
a los sectores de turismo, transporte, y al publico
adolescente. Fl lanzamiento de la camparia €/ dia 12 de
octubre, Dia del Nifio en Brasil. Las piezas producidas para
la campalia fueron: videos, spot para radios, folderes,
outdoors, pasacalles, volantes, etc.; y Auxiliar en la
articulacion politica, teniendo por objetivo la sostenibilidad
de los PA’s”.

Como parte de las actividades de divulgacion y sensibilizacion los
siguientes materiales fueron inicialmente producidos:

1. 2.500 unidades de Boletin Mensual.
2. 200 remeras - donadas por Itaipu.
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3. 03 pasacalles - donadas por Itaipu.
4, Outdoor movil - donado por Itaipu - en émnibus que hace el trayecto Foz de
Iguazd-Ciudad del Este.

5. Confeccidn de cobertura de los (02) parapentes con frases contra la ESCI.
OBS: parapente (francés) el paraglider (inglés) son palabras para designar un
paracaidas motorizado.”

Los boxes 2, 3y 4 - resumidos y presentados a continuacidn -contienen
informaciones y datos detallados de tres /nformes Técnicos de Avance
del Programa de Accion, referentes a los siguientes periodos:

a. Box 2 - del 11 de septiembre del 2003 al 10 de diciembre del 2003

Este informe trimestral destacaba el hecho de que el Disque denuncia (que
funciona en el Centro de Referencia I - Sentinela 24h) se llevd a cabo con el
lanzamiento® de la campafia idealizada por la Red Local, con el apoyo de la
empresa Itaipl Binacional. El “slogan” es “Campafa contra el abuso y la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes”, y llega a Foz de Iguazu /
Brasil y Ciudad del Este / Paraguay. Y ademas:

¢ la realizacion de un conjunto de acciones que benefician a la comunidad con
cursos de profesionalizacion y capacitacion para generacion de ingresos (estos
cursos tienen el objetivo de atender no apenas a las familias beneficiarias del
PA, sino también a las familias atendidas por otros proyectos en realizacion
en Foz de Iguazu);

e otro progreso importante en este trimestre fue el inicio de las actividades de
prevencion ante el sector de turismo-hoteleria, con la realizacion de
conferencias para estudiantes de los cursos de turismo y hoteleria; y

o vasto material de campafia fue producido en el periodo (folderes, pdsteres,
marcadores de libros, agendas telefonicas, outdoors, paneles, adhesivos y
otros).

b. Box 3 - del 11 de diciembre del 2003 al 10 de marzo del 2004

Inclusive considerando el efectivo funcionamiento del Disque-denuncia en el
periodo considerado, el “nimero de denuncias no aumentd”, lo que llevé a la
“decision de alterar la estructura de la campafia, que deberia buscar nuevas
estrategias de sensibilizacion de la poblacion, con la creacion de ‘spots’ de radio”.
Otra decision importante fue la bisqueda de una “nueva definicion del sistema
del Disque-denuncia (sistema de atencion, derivacion y monitoreo de las
denuncias, local de recepcidn de las denuncias, etc.)”. La capacitacion y el
monitoreo de los trabajos desarrollados por los educadores de calle, con el objetivo
de mejorar el abordaje, principalmente en locales cerrados (casas nocturnas,
hoteles, bares etc). Otros aspectos que deben ser considerados en el periodo
son:
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o articulacion politica con los parlamentarios en Brasilia, lo que viabilizd la
presentacion de una enmienda al presupuesto de la Unidn, objetivando la
sostenibilidad del PA;

¢ inicio de la consultoria para la prevencion del sector turistico, mediante la
realizacion de conferencias para estudiantes de los cursos de turismo y
hoteleria, propietarios y empleados, agentes de viajen y otros profesionales
que actdan en este medio; e

o idéntica cantidad de material de divulgacion y sensibilizacidn del trimestre
anterior volvid a ser producida.

¢. Box 4 - del 11 de marzo del 2004 al 10 de junio del 2004

El informe indica el alcance de las acciones del Programa de Atencion Integral a los
Nifios, Nifias y Adolescentes, victimas de la explotacion sexual. Informa que hubo:

o continuidad de los trabajos de sensibilizacion de la red de turismo y hoteleria,
por medio de la capacitacion de los empleados, informando las causas y
consecuencias de la ESCI, buscando el apoyo de este sector en la lucha y
ofreciendo el sello de certificacion a los hoteles (fueron producidos 1.000
manuales de orientacion para el sector de turismo-hoteleria);

o trabajo de sensibilizacidn en las escuelas a través de conferencias y capacitacion
con profesores, orientadores y alumnos;

¢ lanzamiento e inicio de las actividades de la Unidad Mévil durante la semana
del Dia 18 de Mayo - Dia Nacional de Lucha contra el Abuso y la Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes. El pUblico de las escuelas aprobo la
Unidad Movil y las acciones llegaron a 9.050 personas, entre alumnos,
profesores y orientadores.

Box 2
Periodo cubierto por este informe de avance: Del 11 septiembre del 2003
al 10 diciembre del 2003

“Un hecho que ha posibilitado la divulgacion masiva del Disque Denuncia, que
funciona en el Centro de Referencia I - Centinela 24h, ha sido el lanzamiento de
una campafia idealizada por la Red Local en conjunto con Itaipy Binacional, con
el “slogan” “Campafia contra el abuso y la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes”, y que llega a Foz de IguazU / Brasil y Ciudad del Este / Paraguay.

La campana ha sido lanzada el dia 09 de octubre - Semana del Nifio en Brasil, y
han sido producidos diferentes materiales, tales como: video, spot para radios,
folderes, outdoors, pasacalles, volantes, etc.

A través de contrapartida de Itaipu Binacional, en Foz de Iguazu se ha iniciado
un conjunto de acciones que benefician a la comunidad con cursos de
profesionalizacion y entrenamiento para generacion de ingresos. Estos cursos
tienen el objetivo de atender no solamente a las familias beneficiarias del PA,
sino también a las familias atendidas por otros proyectos que se estan realizando
en Foz, tales como los de la Fundacion Nuestro Hogar, Casa Maria Porta do
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Céu, Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI), CAIA (Centro de
Atencion Integral al Adolescente), NASA (Nlcleo de Accion Solidaria SIDA),
AFA (Asociacion Fraternidad Alianza), Guardia Juvenil, entre otros. Actualmente
se esta registrando a las familias y demas personas interesadas en los cursos
de profesionalizacion ofrecidos.

Un avance relativo a la sostenibilidad de los PA"s y al fortalecimiento de la Red
Local es que Itaipu Binacional, auxiliando en la articulacion politica con los
parlamentarios en Brasilia, ha conseguido presentar una enmienda al
Presupuesto de la Union, observando la sostenibilidad del PA. De modo
preliminario, esta propuesta ha sido aprobada por unanimidad por la Comision
de Derechos Humanos de la Camara Federal y debera seguir para discusion y
apreciacion en la plenaria de la Camara para su posterior inclusion en el
Presupuesto de la Union.

Otro avance es que este trimestre ha sido el comienzo de las actividades de
prevencion en el sector turismo-hoteleria, con la realizacion de conferencias
para estudiantes de los cursos de turismo y hoteleria. Ya se estan preparando
los talleres de prevencion que deberan llegar a los empleados del sector. Los
referidos talleres se realizaran en los hoteles de Foz, uno cada vez, durante el
afio 2004.

En lo referente a la movilizacion de la sociedad en general, se ha iniciado en este
trimestre la prevencion del Sector Turismo-hoteleria con las charlas de
sensibilizacidn para estudiantes de turismo y hoteleria. Es importante notar la
excelente capacidad de insercion en las escuelas, universidades, clubes de
atencion, asociaciones comunitarias, y poder pUblico; que estan mas sensibles a
la tematica de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
Dentro de sus sectores, cada uno de estos segmentos esta ofreciendo apertura
y apoyo en forma de donaciones para las acciones del PA."

Materiales producidos durante el periodo:

1. 10.000 calendarios con el nimero del Disque Denuncia.

2. 10.000 folderes con explicaciones sobre el PA de Foz y con el nimero del
Disque Denuncia.

3. 10.000 volantes con mensajes para el sector turistico, con las mejores maneras
de denunciar.

4, 10.000 volantes con mensajes para padres, madres y nifios, nifias y
adolescentes, invitando a que formen parte de la red de proteccidn.

5. 5.000 pancartas.

6. 10.000 marcadores de libro, con el nimero del Disque Denuncia, para
estudiantes.

7. 600 agendas de telefones para profesores e coordenadores de projetos, com
0 numero do Disque Denuncia.

Campafia promovida por Itaipu Binacional:
1. Outdoor - 20 unidades en Foz de Iguazd, y 16 en ciudades cercanas.
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. Frontligth (outdoor iluminado) - 01 unidad

. Panel en la Terminal de Omnibus de Foz de Iguazli - 01 unidad

. Panel en el Aeropuerto Internacional de Foz de Iguazu - 01 unidad
. Adhesivo para autos - 5.000 unidades

. OUTBUS- adhesivos para émnibus - 30 unidades

. Afiches para heladera - 5.000 unidades

. Volante bilinglie - 15.000 unidades

. Pancartas - 2.000 unidades

10. Banner Electronico - 01 unidad

O 0 N Oy U1 A W N

Box 3

Periodo cubierto por este informe de avance: Del 11 diciembre del 2003
al 10 marzo del 2004

"... el lanzamiento de una campafia de comunicacion idealizada por la Red Local
conjuntamente con Itaipl Binacional, ha posibilitado la divulgacion masiva del
Disque Denuncia. Hasta el momento se pudo observar que, asimismo, el nimero
de denuncias no ha aumentado. Esa situacion ha generado la decision de cambiar
la estructura de la campafa, que buscara nuevas estrategias de sensibilizacion
de la poblacion, con la creacion de “spots” de radio - los mismos llegan mas
ampliamente a las regiones de riesgo de ESCI. Otra alternativa, basada en
evaluacion realizada durante el seminario de las redes en diciembre del 2003, es
la nueva definicion del sistema del Disque Denuncia (sistematica de atencidn,
derivacion y monitoreo de las denuncias, local de recepcion de las denuncias,
etc.), del mismo modo, capacitacion y monitoreo de los trabajos desarrollados
por los educadores de calle, con el objetivo de mejorar el abordaje, principalmente
en locales cerrados (casas nocturnas, hoteles, bares, etc.)

Un avance relativo a la sostenibilidad de los PA”s y al fortalecimiento de la Red
Local es que Itaipt Binacional, auxiliando en la articulacion politica con los
parlamentarios en Brasilia, ha conseguido presentar una enmienda al Presupuesto
de la Unidn, observando la sostenibilidad del PA. De modo preliminario, esta
propuesta ha sido aprobada por unanimidad por la Comision de Derechos
Humanos de la Camara Federal y debera seguir para discusion y apreciacion en
la plenaria de la Camara para su posterior inclusion en el Presupuesto de la
Union.

Otro avance en este trimestre ha sido el comienzo de la consultoria para
prevencion del sector turistico, con la realizacion de charlas para estudiantes de
los cursos de turismo y hoteleria, propietarios y empleados, agentes de viaje y
otros profesionales que actuan en este medio. Este trabajo tiene buena
repercusion, ya que los consultores actlan dentro de los hoteles, donde las
denuncias vy los casos de ESC son mejor identificados.
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La Unidad Mdvil sigue en preparacion. Sin embargo, siguen también las actividades
de movilizacion de la sociedad local. Se ha iniciado en este trimestre la prevencion
del sector turismo-hoteleria con las charlas de sensibilizacion para estudiantes
de turismo y hoteleria. Es importante notar la excelente capacidad de insercion
en las escuelas, universidades, clubes de atencion, asociaciones comunitarias, y
poder publico; los cuales estan mas sensibles a la tematica de la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Los profesionales instructores
que actuan en la Cooperativa trabajan, primeramente, con la autoestima de
los cooperados, con el aumento su autoconfianza, aportando ideas y actitudes
necesarias para un emprendedor. En la segunda etapa, los alumnos y alumnas
son preparados para que “construyan” su propio negocio; para tanto se les
ensefia sobre cdmo colocar precios de las mercaderias, cdmo formar
cooperativas, entre otros temas que son estudiados tedricamente a través de
dinamicas grupales.

También se sigue buscando contrapartidas con instituciones locales para la derivacion
de adolescentes con mas de 16 afios para cursos de profesionalizacion y al mercado
de trabajo. Itaipu Binacional discute con el Comité Local y agencias ejecutoras de
los PA’s propuestas efectivas para la profesionalizacion de adolescentes y de las
familias a través de acciones en el Parque Tecnoldgico de Itaipu.”

Materiales producidos durante el periodo:

1. 10.000 calendarios con el nimero del Disque Denuncia.

2. 10.000 folderes con explicaciones sobre el PA de Foz y con el nimero del
Disque Denuncia.

3. 10.000 volantes con mensajes para el sector turistico, con las mejores maneras
de denunciar.

4, 10.000 volantes con mensajes para padres, madres y nifios, nifias y
adolescentes, invitandolos a formar parte de la red de proteccion.

5. 5.000 pancartas.

6. 10.000 marcadores de libro, con el nimero del Disque Denuncia, para
estudiantes.

7. 600 agendas telefonicas para profesores y coordinadores de proyectos, con
el nimero del Disque Denuncia.

Campaiia promovida por Itaipl Binacional:

1. Outdoor - 20 unidades en Foz de Iguazu, y 16 en ciudades cercanas.
2. Frontligth (outdoor iluminado) - 01 unidad

3. Panel en la Terminal de Omnibus de Foz de Iguazt - 01 unidad

4. Panel en el Aeropuerto Internacional de Foz de Iguazu - 01 unidad
5. Adhesivo para autos - 5.000 unidades

6. OUTBUS - adhesivos para émnibus - 30 unidades
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7. Afiches para heladera - 5.000 unidades
8. Volante bilinglie - 15.000 unidades

9. Pancartas - 2.000 unidades

10. Banner Electronico - 01 unidad

Box 4

Periodo cubierto por este informe de avance: Del 11 de marzo del 2004
al 10 de junio del 2004

*...han evidenciado el alcance de las acciones del Programa de Atencion Integral
a Nifios, Nifias y Adolescentes, victimas de la explotacion sexual.

Prevencion:
1. Hubo seguimiento de los trabajos de sensibilizacion de la red de turismo y
hoteleria, a través de la capacitacion de los empleados informando las causas y

consecuencias de la ESCI, buscando el apoyo de este sector en la lucha y
ofreciendo sello de certificacion para los hoteles.

2. Sensibilizacion en las escuelas a través de charlas y entrenamiento con
profesores, orientadores y alumnos.

Con la participacion de Itaipu Binacional en las acciones del PA y del Programa
ESCI en la Triple Frontera, se estan articulando muchas contrapartidas.

Objetivo Inmediato 3 - Lanzamiento y comienzo de las actividades de la Unidad
Movil durante la semana del Dia 18 de Mayo - Dia Nacional de Lucha contra el
Abuso y la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes. El pablico de las
escuelas ha aprobado la Unidad Movil y las acciones llegaron a 9.050 personas,
entre alumnos, profesores y orientadores.

Inestabilidad de los miembros de la Cooperativa después de la conclusion de la
Consultoria, hecho que ha sido ampliamente discutido por el Grupo Gestor del
PA, que ha creado una comision de apoyo a los cooperados. La comision ofrece
orientaciones practicas y busca contrapartidas con entidades para la continuidad
de las actividades de la Cooperativa.”

Materiales producidos durante el periodo:
1.000 Manuales de orientacion para el sector turismo-hoteleria.

En evaluacion de la campaiia de comunicacion de la Red de Combate a la
Explotacion Sexual Comercial Infanto-juvenil en la Triple Frontera, realizada
en diciembre del 2003, funcionarias de Ciranda, recordaron que uno de
los objetivos de la campafia fue montar una red de proteccion contra la
red de explotacion, ya que habian concluido que apenas un trabajo
articulado, de diferentes sectores de la sociedad, seria capaz de inhibir la
explotacion sexual comercial. Lo que pretendian mostrar con la campafia
es que este trabajo en red se traduce en el ciudadano que denuncia, en la
policia que arresta, en la justicia que castiga. O sea, en la sociedad y en
el gobierno, como un todo, implantando politicas publicas de atencion.
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K EXPLORACAD SEXLIAL COMERCIAL

NFANTO-JUVENIL TEM OUE ACABAR

Una de las marcas de la campafia fue el poster mostrado a continuacion,
que tenia como elemento el siguiente llamado “"Comprométase! Llame
y denuncie”, ademas de los teléfonos de los disque-denuncia de Foz de
Iguazl y Curitiba.

Como resultados, hubo un aumento significativo del abordaje y la
preocupacion social con el tema en diferentes instancias de la triple
frontera. Los programas de radio y television aumentaron
considerablemente. “Nunca se hablé tanto del tema como ahora”,
afirmaron las periodistas, “politicos, empresarios, etc., todos hablan”,
La OIT y Ciranda generaron espacios para la realizacion de materias y
entrevistas y la audiencia publica de la Comision Parlamentaria Mixtas de
Investigacion del Congreso Nacional ayudé a dar mayor responsabilidad
a las diferentes instancias. En funcion de esto todo, aumenté el nimero
de denuncias. La propia sociedad comenz6 a hacer

la fiscalizacion, inclusive con la instalacion de
otras CPIs, esta vez municipales. a”

La importancia de la accion en red esta en
el propio logotipo de la campafia,
ampliamente divulgado en la region:

También fueron mencionadas como
resultado importantisimo de la campafia, las
acciones del Ministerio Publico del Trabajo L B
realizadas por una fiscal, exigiendo OMercint
responsabilidad y compromiso de los sectores hotelero,

de transporte, de turismo y de los medios de comunicacion; el apoyo de
Itaipu binacional; la creacion de un equipo especializado dentro del
Ministerio PUblico del Trabajo para abordar el tema; la concientizacion
del problema y las acciones de cada uno de los actores.

En el mismo seminario de evaluacion, Heloisa Covolan, de Itaipl
binacional, habld sobre la Campafa de Combate al Abuso y comercio
Sexual de Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera, patrocinada
por la entidad. Itaipu asumio la realizacidn de la campafia para alertar
a la poblacion sobre el problema de la ESCI y también del abuso sexual,
estimulando la denuncia y el pedido de ayuda. La campafia incluy6 la
divulgacion de un video en las redes de television y de spots de radio en
Foz de Iguazu, Ciudad del Este y en los municipios linderos con la Reserva
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de la Usina de Itaipu. Fueron utilizados outdoors, out bus (adhesivos
en los vidrios traseros de los dmnibus), folletos bilinglies y pdsteres,
adhesivos para automdviles, imantados y otros. Fueron realizadas fiestas

para los nifios en Foz de Iguazd y en Ciudad del Este, justamente para
divulgar a campafia.

En la foto presentada a continuacion, aparece el logotipo de la campafia,
durante la realizacion de la fiesta en Brasil:

El momento de lanzamiento de la campafa de Itaipu en Brasil fue muy
importante para el combate a la ESCI en la region. La propia adhesion
de una empresa del porte de la Itaipu, por si sélo, ya fue un divisor de
aguas. El poder local (politico y econémico) de Itaipu binacional es
indiscutible y la campafia se articuld con la preocupacion por la
responsabilidad social que estad siendo demostrada por la empresa.
Ademas, participaron en el lanzamiento de la campafia parlamentarios
brasilefios, paraguayos y argentinos. En dicha ocasidn, fueron firmados
los términos de ajuste de conducta de los hoteles con el Ministerio Publico
del Trabajo, Ministerio Publico Estatal y Comisaria Regional del Trabajo.

Otras actividades de sensibilizacion de la sociedad local

Otra forma importante de sensibilizacion de la sociedad local con relacion
al problema de la explotacion sexual comercial infantil se llevd a cabo
por intermedio de las acciones del Programa orientadas hacia el trabajo
familiar, 0 sea, la atencion no apenas estaria limitada al nifio, nifia o
adolescente explotado sexualmente, sino que incluiria a las familias.

En el ambito del Programa de Atencion Integral a Nifios y Adolescentes
en situacion de Explotacion Comercial en Foz de Iguazl, ejecutado por
la SCNSA - Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida, se buscd dar
atencion a la salud, educacion, capacitacion vocacional, apoyo juridico,
atencion psico-social y fortalecimiento de las familias por medio de
capacitacion para la creacidn de micro-emprendimientos productivos.
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Con este objetivo, la estrategia adoptada en el programa de atencion
integral fue articular los servicios disponibles en la red local fortaleciendo
de esta forma las estructuras ya existentes.

En el ambito comunitario el Programa de Atencion Integral contribuy6 a
que la tematica de la ESCI fuera ampliamente discutida en los diversos
sectores sociales, pasando a ser abordada de forma mas abierta, con
apertura en los medios de comunicacion social, locales y nacionales.
Esto fue el fruto de una gama de actividades realizadas por el equipo
técnico del Programa, Comité Local, asociacion mancomunadas
viabilizadas con Ciranda - Central de Noticias de los Derechos de la
Infancia y Adolescencia en Parana con ItaipU Binacional, asociaciones
mancomunadas que posibilitaron la realizacion de capacitaciones con
profesores, policias, sector hotelero, periodistas, campafias de
comunicacion, distribucion de materiales informativos, produccion de
videos y spots, manuales y, sobre todo de la socializacion de los
resultados obtenidos en la atencion directa por intermedio del modelo
enred (CRI, CRIIy CRIII) en la perspectiva de la doctrina de la Proteccion
Integral defendida en el ECA y demas instrumentos juridicos
internacionales de los cuales Brasil es signatario.

Es posible inferir, asi, que otras acciones del Programa (no solamente
las que estan vinculadas a las campafias) desempefian una funcion
especifica en la sensibilizacion de la sociedad local hacia la importancia
de participar en el combate a la explotacion comercial y abuso sexual
contra nifos, nifias y adolescentes.

Finalmente, se puede afirmar que actualmente hay una nitida sensacion,
una conviccion cada vez mayor, de que la comunidad unida y sensibilizada
puede cambiar el rumbo de una ciudad en direccion a la democracia y a
la plena ciudadania, sin explotacién sexual comercial de sus nifios,
independientemente de género, clase, origen, e inclusive de creencia e
inclusive de creencia religiosa o politica.

Paraguay

La Camparia Nacional de Sensibilizacion en contra de la ESCI en Paraguay,
como lo explicita el propio nombre, fue ‘nacional’ y de ‘sensibilizacion’,
Las informaciones investigadas demuestran que se trata de una accion
muy dindmica, que abarcan tareas en el dmbito nacional, regional y local.

Un resumen de las innumerables acciones realizadas en Paraguay y
materiales producidos en el ambito de la Campafia, con una idea que va
mas alla de los limites paraguayos y llega a los demas paises socios,
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Oracidn por los nifios, nifias y
adolescentes explotados sexualmente

Virgencita de Caacupé, te pedimos que
protejas a los nifios, nifias y adolescentes
Porque no puedo sonreir
Quiero que me ensefies a ser feliz
Porque no sé leer ni escribir
Quiero que me ayudes a vivir
Porque me hacen llorar
Quiero que me ensefies a sofiar
Porque nunca tengo paz
Quiero que me ayudes a rezar
Porque la enfermedad me impide cantar
Quiero que me ensefies a amar
Porque el maltrato no tiene fin
Quiero que intercedas por mi
Porque no tengo fuerzas para salir de aqui
Quiero que me ayudes a confiar en mi
Porque TU eres mi luz y guia

En mis noches de agonia

La Explotacion Sexual de nifios, Nifias y Adolescentes es un crimen...y
se paga’.

Brasil y Argentina, en la lucha por una triple frontera libre de /a
explotacion sexual infanto-juvent.

La participacion del equipo de futbol Olimpia es una demostracion de
como el deporte puede participar en la sensibilizacidn. Los jugadores del
Club Olimpia, campeones de la Libertadores de América 2002, adhirieron
simbolicamente a la campafa en favor de un presente y de un futuro
mejor'para los nifios, nifias y adolescentes, al entrar a la cancha portando
un pasacalles con el lema de la campafa: “La Explotacion Sexual de
nifios, Nifas y Adolescentes es un crimen...y se paga".

Otra actividad extremadamente importante en términos de sensibilizacion
fue la “estampita” distribuida en la fiesta de la Virgen de la Caacupé,
protectora de Paraguay. Después de contactos y articulaciones con las
pastorales catdlicas, se consiguio que jovenes, vestidos con la camiseta
de la campafia, distribuyeran las “estampitas” de la Virgen con una
oracion, en el reverso, para los nifios y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial.
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En octubre del 2002, como parte de la estrategia de sensibilizacion, se
realizd, en Ciudad del Este, el taller “El rol del Comunicador en el
tratamiento de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes”, promovido por el Sindicato de Periodistas/Sesion Alto
Parana.

En términos de medios de comunicacion propiamente dichos, tal como
vimos en la cronologia del Programa, a fines del 2002 el equipo de
comunicacion de Paraguay realizo visitas a los principales periddicos de
Asuncidn, llevando el material explicativo del Programa y solicitando la
divulgacion de la campafia. También fueron hechas visitas a los directores
de las empresas de comunicacidn para gestionar su divulgacion. En los
meses de noviembre y diciembre fueron divulgados gratuitamente
microprogramas de radio y spots televisivos. En el mismo periodo, las
coordinadoras de la campafia de comunicacion participaron en nueve
programas de radio FM y AM y en seis programas de television. La
campafia de comunicacion en Asuncidn finalizé en marzo del 2003.

En enero del 2003, el equipo de comunicacion de Paraguay inici6 su
trabajo en Ciudad del Este, conjuntamente con la prensa local, con la
distribucion de los microprogramas de radio y anuncios clasificados de
concientizacion. También se reunié con el Intendente Municipal, para
tratar sobre la colocacidon de material de la campafia en las calles y en
los 6mnibus de transporte urbano. Con relacion a los émnibus,
especificamente, fue realizada una reunion con la Asociacion de Empresas
de Transporte de Pasajeros de Ciudad del Este (ASETRAPACE). En febrero,
el equipo ofrecié un desayuno para la prensa de Alto Parana (Ciudad del
Este, Presidente Franco y Hernandarias). La campaiia de comunicacion
en Ciudad del Este también finalizé en marzo del 2003.

Los cuatro microprogramas de radio difundidos en catorce radios
nacionales presentan la realidad de los nifios desprotegidas que no tienen
acceso a la educacion y a la salud, sin una familia a la cual recorrer. El
spot televisivo, divulgado en cuatro canales nacionales y dos canales de
television por cable, muestra a una nifia de la calle vendiendo chicles.
Ella ofrece el producto a un chofer, que con segundas intenciones, le
ofrece mas dinero. La escena finaliza con el mensaje ¢Cuanto cuesta
una nifia? Sus derechos no tienen precio.

Una clara percepcion en términos de medios de comunicacion fueron
los veinte clasificados, en el estilo con el cual cominmente son ofrecidos
los nifios y adolescentes en la seccion de “masajes terapéuticos y
especiales” de los grandes periddicos. El objetivo del equipo de
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comunicacion fue concientizar a los que demandan este tipo de actividad
sobre la gravedad del problema y sobre el hecho de que la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes es un crimen que se paga en
la justicia. A continuacidn, algunos de los anuncios, de gran dureza y de
mensaje directo, pero ambos de inmensa creatividad:

1. Avisos clasificados - tipo 1

“PARA OLVIDAR EL ESTRES.'Los mejores masajes realizados
por un grupo de chicas y chicos, que te ofrecen un
relajamiento general para tu dolorido cuerpo... Tu relax
causa sufrimiento a nuestra infancia. La explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes es un crimen... y se paga.
Campana de la OIT-IPEC, con el apoyo de este medio.”

2. Avisos clasificados - tipo 2

“MASAJE TERAPEUTICO. Un buen relax para olvidar el
cansancio cotidiano a cargo de Susy, Tamara o Camila...
Tres nifias desprotegidas que no tienen derecho a la
educacion ni a la salud iNo seas complice! La explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes es un crimen... y se
paga. Campafia de la OIT-IPEC, con el apoyo de este medio.”

Otra demostracion importante de que el proceso de sensibilizacion esta
funcionando, se puede ver en manifestaciones publicas espontaneas,
particularmente en las reveladas en posiciones en los periddicos. El
siguiente texto es un buen ejemplo:

"La pobreza, la exclusion social, la violencia y la corrupcion
forman parte de nuestra tierra guarani, Un suelo, donde
miles de inocentes desconocen sus derechos esenciales.
Nifios, nifias y adolescentes, carentes de un presente y
futuro dignos deben ser el punto de partiaa para que desde
nuestro puesto de trabajo, colaboremos para que este
crimen no siga manteniendo €l silencio tragico de nuestra
nifez y juventud,” [Diario Popular - Ciudad del Este -
Subrayamos]

Esto no significo que no haya habido tensiones, tanto con los periodicos,
que eventualmente cuestionaban la eficacia del Programa e inclusive la
colocacion de los outdoors, como por la sistematica destruccion de los
materiales pUblicos de campafia, por personas vinculadas a las redes
de explotacion.
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La produccion de material de la campafia, innegablemente, fue una de
las principales herramientas utilizadas en el proceso de sensibilizacion
de la sociedad local, pero también de sectores especificos: choferes,
trabajadores del area de turismo-hoteleria, profesores, periodistas etc.
Un buen resumen del funcionamiento de la Campafa en Paraguay® se
encuentra en el Box 5

Box 5

Apoyo del Club Olimpia

1. El Club Olimpia dio el puntapié inicial

Cartas

1. Carta a periodistas

2. Invitacion a taller

Gacetillas

1. Cacetilla informativa general

2. Club Olimpia apoya campafia en contra de la explotacion sexual
Materiales de difusion

1. Avisos clasificados - tipo 1

2. Avisos clasificados - tipo 2

3. Microprogramas radiales

Virgencinta de Caacupé

1. Actividad en Caacupé

2. Oracion por los nifios, nifias y adolescentes explotados sexualmente
3. Carta a Monsefior Claudio Giménez, obispo de Caacupé

Taller en Ciudad del Este

1. Resumen del programa en Ciudad del Este

2. Diagnéstico de la cobertura de la ESCI en la region

3. Taller: El rol del Comunicador en el tratamiento de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes.

4, Programa del taller

Taller unificado ESCI - TID en Asuncion
1. Unificacion de Talleres TID y ESCI

2. Taller de Trabajo Infantil Doméstico

3. Participantes del Taller Peores Formas sobre Trabajo Infantil - Trabajo Infantil
Domeéstico

4, Taller de Explotacion Sexual Comercial Infantil
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5. Participantes del Taller Peores Formas sobre Trabajo Infantil - Explotacion
Sexual Comercial Infantil

6. Informe de conclusiones del taller de ESCI

7. Fotos de los talleres

Difusion y vehiculizacion

1. Tres etapas de visita a los medios

2. Campafia de Comunicacion ESCI: «Por un periodista amigo de los nifios»
3. Difusion de Spot de TV, Microprogramas de radio y clasificados

4. Informe sobre difusion de la campafia en Ciudad del Este

5. Valor aproximado de la Difusién en medios

Desayuno de Trabajo con Medios de Ciudad del Este

1. Desayuno de Trabajo con la prensa de Alto Parana

2. Medios invitados al desayuno de trabajo

3. Encuentro con la prensa - nota.

4. Gacetilla informativa

Presencia de la Campaiia en Via Publica

1. Via publica focalizada en Ciudad del Este

2. Apoyo de Transportistas de Ciudad del Este

3. Reunidn con el intendente municipal

Diseiio y elaboracion de materiales de capacitacion

En razdn del desconocimiento® del problema de la explotacidn sexual

comercial de nifios y adolescentes, la divulgacion tuvo también un caracter
informativo, como el que estaba presente en una gacetilla informativa:

"Estan alli. Escondidas y marginadas. Olvidadas y
desamparadas. Miles de nifios, nifias y adolescentes de
Argentina, Brasil y Paraguay son victimas de un crimen. La
explotacion sexual comercial infanto-juvenil en la zona de
la Triple Frontera que une a las ciudades de Puerto Iguazu,
Foz de Iguazu y Ciudad del Este, es una dura realidad,
consecuencia de la debilidad de las politicas sociales, la
pobreza, la impunidad y la corrupcion.”

Una de las experiencias mas exitosas de capacitacion realizadas en
Paraguay fue la realizada con los profesores. La adhesion de los docentes
fue fundamental, ya que ellos se convirtieron en agentes de prevencion
e identificacion anticipada de los casos de violencia sexual, especialmente
abuso sexual practicado contra los nifios, nifias y adolescentes. Ademas,
los profesores tuvieron una participacion fundamental en el éxito de la
movilizacidn en el Puente de la Amistad, en junio del 2003.

146

2

SENSIBILIZACION Y

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL



Programa de Prevencidn y Eliminacion de la Explotacion Sexual

Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)

En su evaluacion sobre la campafia hecha en diciembre del 2003, la
responsable sefiald que uno de los objetivos iniciales fue plantear el
tema, ya que antes se hablaba de “prostitucion infantil” y no de
“explotacion”. También fueron objetivos de la campafia aclarar los
conceptos, conseguir que los formadores de opinién asumieran una
posicion y tuvieran una perspectiva critica sobre el tema y dar una gran
difusion al tema de la erradicacion y prevencion de la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes.

Teniendo como eje el enfoque en la vulnerabilidad de los derechos de
nifios y nifias, la campafia busco dar énfasis a la importancia de la
manutencion del vinculo familiar, de la salud y de la educacion y de la
proteccion a los derechos de nifios y adolescentes.

Como resultados, se considera que la problematica fue instalada en los
medios de comunicacion social. Destacd la adhesion del club Olimpia de
FUtbol, con un impacto importante en funcion del caracter masivo del
evento y gran exposicion en los medios de comunicacion social. Otros
elementos destacados de la campafa fueron la estampita de la Virgen
de Caacupé, distribuida el 8 de diciembre con una oracion para la
proteccion de nifios y adolescentes explotados sexualmente, la insercion
de avisos en los anuncios clasificados de los periddicos, el spot televisivo
y 4 micro programas de radio, en espafiol y en guarani.

Cabe destacar que toda la difusion fue gratuita, resultado del compromiso
asumido por los medios de comunicacion social. Si la OIT fuera a pagar
la divulgacion del material publicitario, los costos serian de
aproximadamente U$S 180.500,00. También con relacidn a la campafia
de comunicacidn, fue subrayado en la evaluacion que se intentd dar
énfasis a la publicidad en vias publicas y con materiales populares.

En la campafia financiada por Itaipll también se elaboraron materiales.
En Ciudad del Este, la empresa contratd los servicios de Comunicacion
Visual y Fundacidn Esperanza. Con esta Ultima se elaboraron 200
posteres, mil panfletos, 10 outdoors, cinco mil adhesivos y dos mil
camisetas. Todos los materiales financiados por Itaipu tienen los logotipos
de la campafa contra el abuso y la explotacion sexual, de la Red de
Proteccion y Defensa de la Nifiez de Alto Parand y de la OIT.

En Comunicacion Visual fueron producidos 12 mil materiales de apoyo
para la prevencion de la ESCI, spot para radio y TV y la instalacion del
disque-denuncia 0983-688-888, con la donacion de 10 celulares.
Representd una contribucion de cerca de 135 millones de guaranies
para el Programa en Paraguay.
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Argentina

Cabe registrar, una vez mas, que Argentina adhirid al Programa
tardiamente, a mediados del 2002. El Comité Local de Puerto Iguazu,
tal como vimos, junto con los Comités Locales de Foz de Iguazt y Ciudad
del Este, esta realizando un trabajo de sensibilizacidn y concientizacion
en lo que se refiere al problema de la explotacion sexual comercial
infanto-juvenil.

En Argentina, se invirtio mas en la sensibilizacion por medio de oficinas
y capacitaciones. Los materiales de divulgacion producidos en Paraguay
fueron muchas veces utilizados en Puerto Iguazu, especialmente los
posteres y demas materiales impresos. La colocacion de pdsteres tuvo
gran impacto en la ciudad, habiendo sido el inicio de varias denuncias.

Los posteres fueron distribuidos también a mujeres jefes de familia que
tienen un plan de trabajo y son pagadas por el gobierno nacional. Estas
mujeres fueron de mucha ayuda, porque con ellas se implementd un
programa llamado “Creando Confianza”, cuyos temas relevantes fueron
confianza, personalidad y fortalecimiento personal, y nifios y adolescentes
y sus derechos.

Para el Comité Local, fue muy importante la participacion, el 12 de
junio, en el encuentro de tres mil nifios en el Puente de la Amistad, para
decirle “no” al trabajo infantil.

Frente a una situacion social de negacion del problema, el desafio del
Comité Local fue pautar el tema y, mas de que eso, defender que los
maltratos y el abuso deben ser considerados problemas tan importantes
como nutricion, educacion, salud y seguridad. Constatando que la
seguridad y la autoestima son elementos fundamentales para frenar el
abuso sexual, invirtieron en actividades educativas con las familias y
las escuelas.
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Después de hacer reuniones con directores de las escuelas, se decidid
tratar el tema en aulas especiales, con exposiciones de trabajos realizados
por los nifios. También pasaron a acontecer conversaciones radiofonicas,
todos los sabados a la tarde, en un programa de una hora dirigido por
integrantes del Comité que representa el Grupo Soroptimista, pero
desarrolladas por nifios y adolescentes de diferentes escuelas. En la
siguiente foto, conmemoracion del 12 de junio con las escuelas de Puerto
Iguazu:

Otro momento importante, en términos de sensibilizacion, fueron los
talleres con periodistas. En todas las reuniones, se observd antes, durante
y después de la Oficina para Periodistas, el recelo que los periodistas
tenian de denunciar los casos de explotacion y abuso sexual contra
nifas, nifos y adolescentes, temerosos de represalias por parte de
poderosos del local. Aln asi, las informaciones investigadas indican que
el trabajo prosiguid valientemente a pesar de este aspecto.

4.1. Impactos locales y nacionales

Las campafias tuvieron impactos distintos, dependiendo del pais. En el
caso de Brasil, las campafas de Ciranda y de Itaipd, aunque hayan
tenido un fuerte impacto local y hayan llegado practicamente a todo el
Estado del Parand, tuvieron poca repercusion nacional. En Paraguay,
diferentemente, la campafia de comunicacion de la OIT, divulgada a
partir de Asuncion, tuvo cobertura nacional y local. Tuvo, sin embargo,
un tiempo considerado corto para su fijacion en la region. En Argentina,
donde no hubo ninguna campaiia especifica, los trabajos hechos en
Puerto Iguazu tienen fuerte potencial para ser replicados en el resto del
pais, por el caracter de proyecto-piloto del Luz de Infancia.

4.2. Modelo de Buena Practica en Argentina

Como vimos, el trabajo de sensibilizacidn en Argentina estuvo centrado
en las capacitaciones y talleres. Fueron tomadas iniciativas muy buenas,
tales como el proyecto™Creando Confianza” y el programa de radio
semanal.

Pero lo que parece haber tenido un impacto mayor sobre el proceso de
sensibilizacion de la poblacién y de autoestima del Comité Local fue la
movilizacidn en el Puente de la Amistad. Para los integrantes del Comité
Local de Puerto Iguazu, organizar a las escuelas y marchar con los
nifios por el puente, yendo al encuentro de los nifios que venian
organizados desde Brasil y Paraguay, cada grupo llevando pasacalles,
banderas y globos con los colores de su pais, fue una experiencia de
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fortalecimiento institucional sin precedentes. De hecho, la emocion que
embargd a cada adulto y nifio, nifia contagia a quien asiste a las imagenes
de la movilizacion.

Locutores hablando en portugués y espafiol anunciaban la llegada de
las comitivas nacionales, y esclarecian a la poblacion sobre el evento.
En el cielo, dos parapentes volaban con las inscripciones “La frontera
sin explotacion sexual” y “A fronteira sem exploragdo sexual”.

Fueron tocados los himnos nacionales de los tres paises. El momento
de mayor efervescencia fue el encuentro de las tres banderas, seguido
del vuelo de los globos con los colores de Argentina, Brasil y Paraguay,
al son de “Amigos para Siempre”, de Sarah Brightman & José Carreras.
El Puente de la Amistad nunca habia vivido un momento de congregacion
civica de esta magnitud, reuniendo a la sociedad civil de los tres paises.

En las palabras de integrantes del Comité Local de Puerto Iguazu, queda
clara la intensidad de la movilizacion para la ciudad:

"Vinimos en 10 dmnibus, los docentes y 500 alumnos, de
todas las escuelas. Los nifios trabajaron sobre el tema en
la escuela, una semana antes. Trajeron posteres, dibujos.
Radios de Argentina transmitian al vivo, para que los padres
escucharan, porqgue sus hijos estaban allil”

Para los nifios, la convivencia fue ejemplar:

"Nuestros nifios trajeron globos sin gas, mientras que los
nifios de Brasil y de Paraguay trajeron globos con gas.
Cuando llego el momento de soltar los globos, los nuestros
no subian. Los nifios brasilefias agarraron a sus globos de
vuelta, los envolvieron con globos argentinos y 10s hicieron
subir. Fue lindo! (...) Los nifios se dieron las manos y
cantaron "Amigos para siempre” en espariol y portugués.
Cuando abrieron las manos, los globos subieron....”

En realidad, la movilizacion en el Puente de la Amistad podria ser escogida
como una buena practica para cualquiera de los tres paises, tanto en el
area de fortalecimiento institucional como en el area de sensibilizacion.
Esto sucede porque el Puente de la Amistad tiene un simbolismo local
inmenso.

Los gobiernos de Brasil y de Paraguay realizaron un acuerdo en 1956
para la construccion del puente. Fue creada entonces una Comision
Especial para su construccion, bajo la direccién del ingeniero Almyr
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Franca. El 27 de marzo de 1965, fue inaugurado por los Presidentes de
Brasil y Paraguay, cuando ambos paises vivian bajo dictaduras militares.

El Puente Internacional de la Amistad®? posee una extension de 552,40
metros y un espacio libre de 303 metros, el mayor del mundo en obra
de cemento, con 13,50 metros de ancho y una altura de 78 metros.
Ubicada al final de la BR 277, el puente posibilita acceso carretero directo
a Asuncion, capital de Paraguay. Ademas, fue un factor decisivo de
atraccion de inversiones y negocios entre ambos paises. Permitio el
surgimiento de un intenso comercio exportador en Foz de Iguazu y el
nacimiento de la ciudad de Puerto Stroesner, hoy Ciudad del Este, el
segundo centro urbano de Paraguay.

En sus cuarenta afios de historia, el Puente de la Amistad sirvié como
palco para los eventos mas importantes de la region. Por él circularon
transportes militares, camiones cargando trabajadores y maquinas para
la construccion de Itaipu, millares de brasilefios que fueron a vivir en
Paraguay (los llamados “brasiguayos”), camiones y mas camiones de
soja y otros productos agricolas que Paraguay exporta por el puerto de
Paranagua, millares de “comerciantes callejeros” brasilefios, sub-
empleados, buscando en los productos de la zona franca de Ciudad del
Este una alternativa de supervivencia.

Para la poblacidn pobre de las dos ciudades, el puente es un atractivo,
una posibilidad de ganar algun dinero, licito o ilicito. Es el local de la
tension, de los conflictos, del control policial y fiscal. Local de las grandes
manifestaciones publicas de protesto, diversas veces cerrado por
manifestantes, a lo largo de su historia.

Hay diversos relatos de los entrevistados sobre el simbolismo del Puente.
Al ocuparlo, los integrantes de los Comités Locales consiguieron dar un
caracter positivo a ese escenario, transformandolo en un local de
defensa, de fiesta civica y de defensa de los derechos humanos:

"La toma del puente fue un impacto! Fue como un sello.
aqui estamos y no vamos a salir mas!” (Integrante de
Comité Local de Ciudad del Este)

"La movilizacion de cierre del puente fue un hecho noticioso,
con repercusiones en todos los medios de la triple frontera”
(Integrante del Comité Local de Puerto Iguazu)

"Fue el momento de salir. Los 3 comités se reunieron en la
movilizacion de 12 de junio en el puente. Fue un momento
muy fuerte, porque el Puente de la Amistad es un simbolo
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(transito para comercio, tratamiento de salud, palco de
manifestaciones). Habia cierto temor de llevar a
adolescentes al puente, a las personas no les va a gustar,
etc. Pero los comités locales se articularon, las policias
forman parte de ellos y ayuaaron’. (Integrante del staff de
la OIT en Foz de Iguazu)

El evento contd con amplia cobertura en los tres paises. En la semana
anterior, ya era anunciado por la prensa local que la OIT estaba organizando
una manifestacion en el Puente de la Amistad con el objetivo de reunir a
adolescentes, jovenes, profesionales, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, autoridades y representantes de los tres paises, en
un movimiento denominado “Por una Triple Frontera libre de la Explotacion
Sexual Infanto-Juvenil”. Habia una expectativa de participacion de 1,5
mil personas. Divulgado como “acto de reflexion”, “paralizacion”,
“movilizacion” o “accion”, el evento dio visibilidad a los comités de los
tres paises como actores politicos importantes, a ser respetados.

El dia 12 de junio, por la noche, la “FolhaOnline” anunciaba que
“Manifestantes bloquean el puente de la Amistad durante 45 minutos”.
El reportaje afirma que:

"La protesta busco sensibilizar a la poblacion contra la
explotacion sexual de nifios y adolescentes en la region de
la Triple Frontera. Durante el acto, representantes de los
municipios de Foz de Iguazu (Brasil), Ciudad del Este
(Paraguay) y Puerto Iguazu (Argentina) firmaron un
documento comprometiéndose a trabajar en el combate a
la explotacion sexual y comercial de nifios y adolescentes.
El blogueo provocd congestionamiento de dos kilometros
en los lados brasilefio y paraguayo del puente. Investigacion
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de /a OIT en los tres municipios sefiala que 3.500 nifios y
adolescentes victimas de algun tjpo de violencia en el ultimo
ano en la region. Nifias brasilefias son prostituidas en
municipios paraguayos y argentinos. Foz de Iguazu recebe
nifias paraguayas y argentinas para la prostitucion. Segun
una representante de la OIT en Foz de Iguazu, hace un
ano que esta siendo desarrollado un trabajo de proteccion
a ninos, ninas y adolescentes en la Triple Frontera, pero /a
mayor dificultad es la punicion de los proxenetas y de
quienes usan sexualmente a estos nifios y adolescentes.

Este fue también el tenor de los demds reportajes del dia siguiente:

O

O
O

Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)

“Mas del 2000 nifios de las Tres Fronteras se manifestaron ayer”
(La Nacion/Paraguay)

“Manifestacion de la OIT bloquea puente en Foz" (Gazeta do Parand)

“Protesta reune millares en el Puente de la Amistad” y
“Manifestacion cierra el Puente de la Amistad” (Jornal Hoje)

“Acto redne a 1,5 mil personas contra la explotacion infantil” (4
Gazeta de Iguazu)
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O “Manifestantes cierran el puente en Foz contra el trabajo infantil”
y “Frontera alerta contra el trabajo infantil” (Fo/ha de Londrina)

[0 “Manifestacion paraliza el Puente de la Amistad” y “Protesta exige
el fin del trabajo infantil” (O Parand)

O “Protesta contra trabajo infantil reline a 1.500 nifios en Foz" (Gazeta
ao Povo)

[0 “Protesta- nifios de Argentina, de Brasil y de Paraguay cierran el
Puente de la Amistad, en Parana, en una manifestacion contra la
explotacion sexual infantil en la region de la Triple Frontera” (Folha
de Sao Paulo)

Los reportajes destacaron la firma de término de compromiso por los
intendentes de Foz de Iguazu, Ciudad del Este y Puerto IguazU. Los
términos de compromiso tenian la siguiente redaccion:

"Yo quiero a mi ciudad libre de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Para esto voy
a. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para garantizar
la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil en cardcter de urgencia, tal como fue
definido en la Convencion n° 182/1999, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificaga por Brasil en e/
2000, Elaborar e implementar, en conjunto con los
Consejos de Derechos, el Plan Municipal de enfrentamiento
del Abuso y de la Explotacion Sexual de Nifios y
Adolescentes (con metas, objetivos, cronogramas y
definicion de responsables y socios) en articulacion con la
socieaad civil organizada, observando las directrices de/
Plan nacional;- Crear y consolidar, por medio de
infraestructura y capacitacion adecuada, los Consejos
Tutelares, - Divulgar permanentemente los servicios de
notificacion, por todos los medios de comunicacion, en
locales de gran circulacion tales como escuelas, hospitales,
centros de salud, comisarias, etc:- Agilizar y facilitar la
fiscalizacion de los establecimientos comerciales y de
entretenimiento donde existan sospechas de explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes,- Elaborar y
divulgar un balance anual de las acciones implementadas
y de los resultados alcanzados en el enfrentamiento del
abuso y de la explotacion sexual.

154

2

SENSIBILIZACION Y

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL



Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

Programa de Prevencidn y Eliminacion de la Explotacion Sexual
(Argentina-Brasil-Paraguay)

YOriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinin, intendente de la ciudad de
........................................ , Como representante de mi
cludad, me comprometo a cumplir lo propuesto y a divulgar
la camparia a toda la poblacion.

Registramos diversas veces en este trabajo que las ciudades involucradas
en el Programa se caracterizan por mantener relaciones politicas y
sociales cara a cara, que tienden a predominar sobre las articulaciones
nacionales e internacionales. En este sentido, la presencia de los
intendentes en la movilizacion del Puente de la Amistad tuvo un
significado extremadamente positivo para los integrantes de los Comités
Locales, que percibieron en el gesto un reconocimiento del trabajo hecho
hasta entonces.

El Puente, sin embargo, siegue siendo un gran desafio para los Comités
Locales, como bien lo sintetizd este integrante de equipo de centro de
referencia de Foz de Iguazu:

"Un tercer factor de dificultad fue la cuestion del transito
libre en el puente. Porque el puente es fuente de recursos.
Nuestra propuesta de generacion de ingresos era a largo
plazo y la familia precisa de dinero hoy. Entonces prefiero e/
puente...”

Una periodista del equipo de Ciranda, hace la misma evaluacion,
reforzando la posicion anterior:

"Las personas se acostumbraron al Puente. Les parece
normal. No ven al Puente como un peligro. Los hijos de los
empleados, de los mas pobres, estudian, trabajan, pero
también son medios de transporte de mercaderias en el
Puente. Es una cosa ambigua, que se justifica por el
desempleo. Solamente que en esta cosa ael contrabando
hay drogas, hay armas. Y las autoridades se quedan mas
preocupadas con el tréfico de mercaderias que de seres
humanos.

4.3. Modelo de Buena Practica en Brasil

La Campanfa de Ciranda fue, sin lugar a dudas, el mayor ejemplo de
buena practica en términos de sensibilizacion, en Brasil. Hay
innumerables relatos en este sentido:

"La idea de convocar a diferentes sectores para €l tema,
convocar a la sociedad para la adhesion a la Red de
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Combate, fue muy buena. Se realizaron acciones en Foz y
en Curitiba. La prensa de Parana entro en el tema, la
television también, enfocando el lado humano. Hubo una
ruptura con lo que se decia antes, que era solamente
denuncia.” (Integrante del staff de la OIT en Foz de Iguazti)

"El gran diferencial del trabajo de Foz fue colocar el asunto
en los medios de comunicacion social, en las escuelas, en
/as universidades.” (Integrante de equipo de centro de
referencia en Foz de Iguazu)

Lanzada el 18 de mayo del 2003, la “campafa de la Ciranda” fue en
realidad la campafa de la Red de Combate a la Explotacion Sexual
Comercial Infanto-Juveni. El acto de lanzamiento reunié a representantes
de la sociedad civil y de 6rganos del gobierno, inclusive al gobernador
del estado. En dicha ocasion, a iniciativa del Ministerio Publico del Trabajo,
el sector hotelero firmd “Términos de Adhesion” a la campana. Al dia
siguiente, se hizo una movilizacién de apoyo a la Red de Proteccion por
las calles de Foz de Iguazu, con la participacion de 500 personas.

La adhesion de Itaipu Binacional a la campafia fue fundamental para la
sostenibilidad del proyecto. En el mes de julio, la empresa se reunié con
cerca de 30 entidades e instituciones, brasilefias y paraguayas, que ya
estaban actuando en el combate a la explotacion sexual comercial de
nifios y adolescentes, con el objetivo de analizar las acciones ya
desarrolladas y de trazar un panel de las principales dificultades y
problemas enfrentados. En ese mismo mes, el Consejo Tutelar de Foz
de Iguazl anuncié que, después del lanzamiento de la campaiia, hubo
un aumento del 400% de las denuncias de explotacion sexual comercial
de nifios y adolescentes.

La Campafia de Ciranda condujo a otra, esta vez encabezada por ItaipU.
Lanzada el 9 de octubre del 2003, la campafia de Combate al Abuso y a
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes, fue dirigida a
Foz de Iguazu, Ciudad del Este y Puerto Iguazu.

Su lanzamiento fue un acto politico y de medios muy importante, porque
contd con la presencia de parlamentarios de la CPMI de la Explotacion
Sexual, ademas de politicos argentinos y paraguayos. En aquella ocasion,
propietarios de hoteles firmaron términos de adhesion a la red e Itaipu
firmd convenios con el SENAC, SENAI y el Instituto de Tecnologia e
Informacion e Informatica, para la capacitacion de adolescentes retirados
de las calles y sus familiares. Otro convenio fue firmado con la OIT,
para la realizacion de talleres de sensibilizacidon para agentes de salud,
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profesionales de turismo (agentes de viaje, guias, taxistas y motoboys).
En el contexto de la campafia, Itaipu realizd el 12 de octubre una fiesta
para 10 mil nifios, en Foz de Iguazu.

"La nueva campana, de Itaipd, en Foz y Ciudad del Este,
tuvo spot de radio, video de TV. El marco fue la nifita,
hasta hoy hay posteres y outdoors con ella. Marco.”
(Integrante del staff de la OIT en Foz de Iguazl)

Un afio después del lanzamiento de la campana de Ciranda, los 30 hoteles
de la ciudad que ya habian capacitado a sus funcionarios recibieron la
placa del “sello Turismo” para colocar en sus establecimientos; los 300
guardias municipales recibieron el sello Destaque porque fueron
capacitados para atender de manera correcta a turistas y victimas de
este tipo de crimen y mas de 1200 guias para Periodistas fueron entregadas
por Ciranda a periodistas y estudiantes de periodismos en oficinas, en las
redacciones y en la Facultad UDC/Foz de Iguazu.

En Brasilia, Itaipu Binacional y la Secretaria Especial de Derechos
Humanos firmaron un acuerdo de cooperacion técnica para la
implementacion y ejecucion del programa de combate a la explotacion
sexual y al trafico de nifios y adolescentes en la Triple Frontera. En
noviembre del 2004, se firmaron los Términos de Compromiso de duefios
de moteles y presidentes de la Cooperativa y Sindicato de los Taxistas
de Foz de Iguazu con el Ministerio Publico del Trabajo.

El Proyecto Acordar es el fruto mas exitoso de esta campafia, porque
mostrd que la red comenzaba, finalmente, a dar sus primeros pasos,
aunque todavia apoyada por la OIT,

4.4. Modelo de Buena Practica en Paraguay

A pesar del éxito y la calidad de la campafia de comunicacién en
Paraguay, lo que parece haber impresionado mas a los informantes fue
el trabajo realizado con los docentes de Ciudad del Este.

El objetivo de la capacitacion fue estudiar el problema de la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes a partir de los conceptos
bésicos, debatir sobre sus manifestaciones y consecuencias, reflexionar
sobre el papel del docente y formular un plan de accidn para cada escuela.

Uno de los factores de éxito de la capacitacion fue el hecho de que la
OIT hubiera contado con los propios profesores para su realizacion, tal
como lo explica un integrante del staff de /a OIT en Ciudad del Este:

157



"Conversé con cinco supervisoras de las areas eaucativas.
Les entregue el contenido y ellos se responsabilizaron por
facilitacion de las capacitaciones. Eso permitio que
asumieron el proyecto con mucha propiedad. La cosecha
fue enorme! Fue muy efectivo! Usamos la estructura del
Ministerio: Supervisoras/directores de Escuela/directores
de Areas Fducativas. Cada uno capacito a sus profesores.
Después los profesores introdujeron el tema como un eje
transversal para trabajar en las aulas. Algunos también
trabajaron el tema en las escuelas para padres.”

El Ministerio de Educacion prevé, entre los Curriculos Transversales,
“género”, “derechos humanos” y “paz y democracia”. El tema de la
ESCI fue aprovechado, con resultados muy buenos:

Muchas veces los profesores no tienen acceso a las
informaciones necesarias para trabajar esos ejes. Las
escuelas no tienen recursos, no tienen bibliotecas. Cuando
se les entrega el material como €l nuestro, el tema ESCI
puede entrar en los tres ejes citados. Fue muy bueno!”

Un relato de la Coordinadora Departamental de Supervision, confirma
esta informacion:

"Se prepard con los profesores, €l proyecto, al gue llamamos
"Rompiendo €l silencio” en las aulas, que fue evaluando e/
problema a través del trabajo de alumnos y docentes. Lo
mds importante es que los profesores, después de una
decision en el mismo sentido del MEC, tomaron a la ESCI
como eje tematico.”

Los contenidos de las capacitaciones fueron la presentacion de la
problematica de la ESCI dentro de las peores formas de trabajo infantil,
los conceptos basicos que involucran a la ESCI y la canalizacidn de
denuncias.

Participaron en las capacitaciones 1.208 docentes, de los cuales 881
eran mujeres (72%) y 327 hombres (28%), de 88 escuelas. En su
mayoria, los docentes capacitados son profesores de Educacion Escolar
Basica. Mas del 80% de ellos son licenciados en Pedagogia y Psicologia,
0 estan cursando estas facultades. Los profesores trabajan con distintos
afios y muchos de ellos dan clases en dos turnos.

Las 88 escuelas que participaron en la capacitacion son del nivel de
Educacion Escolar Basico, de la region educativa 1, 2 y 3. Estas regiones
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son compuestas por cinco zonas y coordinadas por cinco supervisores
pedagdgicos y técnicos de apoyo. Las escuelas capacitadas funcionan
hasta el 9°. afio, estan en el marco de la Reforma Educativa y tienen
dos o tres turnos de clase. Son escuelas social y culturalmente
heterogéneas, cuyos alumnos, en su mayoria, estan en la franja de
edades de 6 0 7 hasta 15 0 17 afios.

SegUn el relato de otra profesora, Supervisora Pedagdgica de Ciudad
del Este, al comienzo hubo una cierta resistencia de los profesores,
todavia en la fase de sensibilizacion:

"Es como romper un poco el mito, e/ miedo. En esta jornada
los docentes decian que tenian miedo de denunciar debido
a las represalias. Hoy ya estan tomando la iniciativa de
aproximarse a /as instituciones responsables del tema. Las
Directoras, en reuniones con los padres, hablan del
problema y los posteres estan en todas las escuelas de
Ciudad del Este.

Los nifios y nifias reaccionaron muy bien al trabajo hecho por los
profesores, 10 que se percebe tanto en los dibujos (ver Anexo 2) que
hacen como en la concientizacion de que existen canales de denuncia y
proteccion:

"Los nifios hacen trabajos, hicieron una exposicion. Cuando
usted llega y les habla, ellas conocen el asunto y saben a
donde y con quien denunciar. Se esta rompiendo el miedo.”

También en Foz de Iguazl y Puerto Iguazl, tal como vimos, las
capacitaciones de docentes fueron fundamentales para el éxito del
Programa y para el combate a la ESCI. El grande diferencial de Ciudad
del Este, sin embargo, fueron los planos de accion. Las zonas educativas
que participaron en las capacitaciones elaboraron diferentes planos de
accion. Entre ellos, se destacan los siguientes pontos:

1. Jornadas de concientizacion para el mayor nimero posible de
docentes de la Region sobre la problematica de la ESCI, a partir
del mes de febrero, para favorecer la inclusion del tema como eje
transversal durante todo el afio lectivo;

2. Creacion de canales de comunicacidn entre docentes y autoridades
responsables del enfrentamiento del problema, especialmente los
CODENIS, Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, Fiscalia, CEAPRA,
Comité Local, entre otros;
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- 3. Promocion de campafia de

u concientizacion y divulgacion sobre el

e 5 tema de la ESCI en las comunidades
GUIA PARA donde estan ubicadas las escuelas;

et 4, Apoyo a la reinsercion en las

escuelas de nifios y adolescentes en
situacion de ESCI, proporcionando
atencion emocional y psicolgica.

Fue utilizada, en las capacitaciones, la

Gula para Docentes, escrito por Isa

Ferreira, Regina Bachero y Oscar Lopez,

una cartilla que ofrece conceptos basicos

sobre la ESCI. Aborda temas como la
responsabilidad compartida en la proteccion de nifios y adolescentes y
presenta algunas indicaciones para la identificacion de casos de
explotacion sexual y su denuncia. Para cada tema, incluye una guia de
actividades para docentes y alumnos/as.

EXPLOTACIN SEXUAL

COMERCLAL INFANTIL

El Ministerio de Educacion y Cultura paraguayo, por medio de la Direccion
de Supervision de Alto Parana, apoy6 todo el proceso de elaboracion de
los planes de accion en las escuelas. La Supervision del Taller de
Planificacion ya incorpord los planes y cred un mecanismo de capacitacion
de docentes, informacion y monitoreo a partir de las propias escuelas.

El éxito de la capacitacion de docentes en Alto Parana se observa en la
siguiente declaracion, hecha por una coordinadora pedagdgica de Minga
Guazu:

"La maestra es un detector de una situacion de abuso. El
abuso es un tema que aumenta en las escuelas aisladas.
Es un asunto que se teme contar, que se toma con mucho
hermetismo. El taller es el inicio para que tengamos e/
corgje de denunciar.”

Para una integrante de la Direccion de Supervision, hay una
concienciacion instalada en las instituciones, inclusive en el Instituto de
Formacion de Docentes, donde ya se pauta el tema. Para una integrante
del staff de /a OIT en Ciudad del Este, el efecto multiplicador de la
capacitacion de los docentes dentro de su propia estructura de
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capacitacion fue excelente y demostré que el sistema educacional,
cuando es apoyado y estimulado, demuestra su excelencia:

"Ahora, cualguier tema que se presenta, ellos tienen esta
apertura inclusive ideoldgica) con asuntos relacionados a
cuestiones humanas y sociales’.

4.5. Lecciones aprendidas

No fueron hechas muchas referencias a las “lecciones aprendidas” en lo
que se refiere a sensibilizacion. En términos de las campafias propiamente
dichas, algunos informantes en Paraguay consideraron que, en ese pais,
la campaiia fue muy corta y llegd mas Asuncion que a Ciudad del Este.

En los tres paises hubo acuerdo sobre la importancia de las capacitaciones.
En Paraguay, fue recordado que los problemas son complejos, debiéndose
evitar una asistencia simplista e inmediatista. Con relacion a las
capacitaciones con las familias, se piensa que se trata de un proceso
extremadamente complejo. Muchas familias participaban para recibir
canastas basicas u otro beneficio material. La formacion educacional y
profesional de los participantes suele ser baja, lo que dificulta mucho la
comprension de los valores y capacitaciones presentadas.

Las profesoras de Ciudad del Este citadas en el item anterior entienden
que aun faltan mas capacitaciones. También sienten a necesidad de
mayor cantidad de materiales didacticos, para los profesores que estan
ingresando ahora.

Finalmente, hubo una observacion general, en los tres paises, sobre la
necesidad de ampliacion de la sensibilizacion a los distritos/municipios
VECinos.
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4% SRL - Sociedad de Responsabilidad Limitada.

50 Esta campafia ocurrio de forma simultanea, complementaria y no excluyente

con las otras dos, por iniciativa directa de la ITAIPU Binacional, efectivamente

con el objetivo de agregar mas esfuerzo en la lucha contra la explotacion
sexual comercial. La OIT-IPEC realizd en asociacion con la Comunicacion

Visual, una campanfa especifica en Paraguay.

En Argentina, donde no hubo una campafa, pero se utilizd un material

similar al producido para la campafia de Paraguay.

52 El nombre de la campana, manteniendo el mismo sentido, presenta pequefas

variaciones entre los informes, materiales de campana, y demas temas

investigados.

La duracidn total prevista para esta etapa fue de 5 meses. Las actividades

deberian ser realizadas desde el 15 de marzo al 31 julio del 2003.

Programa Financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.

55 Los Comités Locales divulgaron, en junio del 2002, sus Planes de Accion
para la prevencion y eliminacion de la explotacidon sexual comercial de nifios
y adolescentes.

56 Informaciones completas sobre eventos de capacitaciéon (contenidos,
metodologias, total de personas capacitadas, etc) estan disponibles en bases
de datos, informes de progreso del programa, de programas de accion, de
seminarios y de las capacitaciones propiamente dichas.

57 En mayo 2004, el programa asegura la participacion de 20 representantes
(locales y ciudadanos de los 3 paises) en el seminario para analizar buenas
practicas de la OIT/IPEC en el combate a la ESCI, realizado en Cartagena,
Colombia.

58 En Puerto Iguazu el programa de accién es financiado por el Programa IPEC

Subregional para los paises del Mercosur y Chile, en convenio con el Ministerio

del Trabajo de Argentina, con recursos de la Agencia Espafiola de Cooperacion

- AECI. Las informaciones obtenidas indican que su implementacion fue

bastante complicada en virtud de cambios de gobierno y de losprocesos de

coordinacién entre Comité Local, CONAETI y Ministerio del Trabajo.

El propio lanzamiento de la campana fue un momento importante para dar

mayor divulgacion al Disque Denuncia.

80 Campara de comunicacion para difundir y sensibilizar en pro de /a Erradicacion

de la Explotacion Sexual infanti/.(Asuncidn, octubre del 2002)

O inclusive debido al hecho de que inicalmente no hubo un

reconocimiento de diversos sectores de la sociedade local en lo que

se refiere a la existencia del problema de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes en la Triple Frontera.

62 E| Puente Tancredo Neves, que une Foz de Iguazu a Puerto Iguazu, recién
seria inaugurado 20 afios después, aunque el “Tratado de Intencién» de
construirlo hubiera sido firmado en 1972, por los presidentes Emilio Médici,
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de Brasil, y Alejandro Lanuse, de Argentina. En 1979, lideres de ambas
ciudades crearon una Comisién Mixta Brasil - Argentina , que consiguié que
los presidentes Jodo Figueiredo y Reynaldo Bignone, en 1980, decidieran
construir la obra. La piedra fundamental fue colocada por ambos presidentes
el 13 de enero de 1982 vy, el 29 de noviembre de 1985, los presidentes José
Sarney y Raul Alfonsin inauguraron el puente, con 489 metros de largo, un
espacio libre de 220 metros, 16.50 metros de ancho y 72 de altura.
Inicialmente fue bautizada de Puente de la Fraternidad, en el mismo espiritu
que dio al puente sobre el rio Parana el nombre de Puente de la Amistad. Con
la muertede Tancredo Neves, en el afio de inauguracion de la obra, se decidio
rendirle homenaje

163






5. Conclusiones y

Proximos Pasos

Programa de Prevencidn y Eliminacion de la Explotacion Sexual

Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera

(Argentina-Brasil-Paraguay)

El Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Triple Frontera Argentina/
Brasil/Paraguay tuvo repercusiones locales, nacionales e internacionales.
Fue un trabajo multinacional, que preciso atender flujos de demandas de
tres paises. Incluyé elementos del Derecho Internacional y, por primera
vez en términos de IPEC, tuvo como producto una propuesta de
armonizacion para las legislaciones. En términos de advocacy, fue
fundamental para que Paraguay ratificase la Convencion 138 de la OIT
sobre la edad minima. Otro diferencial fue el apoyo de una gran empresa,
del porte de Itaipu Binacional. Sobre todo, el proyecto de la Triple Frontera
paso a ser visto como una forma de trabajar en frontera, con otros paises.

El analisis de las buenas practicas y de las lecciones aprendidas permitio
que fueran identificados aspectos fundamentales a ser tomados en
consideracion en la implementacion de nuevos proyectos. Las agencias
internacionales y las poblaciones locales tienen, muchas veces,
concepciones diferentes de tiempo, de politica, de accidn social y de
urgencias sociales. En el caso especifico de la Triple Frontera, hay una
vivencia historico-cotidiana de la frontera de dificil traduccion para los
no-fronterizos.

Para la OIT, resta la seguridad de que las capacitaciones son
fundamentales, especialmente cuando incorporan “lo mejor de la casa”,
tal como sucedid con las profesoras en Ciudad del Este. Para las
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poblaciones locales, hubo el reconocimiento de la fuerza de la
movilizacion, como en el acto de ocupacion del Puente de la Amistad.
Para todos, la importancia fundamental del apoyo de los medios de
comunicacion social, tanto en las campafias, como en el proceso de
elaboracion de las redes. La articulacion entre operadores de derecho
fue fundamental para que la discusion sobre ESCI y trafico de seres
humanos pasase a incorporar la percepcion de la migracion como un
derecho.

El analisis de buenas practicas y lecciones aprendidas también permitio
que identificasemos algunos de los dilemas del fortalecimiento
institucional efectivado por medio de proyectos de cooperacion para el
desarrollo. Son inmensas las diferencias institucionales entre agencias
como la OIT (que precisan cumplir una serie de requisitos técnicos y
administrativos para viabilizar la ejecucion de proyectos) e instituciones/
entidades locales con practicamente ninguna experiencia anterior con
financiamientos de agencias internacionales de cooperacion. Se verificd
la poca cultura local cuando se trata de lidiar con proyectos basados en
marcos ldgicos que exigen mensuracion y evidencias de varios
indicadores cualitativos y cuantitativos. Esto, consecuentemente, genero
tensiones en las relaciones institucionales.

Los proyectos de la OIT, o de cualquier otro organismo internacional, no
pretenden, de forma alguna, sustituir a las politicas publicas. Sin
embargo, precisan lidiar con expectativas locales en este sentido. En
realidad, los proyectos son ejecutados, entre otros objetivos, para crear
un efecto demostrativo (en un micro espacio) de que es posible solucionar
determinadas problematicas, cuando son cumplidos todos los requisitos.

Por otro lado, la poblacion local ha sido victima de politicas publicas que
no se ejecutan hasta el fin, sobre las cuales practicamente no existe
control técnico-financiero y administrativo. Consecuentemente, causa
extrafieza la practica de rendicion de cuentas, revision de informes,
etc. Modificar este tipo de cosas depende de una inversion muy grande
en ciudadania, que incluya la conciencia de que exigir transparencia a
los gobernantes significa aceptar que los mecanismos efectivos para
demostrar esta transparencia deben servir para todos.

En las palabras de una autoridad brasilefia, el Programa supo, como un
timonero de naves seculares, escribir el mapa a la medida en que conocia
los nuevos territorios. Vivid los dolores y las delicias de ser un programa
pionero de combate a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en el pais. Pasd, en este sentido, a ser una referencia para
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la elaboracion de politicas publicas que involucren cooperaciones bi o
trinacionales.

El Programa también consiguio posicionar a la OIT con relacion al tema,
dandole legitimidad programatica, legitimidad politica, social y de accion
en este tema. Hasta entonces, la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes era vista apenas como una cuestion de derechos
humanos.

Los proximos pasos, obviamente, pasan por la concretizacion de la
Convencion 182 en el plan de los gobiernos y sus presupuestos. Es
fundamental que los actores locales y sus mediadores externos tengan
una mayor presencia politica en la elaboracion de los Planes Plurianuales
(PPA). De la misma forma como el advocacy politico del Programa fue
esencial para los cambios legislativos en los tres paises.

Se percibe, en este sentido, que existe todavia dificultad para construir
la autonomia de los municipios, una dificultad de empoderamiento local.
Es grande la dependencia de los gobiernos, los recursos no son continuos.

A partir de las evaluaciones hechas por los propios actores en los informes
leidos y en las entrevistas, a las que se afiaden nuestras reflexiones,
entendemos que la gran leccion aprendida fue la concienciacion de que
es posible desplazar al Estado de su centralidad para que la sociedad
pueda actuar considerando los recursos disponibles, actuales y
potenciales.

Concluimos este trabajo recordando una vez mas la cuestion del tiempo
y haciendo una nueva comparacion entre el Programa y la “Campafia
contra el Hambre”. En las palabras de su coordinador, Herbert de Souza
("Betinho”), la Campafia era un proyecto que solamente acabaria cuando
toda la sociedad fuera movilizada y cambiasen también las politicas
publicas, agraria, agricola:

"El secreto es que, cuando se comienza a cambiar alguna
cosa, el resto cambia también. Pero de qué sirve
proponernos grandes cambios estructurales, si no se
consigue cambiar lo minimo: la cabeza, la actitud, el gesto
ae las personas? . (Herbert de Souza, Betinho. O Globo,
26/10/1993)

Luiz Eduardo Soares, que analizo la “Campafia contra el Hambre”,
concluyo su trabajo con una reflexidn que bien podria ser sobre el
Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes en la Triple Frontera Argentina/Brasil/Paraguay:
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"La campaha jamas logro sus objetivos - en definitiva,

para eso mismo fue creada: para dejarnos a la mitad de/
camino, con una responsabilidad del tamafio de Brasi/ en
135 manos, pero con algunos nuevos recursos para rescribir
nuestra tarea y nuestros métodos” (Luiz Eduardo Soares;
1998:36)

El Programa talvez tenga como su mayor mérito este “dejar a la mitad
del camino” los Comités Locales, confrontandolos con una realidad que
ya no puede continuar siendo ocultada y con instrumentos nuevos para
transformarla.

A titulo de conclusion, es posible afirmar que la Regidn de la Triple
Frontera, en Ciudad del Este (Paraguay), Foz de Iguazu (Brasil) y Puerto
Iguazl (Argentina) tiene hoy un marco de humanidad, solidariedad y
desarrollo en la direccién hacia un futuro mejor, mas justo y armonico
para éstas y para las futuras generaciones de nifios y adolescentes,
permitiendo afirmar que éste es el resultado de una accion positiva y de
expectativas: el antes y el después de la OIT.
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Anexo 1 ¢ Inventario de materiales de
comunicacion del proyecto: Prevencion y
Eliminacion de la Explotacion Sexual Comercial
de Nifos, Nifias y Adolescentes en la Triple
Frontera Argentina/Brasil/Paraguay

El Programa de Prevencion y Eliminacion de la Explotaciéon Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Triple Frontera
Argentina/Brasil/Paraguay tuvo como componentes estratégicos la
Movilizacion y Sensibilizacidn, incluyendo la formacion de una opinidn
publica favorable a la erradicacion y campafias para la penalizacion de
los/las explotadores/as.

En sus cuatro afios de duracion, el Programa realiz6 varias acciones
relativas a la comunicacion (educativas, informativas y publicitarias)
que fueron fundamentales para viabilizar y denunciar el problema de la
explotacion sexual de nifios y adolescentes en la region de la Triple
Frontera, con reverberaciones en Asuncion (Paraguay) y Curitiba (capital
del Estado de Parana, Brasil).

Concordamos con Roeder e Hinostroza (OIT/IPEC, 2004), para quienes
los materiales de comunicacion constituyen los elementos de apoyo
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que,

articulados con las diversas campafias realizadas, constituyen uno

de los resultados mas tangibles del Programa.

Presentamos a continuacion un inventario de los principales materiales
de comunicacidn del Proyecto, tal como nos fue enviado por sus
coordinadores, con una descripcion basica en términos de formato y de
contenido. A partir de la propuesta de catalogacion elaborada por Roeder
e Hinostroza, dividimos el material recibido en:

O

Publicaciones - Materiales que analizan una determinada realidad
de manera mas profunda y que generalmente se presentan en
forma de libros o revistas;

Materiales de divulgacion - Son todos los que refuerzan la identidad
del proyecto o campafia en especial, basandose en imagenes y/o
informaciones alusivas. Pueden llamar la atencion y ser un motivo
de reflexion;

Materiales educativos - Constituyen un apoyo y/o refuerzo de las
actividades de comunicacion y pretenden generar un cierto nivel
de aprendizaje en el publico. Son utilizados generalmente en
talleres, cursos de capacitacion, etc; y

Materiales publicitarios - Son todos los que sirven como refuerzo
visual para las campafias de comunicacidn. Sus caracteristicas
principales son el valor utilitario y los mensajes breves y centrales.

Cabe registrar que algunos de estos materiales pueden tener mas de
una funcion (educativa y de divulgacion, por ejemplo) y que en cada
una de estas subclasificaciones existen materiales de diversos formatos
(impresos, sonoros, audiovisuales, multimedios).
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Publicaciones

Paraguay y Argentina

CARVALHO, Henrique; ROMERO, Adriana; vy
SPRANDEL, Marcia (Coord.). Marcia (Coord.). La
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes en las Legislaciones de
Argentina, Brasil, Paraguay: alternativas de
armonizacion para el MERCOSUR. Asuncion, OIT/
Programa IPEC Sudamérica, 2004, 128p.

»  [£ste documento es un ejercicio inicial de
comparacion entre las legislaciones de
Argentina, Brasil y Paraguay, con el objetivo
de presentar propuestas de perfeccionamiento
y armonizacion, ademas de recomendar /a
suscripcion de un acuerdo trilateral de politicas
publicas que posibilite la prevencion y
eliminacion de la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes en el area de la
Triple Frontera.

Incluye un conjunto de propuestas de
armonizacion y cooperacion judicial y
Jjurisdiccional que estan en discusion en el
ambito del Mercosur.

Brasil

CARVALHO, Henrique; ROMERO, Adriana; vy
SPRANDEL, Marcia (Coord.). La Explotacion Sexual
Comercial de Nifnos y Adolescentes en las
Legislaciones de Argentina, Brasil, Paraguay:
alternativas de armonizacion para el
MERCOSUL. Asuncion, OIT/ Programa IPEC
Sudamérica, 2004, 124 p.

o Se trata de una comparacion entre las
legisiaciones de Argentina, Brasil y Paraguay,
con el objetivo de presentar propuestas de
perfeccionamiento y armonizacion, ademas de
recomenaar la firma de un acuerdo trilateral
relativo a politicas publicas que posibiliten la
prevencion y eliminacion de la explotacion
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sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
en el area de la Triple Frontera.

El texto incluye un conjunto de propuestas de
armonizacion y cooperacion judicial y
jurisdiccional en discusion en el ambito del
Mercosul.

Guias de Capacitacion

Paraguay y Argentina

GUIA PARA FORMADORES DE OPINION.
Conceptos y Orientaciones para el Abordaje de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil. Programa de
Prevencion y Eliminacion de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes en la Triple
Frontera Argentina-Brasil-Paraguay. Financiado por
el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.
Asuncion, diciembre del 2002.

o Fsta guia tiene el objetivo de presentar conceptos,
propuestas y herramientas para la tarea
periodistica, con la intencion de apoyar la
importante funcion de los periodistas y medios de
comunicacion de masas. El trabajo esta dividido
de la siguiente manera. una primera parte
conceptual; una segqunda con un marco juridico
nacional e internacional; y una tercera parte
relativa a las formas de abordaje periodistico de
la ESCI (Explotacion Sexual Comercial Infantil) y
recomendaciones para la accion en dicha area

GUIA PARA AGENTES COMUNITARIOS.
Explotacion Sexual Comercial Infantil. Programa de
Prevencion y Eliminacion de la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes en la Triple
Frontera Argentina-Brasil-Paraguay. Financiado por
el Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.
Organizacion Internacional del Trabajo; Primera
edicion 2003.



7al como su nombre lo indica, la guia es una
publicacion con informaciones basicas dirigidas
a fiscales y asistentes sociales y lideres
comunitarios interesados en promover acciones
que ayuden a prevenir y erradicar la explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

Dicho material contiene informacion basica para
Intervenir en casos de explotacion sexual infanti,
tanto en lo que se refiere al tratamiento de los ninios,
ninas y adolescentes, como al conocimiento de los
procedimientos y locales de denuncia.

L(')P!EZ, Oscar; BACHERO, Regina; FERREIRA, Isa.
GUIA PARA DOCENTES. DIRIGIDA A LA
COMUNIDAD EDUCATIVA. Cuaderno para el
debate. Explotacion Sexual Comercial Infantil.
Programa de Prevencion y Eliminacion de la
explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes en la Triple Frontera Argentina-Brasil-
Paraguay. Financiado por el Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos. Organizacion
Internacional del Trabajo; Primera edicion 2003.

Esta guia integra un conjunto de cinco
publicaciones. En este caso, el objetivo consiste
en suministrar a los profesores material basico
para la realizacion de debates (organizados en Ia
quia en la forma de Encuentros) relativos a las
manifestaciones, causas y consecuencias dae los
problemas de la explotacion sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes, incluyendo
conceptos basicos, instituciones que actuan con
el problema, y los procedimientos minimos de
como hacer una denuncia.

CUADERNO PARA EL DEBATE. Explotacion Sexual
Comercial Infantil. Programa de Prevencion y
Eliminacion de la explotacidon sexual comercial de
nifias, nifios y adolescentes en la Triple Frontera
Argentina-Brasil-Paraguay. Financiado por el
Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.
Organizacion Internacional del Trabajo; Primera
edicion 2003.
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El Cuaderno en pauta es basico para cualquier
persona o entigad dispuesta a actuar en e/
sistema de proteccion y defensa de los derechos
de /a infancia y de la adolescencia. Son nifias,
nifios y adolescentes que enfrentan una
situacion de explotacion sexual. Por lo tanto,
la publicacion intenta mostrar como
garantizarles proteccion. Dicho documento
contiene conceptos basicos y analisis especificos
de la explotacion sexual comercial infantil en
Paraguay y en la region, siendo presentada al
final la legislacion basica.

Brasil

GUIA PARA PERIODISTAS. Campafia de
Prevencidon y Combate a la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios y Adolescentes en la Triple
Frontera - Argentina / Brasil / Paraguay. Un manual
de auxilio al trabajo en la Prensa (como superar
obstaculos; sugerencias de abordajes; fuentes de
informacidn). Curitiba - Parana - Brasil; 2003.

La forma en que los medios de comunicacion
tratan el problema de la Explotacion Sexual
Comercial Infanto-juvenil es el elemento
motivador de esta guia, cuyo objetivo es "ser
una herramienta que auxilie a los profesionales
de los vehiculos de comunicacion a abordar los
temas relativos a la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes” de la forma
mas adecuada posible, con una dosis adicional
de aliento, sensibilidad, atencion, persistencia
y lucidez.

Organizada a partir de temas claves y de la indicacion
de respuestas adecuadas, la guia contiene una serie
de conceptos, legislaciones especificas y temas
analizados, con sugerencias de abordaje del tema y
sugerencias de pauta. Presenta una serie de fuentes,
sitios y un importante glosario.



= FERREIRA, Isa. Combate a la Explotacion Sexual

' ‘i{F Comercial de Nifios y Adolescentes: GUIA DE

: REFERENCIA PARA EDUCADORES/AS. Asuncion,
OIT, 2003, 64 p.

----- - Guia de orientacion escolar orientada hacia /a
s da s s prevencion y erradicacion de la violencia sexual
: m;:gm g com‘ra'/os nifos y ado/lescem‘elsien toagas sus
to s modaliagades. El trabajo se divide en cuatro
partes: la primera esta centrada en cuestiones

"?—_':T— conceptuales, tales como analisis del problema y
sugerencias de como /as escuelas deben actuar;

la sequnda expone /as principales caracteristicas

del problema y las formas en que operan las redes

de explotacion, Ia tercera presenta sugerencias

de como debe realizarse el trabajo pedagogico,

y finalmente, la cuarta parte ofrece informaciones

relativas a organizaciones y diversos contactos.

MANUAL DE CONCIENTIZACION. SECTOR
TURISTICO. Programa de Atencion Integral al Nifio
y al Adolescente en situacion de explotacion sexual
comercial en Foz de Iguazy. Consultores Luiz Bonassi
(psicdlogo) y Ricardo Caprario (guia turistico). Foz
de Iguazu. Brasil, 2004, 11 p.

La publicacion contiene, de manera muy
objetiva, una relacion explicativa (resumen) de
las principales entidades (ONU, OIT) y
programas (IPEC) que actuan en la erradicacion
ael trabajo infanti/, describe /os aspectos
metodologicos de la lucha contra la explotacion
sexual comercial de nifios y adolescentes
(diagndstico, movilizacion, sensibilizacion,
talleres, monitoreo, evaluacion), presenta
conceptos basicos para facilitar una mejor
actuacion en red frente a la dinamica de la ESCI
y, al final, "disefa’ los perfiles. (a) del nifio y
ael adolescente explotado, (b) del explotador,
y (c) de la frontera, con su heterogeneidad
(aventura, fantasias sexuales, practica sexual
con menores, manutencion de la impunidad y
Sus graves problemas sociales).
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’ Debido a que Argentina no
ha organizado una
campana de comunicacion
propra, una buena parte del
material productdo para
Paraguay fue también
utilizado en ese pais.
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Materiales de difusion

Son los catalogos informativos, los tripticos (folletos),
paginas web, cartillas, pdsteres, invitaciones para
eventos, videos, CD Rom.

Paraguay!

O Poster del resumen La Explotacion Sexual
Comercial infanto-juvenil en la triple frontera
(ARGENTINA-PARAGUAY-BRASIL): Acciones
articuladas para la prevencion y la erradicacion. 1,
2y 3 de Julio del 2002. Titular: "es tanto lo que no
ve... pero, équé hace usted por lo que SI ve?”
PROGRAMA DE PREVENCION Y ELIMINACION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE /V]/VAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN LA FRONTERA
PARAGUAY-BRASIL. Apoyan: Foz de Iguazu - Alcaldla
de la Ciudad; Gobernacion ALTO PARANA,
Municipalidad de Ciuaad del Este - Paraguay, ITAIPU
BINACIONAL.

Dimension: 40,0 x 60,0 cm (vertical).
Composicion: ‘titular’ (letras blancas en fondo negro),
nombre del evento, fechas y foto en colores.

O Adhesivo de lanzamiento de la campana.

Contenido: “La explotacion sexual de nifios y
adolescentes es un crimen y se paga" - OIT/IPEC.

Dimensidn: 11,0 x 86,0 cm (en la forma de faja
horizontal).

Composicion: tres colores (blanca, azul y amarillo)

Observacion: el Olimpia, equipo de futbol profesional
de Paraguay, en noviembre del 2002 entr6 a la
cancha para un partido oficial, portando la faja
descrita anteriormente, hecho que dio mayor
publicidad a la campafa (foto)

L L e es un crimen
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no tienen precio. La explotacion sexual de nifios y
adolescentes es un crimen y se paga" - OIT/IPEC.

Dimension: 4,0 x 12,0 cm (horizontal).
Composicidn: tres colores (blanco, azul y amarillo)

O Folleto del Seminario “La Explotacion Sexual
Comercial Infanto Juvenil en la triple frontera
(Argentina/Brasil/Paraguay).: Acciones articuladas
para la prevencion y la erradicacion”. OIT/IPEC
(Oficina Regional para América Latina y el Caribe)

Contenido: I. Antecedentes y Justificacion; II.
Objetivos del Seminario (el fo/feto contiene también
la programacion, las entidades que apoyan el evento
y la lista de los integrantes de los Comités Locales
de Foz de Iguazl y Ciudad del Este.

Dimension: 15,5 x 15,5 cm.

Composicidn: (2 hojas con dos colores - azul y gris,
doblado verticalmente)“La Explotacion Sexual
Comercial Infanto Juvenil en la triple frontera
(Argentina/Brasil/Paraguay):ACCIONES
ARTICULADAS PARA LA PREVENCION Y LA
ERRADICACION'. OIT/IPEC (Oficina Regional para
América Latina y el Caribe)

O Foto de la Virgen de Caacupé

Contenido: Oracién por los nifios, nifas y
adolescentes explotados
Virgencita de Caacupé, te pedimos que

protejas a los niios, nifias y adolescentes
Porque no puedo sonreir

Quiero que me ensefies a ser feliz
Porque no sé leer ni escribir
Quiero que me ayudes a vivir
Porque me hacen llorar

Quiero que me ensefies a sofiar
Porque nunca tengo paz

Quiero que me ayudes a rezar

ABCTET Es Rl Pl g ab®
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Porque la enfermedad me impide cantar

Quiero que me ensefies a amar

Porque el maltrato no tiene fin

Quiero que intercedas por mi

Porque no tengo fuerzas para salir de aqui

Quiero que me ayudes a confiar en mi

Porque TU eres mi luz y guia

En mis noches de agonia

La explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
es un crimen... y se paga"

Arquididcesis de la Santisima Asuncion - OIT/IPEC
Dimension: 7,5 x 11,0 cm

Composicidn: en la forma de ‘estampita’, con frente
y reverso (frente: la foto en colores de la Virgen de
Caacupé; y reverso: la Oracion por los nifios, nifias
y adolescentes explotados).

O Adesivo colorido do CEAPRA

Contenido: nombre de la institucion por extenso
(CEAPRA - Centro de Atencion, Prevencion,
Acompafiamiento a nifias y nifios y adolescentes
victimas de £5C))

Dimensidn: 9,0 x 9,0 cm

Composicion: siete colores (blanco, azul, anaranjado,
rojo, verde, amarillo y letras negras).

O Folleto del CEAPRA - Centro de Atencion,
Prevencidn, Acompafiamiento a nifias y nifios y
adolescentes - E.S.C.1. (Didcesis de Ciudad del Este)

Contenido: texto explicativo de los objetivos de la
entidad, servicios ofrecidos, indicacion del apoyo
institucional recibido (instituciones colaboradoras:
OIT; ITAIPU BINACIONAL, Fundacion TESAI -
Asistencia Médica Integral; Municipalidad de Ciudad
del Este) y direccion.

Dimension: 20,0 x 30,0 cm.

Composicion: editado en siete colores (blanco, azul,
anaranjado, rojo, verde, amarillo y letras negras),
doblado en tres paginas.
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O Cartilla de la FEAP - FUNDACION "ESPERANZA”
DEL ALTO PARANA. Centro de Servicios y Taller de
Capacitacion. Talles de Servicios y Centro de
Capacitacion para los miembros de las familias de
los nifios, nifias y jovenes en situacion de explotacion
sexual comercial.

PROYECTO E.S.C.I. OIT/IPEC.

Contenido: Tapa - “Ayudemos a construir un futuro
mejor. La explotacion sexual comercial infantil es
un delito y se paga.” El documento contiene
informaciones institucionales, objetivos, necesidades,
mecanismos de apoyo y direccién/contacto. Con
relacion a los cursos de capacitacion se da destaque
al “Curso de Costura y Manualidades”, y se presenta
un calendario de los cursos ofrecidos por la institucion
y también un programa de los cursos que seran
implementados.

Dimensidn: 15,5 x 19,5 cm

Composicion: publicacion en forma de una mini-
revista (12 p. en colores).

O Folleto de la FEAP - FUNDACION "ESPERANZA”
DEL ALTO PARANA. Centro de Servicios y Taller de
Capacitacion.

Contenido: Tapa -

“Proyecto. prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifos, nifas y
adolescentes trae la capacitacion laboral de sus
familias”. La publicacion es un resumen de la cartilla
de la FUNDACION "ESPERANZA” DEL ALTO PARANA,
trayendo informaciones institucionales, objetivos,
necesidades, mecanismos de apoyo y direccion/
contacto y diversas fotos ilustrativas de los cursos
ofrecidos por la FEAP (de frutillas, dulces caseros,
muebles, zapateria, zapatillas etc).

Dimension: 21,0 x 33,0 cm.

Composicion: edicion en colores (doblada en tres
paginas).
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O Folleto OIT/ IPEC. PROGRAMA DE PREVE/VC]O/V
Y ELIMINACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL de nifias, nifios y adolescentes en la
Triple Frontera ARGENTINA-BRASIL-PARAGUAY.

Wm, Contenido: Tapa - “Acciones Integrales para la
S prevencion y erradicacion de la Explotacion Sexual
o i oo Comercial ge Ninias, Nifios y Adolescentes en la Triple
_ s Frontera. ARGENTINA - BRASIL - PARAGUAY."

(Financiado por el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos. Dicha publicacion contiene las
principales caracteristicas del problema que sera
enfrentado, rinde cuentas de las acciones realizadas
por el programa en Ciudad del Este, Foz de Iguazuy
Puerto Iguazu y presenta, al final, algunas
respuestas relativas a qué es lo que se puede hacer
juridicamente y las principales direcciones.

Dimension: 21,0 x 33,0 cm.

Composicion: edicion en colores (doblada en tres
paginas)

O Folleto del Dia Mundial Contra el Trabajo
Infantil. Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil

Contenido: informaciones relacionadas con la
movilizacidn en el Puente de la Amistad. Compuesto
por frente y reverso, siendo el mismo texto en
portugués y espafiol. Dia Mundial Contra el Trabajo
Infantil. Puente de la Amistad. Gran Movilizacion.
Cerremos el Puente, por una Triple Frontera libre de
la explotacion sexual / Puente de la Amistad. Gran
movilizacion. Cerremos el puente por una Triple
Frontera libre de la explotacion sexual. Por un mundo
sin trabajo infantil... Demostremos que estamos
CONTRA el tréfico de nifias, nifos y adolescentes
para trabajos forzosos y explotacion sexual!" El folleto
contiene el contacto de la Coordinacion General en
Asuncion y en las tres ciudades. Ciudad del Este,
Foz de Iguazuy Puerto Iguazu. OIT/IPEC.

Dimension: 21,0 x 30,0 cm (horizontal).

Composicidn: edicion en colores (doblada en dos
paginas).
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O Poster de la Movilizacion del 20 de octubre del
2003. Marcha organizada mancomunadamente con
la Comision para la Erradicacion del Trabajo Infantil.
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur.

Contenido: “Decimos NO a la explotacion sexual de
nifios, nifas y adolescentes. Los sindicatos deben
participar en esta lucha: orientando a sus miembros
sobre estrategias de intervencion; desarrollando
campafas especificas para combatir este crimen;
identificando y denunciando casos; participando en
comités o redes de combate a la explotacion sexual
comercial infantil y juvenil. /nfancia y adolescencia
prevenida de la explotacion sexual en la Triple
Frontera. OIT.

Dimension: 40,0 x 61,0 cm (vertical).

Composicion: ‘titular’, texto en temas y foto en
colores.

O Paster de julio del 2003 (OIT/IPEC y CEAPRA)

Contenido: £/las también tienen derecho a ser
respetadas. La explotacion sexual de nifios y
adolescentes es un crimen y se paga! Programa de
Erradicacion de la Explotacion Sexual Infanti,
Dimensidn: 39,0 x 57,0 cm (vertical).

Composicion: pdster en colores, con ‘titular’, temas
y foto en colores.

O Poster de octubre del 2003 (Disque Denuncia)

Contenido: PARE. La explotacion sexual de nifos y
adolescentes es un crimen (y se paga...) Denuncia
en los teléfonos: 061-509684/ 0983-515515/ 0993
- 281282, (OIT/IPEC)

Dimension: 39,0 x 57,0 cm (horizontal).

Composicidn: poster rojo y blanco, con ‘titular’ y
disefio.
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O Poster destinado a las escuelas

Contenido: M/ escuela previene la explotacion sexual
comercial infantil y de adolescentes. Mi escuela
participa en esta lucha: detectando y previniendo
casos, protegiendo a nifias y ninos explotados,;
reinsertandolos en la escuela; denunciando a los
explotadores, propiciando el debate en las aulas;
participando en redes comunitarias de prevencion.
Infancia y adolescencia prevenida de la explotacion
sexual en la Triple Frontera. OIT.

Dimensidn: 40,0 x 60,0 cm (vertical).

Composicion: pdster en colores, con ‘titular’, temas
y foto en colores.

O Adhesivo del Disque Denuncia
Contenido:

Camparia contra el abuso y la explotacion sexual de
nifas, nifos y adolescentes. DENUNCIA: 0983 -
688 888. Tu llamada es gratuita y confidencial.
APOYA: Red de Proteccion de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia - Alto Parana. OIT. ITAIPU
BINACIONAL.

Dimension: 6,0 x 10,0 cm.

Composicidn: tres colores (blanco, rojo y letras
negras).

O Mini Poster del Disque Denuncia (a partir del
25 de noviembre del 2003)

Contenido: Se trata de material de la “Camparia
contra el abuso y la explotacion sexual de nifias,
nifios y adolescentes.” Contiene un texto
introductorio sobre la explotacion y el abuso sexual,
presentados como las peores formas de violencia
infanto-juvenil. Contiene una breve informacion
sobre la Red de Proteccion de los Derechos del Nirio
y €l Adolescente, haciendo un llamado a la poblacion:
"Vos también podés formar parte de esta Red, unete
a nosotros. Usted también puede formar parte de
esta red de proteccion. Comprométase!!! Denuncie!!!



Busque ayuaall! 0983 - 688 888. Tu llamada es
gratuita y confidencial. Red de Proteccion de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia - Alto Parana.
OIT. Apoya. ITAIPU BINACIONAL.

Dimension: 18,0 x 30,0 cm (vertical).

Composicidn: cinco colores (blanco, rosado, rojo,
amarillo y letras negras)

O Plastico del Disque Denuncia

Contenido: Campana contra la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes. "Gracias a tu trabajo,
estoy protegida”. DISQUE DENUNCIA: 0983 - 688
888. Tu llamada es gratuita y confidencial. CEAPRA.
OIT/IPEC. ITAIPU BINACIONAL.

Dimension: 9,0 cm de diametro (plastico en colores
redondo).

Composicidn: cinco colores (blanco, azul, rojo,
amarillo y letras negras).

O Plastico del Disque Denuncia

Contenido: “Campara contra la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes. Mediante tu apoyo
garantizo un futuro mejor para mi. DISQUE
DENUNCIA: 0983 - 688 888. Tu llamaada es gratuita
y confidencial”. CEAPRA. OIT/IPEC. ITAIPU
BINACIONAL.

Dimension: 9,0 cm de didmetro (plastico en colores
redondo).

Composicidn: seis colores (blanco, azul, rosado, rojo,
amarillo y letras negras).

O Mini Poster del Disque Denuncia

Contenido: “£/abuso y la explotacion sexual de ninas,

nifios y adolescentes acaban con sus suefios.

Denuncia. 0983 - 688 888. Tu llamada es gratuita y
confidencial. No seas complice de esa pesadilla’. Red
de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia - Alto Parana, OIT (Comités PARAGUAY
Y BRASIL). APOYA. ITAIPU BINACIONAL.

Dimension: 12,0 x 22,0 cm (vertical)
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Composicidn: siete colores (blanco, azul, rosado,
rojo, verde, amarillo y letras negras)

[ Folleto del Disque Denuncia

Contenido: presenta frente y reverso. En el frente
se hace una mencion a la “Campana contra el abuso
y la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes. El abuso sexual acaba con sus
suerios. No seas complice. Denuncid: 0983 - 688
888. Tu llamada es gratuita y confidencial”. Red de
Proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
- Alto Parand. OIT (Comités PARAGUAY Y BRASIL).
APOYA: ITAIPU BINACIONAL; en el reverso, un texto
resumido con datos relativos al nimero de nifas,
nifios y adolescentes ocupados en las peores formas
de trabajo infantil. Algunas formas de explotacion
sexual comercial: prostitucion infantil; turismo
sexual; pornografia infantil; y trafico infantil con
propositos sexuales. “Muchas nifias, nifos y
adolescentes sufren la pesadilla del abuso y la
explotacion. Denuncid, no seas complice”.

Dimensidn: 18,0 x 21,0 cm (vertical)

Composicidn: siete colores (rosado, blanco, azul,
rojo, verde, amarillo y negro).

O Poster del Disque Denuncia

Contenido: “Camparna contra el abuso y /a
explotacion sexual de nifias, nifos y adolescentes.
El abuso sexual acaba con sus suefos. Denuncia:
0983 - 688 888. Tu llamada es gratuita y
confidencial”, Red de Proteccion de los Derechos de
la Niiez y Adolescencia - Alto Parana. OIT (Comités
PARAGUAY Y BRASIL). APOYA. ITAIPU BINACIONAL.

Dimensidn: 50,0 x 70,0 cm (vertical)

Composicion: siete colores (blanco, rosado, amarillo,
azul, rojo, verde y letras negras).



O Calendario 2004

Contenido: “Campadia contra el abuso y /a
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.
Triple Frontera contra el abuso y explotacion sexual
de la nifez y la adolescencia. Del lado paraguayo:
DENUNCIA 0983 688 888. Del lado brasilerio.
DENUNCIA 0800 6438 111. OIT- Comités PARAGUAY
Y BRASIL, Red de Proteccion de los Derechos de /a
Nifiez y Adolescencia - Alto Parana. Red de Combate
a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil,
ITAIPU BINACIONAL.

Dimension: 15,0 x 17,0 cm (horizontal)

Composicidn: seis colores (blanco, amarillo, azul,
rojo, verde y negro)

O Gorro

Contenido: “La explotacion sexual de nifios/as y
adolescentes es un crimen y se paga”.

Dimension: tamafio unico.

Composicidn: estandar normal, con visera frontal
(color predominante: azul; letras blancas y amarillas)

Brasil
O Folleto OIT.

Contenido: Se trata de material de divulgacion de la
OIT (18/06/2003) destinado a explicitar el papel de
las empresas en la lucha contra la explotacion sexual
contra nifios y adolescentes." Explotacion sexual
contra nifios y adolescentes: como las empresas
pueden contribuir a eliminar/a.” Contiene importantes
informaciones sobre los equivocos conceptuales
cometidos por la ‘sociedad brasilefia’ al considerar
el problema de la explotacion sexual apenas desde
el punto de vista policial. Indica la situacion actual
del problema, movilizacion y articulacion, defensa y
responsabilidad, atencidn, prevencion vy
protagonismo infanto-juvenil. Indica la legislacion
brasilefia relacionada con el tema y suministra
algunos datos relativos al fendmeno en pauta, asi
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como las principales ‘formas de enfrentamiento’ de
los diversos ‘tipos de explotacion’. El fo/eto presenta
las direcciones/contactos ‘para saber mas’ sobre el
tema e indica que para denunciar hay que dirigirse
al Consejo Tutelar. Disque denuncia nacional: 0800
99.05.00 (llamada gratuita). Apoyo recibido:
Instituto ETHOS; Fundacion ABRINQ; Frente
Parlamentario por el Nifio y por el Adolescente;
ABIGRAF; BRACELPA; COFENAR; CYRELA; BRASIL
REALTY. Iniciativa: El mundo sin trabajo infantil -
Un movimiento de libertad; Forum nacional de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil; y OIT.

Dimension: 21,0 x 31,0 cm.

Composicion: edicidn en colores en fondo azul claro
y blanco (doblada en tres paginas - frente y reverso).

U Folleto OIT/IPEC. PROGRAMA DE PREVENCION
Y ELIMINACION DE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA
TRIPLE FRONTERA. ARGENTINA-BRASIL-PARAGUAY.

Contenido: Tapa - “Acciones Integrales de Prevencion
y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
de Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera.
ARGENTINA - BRASIL - PARAGUAY." (Financiado por
el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos).
La publicacidn contiene las principales caracteristicas
del problema que serd enfrentado en la zona de
frontera, rinde cuentas de las acciones realizadas
por el programa en Giudad del Este, Foz de Iguazu'y
Puerto Iguazu y presenta, al final, algunas
respuestas sobre qué es lo que puede hacerse en el
ambito legal, e indica los procedimientos “para e/
éxito de las intervenciones” y las principales
direcciones/contactos.

Dimensidn: 21,0 x 33,0 cm.

Composicion: edicion en colores (doblada en tres
paginas).
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2 Nota de la Traductora:
“Ronda’, en espariol. Por
tratarse de un nombre propio,
mantenemos la denominacion
original, en portugués.

O Folleto de la Red de Atencidn del Programa de
Atencidn Integral a Nifios y Adolescentes en Situacion
de Riesgo Social.

Contenido: Contiene informaciones relativas a cada
uno de los Centros de Referencia I (Programa
Centinela), II (SCNSA - Sociedad Civil Nuestra
Sefiora Aparecida) y III (CR-III, donde se
desarrollaban talleres artistico-pedagdgico-
terapéuticos). Son presentados el Equipo Técnico de
la Red y las respectivos direcciones/contactos.

Dimensidn: 20,0 x 30,0 cm.

Composicidn: edicion en colores (doblada en tres
paginas - frente y reverso).

O Divulgacion del Programa'Centinela”

Contenido: Programa de Combate al Abuso y a la
Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes. “No sea
complice de este crimen. Denuncie!” La propaganda
contiene los teléfonos del ‘DISK DENUNCIA', del
‘Programa Centinela’ y"Consejo Tutelar’ y la
indicacion de los socios institucionales.

Dimensidn: 14,5 x 19,5 cm (vertical).
Composicidn: edicion con fondo blanco, disefio en
colores y letras en azul, negro y rojo.

O Plastico de la Red de Combate a la
Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil.

Contenido: “ Yo formo parte de /a... Red de Combate
a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil.”
El plastico trae la indicacion del apoyo institucional:
Ciranda? (Central de Noticias de los derechos de la
infancia y adolescencia); ANDI; OIT/IPEC; Parana
Turismo; y Secretaria de Estado del Turismo.

Dimension: 10,0 x 10,0 cm.

Composicion: edicidn con fondo blanco, disefio en
colores y letras en rosado, azul y negro.
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O Cartilla de la Red de Combate a la Explotacion
Sexual Comercial Infanto-Juvenil (Foz de Iguazy,
18 de mayo del 2003).

Contenido: Tapa- “Diga no a la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes. COMPROMETA-
SE! Cologue en su pecho el sello de adhesion a la
Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial
Infanto-Juveni/!" El texto contiene una serie de
informaciones cuantitativas con relacion a la
explotacion sexual; justifica la formacion de la Red;
indica los principales derechos de la infancia y de la
adolescencia; presenta los principales conceptos (y
crimenes) relacionados con la explotacion sexual
infanto-juvenil; y en lo que se refiere a la explotacion
sexual comercial infanto-juvenil, el texto busca
responder a las preguntas sobre “quién es el
explotador sexual”, “donde ocurre”, “qué es lo que
la triple frontera pierde debido a la explotacion sexual
comercial infanto-juvenil”, haciendo indicaciones
sobre “como denunciar” y, principalmente, sobre el
papel de los medios de comunicacion (periodistas),
del sector de turismo y del transporte; el texto busca
responder como funciona la red de explotacion y
como se puede quebrar por medio de una red de
proteccion; finalmente, indica las direcciones/
teléfonos del Disque Denuncia y de otros servicios
existentes en Foz de Iguazl. Editada por la OIT//
IPEC; Red de Combate a la Explotacion Sexual
Comercial Infanto-Juvenil; y Ciranda. Apoyo
Estratégico: Facultades Curitiba.

Dimensidn: 15,0 x 21,0 cm (horizontal).

Composicion: publicacion en la forma de una mini-
revista (28 paginas en colores y con margen definido).

O Folleto de la Red de Combate a la Explotacion
Sexual Comercial Infanto-Juvenil.

Contenido: Tapa - “Diga no a la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes. COMPROMETA-
SFE! Cologue en su pecho €l sello de adhesion a la
Red de Combate a la Explotacion Sexual Comercial
Infanto-Juveni/!" El texto contiene informaciones de
las acciones ya realizadas por la OIT/IPEC en Ciudad



del Este y Foz de Iguazl y otras informaciones
basicas relativas a los principales conceptos y
términos relacionados con la explotacion sexual
infanto-juvenil. Al indicar direcciones/teléfonos de
contacto para participacion en la red, el texto afirma
que es necesario ejercer “una permanente vigilancia
social (...) exigiendo que las autoridades
competentes cumplan su papel en la captura y
punicion de explotadores”

Dimensién: 15,0 x 21,0 cm.

Composicion: edicion en colores (doblada en tres
paginas - frente y reverso)

O Poster del Disque Denuncia (18 de mayo del
2003)

Contenido:"La Explotacion Sexual Comercial Infanto-
Juvenil tiene que acabar. Comprométase! Llame y
denuncie. Combatir y denunciar la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes es un deber de
todos. Haga su parte, colabore con la Red de
Combate a la Explotacion Sexual Comercial Infanto-
Juvenil. No permita que salga impune quien practica
estos actos! Dirijase a los servicios de denuncia
en su ciudad!" En Foz de Iguazu: 0800643-8111 o
(45) 521-1268 y 572-9189. En Curitiba: 156.
Realizacion: OIT/IPEC; Ciranda. Apoyo Estratégico:
Facultades Curitiba.

Dimensidn: 40,0 x 60,0 cm (horizontal).
Composicidn: poster gris y blanco, con 'titular’y foto.

O Poster destinado a las escuelas (octubre del
2003)

Contenido: “M/ escuela integra la red de combate a
la explotacion sexual comercial infanto-juvenil, Mi
escuela participa en esta lucha. detectando y
previniendo casos; protegiendo a los nifios y
adolescentes explotados,; garantizando /a reinsercion
escolar de los nifios y adolescentes, denunciando a
los explotadores, promoviendo el debate en las salas
de aula; participando en redes comunitarias de
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prevencion.” Infancia y Adolescencia prevenida de
la explotacion sexual en la Triple Frontera. Disque-
Denuncia: 0800-643 8111. Financiado por el
Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.
OIT. Se trata del mismo material distribuido en
Ciudad del Este 'y Puerto Iguazu.

Dimension: 40,0 x 60,0 cm (vertical).

Composicion: pdster en colores, con ‘titular’, temas
y foto en colores.

O Invitacion para la Fiesta del Dia del Nifio

Contenido: “Por un Mundo Mejor”. Domingo 12 de
Octubre. Se trata de material de la Campafia de
Combate al Abuso y Comercio Sexual de Nifios y
Adolescentes, describiendo las actividades que
integraran las conmemoraciones del Dia del Nifio.
FM 97,7; UDC - Unién Dinamica de Facultades
Cataratas; OIT/IPEC; Red de Combate a la
Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil; Apoyo:
ITAIPU Binacional.

Dimensidn: 12,0 x 22,5 cm (vertical).
Composicion: edicion con fondo verde, disefio en

blanco y negro, y letras en rosado, amarillo, blanco
y negro.

O Poster de la Fiesta del Dia del Niiio

Contenido: “Por un Mundo Mejor”. Domingo 12 de
Octubre. Se trata de material de la Campafa de
Combate al Abuso y Comercio Sexual de Nifios y
Adolescentes, describiendo las actividades que
integraran las conmemoraciones del Dia del Nifio.
FM 97,7; UDC - Unidn Dinamica de Facultades
Cataratas; OIT/IPEC; Red de Combate a la
Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil; Apoyo:
ITAIPU Binacional.

Dimension: 30,0 x 55,0 cm (vertical).

Composicion: edicion con fondo verde, disefio en
blanco y negro, y letras en rosado, amarillo, blanco
y negro.



O Poster del Disque Denuncia

Contenido: “Camparia de combate al abuso y
comercio sexual de nifios y adolescentes. Abuso y
comercio sexual de nifios y adolescentes..
Denuncie - Busque ayuda.: 0800 - 6438 111. La
llamada es gratuita y con sigilo garantido”. OIT/IPEC
(Comités BRASIL Y PARAGUAY); Red de Combate a
la Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil;
Apoyo: ITAIPU Binacional.

Dimension: 34,0 x 54,0 cm (vertical)

Composicion: seis colores (disefio en colores en azul,
anaranjado, blanco y negro, en fondo amarillo, y
detalles en rosado y letras negras y blancas).

O Plastico del Disque Denuncia

Contenido: “"Abuso y comercio sexual de nifios y
adolescentes. Denuncie - Busque ayuda: 0800 -
6438 111. La llamada es gratuita y con sigilo
garantido”. OIT/IPEC (Comités BRASIL Y
PARAGUAY); Red de Combate a la Explotacion Sexual
Comercial Infanto-Juvenil; Apoyo: ITAIPU Binacional.

Dimensidn: 10,0 x 14,0 cm (horizontal).

Composicion: cuatro colores (fondo blanco, detalles
en anaranjado, rojo y negro y letras negras y
numeros blancos).

ESOUECER £ PERMITIR O Divulgacion del Dia 18 de mayo del 2003

LEMBRAR E COMBATER . . . .y ’
Contenido: El material de divulgacion esta compuesto
por frente y reverso. En el frente se verifican las
siguientes informaciones: "El protagonismo
infanto-juvenil en la lucha contra la impunidad.
Olvidar es permitir. Recordar es combatir. 18 de
mayo: Dia Nacional de combate al abuso y a la
explotacion sexual de nifios y adolescentes. Denuncie
la violencia sexual contra nifios y adolescentes. 0800
6438 111", Consta, también, la indicacion de la
Campana de Combate al Abuso y Comercio Sexual
de Nifios y Adolescentes y de los socios
institucionales: OIT/IPEC (Comités BRASIL Y
PARAGUAY); Red de Combate a la Explotacion Sexual
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Comercial Infanto-Juvenil; Apoyo: ITAIPU Binacional.
En el reverso el material trae un pequefio texto con
el titulo "DIGA NO A LA VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL".

Dimensidn: 10,5 x 19,0 cm (vertical).

Composicion: composicion con fondo azul, ‘mostaza’
y blanco (arte con detalles en amarillo, negro y
rosado, y letras en negro y blanco).

0 Calendario 2004

Contenido: “Este establecimiento integra la Red de
Combate al Abuso y Comercio Sexual de Nifios y
Adolescentes. Busque ayuda - Denuncie: 0800-643
8111. Ejecucion: Sociedad Civil Nuestra Sefiora
Aparecida. Apoyo: OIT-IPEC.

Dimension: 15,5 x 19,0 cm (horizontal)

Composicion: seis colores (fondo rojo, azul claro,
nimeros en azul oscuro y rojo; letras azules y
blancas).

0 Marcador de libro

Contenido:"Foz de Iguazl integra la Red de Combate
al Abuso y Comercio Sexual de Nifios y Adolescentes.
Busque ayuda - Denuncie: 0800-643 8111.
Ejecucion: Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida.
Apoyo: OIT-IPEC.”

Dimension: 5,0 x 20,0 cm (vertical)

Composicion: cuatro colores (fondo azul claro, e
imagen de las cataratas en azul y blanco; nimeros
en rojo; letras azules, rojos y blancas).
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O Divulgacion de la Red de Combate al Abuso
y Comercio Sexual de Nifios y Adolescentes.

Contenido: “Foz de Iguazu integra la Red de Combate
al Abuso y Comercio Sexual de Nifios y Adolescentes.
Busque ayuda - Denuncie: 0800-643 8111.
Ejecucion: Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida
y Programa Centinela. Apoyo: OIT-IPEC.”

Dimension: 14,5 x 20,0 cm (vertical).

Composicidn: edicion con fondo rojo y foto de las
cataratas en azul y blanco, letras blancas y azules,
numeros en rojo.

O Divulgacion de la Red de Combate al Abuso
y Comercio Sexual de Nifios y Adolescentes.

Contenido: “Forme parte de la Red de Combate al
Abuso y Comercio Sexual de Nifios y Adolescentes.
Busque ayuda - Denuncie: 0800-643 8111.
Ejecucion: Sociedad Civil Nuestra Sefiora Aparecida
y Programa Centinela. Apoyo: OIT-IPEC.”

Dimensidn: 14,5 x 20,0 cm (vertical).

Composicidn: edicidn con fondo rojo y blanco, letras
blancas y nimeros en rojo.

O Poster de la Red de Combate al Abuso y
Comercio Sexual de Nifios y Adolescentes.

Contenido: “Este establecimiento integra la Red de
Combate al Abuso y Comercio Sexual de Nifios y
Adolescentes. Este establecimiento participa en esta
lucha: denunciando a los explotadores; detectando
y previniendo casos; garantizando la proteccion de
nifos y adolescentes; participando en redes
comunitarias de prevencion; promoviendo el debate
sobre el asunto; protegiendo a los nifios y
adolescentes explotados. Busque ayuda - Denuncie:
0800-643 8111. Ejecucion: Sociedad Civil Nuestra
Sefora Aparecida. Apoyo: OIT-IPEC.”

Dimensidn: 30,0 x 44,0 cm (vertical).
Composicion: arte con fondo rojo y azul claro, letras
blancas, azules y nimeros en rojo.
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O Plastico del Disque Denuncia

Contenido: “Abuso y explotacidon sexual infanto-
juvenil es crimen. DENUNCIE: 0800-643 8111.
Realizacion: Programa Centinela, Sociedad Civil
Nuestra Sefiora Aparecida; REDescubrir - Centro de
Referencia III. Apoyo: OIT-IPEC y ITAIPU
BINACIONAL.”

Dimension: 9,5 x 13,5 cm (vertical).

Composicion: texto en fondo blanco y azul, letras
negras y blancas, azules y numeros en negro.

O Mini-Cartilla de la Red de Combate a la
Explotacion Sexual Comercial Infanto-Juvenil
(junio del 2004).

Contenido: Tapa - Arte en gris y azul claro. Marca
de la Red de Combate a la Explotacion Sexual
Comercial Infanto-Juvenil. Texto inicial - “éUsted
conoce al monstruo que asusta a su hijo?" El texto
de la cartilla esta compuesto por una serie de
conceptos fundamentales, conteniendo también
informaciones sobre la ‘alteracion de
comportamiento’ del nifio y del adolescente
acometidos por la explotacion sexual, asi como las
consecuencias corporales y otras informaciones
relativas al problema. Finalmente, el documento
indica las direcciones/teléfonos del Disque Denuncia
en Brasil (0800 900 500) y de otros servicios
existentes en Foz de IguazU. Editada por la OIT/
IPEC; y Ciranda (Ciranda Central de Noticias de los
derechos de la infancia y adolescencia). Apoyo:
Facultades Curitiba.

Dimensidn: 10,5 x 15,0 cm (horizontal).

Composicion: publicacion en la forma de una mini-
revista (8 paginas en colores, con fondo blanco y
azul claro, letras azules y rojas).



Anexo 2 « Seleccion de dibujos

Seleccion de algunos dibujos (o detalles de dibujos) producidos en un
evento realizado en junio 2004, por alumnas y alumnos de Escuelas
Publicas en Ciudad del Este (Paraguay), en el contexto del Dia Global
contra el Trabajo Infantil.

Los trabajos fueron presentados el 10 de junio, en la Escuela Basica
“Defensores del Chaco”.
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SENSIBILIZACION Y
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Oficina
Internacional
del Trabajo

COLECCION Buenas Practicas
y Lecciones Aprendidas en
prevencidn y erradicacion de la
explotacion sexual comercial (ESC)
de nifias, nifios y adolescentes

Financiado por el Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos de Norteamérica

Dibujo realizado en el taller “Tenemos
derecho a jugar” por nifios, nifias y
adolescentes del CEAPRA y de la Escuela
354 de Ciudad del Este. Julio 2005






