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Os principios do Comité de Liberdade Sindical referentes a Greves

INTRODUCAO

MNenhuma convengdo ou recomendagdo internacional do trabalho reconhece o direito de greve
nem dele trata explicitamente. Na realidade, a palavra "greve" s6 aparcce, acidentalmente, na
Convengio n® 105, de 1957, sobre a Aboli¢io do Trabalho Forgado, que proibe toda forma de
trabalho forcado ou obrigatdrio como punigdo por participacdo em greves (inciso d do Artigo 19)
e nos Pardgrafos 4% 6° e 7° da Recomendacido n? 92, de 1951, sobre Conciliagio e Arbitragem
Voluntdrias. ' Em vdrias ocasides, especialmente entre 1947 e 1950 e, novamente, em 1978, a
Conferéncia Internacional do Trabalho examinou o direito de greve no contexto dos trabalhos
preparatdrios de instrumentos sobre temas afins, mas esses debates ndo deram origem a normas
internacionais que tratem expressamente do direito de greve.

Mo direito internacional, o direito de greve ¢é explicitamente reconhecido no Artigo 8° da
Convengio Internacional das Nagfes Unidas, de 1966, sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. No plano regional, a Carta Social Européia, de 1961, reconhece, no seu Artigo 62, o
direito de greve no caso de conflitos de interesses, ressalvados os compromissos decorrentes de
acordos coletivos. Esse direito é também reconhecido no Artigo 27 da Carta Americana de
Garantias Sociais, de 1948,

A auséncia de normas especificas da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), relativas
a essa questdo, ndo significa, porém, que a OIT tenha feito caso omisso do direito de greve ou se
negue a tratar dos meios destinados a proteger seu exercicio. Na realidade, ndo ¢ bem assim, como
demostram os quatro fatos seguintes:

1.0 Artigo 3*da Convengiio n” 87, de 1948, sobre a Liberdade Sindical e a Protegao do Direito
Sindical, estabelece que as organizagdes de trabalhadores tém, sem restricdo, o direito geral "de
organizar sua administragao e suasatividadese de formular seu programade agdo.” Ora, ¢evidente
que a greve ¢ uma atividade ordindria e importante das organizagfes de trabalhadores.

2. Os orgdos de controle da OIT, especialmente a Comissdo de Peritos em Aplicagio de
Convengdes e Recomendagdes e o Comitd de Liberdade Sindical do Conselho de Administracio,
ao examinar a aplicagio que fazem os paises do Artigo 32 da Convengdo n® 87, tém constantemente
reafirmado o principio do dircito de greve, sujeito a toda restrigio razodvel imposta por lei, e
definido oslimites nos quaisdeveessedireito serexercido.” Vale lembraraqui a fungdo jurisdicional
dos organismos de controle da OIT, conforme expde N. Valticos:

Aaplicagio das convengies sobrealiberdade sindical é examinada regularmente
pelos drgdos de controle internacional; esses Grgdos, ao se pronunciarem com
base no exame de centenas de casos, tém firmado, no sentido amplo do termo,
uma copiosa jurisprudéncia. Fundamentalmente, essa jurisprudéncia é obra de
dois drgdos da OIT...: um é a Comissdo de PPeritos em Aplicagdo de Convengdics
e Recomendagfes, cujos comentdrios individuais e estudos gerais tém adquirido
grande autoridade, embora ndo constituam uma interpretagdo auténtica das
convengbes (o que é da exclusiva competéncia da Corte Internacional de Justiga);
o outro ¢ 0 Comité de Liberdade Sindical, cujas decisdes tém sido objeto de
recompilagio sistemitica que vem sendo publicada e muito utilizada. Essa
tltima jurisprudéncia nio se limita a precisar o sentido das convengdes sobre a
liberdade sindical. Como o Comité ndo cstd obrigado a seater aos termos dessas
convengdes, mas a s¢ inspirar, de uma maneira mais geral, nos principios da
liberdade sindical, tem chegado a formular, com base na variedade dos casos que
Ihe tém sido submetidos, principios e normas que, em diversos pontos, tém
completado e ampliado as expressas disposigfies das convengdes.?

3. Hd varias disposicies nas convengdes e recomendagdes (especialmente nas referentes a
liberdade sindical e A negociagao coletiva) que, como se verd mais adiante, garantem a protecio dos
trabalhadores contra atos de discriminagdo por sua participagio em atividades sindicais. Embora
ndo se mencionem explicitamente, nesses instrumentos, as espécies de atividades protegidas, dado
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o teor geral de suas disposigdes, ndo hd motivo para considerar que ndo cubram a participagio em
greves legitimas. O Comité de Liberdade Sindical e a Comissdo de Peritos em Aplicagio de
Convengdes ¢ Recomendagbes tém deixado bem claro que a protegdo contra atos de discriminacio
anti-sindical abrange a participagdo em greve legitima.

4. Ao solicitar ao Conselho de Administragio que recomendasse ao Diretor Geral tomar
providéncias para assegurar o respeito pleno e universal aos direitos sindicais, em seu sentido mais
amplo, a resolugdo sobre os direitos sindicais e sua relacdo com as liberdades civis, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 54* Reunido, em 1970, chamou especialmente a
atengdo para o direito de greve (Pardgrafo 15).

Alémdisso, aquestdo das greves temsido levantada em vdriasresolugfes emambitos regional
e setorial. Na ordem cronoldgica, vem, em primeiro lugar, a resolugdo sobre a protegao do direito
sindical e das negociagdes coletivas, adotada pela Il Conferéncia do Trabalho dos Estados
Americanos Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho, reunida na Cidade do México,
em 1946. O Pardgrafo 3° de sua primeira seqdo reza o seguinte:

A legislagdo respectiva deveria garantir, em cada pafs, o exercicio dos direitos
sindicais ¢ a fungdo dos dirigentes trabalhadores, durante a pre-paragdo e a
realizagio de greves, ndo podendo ser despedidos, perseguidos ou privados de
sua liberdade em virtude de suas atividades sindicais.

Do mesmo modo, no plano setorial, uma das comissoes internacionais da inddstria, criada
por forga de uma decisdo do Conselho de Administracdo, de janeiro de 1945, isto é, a Comissao de
Transportes Internos, adotou, em 1947, uma resolugdo sobre relagdes de trabalho nos transportes
internos que mostra também a importincia que, aquela época, sedava a greve. NosPardgrafos 13.2
¢ 17 da resolugdo se declarou o seguinte:

Considerando a fungdo essencial que desempenham os transportes na economia
nacional, osempregadoreseostrabalhadores da inddistria detransportesinternos,
conscientes de sua responsabilidade para com a sociedade, deveriam considerar
as greves e 0s lock-outs unicamente como um meio extremo e Gltimo de exercer
pressdo uns sobre os outros, Por conscguinte, deveriam comprometer-se em
esgotar todas as possibilidades existentes para a pronta e efetiva solugdo dos
conflitos, antes de recorrerem ao lock-out ou & greve (...) No entendimento de que
odireito de greve ede lock-out aplica-se & indiistria de transportes internos como
as demais inddstrias, nos casos de conflitos que venham a surgir durante a
vigéncia de restrigies tempordrias do exercicio normal desse direito, previstas
em lei, deveriam outorgar-se garantias efetivas da manutengio dos saldriosedas
condigbes de trabalho, enguanto se desenvolvessem as negociaghes.

Por 1ltimo, em 1960, a I Conferéncia Regional Africana, reunida em Lagos, adotou uma
resolugdo sobre a liberdade sindical e a protegdo do direito sindical, cujo Pardgrafo 5°

Insta todos os cstados africanos e os governos encarrcgados dos territdrios da
Africa a que examinem novamente, com profundidade e objetividade, sua
legislagio ¢ pritica, para que, de acordo com as normas internacionais, se
reconhega, em todo estado e territdrio africanos, preferivelmente mediante
dispositivo constitucional .., o direito de greve de todos os trabalhadores, em
defesa de seus intercsses econdmicos e sociais, depois de haver esgotado todos
os procedimentos de negociagio previstos para esse fim, conforme a legislagio
em vigor ou, na sua falta, conforme a pritica do pais envolvido, ficando
entendido que, ao exercer esses direitos, devem-se ter na devida consideragio as
disposigies do Artigo 8° da Convengdo n? 87, de 1948, sobrea Liberdade Sindical
e a Protegio do Dircito Sindical.
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Dois anos mais tarde, em 1962, a V Conferéncia Regional Asidtica, reunida em Melbourne,
adotou uma resolugdo cujo Pardgrafo 42 assim reza:

Os governos deveriam tomar as medidas necessdrias para refor¢ar e melhorar os
servigos de conciliagio, a fim de contribuir, de uma maneira mais eficaz e
mediante uma agdo voluntdria, para resolver os conflitos e evitar as greves, a
diminuigdo do ritmo de produgio e os lock-outs.

No plano setorial, encontram-se outras declaragfes referentes a greves, por exemplo, no
Pardgrafo 16 da resolugdo sobre as relagdes de trabalho nas inddstrias quimicas, adotada pela
Cornissdo de Inddstrias Quimicas, de 1958; nos itens 18 e 19 das conclustes da Comiss3o de
Transportes Internos, de 1966, relativas aos métodos de negociago coletiva e solugio de conflitos
nos transportes ferrovidrios; no Pardgrafo 82 do memorando sobre as relagdes trabalhistas adotado,

em 1957, pela reunido téenica tripartite sobre minas distintas das de carvdo, e no Pardgrafo 15 do.

memorando sobre asrelagies entreempregadores e trabalhadores na indistria madeireira, de 1958,

Antes de passar ao tema principal deste artigo, a saber, a posicdo que vem sendo adotada
pelo Comité de Liberdade Sindical a respeito das greves, recordemos a natureza e as fungdes
desse Comité:

O Comité de Liberdade Sindical é um drgdo tripartite do Consclho de
Administragio da OIT, composto de nove membros — trés trabalhadores, trés
empregadoresetrésdelegados governamentais —com seus respectivos suplentes.
Esse Comité examina regularmente, durante cada uma das trés reunides anuais
do Conselho de Administragdo, queixas formais por supostas violagties de
direitos sindicais apresentadas & OIT. Em que consistem essas queixas ¢ como
podem serapresentadas? Podem ser apresentadas por um governo contra outro;
pode apresentd-las uma organizagdo nacional de trabalhadores ou de
empregadores que tenha interesses dirctos nos assuntos denunciados; pode
apresentd-las uma organizagdo internacional de trabalhadores ou de
empregadores que, conforme a expressdo que utilizamos, goze de status
consultive junto & OIT (...} Além disso, podem ser apresentadas por outras
organizagdes internacionais de trabalhadores ou de empregadores (...) Quando
a queixa diz respeito a uma organizagio filiada a organizagdo internacional de
que setrata (...) Um ponto que nido deve ser esquecido é que esse pracedimento
bascia-se em queixas contra Estados-membros da OIT, inclusive contra aqucles
que ndo tenham ratificado as convengies sobre a liberdade sindical, E muito
simples a base juridica desse mecanismo especial, e de sua aplicagiio a todos os
estados, independentemente de terem ou ndo ratificado as convenges. Estriba
no fato de que o prdprio principio daliberdadesindical figura na Constituicio da
OIT. Por conseguinte, os Estados, ao se incorporarem a esta Organizacio e ao
aceitar sua Constituigdo, assumem a obrigagio de defender o principio da
liberdade sindical.!
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O PRINCIPIO BASICO

Cabe agora analisar o principio fundamental formulado pelo Comité de Liberdade Sindical
em matéria de greve. Dele, pode-se dizer, deriva toda sua jurisprudéncia sobre o tema e seus
elementos mais importantes que o Comité ji havia enunciado em 1952, em sua segunda reunido.
Esse principio pode ser formulado da seguinte maneira: o direito de greve é um dos meios essenciais
e legitimos de que dispdem os trabalhadores e suas organizagdes para a promogio e defesa de seus
interesses econdmicos e sociais. *

O exame desse principio levanta, de imediato, a questio da qualificacdo juridica das greves.
De 1952 a 1984, os relatérios do Comité de Liberdade Sindical utilizam a express3o "direito de
greve". Observa-se, entretanto, que a partir de 1984, 0 uso mais constante, embora ndo-uniforme,
da expressdo "recurso a greve", sem qualquer referéncia a idéia de direito. Essa mudanga na
formulagdo do principio bésico do Comité, relativo a greves, merece um breve exame.

Em primeiro lugar, convém lembrar que 0 Comité enuncia seus principios 4 luz das situagbes
de facto que lhe apresentam osreclamantes, situagdes essasem que pode acontecer que a greve esteja
proibida por uma legislacdo aplicdvel a todos os trabalhadores ou somente a determinadas
categorias, mesmo se mais ou menos tolerada na pritica. Visto que o Artigo 3° da Convengio n2 87
declara queasorganizagbes de trabalhadores tém o dircito de organizar livremente suas atividades
edeelaborar seu programa de agio, sem exigir expressamente que se adotem para isso disposigdes
legais especificas, € forgoso afirmar que uma situagio, em que os trabalhadores podem de fato
recorrer a greve, sem limitagdes, é compativel com esse mesmo artigo, inclusive na falta de uma
legislacdo que regulamente ou autorize especificamente as greves. Tampouco se deve esquecer que
a qualificacdo juridica da greve tem sido objeto de muitas controvérsias doutrindrias e que varia de
um regime legal para outro.

Seja como for, ¢ de importancia secunddria, do ponto de vista da aplicagio da Convencdo
n” 87, que a legislagdo declare ou ndo que a greve é um direito, uma liberdade ou uma faculdade,
pois o que importa, no fim, ¢ 0 que tem de decidir o Comité é se existe ou ndo possibilidade efetiva
de se recorrer legitimamente & greve. Por isso, ndo surpreende que, nos tltimos anos, o Comité
venha utilizando uma formulagdo pragmdtica de orientagdo socioldgica — "recurso & greve” —
quando expde seu principio basico sobre a matéria.

Em segundo lugar, o principio bdsico caracteriza a greve como um meio essencial de
promogdo e defesa dos interesses dos trabalhadores. Isto significa que é preciso aplicar um critério
restritivo ao definir as categorias de trabalhadores que podem ser privados do direito de greve, e
que toda restrigao legal que se faga ao exercicio desse direito ndo ha de serexcessiva. Como se indica
mais adiante, na sego relativa aos requisitos a ser preenchidos para se recorrer & greve, cabe 3
legislacdo de cada pais decidir em que medida se deveria considerar a greve como um dltimo
recurso, sujeito a prévia utilizagdo dos meios de negociagao.

O terceiro elemento —que trata de um direito dos trabalhadores e de suas organizacdes - tem dois
aspectos conflitantes. Por um lado, deixa a legislagiio nacional a tarefa de determinar se o direito de
greve pertence aos trabalhadores ou aos sindicatos, mas, por outro lado, ao CMPTegar a expressao
“organizagbes de trabalhadores” em vez de "sindicatos”, deixa claro que a legislagdo nacional
ndo deve impedir as federagbes ou confederagbes ®, tampouco os sindicatos, de exercer esse
direito, diretamente (nos paiscs em que o direito de greve é um direito sindical) ou indiretamente
(nos paises em que ¢ um direito dos trabalhadores). No Pardgrafo 28 do relatdrio sobre sua
primeira reunido, celebrada em janeiro de 1952, o Comité formulou o principio segundo o qual goza
deinteiraliberdade para decidir se uma organizagdo pode ser considerada como uma "organizagdo
profissional”, no espirito da Constitui¢io da OIT, e nio se considera preso a nenhuma definicio
nacional desses termos.

Cabe igualmente observar que o principio bésico vincula o exercicio do direito de greve ou,
mais precisamente, 0 alcanceda protecio internacional dessedireito, a finalidade da promogio e defesa
dos interesses econdmicos e sociais dos trabalhadores. E claro que esse eritério exclui da protegdo da OIT
as greves puramente politicas e deixa sem resposta a questio das greves de solidariedade, que serd
examinada mais adiante.
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Por 1ltimo, nos termos do principio bdsico, a greve é um meio legitimo, adjetivo utilizado
juntamente com o adjetivo essencial desde as primeiras reunides do Comité, em 1952. Basta
ressaltar, porenquanto, que o Comité considera que o exercicio correto do direito de greve ndodeve
acarretar san¢bes nem medidas prejudiciais, de qualquer natureza, que constituam atos de
discriminacdo anti-sindical contrdrios & Convengio n® 98, de 1949, sobre o direito de organizacio
e de negociacdo coletiva.

O até aqui exposto deixa claro que o principio bédsico é mais uma descrigio geral do direito de
greve que uma defini¢do especifica do que constitui uma greve legitima. Por conseguinte, esse
ultimo conceito — que o Comité nao foi solicitado a formular — deve ser deduzido dos principios
que tem adotado e dos tipos de greve que tem reconhecido, que ndo se limitam unicamente &
cldssica interrupgdo do trabalho. Nos limites que nos fixamos para o presente artigo, ndo cabe
formular uma definigao, mas convém lembrar, a titulo de exemplo, que o Comité tem examinado

as seguintes modalidades de greves pacificas: a greve de bragos cruzados, o trabalho em ritmo

lento, a greve de regulamento, a greve de duragio inferior & jornada de trabalho e os piquetes
de greve”
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A GREVE EM CIRCUNSTANCIAS NORMAIS
Objetivos da greve

A presente seio versa sobre os tiposde reivindicagdes cujo atendimento se procura obter com
a greve, e aos quais se aplicam os principios do Comité de Liberdade Sindical. O Artigo 10° da
Convengdo n” 87 entende por "organizagdo de trabalhadores” toda organizagdo formada por
trabalhadores e que tenha por objeto fomentar e defender seus interesses. Esta definigao reveste-
se de importincia fundamental, ndo s porque estabelece os critérios que permitem distinguir essas
organizagbes de outras classes de associagio, mas também porque, ao precisar seus objetivos —
fomentar e defender osinteresses dos trabalhadores - delimita o alcance dos dircitos e das garantias
configuradas na Convengdo. Esses direitos estdo protegidos na medida em que sdo exercidos para
alcangar os ditos objetivos.

Asreivindicagdes, cujo atendimento se busca obter coma greve, podem seragrupadasem trés
categorias: asdecardter trabalhista, asde cardter sindical easde cardter politico. As duas primeiras
categorias nao levantam problemas especiais, pois sua legitimidade nunca foi posta em didvida nas
decisdes do Comité.! Convém, todavia, estabelecer uma distingdo complementar entre as
reivindicagdes que afetam, de uma maneira direta e imediata, os trabalhadores que declaram a
greve e as reivindicaghes que n3o sdo dessa natureza. Com isso se levanta a questdo das greves
politicas e das greves de solidariedade. Importa aqui observar que o Comilté tem rechagado a tese
de que o direito de greve deveria limitar-se aos conflitos de trabalho que podem ser resolvidos com
a conclusio de um contrato coletivo.?

Greves politicas

Tendo em vista a definigao de organizagdo de trabalhadores dada pelo Artigo 10P da Conven-
¢do n” 87, sobre a organizagdo de trabalhadores, o Comité tem considerado qu asgreves de cardter
puramente politico ndo se enquadram nos principios da liberdade sindical." O Comité observou
expressamente que "sé na medida em que as organizagdes sindicais evitam que suas reivindicagGes
trabalhistas assumam um aspecto puramente politico, podem pretender, com legitimidade, que
nao se interfira em suas atividades”, mas também tem afirmado que "¢ dificil fazer uma clara
distingdo entre o politico ¢ o realmente sindical”, pois "ambas as nogdes tém pontos comuns”."

Por conseguinte, numa decisdo ulterior,” 0 Comité chegou a conclusio de que os interesses
profissionais e econdmicos, defendidos pelos trabalhadores mediante o exercicio do direito de
greve, abrangem ndo so a obtengdo de melhores condigbes de trabalho ou as reivindicagGes
coletivas de cardter trabalhista, mas também a busca de solugdes para as questdes de politica
econdmica e social. Na mesma ordem de idéias, o Comité tem declarado que as organizagbes de
trabalhadores deveriam poder manifestar, num contexto mais amplo — que ultrapassa o contexto
dos conflitos trabalhistas que podem ser resolvidos mediante a conclusdo de um contrato coletivo
- seudesacordo quanto a questbes econdmicase sociais que afetam osinteresses de seusmembros.™
Essa acdo deve limitar-se, entretanto, & expressdo de um protesto e ndo visar a perturbagdo da
ordem piiblica." Esses principiosaplicam-se também as greves gerais'™ que, por sua proprianatureza,
tém uma marcada conotagao politica, assim como as greves de limitado alcance geogrdfico.

Mos casos de as reclamagses, cuja solugdo se procura obter com a greve, incluirem, ao mesmo
tempo, reivindicagdes de cardter trabalhista ou sindical e reivindicagbes de cardter politico, a
atitude do Comité consiste em reconhecer a legitimidade da greve quando as reivindicagbes traba-
lhistas ou sindicais ndo parecem ser simples pretexto para encobrir objetivos puramente politicos
que caregam de qualquer vinculo com a promogao e a defesa dos interesses dos trabalhadores.™

Greves de solidariedade

Mo que diz respeito as greves de solidariedade, o fundamental é saber sc os trabalhadores
podem declarar greve por motivos trabalhistas, sindicais ou socio-econdmicos, quando a greve ndo
temn para eles repercussies diretas ¢ imediatas. Num caso recente, relativo a um decreto que
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regulamentava o recurso as greves de solidariedade, 0 Comité mencionou um estudo geral da
Comissdo de Peritos em Aplicagio de Convengdes e Recomendacdes, em que os peritos eram de
parecer de que uma proibigdo geral das greves de solidariedade (que definiram como as que se
inserem em greve empreendida por outros trabalhadores) poderia ser abusiva e de que os
trabalhadores deveriam poder recorrer a essas agies, na condigio de que fosse legal a greve poreles
apoiada.'” O Comitéobservou que o decreto em questio ndo proibiaas grevesde solidariedade, mas
st as regulamentava, ao limitar as possibilidades de recurso a esse tipo de movimento. A seu juizo,
embora certas disposiges do decreto pudessem justificar-se pela necessidade de respeitar certas
formalidades (notificagio da greve as autoridades trabalhistas) ou de manter a seguranca da
empresa (impedir queagitadorese fura-grevesentremnoslocaisde trabalho), outras, emcompensao,
como a limitagio geografica ou setorial das greves de solidariedade - que, por conseguinte,
excluem as greves gerais desse tipo - ou sua limitagiio em termos de duragdo ou de freqiiéncia,
constituiam um grave obstédculo & sua realizagdo."

Qutra conseqiiéncia que deriva desses principios € que, quando o Artigo 10°da Convengio

n® 87 dispde que as organizagdes amparadas pela Convencdo s6 sio aquelas que tenham por
objetivo "fomentar e defender os interesses dos trabalhadores”, a palavra "trabalhadores” ndo deve
ser entendida exclusivamente no sentido estrito (isto &, trabalhadores filiados a sindicatos), mas
também no seu sentido amplo.

Categorias de trabalhadores que podem
ser excluidos do exercicio do direito de greve

Em primeiro lugar, convém lembrar que o Artigo 9% da Convengdo n® 87 dispde que a
legislagio nacional determinard até que ponto as garantias previstas na Convengdo serao aplicadas
asforgasarmadasea policia. Pansso uCormté tem-senegado acnntcstaras]ulsquc negamodireito
de greve ao pessoal desses servigos.” -

Q recurso A greve é considerado como um dos meios fundamentais para tornar efetivo o
"direito das organizagdesde trabalhadores de programar suasatividades” (Artigo 3*da Convencao),
de modo que o Comité decidiu, desde o principio, reconhecer o dito meio de uma maneira geral,
s6 admitindo como possiveis excegdes as que pudessem ser impostas com relagdo aos funciondrios
priblicos e aos trabalhadores dos servigos essenciais no sentido estrito do termo.”

Administragdo Publica

No que diz respeito aos empregados da administragio publica, o Comité inspirou-se no
acordo a que se chegou no momento de ser redigida a Convengdo n® 87, no sentido de que
"o reconhecimento do direito sindical dos funcionarios publicos ndo tem relagdo alguma com a
questdo do direito desses funciondrios a greve” Todavia, tantp 0 Comité como a Comissdo de
Peritos tém declarado ultimamente que aos funciondrios piblicos privados do direito de greve
deveriam ser asseguradas as devidas garantias de que seus interesses scrdo protegidos, por exem-
plo, mediante procedimentos apropriados, imparciais e rapidos de conciliagdo e arbitragem, nos
quais pudessem as partes envolvidas participar plenamente de todas as ctapas e fossemas decisbes
arbitrais obrigatdrias para ambas e tivessem plena e rdpida aplicagao. Convém também observar
que a Convengio n® 151 e a Recomendacgao n? 159, ambas de 1978, sobre as relagdes de trabalho na
administragdo piiblica, ndo mencionamexplicitamente o direito de greve dosempregados publicos,
mas suas disposi¢des abrangem efetivamente a resolugdo dos conflitos trabalhistas. No mesmo ano
em que foram adotados ambos os instrumentos, a Comissdo do Servigo Publico da Conferéncia
Internacional do Trabalho concordou, apés prolongado debate, em que o projeto de mnvenqﬁo
(em seguida Convengdo n® 151) ndo tratasse de mancira alguma da questio do direito de greve.™

Nos tltimos anos, os principios do Comité tém passado por uma evolugdo que se caracteriza
pelo uso de critérios mais rigorosos para definir as categorias de empregados publicos as quais se
poderia negar o recurso a greve, Assim, essas categorias tém sido reduzidas as que atuam como
érgdos do poder piiblico. Isso traz importantes conseqiiéncias, pois o ponto de partida para
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determinar quais funciondrios publicos podem ser excluidos do direito de recorrer a greve jd ndo
é o fato de a eles se aplicar a legislagdo nacional sobre empregados piiblicos, mas a natureza das
fungdes que exercem. Ao analisar as categorias de "funciondrios empregados na administragio do
Estado” que podem ser excluidas do alcance da Convengdo n® 98, a Comissdo de Peritos definiu
como funciondrios "que atuam como orgaos do poder piblico” os empregados em ministérios e
demais 6rgdos similares, e seus auxiliares, mas ndo as demais pessoas empregadas pelo Estado, por
empresas piblicas ou por instituigdes ptblicas autdrquicas.”® Por sua vez, o Comité de Liberdade
Sindical, ao examinar as reclamagdes que lhe foram apresentadas até a data, declarou que certas
categorias de funciondrios ndo atuam como 6rgdo do poder piblico, por exemplo, os empregados
emempresas petroliferas, em bancos, no transporte metropolitano ou no setor deensino® e,deuma
maneira geral, os que trabalham em sociedades e empresas do Estado. Porltimo, convémobservar
que, entre as categorias de funciondrios que ndo atuam como 6rgdo do poder piblico, algumas
podem ser excluidas do direito de greve porque trabalham em algum servigo essencial, no sentido
estrito do termo.

Servicos essenciais

A definigio que o Comité de Liberdade Sindical tem dado aos servigos essenciais, no seu
sentido estrito, (aos quais se nega o direito de greve), tem-se tornado cada vez mais restritiva.
Inicialmente, o Comité os definia como servigos cuja interrupgio "poderia ocasionar prejuizos
publicos"” ou "graves prejuizosa coletividade nacional ", Em seguida, em 1979, a defini¢dolimitou
osservigosessenciaisaqueles "cuja interrupgdo poderia porem risco a vida ou as condigdes normais
de existéncia de toda ou parte da populagdo. Em 1983 (quando a Comissdo de Peritos reviu sua
definicdo de servigos essenciais, ao concluir seu estudo geral sobre a liberdade sindical e a
negociagao coletiva), o Comité adaptou a sua definigao a dos técnicos, formulando-a da seguinte
maneira: "Sdo servigos essenciais aqueles cuja interrupgdo poderia por emrisco a vida, a seguranga
ou a saide da pessoa em toda ou parte da populagdo."*

Em sintese, o que se deve entender por servigos essenciais, no seu senhdc cstrito, depende, em
grande parte, das circunstincias particulares do pais de que se trata. Além disso, conforme a
situagdo, um servigo "ndo-essencial” pode converter-se em "essencial”, se a greve que o afeta se
estende para além de um certo periodo ou de certo dmbito e pde em risco a vida, a segurangaou a
satdeda pessoa em toda ou parteda populagio. Essas consideragBes nido tém, entretanto, impedido
o0 Comité de chegar a conclusdo de que, em gcral certo niimero de servigos especificos ndo deve ser
considerado como essencial.

Por exemplo, o Comité chegou a conclusdo de que, de uma maneira geral, de acordo com o
referido critério, ndo sdo essenciais os seguintes servigos: trabalhos portudrios em geral; manutengdo
de acronaves; bancos; atividades agricolas; metalurgia; ensino; abastecimento e distribuigo de
produtos alimenticios; a Casa da Moeda; servigos grificos do Estado; monopdlios estatais do dlcool,
dosaledofumo;aindiistria petrolifera e suas plataformas maritimas (embora o Comité reconhecesse
que uma greve poderia, nesse caso, conduzir a paralisagio da producdo, com graves conseqiéncias,
a longo prazo, para a economia nacional); o setor de mineragdo e, em circunstancias normais, o
transporte em geral, inclusive o transporte metropolitano.”® Em alguns desses casos, o Comité
observou que caberia examinar a possibilidade de se modificar a legislagao pertinente, com o
objetivo de sé se proibirem as greves nos servigos essenciais no sentido estrito do termo, sobretudo
quando as autoridades dispdem de amplas faculdades discriciondrias para ampliar a lista dos
servigos essenciais.

O Comité, por outro lado, tem considerado que o setor hospitalar ¢'um servigo essencial, do
mesmo modo os servigos de dgua, eletricidade e telefonia. Numa série de casos relativos a greves
de controladores do trifego aéreo, 0 Comité declarou que a interrup¢do dos servigos em causa
poderia pdremrisco a vida e a seguranga de muitos passageiros edas tripulagbes; porconseguinte,
aexclusdo dessa categoria de empregados puiblicos do dircito de greve nao constituia uma violagao
dos principios da liberdade sindical.® E evidente que esses poucos exemplos nio esgotam a lista
dos servigos essenciais. Se o Comité ndo enumerou mais € porque suas decisbes dependem dos
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casos especificos que The sdo submetidos e porque raramente lhe sdo apresentadas reclamagoes pela
proibigdo de uma greve em servigos essenciais.

Seja como for, vale observar que 0 Comilté, ao examinar uma queixa que ndo dizia respeito a
um servigo essencial, manteve que as graves conseqiiéncias a longo prazo que pudesse ter uma
greve para a economia nacional ndo justificavam sua proibigao.” Isso exclui, ao que parece, 0
argumento de que a greve num servigo ndo-essencial s6 é legitima quando ndo hd desproporgio
entre os prejuizos causados a economia e as vantagens que os trabalhadores obtém com o seu éxito,
além do fato de ser dificil demonstrar a existéncia de uma desproporgao.

Garantias compensatdrias

O Comité tem observado que se funciondrios e trabalhadores de servigos essenciais sdo
privados do direito de greve pela legislagao nacional, deveriam desfrutar de adequadas garantias

que compensassem essa limitagdo a sua liberdade de acdo. Por conseguinte, a proibigdo de greve .

deveria ser acompanhada, nesses casos, de procedimentos adequados, imparciais e rapidos de
conciliagdo e arbitragem, em que osinteressados pudessem participar de todasas etapase oslaudos
resultantes se aplicassem de uma forma completa e imediata.® Com referéncia aos procedimentos
de mediagdo e arbitragem, o Comité tem declarado que ndo s6 ¢ indispensdvel que todos os
membros dos érgaos encarregados dessas fungdes sejam rigorosamente imparciais, mas também
os tenham nessa conta tantos os empregadores como os trabalhadores envolvidos, pois s6 assim se
pode obter e manter a confianga de ambas as partes, condigdo de que depende o funcionamento
eficaz da arbitragem, mesmo quando obrigatéria.®

Condigdes exigidas para o exercicio da greve

Alegislacdo da maioria dos paises impde diversas condigbes ou requisitos para a liceidade da
greve. O Comité de Liberdade Sindical tem precisado que essas condiges "devem ser razodveis e,
em qualquer hipdtese, ndo sejam de natureza tal que constituam grave limitagao as possibilidades
de acdo das organizagdes sindicais".* A abundancia das decisdes do Comité nesse sentido resulta
do fato de que "entre os casos que lhe s3p apresentados com mais freqiiéneia, figuram os
relacionados com o exercicio do direito de greve"*

O Comité tem decidido que sdo aceitdveis os scguintes requisitos: 1) a obrigatoriedade do
aviso prévio *; 2) a obrigatoriedade de recorrer a procedimentos de conciliagdo e arbitragem
(voluntérios) nos conflitos coletivos, como condigao prévia a declaragdo da greve, desde que sejam
adequados, imparciais e rdpidos, e que as partes possam participar de cada etapa ¥;
3) a obrigatoriedade de se respeitar um determinado quorum®; 4) a utilizagdo da votagdo secreta
para decidir sobre a greve *; 5) a adogdo de medidas para respeitar os regulamentos de seguranga
e para a prevencao de acidentes ¥; e 6) a manutengdo de um servigo minimo. *

Trés desses requisitos merecem um exame mais atento, pois no curso dos anos o Comité tem
adotado principios que tendem a limitar seu alcance: o recurso a arbitragem, o quorum necessario
para que uma assembléia possa declarar a greve (ea maioria exigida) e a manuten¢do de um servigo
minimo.

No que diz respeito a arbitragem, a posicio do Comité é clara:

A imposigdo, por via legislativa, da arbitragem obrigatdria em lugar da greve,
como meio desolugio dos conflitos detrabalho, sé poderia justificar-se no Ambito
dos servigos essenciais, no sentido estrito do termo... ; fora desses casos, tratar-
se-ia de uma medida contréria ao direito das organizagdes de trabalhadores de
programar suas atividades e de formular seu programa de agio previsto no
Artigo 3° da Convengdo n® 87,

Essa decisdo comporta dois comentdrios. Em primeiro lugar, o Comité desaprova o recurso a
lei como meio de substituir a greve pela arbitragem. A arbitragem obrigatdria s6 € aceitivel na
condigdo de estar prevista no contrato coletivo como mecanismo de solugio de conflitos, ou de ser
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aprovada pelas partes durante as negociagies em torno dos problemas que tenham dado origem
ao conflito coletivo em causa. Em segundo lugar, por estar formulado em termos gerais, o principio
do Comité tem aplicagio em todas as etapas de um conflito. Em outras palavras, a legisla¢do ndo
pode impor a arbitragem obrigatoria com efeitos vinculativos, como substitutivo da greve, nem no
inicio nem no decurso de um conflito coletivo. Isso conduzlogicamente a conclusio de que, iniciada
a greve num servigo ndo-essencial, toca exclusivamente aos trabalhadores e a suas organizagfes
decidir o0 momento em que se pord fim & mesma; fica excluido que a legislagdo ou uma decisdo
administrativa fixe um periodo médximo, salvo no casoemquea interrupgio do servigo durea ponto
de pir em perigo a vida, a seguranga e a saide da pessoa em toda ou parte da populagio e, por
conseguinte, 0 servigo ndo-cssencial se tenha convertido num servigo essencial.

No que se refere ao quorum e d maioria requerida para decidir sobre a declaragio da greve, o
Comité novamente adotou um critério pragmdtico: declarou, por exemplo, que a exigéncia de um
quorumde dois tergosdos filiados poderia ser dificil de se cumprir, sobretudo quando os sindicatos
tém um nimero muito grande de membros ou cobrem um vasto territorio.” Quanto ao nimero
de votos exigidos para a declaracio da greve, o Comité declarou que o requisito de dois tergos da
totalidade dos membros da organizagio ou da se¢do interessada conslitui uma restrigio ao
Artigo 3% da Convencgdo n® 87 ¢ que a exigiéncia de que se conte com a concordancia da maioria
absoluta dos trabalhadores ou, inclusive, da maioria dos filiados nas federactes e confederacbes
pode correr o risco de limitar gravemente o direito de greve das organizagfes sindicais.®
Em compensagio, num caso recente,” o Comité considerou que era compativel com os principios
da liberdade sindical uma situagio em que a decisao concernente a declaragdo de uma greve nas
secOes locais de uma organizacdo sindical fosse adotada pela assembléia geral das segdes locais, se
o motivo da greve fosse de natureza local, e se, nas organizacfes sindicais de grau superior, a
decisdo fosse adotada pelo comité de diregdo dessas organizagbes por maioria absoluta de todos os
membros do dito comité. E claro, esses principios tém sido formulados em contextos legislativos
especificos; sdo aqui mencionados a titulo de exemplo, sem se pre]ulgar a legitimidade de outros
sistemas de quorum e de maioria.

No que tange as restrigies destinadas a garantir um servico minimo, a posicio fundamental do
Comité é de que sdo aceitdveis em casos de greves cuja extensdo e duragdo pudessem provocar uma
situacdo de crise nacional de tamanha gravidade a ponto de por em risco as condigbes normais de
existéncia da populagio. O Comité tem observado que, em tais casos, 0 servigo minimo deveria
limitar-se s operagdes estritamente necessdrias para ndo comprometer a vida, a seguranga e a
saude da pessoa em toda ou parte da populagdo; além disso, deveriam poder participar na defini¢do
de servigo minimo tanto as organizagfes interessadas de trabalhadores como as organizagbes
pertinentes de empregadores e as autoridades piiblicas.® O Comité tem-se negado a emitir parecer
sobre o grau de servigo minimo fixado nos casos especificos que lhe tém sido submetidos, mesmo
gquando asorganizagdes sindicais témalegado - oferecendo informagdes muito amplas como prova
de sua alegagio — que o dito grau era excessivo porque limitava o exercicio do direito de greve de
uma grande proporgdo dos trabalhadores envolvidos. O Comité chegou ao ponto de declarar que
¢ indispensavel a consulta paritdria sobre o grau apropriado do servigo minimo, ndo s6 para
permitir um sensato intercimbio de pontos de vista a respeito do que deve ser, em determinada
situagio, um servico minimo estritamente necessdrio, mas também para garantir que ndo lhe seja
dado uma amplitude tal que torne a greve indeua por sua insignificancia.®

Protegdo contra a discriminagao anh-—smdlcal
por motivo de greve

Mao ¢ descartado o risco de que a greve dé origem a represdlias por parte do empregador,
MEesImo Nos ¢asos em que as organizagbes de trabalhadores, que perseguem objetivos aceitdveis
e respeitam as limitaghes e procedimentos descritos anteriormente, exercam de uma maneira
licita o direito de greve. Esse problema foi exposto nos seguintes termos por Héctor Bartolomei
de la Cruz:
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Em geral, uma vez que se chega & greve ou a outras medidas de forga, depois de

esgotados 0s cursos de agio menos radicais, € evidente que se produzirio, em

seguida, os periodos de mdxima tensdo ou, inclusive, de ruptura total das

relagdes operdrio-patronais. E ficil compreender que sio momentos especialmente J
propicios para a empresa fazer represdlias, com o objetivo de persuadir os |
trabalhadores a desistir da greve ou da medida de forga — se n3o foi ainda |
declarada - ou de aplicar sangdes aos lideres da agfio sindical - se jd estiver

deflagrada - ou de dispensar os responsdveis, terminada a luta.”

Porexemplo, 0 Comité declarou, numcaso, quedificilmente poderia aceitar como coincidéncia \
alheia as atividades sindicais o fato de terem os chefes de departamento, imediatamente apés ser !
declarada uma greve, decidido convocar juntasdedisciplina que, baseando-se nas folhas de servigo
do pessoal, ordenaram ndo s6 a dispensa de um elevado nimero de grevistas, mas também a de sete
membros de seu comité de empresa.”

Normas internacionais do trabalho

relativas a discriminacdo anti-sindical

A protecio contra todo ato de discriminagdo, em virtude da participagdo em atividades
sindicais, estd garantida pela Convengao n® 98 e por outras convengdes posteriores sobre a liber-
dade sindical; ndo existemn, porém, disposicSes de protegio especifica contra represdlias por
motivo de greve, com excegdo da Convengdo n? 105 que, como 4 foi dito, proibe o trabalho for¢ado
ou obrigatorio "como castigo por haver participado de greves".

O Artigo 12 da Convengdo n® 98 protege os trabalhadores, considerados individualmente,
contra todo ato de discriminagdo ligado a dois aspectos da liberdade sindical: a filiagio a um
sindicato e a participagiio em atividades sindicais. Este ultimo aspecto € o que nos interessa aqui.
O Pardgrafo 1? dispde que "os trabalhadores deverdo gozar da devida protecdo contra todo ato de
discriminagdo tendente a diminuir aliberdade sindical comrelacdo a seu emprego”, coma inclusio,
em particular, da dispensa e de toda outra agio que prejudique os trabalhadores. Essa mesma
disposicio figura no Artigo 58 da Convencdo n® 110, de 1958, sobre as plantagbes.

O Artigo 2° da Convengdo n® 98 estabelece o dircito fundamental das organizagdes de
trabalhadores (e de empregadores) a uma devida protecdo contra todo ato de ingeréncia.
O primeiro pardgrafo desse artigo aplica-se especialmente as situages de greve, pois declara que
as organizacGes de trabalhadores ou de empregadores deverdo gozar da devida protegdo contra
todo ato de ingeréncia de umas nas outras, diretamente ou por meio de seus agentes ou membros,
em sua constituigdo, funcionamento ou administragio. Cabe ressaltar que um determinado ato —
por exemplo, a dispensa de membros do comité de diregio de um sindicato por motivos de greve
— poderia ser considerado, ao mesmo tempo, como um ato de ingeréncia (de que trata esse artigo)
e como um ato de discriminagao anti-sindical (a que se refere o Artigo 1°).

A Convengdon®135,de 1971, sobre os representantes dos trabalhadores, estabelece semelhante
protegdo para os representantes dos trabalhadores na empresa, quer se trate de representantes
sindicais quer de representantes eleitos pelos trabalhadores. Assim reza o Artigo 1%

Os representantes dos trabalhadores na empresa deverdo gozar de protecio
eficaz contra todo ato que possa prejudicd-los, inclusive a dispensa por sua
condigdo de representantes dos trabalhadores, por suas atividades como tais,
sua filiagdo ao sindicato, ou sua participagdo na atividade sindical, desde que os
ditos representantes atuemn de conformidade com as leis, contratas coletivos ou
outros acordos comuns em vigor.

Os Artigos 4% e 5% da Convengdo n® 151, de 1978, sobre as relagies de trabalho (administracdo |
ptblica), dispdem que os empregados publicos e suas organizaces gozarao da devida protegdo
contra todo ato de discrminagio anti-sindical e contra todo ato de ingeréncia.

A Convengao n® 141, de 1975, sobre as organizages de trabalhadores rurais, dispde, no
Pardgrafo 2* do Artigo 3% que "os principios da liberdade sindical deverdo ser plenamente
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respeitados;as organizagdes de trabalhadores rurais deverdo ter cardter independente e voluntério,
e permanecer livres de toda ingeréncia, coer¢do ou repressio”.

Por dltimo, cabe mencionar o inciso a) do Artigo 5% da Convengdo n? 158, de 1982, sobre o fim
da relacio de trabalho, que dispde que "a filiagdo a um sindicato ou a participagao em atividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante as horas de
trabalho" nao constitui justa causa para o fim da relagdo de trabalho. Na Recomendacao n® 143, de
1971, sobre a protegdo e as facilidades que devem ser dispensadas aos representantes dos traba-
lhadores, ena Recomendagdo n® 149, de 1975, sobre as organizagdies de trabalhadores rurais, podem
ser encontradas também normas relativas a discriminagio anti-sindical com relagdo ao emprego.

Pessoas e atividades protegidas

MNesse contexto normativo, o Comité tem examinado, em muitas ocasides, as alegagdes de
discriminagdo anti-sindical manifestas na forma de diversos tipos de represilias exercidas por
empregadores ou autoridades durante as greves e depois delas, assim como de atos prejudiciais,
inclusive antesdo inicio da greve. O Comité tem estimado sistematicamente que o recurso a sangoes
penais pelo simples fato de organizar ou ter participado de uma greve pacifica é incompativel com
os principios da liberdade sindical;* que ninguém deveria sofrer prejuizos em seu emprego em
razio de sua filiagio ou de suas atividades sindicais legitimas,® e que a protegdo contra os atos de
discriminagdo anti-sindical deveria aplicar-se, de uma mancira especial, com referéncia aos que
tenham como objetivo despedir ou prejudicar de alguma maneira os trabalhadores. O Comité
tem declarado, além disso, que essa prote¢do deve abranger nio s6 a contratagio ¢ a dispensa, mas
também as transferéncias, os rebaixamentos, as "listas negras”, a aposentadoria compulséria etc

Vale ressaltar que o Comité tem insistido, reiteradas vezes, em que a devida protegio contra
todo ato de discriminagdo anti-sindical em relagio ao emprego - sobretudo atos de represdlia por
motivode greve —é particularmente necessaria em se tratando de delegadossindicais,umavez que,
para poder cumprir suas fungdes sindicais com plena independéncia, devem ter a garantia de que
nédo serdo prejudicados em razdo do mandato que detém no sindicato; essa protegdo ¢ também
necessdria para darcumprimento ao principio fundamental de que asorganizagies de trabalhadores
devem ter o direito de escolher seus representantes com plena liberdade.®

Mecanismos de protegio )

Que caracteristicas deve ter essa "devida protegdo” que se estipula tanto na Convengio n® 98
como nas decisdes do Comité? Em vdrios casos que examinou a respeito, o Comité tem sempre
concebido, de uma maneira rigorosa, a protegdo contra atos de discriminagio anti-sindical. Sua
orientagdo bdsica ¢ de que, conquanto se assegure essa protecio de uma maneira cfetiva, os
métodos adotados para amparar os trabalhadores podem variar de um estado para outro. Mas, se
sc verificam atos de discriminagdo, € preciso que o governo envolvido adote todas as medidas
necessdrias para suprimi-los, quaisquer que scjam os métodos normalmente utilizados.®

Uma maneira de assegurar a protegdo aos delegados sindicais consiste em dispor que nio
poderdo ser despedidos enquanto estiverem no exercicio de suas fungdes, nem durante um
determinado periodo, a partir do momento em que cessem essas fungdes, salvo, evidentemente, no
caso de falta grave.™ Nesse sentido, o Comité tem ressaltado, de uma maneira particular, que o
principio de que um trabalhador ou um delegado sindical nio deve sofrer prejuizo em razdo de
suas atividades sindicais nao implica, necessariamente, que o fato de ter um mandato sindical
confira a seu titular imunidade contra uma eventual dispensa, qualquer que scja a causa.®

Num caso em que muitos dirigentes sindicais e outros sindicalistas foram dispensados na
esteira de uma greve, 0 Comité foi de parecer que o governo deveria instaurar um inquérito para
apurar as verdadeiras razbes das medidas adotadas.” Em outros casos de dispensas consecutivas
a greves, o Comité tem declarado que, além dos mecanismos de proteg¢do preventiva contra
dispensas anti-sindicais (como a obrigagao de obter a autorizagio da inspecdo do trabalho antes de
proceder a uma dispensa), um meio complementar de garantir uma protecio eficaz poderia
consistir em estabelecer a obrigagdo de o empregador oferecer a prova de que o motivo em que se
baseia sua intengio de despedir um trabalhador ndo tem ligacdo com suas atividades sindicais.®
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Como explica o autor, se o dnus da prova incumbisse ao empregador, o problema estaria
resolvido:

A dificuldade de provar um ato de discriminagio sindical do empregador
explica-se por se tratar da prova de um elemento intencional e, portanto,
subjetivo e intangivel, o que € geralmente impossivel de se determinar de um
modo direto... Compreender-se-4 facilmente que a rigida aplicaggo do principio
processual civil, em virtude do qual quem afirma um fato deve provi-lo, conduz,
na prética, a impor ao trabalhador o 6nus de uma prova dificil ou impossivel de
apresentar.®

De qualquer maneira, ndo parece, na opinido do Comité, que uma prote¢do suficiente contra
o0s atos de discriminagdo anti-sindical, provida na Convengdo n® 98, seja assegurada por uma
legislagdo que permite, na prética, aos empregadores —desde que paguem a indenizagdo fixadaem
lei para todos os casos de dispensa sem justa causa —despedir um trabalhador, inclusive se o motivo
real da medida for sua filiacdo a um sindicato ou sua atividade sindical ™

Qualquer que seja o sistema de protegdo em vigor, o Comité acha que as queixas contra as
préticas anti-sindicais — particularmente as represdlias por motivo de greve — deveriam ser
analisadas normalmente mediante um procedimento nacional que, além de rdpido, ndo s6 deveria
ser imparcial, mas como tal ser também tido pelas partes envolvidas que deveriam participar desse
procedimento de uma maneira adequada e construtiva.”

O Comité tem adotado também um critério realista em situagbes em que a legislagdo tenha
criado meios de protegao no plano nacional. Por exemplo, tem declarado que ndo basta que existam
disposicdes legislativas que proibam os atos de discriminagdo anti-sindical, mas também € preciso
que essas disposi¢ies estejam acompanhadas de procedimentos eficazes que garantam sua
aplicagaona pratica. Alémdisso, temencarecido aimportancia de prever meios rédpidos, econdmicos
e totalmente imparciais para a solugdo de queixas por atos de discriminagdo anti-sindical; chamou
a atengdo para a conveniéncia de se resolverem as queixas, sempre que possivel, mediante a
discussdo, ndo se devendo considerar a tramitagio da reclamagio como uma forma de litigio,
embora em alguns casos de dispensa maciga de grevistas, o Comité tenha chegado a conclusdo de
que, quando existem divergéncias de opinido ou de pontos de vista expressos de boa fé, dever-se-
ia apelar para tribunais ou para pessoas imparciais, recurso que constitui a etapa final do
procedimento de solugdo de conflitos.®

Quando empregadores ou suas organizagfes cometem atos de ingeréncia por motivo de
greves, em prejuizo de organizagdes de trabalhadores, e ndo destes individualmente, 0 Comité tem
aplicado um critério muito parecido ao que tem sido adotado em geral nos casos de violagdo da
liberdade sindical amparada pelo Artigo 12 da Convengao n® 98. Partindo do principio de que, na
falta de especificas disposigbes legislativas para proteger devidamente as organizagbes de
trabalhadores contra esses atos de ingeréncia, o governo deveria estudar a possibilidade de adotar
disposicoes claras e precisas que garantissem essa protecdo,” o Comité tem passado a formular
recomendagdes muito mais firmes. Assim, num caso recente, declarou que a legislagio deveria
prever explicitamente recursos e sangdes contra atos de ingeréncia dos empregadores nas
organizagdes de trabalhadores, com o objetivo de assegurar a efetiva aplicagdo do Artigo 2° da
Convencdo n? 98

O Comité tem-se mostrado mais inflexivel, nos dltimos anos, em face deatosdediscriminacio
anti-sindical cometidoscontra os trabalhadoreseantea ingerénciadeempregadores nasorganizagdes
de trabalhadores, mas nao temido tao longe como a Comissao de Peritos que, em seu Estudo Geral,
de 1983, sobrea liberdade sindical e a negociagdo coletiva,™ recomendou que a legislagdo dos paises
que ratificaram a Convengdo n® 98 preveja sangdes que permitam garantir uma devida protegio
contra os atos de discriminagio anti-sindical; essa protecio poderia tomar a forma de prevengio
(por exemplo, a exigéncia de pedir autorizagdo para proceder a dispensas), de reparagdes ou de
sangoes penais.
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A GREVE EM SITUACOES EXCEPCIONAIS

Antesdeexaminardetalhadamente essa questdo, convém lembrar que recentes acontecimentos
tém mostrado que determinados regimes politicos tém tendido a prolongar o estado de excegio em
suasdiferentes formas. Essa tendéncia tem chamado a atengio do Comité, ndo sé porque os direitos
suspensosdurante uma situagdo excepcional podemabranger os de natureza sindical, mas também
porque existe uma miitua dependéncia entre direitos sindicaise liberdades piiblicas: a ausénciados
demais direitos fundamentais e das liberdades piiblicas retira todo valor do exercicio dos direitos
sindicais. A situacao é ainda mais grave quando o estado de excego se prorroga constantemente,
as vezes durante anos. O Comité, sem deixar de reconhecer que a declaragiio do estado de excecdo
€ uma decisdo politica que se situa fora de sua esfera de competéncia,® tem achado ser da sua
responsabilidade a andlise das conseqiiéncias dessa decisdo no exercicio dos direitos sindicais.

Examinamos agora, mais detidamente, a questio da greve em situagdes excepcionais,
particularmente durante uma crise nacional aguda ou em caso de guerra.

Em primeirolugar, 0 Comité considera que numa situagdo de crise nacional aguda, a proibigdo
geral da greve ou a imposigdo de importantes restri¢ies ao dircito de greve (como a mobilizacio
de trabalhadores) s6 podem ser aceitdveis durante um breve espago de tempo.*

A existéncia de uma situagao desse tipo é avaliada, caso por caso, pelo Comité, & vista das
informagdes proporcionadas pelos reclamantes e pelo Governo. Cabe mencionar um caso® em que
um governo havia mobilizado os trabalhadoresem greve das empresas de transportes, ferrovidrias,
de telecomunicagdes ¢ eletricidade, sob a alegagdo de que as greves naqueles setores perturbavam
a economia e a ordem piblica. O Comité reconheceu que a suspensdo do funcionamento dos
servigos e das empresas de que se tratava podia perturbar a vida normal da coletividade, mas
considerou que essa suspensio ndo criava um estado de crise nacional aguda ¢ ndo era suficiente
para justificar a medida adotada.

Entre as situagfes excepcionais, merece consideragio especial a situagio de guerra. Em vdrios
casos em que se havia proibido a greve, o Comité julgou que uma regulamentagio adotada, em
tempo de guerra, por um dos paises beligerantes, poderia obrigar os sindicatos, do mesmo modo
que outras entidades ou individuos, a aceitar restrighes maiores a sua liberdade de agdo que as
normalmente previstas pela legislagdo em tempo de paz.*® Seria conveniente, todavia, que essas
restri¢des fossem substituidas o quanto antes, cessadas as hostilidades, por uma legislagdo que
garantisse aos sindicatos maior liberdade de acdo.”

MNum caso recente, o Comitd teve a oportunidade de expor, com mais detalhe, sua posicio a
respeito de um estado de guerra acompanhado da declaragdo do estado de excegdo ou de sitio,
especialmente quando as hostilidades parecem limitar-se a determinadas zonas do territério
nacional. No caso a que se alude, ™ o Comilé reconheceu a existéncia de circunstincias de extrema
gravidade no pais em questao, mas considerou que o retorno & normalidade na vida sindical viria
a ser favorecido se a aplicagio do estado de emergéncia se limitasse as zonas geograficas
diretamente afetadas; acrescentou que seria necessdrio, pelo menos, garantir o exercicio dos
direitos especificamente sindicais, como o direito de constituir organizagdes, o direito de reunido
sindical em proprios sindicais ¢ o direito de greve em servigos nao-essenciais.
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OBSERVAGCOES FINAIS

Mo presente artigo, vimos como o Comité de Liberdade Sindical, partindo do principio basico
relativo a greves, tem adotado critérios realistas e flexiveis para examinar os casos que lhe sdo
submetidos todo ano. A jurisprudéncia que tem formado atesta tanto sua grande sensibilidade a
evolugdo das relagdes de trabalho como um profundo apego a protegio dos trabalhadores e de suas
organizagbes contraaintervencio excessivadosgovernos. Ao mesmo tempo, seu método pragmidtico
tem permitido a diversos paises incorporar em sua legislagio” alguns dos principios que tem
formulado em matéria de greve. Haveria melhor prova da utilidade e adaptabilidade desses
principios?

MNao hd diivida de que a composicio e os procedimentos do Comité tém dado a esses principios
uma considerdvel autoridade. Sua composigio tripartite, o fato de seus membros terem de cumprir
suas fungdes em cardter pessoal e o prestigio de seus dois presidentes (Paul Ramadier, que foi
Primeiro Ministro do Governo da Franca, e depois, o Professor Roberto Ago, Juiz da Corte
Internacional de Justica) garantem a objetividade e a imparcialidade de suas deliberagGes. Seus
procedimentos, quase judiciais, tém propiciado a formagdo de uma abundante jurisprudéncia que
confere autoridade a suas decisdes e a seus principios. Por exemplo, toda a organizagao reclamante
que apresente um novo caso pode ter a certeza de que o Comité examinard os problemas
submetidos & sua consideracio a luz dos principios da liberdade sindical, assentados solidamente
em trinta e seis anos de experiéncia e no exame de mais de 1.400 casos a respeito dos quais, com
excegdo de uma tnica vez, as conclusdes foram adotadas por unanimidade. Além disso, todos os
seus relatdrios, embora as vezes criticados por governos faltosos ou por organizagdes reclamantes
insatisfeitas, tém sido aprovados pelo Conselho de Administracio.

Nao cabe aqui, é claro, prever a futura evolugdo dos principiosdo Comité em matéria de greve,
mas "merece ser ressaltada sua contribuicdo para o desenvolvimento e para a progressiva aceitacdo
de um corpo de principios amplamente compartilhados, relativos a todos os aspectos dos direitos
sindicais" 72, como fazia observar C. Wilffed Junks, em 1955, quatro anos depois da criagdo do
Comité. Partlcularmenha digna de nota ¢ a contribuigdo que tem dado para codificagdo, no plano
internacional, de certos padrdes minimos de conduta que devem ser respeitados em matéria de
greve e que versam em especial sobre a defini¢do dos trabalhadores amparados e a repulsa a toda
forma de discriminagdo contra os trabalhadores que tenham organizado uma greve legitima ou
dela tenham participado.

As decisdes que o Comité tem adotado, nestes trinta e seis anos, mostram que, apesar da
inexisténcia de normas internacionais do trabalho que se apliquem especificamente as greves, tem
sido possivel garantir uma ampla protegdo internacional nessa matéria por via jurisprudencial.
Embora sofra os inconvenientes que decorrem inevitavelmente da auséncia de obrigagdes
internacionais formais, comoas que resultam da ratificagio de uma convengdo, a via jurisprudencial
tem a vantagem de criar principios capazes de ampliar-se e de se adaptar conforme a evolugdo das
circunstincias, e de se aplicar mais eficazmente aos casos imprevistos que um procedimento
baseado em regras que ou sdo precisas demais e, por conseguinte, até certo ponto preconcebidas,
ou entdo sdo tao gerais que tém valor limitado como regras ou como obrigagfes”.”

18




Os principios do Comité de Liberdade Sindical referentes a Greves

NOTAS

1. O Parégrafo 7 estabelece que “nenhuma das disposigoes desta Recomendagio poders, de modo algum, ser
interpretada em detrimento do direito de greve”.

2. Vejam-se, por exemplo, os estudos gerais da Comissdo de Peritos em Aplicagio de Convengies e Recomendagdes
que se tém dedicado ao tema da liberdade sindical e da negociagio coletiva, em especial o que figura no

Relatério III {Parte 4B) da 69 Reunifo da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1983, Pardgrafos 199-233,
assim como a publicagio da OIT intitulada La Liberiad Sindical: Recopilacidn de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracidn de la OIT (Genebra, OIT, 3* edig3o, 1985), Paragrafos 360-248 (a seguir

* chamado Recopilacidn). Para uma primeira andlise do Comité de Liberdade Sindical, ver C. Wilfred Jenks: "The
international protection of freedom of assodation for trade union purposes”, em Recueil des cours, Academia de
Direito Internacional de Haia (Leiden, A.W.Sithoff, 1955), vol. I, pp. 1-111, especialmente a pagina 105.

M. Valticos: "Les méthodes de la protection internationale de la liberté syndicale”, em Recueil des cours, 1975, vol. 1,
Fp-89-90.

W.R. Simpson: "ILO, in the forefront of the defence of freedom of association”, em ILO: The defender of teachers” rights
and working conditions, Seminério da Confederagio Mundial de Organizagdes de Profissionais do Ensino (CMOPE),
Genebra, 16-18 de agosto de 1952, pp. 31-32.

OIT: Informes del Comité de Libertad Sindical, I-14 (Genebra, OIT, 1952-1954), 2% informe, caso n® 28, pardgrafo 68, e
4% informe, caso n® 5, pardgrafo 27. Com relagio ao caso n? 28, o Comité declarou que o direito de greve & um dos
"elementos essenciais do direito sindical”. O adjetivo "legitimo” foi acrescentado ao ser examinado o caso n® 5. Veja-
se também Recopilacidn, Pardgrafos 362-363.

Recopilacidn, Pardgrafo 366.

7. [Ibid, Pardgrafos 367 e 433; no que diz respeito &s greves de duragio inferior & jornada de trabalho, ver Boletin Oficial,
{a seguir indicado pela sigla BO) Genebra, OIT, vol. LXY, 1982, série B, n® 1, 214° informe, caso n® 1081, Pardgrafo 262.

8. Informes del Comité de Libertad Sindical, op. dt., 19 informe caso n® 7, Pardgrafo 58,

9. Recopilacidn, Pardgrafos 373 e 388,

10. Jbid., Pardgrafo 372,

11. [bid,, Pardgrafo 359.

12. Recopilacidn, Pardgrafo 368,

13. BO, vol. LXV, 1982, série B, n° 1, 214° informe, caso n° 1067, Paragrafo 208.

14. Ihid,, vol. LXII, 1979, série B, n® 1, 190° informe, caso n® 913, Paragrafo 450,

15. OIT: documento GE. 235/5/14, 248 informe do Comité de Liberdade Sindical, caso n® 1381, Pardgrafo 413,
16. Idem: Pardgrafos 397 e 413; BO, vol. LXII, 1979, séric B, n° 1, 1%F informe, caso n® 913, Paragrafo 450.
17. Libertad Sindical y negociacidn colectiva, op. dt., Pardgrafo 217, '

18. Idem: documento GB.235/5/14, op.cit., Pardgrafos 417 e 418,

19. Recopilacidn, Paragrafo 221.

20. Informes del Comité de Libertad Sindical, 15-28 (1955-1958), 26° informe, casos n® 134 e 141, Pardgrafo 76,

21. OIT: Libertad sindical y relaciones de trabajo, Informe VII na 30" Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
Genebra, 1947, p. 107.

22. Idem: Actas, 64* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, Genebra, 1978, p. 25/10, Paragrafo 62.
23. Libertad sindical y negociacidn colectiva, op. dt., Pardgrafo 255,

24. BO, vol. LXVII, 1984, série B, n® 1, 2337 informe, caso n® 1225, Pardgrafo 668, ¢, para o pessoal docente, vol. LXVI,
1983, série B, n®2, 226" informe, caso n® 1166, Paragrafo 343.

25, [bid. vol. XLIV, 1961, n® 3, 54% informe, caso n® 179, Pardgrafo 55,

26, Recopilacidn, Pardgrafo 393,

27. BQ, vol. LXII, 1979 série B, n° 2, 194? informe, caso n® 908, Paragrafo 289.

28, [bid., vol. LXVI, 1983, série B, n° 3, 230° informe, caso 1173, Paragrafo 577,

29. Recopilacidn, Marigrafos 402-408,

30. Ibid., Pardgrafos 409-410 e 412; BO, vol. XXXVII, 1954, n® 4, 13° informe, caso n® 82, Parégrafo 112, para os servigos
telefdnicos, e vol. LXVIII, 1983, série B, n® 1, 2358° informe, caso n® 1307, Pardgrafo 325, para a eletricidade.

31. BO, vol. LXVII, 1984, série B, n® 2, 234° informe, caso n® 1255, Pardgrafo 190

32. Recopilacidn, Pardgrafo 397,

33. Tbid,, Parégrafo 399,

34, Ibid., Pardgrafo 377.
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35. G. von Potobsky: "La proteccidn de los derechos sindicales: veinte afios de labor del Comité de Libertad Sindical”, em
Rewvista Internacional del Trabajo, janeiro de 1972, p. %0.

36. Recopilacidn, Pardgrafo 381.
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