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A reforma da ONU e as

organizacoes de trabalhadores

“Nos, 0s Povos das Nacoes Unidas,
determinados... a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana, na igualdade de direitos de
homens e mulheres e das nacbes grandes e
pequenas, a criar condicbes sob as quais a justica
e 0 respeito as obrigacdes emanadas de tratados e
outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, a promover 0 progresso social e a elevar
o nivel da vida com base em um conceito mais
amplo da liberdade e, com essas finalidades... a
empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todos
0S povos, decidimos unir nossos esforgos para

realizar estes propésitos.”




“Dé-nos uma oportunidade justa de ter um trabalho d ecente”, é o
gue pedem mulheres e homens.

Toda a pessoa responsavel pela formulacdo de politi cas que
procure combater a pobreza deveria responder a uma pergunta-
chave:

Como a sua orientagdo em matéria de politicas melho rard a
guantidade e a qualidade dos empregos?

Este é um dos passos que podemos dar juntos para er  radicar a
pobreza de uma vez por todas.

— Diretor Geral da OIT, 17 de outubro de 2004

O porqué deste folheto

O Escritério de Atividades para os Trabalhadores (ACTRAV) da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) produziu este folheto
para apoiar sindicalistas e ajuda-los a compreender melhor os projetos
de reforma das Nagbes Unidas (ONU), que também implicam a
reforma de organizac¢des de trabalhadores em todo o mundo.

As etapas da reforma da ONU

No relatério apresentado na Cimeira Mundial das Nagdes Unidas de
2005, o entdo Secretario-Geral Kofi Annan levantou uma série de
propostas gerais intituladas Um conceito mais amplo da liberdade. As
propostas diziam respeito a necessidade de mudancas importantes no
sistema da ONU para transformé-la em uma organizacdo mais
sintonizada com o século XXI e com a consecucao dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).



Devemos reformar a Organizagdo de maneiras nunca an tes
imaginadas e devemos fazer isso com uma audacia e

rapidez jamais vistas antes. - Secretario-Geral da ONU, Um
conceito mais amplo da liberdade , 2005

Em resposta as propostas do Secretario-Geral, os lideres mundiais
solicitaram, na Cimeira de 2005, relatérios sobre o que deveria ser
feito para tornar a familia da ONU mais eficaz e eficiente. O primeiro
desses relatorios foi entregue em marco de 2006 com o titulo Investir
nas Nac¢des Unidas: em prol de uma Organiza¢do mais forte em todo o
mundo. Esse relatério propde um esquema para uma reforma na
gestao da Secretaria da ONU nos préximos trés a cinco anos.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio devem se r
logrados no periodo de 2000 a 2015 e devem ser alcangados
em nivel mundial, regional e nacional.

Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome
Objetivo 2: Atingir o ensino basico universal

Objetivo 3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres

Objetivo 4. Reduzir a mortalidade infantil
Objetivo 5. Melhorar a saude materna

Objetivo 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas

Objetivo 7. Garantir a sustentabilidade ambiental

Objetivo 8. Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento

No segundo semestre de 2006, foram elaborados trés relatérios
adicionais que ampliam a visdo apresentada. Esses trés relatorios
contém recomendagfes abrangentes para a gestdo e as estruturas
gue poderiam redefinir a forma de trabalhar da ONU. Os relatérios sao
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0s seguintes: uma Andlise ampla da governanca e supervisdao do
sistema, o relatério do Painel com uma proposta de reformulacdo do
sistema interno de justica da ONU e a resenha do Grupo de Alto Nivel
sobre coeréncia em todo sistema das Na¢des Unidas.

A Analise ampla da governanca e supervisdo do sistema foi elaborada
por eminentes especialistas em administragdo publica, que fizeram
uma avaliacdo independente da governanca e supervisao dos fundos,
programas e agéncias especializadas das Nacfes Unidas. A andlise
do sistema interno de justica da ONU recomendou a implementacdo
de um sistema completamente novo para a administracdo interna da
justica que fosse “profissional, independente e descentralizado”.

As recomendacdes do Grupo de alto nivel sobre coeréncia em todo o
sistema da ONU foram apresentadas em novembro de 2006. O grupo
foi conjuntamente presidido pelos Primeiros Ministros de Mocambique,
Noruega e Paquistdo. O relatorio procura ajudar os paises em
desenvolvimento a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio por meio da racionalizacdo da familia das diversas agéncias da
ONU e recomenda uma modernizacao radical das Na¢Ges Unidas para
ela poder “atuar de uma maneira unificada’. Esse conceito deve ser
aplicado, acima de tudo, no contexto dos paises nos quais a ONU
poderia ter um impacto muito maior se fosse menos fragmentada, o
relatério afirmava.

Atualmente, para que o desenvolvimento seja eficaz, um trabalho mais
coerente e coordenado por parte da ONU nos paises € necessario. A
ONU deve desenvolver um maior alinhamento com prioridades
nacionais e os sistemas dos paises, bem como uma maior harmonia
entre os atores envolvidos na promocéo do desenvolvimento com base
em analises comuns, na simplificacdo, na transparéncia e na
prestacdo de contas pelos resultados da gestdo da assisténcia ao
desenvolvimento.

O Documento Final da Cimeira Mundial 2005, aprovado pela
Assembléia Geral, estabelece metas para o desempenho dos UNCT
(Equipes de Pais da ONU).



E imprescindivel levar a cabo essa reformulacdo com base nos
resultados das RevisGes Trianuais Amplas da Politica das Atividades
Operacionais da ONU de 2004 e 2007, na Declaracao de Paris sobre a
Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento de 2005 e no Programa de
Acdo de Accra de 2008, na filiacdo dos paises, na lideranca dos
governos e na participagdo em processos analiticos e na
funcionalidade dos UNDAF (Marcos de Assisténcia das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento). O Plano _de Acdo para a
implementacdo da Declaragcdo de Paris do GDNU (Grupo de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas) e o documento de politicas
sobre a Resposta da ONU diante do contexto de mudancas em
matéria de ajuda ao desenvolvimento (2008) constituem um esquema
dos compromissos especificos assumidos no sentido de se promover
a eficacia da ONU. Um dos principais mandatos do sistema da ONU
no nivel dos paises continua sendo o do seu apoio a capacidade dos
paises de gerir recursos para o desenvolvimento, que incluem a ajuda
ao desenvolvimento e a geracdo de resultados de desenvolvimento
(Diretrizes do UNDAF, 2009, www.undg.org).




A reforma da ONU e a OIT

Na reuni&o do Conselho de Administragéo da OIT" realizada em margo
de 2007, a participacdo da OIT no processo de reforma da ONU foi
apoiada, ainda que com algumas adverténcias. Na conclusdo das
deliberacdes, o Diretor Geral da organizacao enfatizou que a OIT sera
beneficiada com o processo de reforma devido a maior visibilidade que
ele propiciara ao Programa de Trabalho Decente dentro do sistema da
ONU e a inclusédo do trabalho decente nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Programa de Trabalho Decente

O trabalho decente representa a garantia de oportunidades para
gue mulheres e homens possam ter um trabalho produtivo em
condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana.

O Programa de Trabalho Decente da OIT exige a implementacao
de uma estratégia para o desenvolvimento que reconheca 0
papel central do trabalho na vida das pessoas.

Inquietacdes do Grupo dos Trabalhadores

O Grupo dos Trabalhadores do Conselho de Administracdo da OIT
registrou diversas inquietagdes importantes em torno das propostas da
iniciativa Uma ONU. Elas tém origem no risco de que a representagao
dos membros integrantes da OIT e a experiéncia da organiza¢do no
campo do desenvolvimento social e econémico se diluam.

Embora o conceito do trabalho decente seja amplamente reconhecido,
ainda é necessario garantir compromissos de um alinhamento mais

! 0 Conselho de Administracdo é o 6rgéo executivo da Organizacao Internacional do
Trabalho — a Secretaria da OIT. Ele se relne trés vezes por ano e é composto por 56
membros titulares (28 representantes de governos, 14 de empregadoras e 14 de
trabalhadores) e por 66 membros suplentes.



coerente de politicas nacionais e das politicas adotadas por
instituicdes internacionais com o programa de trabalho decente. Em
particular, fora do ambiente da OIT, a importancia do tripartidarismo na

governanca da globalizacdo ainda ndo € compreendida com a
profundidade necessaria.

O crescimento nao é suficiente.

A globalizacdo esta muito longe de lograr uma distribuicdo equitativa
dos beneficios do crescimento econémico. Até mesmo a diretoria do
Banco Mundial afirmou h& pouco tempo que, embora o crescimento
econbmico seja um fator essencial para a reducdo da pobreza, ele
nem sempre gera melhores condigbes no mercado de trabalho em
muitos paises em desenvolvimento.

Empregos de qualidade

A criacdo de empregos tem sido lenta. Os trabalhadores
frequentemente se veem presos em empregos mal remunerados e de
baixa produtividade. Consequentemente, a comunidade internacional
reconhece cada vez mais a importancia da criacdo de empregos de
qualidade para garantir que os beneficios do crescimento sejam ampla
e equitativamente compartilhados. A experiéncia da OIT e a
participacao de agentes sociais sdo, mais do que nunca, necessarias.

Implicagbes para o desenvolvimento

A mensagem-chave do Grupo de Trabalhadores da OIT € que a
organizacdo deve reafirmar sua pertinéncia para O

desenvolvimento social e econdmico no contexto mundial. Esse
conceito aplica-se, especialmente, as seguintes caracteristicas
da OIT:

1. seu papel singular na elaboracéo de normas,




2. seu sistema de controle das normas internacionais do
trabalho e

3. sua estrutura tripartite singular

Os direitos dos trabalhadores

Os governos que assumiram o compromisso de distribuir
equitativamente os beneficios da globalizacdo por meio de mais e
melhores empregos devem comprometer-se a coordenar suas
politicas sociais e macroecondbmicas com sistemas de negociacao
coletiva baseados na liberdade de associacdo. E importante que 0s
trabalhadores gozem direitos reais de se organizar, filiar-se a
sindicatos e negociar coletivamente tanto nos paises em
desenvolvimento como nos industrializados.

Dialogo social

Onde existem sindicatos e eles tém a permissdo de negociar, 0S
salarios sdo melhores, o trabalho € mais seguro, o treinamento € mais
abrangente, as economias sdo mais eficientes, as sociedades sao
mais justas e a corrupcado € menor. Atualmente, o conceito da
negociagéo e do acordo é subestimado. No entanto, o didlogo produz
melhores resultados que o unilateralismo baseado na imposicdo e na
obediéncia. Os membros tripartites da OIT ndo devem assumir uma
postura defensiva em relacdo ao processo ou aos resultados do
dialogo.

Tripartidarismo

Na reunido do Conselho de Administracdo da OIT, o grupo dos
trabalhadores deixou claro que a natureza tripartite da organizacao,
seu trabalho normativo em relagdo as Normas internacionais do
trabalho? e seus mecanismos de supervisdo® ndo deverdo ser afetados

2 Normas Internacionais do Trabalho: Convénios e Recomendagfes da OIT que
constituem o 6rgao da jurisprudéncia trabalhista internacional.



pela reforma da ONU. A participacdo das organizacdes de
trabalhadores e de empregadoras na gestdo e atividades da OIT
representa um valor agregado para a familia da ONU. No entanto, h&a o
temor de que Uma ONU possa minar a estrutura tripartite da OIT,
devido ao fato de a OIT ser a Unica agéncia da ONU que conta com
uma estrutura dessa natureza. Dentro da ONU de um modo geral, os
sindicatos (e as organizacbes de empregadores) frequentemente
constituem meros grupos de pressao.

Pilar social

No novo sistema da ONU, a OIT deve continuar a trabalhar no sentido
de promover a justica social e atuar como o pilar social do sistema. A
OIT deve reafirmar sua condicdo de instituicho que desenvolve
analises claras e informativas do mundo do trabalho em todos os seus
aspectos. A OIT deve promover sua capacidade de abordar o déficit
de trabalho decente por meio de normas, coeréncia politica, desenho
de politicas e cooperacgdo técnica. Andlises e pesquisas transversais
sobre igualdade de género e desenvolvimento sustentavel também
sao elementos importantes do trabalho da OIT.

Interlocutores sociais independentes

A liberdade de associacdo e a negociacdo coletiva possibilitam o
estabelecimento de interlocutores sociais soélidos e autdbnomos. A
colaboracdo com eles pode gerar melhorias sociais e econdmicas,
como recomendado na Declaracéo da Filadélfia®.

% Mecanismos de controle: o sistema da OIT para informar e analisar a aplicacao das
normas internacionais do trabalho.
* Veja a proxima pagina.
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A Declaracédo da Filadélfia

7

A Declaracéo foi redigida em 1944 e é um elemento integrante da
Constituicdo da OIT. Ela incorpora quatro principios:

O trabalho nao € uma mercadoria,

A liberdade de expressdo e de associacdo € essencial para o
progresso permanente,

A pobreza, em qualquer lugar, representa uma ameaca a
prosperidade de todos,

Todos os seres humanos... tém o direito de assegurar o seu bem-
estar material e seu desenvolvimento espiritual em condi¢cbes de
liberdade e dignidade, de seguranca econdmica e em igualdade de
oportunidades.

Os sindicatos acataram com satisfacdo e apoiam a recomendacéo da
Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da Globaliza¢d0® na sua
afirmacdo de que “Todas as instituicdes internacionais competentes
devem assumir a parte que lhes cabe na promocdo de normas
trabalhistas fundamentais e assegurar-se de que nenhum aspecto de
suas politicas e programas impeca a aplicagdo desses direitos”.

Instituicdes envolvidas

O processo da reforma da ONU envolve todos os organismos e
agéncias especializadas da ONU, mas nao inclui instituicbes
financeiras internacionais (IFI) — o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), embora eventos recentes sugiram que
pode ser muito necessario reformar essas instituicoes.

°Comisséo da OIT, presidida pelos presidentes da Finlandia e da Tanzania, que
apresentou seu relatério em 2004.
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No entanto, o Grupo de Alto Nivel sobre coeréncia em todo o sistema
da ONU recomenda que sejam realizadas reunifes anuais entre o
FMI, o BM, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Organizacao Mundial da Saude (OMS), a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), a
Organizacdo das NacgbBes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a OIT para deliberar sobre as consequéncias
praticas da reforma da ONU. No ambiente internacional, o Conselho
de Coordenagcdo dos Chefes Executivos do Sistema das Nacgles
Unidas tem a responsabilidade de coordenar a reforma da gestédo
administrativa do sistema da ONU.

Quatro “Uns”

Os fatores-chave da reforma no nivel de cada pais incluem uma
cooperagdo muito mais estreita entre os érgdos da ONU e a criagao do
que ficou conhecido como os “quatro uns”: um lider, um programa, um
marco orgamentario e um escritorio.

O Grupo de Alto Nivel sobre coeréncia em todo o sistema da ONU
sugere que o processo de reforma seja inicialmente levado a cabo em
oito paises piloto. Recomenda, também, que, se os resultados nos
paises piloto forem satisfatérios, as reformas sejam estendidas a 20
paises adicionais em 2009, 40 paises em 2010 e aos demais paises
em 2012.
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Ao mesmo tempo, o Grupo advertiu que, embora “se deva
implementar a reforma com urgéncia”, ela ndo deve ser “mal planejada
e seu ritmo ndo deve ser acelerado a ponto de colocar em risco a
possibilidade de mudancas permanentes e eficazes”.

Os Coordenadores Residentes da ONU tomardo as medidas
necessarias para garantir que as reformas da ONU sejam realizadas
nesses paises.

Um programa

A Organizacéo Internacional do Trabalho acredita que a participacao
da OIT na criagdo de um programa coordenado da ONU em cada pais
gerara beneficios concretos. Ao mesmo tempo, ela vé com bons olhos
a adocao da Gestdo por Resultados (GPR) para superar os fracos
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resultados obtidos pela ajuda da ONU em seus programas e
atividades.

No entanto, h4 também desafios a serem superados. O principal
desafio € garantir que Uma ONU inclua as atividades e programas
baseados no mandato e objetivos da OIT. Eles incluem as normas
fundamentais do trabalho (NFT), os mecanismos de supervisdo da OIT
e um enfoque no desenvolvimento baseado em direitos, bem como a
inclusdo de agentes sociais — as organizacfes de trabalhadores e de
empregadores. Garantir que o Programa de Trabalho Decente da OIT
faca parte da estrutura de assisténcia ao desenvolvimento das Nacdes
Unidas (UNDAF®, em sua sigla em inglés) constitui um desafio
adicional.

Na pratica, a experiéncia revela que, entre todos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a OIT tem sido mais capaz de intervir na
reducdo da pobreza (objetivo 1). Agora, ela deve abordar todos os
ODM. E estimulante que se tenha decidido, ha pouco tempo, ndo se
usar mais o termo “Uma ONU” e substitui-lo por “Unidos na Acdo”, o
que significa que cada agéncia fara sua contribuicdo especifica ao

processo. Para a OIT, a ferramenta € o Programa de Trabalho
Decente por Pais.

Um lider

O conceito de Um lider significa que uma pessoa, 0 coordenador
residente das Nacdes Unidas, sera o responsavel junto a ONU e suas
agéncias especializadas em cada pais. Os coordenadores residentes
serdo 0s contatos diretos com 0s governos nacionais. Suas
responsabilidades incluem a de trabalhar com governos nacionais na
elaboragéo de programas Uma ONU de pais que serdo de propriedade
de cada governo e assinados por cada um deles.

® UNDAF: 0 marco estratégico comum para as atividades operacionais do sistema das
Nacdes Unidas no contexto dos paises.
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Os demais representantes das agéncias da ONU serdo membros das
equipes de pais da ONU (UNCT, em sua sigla em inglés). Cada um
deles se manterd em contato direto com o ministério correspondente,
segundo a agéncia. Por exemplo, o contato principal da OIT continuara
sendo o Ministério do Trabalho.

O desafio nesse contexto é garantir que o tripartidarismo seja mantido.
Isso significa, acima de tudo, definir (1) como sindicatos e
organizacdes de empregadores podem influenciar o programa e as
atividades desenvolvidos no marco do programa Unidos na Acéo da
ONU e (2) de que maneira o mandato da OIT de incluir agentes sociais
e 0 Ministério do Trabalho pode ser cumprido.

Um orcamento

O conceito de Um Orgamento ou de “Um Fundo” inclui toda a ONU e
suas agéncias especializadas e doadores e constitui um fundo comum
com todos o0s recursos mantidos em uma Unica cesta em nivel
nacional. Assim, os recursos disponiveis serdo alocados com base nas
atividades desenvolvidas no ambito do programa Uma ONU com o
governo.

No que se refere a recursos, a OIT € uma das menores organizacdes
do sistema da ONU. Pode ser uma oportunidade para a OIT utilizar
alguns recursos de outros 6rgdos da ONU para programas baseados
no seu mandato e objetivos.

Por outro lado, ha também o risco de a OIT ser marginalizada no
processo devido aos seus limitados recursos, ao tamanho reduzido da
sua equipe e a falta de escritério em alguns paises.
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Um escritorio

O conceito de Um Escrit6rio implica que a ONU deve se tornar mais
transparente e eficiente em seus custos, evitando repeticdes
desnecesséarias de escritorios, sistemas administrativos e custos
relacionados.

Para a OIT, ele oferece uma oportunidade de fortalecimento de seus
programas e atividades em paises nos quais ela ndo tem escritorios e
que, neste momento, sdo atendidos por escritorios regionais ou sub-
regionais da OIT. No entanto, todas essas possibilidades devem ser
consideradas no contexto dos esfor¢cos da OIT para avaliar e fortalecer
sua estrutura de campo. Trata-se de um tema importante sobre o qual
o0 Conselho de Administracdo da OIT devera deliberar e tomar
decisbes a respeito, com a participacdo ativa do Grupo dos
Trabalhadores.

Participagao dos sindicatos

Os sindicatos séo estimulados a participar do processo de reforma da
ONU por meio de seus canais de comunicagdo com governos e
politicos. Trata-se de um tema de interesse tanto para paises em
desenvolvimento como desenvolvidos.

Comissfes de implementacdo

Em alguns paises, foram estabelecidas comiss6es de implementacdo
da reforma da ONU para supervisionar sua execuc¢ao. Até o momento,
os relatorios indicam que as comissGes sdo compostas por 0rgaos
governamentais, representantes das agéncias da ONU e doadores.

A participacdo de sindicatos nas comissbes de implementacdo em
contextos nacionais € muito reduzida. Os escritorios regionais, sub-
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regionais e nacionais da OIT s6 devem comecar a negociar com
outras agéncias da ONU apds terem consultado seus membros
integrantes e considerado as prioridades e enfoques do Programa de
Trabalho Decente por Pais.

Miss@es conjuntas

Da mesma maneira, estdo sendo desenvolvidas experiéncias em
ambito internacional de elaboracdo de diferentes modelos baseados
nos conceitos de “Um orcamento”, “Um programa” e “Um lider”.
Diversas missdes conjuntas de agéncias da ONU estdo visitando os
paises piloto para promover o processo de reforma da ONU nesse
sentido.

Tripartidarismo

Os relatorios indicam que os sindicatos ndo tém participacdo plena nos
paises piloto. E importante que os representantes das agéncias da
ONU nos paises, bem como o pessoal da OIT, envolvam e apreciem o
conceito do tripartidarismo. E importante perceber que os valores da
OIT enriguecem a comunidade da ONU de um modo geral e que a OIT
deve participar plenamente do processo de reforma da ONU “Unidos
na Acao”.

Planejamento conjunta OIT-PNUD

Em janeiro de 2007, a OIT e o PNUD acordaram que implementariam
planos de acdo conjuntos em diversos paises adicionais. Foi
elaborada uma minuta de plano de acdo conjunto para o periodo de
2007-2008. Mais uma vez, tudo parece indicar que, até o momento,
sindicatos ndo tém participado da elaboracdo desses planos.

Oportunidades

As mudancas contempladas na reforma da ONU terdo um impacto
direto no trabalho dos sindicatos. Portanto, eles devem participar

17



ativamente do processo se desejam transformar os desafios atuais em
novas oportunidades. O quadro abaixo mostra um esquema das areas
nas quais as estratégias dos sindicatos podem ser desenvolvidas.

Estratégias dos sindicatos para as reformas de Uma ONU
Deliberar sobre temas e consequéncias no sindicato

Designar um coordenador para colher e fornecer info rmacdes
sobre as reformas

Definir as prioridades do sindicato em relagdo a mu  danca e
financiamentos

Procurar desenvolver acordos com a OIT e interlocut  ores
sociais sobre contribuicbes para os processos da co missao
de implementacgéo

Procurar desenvolver acordos sobre contribuicbes ao
programa da ONU no pais

Elaborar propostas de financiamento a partir de qua  isquer dos
recursos disponiveis no orcamento de Uma ONU no pai s

Apresentar inquietacdes existentes ao governo nacio nal

Apresentar inquietacdes no contexto regional

Tomar medidas para garantir que os sindicatos parti cipem da
comissdo nacional estabelecida para implementar a r  eforma
de Uma ONU
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Outros aspectos importantes relacionados a reforma da
ONU em 2009

HLCP

O Diretor Geral da OIT preside o Comité de Alto Nivel sobre
Programas (HLPC), que é o pilar para politicas e programacéo
do Conselho de Coordenacdo dos Chefes Executivos do
Sistema das Nacdes Unidas (que inclui todos os chefes de
agéncias do sistema da ONU). Desde que Juan Somavia
assumiu a presidéncia do HLCP, o comité tem concentrado
seus esforcos na crise financeira, particularmente na sua
dimensdo social. Apés solicitar contribuicdes por escrito de
todas as agéncias, a Secretaria da OIT elaborou um
documento da Presidéncia do HLCP. O comunicado do
Conselho de Coordenacgédo dos Chefes Executivos do Sistema
das Nacdes Unidas (5 de abril de 2009) e o documento da
presidéncia do HLCP apresentado a ele recomendaram uma
abordagem grupal para o acompanhamento da crise. A OIT
dara os primeiros passos em dire¢cdo a um “Pacto Mundial para
0 Emprego” e a Protecdo Social.

Segunda década para a erradicacéo
da pobreza

A Assembléia Geral adotou a resolucdo A/RES/63/230,
“Segunda década das Nacdes Unidas para a erradicagdo da
pobreza” em dezembro de 2008. De acordo com essa
resolucdo, o “Emprego pleno e o trabalho decente” serdo o
tema principal da segunda década para a erradicacdo da
pobreza. A participacdo de organizacbes de trabalhadores,
bem como de outros interlocutores sociais, sera a chave para o
éxito dessa década.

Diretrizes do UNDAF

A reunido de avaliacdo do UNDAF em Nova lorque, realizada
em 24 e 25 de novembro, constituiu um momento decisivo para
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a OIT. O conjunto de ferramentas para a integracdo do
emprego e do trabalho decente do Conselho de
Coordenacdo dos Chefes Executivos do Sistema das
Nac6es Unidas foi incluido nas novas  Diretrizes do UNDAF,
gue foram adotadas pela plenaria do GDNU em janeiro de
2009 e constituirdo a base para o desenvolvimento escalonado
de 90 novos UNDAF nos proximos trés anos. Atualmente, a
OIT participa ativamente do desenvolvimento de uma proposta
inter-agéncias por meio da qual o GDNU procurara obter o
apoio de doadores para preparar uma nova geracdo de
UNDAF.

Paises Piloto da Iniciativa Unidos
na Acao ( Delivering as One - DAO,
em sua sigla em inglés)

A OIT mantém seu apoio aos oito paises piloto da iniciativa
Unidos na Ac¢do. Como mencionado no documento GB do
Conselho de Administrac&o, estamos preocupados em garantir
gue o Programa de Trabalho Decente seja adequadamente
integrado aos novos programas de “Uma ONU” e que nossos
membros integrantes tenham a oportunidade de contribuir e
nao sejam deixados de lado. A OIT participou de um pequeno
grupo de agéncias que elaborou uma proposta de US$ 400
milhdes para continuar promovendo o enfoque da iniciativa
Unidos na Acdo e ela foi convidada a participar do Grupo
Diretor do Marco de Financiamento Expandido para a Iniciativa
Unidos na Acdao.

Sintese do relatdrio de inventario
de 2008 da iniciativa DAO

A OIT contribuiu para o “Relatério de Inventario Sintese da
Iniciativa Unidos na Acédo para 2008” (Delivering as One: 2008
Stocktaking Synthesis Report). O relatério enfatiza as
contribuicbes significativas que ministérios, sindicatos e
associacbes de empregadores podem oferecer a iniciativa
Unidos na Ac¢do nos paises, assim como a necessidade de se
trabalhar mais nesse sentido. Ele também menciona que o
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Conjunto de Ferramentas para o0 Trabalho Decente do
Conselho de Coordenacgéo dos Chefes Executivos do Sistema
das Nacdes Unidas foi exitosamente aplicado na Tanzania e
gue ele poderia ser escalonadamente aplicado em outros
paises piloto para ajuda-los a fazer frente ao impacto da crise
econdmica mundial mais adequadamente.

“Trabalhar com as Nac¢des Unidas™:
programa de desenvolvimento de
capacidades

O pessoal da OIT e os especialistas do ACTRAV e do
ACTEMP de todos os escritorios externos da OIT na Africa
estdo recebendo treinamento no Programa de Trabalho
Decente por Pais, na gestédo por resultados e na integracao do
trabalho decente a uma nova geracdo de UNDAF e outros
marcos nacionais de desenvolvimento (2009). Os programas
de treinamento serdo executados escalonadamente em todas
as regides no intuito de fortalecer a capacidade dos membros
integrantes e do pessoal de trabalhar melhor com as Nacobes
Unidas e lograr, juntos, os ODM e o trabalho decente para
todos.

Cooperacao sul-sul

A OIT participa de um Grupo de Trabalho com o PNUD para a
cooperagdo sul-sul com vistas a melhorar as diretrizes do
UNDAF nos préximos anos. Trabalhadores representantes da
india e do Brasil trocaram experiéncias no combate ao trabalho
infantil. Em um novo e mutante contexto multilateral e de
ajuda, o papel da cooperacdo sul-sul esta se tornando cada
vez mais importante.
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APENDICE | — Perguntas e Respostas; a reforma da ON U do
ponto de vista do trabalhador

P. O que significa a reforma da ONU ?

R. As reformas das Nacfes Unidas (ONU) consistem em mudancas
propostas para a forma de atuacdo da ONU e de suas agéncias. Seu
objetivo é fortalecer o papel e a transcendéncia das Na¢Bes Unidas no
cenario internacional, promovendo a coeréncia de suas politicas e sua
eficacia e eficiencia mediante a eliminacdo de duplicacbes
desnecessarias de esforcos entre as agéncias. O processo de reforma
da ONU comegou na década de 1990, quando foi chamado de
“fortalecimento das NacOes Unidas”. A reforma tomou um novo
impulso apds a realizacdo da Cimeira Mundial da ONU de 2005, na
qual os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a necessidade de
se racionalizar o trabalho das Nacdes Unidas e de suas agéncias
especializadas foram reafirmados.

P. O que € Uma ONU?

R. O programa Uma ONU representa um avanco significativo,
principalmente no que diz respeito a forma de atuacdo das agéncias
da ONU no contexto nacional de todos os paises. As atividades da
ONU seréo levadas a cabo:

e sob uma lideranca unificada
e de acordo com um programa comum
e com um Unico marco orgcamentério

e e em um so escritorio (na maior medida possivel)

P. O que é o UNDAF e por que ele é importante para a OIT e seus
agentes sociais?

R. O Marco de Assisténcia das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDAF, em sua sigla em inglés) — o elemento
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central da iniciativa de reforma da ONU lancada em 1997 — é um
marco estratégico para as atividades operacionais do sistema da ONU
no nivel dos paises. Ele representa um exemplo da resposta
colaborativa e coerente do sistema da ONU, impulsionada pelos
paises, aos desafios que enfrentam no campo do desenvolvimento. O
UNDAF esquematiza objetivos de desenvolvimento e estratégias de
cooperagdo essenciais entre 0 governo, as agéncias da ONU e seus
parceiros. O plano de acdo do UNDAF estabelece as bases para o
acordo e os planos de trabalho de todas as partes. A Equipe de Pais
das Nagbes Unidas (UNCT, em sua sigla em inglés), dirigida pelo
Coordenador Residente (CR), proporciona a estrutura de gestao
responséavel pela implementacdo do UNDAF.

A participacdo da OIT no processo do UNDAF permite que a
organizacdo fortaleca ainda mais sua capacidade de cumprir seu
mandato de promover o trabalho decente. Por meio de seus contatos
nos escritérios da OIT, o UNCT e o CR, e também por meio de
consultas com a sociedade civil, os interlocutores sociais da OIT tém
oportunidades de garantir que seus interesses sejam levados em
consideracéo.

P. Por que os sindicatos devem participar?

R. Os sindicatos devem procurar participar na reforma da ONU porque
ela permitird que a Organizacdo Internacional do Trabalho se integre
melhor as demais agéncias das NacgbGes Unidas, principalmente no
nivel dos paises. S6 a OIT conta com uma estrutura tripartite
comprometida com a participacdo dos sindicatos. Poucas das demais
agéncias da ONU compreendem o conceito do tripartidarismo
adequadamente. Portanto, quanto maior o nimero de sindicatos que
participarem das reformas e do processo de elaboracdo de programas,
maiores oportunidades terdo de influenciar o que ONU faz em cada
pais.
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P. Que beneficios Uma ONU oferece?

R. O programa Uma ONU oferece a possibilidade de se lograr uma
melhor coordenacdo entre as agéncias da ONU, doadores e governos
nacionais, permitindo a consecucdo de melhores resultados nos
programas da ONU e a promocdo do desenvolvimento econémico e
social de cada pais.

P. Que desafios os sindicatos enfrentam?

R. O tipo de crescimento econbmico sustentavel e equitativo que pode
reduzir a pobreza sé pode ser logrado por meio do trabalho decente.
Uma ONU apresenta um desafio aos sindicatos no sentido de que
ajudem a garantir que todos os elementos do trabalho decente (mais
empregos de qualidade que respeitem direitos fundamentais no
trabalho, a protecdo e o didlogo social) tenham a devida prioridade no
programa da ONU e ndo sejam vistos apenas como ideias adicionais.
Os sindicatos também devem enfrentar o desafio acarretado pelo risco
de que o dialogo social e o tripartidarismo se diluam no processo de
reforma da ONU.

Foram registrados problemas nas consultas com sindicatos sobre a
reforma da ONU no contexto dos paises. Em alguns casos, sindicatos
participaram de um grande grupo de ONG com o qual a Reforma da
ONU dirigida pelo PNUD fez deliberacoes.

P. Que oportunidades e riscos o conceito de um orcamento
acarreta?

R. O conceito de Um Orcamento ou de “Um Fundo” inclui a ONU como
um todo, suas agéncias especializadas e doadores, que estabelecerdo
um fundo comum com todos o0s recursos colocados em uma Unica
cesta no nivel de cada pais. Os recursos serdo liberados para financiar
atividades desenvolvidas no a&mbito do programa Uma ONU, entre a
ONU e o governo. O conceito conta atualmente com o apoio do “Marco
Expandido” dos Fundos para lograr os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (F-ODM) que disponibiliza atualmente US$ 400 milhdes
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adicionais as Equipes de Pais das Nac¢des Unidas (UNCT) alinhadas
com o processo de reforma da ONU.

P. O dialogo social corre algum perigo?

R. Onde ha sindicatos que gozam do direito a liberdade de associacdo
e tém permisséo para negociar, os salarios sdo melhores, o trabalho é
mais seguro, 0 treinamento profissional € mais abrangente, as
economias sdo mais eficientes, as sociedades sdo mais justas e a
corrupgdo é menor. Atualmente, os conceitos da consulta, negociacao
e transigéncia sdo subestimados. O didlogo social gera melhores
resultados. Os sindicatos, bem como os demais membros integrantes
da OIT, ndo precisam assumir uma atitude defensiva em relagdo ao
processo ou aos resultados do dialogo social. E necessario destacar
ainda mais as mensagens positivas do dialogo social e do
desenvolvimento no novo sistema da ONU. Os sindicatos podem ser
importantes defensores desses conceitos.

P. Quando as reformas serao iniciadas?

R. Elas ja comecaram. O conceito de Uma ONU esté sendo testado no
Vietnd, Paquistdo, Mocambique, Ruanda, Tanzania, Cabo Verde,
Albania e Uruguai. Se forem bem-sucedidas, as reformas serdo
estendidas a 20 outros paises em 2009; a 40 paises em 2010 e a 30
outros em 2012.

Em alguns paises, comissdes conjuntas de implementacdo foram
estabelecidas. Foram realizadas missdes conjuntas para promover o
processo. O processo de planejamento conjunto entre a OIT e o
PNUD, a agéncia lider da ONU, ja foi iniciado.

P. O que sdo os Objetivos de Desenvolvimento do Mil  énio da
ONU?

R. Os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes
Unidas (ODM) séo objetivos a serem alcancados em nivel nacional,
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regional e mundial entre 2000 e 2015. Cada um dos objetivos se
desdobra em diversas metas e indicadores. Os ODM s&o o0s seguintes:
1. Erradicar a pobreza extrema e o fome

Atingir o ensino basico universal

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Reduzir a mortalidade infantil

Melhorar a saude materna

Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas

Garantir a sustentabilidade ambiental

Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento

© NG WD

P. O que é o Programa de Trabalho Decente?

R. O Programa de Trabalho Decente constitui um enfoque integral
para se lograr o emprego pleno e produtivo em todos em contextos
mundiais, regionais, nacionais, setoriais (a industria) e locais. Trabalho
decente representa emprego em condi¢cdes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humana.

Ele enfoca o fato de o crescimento econémico ndo ser suficiente para
se lograr uma reducdo significativa da pobreza. O crescimento deve
ser acompanhado de trabalho decente para aumentar os niveis de
renda e promover o desenvolvimento em bases sustentaveis. Sem ele,
o crescimento s6 pode ocasionar uma inequidade ainda maior.

P. Como o trabalho decente esta enquadrado nos ODM?

R. A resposta simples é que, na verdade, ele ndo se enquadra bem
nos ODM. Isso ocorre porque suas metas e indicadores ndo estao
alinhados a esses objetivos. No entanto, a Assembléia Geral da ONU
declarou, ha pouco, que o trabalho decente integra a politica central
dos objetivos de desenvolvimento e que ele € um elemento dos
esforcos envidados para se alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio.
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Atualmente, o Programa de Trabalho Decente se expressa nos
Programas de Trabalho Decente por Pais. Os Programas de Trabalho
Decente por Pais (PTDP) devem ser elaborados com a plena
participacdo de interlocutores sociais. A OIT esta trabalhando com o
PNUD atualmente para promover uma melhor integracdo entre o
Programa de Trabalho Decente e os ODM.

Embora o objetivo ODM 1, relativo a reducédo da pobreza, seja o que
mais obviamente se afina com o trabalho da OIT, o Programa de
Trabalho Decente também esta estreitamente vinculado ao objetivo 2
(por meio do trabalho infantil), ao objetivo 3, por meio de programas
em prol da equidade de género, aos objetivos 4 e 5, mediante a
protecdo da maternidade, aos objetivos 6 e 7, por meio da saude e
segurancga ocupacionais, e ao objetivo 8, mediante o desenvolvimento
de empregos.

P. Que resposta os sindicatos podem oferecer?

R. Em primeiro lugar, cada sindicato pode responder as reformas da
ONU designando uma pessoa para coordenar e fornecer informacdes
sobre o sindicato por meio das redes sindicais. Em segundo lugar, os
sindicatos devem identificar suas prioridades. Em terceiro lugar, os
sindicatos devem certificar-se de que essas prioridades sejam
refletidas no marco integral do programa Uma ONU, bem como nos
Programas de Trabalho Decente por Pais da OIT. Ao mesmo tempo,
os sindicatos devem esforcar-se para garantir que participem das
comissdes nacionais que venham a ser estabelecidas para a
implementacdo do programa Uma ONU. Outras sugestoes:

M Deliberar sobre os temas nas reunides sindicais

M Procurar desenvolver acordos com a OIT e interlocutores sociais
em torno de contribuicbes para os processos da comissédo de
implementacéo

M Elaborar propostas de financiamentos a partir do Programa de
Trabalho Decente por Pais e do orcamento de Uma ONU no pais

M Colocar suas inquietacdes para o governo nacional, principalmente
para os ministérios do trabalho e da inddstria.
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M Responder a solicitagdo do Conselho de Administracdo (de marco
de 2009), apresentando um relatério sobre o seu trabalho para a
iniciativa “Unidos na Agao”.

P. Que recursos os sindicatos podem usar?

R. Ha especialistas de apoio do ACTRAV da OIT em muitos paises;
eles podem ser localizados por meio dos escritérios da OIT. Os
recursos disponiveis as confederacdes sindicais também podem ser
extremamente uteis.

Conjunto_de Ferramentas _do_Conselho de Coordenacéo dos
Chefes Executivos do_Sistema das Nacdes Unidas para a
integracéo do emprego e do trabalho decente

Todo o sistema da ONU foi instado a apoiar os paises em seus
esforcos para garantir empregos e trabalho decente para todos. O
Comité de Alto Nivel sobre Programas (HLCP) do Conselho de
Coordenacdo dos Chefes Executivos do Sistema das Nacdes Unidas
solicitou a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que
desempenhe um papel catalisador no processo, elaborando um
Conjunto de Ferramentas para a Integracdo do Emprego e do
Trabalho Decente.

Essas ferramentas devem ser vistas como um processo concebido
para que todas as partes, ou seja, agentes sociais, agéncias
governamentais e da ONU e Equipes de Pais da ONU, percebam
como suas politicas, estratégias, programas e atividades se vinculam a
resultados na area do emprego e do trabalho decente e como podem
melhorar esses resultados. Essas ferramentas incluem:

» uma lista de controle de diagnostico e conscientizagdo, com
perguntas de autoavaliacéo,
uma plataforma interativa na Internet para a gestdo do
conhecimento e para o compartiihamento das ferramentas
para a integracdo do trabalho decente (http://cebtoolkit.ilo.org)
e
um componente de desenvolvimento de capacidades e de
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conscientizacao.
O conjunto de ferramentas foi concebido para proporcionar as

agéncias e interlocutores sociais uma oportunidade de avaliar seus
processos e programas pela 6tica do “trabalho decente”.

APENDICE Il — ESPECIALISTAS REGIONAIS / PESSOAL DE
APOIO DO ACTRAV

REGIONAL SPECIALISTS IN WORKERS’ EDUCATION

SPECIALISTES REGIONAUX EN EDUCATION OUVRIERE

ESPECIALISTAS REGIONAIS NA EDUCACAO DE TRABALHADORB

Office/Bureau | specialist/Spécialiste/Es :

o alista Tel. Fax E-mail
/Escritorio ecla

AFRIQUE (Fr.)

RO-Addis Ababa

AFRIQUE (Angl.) . | | .

RO-Addis Ababa Sr. Frederick PARRY +251.115.44.4037 +251.115.4735b parry@ilo.org

AMERICA )

LATINA Sra. Carmen BENITEZ +51.1.615.03.14) +511.615 04.0p benitez@oit.org.pe

OR-Lima

ASIA Srta. Christine NATHAN +66.2.288.17.64 | +66.2.288.10.76| nathan@ilo.org

RO-Bangkok

SENIOR SPECIALISTS IN WORKERS' ACTIVITIES
SPECIALISTES PRINCIPAUX EN MATIERE
D’ACTIVITES POUR LES TRAVAILLEURS
ESPECIALISTAS SENIOR EM ATIVIDADES PARA TRABALHADOFES

AFRICA/AFRIQUE/AFRICA

ILO-ABIDJAN
(a/c BSR Dakar)

Srta. Faustina VAN APEREN

+221 33 889 29
89

+221.821.09.56
+221.823.68.74

vanaperen@ilo.org

+202 239 99 351

SRO-CAIRO Sr. Mohamed TRABELSI | +201 003 377 66 | +202 27360889 | trabelsi@ilo.org
(cel.)
BSR-DAKAR Sr. Zakari IBRAHIMA +221.889 29 89 | T221.8210956 | 4 1 ima@ilo.org

+221 823 68 74
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SRO-HARARE
(a/c ILO Pretoria)

Srta. Inviolata
CHINYANGARARA (desde
15.07.09)

+237.220.50.44

+237.220.29.06

BSR-YAOUNDE Sr. Hervé SEA +237.221.51.81 sea@ilo.org
oAy | +237:220.74.46
LATIN AMERICA & CARIBBEAN / AMERIQUE LATINE & CARAI BES / AMERICA LATINA E
CARIBE
OSRA-LIMA Sr. Oscar VALVERDE +51.1.6150300| +5B150401 | valverde@oit.org.pe
SRO-PORT-OF- | g5 paula ROBINSON +1.868.627.63.04  +1.868.627e | oRinson@ilocarib.o
SPAIN ro.tt

SRO-SAN JOSE

Sr. Juan Manuel
SEPULVEDA

+506.253.76.67
+506.253.76.22

+506.224.26.78

sepulveda@sjo.oit.o

r.cr

SRO-SANTIAGO

Sr. Eduardo RODRIGUEZ
CALDERON

+56.2.580.55.55

+56.2.580.55.80

rodrigueze@oitchile

.cl

ASIA & PACIFIC / ASIE & PACIFIQUE / ASIA E PACIFICO

SRO-BANGKOK Sr. Pong-Sul AHN +66.2.288.22.47 +66.2.288.30.62| ahn@ilo.org
SRO-MANILA Sr. Shigeru WADA (desde

(a/c SRO 1.07.09) + +

Bangkok) T

SRO-NEW Sr. Ariel CASTRO (desde + +

DELHI 17.08.09)

EUROPE/EUROPA

SRO-BUDAPEST

Srta. Svetla SHEKERDJIEV

+36.1.301.49.16 -
\ direto
+36.1.301.49.00

+36.1.353.36.83

shekerdjieva@ilo-

ceet.hu

SRO-MOSCOU Sr. Sten PETERSEN +7.495.933.08J24  $/P83.08.20 | petersen@ilo.org
ARAB COUNTRIES / PAYS ARABES / PAISES ARABES
RO-BEIRUT Sr. Walid HAMDAN +96.11.75.24.00 +96.1%.24.05 hamdan@ilo.org

ACTRAV WORKERS’ EDUCATION PROGR

AMME/PROGRAMA DO AGRAV PARA A EDUCACAO
DE TRABALHADORES — ILO ITC TURIN/OIT CIF TURIN

ITC-TURIN

Sr. Giacomo BARBIERI

Sr. Insa DIA (Ben Said)

+39 011 6936 401
+39 335 632 4269
(cel.)

+39 011 6936 564

+39.011.6936.589

g.barbieri@itcilo.or
actrav_turin@itcilo.
org

i.dia@itcilo.org
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Sr. Arun KUMAR +39 011 6936 679 a.kumar@itcilo.org

Srta. Evelyn TOTH +39 011 6936 452 e.toth@itcilo.org

Sr. Jestis GARCIA JIMENEZ | +39 011 6936 782 j.jimenez@itcilo.org
Contatos

Os sindicatos podem também entrar em contato com especialistas nos
escritérios regionais da OIT por meio do seguinte endereco na Internet:
www.oit.org/public/english/dialogue/actrav/staff/ycontac2.htm ou com a OIT-
ACTRAV nos escritdrios centrais de Genebra (actrav@ilo.org).

Para obter mais informacGes sobre a Reforma da ONU, favor entrar em
contato com a equipe da OIT para a reforma da ONU sediada na
PARDEV/EXREL (Secdo de RelacBes Exteriores do Departamento de
Associacdes e Cooperacdo para o Desenvolvimento), que esta disponivel no
endereco unreform@un.org.

A pagina da OIT na Internet (www.ilo.org) também oferece muitas
informacdes sobre a reforma em inglés, francés e espanhol. As principais
paginas da ONU na Internet podem ser encontradas nos enderecos
WWW.uUn.org e www.undp.org.




