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حقوق الن�شر محفوظة لمنظمة العمل الدولية 2009 

لا تنطوي الت�سميات الم�ستخدمة في من�شورات مكتب العمل الدولي، التي تتفق مع تلك التي ت�ستخدمها الأمم المتحدة، ولا العر�ض الوارد للمادة التي تت�ضمنها، على التعبير عن 

�أي ر�أي من جانب مكتب العمل الدولي ب�شان المركز القانوني لأي بلد �أو منطقة �أو �إقليم، �أو ل�سلطات �أي منها، �أو ب�شان تعيين حدودها. 

وم��سؤولية الآراء المعبر عنها في المواد �أو الدرا�سات �أو الم�ساهمات الأخرى التي تحمل توقيعا هي م��سؤولية م�ؤلفيها وحدهم، ولا يمثل الن�شر م�صادقة من جانب مكتب العمل 

الدولي على الآراء الواردة بها. 

والإ�شارة �إلى �أ�سماء ال�شركات والمنتجات والعمليات التجارية لا تعني م�صادقة مكتب العمل الدولي عليها، كما �إن �إغفال ذكر �شركات ومنتجات �أو عمليات تجارية لي�س علامة 

على عدم �إقرارها.

ويمكن الح�صول على مطبوعات مكتب العمل الدولي عن طريق المكتبات الكبرى �أو مكاتب منظمة العمل الدولية الموجودة في كثير من البلدان �أو مبا�شرة من ق�سم المطبوعات 

على العنوان التالي:

ILO Publications 

International Labour Office 

 Ch – 1211, Geneva 22 – Switzerland

 يمكن طلب مجاناً قائمة بالمن�شورات والمطبوعات الجديدة من العنوان المذكور �أعلاه �أو عن طريق البريد الإلكتروني: pubvente@ilo.org  ومن خلال �شبكة الإنترنت:

  www.ilo.org/publns

وللمطبوعات باللغة العربية بالإمكان الات�صال بالمكتب الإقليمي لمنظمة العمل الدولية على العنوان التالي:

منظمة العمل الدولية

المكتب الإقليمي للدول العربية

�شارع جو�ستينيان – القنطاري

�ص.ب. 11-4088 

ريا�ض ال�صلح بيروت 1107-2150

بيروت – لبنان

   www.ilo.org/arabstates  :شبكة الإنترنت�

طبع في لبنان
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أوراق عمل معدّة من أجل المنتدى العربي للتشغيل

في  الإقليمي  الم�ست�شار  زهير،  عبدالله  ال�سيد  الورقة  هذه  �أع��دّ 

العمل  منظمة  مكتب  في  الدولية  العمل  ومعايير  العمل  قانون 

العربي  »المنتدى  في  لتقدم  العربية  للدول  الإقليمي  الدولية 

للت�شغيل: ميثاق لفر�ص العمل من اجل �إعادة الانتعا�ش والنمو«، 

الأول/�أك��ت��وب��ر  ت�شرين   21 �إلى   19 من  ب�ريوت  في  يعقد  ال��ذي 

2009. و�أخذت الورقة الكثير من التعليقات التي قام بها مكتب 

منظمة العمل الدولية الإقليمي للدول العربية، والمكتب الإقليمي 

الفرعي ل�شمال �أفريقيا ودائرة معايير العمل الدولية، ف�ضلًا عن 

الم�شاركين في الاجتماع التح�ضيري التي عقد في 28 تموز/يوليو 

2009 في بيروت.

ال�ستّة  العمل  �أوراق  ب�ني  م��ن  واح���دة  ه��ذه  العمل  ورق��ة  تُُعتبر 

في  الم�شاركين  نقا�ش  �إط��ار  �ستحدد  والتي  تح�ضيرها  تم  التي 

للت�شغيل. وتتناول هذه الأوراق  مختلف جل�سات المنتدى العربي 

المو�ضوعات التالية: 

النمو والإ�ستخدام والعمل اللائق في المنطقة العربية: ق�ضايا  11 .

ال�سيا�سة الرئي�سية

العربية:  المنطقة  في  والعمالة  الدولية  العاملة  اليد  هجرة  22 .

ن�ش�أتها، نتائجها وم�ستقبلها 

الأزمة و�إدارة �سوق العمل: الحوار الإجتماعي ك�إ�ستجابة 33 .

العمل  معايير  خ�الل  من  الانتعا�ش  �إع��ادة  �سيا�سات  دع��م  44 .

الدولية واحترام حقوق العمّال: ق�ضايا وتحدّيات للمنطقة 

العربية 

تطوير �أنظمة الحماية الاجتماعيّة المنا�سبة وحماية ال�سكان  55 .

في المنطقة العربيّة 

في  الوظائف  وا�ستحداث  للم�ؤ�س�سات  الم�ستدامة  التنمية  66 .

المنطقة العربية: مراجعة الق�ضايا 

يعك�س اختيار الموا�ضيع �أولويات وتحديات الت�شغيل التي تواجهها 

والماليّة  الاقت�صاديّة  الأزم��ة  غ��داة  �سّيما  لا  العربيّة،  المنطقة 

تتما�شى  التي  المرجعية  الم��ادة  البحوث  ه��ذه  ��ر  وت��وفِّ العالميّة. 

وبالالتزامات التي قُطعت على الم�ستويين الدولي والإقليمي ب�ش�أن 

تكمّل  كما  العمل.  لفر�ص  العالمي  الميثاق  وتطبيق  اللائق  العمل 

النهج الذي تعتمده منظمة العمل الدوليّة لت�ساهم رفد الجهود 

المبذولة لتحقيق العمل اللائق على الم�ستوى العالمي.

�أطلقوا بمنا�سبة انعقاد  هذا وكان مندوبو الأطراف الثلاثة قد 

الاجتماع الإقليمي الرابع ع�شر لآ�سيا في بو�سان بجمهوريّة كوريا 

في �شهر �آب/�أغ�سط�س – �أيلول/�سبتمبر 2006، العقد الآ�سيوي 

للعمل اللائق وتعهّدوا بتحقيق مخرجات خا�صة في هذا المجال. 

و�أو�صى الاجتماع ب�ضرورة التعاون على تطبيق مبادرات محددة 

وتبادل  الجهود  ت�ضافر  يُ�سهم  حيث  الإقليمي،  الم�ستوى  على 

وت�ضمنَّت  هذا  اللائق.  العمل  تحقيق  في  والخ�ربات  المعلومات 

�إح�صائيّات  وو�ضع  الت�شغيل  خدمات  لتعزيز  دع��وةً  التو�صيات 

�إقليميّة موثوقٍ بها ت�ساعد على �صنع القرارات الملائمة وتوفير 

مرجعية  مقايي�س  وو�ضع  ال�صغيرة  للمن�ش�آت  الدعم  خدمات 

وممار�سات “جيدة” من اجل تو�سيع تغطية الحماية الاجتماعية 

وتدعيم تفتي�ش العمل والوقاية من النزاعات وت�سويتها1.

الأفريقية وبمنا�سبة  العربيّة  للدول  الثلاثيّة  الوفود  تعهّدت  كما 

انعقاد الاجتماع الإقليمي الحادي ع�شر لإفريقيا في �أدي�س �أبابا 

لتطوير  �أهداف  �سل�سلة  بتحقيق   ،2007 ني�سان/�أبريل  �شهر  في 

في  الا�ستمرار  �إلى  تهدف  اللائق  للعمل  متكاملة  قطرية  برامج 

فيها  بما  عليها،  المتفق  الدوليّة  التنمية  �أهداف  لتطبيق  ال�سعي 

حول  الاجتماع  نتائج  وت��ركّ��زت  للألفيّة.  الإنم��ائ��يّ��ة  الأه���داف 

والدمج  المهارات،  في  الهوّة  ردم  ذلك  في  بما  مح��دّدة  �أه��داف 

�آليّة  الثلاثيّة  واعتبار  العمل،  الاجتماعي من خلال خلق فر�ص 

بمكافحة  كفيل  �شامل  نمو  تحقيق  �أج��ل  من  للحوكمة  �أ�سا�سيّة 

1	 لمزيدٍ من المعلومات مراجعة الموقع:

http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/14arm/index.htm 
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المهاجرين،  العمّال  ب�شان  عادلة  �إقليميّة  �سيا�سة  و�إتباع  الفقر، 

وتعزيز الحرية النقابية، والق�ضاء على عمل الأطفال والعبودية 

والتمييز، وتو�سيع نطاق الحماية الاجتماعيّة الأ�سا�سيّة لخف�ض 

الفقر والإفلات من فخ الاقت�صاد غير النظامي. هذا والتزمت 

مع  تما�شياً  اللائق  للعمل  الإفريقي  بالعقد  الثلاثية  الأط��راف 

و�آليّة  العمل  وخطّة  و�إعلانها،  لعام 2004  واغادوغو  قمّة  نتائج 

في  الفقر  من  والتخفيف  الت�شغيل  حول  اعتمدها  التي  المتابعة 

�إفريقيا2.

والثلاثين  الخام�س  م�ؤتمرها  في  العربيّة  العمل  منظمة  ودعت 

في  الإقليمي  التعاون  تعزيز  �إلى   2009 ني�سان/�أبريل  في  المنعقد 

و�شددت  الاجتماعي.  والحوار  الب�شريّة  والموارد  الت�شغيل  حقول 

ذلك  في  بما  �إقليميّة  م��ب��ادرات  و�ضع  على  الم���ؤتم��ر  خلا�صات 

د و�إن�شاء �آليّات �إقليميّة من �أجل مجابهة  قانون عمل عربي موحَّ

ونظام  عربي  ثلاثي  منتدى  وا�ستحداث  الم�شتركة،  التحديات 

العربيّة  العمل  منظمة  و�سلّطت  العربية.  العمل  �سوق  معلومات 

الإقليمي  والتن�سيق  التعاون  توطيد  �إلى  الحاجة  على  ال�ضوء 

والماليّة.  الاقت�صاديّة  الأزمة  لمجابهة  الدوليّة  العمل  منظمة  مع 

ونظمّت بالتعاون مع مكتب العمل الدولّي المنتدى العربي للتنمية 

�أف�ضى  الذي   2008 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  �شهر  في  والت�شغيل 

�أبرز مجموعة م�شتركة من الأولويّات  �إلى �إعلان الدوحة الذي 

الإقليميّة. �أمّا القمّة العربيّة الاقت�صاديّة والتنموية والاجتماعيّة 

المنعقدة في الكويت في �شهر كانون الثاني/يناير 2009، فمهّدت 

�أه��داف��اً  ح��دّد  ال��ذي   )2020-2010( للت�شغيل  العربي  للعقد 

ن�سب  وخف�ض  البطالة،  معدلات  خف�ض  مثل  للمنظمة  وا�ضحة 

العمال الفقراء �إلى الن�صف، وتح�سين الإنتاج، والنهو�ض بتدريب 

العمّال، ودعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم، ومتابعة 

عمليّة الم�صادقة على معايير العمل الدولية والعربية في المنطقة 

تمهيداً للامتثال الكامل لمفاعيلها.

2	 لمزيدٍ من المعلومات مراجعة الموقع:

http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/addisababa/index.htm 
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المقدّمة
في نهاية القرن الع�شرين، كان النقا�ش الحادّ ال�سائد يدور  11 .

واختلفت  والاجتماعي.  الاقت�صادي  ووقعها  العولمة  حول 

العولمة  �أنّ  البع�ض  �إلى حدّ كبير. فاعتبر  والمفاهيم  الآراء 

البطالة، واللام�ساواة والفقر؛  قد زادت من حدّة م�شاكل 

�أنّها �ساهمت في الحدّ منها. و�شدّدت  بينما اعتبر �آخرون 

النقا�شات فعلًا على �أنّ الاقت�صاد العالمي الجديد زاد من 

معايير  ومراعاة  العمل  ب�شروط  الدفع  �إلى  و�أدّى  المناف�سة 

�أدّت  الح���الات،  بع�ض  وفي  �أدن���ى.  م�ستويات  �إلى  العمل 

العمل خا�صة في  الأ�سا�سية في  المبادئ والحقوق  انتهاكات 

والتمييز  الجماعية  والمفاو�ضة  النقابية  بالحرية  يتعلق  ما 

في مكان العمل على جذب الا�ستثمارات الأجنبية �إلى تفاقم 

الأمور. فالتراجع في قوة التفاو�ض لدى العمال غالبًا ما نتج 

عادلة  ح�صة  على  ح�صولهم  وعدم  لحقوقهم  نكران  عنه 

من الأرباح من نموّ اقت�صادي وتناف�س دولي �أكثر انفتاحًا.

في خ�ضمّ موجة العولمة، �أيقظ تدهور ال�سوق المالية ال�سريع  22 .

في  المتمثّل  الحقيقي  الخطر  �أي  الم��رّ:  الواقع  على  العالم 

منظّمة  غ�ري  عالمية  مالية  و�أ���س��واق  مفرط  م��الي  تحرير 

بال�شكل المنا�سب. 

البلدان  في  �أك�رث  العمال  حقوق  بتقوي�ض  الأزم���ة  ت��ه��دّد   33 .

في  �سيما  لا  العمل،  �شروط  تدهور  نحو  والتوجه  العربية 

العمل  في  الأ�سا�سية  فالحقوق  المنظّم.  غ�ري  الاقت�صاد 

ال�صرف  �إج���راءات  ت�ؤثر  عندما  خا�صة  للخطر  معرّ�ضة 

�أي  �أوّلًا:  �ضعفًا  الأكثر  وعلى  المر�أة  على  التكاليف  وخف�ض 

العمّال المهاجرون، والأقليات وال�شباب. وفي غياب اتفاقات 

القبول  �إلى  البلدان  بع�ض  في  العمال  ي�ضطرّ  جماعية، 

ار  الاّجت �أنّ خطر  كما  منخف�ضة.  ومنافع  �أجور  بم�ستويات 

بالأ�شخا�ص �أو عمل الأطفال غير ال�شرعي كبديل رخي�ص 

بالن�سبة  الأمر  وكذلك  البلدان،  بع�ض  ويتفاقم في  م�ستمرّ 

بالتالي،  المختلفة.  الإلزامي  �أو  الجبري  العمل  �أن��واع  �إلى 

يواجه الجهد المبذول لتحقيق العمل اللائق للجميع حواجز 

ومطبّات جديدة. 

وقد �شدّد �أع�ضاء لجنة المعايير في م�ؤتمر العمل الدولي في  44 .

حزيران/يونيو 2009 3 على �أنّ الأزمة الاقت�صادية والتراجع 

الاقت�صادي المرافق لها لا ي�شكّلان حجّة لإيلاء انتباه �أقلّ 

لاتفاقيات منظمة العمل الدولية وحرمان اليد العاملة من 

اتّخاذ  �ضرورة  �إلى  و�أ�شاروا  العمل.  في  المكت�سبة  حقوقها 

العالمي  ال�صعيد  �أ�سفل« على  �إلى  »�سباق  لتجنّب  �إجراءات 

و�إ�ضعاف الحماية الاجتماعية،  العمل،  مع تردٍّ في �شروط 

وتقوي�ض لحقوق العمال وتزايد في البطالة. فكان لا بدّ من 

�إيجاد حلول متما�سكة لمعالجة الأزمة. 

�أن تتعامل  ا على �ضرورة  �أي�ضً العمل الدولي  و�شدّد م�ؤتمر  55 .

الأنظمة  في  ا�ستقرارًا  تحقق  بطريقة  الأزم��ة  مع  البلدان 

التطلّع  وتدعم  البطالة  وتخف�ض  والاقت�صادية،  المالية 

وقد  تقوّ�ضه.  �أن  من  بدلًا  للجميع  اللائق  للعمل  الم�شترك 

العمل  �شروط  تح�سين  مهمّة  الاقت�صادية  الأزم��ة  جعلت 

�أكثر �أهمية من قبل. وكان لا بدّ من توفّر الإرادة ال�سيا�سية 

العمل.  �شروط  على  ال�سلبية  الأزم��ة  �آثار  لدح�ض  ال�صلبة 

الاقت�صادية  التنمية  ي�ؤذي  �أن  �ش�أنه  من  ذلك  في  والف�شل 

والاجتماعية على المدى الطويل. 

لمواجهة تحدّيات الأزمة المالية، اعتمد م�ؤتمر العمل الدولي  66 .

في حزيران/يونيو 2009 ميثاقًا عالميًّا لفر�ص العمل يعتبَر 

والأ�سر  العمال  لم�ساعدة  وعالمية  و�إقليمية  وطنية  مبادرةً 

للعولمة  الأولى  النظامية  الأزم��ة  هذه  ظلّ  في  والم�ؤ�س�سات 

لجنة  تقرير  الأول(،  )الج��زء   16 رقم  الم�ؤقت  ال�سجل  الدولية:  العمل  منظمة   	3

تطبيق المعايير – البند الثالث على جدول الأعمال: معلومات وتقارير عن تطبيق 

الاتفاقيات والتو�صيات )م�ؤتمر العمل الدولي(، حزيران/يونيو 2009، جنيف(.
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وبناء �أ�س�س لم�سار نحو الانتعا�ش والنمو الم�ستدام4. والهدف 

ق�ضايا  و�ضع  هو  العمل  لفر�ص  العالمي  للميثاق  الأ�سا�سي 

الاجتماعية  الحماية  جانب  �إلى  العمل،  و�سوق  البطالة 

ال��ع��م��ال في �صلب مج��م��وع��ة الح��واف��ز  واح��ت�رام ح��ق��وق 

الأزم��ة.  لمواجهة  المعتمدة  الأخ��رى  الوطنية  وال�سيا�سات 

على  مرتكزة  هذا  العمل  لفر�ص  العالمي  الميثاق  وعنا�صر 

الدولية  العمل  لمنظمة  ال�صادرة  الدولية  العمل  معايير 

هيئاتها  تعتمدها  التي  ال�سيا�سات  و�أدوات  وال��ق��رارات 

لتحديد  الاجتماعي  الح��وار  �إلى  اللجوء  ويعتبَر  الإداري��ة. 

ال�سيا�سات وتطبيقها �أداةً �أ�سا�سية لبناء التوافق. 

لمناق�شة  للت�شغيل   العربي  المنتدى  يعقَد  الإط��ار،  هذا  في  77 .

واقتراحها  بال�سيا�سات  المتعلقة  الإج��راءات  من  مجموعة 

لفر�ص  العالمي  للميثاق  الإقليمي  التنفيذ  توجيه  �سبيل  في 

العمل الذي �سي�ضع م�سائل العمالة و�سوق العمل �إلى جانب 

�صلب  في   ، العمال  حقوق  واح�رتام  الاجتماعية  الحماية 

الا�ستجابات الإقليمية للأزمة المالية والاقت�صادية. 

للأزمة  الدولية  العمل  معايير  بع�ض  ال��ورق��ة  ه��ذه  تعالج  88 .

�سيا�سات  لتحديد  �أر���ض��ي��ةً  وت��وف��ر  والمالية  الاقت�صادية 

الإنتعا�ش ودعمها من خلال احترام معايير العمل الدولية 

وحقوق العمال. وتهدف �إلى ت�شكيل خلفية للنقا�ش في جل�سة 

�ص لتعزيز مراعاة هذه المعايير والحقوق.  تخَ�صَّ

1. دور معايير العمل 
الدولية وحقوق العمال 

في إطار الأزمة الاقتصادية 
والمالية العالمية الحالية

الهدف الأولي لمنظمة العمل الدولية اليوم هو تعزيز الفر�ص  99 .

العدالة  حول  �إعلانها  �إطار  في  والرجال،  للن�ساء  المتوفرة 

ليح�صلوا   ،2008 للعام  عادلة  عولمة  �أجل  من  الاجتماعية 

والإن�صاف  على عمل لائق ومنتِج، في ظروف من الحرية 

للأفراد  �شخ�صي  هدف  �إنّه  الإن�سانية.  والكرامة  والأم��ن 

اللائق  والعمل  نف�سه.  الوقت  في  للبلدان  �إنمائي  وه��دف 

الأربعة  الا�ستراتيجية  ل��لأه��داف  الم�شترك  التركيز  هو 

والحماية  والعمالة؛  العمل؛  في  الحقوق  تعزيز  للإعلان: 

الإع�الن،  وباعتماد  الاجتماعي.  والح���وار  الاجتماعية؛ 

ب�إحلال  الدولية  العمل  منظمة  في  الأع�ضاء  الدول  تتعهّد 

– تقرير المدير العام: »الانتعا�ش  4	 منظمة العمل الدولية: التقرير الأول )�ألف( 

الدولي، حزيران/يونيو  العمل  العمل«، )م�ؤتمر  الأزمة: ميثاق عالمي لفر�ص  من 

2009، جنيف(.

هين  الموجِّ كالعاملين  العادلة  والعولمة  الاجتماعية  العدالة 

للم�ستقبل. 

العمل  لمنظمة  كان  لطالما  الاقت�صادية،  الأزم��ات  زمن  في  1010

الأط���راف  لمعظم  الم�ساعدة  توفير  في  ب��ارز  دور  الدولية 

ال�ضعيفة وكذلك للمحافظة على نظامها الخا�ص بمعايير 

من  عمّاله  حماية  عن  م��سؤول  بلد  وك��لّ  الدولية.  العمل 

الا�ستغلال من خلال تنفيذ قوانين العمل والأنظمة المت�صلة 

�أداة  لل�شركات  الاجتماعية  الم��سؤولية  وتعتبَر  و�إنفاذها. 

اتفاقيات  �إطار  في  الحكومات  م��سؤوليات  وتكمّل  �إ�ضافية 

منظمة العمل الدولية.

كما برز في تقرير المدير العام للم�ؤتمر في حزيران/يونيو  1111

العمل  العنا�صر المختلفة في معايير  �إيجاد  5، يمكن   2009

وتعزّزها  الدولية  العمل  منظمة  تعتمدها  التي  الدولية 

وت�شرف عليها. وهي ت�شمل الجوانب الأ�سا�سية للعمل اللائق 

مثل العمل المنتِج والذي تّم اختياره بحرية؛ والا�ست�شارات 

ف�ضّ  وو�سائل  والعمّال؛  العمل  �أ�صحاب  وحقوق  الثلاثية؛ 

النزاعات بينهم بحرّية عبر ممثّليهم؛ والحقوق الأ�سا�سية 

بعدم التمييز والتحرّر من العمل الجبري وعمل الأطفال؛ 

والحماية الاجتماعية. 

لدعم هذه الإجراءات لا بدّ من بذل جهود م�ضاعفة لت�سهيل  1212

والوطنية  الإقليمية  الم�ستويات  على  الاجتماعي  الح��وار 

وكذلك  والخا�صة،  العامة  العمل  �أماكن  وفي  والقطاعية 

جهوزية �أكبر في ما يتعلق بالمبادئ والحقوق الأ�سا�سية في 

العمل  الركود ومراقبة مح�سّنة لأ�سواق  العمل خلال فترة 

و�آثار ال�سيا�سات. 

�أ�شارت لجنة المعايير الخا�صة بالم�ؤتمر في حزيران/يونيو  1313

2009 �إلى الدور الهامّ الذي ت�ؤدّيه معايير العمل الدولية في 

التعامل مع الأزمة الحالية. و�شدّدت اللجنة على �أنّ الأزمة 

لا يجوز �أن ت�ستعمَل كحجة لتخفي�ض المعايير. وذكّرت ب�أنّ 

التزامات الإتفاقيات، التي اتُّخذت طوعًا، يجب �أن تحتَرم 

ا و�أنّ ت�أمين احترام المبادئ والحقوق الأ�سا�سية في العمل  كلّيًّ

المال  ر�أ���س  تطوّر  على  نكرانها  يمكن  لا  منافع  عنه  تنتج 

الب�شري والنمو الاقت�صادي ب�صورة عامة، وعلى الانتعا�ش 

�إلى  ا  �أي�ضً و�أ�شارت  خا�صة.  ب�صورة  العالمي،  الاقت�صادي 

وتوجيهًا  �أ�سا�سية  �أدوات  توفّر  الدولية  العمل  معايير  �أنّ 

مفيدًا في و�ضع �سيا�سات فعالة لنمو وانتعا�ش اقت�صاديين 

تعك�س  �أن  الى  الدولية  العمل  معايير  وتهدف  م�ستدامين. 

�آخذةً باهتمامات العمّال و�أ�صحاب  �إطارًا متوازنًا بعناية، 

مكتب العمل الدولي: التقرير I )�أ( – تقرير المدير العام : مواجهة الأزمة العالمية  	5

العمل  )م�ؤتمر  اللائق  العمل  �سيا�سات  خ�الل  من  الانتعا�ش  العمل:  فر�ص  في 

الدولي، حزيران 2009، جنيف(
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مع  ة  المتغّري الظروف  مع  مواءمة  ت�أمين  �أج��ل  من  العمل، 

الت�شديد على �أهمية تطبيق معايير العمل. 

كما �شدّدت اللجنة على �أنّ الأزمة كان لها وقع على العمّال  1414

وعلى �أ�صحاب العمل على حدّ �سواء، كما على منظماتهم 

والإنتاجية  العمل  فمعايير  المنظّم.  غير  الاقت�صاد  وعلى 

الم�ستدامة  ل�الق��ت�����ص��ادات  ���ض��روري��ة  الا���س��ت��خ��دام  ونم���و 

النظر عن  وبغ�ض  ا�ست�ضعافاً.  الأكثر  الأ�شخا�ص  ولحماية 

الحقوق الأ�سا�سية في العمل، تعتبَر المعايير المتعلقة بحماية 

الاجتماعي  ال�ضمان  و�شبكات  العمالة  وتعزيز  الأج���ور، 

ا كمرجعية �أ�سا�سية لحماية العمّال جميعًا. و�إنّ �إعلان  �أي�ضً

�أجل  من  الاجتماعية  العدالة  حول  الدولية  العمل  منظمة 

عولمة عادلة يقوّي دور معايير العمل الدولية في عالم العمل 

ولتنمية اقت�صادية واجتماعية عادلة. 

حول  الدولية  العمل  منظمة  �إع�الن  متابعة  عالجت  بينما  1515

العدالة الاجتماعية من �أجل عولمة عادلة، و�إطار ال�سيا�سة 

الا�ستراتيجية 2010-2015 6 واقتراحا البرنامج والموازنة 

ال��دول  دع��م  �سبل  مو�سّع  ب�شكل   7  2011-2010 للعامين 

لمنظمة  اللائق  العمل  لبرنامج  وفقًا  المنظمة  في  الاع�ضاء 

العمل الدولية، ي�شكل هذا المنتدى �إجراءً ملمو�سًا لم�ساعدة 

البلدان في اعتماد �سبل مكيّفة مع ظروفها المحدّدة. 

ه الخلا�صات التي يجب �أن يعتمدها المنتدى  ينبغي �أن توجَّ 1616

برنامج  مع  تتواءم  عمل  فر�ص  خلق  نحو  للت�شغيل  العربي 

العمل  لفر�ص  العالمي  الميثاق  ومع خلا�صات  اللائق  العمل 

والمحافظة على تلك الفر�ص. ويجب �أن ترتكز على عملية 

فاعلة وفعّالة لتعزيز المعايير والمبادئ والحقوق الأ�سا�سية 

لعمل  الأرب��ع  الركائز  �إحدى  ب�صفتها  وتحقيقها  العمل  في 

منظمة العمل الدولية. وي�شكل التوجيه من الهيئات الرقابية 

ر�صد  في  �أ�سا�سيًّا  م���وردًا  الدولية  العمل  لمنظمة  التابعة 

�سوق  في  وتعزيزها  الحقوق  على  مرتكزة  �إنمائية  مقاربة 

بالتالي،  الاقت�صادية.  بالأزمة  حاليًّا  مت�أثرة  معولمة   عمل 

القدرات  بناء  �إلى تركيز الجهود على  تبرز حاجة خا�صة 

الوطنية حول معايير العمل الدولية في �سبيل تح�سين قدرة 

يتعلق بمعايير  �إتمام واجباتها في ما  العربية على  البلدان 

-2010 �سنوات  ال�ستّ  لفترة  لة  مح�صّ  19 الا�ستراتيجية  ال�سيا�سة  �إط��ار  و�ضع   	6

الا�ستراتيجية  ال�سيا�سة  لإطار  الفقري  العمود  لات  المح�صّ هذه  وت�شكل   .2015

لجدول  الأربعة  الا�ستراتيجية  الأه��داف  على  ترتكز  وهي  والموازنة.  والبرنامج 

الاجتماعية  العدالة  المنظمة حول  �إعلان  لمعايير  وت�ستجيب  اللائق  العمل  �أعمال 

والداعمة  والمترابطة  للف�صل،  القابلة  غير  الطبيعة  ب�ش�أن  عادلة  عولمة  �أجل  من 

ب�شكل متبادل للأهداف الا�ستراتيجية الأربعة. 

7	 وافق م�ؤتمر العمل الدولي على البرنامج والموازنة للعامين 2010-2011 في دورته 

كاملًا  الن�ص  على  الإطلاع  ويمكن   .2009 حزيران/يونيو  في  والت�سعين  الثامنة 

على الموقع: 

http://www.ilo.org/global/What_we_do/Officialmeetings/ilc/

ILCSessions/98thSession/ReportssubmittedtotheConference/lang--en/

docName--WCMS_105120/index.htm 

مراجعة  �إلى  ا  �أي�ضً ملحّة  حاجة  تبرز  كما  الدولية.  العمل 

كيفية م�ساهمة معايير العمل الدولية التي لم ت�صادق عليها 

البلدان فرديًّا بعد، في بناء الأ�سا�س من �أجل انتعا�ش متين 

واقت�صاد م�ستدام للم�ستقبل.   

2. دعم سياسات الانتعاش 
من خلال احترام معايير العمل 

الدولية وحقوق العمّال
معايير  اعتماد  بهدف  �أوّلًا  الدولية  العمل  منظمة  �أن�شئت  1717

العمل الدولية للتعامل مع م�شكلة �شروط العمل التي تتّ�سم 

بالظلم، والمعاناة والحرمان. وب�إدماج �إعلان فيلادلفيا في 

بو�ضع  مهامّها الخا�صة  و�سّعت  العام 1944،  د�ستورها في 

المعايير لت�شمل م�سائل �أكثر عمومية لا بل مت�صلة بال�سيا�سة 

الاجتماعية وحقوق الإن�سان. وتعتبَر معايير العمل الدولية 

الخا�صة  القيم  بهذه  الدولية  الثلاثية  للالتزامات  تعبيًرا 

بمنظمة العمل الدولية. 

والحقوق  والمبادئ  المعايير  تعزيز  1818 “ هدف  بلوغ  �سبيل  في 

العمل  منظمة  ت��ق��دّم  وتحقيقها”،  العمل  في  الأ�سا�سية 

العمال  لمنظمات  كما  الأع�ضاء  للدول  الم�ساعدة  الدولية 

و�أ�صحاب العمل في الم�صادقة على اتفاقيات منظمة العمل 

الدولية وتنفيذ معايير العمل الدولية. ومنذ العام 1994، 

معايير  لنظام  وتعزيز  تحديث  عملية  المنظمة  خا�ضت 

العمل  معايير  على  الإ�شراف  مهمّة  وتعهَد  لديها.  العمل 

حول  الخ�رباء  لجنة  �إلى  �أ�سا�سية  ب�صورة  ه��ذه  الدولية 

تطبيق الاتفاقيات والتو�صيات، ولجنة الم�ؤتمر حول تطبيق 

المعايير، ولجنة الحرية النقابية. كما �أنّ ال�شكاوى يمكن �أن 

م �ضدّ دولة ع�ضو لا تتقيّد باتفاقية �صادقت عليها.  تقدَّ

النامي  العالمي  والاقت�صاد  النا�شئة  العالمية  الأ�سواق  �إنّ  1919

الدولية.  العمل  معايير  مع  المطابقة  من  المزيد  ت�ستلزم 

مبادئ  �أربعة  على  الدولية  العمل  منظمة  د�ستور  ويحتوي 

والمفاو�ضة  النقابية  الحرية  الإن�����س��ان:  لحقوق  �أ�سا�سية 

و�إلغاء  الإل��زام��ي؛  �أو  الج�ربي  العمل  و�إل��غ��اء  الجماعية؛ 

والمهنة.  الا�ستخدام  في  التمييز  و�إل��غ��اء  الأط��ف��ال؛  عمل 

لة في �إعلان منظمة العمل الدولية ب�ش�أن  وهذه كلها مف�صّ

البلدان  وتعهدت  العمل8،  في  الأ�سا�سية  والحقوق  المبادئ 

اعتمدت منظمة العمل الدولية في دورتها ال�ساد�سة والثمانين في حزيران/يونيو  	8

1998 )جنيف( الإعلان ب�ش�أن المبادئ والحقوق الأ�سا�سية في العمل الذي ي�شكل 

بالمحافظة  العمل  و�أ�صحاب  العمال  ومنظمات  الحكومات  التزام  عن  تعبيًرا 

الاجتماعية  الب�شرية  للحياة  حيوية  تعتبر  التي  الأ�سا�سية  الإن�سانية  القيم  على 

والاقت�صادية.  
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ويعتبر  وتحقيقها.  وتعزيزها  الحقوق  هذه  باحترام  كافة 

اعتماد الإعلان في العام 1998 خطوة حا�سمة نحو احترام 

�شامل لهذه الحقوق حتى من جانب بلدان لم ت�صادق على 

الاتفاقيات ذات ال�صلة. وله عن�صران �أ�سا�سيان: 

البلدان الأع�ضاء في منظمة العمل الدولية  ب�أنّ  �إنّه يقرّ  ••

في  �أع�����ض��اء  قليلة،  با�ستثناءات  ��ا،  �أي�����ضً )وه���ي  ك��اف��ة 

منظمات الأمم المتحدة الأخرى( بمجرّد قبولها د�ستور 

منظمة العمل الدولية تلزَم بواجب احترام هذه الحقوق 

وتحقيقها وتعزيزها؛

جهود  لر�صد  م�صمّمة  متابعة  �إج����راءات  في  ي�ساهم  ••

البلدان وت�شجيعها للوفاء بهذا الواجب. 

الحقوق  م��راع��اة  تعزيز  �إلى  ال��رام��ي��ة  الم��ب��ادرات  ول��ه��ذه  2020

والمبادئ الأ�سا�سية في العمل م�ساهمة بارزة في �إلغاء بع�ض 

من الآثار ال�سلبية للعولمة. 

العمل  مثل  العمل  ممار�سات  �أ�سو�أ  �إلغاء  ت�سرّع  �سوف  ••

الظروف  وتوفر  الأطفال،  عمل  �أ�شكال  و�أ�سو�أ  الجبري 

ذلك  في  بما   – العمل  �سوق  في  التمييز  لإلغاء  نة  الممكِّ

التمييز بح�سب النوع الاجتماعي – وكذلك التمييز على 

�أ�س�س �أخرى مثل العرق، والدين والر�أي ال�سيا�سي. 

المفاو�ضة  في  والحق  النقابية  الحرية  �ضمان  خلال  من  ••

ال�ضرورية  التفاو�ضية  القوة  تخلق  �سوف  الجماعية، 

النمو  مكا�سب  من  �أف�ضل  ح�صة  على  ليح�صلوا  للعمال 

�إن في ال�صناعات الت�صديرية �أو في قطاعات �أخرى من 

الاقت�صاد. 

مثل  �أو����س���ع،  �أه����داف  ب��ل��وغ  في  ت�ساهم  �أن  ب���إم��ك��ان��ه��ا  ••

ديموقراطية �أكبر، و�شفافية وفعالية �أكبر في ال�سيا�سات 

العامة وحماية �إجتماعية �أكبر. 

العائق  �إزال���ة  في  ت�ساهم  �أن  يمكنها  كلّها،  الطرق  بهذه  2121

�أن  هامّ يمكن  تباين  و�إلغاء م�صدر  العولمة،  �أمام  المحتمل 

يزعزع تحرّكات �آتية لفتح �أ�سواق عالمية. 

الأزم��ة  في  الاجتماعي  التقدم  �ض  يقوَّ �ألّا  على  للحر�ص  2222

المبادئ  ب�ش�أن   1998 العام  �إعلان  احترام  يجب  الحالية، 

والحقوق الأ�سا�سية في العمل ومتابعته، والحوار الاجتماعي 

وممار�سة الثلاثية بين الحكومات والمنظمات الممثلة للعمال 

حلول  �إلى  التو�صل  في  �صلة  ذات  ك���أداة  العمل  ولأ�صحاب 

البلدان العربية كجزء من  وبناء تما�سك اجتماعي �ضمن 

برنامج عمل لائق متكامل. 

بالأزمة  ت�سبّب  الذي  هو  العمل  �أ�سواق  في  �إخفاق  يكن  لم  2323

الاقت�صادية؛ لكن تحقيق انتعا�ش �سريع يعتمد على ح�سن 

�سير عملها. فالتقيّد بالاتفاقيات الأ�سا�سية يمكن �أن ي�ؤدّي 

اتفاقيات  وت��ركّ��ز  الم��ج��ال،  ه��ذا  في  فعاليتها  تح�سين  �إلى 

كثيرة على قدرة الحكومات على تح�سين �سير عمل �أ�سواق 

العمل. 

�أمر مرغوب  القانون  العمال وحكم  �ضمان احترام حقوق  2424

�إلى  لي�س  ي���ؤدّي  �أنّ��ه  بما  اقت�صاديًّا  وفعّال  اجتماعيًّا  فيه 

حماية العمال فح�سب بل �إلى �ضمان ا�ستمرارية ال�شركات 

ا. فتجنّب انخفا�ض الأجور وتوفير الدعم المنا�سب، في  �أي�ضً

�أن يدعم الطلب العالمي  �شكل �أجور دنيا فاعلة، من �ش�أنه 

النجاح  �إمكانية  وت��زداد  التجارية.  التوترات  من  ويخفف 

بفعل �إ�شراك ال�شركاء الاجتماعيين في ت�صميم ال�سيا�سات 

لفر�ص  العالمي  الميثاق  �أه��داف  تحقيق  �أجل  من  وتنفيذها 

العمل. 

ي�ساهم احترام معايير العمل الدولية في دعم الثقة وبالتالي  2525

الن�شاط الاقت�صادي. فهذه المعايير ت�سعى �إلى ت�أمين نتائج 

هيكلة  �إع���ادة  عمليات  ح��الات  في  ذل��ك  في  بم��ا  من�صفة، 

ال�شركات والإقفال، ما يعزّز الدعم ال�شعبي لرزم الانتعا�ش. 

حوار  على  الدولية  العمل  لمعايير  الفعلي  التطبيق  ويرتكز 

الاقت�صادية  الفترات  في  �ضرورته  ت�ربز  ق��وي،  اجتماعي 

ال�صعبة. وتتمتّع منظمة العمل الدولية بمجموعة كاملة من 

ال�صكوك التي وُ�ضعت مع الوقت وهي ذات �صلة بمعالجة 

حالات الأزمات وم�ساندة المن�ش�آت الم�ستدامة. 

الاجتماع  في  جرى  الذي  النقا�ش  في  ب�أنّه  التذكير  ويجدر  2626

في  عقد  ال��ذي  الدولية  العمل  لمنظمة  الأوروب���ي  الإقليمي 

على  ال��ردّ  �سبل  حول   9  2009 �شباط/فبراير  في  ل�شبونة 

العمل  منظمة  “اتفاقيات  �أنّ  على  الت�شديد  تّم  الأزم��ة، 

العمل  لمعايير  غنيّة  مرجعية  ت�شكل  وتو�صياتها  الدولية 

الكثير منها مبادئ هامة في فترات  يت�ضمن  التي  الدولية 

الأزمة  لدرء  ال��دولي  التعاون  و�إن  الاقت�صادية.  ال�صعوبة 

يحظى بت�سهيل كبير في المنطقة في ما يتعلق بتطبيق معايير 

منظمة العمل الدولية.” و�أقرّت هذه المقاربة ب�أنّ اتفاقيات 

نتائج  لإدارة  �أهمية  وذات  ع�صرية  الدولية  العمل  منظمة 

الأزمة.     

9	 دعا الاجتماع الإقليمي الأوروبي الثامن لمنظمة العمل الدولية �إلى اعتماد مقاربة 

متكاملة لوقف التباط�ؤ الاقت�صادي اللولبي وبناء اقت�صاد جديد، و�أقوى، و�أنظف، 

و�أكثر �إن�صافًا للم�ستقبل )ل�شبونة، 10 �شباط/فبراير 2009(. 



5 دعم سياسات إعادة الانتعاش من خلال معايير العمل الدولية واحترام حقوق العمّال

3. صكوك منظمة العمل 
الدولية المناسبة للانتعاش

في �إعلان العدالة الإجتماعية من �أجل عولمة عادلة، �أ�شار  2727

�أهدافها  لتعزيز  عليها،  يتحتّم  المنظمة  �أنّ  �إلى  الم�ؤتمر 

تعتمدها  التي  المعايير  و�ضع  �سيا�سة  تعزز  �أن  الد�ستورية، 

من  الدولية  العمل  منظمة  لأن�شطة  زاوية  كحجر  المنظمة 

خلال دعم مواءمتها مع عالم العمل، وت�أمين دور المعايير 

للمنظمة.  الد�ستورية  الأه��داف  لتحقيق  مفيدة  كو�سيلة 

العمل  الأ�سا�سية في  والحقوق  المبادئ  احترام  �أنّ  و�أ�ضاف 

الحقوق  �أنّ  بم��ا  خا�صة،  �أهمية  ي��رت��دي  �أم��ر  وتحقيقها 

ل��لأه��داف  ك��ام��ل  لتحقيق  ���ض��روري��ة  نة  الممكِّ وال��ظ��روف 

الا�ستراتيجية كافة. كما �أعلن الم�ؤتمر �أنّ التزامات �أع�ضاء 

الد�ستورية،  المنظمة  م��ه��امّ  لتنفيذ  وجهودهم  المنظمة 

�أن  يجب  الدولية...  العمل  معايير  ذلك من خلال  بما في 

الأربعة  الا�ستراتيجية  المنظمة  �أهداف  تكون مرتكزة على 

المت�ساوية من حيث الأهمية، التي يتبلور من خلالها برنامج  

العمل  معايير  �أهمية  على  الت�شديد  وب��رز  اللائق.  العمل 

الأهداف  الربط بين  الإعلان من خلال  ا في  �أي�ضً الدولية 

للف�صل،  قابلة  غ�ري  تعتبَر  التي  الأرب��ع��ة  الا�ستراتيجية 

ومترابطة ومت�ساندة. و�إنّ الإخفاق في تطبيق �أيّ منها من 

�ش�أنه �أن ي�ؤذي التقدّم نحو الأخرى. ولتحقيق �أق�صى وقع 

من  جزءًا  لتعزيزها  الرامية  الجهود  ت�شكل  �أن  يجب  لها، 

ا�ستراتيجية منظمة العمل الدولية ال�شاملة والمتكاملة لعمل 

لائق.

لجنة  وتقرير  العمل،  لفر�ص  العالمي  الميثاق  من  كلّ  �شدّد  2828

العام  في  الم�ؤتمر  �إلى  العام  المدير  وتقرير  المعايير  تطبيق 

الأزم��ة.  من  الخ��روج  في  الدولية  المعايير  دور  على   2009

العمل  “تعزيز معايير  العمل  العالمي لفر�ص  الميثاق  و�شمل 

تدعم  التي  الأخ���رى  الدولية  العمل  ومعايير  الأ�سا�سية 

وتخفّ�ض  العمل  فر�ص  وانتعا�ش  الاقت�صادي  الانتعا�ش 

المبادئ  الاجتماعي” ك�أحد  النوع  �أ�سا�س  اللام�ساواة على 

�أهمية للانتعا�ش. وتّم التركيز ب�صورة خا�صة على  الأكثر 

بع�ض ال�صكوك في الفقرة 14 من الميثاق: 

ت�شكل معايير العمل الدولية �أ�سا�س الحقوق في العمل والدعم 

المقدم لها وهي ت�ساهم في بناء ثقافة الحوار الاجتماعي التي 

تكون مفيدة، على وجه الخ�صو�ص، في �أوقات الأزمات. وبغية 

الانتعا�ش،  وبناء  العمل  ظروف  في  النزولية  الدوامة  تجنب 

من الأهمية بمكان الاعتراف بما يلي: 

حا�سم  �أم��ر  العمل  في  الأ�سا�سية  والحقوق  المبادئ  اح�رتام 

والتنمية.  للانتعا�ش  ا  �أي�ضً حا�سم  وه��و  الإن�سان.  لكرامة 

وبالتالي، ينبغي: 

من اليقظة للق�ضاء على العمل الجبري  المزيد  “1” توخي 
زي��ادة  دون  والح����ؤول  العمل  في  والتمييز  الأط��ف��ال  وعمل 

�أ�شكاله؛

والحق  النقابية  الحرية  اح�رتام  من  المزيد  توخي   ”2“
الجماعية  المفاو�ضة  بحق  الفعلي  والاع�رتاف  التنظيم  في 

باعتبارها �آليات م�ؤاتية للحوار الاجتماعي البنّاء في �أوقات 

وغير  المنظمة  الاقت�صادات  في  الاجتماعي  التوتر  ا�شتداد 

المنظمة على حدّ �سواء. 

يت�سم عدد من اتفاقيات وتو�صيات العمل الدولية، بالإ�ضافة 

ال�صدد.  ه��ذا  في  ملائم  ب�أنّه  الأ�سا�سية،  الاتفاقيات  �إلى 

�سيا�سة  ب�ش�أن  الدولية  العمل  الأمر ب�صكوك منظمة  ويتعلق 

الا�ستخدام  وعلاقة  الاجتماعي  وال�ضمان  والأج��ور  العمالة 

و�إنهاء الا�ستخدام و�إدارة وتفتي�ش العمل والعمال المهاجرين 

و�شروط العمل في العقود العامة وال�سلامة وال�صحة المهنيتين 

و�ساعات العمل و�آليات الحوار الاجتماعي. 

في  ت�ساهم  �أن  الثماني  الأ�سا�سية  الاتفاقيات  ب���إم��ك��ان  2929

الانتعا�ش الاقت�صادي من خلال توفير �إطار �أ�سا�سي للعمل 

الاتفاقيات  وه��ذه  الاجتماعية.  الحماية  ولتعزيز  ال��دولي 

هي: 

(؛ �إتفاقية العمل الجبري، 1930 )رقم 29••

(؛ �إتفاقية �إلغاء العمل الجبري، 1957 )رقم 105••

(؛ �إتفاقية الم�ساواة في الأجور، 1951 )رقم 100••

والمهنة(، 1958•• )رقم  الا�ستخدام  التمييز )في  �إتفاقية 

111(؛

(؛ �إتفاقية الحدّ الأدنى لل�سنّ، 1973 )رقم 138••

(؛ �إتفاقية �أ�سو�أ �أ�شكال عمل الأطفال، 1999 )رقم 182••

 ••1948 التنظيم،  حق  وحماية  النقابية  الحرية  �إتفاقية 

)رقم 87(؛

�إتفاقية حق التنظيم والمفاو�ضة الجماعية، 1949•• )رقم 

)98

بالإ�ضافة �إلى �صكوك الحقوق الأ�سا�سية، كما ورد في الميثاق  3030

الأخرى  ال�صكوك  من  عدد  يعتبر  العمل،  لفر�ص  العالمي 

ذات �أهمية. وكما ذكر في �إعلان العام 2008 حول العدالة 

الاجتماعية من �أجل عولمة عادلة، �إلى جانب معايير العمل 

التي  ال�صكوك  بتلك  اهتمام  �إي�الء  من  بدّ  لا  الأ�سا�سية، 

في  لها  و�صف  يرد  التي  »الحوكمة«  بمعايير  و�صفها  يمكن 

المذكور  العمل  لفر�ص  العالمي  الميثاق  من   14(2) الفقرة 

�أعلاه. وت�ساهم هذه ال�صكوك لي�س في توفير الدعم الملائم 

ا على  ل�ضحايا الأزمات فح�سب بل يمكنها �أن ت�ساعد �أي�ضً

و�أمام  الانتعا�ش  �أم��ام  الطريق  يمهّد  للطلب  حافز  �إيجاد 

للدول  توفّر  �أن  ا  �أي�ضً ا�ستدامةً. كما يمكنها  �أكثر  اقت�صاد 
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قد  التي  ال�ضغوط  �أمام  ا  دفاعيًّ و�أ�سا�سًا  قاعدة  الأع�ضاء 

ت�صادفها لاعتماد مقاربات اقت�صادية تكون غير م�ستدامة 

على المدى الطويل، حتى ولو قد تبدو حاملة حلولًا ق�صيرة 

حرز في ما 
ُ
�أ �إنّها �سوف تقوّ�ض التقدّم الذي قد  الأمد، �إذ 

ملحق  وفي  العمل.  و�شروط  الاجتماعية  بال�شروط  يتعلق 

عدد  على  المنطقة  في  الم�صادقة  بحالة  لائحة  الورقة  هذه 

من ال�صكوك التي تندرج في �إطار و�صف معايير الحوكمة. 

المعايير  باختيار  المتعلق  الحالي  للو�ضع  و�صف  ههنا  ويرد 

التي تطرح تحديات خا�صة في المنطقة العربية.

3131 )رقم  ب�صورة عامة، ترتكز اتفاقية �سيا�سة العمالة، 1964

122(، وهي �إحدى اتفاقيات المنظمة ذات »الأولوية«، على 

�سيا�سات ترمي �إلى عمالة كاملة، ومنتِجة ومختارة بحرية، 

�أهمية  على  العمل  لفر�ص  العالمي  الميثاق  التركيز في  ويتمّ 

خلق فر�ص عمل والمحافظة عليها من �أجل بلوغ عمل لائق 

واقت�صاد م�ستدام. وفي حالات كالأزمة الاقت�صادية الحالية 

حيث يمكن �أن تكون العمالة مهدّدة، �سلّطت اتفاقية �إنهاء 

 1982  ،)166 )رق��م  والتو�صية   )158 )رق��م  الا�ستخدام 

ال�ضوء على وجوب �أن يتمّ �أي �إنهاء لعمل قد يكون �ضروريًّا، 

�أمّا تو�صية علاقة العمل، 2006  بطريقة عادلة ومتوازنة. 

)رقم 198( فتوفّر توجيهًا حول كيفية حماية �أمن العمال 

في العمل في حالات عمالة غير عادية. 

واتفاقية   ) 3232 95 )رقم   1949 الأج��ور،  حماية  اتفاقية  ت�ضع 

حماية م�ستحقات العمل عند �إع�سار �صاحب العمل، 1992 

�إج���راءات  المرافقة  تو�صياتهما  جانب  �إلى   )173 )رق��م 

بنّاءة لحماية �أجور العمّال وللت�صرّف بعدل في حال �إع�سار 

�صاحب العمل. وتن�صّ هذه ال�صكوك على و�سائل �أ�سا�سية 

من  النهو�ض  �أمام  المجال  ولفتح  الأجور  انخفا�ض  لتجنّب 

الأزمة. وتعتبر �أحكام �إعلان المبادئ الثلاثي ب�ش�أن المن�ش�آت 

�إدارة  في  مفيدة  الاجتماعية  وال�سيا�سة  الجن�سية  متعددة 

مفاعيل الأزمة على طول �سلا�سل التوريد.

تعتبر ال�صكوك المتعلقة بالعمال المهاجرين )�إتفاقية العمال  3333

المهاجرين )مراجعة(، 1949 )رقم 97( و�إتفاقية العمال 

ا ذا  المهاجرين )�أحكام تكميلية(، 1975 )رقم 143( �أي�ضً

�أهمية كبرى، نظرًا �إلى �أنّ العمّال المهاجرين م�ست�ضعفين 

ب�صورة خا�صة في �إطار التدهور الحا�صل في �أ�سواق العمل، 

وب�سبب الاعتماد ال�شديد على العمالة المهاجرة في المنطقة، 

لبلدان المن�ش�أ كما للبلدان الم�ستقبِلة. فهذه ال�صكوك، �إلى 

المهاجرين  للعمال  ع��ادل  نهج  ب�ش�أن  »الخلا�صات  جانب 

في اقت�صاد عالمي« التي اعتمدها م�ؤتمر العمل الدولي في 

العام 2004 10 و »الإطار متعدد الأطراف حول هجرة اليد 

الدولي،  العمل  )م�ؤتمر  المهاجرين  العمّال  لجنة  تقرير  الدولية:  العمل  منظمة   	10

الدورة الثانية والت�سعون، 2004، جنيف(. 

العاملة: مبادئ و�إر�شادات غير ملزِمة من �أجل نهجٍ قائمٍ 

على الحقوق �إزاء هجرة الأيدي العاملة« الذي وافق عليه 

ا  �إر�شادًا هامًّ توفّر  �آذار/مار�س 2006،  الإدارة في  مجل�س 

حول ما يجب �أن ي�شكّل المكوّنات الأ�سا�سية ل�سيا�سة �شاملة 

للهجرة في ظلّ الأزمة المالية وا�ستمرار الفقر واللام�ساواة 

في العالم. 

�أن ت�ساهم اتفاقية �شروط العمل )العقود العامة(،  يمكن  3434

الا�ستثمارات  تولّد  �أن  على  الحر�ص  في   )94 )رقم   1949

المموّلة من مجموعات حوافز عامّة فر�ص عمل ب�أجر لائق 

و�شروط عمل لا تتعار�ض مع �شروط العمل المقبولة.  

الاجتماعي  الح��وار  �آليات  الا�ستراتيجية  ت�شمل  �أن  يجب  3535

الثلاثية  الم�شاورات  اتفاقية  في  واردة  هي  كما  وعملياته، 

وتو�صية   )144 )رق��م   1976 الدولية(،  العمل  )معايير 

الم�شاورات الثلاثية )�أن�شطة منظمة العمل الدولية(، 1976 

)الم�ستويان  الم�شاورات  تو�صية  �إلى  بالإ�ضافة   )152 )رقم 

ال�صناعي والوطني(، 1960 )رقم 113( و�إعلان المبادئ 

وال�سيا�سة  الجن�سية  الم��ت��ع��ددة  المن�ش�آت  ب�ش�أن  الثلاثي 

الاجتماعية.

الدنيا(،  )المعايير  الاجتماعي  ال�ضمان  اتفاقية  تحتوي  3636

1952 )رقم 102( على �إجراءات لتعزيز �أنظمة ال�ضمان 

الاجتماعي وتوفر دعمًا في مجال الدخل. ف�شبكات ال�ضمان 

ا في المنطقة العربية و�شملت الأمثولات  الاجتماعي تندر جدًّ

 )1998-1997( الأ�سيوية  المالية  الأزمة  من  الم�ستخل�صة 

الأزم��ة  ب���أنّ  الدولية  العمل  منظمة  جانب  من  خلا�صات 

�أم��ان  �شبكات  هكذا  كانت  لو  و�أق�صر  عمقًا  �أق��لّ  لكانت 

الاتفاقية  هذه  مواءمة  على  التركيز  يجب  لذا  موجودة. 

وال�صكوك الأخرى ذات ال�صلة على �ضوء النقا�ش القادم 

ال�ضمان  حول  ال��دولي  العمل  لم�ؤتمر   2011 العام  دورة  في 

الاجتماعي كالتقرير الأول من التقارير المتتالية في مجال 

حول   2008 العام  �إع�الن  �إط��ار  في  الاجتماعية  الحماية 

العدالة الاجتماعية من �أجل عولمة عادلة.  

�إدارة العمل �أداة �ضرورية لإدارة اليد العاملة وعالم العمل.  3737

وبروتوكولها   )81 )رق��م   1947 العمل  تفتي�ش  فاتفاقية 

المعتمد في العام 1995، واتفاقية تفتي�ش العمل )الزراعة(، 

العمل  منظمة  اتفاقيات  م��ن  ه��ي   ،)129 )رق���م   1969

على  للحر�ص  �ضروري  فتنفيذها  »الأولوية«.  ذات  الدولية 

التي  والدولية  الوطنية  والأنظمة  القوانين  عمليًّا  ذ  تنفَّ �أن 

تولّد معايير العمل والمبادئ والحقوق الأ�سا�سية في العمل. 

ا تتخطّى كثيًرا �إنفاذ  وتمار�س مفتّ�شيات العمل عادةً مهامًّ

لل�سلامة  ومراقبة  وتدريبًا  تقنية  م�ساعدة  وتوفر  القانون 

وال�صحة. وتعتبر الاتفاقية رقم 129 �أداة �أ�سا�سية للجهود 

الرامية �إلى معالجة الاقت�صاد غير المنظم والفقر من خلال 
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وعائلاتهم  الزراعيين  للعمال  العمل  لتفتي�ش  نظام  �إر�ساء 

المرافقة  وتو�صياتهما  الاتفاقيتان  هاتان  وت�شكل  وت�شغيله. 

عليه  تن�صّ  العمل،  لإدارة  جيّد  نظام  من  �أ�سا�سية  �أجزاء 

اتفاقية �إدارة العمل، 1978 )رقم 150(. لكن الم�ؤ�سف هو 

تتمّ الم�صادقة عليه جيّدًا في  �أيًّا من هذه ال�صكوك لم  �أنّ 

في  عامة  ب�صورة  �ضعيفة  العمل  و�إدارة  العربية،  المنطقة 

بلدان المنطقة. 

انتقاء  في  المنتدى  ه��ذا  توجّه  �أن  الأمثلة  ه��ذه  �ش�أن  من  3838

العربية،  البلدان  في  عليها  التركيز  يجب  التي  ال�صكوك 

هي  فمعًا  و�أولوياته.  بلد  لكلّ  الخا�صة  الحالة  �ضوء  على 

لمنظمة  الأع�ضاء  ال��دول  �أخذتها  التي  بالالتزامات  تتعلّق 

العمل الدولية عند اعتماد �إعلان العام 2008.  

من  البلدان  لتمكين  هامّة  �أداة  التقنية  الم�ساعدة  ت�شكل  3939

الوفاء بواجباتها في �إطار الد�ستور ومعايير العمل. و�شدّدت 

لجنة المعايير في دورة العام 2009 لم�ؤتمر العمل الدولي على 

�أهمية الم�ساعدة التقنية التي تقدمها منظمة العمل الدولية 

الم�ستوى  على  الدولية  العمل  معايير  بتطبيق  يتعلق  ما  في 

الوطني. فهذه اللجنة �أعطت حفزًا جديدًا في العام 2005 

لمزج عمل الهيئات الرقابية والم�ساعدة التقنية لمكتب العمل 

الاتفاقيات  وبتطبيق  التقارير  برفع  يتعلق  ما  في  ال��دولي 

للعام  الاجتماعية  العدالة  �إع�الن  و�أكّ��د  عليها.  الم�صادق 

2008 من جديد �أنّ منظمة العمل الدولية يجب �أن ت�ساعد 

تقدّم  تحقيق  �إلى  الرامية  جهودهم  في  �أع�ضاءها  بفعالية 

على �أ�سا�س ثلاثي نحو الأهداف الا�ستراتيجية كلها. ففي 

بع�ض  �إح��راز  تّم  التقنيين  والم�ساعدة  التعاون  ه��ذا  �إط��ار 

التقدم في ما يتعلق باحترام معايير العمل الدولية وحقوق 

العمال. 

4. التزامات البلدان العربية 
بمعايير العمل الدولية 

وحقوق العمّال 

1. التزام البلدان العربية من خلال الحوار مع 

�أجهزة الرقابة في منظمة العمل الدولية

تنعك�س التزامات البلدان العربية بمعايير العمل الدولية في  4040

م�صادقاتها على اتفاقيات وفي الحوار بينها وبين منظمة 

لإعلان  والمتابعة  الرقابي  النظام  �إطار  في  الدولية  العمل 

العمل.  في  الأ�سا�سية  والحقوق  المبادئ  ب�ش�أن   1998 العام 

ال�صكوك  تلك  الم�صادقة على عدد كبير من  ن�سبة  وتبقى 

لا  �أدن���اه(،  )�أنظر  �أخ��رى  مناطق  مع  بالمقارنة  منخف�ضة 

من  عدد  في  ولكن  النقابية.  بالحقوق  المتعلقة  تلك  �سيما 

في  ال�صكوك  مبادئ  تنفيذ  على  العمل  يجري  الح��الات 

انتظار الم�صادقة عليها لاحقًا. 

�أ( الم�ساواة وعدم التمييز

ت�ستمرّ الهيئات الرقابية في منظمة العمل الدولية في �إثارة  4141

البلدان  والإنفاذ في عدد من  الت�شريع  النق�ص في  م�سائل 

فرد  �أيّ  يخ�ضع  �ألّا  على  للحر�ص  فعالة  �إج��راءات  لاتّخاذ 

�أو  العرق،  �أ�سا�س  على  مت�ساوية  غير  لمعاملة  �أو  للتمييز 

اللون، �أو الجن�س، �أو الر�أي ال�سيا�سي، �أو الدين، �أو الأ�صل 

الإثني �أو الأ�صول القومية. في بلدان كثيرة في المنطقة تعرب 

الأحكام  ب�ش�أن غياب  لجنة الخبراء منذ �سنين عن قلقها 

الت�شريعية الكفيلة بالحماية من التمييز على �أ�س�س مختلفة 

وب�ش�أن غياب الحلول الناجعة. 

لجنة  �أم��ام  الكويتية  الحكومة  �أعلنت  ال�صدد،  ه��ذا  في  4242

عن   2009 حزيران/يونيو  في  بالمعايير  الخا�صة  الم�ؤتمر 

)في  التمييز  لاتفاقية  الكامل  التطبيق  بت�أمين  التزامها 

الا�ستخدام والمهنة(، 1958 )رقم 111( قانونًا وممار�سةً، 

بما ي�شمل مراجعة الت�شريع لكي يتطابق مع معايير العمل 

الدولية وطلبت الم�ساعدة التقنية من منظمة العمل الدولية 

في هذا ال�صدد. 

العربية  المملكة  الم�ستوى جرت في  عالية  بعثة  زيارة  خلال  4343

ال�سعودية11، �أقرّت ال�سلطات الوطنية بغياب �سيا�سة وطنية 

لو�ضع  الدولية  العمل  منظمة  م�ساعدة  وطلبت  للم�ساواة، 

هكذا �سيا�سة من �أجل تعزيز الم�ساواة في الفر�ص والمعاملة 

11	 تّمت هذه البعثة في �أيلول/�سبتمبر 2006 في �إطار متابعة لخلا�صات لجنة المعايير 

الا�ستخدام  )في  التمييز  اتفاقية  تنفيذ  ب�ش�أن  ال��دولي  العمل  بم�ؤتمر  الخا�صة 

والمهنة(، 1958 )رقم 111(.
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من  �شكل  لأيّ  �إلغاء  بهدف تحقيق  والمهن،  الا�ستخدام  في 

الجن�س،  �أو  اللون،  �أو  العرق،  �أ�سا�س  على  التمييز  �أ�شكال 

�أو  القومية  الأ���ص��ول  �أو  ال�سيا�سي،  ال���ر�أي  �أو  ال��دي��ن،  �أو 

الاجتماعية كما يرد في الاتفاقية رقم 111.  

و�صول  في  النق�ص  ح��ول  بملاحظة  الخ�رباء  لجنة  قامت  4444

الحماية  �أنّ  مع  كثيرة،  بلدان  في  العمل  فر�ص  �إلى  الم��ر�أة 

كما  البلدان.  تلك  معظم  في  قائمة  التمييز  من  الر�سمية 

�أ�سفت على النق�ص في المعلومات حول الإجراءات المتّخذة 

وحول �أثرها.

التمييز على  رواجً��ا في الحماية من  الأك�رث  الفجوة  تكمن  4545

غالبًا  التي  القومية،  الأ�صول  �أو  اللون،  �أو  العرق،  �أ�سا�س 

هذا  في  المهاجرين  للعمال  للحماية  غياب  عنها  ينتج  ما 

الإطار. و�شدّدت لجنة الخبراء على �أهمية الت�صرّف حول 

هذا المو�ضوع، خا�صة في ظلّ وجود عدد هائل من الرعايا 

في  يعملون  مختلفة  و�إثنية  عرقية  خلفيات  من  الأج��ان��ب 

بع�ض البلدان. وقد حثّت اللجنة حكومات تلك البلدان على 

اتّخاذ �إجراءات عملية لمنع التمييز �ضد كافة العمال على 

يتعلق  ما  في  القومية  الأ�صول  �أو  اللون،  �أو  العرق،  �أ�سا�س 

بالا�ستخدام �أو المهن. كما �أنّ اعتبارات �أكثر عمومية حول 

العمال المهاجرين مطروحة �أدناه. 

 ) 4646 في ما يتعلق باتفاقية الم�ساواة في الأجور، 1951 )رقم 100

تتمثل الم��سألة المطروحة في المنطقة في غياب الت�شريع الذي 

لعمل  والرجل  المر�أة  بين  المت�ساوي  الأجر  مبد�أ  كلّيًّا  يدعم 

العربية  الإم��ارات  في  المثال،  �سبيل  على  القيمة.  مت�ساوي 

المتحدة، ين�صّ الت�شريع الفدرالي على »�أنّ �أجر المر�أة يجب 

�أن يكون م�ساويًا لأجر الرجل �إذا كانت ت�ؤدّي العمل نف�سه«، 

المبد�أ  من  �أ�ضيق  الن�ص  هذا  �أنّ  �إلى  اللجنة  �أ�شارت  وقد 

�أنّه لا ي�شمل المفهوم الأ�سا�سي لل  الوارد في الاتفاقية، بما 

ال�سعودية،  العربية  المملكة  وفي  القيمة«.  المت�ساوي  »العمل 

والم�ستخدمات  »الم�ستخدمين  معاملة  �إلى  ق���رار  ي�شير 

ظروف  تكون  عندما  الأج��ر  �إلى  بالن�سبة  مت�ساوٍ  ب�شكل 

الأردن،  في  الأم��ر  وكذلك  نف�سها«.  هي  و�شروطه  العمل 

ين�صّ الد�ستور على �أنّ العمال كافة يجب �أن يتلقّوا �أجورًا 

منا�سبة لكمية العمل المحقق ونوعيته. وحثّت لجنة الخبراء 

الحكومات على اتّخاذ الخطوات اللازمة لتعديل الت�شريع 

للعمل  م�ساوٍ،  لعمل  المت�ساوي  الأج��ر  لي�س  ت�أمين  �أجل  من 

ي�ؤدّي  حالات  في  ا  �أي�ضً بل  فح�سب،  مماثل  لعمل  �أو  نف�سه 

فيها الرجال والن�ساء عملًا مختلفًا ولكن قيمته مت�ساوية. 

العمل  منظمة  �ساندت  الوطنية،  الحكومات  جانب  �إلى  4747

الأردن  في  الأج���ور  في  الم�����س��اواة  تقييم  عمليات  ال��دول��ي��ة 

لمناق�شة  م�شترك  م�ستديرة  طاولة  اجتماع  ونُظّم  وم�صر. 

من  الأردن  في  الجن�س  ح�سب  الأج��ور  في  الم�ساواة  م�سائل 

�أجل القيام بعمليات تقييم لفر�ص العمل غير مميّزة من 

حيث الجن�س لت�أمين �أجور مت�ساوية لعمل بقيمة مت�ساوية في 

�أما في  المختارة من خلال الحوار الاجتماعي.  القطاعات 

م�صر، فقد اعتمدت خطة عمل مع تو�صيات لمعالجة م��سألة 

الأجر المت�ساوي في ظلّ روحية الاتفاقية رقم 100.  

ب( الحرية النقابية والمفاو�ضة الجماعية 

تبقى الم�صادقة على اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق  4848

التنظيم، 1948 )رقم 87( واتفاقية حق التنظيم والمفاو�ضة 

المنطقة،  ه��ذه  في  �ضعيفة   )98 )رق��م   1949 الجماعية، 

الأ�سا�سية  الاتفاقيات  على  الم�صادقة  على  كثيًرا  ومت�أخرة 

العمل  منظمة  في  الرقابية  الهيئات  علّقت  وقد  الأخ��رى. 

الخروقات  على  النقابية  الحرية  لجنة  فيها  بما  الدولية، 

الخطرة في الحق في الحرية النقابية والمفاو�ضة الجماعية 

الموظّفين  ح��ق  غياب  وح��ول  العربية،  ال��ب��ل��دان  بع�ض  في 

المنظمة  بمعايير  الخا�صة  وال�ضمانات  بالحقوق  بالتمتّع 

ومبادئها ذات ال�صلة في بلدان عربية �أخرى. وحثّت لجنة 

على  المعنية  الحكومات  النقابية  الحرية  ولجنة  الخ�رباء 

النقابية وحق  لتمكين الحقوق  اللازمة  الإج��راءات  اتّخاذ 

ومع  طبيعي  ب�شكل  تم��ارَ���س  �أن  من  الجماعية  المفاو�ضة 

مراعاة الحقوق الأ�سا�سية.  

من  ر�سالة  م�ؤخرًا  العربية  للدول  الإقليمي  المكتب  تلقّى  4949

منظمة وطنية لأ�صحاب العمل ادّعت فيها �أنّ الحكومة لم 

تحترم حقهم في انتخاب ممثليهم بحرية كاملة وفي تنظيم 

وو�صلت  م�ستقل.  ب�شكل  الداخلية  ل��لإدارة  وبنى  �أن�شطة 

ح��ول خرق  �أخ��رى  مكّونة  �أط���راف  من  ادّع���اءات مماثلة 

المبادئ الأ�سا�سية لا�ستقلالية منظمات �أ�صحاب العمل.

5050 في بع�ض البلدان العربية التي لم ت�شهد �سابقًا وجود نقابات، 

�إعلان  متابعة  �إط��ار  في  م�ؤخّرًا،  جديد  ت�شريع  اعتماد  تّم 

للم�صادقة  والحملة   1998 للعام  الدولية  العمل  منظمة 

في  بالعمل  الخا�ص  فالت�شريع  الأ�سا�سية.  الاتفاقيات  على 

فيهم  بمن  العمال،  حقوق  على  الآن  ين�صّ  مثلًا  البحرين 

العمال المهاجرين، بتكوين نقابات والان�ضمام �إليها وكذلك 

عمال  )با�ستثناء  الجماعية  والمفاو�ضة  التنظيم  في  الحق 

الخدمات العامة – راجع ما ورد �أعلاه(. ويبدو �أنّ حكومة 

عمان قد اعترفت ر�سميًّا بحقوق العمال في ت�شكيل نقابات 

�شروط  على  الجماعية  بالمفاو�ضة  و�سمحت  عام  واتح��اد 

الا�ستخدام وظروفها. 

التزام  يترجَم  لم   ، 5151 1998 العام  �إع�الن  متابعة  �إط��ار  في 

حكومات عربية كثيرة ب�إنفاذ المبادئ والحقوق الد�ستورية 

على  والم�����ص��ادق��ة  النقابية  ب��الح��ري��ة  المتعلقة  للمنظمة 

الاتفاقية رقم 87، �إ�صلاحًا بارزًا بالمعايير وتبرز الحاجة 
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وقُدّمت  المجال.  ه��ذا  في  قوية  متابعة  عملية  خو�ض  �إلى 

الم�ساعدة التقنية في �إطار �إعلان العام 1998 �إلى كلّ من 

الحرية  تحقيق  حول  وعمان  والمغرب  والأردن،  البحرين، 

النقابية والمفاو�ضة الجماعية. 

ت( العمل الجبري

العام  �إع�الن  �إط��ار  في   5252 2009 للعام  العالمي  التقرير  �أ�شار 

�إلى  العمل  في  الأ�سا�سية  والحقوق  المبادئ  ب�ش�أن   1998

ار  بالاّجت متعلقة  م�سائل  التبليغ عن  ميّز  قد  ثابتًا  ا  �أنّ نموًّ

بالب�شر في المنطقة، وعن مجموعات م�ستخدَمين معرّ�ضين 

ب�صورة خا�صة في هذا المو�ضوع منهم عمّال المنازل والعمال 

المهاجرون. ولاحظ ب�صورة خا�صة �أنّ م�ستوى الوعي لم�شكلة 

�صفوف  في  منخف�ض  الخليج  منطقة  في  الجبرية  العمالة 

عامة النا�س والكثير من الم��سؤولين الحكوميين، و�أنّه ي�سود 

تردّد في الاعتراف بوجود تع�سّفات يمكن �أن ت�شكّل عمالة 

كثيرة  على حاجة حكومات  ا  �أي�ضً و�شدّد  ��ارًا.  واّجت جبرية 

لاتّخاذ �إجراءات فاعلة لمواجهة الأ�سباب الجذرية الكامنة 

بدورها  ت 
ّرربّ

ع� قد  الخ�رباء  لجنة  �أنّ  كما  الم�شاكل.  وراء 

مرارًا عن قلقها ب�ش�أن منع فئات متنوعة من عمّال قطاع 

الخدمات العامة من ترك وظائفهم. 

من  تعليقات  المهاجرين  بالعمال  المتعلقة  المخاوف  �أث��ارت  5353

لجنة الخبراء في �إطار اتفاقية العمل الجبري 1930 )رقم 

29( في غياب م�صادقة على �صكوك منظمة العمل الدولية 

المتعلقة بالعمّال المهاجرين. 

ث( العمّال المهاجرون12

ب�صورة عامة، �إنّ �أنظمة الحوكمة التي تقدّم الحماية للعمّال  5454

قد  التقدّم  بع�ض  �أنّ  مع  المنطقة،  في  �ضعيفة  المهاجرين 

�أحرز في ال�سنوات الأخيرة في الت�شريع الوطني والاتفاقات 

لجنة  �أنّ  �إلّا  الم�ضيفة.  والبلدان  المن�ش�أ  بلدان  بين  الثنائية 

الخبراء وغيرها من الهيئات قد �أثارت عددًا من المخاوف 

حول  المخاوف  هذه  وتتمحور  المهاجرين.  بالعمّال  المتعلقة 

الاعتماد المفرط للعامل على �صاحب العمل والذي ين�ش�أ من 

نظام »الكفيل« ال�سائد في المنطقة، والذي يزيد من تعرّ�ض 

العمّال للتع�سّف والا�ستغلال وي�ساهم في التردّد في التبليغ 

متعلقة  �أخ��رى  هموم  وتبرز  التع�سّفية.  العمل  �شروط  عن 

12  ي�شار �إلى وجود عدد من المراجع في هذا الق�سم وفي مكان �آخر من هذه الورقة 

متعلقة بو�ضع عمّال المنازل. و�سوف يجري نقا�ش �أوّل ب�ش�أن المعايير الدولية حول 

التا�سعة والت�سعين من م�ؤتمر العمل الدولي )حزيران/ هذا المو�ضوع في الدورة 

يونيو 2010، جنيف(. راجع التقرير 4 )1(: العمل اللائق للعمال المنزليين على 

موقع منظمة العمل الدولية الإلكتروني. لي�س عمّال المنازل جميعهم من العمّال 

المهاجرين، طبعًا، مع �أنّ ال��سؤال المطروح في هذه الورقة يركّز على عمّال المنازل 

المهاجرين، و�إنّ �أيّ تح�سينات في و�ضعهم يجب �ألّا تنتظر نتائج مناق�شات الم�ؤتمر 

الم�ستقبلية. 

بالتمييز على �أ�سا�س العرق، �أو الأ�صول القومية �أو الجن�س 

ما يجعل العمّال المهاجرين م�ست�ضعفين ب�صورة خا�صة. 

ت�شريعها  بمراجعة  م�ؤخرًا  الحكومة  قامت  البحرين،  في  5555

تغيير  م��ن  المهاجرين  ال��ع��مّ��ال  لتمكين  بالعمل  الخ��ا���ص 

�صاحب العمل من دون الح�صول على موافقة م�سبقة من 

الكفيل الأ�صلي. واتّخذت �إجراءات مماثلة في هذا الإطار 

في  �إ�ضافية  �إج���راءات  في  البحث  يجري  بينما  عمان؛  في 

يمنع  ال��ذي  الت�شريع  لتفعيل  المتحدة  العربية  الإم���ارات 

�أ�صحاب العمل من احتجاز جوازات �سفر م�ستخدَميهم.  

الاتفاقية رقم  �إط��ار  �إلى لجنة الخ�رباء في  تقرير رفع  في  5656

111، �أ�شارت حكومة قطر �إلى �أنّ اللجنة الوطنية لحقوق 

وهم  م��ن��ازل،  عمّال  من  متعددة  �شكاوى  تلقّت  الإن�سان 

بمعظمهم من الن�ساء، يدّعون فيها ب�أنّهم يعملون �ساعات 

م  يحرَّ و�أنّ��ه  �أ�سبوعية،  ا�ستراحة  دون  من  �إ�ضافية  عمل 

عليهم مغادرة المنزل، ويلقون معاملة غير �إن�سانية وقا�سية. 

و�أعربت اللجنة الوطنية لحقوق الإن�سان في تقريرها للعام 

الخا�صة  والحقوق  العمل  �شروط  ب�ش�أن  قلقها  عن   2006

بالعمّال المهاجرين العاملين في البناء، والحفريات و�صناعة 

خا�صة  ب�صورة  قلقة  واللجنة  المنازل.  وبعمّال  الإ�سمنت، 

ب�ش�أن التع�سّفات التي تمار�س �ضدّ العمّال المهاجرين و�سوء 

ار  اّجت حالات  �إلى  بالإ�ضافة  لها،  يتعر�ضون  التي  المعاملة 

فبح�سب  حاليًّا.  القائم  الكفالة  نظام  عن  ناتجة  بالب�شر 

اللجنة، يمنع نظام الكفالة العمّال من تغيير �شروط عملهم 

و�أدّى ذلك �إلى ممار�سات تع�سّفية من جانب الكفلاء �شملت 

عدم دفع الأجور، حجز جوازات �سفر العمّال، عدم توفير 

م�سكن منا�سب، نق�ص في الغذاء، �ساعات عمل طويلة غير 

�أو  جن�سي  تحرّ�ش  و�أحيانًا  احتجاز  جلد،  �ضرب،  طوعية، 

اغت�صاب. ورحّبت لجنة الخبراء بالاهتمام المتزايد الذي 

�أولي لو�ضع العمّال المهاجرين وطلبت �أن يتَّخذ المزيد من 

الإجراءات لحمايتهم. 

العمل  �إلى منظمة  تقريرها  اللبنانية في  �أ�شارت الحكومة  5757

الدولية �إلى �أنّ ال�سلطات تعمل على وقف �أو حظر الممار�سة 

غير القانونية للعمل الجبري الذي قد ي�صادَف لدى العمّال 

المهاجرين الذين يدخلون البلاد ب�صورة غير قانونية، و�أنّ 

�إجراءات قد اتُّخذت لحماية العمّال المهاجرين بمن فيهم 

بدفع  يتعلق  ما  في  �سيما  لا  المنازل،  في  العاملات  الن�ساء 

الأجور و�شروط عمل �أخرى و�أنّ م�شروع التعديلات لقانون 

المختلفة،  الإلزامي  �أو  العمل الجبري  �أ�شكال  العمل تجرّم 

بالا�ستعباد،  وال�شبيهة  الا�ستعباد  ممار�سات  ذلك  في  بما 

ار بالب�شر.  والا�ستعباد بالدين، والاّجت

لادّع��اءات  ا�ستجابت  �أنّها  �إلى  الأردنية  الحكومة  �أ�شارت  5858

�سوء المعاملة للعمّال المهاجرين بزيادة عدد مفتّ�شي العمل 
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وتعيين موظّفين لتوفير الدعم اللوج�ستي لهم بالإ�ضافة �إلى 

�إجراءات �أخرى. وم�ؤخّرًا تّم تعديل قانون العمل بالت�شاور 

لي�شمل  نطاقه  تو�سّع  بطريقة  الاجتماعيين  ال�شركاء  مع 

العمّال المهاجرين، وعمّال المنازل، وفئات العمّال الزراعيين 

بلغت منظمة العمل الدولية عن مبادرة معاييرية 
ُ
كافة. و�أ

الأردنية لإ�صلاح بع�ض جوانب عملية  قامت بها الحكومة 

جديد  عملي  �إط��ار  ذلك  في  بما  المنازل،  عمّال  ا�ستخدام 

ينظّم �إجراءات التوظيف في وكالات الا�ستخدام الخا�صة.  

المهاجرين  العمّال  لقانون  �شمولية  �أكثر  �إ�صلاحًا  �أنّ  كما 

ع �أن يناقَ�ش في البرلمان في جل�سات م�ستقبلية.  يتوقَّ

ج( تفتي�ش و�إدارة العمل

مفتّ�شيات  في  ال�ضعف  نقاط  على  الخ�رباء  لجنة  علّقت  5959

البلدان  بع�ض  وقد حثّت  المنطقة.  كثيرة في  لبلدان  العمل 

على اتّخاذ �إجراءات لإر�ساء نظام تفتي�ش عمل في المن�ش�آت 

ال��واردة  المبادئ  مع  متطابقًا  يكون  والتجارية  ال�صناعية 

في الاتفاقية والإر�شاد الوارد في التو�صية )رقم 81( ذات 

المفتّ�شين  عدد  لزيادة  مبذولة  جهود  �إلى  و�أ�شارت  ال�صلة 

وتعزيز �سلطاتهم في بع�ض الدول العربية. 

�أن  ب�إمكانها  ب���أنّ الحكومات  كثيرة  ذكّ��رت في حالات  كما  6060

وفي  الم�سائل.  هذه  حول  المكتب  من  تقنية  م�ساعدة  تطلب 

بع�ض  وتحقيق  م�ساعدة  هكذا  توفير  تّم  ك��ث�رية،  ح��الات 

التقدّم. 

ح( العمالة

تدعو لجنة الخبراء الخا�صة بتطبيق الاتفاقيات والتو�صيات   6161

على  �صادقت  التي  العربية  البلدان  بع�ض  في  الحكومات 

تنفيذ  �إلى   )122 )رق��م   1964 العمالة،  �سيا�سة  اتفاقية 

الاجتماعيين  ال�شركاء  بم�شاركة  نا�شطة  عمالة  �سيا�سة 

العمالة  لأه���داف  وبرامجها  خططها  في  �أول��وي��ة  و�إي�ل�اء 

الكاملة واتّخاذ الإجراءات اللازمة للحر�ص على �أن تكون 

في  الفقر،  خف�ض  في  �أ�سا�سيًّا  عاملًا  ت�شكل  التي  العمالة، 

قلب ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية والاجتماعية.

في لبنان، تعمل الحكومة على و�ضع خطة وطنية للا�ستخدام  6262

برامج  الحكومة  اعتمدت  الأردن،  في  لل�شباب.  والتوظيف 

تهدف �إلى تكييف اليد العاملة مع حاجات �سوق العمل، بما 

في ذلك م�شروع لتدريب الن�ساء الريفيات وم�شروع وطني 

مجل�سًا  �أن�ش�أت  الحكومة  �أنّ  كما  والا�ستخدام.  للتدريب 

ويجري  ثلاثية.  ا�ست�شارية  ولجنة  واجتماعيًّا  ا  اقت�صاديًّ

الأردن  م��ن  ك��لّ  في  ال�الئ��ق  للعمل  قطرية  ب��رام��ج  تنفيذ 

فر�صة  توفر  وهي  واليمن.  ال�سورية  العربية  والجمهورية 

لتعزيز تنفيذ �أحكام الاتفاقية رقم 102 والم�صادقة عليها 

بع�ض  ت  وقد عّرب بعد.  عليها  ت�صادق  التي لم  البلدان  في 

البلدان في ردودها على الا�ستمارة13 الخا�صة بالعمالة عن 

نيتها في البحث في �إمكانية الم�صادقة على الاتفاقيات ذات 

ال�صلة. فحكومة الإمارات العربية المتحدة مثلًا �أ�شارت في 

ردّها على الا�ستمارة �إلى �أنّها تقوم بمراجعة �شاملة لقانون 

العمل م�ستعينةً باتفاقيات منظمة العمل الدولية وتو�صياتها 

الاتفاقيات ذات  الم�صادقة على  �إمكانية  البحث في  وتنوي 

ال�صلة.

خ( الحماية الاجتماعية 

 6363 1952 الدنيا(،  )المعايير  الاجتماعي  ال�ضمان  اتفاقية  �إنّ 

)رقم 102( �صادق عليها بلدان عربيان فقط )الجماهيرية 

العربية الليبية وموريتانيا(. وتعلّق  لجنة الخبراء الخا�صة 

تنفيذ  على  �سنوات  منذ  والتو�صيات  الاتفاقيات  بتطبيق 

الحكومة الليبية لهذه الاتفاقية لا �سيما في ما يتعلق بالم�سائل 

والرعاية  العائلية،  والإعانات  البطالة،  ب�إعانات  المت�صلة 

الطبية، و�إعانات الأمومة والو�ضع المالي ل�صندوق ال�ضمان 

الدولية  العمل  منظمة  من  الحكومة  وطلبت  الاجتماعي. 

وفقًا  واعتماده  الت�شريع  ل�صياغة  تقنية  م�ساعدة  توفير 

�أنّ  لاتفاقيات ال�ضمان الاجتماعي الخا�صة بالمنظمة. كما 

ا الدعم التقني من المنظمة في  حكومة موريتانيا تطلب �أي�ضً

�إطار تطبيق الاتفاقية. 

بع�ض  يبحث  اللائق  للعمل  القطري  البرنامج  �إط��ار  في  6464

رقم  الاتفاقية  على  الم�صادقة  �إمكانية  العربية في  البلدان 

102. ولا بدّ �أن ت�شكل هذه فر�صة لمعالجة م�سائل ال�ضمان 

�آنفًا  ورد  وكما  الأزم��ة.  من  بالنهو�ض  المت�صلة  الاجتماعي 

�أن  الذي يجب  المتكرر  البند  �ست�شكل الحماية الاجتماعية 

يبحثه م�ؤتمر العمل الدولي في العام 2011 مع التركيز على 

ال�ضمان الاجتماعي14. وهذه فر�صة للبلدان العربية لتولي 

منظمة  مع  التعاون  �أج��ل  من  الم��سألة  لهذه  خا�صة  �أهمية 

العمل الدولية لتخطّي ال�صعوبات التي تواجهها تلك البلدان 

وتعزيز الم�صادقة على هذه الاتفاقية وتطبيقها كاملًا من 

بين اتفاقيات �أخرى من �أجل النهو�ض من الأزمة. 

لتكون  بالعمالة  المتعلقة  ال�صكوك  الدولية  العمل  منظمة  �إدارة  مجل�س  اختار   13

الاتفاقية  والتو�صيات عن  الاتفاقيات  تطبيق  تقرير لجنة الخبراء حول  مو�ضوع 

الوقت  وفي  الدولية(  العمل  منظمة  د�ستور  من   19 )الم��ادة  عليها  الم�صادق  غير 

نف�سه التقرير الأول الذي يناقَ�ش في �إطار متباعة �إعلان العدالة الاجتماعية من 

�أجل عولمة عادلة 2008.  

14 مجل�س �إدارة منظمة العمل الدولية، الدورة 304، �آذار/مار�س 2010.  
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2. التعبير عن تقيّد البلدان العربية بمعايير 

العمل الدولية عبر الت�صريحات امام م�ؤتمر 

العمل الدولي

�أعرب ممثلون من بلدان مختلفة في المنطقة عن التزامهم  6565

الاقت�صادية  الأزمة  مناق�شة  الدولية خلال  العمل  بمعايير 

 .2009 حزيران/يونيو  في  ال��دولي  العمل  م�ؤتمر  دورة  في 

�أمام لجنة المعايير  و�أعلن ممثل مجل�س التعاون الخليجي 

تقدّمًا في  �أح��رزت  قد  الخليجي  التعاون  بلدان مجل�س  �أنّ 

تطبيق معايير العمل الدولية من �أجل الحر�ص على ت�أمين 

ا  �أعلى درجة من الحماية للعمال كافة في بلدانهم. وحر�صً

منهم على تطبيق المبادئ المن�صو�ص عليها في د�ستور منظمة 

تلك  تعزيز  �إلى  ي�سعون  فيلادلفيا،  و�إعلان  الدولية  العمل 

والحماية  الإن�سانية  الكرامة  ت�ضمن  التي  والحقوق  القيم 

نة لخلق  الاجتماعية وال�صحية. وهدفهم هو خلق بيئة ممكِّ

ا �إلى �أنهم يجهدون لفتح فر�ص عمل  عمل لائق. و�أ�شار �أي�ضً

وت�شارك  العمل  �سوق  الم�شاركة في  تتمكّن من  لكي  للمر�أة، 

اتّخذ  قد  المجل�س  �أنّ  و�أ�ضاف  الاقت�صادي.  الازده��ار  في 

�إجراءات لحماية العمّال المهاجرين من خلال التعاون بينه 

الواردة  للمبادئ  وفقًا  العاملة  لليد  الم�صدّرة  البلدان  وبين 

المجل�س  بلدان  �أنّ  على  �أخ�رًيا  و�شدّد  �أبو ظبي.  �إع�الن  في 

ا ا�ستراتيجيات جديدة لإ�صلاح �أ�سواق العمل  اعتمدت �أي�ضً

و�أنظمة تفتي�ش العمل فيها، من خلال تعزيز بناء القدرات 

ومهارات العمّال. 

�أعرب وزير العمل التون�سي عن قناعة حكومته بالن�سبة �إلى  6666

مع  التعامل  �أجل  من  و�ضرورته  الاجتماعي  الحوار  �أهمية 

الاقت�صادية  الأو�ساط  في  والم�ستقبلية  الحالية  التحديات 

تون�س  �أنّ  �إلى  و�أ�شار  اللائق.  العمل  وتعزيز  والاجتماعية، 

�أطلقت في العام 2008 جولة �سابعة من المفاو�ضة الجماعية 

�شروط  تح�سين  �إلى  �أدّى  ما  والخا�ص  العام  القطاعين  في 

العمل واعتماد برنامج جديد لزيادة الأجور. 

بمعايير  بلده  التزام  �إلى  المغربية  الحكومة  ممثل  �أ�شار  6767

نظّمت  ال�صدد  هذا  في  الإن�سان.  وحقوق  الدولية  العمل 

�أ�سباب  في  البحث  �أجل  من  ثلاثيًّا  اجتماعيًّا  حوارًا  بلاده 

الأزمة و�إيجاد حلول لها باعتماد العمل اللائق كعن�صر من 

العنا�صر الا�ستراتيجية لأهداف الألفية للتنمية. 

بالنظر �إلى التقرير العالمي في �إطار متابعة �إعلان منظمة  6868

العمل الدولية ب�ش�أن المبادئ والحقوق الأ�سا�سية في العمل، 

�شدّد ممثل الحكومة اللبنانية على �ضرورة اتّخاذ �إجراءات 

العمل،  الم�ساواة بين الجن�سين في مكان  تعزيز  �إلى  تهدف 

البرنامج  �ضمن  والم�����س��اواة  التمييز  ع��دم  مبد�أ  باعتماد 

تترافق  �أف�ضل  ق��وان�ني  واعتماد  ال�الئ��ق،  للعمل  الوطني 

الأدوات  وتوفير  �أف�ضل  تطبيق  �أجل  من  �أف�ضل  و�سائل  مع 

اجتماعي  حوار  �أجل  من  الاجتماعيين  لل�شركاء  المنا�سبة 

فعال. 

5. حالة المصادقة على هذه 
الاتفاقيات في البلدان العربية

 6969 ي�ت�راوح م��ع��دّل الم�����ص��ادق��ة على ه��ذه الات��ف��اق��ي��ات ب�ني 4

م�صادقات و12 م�صادقة لكلّ بلد. فالاتفاقيات الأ�سا�سية 

تلقى ن�سبة م�صادقة وا�سعة با�ستثناء تلك المتعلقة بالحرية 

الاتفاقيات  �إلى  بالن�سبة  الجماعية.  والمفاو�ضة  النقابية 

حظيت  بالحوكمة،  خا�صة  �صلة  ذات  كاتفاقيات  المحدّدة 

في  دول��ة   13 بم�صادقة   81 رق��م  العمل  تفتي�ش  �إتفاقية 

القليل  �إلّا  تلق  لم  كلها  الأخ��رى  الاتفاقيات  لكنّ  المنطقة، 

من الم�صادقات. فالاتفاقيات الخا�صة بالعمّال المهاجرين 

العمّال  �أهمية  من  بالرغم  تقريبًا  م�صادقة  �أيّ  تلق  لم 

للبلد  �أو  المن�ش�أ  لبلد  �سواء  العربية،  ال��دول  في  المهاجرين 

الاجتماعي  ال�ضمان  �إتفاقية  على  ي�صادق  لم  الم�ضيف. 

�أن  يفتر�ض  التي   )102 )رق��م   1952 الدنيا(،  )المعايير 

ت�ساعد على توفير نوع من �شبكة الأمان الاجتماعي في وجه 

الم�صادقة  �أمّا  المنطقة.  من  بَلَدان  �إلّا  الاقت�صادية  الأزمة 

فتبقى  بالحوكمة  المعنية  الأخ��رى  الاتفاقيات  معظم  على 

منخف�ضة بالمقارنة مع مناطق �أخرى من العالم. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، لوحظت ثغرات هامة في تطبيق معظم  7070

بذل  فيجب  تت�ضمنها.  التي  الم��ب��ادئ  �أو  ال�صكوك  ه��ذه 

وممار�سةً  قانونًا  كامل  �إنفاذ  لتحقيق  الجهود  من  المزيد 

للاتفاقيات التي تّمت الم�صادقة عليها وللبحث في �إمكانية 

الم�صادقة على الاتفاقيات الأخرى. كما يجب �إيلاء اهتمام 

والمفاو�ضة  النقابية  بالحرية  الخا�صة  بالاتفاقيات  خا�ص 

الجماعية، �أو كحدّ �أدنى تطبيق المبادئ التي تج�سّدها هذه 

ال�صكوك في حال وجود عوائق �أمام الم�صادقة على المدى 

الق�صير. وفي بع�ض البلدان، اعتمد ت�شريع جديد للعمل �أو 

هو قيد الاعتماد، ما قد ي�ؤدّي �إلى م�صادقات جديدة لهذه 

الإتفاقيات وتطابق لها اكثر.

�إلى  كافة  العربية  البلدان  بدعوة  المنتدى  يقوم  �أن  يمكن  7171

لا  وتنفيذها جزءًا  الاتفاقيات  على هذه  الم�صادقة  اعتبار 

الأزمة بم�ساعدة  للنهو�ض من  المبذولة  يتجزّ�أ من الجهود 

مكتب العمل الدولي حيث تقت�ضي ال�ضرورة ذلك. ولا يعتبر 

ا �أ�سا�سيًا فح�سب بل  احترام هذه الاتفاقيات هدفًا اجتماعيًّ

ا �شروطًا لتنمية اقت�صادية متوازنة ت�ؤدّي بدورها  يخلق �أي�ضً

�أن  �أما المخاوف من  �أكبر على المدى الطويل.  �إلى ازدهار 
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احترامًا �أكبر لحقوق العمّال �سوف يبطّئ النمو الاقت�صادي 

والنهو�ض من الأزمة لا �أ�سا�س لها. بالتالي يمكن �أن تر�سّخ 

الخا�صة  الخيارات  نقا�ش  الحقوق  على  مرتكزة  مقاربة 

بال�سيا�سات من �أجل تعزيز العدالة الاجتماعية على المدى 

�أمّ��ا الإخ��ف��اق في �ضمان ه��ذه الحقوق  ال��ف��وري والأط���ول. 

والمبادئ في هذا الوقت الح�سّا�س من �ش�أنه �أن ي�شكّل لي�س 

ف�شلًا في دعم الحقوق المعترف بها عالميًّا فح�سب بل �سوف 

النمو  ت�أمين  في  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  ف�شل  ا  �أي�ضً يمثّل 

والانتعا�ش.  

يجب  ال�صدد  ه��ذا  العمل في  م���ؤ���ش��رات  �إع���داد  �إط���ار  في  7272

دائرة  التي و�ضعتها  بالا�ستراتيجية  ي�أخذ  �أن  المنتدى  على 

معايير العمل الدولية لتنفيذ �أف�ضل لمعايير العمل من خلال 

التعاون التقني والتي وافق عليها مجل�س �إدارة مكتب العمل 

وتهدف هذه   .15 الثاني/نوفمبر 2007  ت�شرين  الدولي في 

�أن�شطة  كافة  على  العمل  معايير  �إدماج  �إلى  الا�ستراتيجية 

)عبر  وراءه��ا  وما  الدولية  العمل  لمنظمة  التقني  التعاون 

…, CCA/UNDAFs, PRSPs( ، كما من خلال عدد من 
التدخلات الا�ستراتيجية. ويتمثل عن�صر �آخر حيوي من هذه 

الا�ستراتيجية في ت�أمين نفاذ معزّز لنظام معايير المنظمة 

ور�ؤيوية �أو�سع لها من خلال م�صادر معلومات ت�سمح للدول 

بمعايير  للامتثال  وكاملة  �أو�ضح  �صورة  بتكوين  الأع�ضاء 

الا�ستراتيجية  دمج��ت 
ُ
و�أ و�سبق  البلد.  م�ستوى  على  العمل 

والبرنامج   2015-2010 الا�ستراتيجية  ال�سيا�سة  �إطار  في 

م�ؤتمر  اعتمدهما  اللذين   2011-2010 للعامين  والموازنة 

العمل الدولي في حزيران/يونيو 2009.   

15 مجل�س �إدارة منظمة العمل الدولية، الدورة 300، ت�شرين الثاني/نوفمبر 2007. 

يجب  بالمعايير،  المت�صلة  المنظمة  �أن�شطة  �إط��ار  وفي  الا�ستراتيجيةـ  هذه  بح�سب 

خلال  من  الأع�ضاء  الدول  لم�ساعدة  منا�سب  هو  كما  تقنية  تعاون  �أن�شطة  توفير 

المراحل المختلفة الم�ؤدية �إلى التنفيذ الكامل للمعايير: في المرحلة الترويجية، وفي 

مرحلة الم�صادقة، وعبر مراحل التنفيذ والتطبيق للاتفاقيات، مع الأخذ بتعليقات 

الهيئات الرقابية. 

6. أسئلة للنقاش
�سيما  لا  العربية،  البلدان  في  الاقت�صادي  للنهو�ض  كيف  11 .

ي�ساعده  �أن  اللائق  العمل  برنامج  بح�سب  العمالة  تعزيز 

وال�صكوك  الدولية  العمل  منظمة  باتفاقيات  الامتثال 

الأخرى المذكورة في هذه الورقة والان�ضمام �إليها؟ 

بالحوار  المتعلق  الا�ستراتيجي  الهدف  تعزيز  يمكن  كيف  22 .

الاجتماعي، لا �سيما بتعزيز الاعتماد على الحرية النقابية 

والمفاو�ضة الجماعية، والم�شاورات الثلاثية والطرق المت�صلة 

بها؟   

العمل  منظمة  �أع�ضاء  يتّخذها  �أن  يمكن  �إج���راءات  �أيّ  33 .

بم�ساعدة  منا�سبًا  ذلك  يكون  حيث  المنطقة،  في  الدولية 

من مكتب العمل الدولي، لتعزيز حماية العمال المهاجرين 

والإط��ار  الدولية  العمل  منظمة  معايير  مع  تتماثل  بطرق 

المتعدد الأطراف للمنظمة حول هجرة اليد العاملة؟

44 المنظمة �إلى توفير م�ساعدة  دعا �إعلان المنظمة للعام 2008.

فعالة �إلى �أع�ضائها في �إطار الجهود التي يبذلونها لإحراز 

تقدّم على �أ�سا�س ثلاثي نحو تحقيق الأهداف الا�ستراتيجية 

كلها. �أيّ نوع من الم�ساعدة المت�صلة بالمعايير الدولية تكون 

�أن  الأع�ضاء  العربية  الدول  �إفادة هنا وكيف يمكن  الأكثر 

ت�ستفيد من هذه الم�ساعدة؟ 
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الملحق

قائمة الإتفاقيات ذات ال�صلة وجدول الم�صادقة

الاتفاقيات الأ�سا�سية

الاتفاقيّة رقم 29 حول متعلّقة بالعمل الجبر �أو الإلزامي، لعام 1930 

الاتفاقيّة رقم 87 حول الحرية النقابيّة وحماية حق التنظيم، لعام 1948 

الاتفاقيّة رقم 98 حول تطبيق مبادئ حق التنظيم والمفاو�ضة الجماعيّة، لعام 1949 

الاتفاقيّة رقم 100 حول م�ساواة العمّال والعاملات في الأجر عن عمل ذي قيمة مت�ساوية، لعام 1951 

الاتفاقيّة رقم 105 حول �إلغاء العمل الجبري، لعام 1957 

الاتفاقيّة رقم 111 حول التمييز في الا�ستخدام والمهنة، لعام 1958 

الاتفاقيّة رقم 138 حول الحد الأدنى ل�سنّ الا�ستخدام، لعام 1973

الاتفاقيّة رقم 182 حول حظر �أ�سو�أ �أ�شكال عمل الأطفال، لعام 1999

تفتي�ش و�إدارة العمل 

الاتفاقية رقم 81 حول تفتي�ش العمل، 1947

الاتفاقية رقم 129 تفتي�ش العمل )الزراعة(، 1969

الم�شاورات الثلاثية 

الاتفاقية رقم 144 حول الم�شاورات الثلاثية )معايير العمل الدولية(، 1976

الأجور

الاتفاقية رقم 95 حول حماية الأجور، 1949

الاتفاقية رقم 173 حول حماية م�ستحقات العمال عند �إع�سار �صاحب عملهم، 1992

العمال المهاجرين 

الاتفاقية رقم 97 حول العمال المهاجرين، 1949

الاتفاقية رقم 143 حول العمال المهاجرين )�أحكام تكميلية(، 1975

اتفاقيات �أخرى  

الاتفاقية رقم 94 حول �شروط العمل )العقود العامة(، 1949

الاتفاقية رقم 102 حول ال�ضمان الاجتماعي )المعايير الدنيا(، 1952

الاتفاقية رقم 150 حول �إدارة العمل، 1978

الاتفاقية رقم 158 حول �إنهاء الا�ستخدام، 1982
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