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يعك�س اختيار الموا�ضيع �أولويات وتحديات الت�شغيل التي تواجهها 

والماليّة  الاقت�صاديّة  الأزم��ة  غ��داة  �سّيما  لا  العربيّة،  المنطقة 

تتما�شى  التي  المرجعية  الم��ادة  البحوث  ه��ذه  ��ر  وت��وفِّ العالميّة. 

وبالالتزامات التي قُطعت على الم�ستويين الدولي والإقليمي ب�ش�أن 

العمل اللائق وتطبيق الميثاق العالمي لفر�ص العمل. كما تكمّل هذه 

البحوث النهج الذي تعتمده منظمة العمل الدوليّة لت�ساهم رفد 

الجهود المبذولة لتحقيق العمل اللائق على الم�ستوى العالمي.

هذا وكان مندوبو الاطراف الثلاثة قد اطلقوا بمنا�سبة انعقاد 

الاجتماع الإقليمي الرابع ع�شر لآ�سيا في بو�سان بجمهوريّة كوريا 

في �شهر �آب/�أغ�سط�س – �أيلول/�سبتمبر 2006، العقد الآ�سيوي 

للعمل اللائق وتعهّدوا بتحقيق مخرجات خا�صة في هذا المجال. 

و�أو�صى الاجتماع ب�ضرورة التعاون على تطبيق مبادرات محددة 

وتبادل  الجهود  ت�ضافر  يُ�سهم  حيث  الإقليمي،  الم�ستوى  على 

وت�ضمنَّت  هذا  اللائق.  العمل  تحقيق  في  والخ�ربات  المعلومات 

�إح�صائيّات  وو�ضع  الت�شغيل  خدمات  لتعزيز  دع��وةً  التو�صيات 

�إقليميّة موثوقٍ بها ت�ساعد على �صنع القرارات الملائمة وتوفير 

مرجعية  مقايي�س  وو�ضع  ال�صغيرة  للمن�ش�آت  الدعم  خدمات 

وممار�سات »جيدة« من اجل تو�سيع تغطية الحماية الاجتماعية 

وتدعيم تفتي�ش العمل والوقاية من النزاعات وت�سويتها1.

العربيّة الافريقية وبمنا�سبة  للدول  الثلاثيّة  الوفود  تعهّدت  كما 

انعقاد الاجتماع الإقليمي الحادي ع�شر لإفريقيا في �أدي�س �أبابا 

لتطوير  �أهداف  �سل�سلة  بتحقيق   ،2007 ني�سان/�أبريل  �شهر  في 

في  الا�ستمرار  الى  تهدف  اللائق  للعمل  متكاملة  قطرية  برامج 

فيها  بما  عليها،  المتفق  الدوليّة  التنمية  �أهداف  لتطبيق  ال�سعي 

حول  الاجتماع  نتائج  وت��ركّ��زت  للألفيّة.  الإنم��ائ��يّ��ة  الأه���داف 

والدمج  المهارات،  في  الهوّة  ردم  ذلك  في  بما  مح��دّدة  �أه��داف 

�آليّة  الثلاثيّة  واعتبار  العمل،  الاجتماعي من خلال خلق فر�ص 

بمكافحة  كفيل  �شامل  نمو  تحقيق  �أج��ل  من  للحوكمة  �أ�سا�سيّة 

1	 لمزيدٍ من المعلومات مراجعة الموقع:

http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/14arm/index.htm 

هجرة  برنامج  مدير  عو�ض،  ابراهيم  من  كل  الورقة  هذه  اعد 

مر�شد،  اب��ي  ورولا  الدولية  العمل  منظمة  في  العاملة  الاي��دي 

»المنتدى العربي  م�ست�شارة في منظمة العمل الدولية لتقدم في 

للت�شغيل: ميثاق لفر�ص العمل من اجل اعادة الانتعا�ش والنمو« 

الذي يعقد في بيروت من 19 �إلى 21 ت�شرين الأول/�أكتوبر 2009. 

و�أخذت الورقة من الكثير من التعليقات والمراجعة التي قام بها 

العربية  للدول  الإقليمي  الدولية  العمل  منظمة  مكتب  موظفي 

بما فيهم ماوري�سيو بو�سي، �سميل ا�شيم، اظفر خان وزافير�س 

تزاناتو�س، ف�ضلًا عن الم�شاركين في الاجتماع التح�ضيري الذي 

عُقد في 28 تموز/يوليو 2009 في بيروت.

ال�ستّة  العمل  �أوراق  ب�ني  م��ن  واح���دة  ه��ذه  العمل  ورق��ة  تُُعتبر 

في  الم�شاركين  نقا�ش  �إط��ار  �ستحدد  والتي  تح�ضيرها  تم  التي 

للت�شغيل. وتتناول هذه الأوراق  مختلف جل�سات المنتدى العربي 

المو�ضوعات التالية: 

النمو والإ�ستخدام والعمل اللائق في المنطقة العربية: ق�ضايا  11 .

ال�سيا�سة الرئي�سية

العربية:  المنطقة  في  والعمالة  الدولية  العاملة  اليد  هجرة  22 .

ن�ش�أتها، نتائجها وم�ستقبلها 

الأزمة و�إدارة �سوق العمل: الحوار الإجتماعي ك�إ�ستجابة 33 .

العمل  معايير  خ�الل  من  الانتعا�ش  �إع��ادة  �سيا�سات  دع��م  44 .

الدولية واحترام حقوق العمّال: ق�ضايا وتحدّيات للمنطقة 

العربية 

تطوير �أنظمة الحماية الاجتماعيّة المنا�سبة وحماية ال�سكان  55 .

في المنطقة العربيّة 

في  الوظائف  وا�ستحداث  للم�ؤ�س�سات  الم�ستدامة  التنمية  66 .
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المهاجرين،  العمّال  ب�شان  عادلة  �إقليميّة  �سيا�سة  و�إتباع  الفقر، 

وتعزيز الحرية النقابية، والق�ضاء على عمل الأطفال والعبودية 

والتمييز، وتو�سيع نطاق الحماية الاجتماعيّة الأ�سا�سيّة لخف�ض 

الفقر والإفلات من فخ الاقت�صاد غير النظامي. هذا والتزمت 

مع  تما�شياً  اللائق  للعمل  الإفريقي  بالعقد  الثلاثية  الاط��راف 

و�آليّة  العمل  وخطّة  و�إعلانها،  لعام 2004  واغادوغو  قمّة  نتائج 

في  الفقر  من  والتخفيف  الت�شغيل  حول  اعتمدها  التي  المتابعة 

�إفريقيا2.

والثلاثين  الخام�س  م�ؤتمرها  في  العربيّة  العمل  منظمة  ودعت 

المنعقد في ني�سان/�أبريل 2009 �إلى تعزيز التعاون الإقليمي في 

و�شددت  الاجتماعي.  والحوار  الب�شريّة  والموارد  الت�شغيل  حقول 

ذلك  في  بما  �إقليميّة  م��ب��ادرات  و�ضع  على  الم���ؤتم��ر  خلا�صات 

د و�إن�شاء �آليّات �إقليميّة من �أجل مجابهة  قانون عمل عربي موحَّ

ونظام  عربي  ثلاثي  منتدى  وا�ستحداث  الم�شتركة،  التحديات 

العربيّة  العمل  منظمة  و�سلّطت  العربية.  العمل  �سوق  معلومات 

الإقليمي  والتن�سيق  التعاون  توطيد  �إلى  الحاجة  على  ال�ضوء 

والماليّة.  الاقت�صاديّة  الأزمة  لمجابهة  الدوليّة  العمل  منظمة  مع 

ونظمّت بالتعاون مع مكتب العمل الدولّي المنتدى العربي للتنمية 

�أف�ضى  الذي   2008 الثاني/نوفمبر  ت�شرين  �شهر  في  والت�شغيل 

�أبرز مجموعة م�شتركة من الأولويّات  �إلى �إعلان الدوحة الذي 

الإقليميّة. �أمّا القمّة العربيّة الاقت�صاديّة والتنموية والاجتماعيّة 

المنعقدة في الكويت في �شهر كانون الثاني/يناير 2009، فمهّدت 

�أه��داف��اً  ح��دّد  ال��ذي   )2020-2010( للت�شغيل  العربي  للعقد 

ن�سب  وخف�ض  البطالة،  معدلات  خف�ض  مثل  للمنظمة  وا�ضحة 

العمال الفقراء �إلى الن�صف، وتح�سين الإنتاج، والنهو�ض بتدريب 

العمّال، ودعم الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة الحجم، ومتابعة 

عمليّة الم�صادقة على معايير العمل الدولية والعربية في المنطقة 

تمهيداً للامتثال الكامل لمفاعيلها.

2	 لمزيدٍ من المعلومات مراجعة الموقع:

http://www.ilo.org/public/english/region/afpro/addisababa/index.htm 
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المقدمة
٪ من عدد المهاجرين الدوليين المرجّح  11 �سيندرج ما يفوق 50.

3 في  العام 2010  مليون مهاجر دولي في  يقارب 214  بما 

من  �أخ��رى   ٪40 ن�سبة  و�ستت�ألف  المهاجر.  العامل  خانة 

تحرّكات  تتمحور  بالتالي،  المهاجرين.  العمّال  عائلات 

ال�سكان عبر الحدود الدولية حول هجرة الايدي العاملة. 

في بلدان المق�صد، �شكّلت العوامل الديمغرافية على غرار 

والقوى  المتقلّ�ص  �أو  المنخف�ض  ال�سكّان  وعدد  ال�شيخوخة 

الاقت�صادية  الن�شاطات  ا�ستدامة  �إلى  والحاجة  العاملة، 

وتعزيز التطور عوامل الجذب للعمّال المهاجرين. في بلدان 

العمل  وفر�ص  اللائق  العمل  في  النق�ص  ت�سبب  الا���ص��ل، 

بالإ�ضافة �إلى عدد ال�سكّان المرتفع ونمو القوة العاملة بدفع 

العمّال �إلى ال�سعي وراء الح�صول على الوظائف في �أ�سواق 

العمل الأجنبية.

 ٪ 22 .3 ن�سبة  �شكّلوا  الدوليين  المهاجرين  �أن  من  الرغم  على 

هذه  تبلغ  �أن  المتوقع  وم��ن   2000 ع��ام  العالم  �سكان  من 

المنتديات  ت�ضاعفت   ،2010 ع��ام   ٪3.5 ق��راب��ة  الن�سبة 

وتكثر  الهجرة.  الم�ستوى حول  الرفيعة  الدولية  والنقا�شات 

الأ�سباب التي تف�سّر هذا الاهتمام المتزايد. �أولًا، في بع�ض 

العالم.  ال�سائد في  المعدل  المهاجرين  تركّز  يفوق  المناطق، 

�إلى  الحاجة  تبرز  ثانياً،  �ضمنها.  من  العربية  المنطقة  �إن 

القوى العاملة في عدد كبير من الدول ب�سبب ال�شيخوخة، 

ومعدلات الخ�صوبة المنخف�ضة �أو قواعد ال�سكان المنخف�ضة 

في وقت ت�سعى فيه هذه البلدان �إلى تحقيق النمو والتطور 

نق�صاً  تعاني  التي  البلدان  ت�سعى  قد  ثالثاً،  الاقت�صاديين. 

الخارجية  المنافذ  �إلى  اللائق  والعمل  العاملة  القوى  في 

3	 راجح ترجيحات الأمم المتحدة، �إدارة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والاجتماعية، �شعبة 

ال�سكان: الاتجاهات في ر�صيد الهجرة الدولية: مراجعة العام 2008 )ايار/مايو 

2009(، بيانات الأمم المتحدة.

بنتائج  ت�شعر كذلك  قد  لكنها  العاملة،  القوى  �إلى  ل�ضمّها 

معدلات الهجرة المرتفعة على قوتها العاملة التي تت�ألف من 

�أ�صحاب المهارات العالية. رابعاً، يتزايد القلق ب�ش�أن �شروط 

عمل العمّال المهاجرين و�أحكامها وحقوقها بالم�ساواة وعدم 

التمييز.

تك�شف هجرة الايدي العاملة الدولية في العالم العربي عن  33 .

بلدان  الأول  ي�شمل  مترابطان.  ولكن  منف�صلين  نظامين 

مجل�س التعاون الخليجي التي ت�شكّل محطة للعمل التعاقدي 

الم�ؤقت، لا �سيما من الدول العربية الأخرى على غرار دول 

جنوبي �أو جنوبي �شرقي �آ�سيا. يتمّ ا�ستخدام ه�ؤلاء العمّال 

والخدمات  وال�صناعة  البناء  قطاعات  في  �أ�سا�سي  ب�شكل 

العاملة  الايدي  الثاني هجرة  ويت�ضمن  المنزلية.  والأعمال 

و�صولًا  الم�شرق5،  دول  �إلى  بالإ�ضافة  العربي4  المغرب  من 

توزيع  ع��ن  يتحدث  ال��ذي  �أ  الج���دول  )راج���ع  �أوروب���ا  �إلى 

المهاجرين(. كما �أن دول الم�شرق والمغرب تندرج �شيئاً ف�شيئاً 

في خانة دول الهجرة والنقل. وت�شكّل دول المغرب معبراً �إلى 

�أفريقيا جنوب  �أو محطة للمهاجرين القادمين من  �أوروبا 

ال�صحراء. في الم�شرق، لبنان والأردن والجمهورية العربية 

ال�سورية هي ب�شكل �أ�سا�سي الدول المق�صد للعمّال الأجانب، 

�أ�صحاب المهارات الدنيا، الآتين من الدول العربية الأخرى 

الت�شغيل  �أنم��اط  وت�شبه  �آ�سيا.  �شرق  وجنوب  جنوب  ودول 

دول  في  الم�ستخدمين  الأجانب  بالعمال  المتعلقة  تلك  فيها 

ذكر  على  الورقة  هذه  ت�أتي  ولا  الخليجي.  التعاون  مجل�س 

الهجرة بهدف الا�ستيطان في الأميركيتين و�أ�ستراليا.

 ” 44 الم�ؤقت. التعاقدي  “العمل  عبارتا  الورقة  هذه  في  جاءت 

و“العمّال التعاقديين الموقتين” للإ�شارة �إلى ت�شغيل العمّال 

4	 �إن دول المن�ش�أ في المغرب العربي في هذا التقرير هي الجزائر والمغرب وتون�س.

ولبنان  والأردن  م�صر  هي  التقرير  هذا  في  العربي  الم�شرق  في  المن�ش�أ  دول  �إن   	5

والجمهورية العربية ال�سورية والأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة.
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التعاقدية الموقتة الأجنبية في منطقة مجل�س  العاملة  اليد 

التعاون الخليجي دون الإقليمية والعمّال العرب في �أوروبا.

عند �صياغة هذه الورقة، كان المكتب متنبّهاً ل�سياق المنتدى  88 .

بالتالي،  التقرير.  هذا  به  �سيتقدّم  الذي  للت�شغيل  العربي 

الايدي  هجرة  لنظاميّ  تحليل  ت�أمين  وراء  الورقة  ت�سعى 

الا�ستخدام  بم��سألة  يتعلق  ما  في  الدولية  العربية  العاملة 

النقا�شات  في  الم�ساهمة  في  الهدف  ويكمن  المنطقة.  في 

حول ابتكار قوى عاملة كاملة ومختارة بحرية في البلدان 

العربية. ولكن هذه الورقة تولي �أهمية خا�صة للت�شديد على 

�أحكام و�شروط عمل اليد العاملة التعاقدية الموقتة الأجنبية 

وعي�شها في بلدان مجل�س التعاون الخليجي وبالإ�ضافة �إلى 

عمل العمّال العرب وعي�شهم في �أوروبا. تطرح �أحكام العمل 

التمييز  وعدم  الم�ساواة  حول  الأ�سئلة  و�شروطهما  والعي�ش 

الحرية  في  الحق  �ضمنها  ومن  الأج��ان��ب،  العمّال  وحقوق 

النقابية. ي�شكل هذا الحق الأخير مو�ضوع الورقة المنف�صلة 

التي �سيتمّ تقديمهما �إلى المنتدى العربي للت�شغيل. بالتالي، 

لن تتطرق هذه الورقة �إلى هذه الم��سألة.

تت�ألف هذه الورقة من ق�سمين جوهريين مخ�ص�صين لنظاميّ  99 .

الهجرة في المنطقة، ثم تقدّم في النهاية ا�ستنتاجاتها. في 

الق�سم المتعلق بالنظام المحيط بمجل�س التعاون الخليجي، 

التعاقدية  العاملة  اليد  �أحجام  بنجاح عن  الورقة  تتحدث 

والتوزيع  الا���ص��ل؛  بلد  �إلى  ا�ستناداً  وتوزيعها  الأجنبية 

و�أثر  و�شروطه؛  الا�ستخدام  و�أحكام  لعمالتها؛  القطاعي 

العمل في مجل�س  �أ�سواق  عملية  التعاقدية في  العاملة  اليد 

ويتمّ  والتعاقد.  التوظيف  و�إج���راءات  الخليجي؛  التعاون 

بداية  الورقة في  هذه  �إليها  ت�ستند  التي  الافترا�ضات  ذكر 

الق�سم.

ي�صبّ الق�سم الثاني تركيزه على النظام العربي والأوروبي.  1010

ويراجع عوامل الدفع وراء هجرة العمّال العرب و�أحجامهم؛ 

المالية  والح��والات  و�شروطهما؛  وعملهم  عي�شهم  و�أحكام 

العالية  المهارات  �أ�صحاب  وهجرة  العربية؛  البلدان  �إلى 

وا�ستنزاف الأدمغة؛ والتعاون العربي والأوروبي حول هجرة 

الايدي العاملة. ويتمّ كذلك ذكر الافترا�ضات التي ي�ستند 

�إليها التحليل في بداية الق�سم. والتطرق �إلى ت�أثير الأزمة 

العالمية في الأق�سام الفرعية المتعلقة بالأحجام والحوالات 

المالية.

تقدم الا�ستنتاجات بع�ض الاقتراحات المتعلقة بال�سيا�سات  1111

وتطرح بع�ض الم�سائل للنقا�ش.

الأجانب في بلدان مجل�س التعاون الخليجي لأنهما تندرجان 

التعاون  مجل�س  في  الم�ستخدمة  الر�سمية  الم�صطلحات  في 

ف�إنهم  الدولية،  العمل  �إلى منظمة  بالن�سبة  �أما  الخليجي. 

عندما  د�ستورها  مقدمة  في  و�صفهم  يتمّ  الذين  العمّال 

م�صالح  “حماية  وهو  �ألا  للمنظمة،  هدفاً  التالي  ح��ددت 

لا  التي  الأخ��رى  البلدان  في  ت�شغيلهم  يتمّ  عندما  العمّال 

في   .)2004 الدولية،  العمل  الأم” )منظمة  بلدهم  تكون 

العمل  الثلاث في منظمة  الأط��راف  ت�ضع  المعياري،  عملها 

الدولية كافة العمّال الم�ستخدمين في البلدان التي لا تكون 

بلدهم الأم في خانة العمّال المهاجرين.

عملية  ت�شكل  العربية،  المنطقة  في  الهجرة  نظامي  كلا  في  55 .

مجل�س  منطقة  في  الهجرة.  وراء  الحافز  العمل  �أ���س��واق 

والقوى  ال�سكان  �إن عدد  الإقليمية،  التعاون الخليجي دون 

العاملة المنخف�ض، بالإ�ضافة �إلى هدف ا�ستخدام المداخيل 

الطلب  يحرّكان  التنمية،  م�شاريع  لإنجاز  الوا�سعة  المالية 

الطلب  هذا  يقابل  الأجنبية.  التعاقدية  العاملة  اليد  على 

بخف�ض  يت�سبب  ما  المتاحة،  العاملة  اليد  من  وافر  عر�ض 

وخلق  الإن��ت��اج  عمليات  تح�سين  ويحبط  الإنتاجية  معدل 

وظائف مرتفعة الأجور وعاليةالمهارات في القطاع الخا�ص. 

المهاجرين  لإجمالي  �إلى وجود عدد مرتفع  و�سي�ؤدي ذلك 

الأجانب �إلى جانب معدلات البطالة المرتفعة والمقلقة بين 

ن�شوء  وراء  الإنتاجية  المنخف�ضة  العمالة  وتقف  المواطنين. 

بموجبها  يتمّ  التي  والأح��ك��ام  بال�شروط  المتعلقة  الم�شاكل 

ا�ستخدام العمّال التعاقديين الأجانب.

في النظام العربي والأوروبي، ت�شكّل ال�شيخوخة ونمو اليد  66 .

المهن،  بع�ض  في  والنق�ص  ال�سلبي  �أو  المنخف�ض  العاملة 

النمو الاقت�صادي في  �إلى ا�ستدامة  �إلى الحاجة  بالإ�ضافة 

البلدان الأوروبية عوامل الجذب للعمّال العرب الذين يلبّون 

المهارات  ت�ستوجب  التي  الوظائف  في  العمالة  على  الطلب 

العمل  في  النق�ص  يظهر  �سواء.  حدّ  على  والعالية  الدنيا 

اللائق في البطالة والعمالة الناق�صة والفقر الناتج منها، 

ما يدفع العمّال �إلى البحث عن العمل في �أوروبا. وي�شكّل كل 

من �أحكام و�شروط عي�ش العمّال العرب وعملهم في البلدان 

الأدمغة”  “ا�ستنزاف  يعد  كما  للقلق.  م�صدراً  الأوروبية 

م�صدراً �آخر للقلق بالن�سبة �إلى التنمية في بلدان الا�صل. 

�سواء  �أرباحاً ملمو�سة،  المالية  ت�شكّل الحوالات  المقابل،  في 

مجل�س  بلدان  عن  �أو  الأوروبية  البلدان  عن  ت�صدر  �أكانت 

التعاون الخليجي.

اليد  في  الحالية  العالمية  الاقت�صادية  الأزمة  ت�أثير  اختلف  77 .

وبخا�صة  والقطاع،  المنطقة  �إلى  ا�ستناداً  الأجنبية  العاملة 

في  العاملة  اليد  على  والطلب  الاقت�صادي  الأداء  على 

على  مماثلًا  �أثرها  يكن  لم  بالتالي،  المحددة.  القطاعات 
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يتوقع �أن يبلغ 15.1 مليون، ليرتفع عن معدل العام 2005 

الذي عادل 12.7 مليون، م�سجلًا نمواً بلغت ن�سبته ٪18.8 

العامين  �سنوات )راجع الجدول 1(. بين  في خلال خم�س 

�إلى  لتبلغ 24.2٪. ا�ستناداً  2000 و2005، نمت الأر�صدة 

التقديرات ذاتها، بقيت ح�صة الرعايا الأجانب في بلدان 

مجل�س التعاون الخليجي المختلفة ثابتة �أو متزايدة )راجع 

الجدول 1(.

وبالتحديد في الكويت وقطر والإمارات العربية المتحدة، �إن  1515

�أر�صدة الرعايا الأجانب ن�سبةً �إلى مجموع ال�سكّان مرتفع 

تقديرات  ت�أتي   ،1 الج��دول  في  ج��اء  كما  ملحوظ.  ب�شكل 

العام 2010 تباعاً وعلى النحو التالي، �أي 68.8٪ و٪86.5 

و٪70.

لم ت�ستفد اليد العاملة الوطنية من البلدان العربية الأخرى  1616

ب�شكل ن�سبيّ من النمو في الأر�صدة الأجنبية. في حين �شكّلت 

72٪ من الأر�صدة في بلدان مجل�س التعاون الخليجي عام 

1975، لم ت�شكّل �سوى 15 �إلى 29٪ عام 2002. في الكويت 

الن�سبة  هذه  حتى  انخف�ضت  ال�سعودية،  العربية  والمملكة 

 ٪43-37 �إلى   ٪90 وم��ن  ال��ت��والي  على   ٪34 �إلى   80 من 

)كابيزو�سكي، 2003(.

وتوافد  العرب؛  العمّال  الأ�سيويون عدد  العمّال  يفوق عدد  1717

والفيليبين  وباك�ستان  الهند  م��ن  ال��ع��مّ��ال  ه����ؤلاء  معظم 

وبنغلاد�ش وغيرها )راجع الجدول ب(. غير �أن الم�صريين 

ما زالوا حا�ضرين ب�أعداد كبيرة في منطقة مجل�س التعاون 

تمثيل  يندرج  لجيرجي�س،  وفقاً  الإقليمية.  دون  الخليجي 

الترتيب  �ضمن  الا�صل  بلد  �إلى  ا�ستناداً  الأجانب  الرعايا 

التنازلي التالي: الهند وم�صر وباك�ستان وبنغلاد�ش واليمن 

)جيرجي�س، 2002: 10(. �إن الأرقام الأكثر حداثة الم�ستقاة 

من الخدمات القن�صلية من مختلف البلدان في الإمارات 

العربية المتحدة تقترح ترتيباً مماثلًا �إلى حدّ ما. كما ت�شير 

البيانات حول توزيع اليد العاملة التعاقدية الموقتة في القطاع 

المثال، في  �سبيل  �إلى نمط مماثل. على  الخا�ص في عمان 

العام 2007، قد يندرج توزيع العمّال الأجانب ا�ستناداً �إلى 

بلد الا�صل في القطاع الخا�ص في الترتيب التنازلي التالي: 

و�سريلانكا  والفيليبين وم�صر  وبنغلاد�ش  وباك�ستان  الهند 

)عمان – وزارة الاقت�صاد الوطني، 2008(.

حتى الآن، جاء وقع الأزمة الاقت�صادية الحالية طفيفاً على  1818

منطقة مجل�س التعاون الخليجي دون الإقليمية. من المرجح 

�أن تحتاج هذه الأزمة �إلى وقت طويل للت�أثير في المنطقة دون 

البلدان  �أقل حدّة مّما عرفته  �آثارها  الإقليمية، وقد تكون 

الخا�صة بمعدلات  التقديرات  وكانت  العالم.   الأخ��رى في 

تلك  من  ارتفاعاً  �أكثر   2008 العام  في  الاقت�صادي  النمو 

والمملكة  وقطر  الكويت  في   2007 ع��ام  ت�سجيلها  تّم  التي 

1. العمل التعاقدي المؤقت في 
مجلس التعاون الخليجي

التنمية،  لأه��داف  الوا�سعة  النفط  مداخيل  ا�ستخدام  �إن  1212

المنخف�ضة لمعدلات  والم�ستويات  المنخف�ضة  ال�سكان  وقواعد 

ت�سببت في  المنخف�ضة،  العاملة  قوى  �إلى  الم�ؤدية  الم�شاركة، 

التعاون  مجل�س  بلدان  �إلى  العاملة  اليد  بتحرّكات  البدء 

الخليجي. كانت الحاجة �إلى بناء البنى التحتية الحديثة في 

ال�سبعينيات عاملًا �أ�سا�سياً في هذه التحرّكات )جيرجي�س، 

�أحجام اليد العاملة الوا�صلة في خلال  2002(. مع تزايد 

العاملة  القوى  مجموع  هيكلية  ك�شفت  اللاحقة،  العقود 

في  والمحليون  الأجانب  العمّال  ين�شط  حين  في  تجزئة  عن 

�أحكام  �إلى  ا�ستناداً  الاقت�صاد،  م��ن  مختلفة  قطاعات 

عملية  �إلى  التجزئة  �أدت  المتباينة.  و�شروطها  العمالة 

�أ�سواق العمل حيث تعاي�شت بطالة العمّال المحليين ووجود 

�أتاحت  الأحجام الكبيرة من العمّال التعاقديين الأجانب. 

عدد  ح�صول  الأجنبية  العاملة  لليد  الوافرة  العمل  فر�ص 

كبير من بلدان الا�صل على الحوالات المالية، ما �ساعدها 

لكن  الفقر.  من  الح��دّ  في  و�ساهم  مدفوعاتها  ميزان  في 

هذه الورقة تفتر�ض �أن توفّر اليد العاملة الأجنبية الوافدة 

وتجزئة  الكا�سدة،  و�شروطها  العمالة  �أحكام  وراء  يكمن 

الخا�ص،  القطاع  في  المنخف�ضة  والإنتاجية  العمل  �أ�سواق 

وبالتالي، بطالة العمّال المحليين في بلدان مجل�س التعاون 

تلك  بنجاح  التالية  الفرعية  الأق�سام  تراجع  الخليجي. 

الم�سائل والافترا�ضات.

1. 1 الأحجام والتوزيع ا�ستناداً �إلى بلد الا�صل

ارتفع  الآن،  الع�شرين حتى  القرن  الأخ�رية من  العقود  في  1313

حجم العمال الأجانب با�ستمرار في بلدان مجل�س التعاون 

الخليجي. في الأعوام 1975 و1980 و1985 و1995 و2000، 

مليون،   85.2 �إلى   1.1 من  الأجانب  العمال  عدد  ارتفع 

كانت  ال��ت��والي.  على  و5.8  مليون   7.04 مليون،   12.4

العاملة  القوة  مجموع  في  المحلية  غير  العاملة  اليد  ح�صة 

مرتفعة ب�شكل ملحوظ بخلاف ح�صة اليد العاملة الوطنية 

وكانت �إلى ارتفاع �سريع. وبلغت ح�ص�ص العمّال الأجانب 

والبحرين  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  العاملة  القوة  في 

وعمان والكويت وقطر والإمارات العربية المتحدة في العام 

2000 ما يعادل 56٪ و59٪ و64٪ و81.9٪ و86٪ و ٪89.8 

على التوالي )جيرجي�س، 2002؛ ديتو، 2006(.

المتوا�صلة  الأهمية  �إلى  الأخ�رية  ال�سكان  تقديرات  ت�شير  1414

للرعايا الأجانب في المنطقة دون الإقليمية. تدلّ تقديرات 

 2010 العام  في  عددهم  �أن  على  الحديثة  المتحدة  الأمم 
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�إن  ولكن  المتحدة.  العربية  والإم���ارات  ال�سعودية  العربية 

�أو  العدلات  هذه  تنخف�ض  �أن  المتوقع  من  قطر،  ا�ستثنينا 

ت�سجّل حتى نمواً �سلبياً في بع�ض البلدان عام 2009 )راجع 

الجدول 2(.

ال�سنوات  في  المتراكم  الوافر  المالي  الاحتياطي  يف�سّر  قد  1919

الأخيرة من قبل الدول الم�صدّرة للنفط في مجل�س التعاون 

الاقت�صادي،  الن�شاط  ا�ستدامة  الذي مكّنها من  الخليجي 

النمو في الناتج المحلي الإجمالي عام 2008 )عو�ض، 2009: 

22(. �أعلن الممثلون من بنغلاد�ش والهند �أن �أعداداً كبيرة 

دول الخليج،  �إيجاد عمل في  �سي�ستمرون في  رعاياهم  من 

هيئة  تقرير  �إلى  ا�ستناداً  الأزم��ة.  من  الرغم  على  وذل��ك 

 2008 للعامين  الدولية  الهجرة  حول  التطبيقية  الأبحاث 

البلدان  المهاجرة من  العاملة  الأيدي  ت�شغيل  »بلغ  و2009، 

بد�أت في  التي  الم�شاريع  العربية ذروتها عام 2008 بف�ضل 

حول  التطبيقية  الأبحاث  )هيئة  و2007«   2006 العامين 

الهجرة الدولية، 2009: 33(. غير �أن دبي ت�شكل الا�ستثناء 

في هذا الو�ضع العام، وقد �أثرت الخ�سائر في الوظائف في 

العمّال الأجانب، �أ�صحاب المهارات العليا والدنيا على حدّ 

وقاعدة  العالمي  الاقت�صاد  على  انفتاحها  وب�سبب  �سواء. 

ت�صدير النفط ال�ضعيفة، كانت دبي �أكثر عر�ضة لآثار هذه 

العقارات  �سوق  حال  تدهور  ت�سبّب  خا�ص،  ب�شكل  الأزم��ة. 

البناء )عو�ض،  قطاع  الوظائف في  عدد  بتقلي�ص  دبي  في 

.)22 :2009

الجدول 1: الرعايا الأجانب في بلدان مجل�س التعاون الخليجي

الن�سبة من المجموع العام من ال�سكانالمجموع

2005201020052010ال�سنة

27816631540338.239.1البحرين

1869665209752769.268.8الكويت

66626382607425.528.4عُمان

712861130542880.586.5قطر

6336666728890026.827.8ال�سعودية

2863027329336470.070.0الامارات العربية المتحدة

------1272664815125696المجموع

ملاحظة: العدد المرجح للمهاجرين الدوليين عند منت�صف ال�سنة.

الم�صدر: الأمم المتحدة، �إدارة ال�ش�ؤون الاقت�صادية والاجتماعية، �شعبة ال�سكان: الاتجاهات في ر�صيد الهجرة الدولية: مراجعة العام 2008 )�أيار/مايو 2009(

الجدول 2: ن�سبة الناتج المحلي الإجمالي ا�ستناداً �إلى البلد

200720082009
8.16.12.6البحرين

1.1-2.56.3الكويت

6.46.23.0عُمان

15.316.418.0قطر

0.9-3.54.6ال�سعودية

0.6-6.37.4الامارات العربية المتحدة

ملاحظة: الناتج المحلي الإجمالي ب�أ�سعار ثابتة. �إن �أرقام العامين 2008 و2009 تعود �إلى تقديرات الموظفين في �صندوق النقد الدولي.

الم�صدر: �صندوق النقد الدولي، بيانات �آفاق الاقت�صاد العالمي، ني�سان/�أبريل 2009.
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وتعمل الن�ساء المهاجرات ب�شكل �أ�سا�سي في قطاع الخدمات 

المنزلية ويبرز ح�ضورهنّ ال�ضعيف في القطاعات الأخرى 

من الن�شاط الاقت�صادي. ولكن من الم�ضلل الا�ستنتاج ب�أن 

قطاع الأعمال المنزلية لا ت�شغله �سوى الن�ساء. في البحرين، 

في نهاية العام 2007، بلغ مجموع العمّال في قطاع الأعمال 

الن�ساء  ح�صة  وتبلغ  عامل  �أل��ف   64 يقارب  ما  المنزلية 

منهم 64.7٪ في حين �سجّل الرجال ن�سبة 35.3٪ )هيئة 

الدرا�سة  ك�شفت  قطر،  في   .)2008 العمل،  �سوق  تنظيم 

مجموع  �أن   2007 للعام  العاملة  القوة  حول  الا�ستق�صائية 

قطاع  في  ا�ستخدامهم  تم  الأج��ان��ب  العمّال  من   72765

الأعمال المنزلية، وبلغت ن�سبة الن�ساء منهم 60.2٪ في حين 

القطري،  الإح�صاء  )جهاز   ٪39.8 الرجال  ح�صة  بلغت 

2008(. و�سيتمّ التطرق �إلى و�ضع العمّال المنزليين الخا�ص 

ب�أحكام  المتعلق  الفرعي  الق�سم  في  القانونية  وحالتهم 

العمالة و�شروطها �أدناه.

1. 3  �شروط عمل العمال التعاقديين الأجانب 

و�أحكامها

لا يمكن المقارنة بين �أحكام عمل العمال الأجانب و�شروطها  2323

وتلك التي يتمتع بها العمّال المحليون. وقد ي�شكّل الو�ضع في 

البحرين، كما يظهر في المعلومات الر�سمية المن�شورة، خير 

مثال على ذلك. في نهاية العام 2007، بلغ متو�سط الأجور 

ال�شهرية للعمّال الأجانب في البحرين 58 د.ب.6 في قطاع 

د.ب.   157 الأ�سماك،  �صيد  قطاع  في  د.ب.   48 الزراعة، 

في قطاع ال�صناعة، 98 د.ب. في قطاع البناء، 147 د.ب. 

قطاع  د.ب. في  و108  والتجزئة،  الجملة  قطاع تجارة  قي 

الفنادق والمطاعم. وبلغ عدد العمّال الذين تّم ا�ستخدامهم 

في هذه القطاعات 229462 عاملًا في نهاية العام 2007، 

بلغ  وعليه،  الأج��ان��ب.  العمّال  مجموع  من   ٪79 و�شكّلوا 

ما  الأج��ان��ب  ال��ع��مّ��ال  لمجموع  ال�شهرية  الأج���ور  متو�سط 

�أقلّ من الحدّ الأدنى للأجور الذي  �أي  يعادل 168 د.ب.، 

)البحرين  الاجتماعية  للت�أمينات  العامة  الم�ؤ�س�سة  حددته 

�إن   .)2008 الاجتماعية،  للت�أمينات  العامة  الم�ؤ�س�سة   -

العمّال المنزليين وهم بمعظمهم من العمّال الأجانب، جنوا 

متو�سط الأجور ال�شهري الذي يعادل 128 د.ب. في نهاية 

هذه  العمل، 2008(. في  �سوق  تنظيم  )هيئة  العام 2007 

البحرينيون  العمّال  ك�سبها  التي  الأج��ور  تخطت  الأثناء، 

الـ200 د.ب. في القطاعات كلها. وو�صل متو�سط  متو�سط 

الأجور لمجموع العمّال البحرينيين �إلى 507 د.ب.

�أما متو�سط الأجور ال�سنوي الذي جاء النوزاهي على ذكره،  2424

على الرغم من �أنه يعود �إلى قطر لا البحرين، في�سلّط ال�ضوء 

6	 �إن �سعر ال�صرف للدينار البحريني يعادل 377,0 مقابل دولار �أميركي واحد.

1. 2 التوزيع القطاعي والوظيفي لعمل العمال 

الأجانب

�إن البيانات حول التوزيع القطاعي للعمّال الأجانب في بلدان  2020

مجل�س التعاون الخليجي نادرة وقديمة في �أغلب الأحيان. 

وت�شير المراجعة للبيانات المتوفرة �إلى �أن �أغلب المهاجرين 

وتجارة  والمطاعم  والفنادق  البناء  قطاعات  في  يتركّزون 

الجملة والتجزئة والأعمال المنزلية. �إن �أخذنا في الاعتبار 

�أوجه التباين ب�سبب الاختلافات في الهيكليات الاقت�صادية 

العام  في  عمال  عن  ال�صادرة  البيانات  ت�ؤكد  وال�سكانية، 

معظم  �أن  وتك�شف  �أع�ل�اه  وردت  التي  المعلومات   2007

العمّال الأجانب يتركّزون في قطاعات البناء والت�صليحات 

والخدمات المنزلية والقطاع الزراعي والحرجي وال�صناعي 

)وزارة الاقت�صاد الوطني، 2008: 5(.

وم���ن ال�����ص��ع��ب ك��ذل��ك الح�����ص��ول ع��ل��ى ال��ب��ي��ان��ات ح��ول  2121

�إلى  ا�ستناداً  الأجانب  للعمّال  والوظيفي  القطاعي  التوزيع 

العرب  العمّال  توزيع  حول  المعلومات  تتوفر  ولا  الجن�سية. 

تعود  لا  البيانات  �أن  من  الرغم  على  الكويت.  في  �سوى 

�صورة  لنا  تر�سم  �أن  الممكن  من  الأخ�ي�رة،  ال�سنوات  �إلى 

 ٪37.1 ا�ستخدام  تم   ،1998 العام  في  للو�ضع.  وا�ضحة 

و٪12.1  الإنتاج   قطاع  في  العرب  المهاجرين  العمّال  من 

في  العمّال  من  و٪8.7  الخ��دم��ات،  قطاع  في  العمّال  من 

مع  الزراعة.  قطاع  في  العمّال  من  و٪1.9  المبيعات  قطاع 

الخدمات،  قطاع  في  العاملين  �ضمن  الا�ستثناءات  بع�ض 

ت�ستوجب  التي  الوظائف  في  العمّال  معظم  ا�ستخدام  تم 

المهارات الدنيا. من جهة �أخرى، �شكّل مجموع اليد العاملة 

و٪96  الإنتاج،  قطاع  العاملين في  كافة  الأجنبية 91٪ من 

من العمّال الذين يتمتعون بالمهارات المتو�سطة، و98٪ من 

العام 1999.  والزراعة في  العاملين في قطاعي الخدمات 

وي�شير التوزيع الوظيفي المختلف للعمّال التعاقديين العرب 

العرب  للعمّال  الوظيفي  التوزيع  �أن  �إلى  البقية  والأجانب 

ذاك  يفوق  ال��ذي  العالية  المهارات  م�ستوى  �ضمن  يندرج 

ال�سائد بين العمّال الأ�سيويين )عو�ض، 2007(. وقد تف�سّر 

وظائفهم التي ت�ستوجب المهارات العالية، وبالتالي �أرقامهم 

المتدنية، الانخفا�ض الن�سبي الثابت في ن�سبة العمّال العرب 

في مجموع القوى العاملة التعاقدية الموقتة في بلدان مجل�س 

التعاون الخليجي.

يعدّ قطاع الأعمال المنزلية »عاملًا �أ�سا�سياً في فتح القنوات  2222

القانونية للهجرة الموقتة لأعداد كبيرة من الن�ساء اللواتي 

)منظمة  وطنهنّ«  في  الكثيرة  العمالة  بخيارات  يتمتعن  لا 

العمل الدولية، 2009ب: 36(. في ال�سنوات الأخيرة، �أدّى 

تدفقات  في  الن�ساء  ح�صة  في  ارتفاع  �إلى  المتزايد  الطلب 

اليد العاملة الأجنبية �إلى بلدان مجل�س التعاون الخليجي. 
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الخليجي  التعاون  والعنف في مجل�س  الاعتداء  عن حالات 

والبع�ض من بلدان الم�شرق، على غرار لبنان )�شامارتين، 

للعاملات في الخدمات  النموذجي  العقد  وي�شكّل   .)2004

الأردنية  الحكومة  حررته  ال��ذي  الأردن��ي��ات  غير  المنزلية 

وال�شركاء  الأ�سا�سية  الا�صل  بلدان  �سفارات  مع  بالت�شاور 

الاجتماعيين، خير مثال على �إجراء يمكن اتخاذه لتح�سين 

�أحكام ت�شغيل العاملات المنزليات و�شروطه.

1. 4 �أثر اليد العاملة الأجنبية على �أ�سواق 

العمل في مجل�س التعاون الخليجي

العمل  �أ�سواق  تجزئة  على  �أعلاه  المذكورة  المراجعة  ت�شدد  2828

في منطقة مجل�س التعاون الخليجي دون الإقليمية؛ في حين 

يتركز العمّال الأجانب في الت�شغيل المنخف�ض الأجر والتي 

ت�ستوجب المهارات الدنيا في القطاع الخا�ص، ي�شغل العمّال 

في  العام.  القطاع  في  الأج��ور  المرتفعة  الوظائف  المحليون 

القطاع الخا�ص، لا ي�شغل العمّال المحليون �سوى الوظائف 

تعاي�ش  يف�سّر  المرتفعة، ما  الإنتاجية  الأجور ذات  المرتفعة 

معدلات البطالة المرتفعة للعمّال المحليين و�أحجام العمّال 

الأجانب الكبيرة. لا تتوفّر معدلات البطالة للعمّال المحليين 

بالبيانات  الا�ستعانة  ويمكن  كلها.  البلدان  في  والأج��ان��ب 

البطالة  ظ��اه��رة  ل�شرح  المتحدة  العربية  الإم����ارات  م��ن 

الدرا�سة  �إلى  ا�ستناداً  الوطنية.  العاملة  اليد  بين  المرتفعة 

الا�ستق�صائية عن القوة العاملة في العام 2008، بلغ معدل 

البطالة بين اليد العاملة الوطنية 13.8٪ في حين بلغ ٪2.6 

المتحدة،  العربية  )الإم���ارات  الأج��ان��ب  العمّال  بين  فقط 

الدرا�سة  للإح�صاء،  المركزي  الجهاز  الاقت�صاد،  وزارة 

الا�ستق�صائية عن القوة العاملة، 2008(.

وقد تكون ال�سيا�سات التي ي�صدر عنها عر�ض العمل الوفير  2929

ال�سبب وراء ن�شوء هذا الو�ضع. وقد انخف�ضت ن�سبة العمّال 

المحليين في مجموع الت�شغيل من 61٪ عام 1961 �إلى ٪26 

عام 1995، على الرغم من �أن عدد عمل العمال المحليين 

ارتفع فعلياً من مليون و700 �ألف دولار �إلى مليونين و500 

 .)2002 )جيرجي�س،  ذاتها  الفترة  خلال  في  دولار  �أل��ف 

العمال  العمّال المحليين والأجانب في مجموع  وت�شير ن�سب 

الثالث  الج��دول  في  المبيّنة  الأخ�ي�رة،  ال�سنوات  خ�الل  في 

المحليين  العمّال  ح�صة  في  م�ستمر  انخفا�ض  �إلى  �أدن���اه، 

اليد  �أخذ النمو في حجم  في مجموع العمالة. وفي حال تّم 

العمّال  بطالة  ومعدلات  �أع�اله  المذكور  الأجنبية  العاملة 

الا�ستنتاج  يكون  ذات��ه،  الاعتبار  في  المنخف�ضة  الأج��ان��ب 

ال�ضروري على النحو التالي: تميز خلق فر�ص العمل ب�شكل 

متوا�صل ب�أعداد تفوق النمو في اليد العاملة المحلية. لا يعود 

�سبب بطالة العمّال المحليين �إلى عدم توفّر فر�ص العمل �أو 

ح�ضور العمّال الأجانب، بل يعزا ال�سبب �إلى �أحكام العمالة 

بف�صاحة على تجزئة �أ�سواق العمل ومع�ضلة الات�صال بين 

الحالية.  و�شروطها  العمالة  �أحكام  �إلى  ا�ستناداً  الأج��زاء 

الذي  ال�سنوي  الأجور  بلغ متو�سط  النوزاهي،  �إلى  ا�ستناداً 

المهارات  �أ�صحاب  الأجانب،  العمّال  من  قليلة  ن�سبة  تقدر 

العالية، على الو�صول �إليه، ما يعادل 26980 دولاراً �أميركياً 

في قطاع البناء، و9470 دولاراً �أميركياً في قطاع التوزيع، 

و7785 دولاراً �أميركياً في قطاع ال�سياحة، و15834 دولاراً 

�أميركياً في قطاع النقل، و25431 دولاراً �أميركياً في قطاع 

الخدمات المالية، و20462 دولاراً �أميركياً في قطاع التربية 

)النوزاهي، 2007(.

الحقوق  حول  الت�سا�ؤلات  من  عدداً  العمل  ظروف  وتطرح  2525

العمّال  با�ستثناء  الأجانب،  العمّال  �ضمّ  ويتم  العمل.  في 

نظام  �أن  غ�ري  ال��ع��م��ل.  ق��وان�ني  ن��ط��اق  �إلى  الم��ن��زل��ي�ني، 

منهما  ينتج  الكامل  غير  والإنفاذ  والتعاقد،  الا�ستخدام 

عن  الإب�ل�اغ  في  رغبتهم  ع��دم  �أو  الأج��ان��ب  العمّال  عجز 

في  ال��ق��وان�ني.  ب�إنفاذ  المكلّفين  الموظفين  �إلى  الخ��روق��ات 

معظم بلدان مجل�س التعاون الخليجي، �أ�ضيفت التغييرات 

�إلى �أنظمة العمل التي ن�صت على �إيقاف العمل في مواقع 

البناء لبع�ض الفترات الزمنية في خلال يوم العمل ب�سبب 

لقاء  المال  بت�سديد  الالتزام  �أو  المرتفعة  الح��رارة  درج��ات 

بعدم  المتعلقة  ال�شكاوى  ولكن  الإ�ضافية.  العمل  �ساعات 

الالتزام بهذه الأحكام لا تزال كثيرة. كما تحظر القوانين 

ولكن  الأجانب،  بالعمّال  ال�سفر الخا�صة  احتجاز جوازات 

القوانين.  ه��ذه  ال��دوام  على  يحترمون  لا  العمل  ا�صحاب 

التي  المنخف�ضة  الإنتاجية  ذات  ال�صغيرة  الم�ؤ�س�سات  تقوم 

ت�ستخدم العمّال الأجانب غالباً بخرق قوانين العمل المماثلة 

)النجّار، تقرير و�شيك(.

�إن تمثيل م�صالح العمّال الأجانب، ريثما يمار�سون حقهم  2626

في الحرية النقابية، هو و�سيلة فعّالة لتعزيز حقوقهم. في 

هذا ال�سياق، ت�شكل الاتفاقات الموقعة بين نقابات العمّال في 

العمّال في �سريلانكا،  البحرين والأردن والكويت ونقابات 

مثال على الجهود  الدولية، خير  العمل  بدعم من منظمة 

التعاقدية  العاملة  اليد  م�صالح  بين  التوفيق  �إلى  الرامية 

ال��ت��ع��اون  مجل�س  في  المق�صد  ب��ل��دان  وم�����ص��ال��ح  الم��وق��ت��ة 

الخليجي.

قوانين  تحمي  لا  الأخ��رى،  البلدان  معظم  في  يح�صل  كما  2727

العمل العمّال المنزليين. يت�سبّب التالي بالكثير من الم�شاكل 

تزيد  كما  الا�ستخدام.  ظ��روف  بر�صد  المتعلقة  الحا�سمة 

الأجور المتدنية و�ساعات العمل الطويلة الاعتماد على اليد 

المنزلية. وفي بع�ض الحالات تندرج هذه  الأجنبية  العاملة 

الظروف في خانة الا�ستغلال. وتكون العاملات في الخدمات 

المنزلية عر�ضة للحالات المماثلة ب�شكل خا�ص. وتم الإبلاغ 
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التجزئة  التي تنتج منها  �إلى حد كبير  المتباينة  و�شروطها 

في �أ�سواق العمل. وت�شكّل الأجور المنخف�ضة وظروف العمل 

رادعاً �أمام ولوج العمّال المحليين �إلى الأق�سام التي ت�سيطر 

العمّال  ل  ويف�ضّ الأجنبية.  التعاقدية  العاملة  اليد  عليها 

العمالة  لأح��ك��ام  الر�ضوخ  عن  عو�ضاً  البطالة  المحليون 

و�شروطها ال�سيئة في القطاع الخا�ص.

من المهم الت�شديد على �أن الو�صول ال�سهل �إلى اليد العاملة  3030

الأجنبية المنخف�ضة الأجور وظروف العمل ال�سيئة ي�شجعان 

على الإنتاجية المنخف�ضة والنمو البطيء في القطاع الخا�ص. 

في المقابل، تحول الإنتاجية المنخف�ضة دون �سعي ا�صحاب 

ال�شهادات،  الحاملين  العمل  ع��ن  الباحثين  وراء  العمل 

�أيّ  تندرج  وعليه،  التدريب.  ت�أمين  �أو  المرتفعة  والأج���ور 

فر�صة عمل يتمّ خلقها في خانة الأعمال المنخف�ضة الأجور 

التي ت�ستوجب المهارات الدنيا.

عندما واجهت الحكومات في المنطقة دون الإقليمية معدلات  3131

البدء  في  حاولت  المحليين،  العمّال  بين  المرتفعة  البطالة 

العام.  القطاع  في  العمل  عن  الج��دد  الباحثين  ا�ستيعاب 

وانعدام  الم�ستترة،  المرتفعة  البطالة  في  ذلك  ت�أثير  وجاء 

الكفاءة في القطاع العام، بالإ�ضافة �إلى رفع ح�صة الأجور 

في النفقات العامة )عو�ض، 2007(. ح�صلت بالتالي نقلة 

قدّم  الوظائف«، حيث  »توطين  برامج  باتجاه  ال�سيا�سة  في 

عدد من بلدان مجل�س التعاون الخليجي الإج��راءات التي 

في  المحليين  بالعمّال  الأجانب  العمّال  ا�ستبدال  �ش�أنها  من 

الحكومة  اعتمدت  الم��ث��ال،  �سبيل  على  الخ��ا���ص.  القطاع 

لت�شجيع  م�صمّم   2000 ع��ام  ق��ان��ون  م�����ش��روع  الكويتية 

القطاع الخا�ص عبر  العمل في  البحث عن  الكويتيين على 

القطاع  على  العام  القطاع  عمالة  مزايا  معظم  �إفا�ضة 

الخا�ص. كما حدد م�شروع القانون ح�صة للكويتيين تفر�ض 

العقوبات على الم�ؤ�س�سات التي لا تلتزم بها )المرجع ذاته(. 

لم  تقدماً،  الوظائف  توطين  برامج  من  البع�ض  حقق  ولو 

يحقق معظمها الأهداف المرجوة الرامية �إلى خف�ض معدل 

على  الاعتماد  من  والح��دّ  المحليين  العمّال  بين  البطالة 

الأيدي العاملة الأجنبية.

الجدول 3: ن�سب ال�سكّان والرعايا الأجانب في العمالة

العمال الاجانبالعمال المحليين

26.473.6البحرين )�أ(

------الكويت

22.377.3عُمان )ب(

7.592.5قطر )ج(

13.386.7ال�سعودية )د(

------الامارات العربية المتحدة

... ت�شير �إلى النق�ص في البيانات

�أ( الأرقام المحت�سبة ا�ستناداً �إلى بيانات مجموع العمالة في العام 2007.

ب( البيانات حول العمالة في القطاع الخا�ص في العام 2007.

ج( الأرقام المحت�سبة ا�ستناداً �إلى ال�سكّان ذوي الن�شاط الاقت�صادي في العام 2007.

د( الأرقام المحت�سبة ا�ستناداً �إلى البيانات حول العمالة في القطاع الخا�ص في العام 2008.

الم�صدر: هيئة تنظيم �سوق العمل البحرينية، الجدول �أ )الم�ؤ�س�سة العام للت�أمينات الاجتماعية، الهيئة العامة ل�صندوق التقاعد، �إح�صائيات ديوان الخدمة المدنية( 

الخلا�صات الإح�صائية ال�سنوية للعامين 2007-2008 في قطر، من الجدول الأول و�صولًا �إلى الجدول 24؛ عمان، وزارة القوى العاملة، تقرير العام 2007، �ص.11؛ 

المملكة العربية ال�سعودية، وزارة العمل، 2008.
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الأجنبية  العاملة  اليد  �إلى  ال�سهل  للو�صول  باخت�صار،  3535

العمل:  �سوق  �سير  على  التالية  المترابطة  نتائجه  الوفيرة 

خف�ض الأجور وتقبل ب�أحكام عمل الأيدي العاملة و�شروطها 

العمّال  ب�ني  وال��ب��ط��ال��ة  ال��ع��م��ل؛  ���س��وق  وتج��زئ��ة  ال�سيئة؛ 

المحليين.

وقد ينتج كذلك ثلاثة �أنواع محتملة من الخروقات لقوانين  3636

في  الأجنبية  العاملة  اليد  �إلى  ال�سهل  الو�صول  من  ال�سكن 

في  ي�ضمن  ال��ذي  الح��الي  والتعاقد  الا�ستخدام  نظام  ظلّ 

الأ�سا�س العلاقة المتينة بين رخ�ص العمل وال�سكن. وتظهر 

الخروقات عبر الفائ�ض في اليد العاملة والأجور المنخف�ضة. 

�أما �أنواع الخروقات الثلاثة، فتتمثل بالتالي: وجود العمّال 

الأجانب في البلد من دون التمتع بعلاقات العمل النظامية؛ 

النظامية  العمل  ع�الق��ات  ع��ن  الأج��ان��ب  العمّال  وتخلي 

برخ�ص  الاحتفاظ  مع  النظامي  العمل غير  وراء  و�سعيهم 

ال�سكن القانونية؛ و�إطالة العمّال الأجانب لبقائهم في البلد 

النظامي،  العمل  لعلاقة  القانونية  الزمنية  المهلة  وتخطي 

منظور  من  وذلك  النظامي  الو�ضع غير  مواجهة  وبالتالي 

قانون )ال�سكن( الهجرة.

نتائجه  الح���الي  والتعاقد  الا���س��ت��خ��دام  لنظام  و�أخ��ي�راً،  3737

الأجنبية  التعاقدية  العاملة  الأي��دي  ت�شغيل  �أحكام  على 

و�شروطه التي قد ت�شكّل خرقاً للقوانين ال�سائدة في بلدان 

ظروف  النتائج  ه��ذه  وت�شمل  الخليجي.  التعاون  مجل�س 

الحالات  وفي  المنتظم،  غير  الأج��ور  ودفع  وال�سكن،  العمل 

العمّال  يُجبر  ما  وغالباً  ال�سفر.  وثائق  احتجاز  الق�صوى، 

الأجانب على القبول بهذه الظروف بعد تكبّد عناء �إيجاد 

العمل وال�سفر. وي�ؤثر ربط العمّال بوظائف محددة وتقييد 

تنقّلهم في �أ�سواق العمل �سلباً في حقوق العمل التي يتمتعون 

بها وفي تحقيق قدراتهم الكاملة في �سوق العمل. ولكن من 

منظور الا�ستخدام، ومن وجهة نظر بلدان مجل�س التعاون 

��روا  ح�����ضِ
ُ
�أ التي  ب��الأع��م��ال  العمّال  ح�صر  �إن  الخليجي، 

القيّمتين  والمعرفة  الخبرة  من  الم�ؤ�س�سات  يحرم  لمزاولتها 

في  العمل  �أ���س��واق  في  الأج��ان��ب  العمّال  اكت�سبهما  اللتين 

مجل�س التعاون الخليجي. ي�صرف ذلك النظر عن فعالية 

�سير �أ�سواق العمل. قدّمت البحرين م�ؤخراً التغييرات التي 

نتائج  ويجب ملاحقة  الأعمال.  التنقّل بين  ب�سهولة  ت�سمح 

هذا التطور الإيجابي عن كثب.

1. 5 النتائج على الا�ستخدام والأوجه الأخرى 

من نظام توظيف العمالّ الأجانب والتعاقد 

معهم

للعمّال  والتعاقد  الا�ستخدام  نظام  خ�صائ�ص  تت�شابه  3232

ب��ل��دان مجل�س  ال��دع��م( في  نظام  �أو  )»ك��ف��ال��ة«  الأج��ان��ب 

العمل  طلب  تلبية  �إلى  النظام  ويهدف  الخليجي.  التعاون 

مع العمّال الأجانب وفي الوقت ذاته الحر�ص على �أن يُقيم 

ه�ؤلاء العمّال ب�شكل موقّت وح�سب في البلد. ومن الوا�ضح 

واحد.  �آن  في  وال�سكن  للعمل  نظاماً  ت�شكّل  »الكفالة«  �أن 

وي�ؤدي ا�صحاب العمل دوراً حا�سماً في �سير النظام.

وفقاً للنظام الحالي، ي�شغل ا�صحاب العمل مكانة »الكفلاء«  3333

هذا  ويلبّون  العاملة  اليد  على  الطلب  ي��ح��ددون  ال��ذي��ن 

غرار  على  الو�سطاء،  عبر  و�إما  مبا�شر  ب�شكل  �إما  الطلب 

وكالات التوظيف الخا�صة. وا�ستناداً �إلى التعريف الخا�ص 

الذي  ال�ضروري  الإذن  على  يح�صلون  المحددة،  بالأعمال 

يتيح للعمّال الأجانب المنتقين الدخول �إلى البلاد. وت�صدر 

م�سيرة  �إلى  ا�ستناداً  للعمّال  العمل  رخ�ص  العمل  وزارات 

�أو  العمل  رخ�ص  وت�شكّل  الطبي.  الك�شف  ت�شمل  �إداري���ة 

التوظيف القواعد لإ�صدار رخ�ص ال�سكن الموقتة. ما �إن يتمّ 

ف�سخ علاقة العمل، يفقد العمّال الأ�س�س القانونية للبقاء. 

ثلاث  النظام  وينتج  الفور.  على  الم��غ��ادرة  منهم  ويُطلب 

مجموعات من النتائج المترابطة: ل�سير عملية �سوق العمل؛ 

لحالة ال�سكن؛ ولظروف عمل العمّال الأجانب وحقوقهم.

نظراً �إلى النق�ص في القوى العاملة الوطنية، من المفتر�ض  3434

�أن ي�ساعد النظام في جلب العمّال ب�أحجام كافية وا�ستناداً 

�إلى الموا�صفات الم�ستوجبة لتلبية الطلب على اليد العاملة. 

لهم  �سُمح  الذين  الأجانب  العمّال  حجم  يتخطى  وعندما 

فائ�ض  ذلك  من  �سينتج  الم�ؤ�س�سات،  طلب  البلاد،  بدخول 

الم�ؤدية  ال�ضغوطات  �سيمار�س  ما  العاملة.  اليد  عر�ض  في 

�إلى خف�ض الأجور ونوعية ظروف العمل وال�سكن الأخرى. 

اليد العاملة بع�ض الكفلاء  �إلى  وقد يدفع الو�صول ال�سهل 

لا طلب  الذين  بالعمّال  المجيء  �إلى  المبادئ  من  المجرّدين 

فعليّ عليهم، و�إلى توجيههم �إلى �سوق العمل غير النظامي. 

ما �سي�ؤدي �إلى خف�ض �إ�ضافي للأجور التي يك�سبها العمّال 

الأجانب الم�ستخدمين في �سوق العمل النظامي. و�سينجم من 

هذا الو�ضع التجزئة في �سوق العمل، مبعدةً العمّال المحليين 

ذاته،  الوقت  في  الخا�ص.  القطاع  في  الأعمال  �أغلبية  عن 

�إن الو�صول ال�سهل �إلى اليد العاملة الأجنبية الوفيرة التي 

العمالة و�شروطها  ب�أحكام  المتدنية وتقبل  تتقا�ضى الأجور 

منخف�ضا  واقت�صاد  عمل  �سوق  عنه  �سي�صدر  ال�سيئة، 

الإنتاجية. في ظلّ هذا الو�ضع، من ال�صعب تح�سين ح�صة 

العمّال المحليين من �سوق العمل.
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�شمال  في  و٪10  الأو�سط  ال�شرق  في   ٪9 بلغ   2008 العام 

و٪8.1   ٪8 �إلى  الذكور  بين  بطالة  معدل  وو�صل  �أفريقيا، 

على التوالي، في حين �سجّل معدل البطالة بين الإناث ن�سبة 

12.3٪ و15٪ على التوالي )منظمة العمل الدولية، �أيار/

مايو 2009: 23(.7 يعود هذا المعدل المرتفع ب�شكل �أ�سا�سي 

المنخف�ضة،  والإنتاجية  ال�سريع،  العاملة  القوة  نمو  �إلى 

والتجميد في وظائف القطاع العام، والا�ستغناء عن العمّال 

ب�سبب م�شاريع �إعادة الهيكلة والخ�صخ�صة الم�ستمرة. ونتج 

من الارتفاع في ح�صة الأ�شخا�ص الذين تتراوح �أعمارهم 

العامين 1960 و1980  ال�سكّان بين  بين 15 و24 عاماً بين 

الانت�شار ال�سريع للباحثين عن العمل للمرة الأولى )�شعبان 

بالبطالة؛  خا�ص  ب�شكل  ال�شباب  وت�أثّر   .)2005 و�سواه، 

وال�شباب  البالغين  بطالة  م��ع��دلات  ب�ني  المقارنة  وتظهر 

مدى م�شاكل الا�ستخدام التي يواجهها ال�شباب في منطقة 

ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا. في العام 2008، وفي حين 

الأو�سط  ال�شرق  منطقة  في  البالغين  بطالة  معدلات  بلغت 

ال�شباب  بطالة  معدلات  بلغت  و٪6.3،   ٪6.1 و�أفريقيا 

الدولية،  العمل  )منظمة  التوالي  على  و٪24.1،   ٪18.8

�أيار/مايو 2009: 24(.

�سنوات  مرّ  على  ال�شباب  بطالة  لمعدلات  مراجعة  وتك�شف  4040

تعاني  �أفريقيا  و�شمال  الأو���س��ط  ال�شرق  منطقة  �أن  ع��دّة 

مقارنة  ال�شباب  ب�ني  ارت��ف��اع��اً  الأك�ث�ر  البطالة  م��ع��دلات 

بالمناطق الأخرى. ويندرج ب�شكل �أ�سا�سي في خانة ال�شباب 

العمل.  �سوق  �إلى  الج��دد  الوافدون  العمل،  عن  العاطلين 

حين  في  ال�شابّات،  بين  ارتفاعاً  �أكثر  حتى  البطالة  وتكون 

عنى الارتفاع ال�سريع لمعدلات م�شاركة الن�ساء في المنطقة �أن 

الن�ساء ال�شابّات حاملات ال�شهادات يتوقّعن الآن الو�صول 

�إلى وظائف القطاع النظامي )�شعبان و�سواه، 2005: 69(. 

تعاني الن�ساء وبخا�صة ال�شابّات، معدلات البطالة المرتفعة 

والأردن  وم�صر  الجزائر  في  الرجال  بنظرائهّن  مقارنة 

تون�س،  المغرب وفي  ولكن في  العربية  ال�سورية  والجمهورية 

ت�سجّل معدلات البطالة بين ال�شباب ارتفاعاً �أكبر من تلك 

الم�سجّلة بين ال�شابّات )الإهواني، 2007(. في البلدان التي 

معدلات  ت�سجّل  الخليجي،  التعاون  مجل�س  �إلى  تنتمي  لا 

المرحلة  �أتّموا  الذين  الأف��راد  بين  الأكبر  الارتفاع  البطالة 

البطالة  معدلات  ت�سجّل  حيث  المغرب،  با�ستثناء  الثانوية، 

)قباني  الجامعية  ال�شهادات  حاملي  بين  الأك�رب  الارتفاع 

وكوثري، 2005: 32(.

المنطقة  في  دفع  عاملي  والفقر  الناق�صة  العمالة  وت�شكّل  4141

الاقت�صاد  في  والعمل  الناق�صة  العمالة  وت�سلّط  العربية. 

و/�أو  ال�سيئة  العمالة  نوعية  على  ال�ضوء  النظامي  غير 

7	 �إن �أرقام البطالة التي تقدمها منظمة العمل الدولية للعام 2008 هي تقديرات 

�أولية.

2. الهجرة في النظام 
العربي والأوروبي

المق�صد  ب��ل��دان  �إلى  العربية  العاملة  الاي���دي  هجرة  �إن  3838

منذ  ن�سبتها  ارتفعت  ف�رتة،  منذ  ب���د�أت  التي  الأوروب��ي��ة 

�إلى  الأوروب���ي���ة  ال��ب��ل��دان  توجّهت  عندما  الخم�سينيات، 

بعد الحرب  البناء  �إعادة  لم�ساعدتها في عملية  المهاجرين 

�أن  المفتر�ض  من  ك��ان   .)2007 )عو�ض،  الثانية  العالمية 

ب�شكل  البلاد  في  المهاجرين  ه���ؤلاء  من  كبير  ع��دد  يمكث 

موقّت، ولكن الكثير منهم ا�صبحوا �سكّان دائمين في بلدان 

في  وقعت  التي  النفط  �أزم��ات  ودفعت  الأوروب��ي��ة.  المق�صد 

من  ع��دداً  �أوروب��ا  في  البطالة  معدل  وارتفاع  ال�سبعينيات 

الايدي  هجرة  �أمام  �أبوابها  �إغلاق  �إلى  الأوروبية  البلدان 

العاملة، وانخف�ض معدل تدفقات اليد العاملة من �شمالي 

�أفريقيا ب�شكل ملحوظ. و�أم�ست كل من عمليتيّ جمع �شمل 

على  للهجرة.  الوحيدة  القانونية  القناة  واللجوء،  العائلة 

المتو�سطية  الأوروب��ي��ة  بلدان  �إلى  الهجرة  �أن  من  الرغم 

منتظمة  غير  كانت  ال�سبعينيات،  منت�صف  في  ا�ست�أنفت 

بمعظمها، و�أخذت التدفقات منحاً جديداً رداً على الطلب 

�إلى  التقليدي  الو�صول  في  الم��ت��زاي��دة  وال�صعوبة  المتغّري 

بلدان الهجرة )البنك الدولي، 2009: 14(. في حين كانت 

تدفقات الهجرة الأولية من �شمالي �أفريقيا باتجاه فرن�سا 

الأخيرة  الهجرة  تدفقات  كانت  وهولندا،  و�ألمانيا  وبلجيكا 

�إيطاليا  غ��رار  على  الجديدة  الهجرة  بلدان  نحو  موجّهة 

المهاجرون  وينحدر   .)2002 )عو�ض،  واليونان  و�إ�سبانيا 

العربي  المغرب  بلدان  �أ�سا�سي من  ب�شكل  �أوروبا  العرب في 

)المغرب، وتون�س، والجزائر(، غير �أن الم�صريين واللبنانيين 

�إلى  الهجرة  ويوا�صلون  هاجروا  والفل�سطينيين  والأردنيين 

العمل )راج��ع الج��دول ج للح�صول على  �أوروب��ا بحثاً عن 

الإح�صاءات حول المهاجرين العرب في الدول الأع�ضاء في 

الاتحاد الأوروبي في العام 2008(.

2. 1 عوامل الدفع والجذب في النظام العربي 

والأوروبي

يف�سّر كل من عوامل الدفع والجذب اتجاهات هجرة الايدي  3939

البطالة  وتف�سّر  �أوروب��ا.  �إلى  العربية  المنطقة  من  العاملة 

والعمالة الناق�صة والفقر في بلدان المق�صد العربية العوامل 

و�شمال  الأو���س��ط  ال�شرق  منطقة  وت��ع��اني  الهجرة.  وراء 

�أفريقيا معدلات البطالة الأكثر ارتفاعاً في العالم. غير �أن 

حرِز في ال�سنوات الأخيرة وانخف�ضت معدلات 
ُ
بع�ض التقدم �أ

البطالة من »الذروة التي �سجّلت ن�سبة 14.2٪ عام 2000 

�إلى 10.3٪ عام 2008« )عو�ض، 2009(. وت�شير تقديرات 

في  البطالة  معدل  �أن  �إلى  الأخ�رية  الدولية  العمل  منظمة 
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�أوجد النمو الافت�صادي وانت�شار بع�ض القطاعات في بلدان  4343

واليونان  و�إيطاليا  ب�إ�سبانيا  تتمثل  التي  الحديثة  الهجرة 

فر�ص العمل التي يقدر ال�سكّان على �شغلها �أو لا يقدرون. 

وغالباً ما ي�شغل العمّال التعاقديون الأجانب الوظائف التي 

الغربية.  �أوروب��ا  بلدان  في  الوطنية  العاملة  اليد  ترف�ضها 

الثلاثية  بالوظائف  الم�سماة  الوظائف  تكون  ما  وغالباً 

الم��ذلّ(  والبعد  الخطر  والبعد  القذر  البعد  )�أي  الأب��ع��اد 

ال�سيئة.  العمل  و�شروط  �أحكام  وت�شمل  الأج��ر  منخف�ضة 

الدنيا  المهارات  �صاحبة  العاملة  اليد  على  الطلب  و�شجّع 

المنزل  وخدمات  وال�صناعة  والبناء  الزراعة  قطاعات  في 

�أفريقيا وبلدان  والرعاية على تدفقات الهجرة من �شمال 

الأجانب وقدرتهم على  العمّال  �إن مرونة  الأخرى.  الا�صل 

التنقّل تعني �أنهم �أكثر ا�ستعداداً وقدرةً على تغطية النق�ص 

في اليد العاملة في القطاعات المذكورة �أعلاه. على الرغم 

من البطالة المرتفعة بين اليد العاملة الوطنية، تحول مزايا 

البطالة و�إجراءات الم�ساعدة الاجتماعية الأخرى دون �سعي 

ال�سكّان وراء العمالة الموقتة �أو غير النظامية.

4444 في الوقت ذاته، تبرز التكاليف المرتفعة المرتبطة بالعمالة 

النظامية تف�ضيل ا�صحاب العمل ا�ستخدام العمّال بموجب 

�أو المحددة المدة. غالباً ما يكون المهاجرون  العقود الموقتة 

م�ستخدمين في عمل موقت �أو ي�شغلون الأعمال في الاقت�صاد 

الحماية  �إلى  ال��ع��مّ��ال  فيها  يفتقر  ال��ت��ي  النظامي  غ�ري 

الخطرة.  العمل  ظروف  يواجهون  ما  وغالباً  الاجتماعية 

الميدان  والتنمية في  التعاون  البلدان في منظمة  في غالبية 

بالح�صة  الأجانب  التعاقديون  العمّال  يتمتع  الاقت�صادي، 

)البنك  بال�سكّان  مقارنة  التعاقدية  العمالة  في  الكبرى 

التنقل  عن  الأوروبيين  عجز  ويعني   .)2009:36 ال��دولي، 

العمالة �سي�ستمر على الرغم  النق�ص في  �أن  العمل  بهدف 

من البطالة بين اليد العاملة الوطنية. ينتقل �أقل من ٪0.5 

المقابل،  في  مختلفة؛  منطقة  �إلى  الأوروب��ي�ني  العمّال  من 

كل  في  العمل  بهدف  الأميركيين  العمّال  من   ٪2.5 ينتقل 

�سنة )نونمان، 2007(. وتعني �سهولة تنقّل المهاجرين �أنهم 

يقدرون على ملء النق�ص �أينما تواجد.

ت�أثير متفاوت في ت�شغيل  كان للأزمة الاقت�صادية الحالية  4545

الأيدي العاملة الأجنبية، وذلك ا�ستناداً �إلى بلدان المق�صد 

العمّال  بين  البطالة  معدلات  وت�سلّط  فيها.  العمل  وقطاع 

البارزة،  الأوروب��ي��ة  المق�صد  بلدان  من  ع��دد  في  الأج��ان��ب 

وعائلاتهم؛  الأجانب  العمّال  في  الأزمة  ت�أثير  على  ال�ضوء 

بين  البطالة  معدل  بلغ  الم��ث��ال،  �سبيل  على  �إ�سبانيا  ففي 

الثالث، 2008(، و7.3٪ في  العمال الأجانب 17٪ )الربع 

المملكة المتحدة )الربع الثالث، 2008(، و9.5٪ في �إيرلندا 

)الربع الرابع، 2008(، )عو�ض، 2009(. نظرًا �إلى الوجود 

الكثيف للمهاجرين المتحدرين من �شمال �أفريقيا في �أوروبا، 

النق�ص في العمل اللائق اللذين ي�ؤثران �سلباً في عدد كبير 

العمالة  وتُقلِق  الهجرة.  �إلى  ويدفعانهم  الم�ستخدمين  من 

الناق�صة جميع الذين يندرجون في خانة الم�ستخدمين ولكن 

مجموع مدخولهم لا يكفي ل�ضمان حياة لائقة و/�أو لرفعهم 

في  العمل  فر�ص  غياب  يدفع  ما  وغالباً  الفقر.  عتبة  فوق 

القطاع النظامي والعمالة الناق�صة الأفراد �إلى العمل في 

الاقت�صاد غير النظامي. ولا يزال الفقر ي�شكّل عامل دفع 

الذي  ال�سكّان  ن�سبة  وانخف�ضت  العربية.  المنطقة  هاماً في 

الوطنية قليلًا، من 23٪ بين  الفقر  يعي�شون تحت خطوط 

عامي 1995 و1999 �إلى 22.6٪ بين عامي 2000 و2005، 

وعلى الم�ستوى المنطقة دون الإقليمية، انخف�ضت ن�سبة الفقر 

من 11.2٪ �إلى 9٪ في المغرب العربي، ولكنها ارتفعت من 

17.9٪ �إلى 19٪ في الم�شرق العربي )الأمم المتحدة، 2007: 

العربية  البلدان  في  الب�شرية  التنمية  تقرير  يرجّح   8.)20

الوطني  الفقر  خط  تحت  ال�سكان  ن�سب  �أن   2009 للعام 

�أكثر ارتفاعاً في المغرب العربي منها  )1990 �إلى 2004( 

و19٪ في  العربي؛ 22.6٪ في الجزائر،  الم�شرق  بلدان  في 

الأردن، و٪7.6  المغرب، و16.7٪ في م�صر، و14.2٪ في 

في تون�س )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2009(.

في بلدان المق�صد الأوروبية، �شجّعت عنا�صر الجذب على  4242

والوظائف،  العمل  في  والنق�ص  الاقت�صادي  النمو  غ��رار 

وال�سكّان ال�شائخين، بالإ�ضافة �إلى انكما�ش القوى العاملة 

تدفقات  على  النظامية،  غير  الاقت�صادات  و�سير  المحلية 

الاتج��اه��ات  وت�شير  المنتظمة.  وغ�ري  المنتظمة  ال��ه��ج��رة 

ال�سريع  ال�شائخين  ال�سكّان  ارتفاع معدل  �إلى  الديمغرافية 

تت�سبب معدلات  �أوروبا في حين  ال�سكّاني في  النمو  وتباط�ؤ 

جيل  وبلوغ  المتوقّع،  العمر  وامتداد  المنخف�ضة  الخ�صوبة 

طفرة الإنجاب �سن التقاعد بانخفا�ض في التزايد الطبيعي 

معدلات  وارت��ف��اع  العاملة  ال��ق��وى  انكما�ش  م��ع  لل�سكّان 

الاعتماد. بحلول العام 2050، من المتوقع �أن ت�شكّل الدول 

من   ٪5 يقارب  ما  الأوروب���ي  الاتح��اد  في  الأع�ضاء   27 ال��ـ 

�سكّان العالم، و�سيم�سي �صافي الهجرة م�صدراً هاماً للنمو 

ال�سكّاني. بالفعل، منذ منت�صف الثمانينيات، زادت �أهمية 

م�ساهمة �صافي الهجرة في النمو ال�سكّاني، وا�ستحالت �إلى 

المكوّن الأ�سا�سي للنمو الديمغرافي. في العام 2005، ارتفع 

عدد ال�سكّان في الدول الـ27 الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي 

مليون  يعزى  �أن  الممكن  ومن  �شخ�ص،  المليوني  يقارب  بما 

و700 �ألف �شخ�ص منهم �إلى �صافي الهجرة الإيجابي و300 

�ألف منهم �إلى الارتفاع ال�سكّاني الطبيعي )حولية المكتب 

الإح�صائي للجماعات الأوروبية، 2008(.

تّم جمعها في خلال  التي  بلداً عربياً  البيانات من 12  �إلى  الأرق��ام  ت�ستند هذه   	8

الفترات الثلاثة التالية: 1990 �إلى 1994 و1995 �إلى 1999 و2000 �إلى 2005.
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2. 2 �شروط عمل العمال العرب في �أوروبا 

و�أحكامها

يحدد التوزيع القطاعي والوظيفي لعمل العمال المهاجرين  4848

العرب �إلى حدذ كبير �أحكام عمالتهم و�شروطها المذكروة 

بالتف�صيل �أعلاه. وت�شكّل الأجور وغياب ال�صفة النظامية 

الوظيفية  وال�صحة  وال�سلامة  الوظيفي  الأم��ن  وعلاقات 

العامل  �أما  هنا.  مراجعتها  تتم  التي  وال�شروط  الأحكام 

له  يتعرّ�ض  قد  ال��ذي  الفعليّ  التمييز  فهو  الآخ��ر  المحدد 

المهاجرون على الرغم من الأحكام القانونية حول الم�ساواة 

ولكن  نقا�ش  مو�ضوع  التمييز  يكون  ما  غالباً  المعاملة.  في 

التمييز  من  واح���داً  نوعاً  �أن  غير  م��داه.  تحديد  ي�صعب 

يمكن قيا�سه عبر ا�ستخدام منهجية و�ضعتها منظمة العمل 

الدولية، �ألا وهو التمييز في الح�صول على العمل. و�سي�صار 

�إلى تطبيق هذه المنهجية في بلد واحد. 

على  تكون الحجة  الوظيفي،  الأم��ن  بعلاقات  يتعلق  ما  في  4949

اليد  بين  المرتفعة  البطالة  من  الرغم  على  التالي.  النحو 

العاملة الوطنية، تحول مزايا البطالة و�إجراءات الم�ساعدة 

الاجتماعية الأخرى دون بحث ال�سكّان عن العمالة الموقتة 

�أو غير النظامية. في الوقت ذاته، تبرز التكاليف المرتفعة 

العمل  ا���ص��ح��اب  تف�ضيل  النظامية  بالعمالة  المرتبطة 

�أو المحددة المدة.  ا�ستخدام العمّال بموجب العقود الموقتة 

غالباً ما يكون المهاجرون م�ستخدمين بعمل موقت �أو ي�شغلون 

الأعمال في الاقت�صاد غير النظامي التي يفتقر فيها العمّال 

�إلى الحماية الاجتماعية وغالباً ما يواجهون ظروف العمل 

والتنمية  التعاون  منظمة  في  البلدان  غالبية  في  الخطرة. 

في الميدان الاقت�صادي، يتمتع العمّال التعاقديون الأجانب 

بالح�صة الكبرى في العمالة التعاقدية مقارنة باليد العاملة 

الوطنية )البنك الدولي، 2009:36(. وتعني �سهولة تنقّل 

المهاجرين �أنهم يقدرون على ملء النق�ص �أينما تواجد.

تغيب عنها �صفة  التي  الأجل  الق�صيرة  العمالة  �أثّرت  كما  5050

النظامية في الأجيال الأكبر �سناً الذين يمكثون في البلاد 

المتزايدة  المرونة  وينتج ذلك من  النظامية.  الأو�ضاع  وفق 

في �سير �أ�سواق العمل وانت�شار قطاع الخدمات على ح�ساب 

قطاع ال�صناعة )عواد، 2002؛ عواد، 1999(.

�إن المعلومات حول �أجور العمّال المهاجرين المتحدرين من  5151

الموثّقة  غير  الأدل��ة  �أن  غير  الوجود.  نادرة  �أفريقيا  �شمال 

�سداد  على  ال�ضوء  ت�سلّط  المثال  �سبيل  على  �إ�سبانيا  في 

الأجور المنخف�ضة في الت�سعينيات، وبخا�صة في قطاع البناء 

حيث يتركّز عدد كبير من العمّال المغاربة. وعلى الجانب 

الإيجابي، �ساهمت �إجراءات الرقابة المتزايدة التي �أجراها 

مفت�شو العمل في انخفا�ض العمالة غير النظامية على مرّ 

قد ي�ؤثر الارتفاع في معدل البطالة ت�أثيراً كبيراً في فر�ص 

في  الإ�سكان  �أ�سواق  انهيار  �أثّ��ر  وقد  لهم.  المتوفرة  العمل 

�إ�سبانيا والولايات المتحدة في العمّال الأجانب ب�شكل خا�ص 

مع تباط�ؤ عمليات البناء. في �إ�سبانيا، تم ا�ستخدام 21٪ من 

مجموع المهاجرين في مجال البناء وذلك في العام 2007 

)المرجع نف�سه(. وقد يرتفع معدل البطالة بين المهاجرين 

في  ويتركّزون  �إ�سبانيا  في  بكثرة  يتواجدون  الذين  المغاربة 

ما  البلاد،  تلك  في  وال�صناعة  والبناء  الزراعة  قطاعات 

ي�ؤدي بالتالي �إلى انخفا�ض في ن�سبة الحوالات المالية.

بلدان  �إلى  المهاجرين  ع��ودة  �أن  �إلى  الإ�شارة  تجدر  ولكن  4646

الا�صل لم يتم لحظها على نطاق وا�سع، ولم تحقق برامج 

الأوروبية  المق�صد  بلدان  من  البع�ض  و�ضعها  التي  العودة 

العودة  برنامج  �إن  المثال،  �سبيل  فعلى  الم��رج��وة.  النتائج 

الذي و�ضعته �إ�سبانيا في �أيلول/�سبتمبر عام 2008، للعمّال 

المهاجرين المتحدرين من البلدان الأوروبية التي لا تنتمي 

العاطلين عن  المهاجرين  ا�ستهدف  الأوروب��ي،  �إلى الاتحاد 

العمل من بلدان �شمال �أفريقيا و�أميركا اللاتينية و�سواها، 

بلغ  وق��د  الأق���ل.  على  مهاجر  �أل��ف   87 يعود  �أن  �أم��ل  على 

 6 قرابة  البرنامج  في  والعائلية  الفردية  الم�شاركة  ع��دد 

 ،)2009 حزيران/يونيو  من  )ابتداءً  فقط  �شخ�ص  �آلاف 

وتحدّر معظمهم من بلدان �أميركا اللاتينية )وزارة العمل 

والهجرة، 2009(.

الجدد  المهاجرين  العمّال  �أن  المتوفرة  المعلومات  وتك�شف  4747

عام  ب�شكل  ال�شباب  م��ن  يكونون  �أوروب����ا  �إلى  ال��واف��دي��ن 

وذلك  الوظيفي  ال�سلّم  من  الدنيا  الدرجات  في  ويعملون 

لفترات زمنية ق�صيرة الأجل. و�أتّم معظم ه�ؤلاء المهاجرين 

م�ستوى تعليمياً �أقل من المتو�سط. وتنطبق هذه الحالة على 

المهاجرات  من  و55٪  جميعاً  الذكور  المهاجرين  من   50٪

الأو���س��ط  ال�شرق  منطقة  م��ن  جميعاً  المتحدرين  الإن���اث 

لأمر  �إن��ه   .)2009: 24 ال��دولي،  )البنك  �أفريقيا  و�شمال 

هام بما �أن معظم المهاجرين العرب �إلى �أوروبا يتحدرون 

من بلدان �شمال �أفريقيا. وت�ؤثّر م�ستويات التعليم المتدنية 

التي يتمتع بها المهاجرين العرب في فر�ص العمل المتوفرة 

المهارات  ت�ستوجب  التي  بالمهن  معظمهم  وي�ضطلع  لهم؛ 

الدنيا وذلك في القطاعين النظامي وغير النظامي. وي�شغل 

ه�ؤلاء المهاجرون الأعمال في قطاعات الزراعة والخدمات 

فيها  تنت�شر  التي  الثلاثة  القطاعات  ت�شكّل  وهي  والبناء 

تتزايد  اللواتي  المهاجرات  وتعمل  النظامية.  غير  العمالة 

�أعدادهن �ضمن المهاجرين المتحدرين من �شمال �أفريقيا، 

�أ�سا�سي في الخدمات المنزلية )راجع الجداول د.1  ب�شكل 

ود.2 ود.3(.
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ثلاثة  وتون�س  والم��غ��رب  الج��زائ��ر  م��ن  المهاجرين  بطالة 

بلغت  ح�ني  في  الوطنية.  العاملة  اليد  م��ع��دلات  �أ�ضعاف 

معدلات بطالة المهاجرين من �شمال �أفريقيا واليد العاملة 

الوطنية على التوالي 35.5٪ و11.2٪ في فرن�سا، و٪36.7 

و9.5.٪ في بلجيكا، و34.3٪ و10.5٪ في �إيطاليا، ٪14.4 

�إ�سبانيا )المكتب  �ألمانيا، و34.6٪ و14.6٪ في  و9.5٪ في 

الإح�صائي للجماعات الأوروبية، كما جاء في تقرير الحج 

زكري، 2006(.

2. 3 الحوالات المالية

هي  المهاجرون  العمّال  ير�سلها  التي  المالية  الح��والات  �إن  5555

للحد  بارزاً  وت�شكّل م�صدر تمويل  الملمو�سة  الهجرة  مزايا 

من الفقر وللتنمية. وو�صلت حوالات العمّال العالمية الم�سجّلة 

ارتفاعاً  فعرفت  عام 2007،  دولار  مليار   371 �إلى  ر�سمياً 

ملحوظاً تجاوز مبلغ 105 مليار و3 ملايين دولار الذي �شكّل 

الإح�صائية،  )الخلا�صات  الخارجية  الإنمائية  الم�ساعدة 

في  الاق��ت�����ص��ادي(.  الم��ي��دان  في  والتنمية  التعاون  منظمة 

منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا التي ت�شمل البلدان 

العربية، بلغ الا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 3.7٪ من الناتج 

المحلي الإجمالي في حين �شكّلت الحوالات المالية 4.5٪ من 

الناتج المحلي الإجمالي )البنك الدولي، 2008ب(. بقيت 

الحوالات المالية مرنة مقارنة بالا�ستثمار الأجنبي المبا�شر 

والم�ساعدة الإنمائية الخارجية، في وجه الأزمة الاقت�صادية 

الحالية، وقدّر البنك الدولي �أن تنخف�ض تدفقات الحوالات 

)راثا،   ٪10 �إلى   7 بن�سبة   2009 العام  في  العالمية  المالية 

موهاباترا، و�سيلوال، 2009(.

، كان الانخفا�ض في معدل نمو الحوالات في  5656 في العام 2008

ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا �أقل من الانخفا�ض الم�سجّل 

�آ�سيا،  في المناطق الأخرى، با�ستثناء الحوالات �إلى جنوب 

ما قد يعك�س ح�صانة اقت�صادات مجل�س التعاون الخليجي 

المتوقع  من   ،2009 العام  في  الاقت�صادي.  الانكما�ش  �أمام 

�أن تنخف�ض التدفقات �إلى منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال 

تعرف  �أن  المتوقع  من  المقابل،  في   .٪6.0 بن�سبة  �أفريقيا 

�أوروبا و�آ�سيا الو�سطى الانخفا�ض الأكبر )15٪(، ويليهما 

و�أميركا   )٪8( الكبرى  ال�صحراء  جنوب  �أفريقيا  من  كل 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي )7٪(. ومن الممكن �أن 

تنخف�ض الحوالات �إلى بلدان �شمال �أفريقيا ب�شكل ملحوظ، 

بما �أن المهاجرين المتحدرين من هذه البلدان يعملون ب�شكل 

�أ�سا�سي في �أوروبا. وي�شير باحث من الباحثين �إلى انخفا�ض 

في الحوالات �إلى المغرب بن�سبة 15.2٪ في الربع الأول من 

العام 2009 مقارنة بالربع ذاته من ال�سنة الفائتة )�شرقاوي 

و�سواه، 2009(. عند التدقيق في تدفقات الحوالات المالية 

من بلدان المق�صد الكبرى، نرى �أن الانخفا�ض في الحوالات 

العقد الأخير. غير �أن عقود العمل التي يوقّعها المهاجرون 

في قطاع ال�صناعة لا تزال ق�صيرة الأجل، »ويجني العمّال 

المهاجرون عادة �أقل من الإ�سبان ولو تّم ا�ستخدامهم ب�شكل 

في  ذات��ه��ا  الح���الات  و�سُجلت   .)2001 )راينيري،  نظامي« 

بموجب  الم�ستخدمون،  المهاجرون  يجني  حيث  �إيطاليا 

العقود الق�صيرة الأجل، في الحانات والفنادق والمطاعم، 

�أقل من الحد الأدنى للأجور.

�أوروب��ا  في  العربية  ال��دول  من  المهاجرين  ا�ستخدام  يتمّ  5252

الأجور  يجنون  حيث  العمل  �سوق  من  الدنيا  الطبقات  في 

في  ويندرجون  ال�سيئة  العمل  ظ��روف  ويعانون  المنخف�ضة 

خانة الأكثر عر�ضة للحوادث )�ألا�سينو، 2004(. ا�ستناداً 

�أجرتها  التي  الإح�صاءات  و�إلى  الباحثين  من  باحث  �إلى 

م�ؤ�س�سة  )وه��ي  العمال  عن  للتعوي�ض  الإيطالية  الهيئة 

الح��وادث(،  �ضد  العمّال  بتغطية  تُعنى  �إيطالية  حكومية 

ارتفعت ن�سبة الحوادث التي يعانيها المهاجرون من ٪4.1 

عام 1999 �إلى 5.4٪ عام 2001، ويعاني المغاربة معظم 

هذه الحوادث، م�سجلين ن�سبة 22٪ من مجموع الحوادث 

كلها )الزهري، 2005(.

ك�شفت نتائج الدرا�سة التي �أجرتها منظمة العمل الدولية  5353

يتعلق  م��ا  التمييز في  ت��ك��رار  ع��ن  ع��ام 2004  �إي��ط��ال��ي��ا  في 

وركّزت   .)2004 و���س��واه،  )�ألا�سينو  عمل  على  بالح�صول 

الدرا�سة على تجارب الجيل الأول من المهاجرين ال�شباب 

�إيطاليا.  في  العمل  وراء  وال�ساعين  المغرب  من  الوافدين 

في ذاك العام، �شكّل المغاربة العاملون في مجال وا�سع من 

القطاعات في �أرجاء البلاد، المجموعة الوطنية الأو�سع بين 

المهاجرين في �إيطاليا. وكان الهدف الأ�سا�سي وراء الدرا�سة 

المهاجر  يعانيه  ال��ذي  الرف�ض  معدل  مقارنة  في  يكمن 

الباحث عن العمل مقابل معدل ال�ساكن المحلي الباحث عن 

العمل  ا�سم طالب  �إلى  الرف�ض  وا�ستند هذا  العمل ذاته.9 

والمهنية.  ال�شخ�صية  لموا�صفاته  تقييم  �أي  دون  ولكنته من 

في  التمييز  معدل  مجموع  �أن  الدرا�سة  ه��ذه  وا�ستنتجت 

جرِيت التجارب المماثلة التي �أنتجت 
ُ
�إيطاليا بلغ 40.9٪. و�أ

النتائج المماثلة، في البلدان الأوروبية، م�ؤكدة النتائج التي 

بنديك،  1998؛  )�أرين،  الإيطالية  الدرا�سة  �إليها  تو�صلت 

دي  1996؛  و�سواه،  غولدبيرغ  1995؛  بوفنكيرك،  1996؛ 

برادا و�سواه، 1996(.

بالإ�ضافة �إلى العوامل الأخرى، يف�سّر التمييز في الح�صول  5454

معدلات  بلغت   ،2000 عام  العمل.  �سوق  نتائج  عمل  على 

9	 تّم تنظيم موا�صفات المر�شحين ال�شخ�صية والمهنية لكي تبدو مماثلة وتّم تق�سيم 

عملية التوظيف �إلى ثلاث مراحل مختلفة للتمكّن من تحديد اللحظة التي تّم فيها 

�إبعاد المر�شحين. على �سبيل المثال، في المرحلة الأولى التي يت�صل فيها طالب العمل 

بربّ العمل لطرح الأ�سئلة حول الوظيفة المعلن عنها، اختاروا المر�شح المغربي 12 

مرة فقط، في حين تّم اختيار المر�شح الإيطالي 154 مرة.
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المهارات  العالية  الب�شرية  الم��وارد  ندرة  بتفاقم  يت�سبب  ما 

والبنى  اللائق  العمل  وفر�ص  العمالة  غياب  �إن  الحالية. 

بمعدلات  ممثلة  المتطورة،  غير  والعلوم  للأبحاث  التحتية 

البطالة المرتفعة �ضمن حاملي ال�شهادات في بلدان الا�صل، 

والوعد بالح�صول على مدخول �أعلى وظروف عمل ف�ضلى، 

ت�شكّل جميعاً الحوافز القوية للهجرة. غير �أن الخيار الذي 

ي�أتي بثمار �إيجابية على الفرد قد يلحق الأذى بتنمية البلد 

الا�صل، الذي يُحرَم من الموارد الب�شرية التي يحتاج �إليها 

بخ�سارة  المرتبطة  المالية  التكاليف  بالتالي  ويتكبّد  للتنمية 

تقييماً  الباحثين  باحث من  قدّم  العليا.  المهارات  �أ�صحاب 

حول الخ�سارة المالية المتكبّدة من خلال هجرة المهند�سين 

بلد  تكبّدها  التي  التكاليف  على  ال�ضوء  و�سلّط  المغاربة، 

�إن  القائل  الافترا�ض  �إلى  وا�ستناداً  خ�شاني  وفق  الا�صل. 

ه�ؤلاء  هجرة  تكّلف  قد  �سنوياً،  يهاجرون  مهند�س   1500

الأفراد المغرب 47 مليون دولار على الأقل �سنوياً )خ�شاني، 

2009�أ:16(.

�أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  منطقة  �أن  يبدو  بالفعل،  6060

المناطق،  من  غيرها  من  �أك�رث  الأدم��غ��ة  ا�ستنزاف  تعاني 

م�سجّلة معدلات الهجرة الأكثر ارتفاعاً لأ�صحاب المهارات؛ 

�آ�سيا  و�شرق   ،)٪8.3( اللاتينية  ب�أميركا  مقارنة   ٪9.1

والمحيط الهادئ )7.7٪(، �أوروبا ال�شرقية و�آ�سيا الو�سطى 

)4.1٪( )البنك الدولي، 2009(. �أما اتجاهات ا�ستنزاف 

بُعد  �أ�سا�سي  ب�شكل  فيحددها  �أفريقيا  �شمال  في  الأدمغة 

وجاء  �أوروب��ا.  مع  التاريخية  و�صلاتها  الجغرافي  المنطقة 

نمط حركة ا�ستنزاف الأدمغة الأبرز من الجزائر والمغرب 

الأخ�ي�رة،  ال�سنوات  وفي  بلجيكا،  �أو  فرن�سا  �إلى  وتون�س 

ارتفعت ن�سبة الهجرة �إلى �إ�سبانيا و�إيطاليا )المرجع ذاته: 

المنظمة الدولية للهجرة، 2003(.

الأع�ضاء  ال��دول  في  العرب  المهاجرين  م���ؤه�الت  تختلف  6161

الاق��ت�����ص��ادي  الم��ي��دان  في  والتنمية  ال��ت��ع��اون  منظمة  في 

من  المهاجرون  يتمتع  ما  غالباً  الا�صل.  بلد  �إلى  ا�ستناداً 

تون�س والمغرب والجزائر بالم�ؤهلات الدنيا، في حين يتمتع 

المهاجرون من م�صر والأردن والجمهورية العربية ال�سورية 

 .)2009 �سامرا،  )�أب��ي  ن�سبياً  العالية  بالم�ؤهلات  ولبنان 

المتمتعين  للمهاجرين  التابع  الاغ�ت�راب  م��ع��دل  �أن  غ�ري 

بالم�ؤهلات العالية من بلدان المغرب العربي مرتفع مقارنة 

وتتراوح  الأخرى.  �أفريقيا  و�شمال  الأو�سط  ال�شرق  ببلدان 

التقديرات من 9.4٪ �إلى 18٪ بالن�سبة �إلى الجزائر و٪17 

 ٪21.4 �إلى  و٪12.5  المغرب،  �إلى  بالن�سبة   ٪19.5 �إلى 

بالن�سبة �إلى تون�س )البنك الدولي، 2009(. ويمكن تف�سير 

هذا التناق�ض الظاهري بتركّز معظم المهاجرين، �أ�صحاب 

المهارات العالية من منطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا 

في الولايات المتحدة وكندا. على �سبيل المثال وعلى التوالي، 

�إلى المغرب �أكبر بكثير؛ �إذ انخف�ضت تدفقات الحوالات من 

�إ�سبانيا �إلى المغرب بن�سبة 29.2٪ مقارنة بالن�سب الم�سجّلة 

في ال�سنة الفائتة )المرجع ذاته(.

يزال  العالمية، لا  الانخفا�ض في الحوالات  الرغم من  على  5757

الم�ستلمة  البلدان  لائحة  يت�صدّر  العربية  البلدان  من  عدد 

ت�شكل  ال�سياحة،  قطاع  جانب  �إلى  العالم.  في  للحوالات 

ففي  الأجنبية.  للعملات  هاماً  م�صدراً  المالية  الح��والات 

المغرب الحوالات  ت�ستلم  �أن  المتوقع  من  كان  العام 2007، 

المالية بقيمة 6.7 مليار دولار �أميركي، في حين بلغت ح�صة 

الجزائر 2.1 مليار دولار �أميركي وتون�س 1.7 مليار دولار 

�أميركي )البنك الدولي، �آذار/مار�س 2009(. في المغرب، 

�شكّلت الحوالات المالية 9٪ من الناتج المحلي الإجمالي في 

العام 2007. وعلى الرغم من �أن م�صر تنتمي جزئياً �إلى 

نظام �أوروبا و�شمال �أفريقيا، تلقّت في العام 2007 الحوالات 

)�أي  الإجمالي  المحلي  الناتج  بلغت 0.6٪ من  التي  المالية 

�آذار/مار�س  الدولي،  )البنك  �أميركي(  دولار  مليار   7.7

.)2009

يُ�صار �إلى ا�ستخدام الحوالات المالية ب�شكل رئي�سي في بناء  5858

من  الحدّ  في  �إيجابي  بت�أثير  كذلك  تتمتع  لكنها  الم�ساكن، 

ر�أ�س  وتكوين  والتعليم  ال�صحية  الرعاية  وتح�سين  الفقر، 

حول  درا�سة  اقترحت  المثال،  �سبيل  على  الب�شري.  الم��ال 

ت�أثير الحوالات في الحد من الفقر �أن 1.2 مليون مغربي 

و1999،   1998 العامين  في  ال��ف��ق��ر  ب��راث�ني  م��ن  تح����رروا 

المقيمون  المواطنون  �أر�سلها  التي  الأم��وال  بف�ضل  وذل��ك 

المالية  ت�شكّل الحوالات  وقد  في الخ��ارج )خ�شاني، 2009(. 

كذلك م�صدراً هاماً للتمويل بهدف التنمية، لا �سيما لتنفيذ 

م�شاريع البنى التحتية العامة، ومن �ش�أنها �أن ت�ساعد ب�شكل 

مبا�شر وغير مبا�شر في خلق فر�ص العمل. ور�أت الدرا�سات 

فر�ص  في  الأم���وال  نقل  ت�أثير  �أن  المغرب  في  �أجريت  التي 

الم�شاريع  في  المهاجرين  ا�ستثمارات  على  ينعك�س  العمل 

عمال  ع�شرة  من  �أق��ل  بمعظمها  ت�ستخدم  التي  ال�صغيرة 

)المرجع نف�سه(.

2. 4 هجرة �أ�صحاب المهارات العالية من البلدان 

العربية المتو�سطية

قد يبطل ا�ستنزاف الأدمغة مزايا الهجرة. كما �سرت العادة  5959

المهاجرين  تعليم  م�ستوى  يفوق  كلها،  النامية  البلدان  في 

الذين  ال�سكّان  ال�سائد بين  �أفريقيا ذاك  بلدان �شمال  من 

يخلفونهم وراءهم )�أوزدين، 2006(. كما ي�شكل ا�ستنزاف 

ال��دول  من  والم�ؤهلين  المحترفين  العمّال  وهجرة  الأدم��غ��ة 

تحرمها  �أنها  بما  العربية،  للبلدان  قلق  م�صدر  النامية 

تعليمهم،  في  ا�ستثمرت  التي  الم�ؤهلين  الموظفين  من  فعلياً 
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وب�شكل  للهجرة  الأ�سباب الجذرية  الأكبر بهدف: مواجهة 

�أ�سا�سي الفقر والبطالة والعمالة الناق�صة؛ وتعزيز قنوات 

الهجرة المنتظمة، ومن �ضمنها الهجرة الموقتة والدائرية؛ 

وتن�سيق الإجراءات لمكافحة الهجرة غير المنتظمة؛ وت�سهيل 

ال�شراكات من �أجل التنمية الم�ستدامة.

على نحو م�شابه، ت�ؤمّن الاتفاقات الثنائية التي تّم �إبرامها  6464

الا�صل  وبلدان  الأوروب���ي  الاتح��اد  الأع�ضاء في  ال��دول  بين 

تدفقات  ح��ول  للتعاون  عمل  �إط���ار  والمتو�سطية  العربية 

الثنائية  الاتفاقات  �أن  غير  التنمية.  و�شراكات  الهجرة  

العمل  لفر�ص  المحدودة  الهجرة  تن�ص على  ما  غالباً  هذه 

التي لا تلبّي التدفقات �أو الطلب الفعليّ ب�شكل كافٍ )هيئة 

 .)4-2009:3 الدولية،  الهجرة  حول  التطبيقية  الأبحاث 

�أتّمت فرن�سا الاتفاقات الثنائية مع تون�س والمغرب وغيرها 

من البلدان حول الهجرة والتنمية. وتتطرق هذه الاتفاقات 

من  الموقتة  الوطنية  العاملة  الاي��دي  هجرة  �إلى  الثنائية 

حول  والتن�سيق  الدخول،  ت�أ�شيرة  ومتطلبات  البلدين  كلا 

مكافحة الهجرة غير المنتظمة، وتكوين ال�شراكات من �أجل 

التي  الثنائية  الاتفاقات  تتطرق  كما  الم�شتركة«.  »التنمية 

لل�شباب  الموقتة  الهجرة  �إلى  والمغرب  فرن�سا  بين  برِمت 
ُ
�أ

لتح�سين  �شهراً   12 �إلى   3 م��ن  ت�ت�راوح  لفترة  المحترفين 

بوباكري،  2009؛  )خ�شاني،  اللغوية  ومهاراتهم  خبرتهم 

�إ�سبانيا عدداً من الاتفاقات الثنائية  2009(. كما �أبرمت 

مع بلدان الا�صل في �شمال �أفريقيا. وي�شمل اتفاق من هذه 

الاتفاقات كارتايا، وهي مدينة �إ�سبانية، والعمّال المو�سميين 

من المغرب من �أجل قطف الفراولة. ويتيح برنامج الهجرة 

التزم  التالية في حال  المو�سم  بالعودة في  للعمّال  الدائرية 

كذلك  وتون�س  م�صر  عقدت  ال��ه��ج��رة.  ب�أنظمة  ال��ع��مّ��ال 

مع  الموقتة  العاملة  الايدي  هجرة  حول  الثنائية  الاتفاقات 

�إيطاليا.

3. الاستنتاجات والتوصيات 
حول السياسة

تاخذ هجرة الايدي العاملة الدولية في المنطقة العربية في  6565

نظامين مختلفين لكن متّ�صلان. وي�شمل الأول اليد العاملة 

التعاقدية الأجنبية من البلدان العربية والأ�سيوية الأخرى 

فيتمحور  الثاني  �أما  الخليجي.  التعاون  مجل�س  بلدان  �إلى 

وب�شكل  المتو�سطية،  العربية  البلدان  م��ن  الهجرة  ح��ول 

وتون�س(  والم��غ��رب  )الج��زائ��ر  العربي  الم��غ��رب  �أ�سا�سي، 

وبن�سبة �أقل، الم�شرق العربي )م�صر والأردن ولبنان( �إلى 

البلدان الأوروبية.

تتركّز ن�سبة 84.1٪ و72.8٪ من المهاجرين الجزائريين، 

�أ�صحاب المهارات العالية، في كندا والولايات المتحدة، ولكن 

ن�سبة 10٪ منهم فقط تتواجد في بلجيكا وفرن�سا و�إ�سبانيا 

الوا�سع  )المرجع ذاته(. في حالة الجزائر، يعني الانت�شار 

يحملون  جزائريين   6 �إلى   5« �أن  فرن�سا  في  للجزائريين 

�أ�صل مئة جزائري مقيم في فرن�سا، ب�شكل  ال�شهادات من 

عام« )المرجع ذاته، 96(.

المبادرات  الأوروب���ي  الاتح��اد  ق��دّم  الأخ�ي�رة،  ال�سنوات  في  6262

بالمهارات  يتمتعون  ال��ذي��ن  المهاجرين  لج��ذب  الج��دي��دة 

وتحديث  العاملة،  الأي��دي  على  الطلب  تلبية  بغية  العالية 

الأوروبي  الاتحاد  بلدان  قدرة  تعزيز  و�إعادة  الاقت�صادات 

التناف�سية. على �سبيل المثال، �إن »توجيه البطاقة الزرقاء 

�إلى  والرامي  الأوروب���ي  به الاتح��اد  تقدّم  ال��ذي  الإداري���ة« 

ا�ستخدام رعايا البلدان الثالثة الذين يتمتعون بالم�ؤهلات 

العام  من  حزيران/يونيو  في  التنفيذ  حيّز  دخل  العالية، 

الطلبات  معالجة  ي�سرّع  �أن  التوجيه  �ش�أن  وم��ن   .2009

وي�ؤمّن ال�شروط الف�ضلى لجمع �شمل العائلة وحرية التنقّل 

في �أ�سواق العمل في البلدان الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي. 

وت�شجّع المبادرات المماثلة على الهجرة المتزايدة لأ�صحاب 

المهارات العالية من العرب �إلى �أوروبا.

2. 5 التعاون العربي والأوروبي حول هجرة 

الايدي العاملة

ت�شكّل �سيا�سات الاتحاد الأوروبي حول هجرة الايدي العاملة  6363

الأع�ضاء  ال��دول  بين  الثنائية  الاتفاقات  �إلى  بالإ�ضافة 

الدمغرافي  للتحدي  ملحوظة  ردوداً  العربية،  والبلدان 

وللم�شاكل  المنتظمة  غير  وللهجرة  �أوروب��ا،  تواجهه  ال��ذي 

المرتبطة با�ستنزاف الأدمغة وتخلّف التنمية في بلد الا�صل، 

�إعلان  �أطلق  النجاح المحدود.  �أنها تحقق  على الرغم من 

بر�شلونة الذي �صدر عام 1995 مبادرة لتو�سيع التعاون بين 

الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي وبلدان البحر المتو�سط، 

الثلاثة:  ال�شاملة  العمل  مجالات  على  التركيز  خلال  من 

الحوار ال�سيا�سي والأمني؛ وال�شراكة الاقت�صادية والمالية؛ 

�سياق هذه  والاجتماعية. في  والثقافية  الب�شرية  وال�شراكة 

الارتباط مع عدد  اتفاقات  الأوروب��ي  �أتّم الاتحاد  العملية، 

وتتطرق  العربية.10  والبلدان  المتو�سط  البحر  بلدان  من 

مجالات  ثلاثة  �إلى  الارت��ب��اط  واتفاقات  بر�شلونة  عملية 

والهجرة  والتنمية؛  والهجرة  القانونية؛  الهجرة  للتعاون: 

والمتو�سطي  الأوروب���ي  ال���وزاري  )الاجتماع  المنتظمة  غير 

هذه  على  التركيز  وع�رب   .)2007 الهجرة،  ح��ول  الأول 

المجالات الثلاثة، دعت الا�ستنتاجات الوزارية �إلى التعاون 

10	 الجزائر )2005(، م�صر )2004(، الأردن )2002(، لبنان )2006(، المغرب 

)2000(، وتون�س )1998(.
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عن  بعيداً  الوطنية  العاملة  اليد  يدفعان  اللذين  العمل 

وظائف القطاع الخا�ص. 

والأهم من ذلك، ينتج من الإنتاجية المنخف�ضة في القطاع  6868

الخا�ص، �أحكام وظروف عمل غير ملائمة. وتحمي قوانين 

العمل الوطنية اليد العاملة التعاقدية الأجنبية الم�ستخدمة 

والتعاقد  الا�ستخدام  نظام  �أن  �إلا  الخ��ا���ص.  القطاع  في 

والم�شاكل في تطبيقه يتركان المهاجرين في �أو�ضاع ح�سا�سة. 

الدول  وفي  قلق.  م�صدر  العمل  في  حقوقهم  تم�سي  وعليه، 

المهن  العرب في  المهاجرين  العمّال  تركّز  الأوروبية، يحدد 

المنخف�ضة الأجور التي ت�ستوجب المهارات الدنيا بالإ�ضافة 

�إلى التمييز الذي يتعر�ضون �إليه، فر�ص العمل المتوفرة لهم 

بلدان  في  ومجتمعاتهم  عائلاتهم  م�ساعدة  على  وقدرتهم 

)البطالة  ه��ذه  الدفع  عوامل  ت�ستمر  ذل��ك،  وم��ع  الا�صل. 

الهجرة  خيارات  تحريك  في  والفقر(  الناق�ص  والت�شغيل 

الفردية. وي�شكّل ا�ستنزاف الأدمغة عامل قلق هام لبلدان 

الم��ه��ارات  �أ�صحاب  ال��ع��مّ��ال،  لأن  وذل��ك  �أفريقيا،  �شمال 

الف�ضلى  العمل  المرتفعة وظروف  الأجور  العالية، تجذبهم 

في الخارج. ويتبّني �أن ن�سبة معدلات الاغتراب بين الأفراد، 

بلدان  ب�شكل خا�ص في  العالية، مرتفعة  المهارات  �أ�صحاب 

المغرب العربي، ما يحرم هذه البلدان من الموارد الب�شرية 

الإقليمية  الم��ب��ادرات  ا�ستجابت  وق��د  للتنمية.  ال�ضرورية 

جزئي  ب�شكل  المتو�سطية  الأوروب��ي��ة  المنطقة  في  والثنائية 

لهذه التحديات، من�سّقةً ال�سبل القانونية للهجرة ومتعاونةً 

لمواجهة الأ�سباب الجذرية للهجرة ومكافحةً الهجرة غير 

المنتظمة.

يهاجرون  الأف���راد  �أن  �إلى  النظامين  كلا  مراجعة  ت�شير  6969

فر�ص  و/�أو  العمالة  في  النق�ص  ب�سبب  �أ�سا�سي  ب�شكل 

العمل اللائقة في بلدان الا�صل. في بع�ض الأحيان، ت�صبح 

الهجرة �ضرورة لا خياراً. وقد ت�ستفيد الجهود الرامية �إلى 

الحد من الهجرة غير المنتظمة �أو تقلي�ص حدة ا�ستنزاف 

�ش�أن  الهجرة الجذرية. ومن  �أ�سباب  الأدمغة من مواجهة 

وعر�ضها  العاملة  اليد  على  الطلب  بين  الف�ضلى  المطابقة 

ب�شكل  ال�شباب  ر  تح�ضّ �أن  الم��ه��ارات  وك�سب  التعليم  عبر 

نقل  وت�ساعد في  الوطنية  العمل  �أ�سواق  للت�شغيل في  �أف�ضل 

والحوار  التعاون  �إن  العالية.  الإنتاجية  �إلى  الاقت�صادات 

حول التنمية بين بلدان الا�صل وبلدان المق�صد قد ي�ساعدان 

في تحديد م�صادر قلق كلا الطرفين والإجراءات المحتملة 

للحد منها. ت�شكّل عملية بر�شلونة والاتفاقات الثنائية التي 

برِمت بين بع�ض البلدان الأوروبية والعربية مثالًا �صالحاً 
ُ
�أ

الهجرة،  فر�ص  من  المزيد  لخلق  تتو�سع  �أن  الممكن  وم��ن 

وتحمي في �آن العمّال المهاجرين. وقد ت�ستفيد بلدان الا�صل 

من خبرة رعاياهم المتواجدين في الخارج ومن مواردهم 

المجتمعات ومجتمعات  بين هذه  �إن�شاء �صلات  وذلك عبر 

وتركيبتها  العاملة  اليد  تدفقات  حجم  الوقت  مع  تغّري  6666

ال�سبعينيات،  فترة  قبيل  كليهما.  النظامين  في  وو�ضعها 

التعاون  مجل�س  بلدان  �إلى  العاملة  اليد  تدفقات  ت�ألفت 

الخليجي ب�شكل �أ�سا�سي من العمّال الموقتين الوافدين من 

عائدات  في  الكبير  الارتفاع  مع  الأخ��رى.  العربية  البلدان 

العمّال  ان�ضم  ال�سبعينيات،  منت�صف  في  بد�أ  الذي  النفط 

وي�شكّلون  التدفقات.  �إلى  �آ�سيا  �شرق  وجنوب  جنوب  من 

الموقتة  التعاقدية  العاملة  اليد  غالبية  الح��الي  الوقت  في 

هجرة  نظام  مرّ  كما  الخليجي.  التعاون  مجل�س  بلدان  في 

خلال  في  بتغييرات.  �أوروب��ا  �إلى  العربية  العاملة  الاي��دي 

الثانية،  العالمية  الحرب  بعيد  وذلك  البناء  �إع��ادة  مرحلة 

البلدان  من  المهاجرين  بالعمّال  الأوروبية  البلدان  رحّبت 

الانتهاء  وبعد  البلدان.  من  وغيرها  المتو�سطية  العربية 

�إليهما  ويُ�ضاف  الت�ضخّم  مواجهة  وفي  البناء  �إع��ادة  من 

ت البلدان  ارتفاع �أ�سعار النفط في بداية ال�سبعينيات، غّري

الأوروبية �سيا�ساتها و�أغلقت �أبوابها �أمام الهجرة. ف�أ�صبح 

الأ�سا�سيتين  الو�سيلتين  اللجوء  وح��ق  العائلة  �شمل  جمع 

للهجرة القانونية. وظهرت الهجرة غير النظامية، وتكثفت 

لفترة من الزمن، وذلك بغية الح�صول على عمل في �أ�سواق 

العمل الأوروبية.

�أ�سواق العمل �أنماط  في كلا النظامين، ي�شرح �سير عملية  6767

عائدات  و�ضع  �إن  الخليج،  منطقة  في  ونتائجها.  الهجرة 

النفط المرتفعة في خدمة النمو الاقت�صادي والتنمية، وعدد 

ال�سكان المنخف�ض والقوى العاملة الوطنية، وم�ساهمة القوى 

كلها  ت�شكّل  الوطنية  العاملة  اليد  بين  المنخف�ضة  العاملة 

عوامل جذب. وفي �أوروبا، يحّرك ال�سكان ال�شائخون، وركود 

القوى العاملة الوطنية والنق�ص الوظيفي الطلب على اليد 

والبطالة  الفقر  يدفع  نف�سه،  الوقت  في  الأجنبية.  العاملة 

�إلى  العمّال  العربية،  الا�صل  بلدان  في  الناق�ص  والت�شغيل 

الخليجي  ال��ت��ع��اون  مجل�س  ب��ل��دان  في  العمل  ع��ن  البحث 

و�أوروبا. في بلدان مجل�س التعاون الخليجي، يتعاي�ش حجم 

كبير من اليد العاملة الأجنبية ومعدلات البطالة المرتفعة 

لليد  الوافر  العر�ض  من  وينتج  الوطنية.  العاملة  اليد  بين 

العاملة الأجنبية، انخفا�ض في الن�شاطات الاقت�صادية ذات 

القيمة الم�ضافة وتحول دون زيادة الإنتاجية وخلق الوظائف 

العاملة  اليد  تجذب  �أن  �ش�أنها  من  التي  الأج��ور  المرتفعة 

الوطنية. بعبارة �أخرى، و�آخذة في الاعتبار الفروقات بين 

بلدان مجل�س التعاون الخليجي، ت�سببت �أحكام عمل العمال 

التعاقديين الأجانب و�شروطها المتدنية ب�إبعاد اليد العاملة 

الوطنية عن الأعمال في القطاع الخا�ص. ولا تزال غالبية 

اليد العاملة الوطنية تعتمد على القطاعات العامة المنت�شرة 

�إلى  البطالة عو�ضاً عن الان�ضمام  ل  �أو تف�ضّ ب�شكل مفرط 

قطاعات »المهاجرين«. ويتحمّل نظام الا�ستخدام والتعاقد 

�أ�سواق  وتجزئة  العاملة  اليد  من  الوافر  العر�ض  م��سؤولية 
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اقت�صادات  ت�ساهم  وق��د  الأج��ن��ب��ي��ة.  العاملة  ال��ي��د  على 

قانون  وي�شكّل  ق��دم��اً.  التطور  دف��ع  في  العالية  الإنتاجية 

على  مثال  خير  البحرين  في  الجديد  الاجتماعي  ال�ضمان 

في  الأجانب  العمّال  ت�شمل  التي  البلدان  وت�ستفيد  ذل��ك. 

ال�ضمان  اتفاقات  توقيع  من  الاجتماعي  ال�ضمان  خطة 

اتفاقات  ت�شكّل  الا���ص��ل.  بلدان  مع  الثنائية  الاجتماعي 

تتيح  ولكنها  حماية  و�سائل  الثنائية  الاجتماعي  ال�ضمان 

دون  المن�ش�أ من  بلدهم  �إلى  العودة  الأجانب  للعمّال  كذلك 

بلد  في  عليها  ح�صلوا  التي  الم��زاي��ا  خ�سارة  م��ن  الخ��وف 

المغرب  في  المتو�سطية  العربية  البلدان  وعلى  المق�صد. 

مع  المماثلة  الاتفاقات  توقيع  تنظر في  �أن  العربي  والم�شرق 

البلدان الأوروبية.

وحتى الآن، كان للأزمة الاقت�صادية العالمية نتائجها المختلفة  7373

المق�صد  بلد  �إلى  ا�ستناداً  العرب  المهاجرين  العمّال  على 

الم�ستخدمة  العاملة  اليد  غالبية  �أن  ويبدو  �إليه.  الوافدين 

ولم  بعملها.  احتفظت  الخليجي  التعاون  مجل�س  بلدان  في 

المالية.  الح��والات  في  بارز  بانخفا�ض  المن�ش�أ  بلدهم  يت�أثر 

التعاون  مجل�س  بلدان  محافظة  �إلى  ذل��ك  �سبب  ويعزى 

�أما   .2008 العام  في  المتينة  النمو  معدلات  على  الخليجي 

العمّال المهاجرون العرب في �أوروبا فعرفوا تجربة مختلفة؛ 

�إذ �سجّل عدد من بلدان المق�صد الأوروبية الأبرز انخفا�ضاً 

حاداً في النمو وارتفاعاً في معدلات البطالة، وخ�سر العديد 

الا�صل  بلدان  وو�سجّلت  ومداخيلهم.  �أعمالهم  العمّال  من 

التي يتحدرون منها انخفا�ضاً في الحوالات المالية الوافدة 

والن�شاطات  الم��دف��وع��ات  م��ي��زان  في  �سلباً  �أثّ���ر  م��ا  �إليها، 

الوافدة  المالية  الحوالات  ن�سبة  تقلّ�صت  كما  الاقت�صادية. 

الفقر.  م�ستويات  ترتفع  �أن  الممكن  وم��ن  عائلاتهم  �إلى 

ويجب مراقبة الو�ضع في خلال الأ�شهر المقبلة عن كثب، بما 

ال�سلبية  النمو  تتوقع معدلات  الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �أن 

في عدد من بلدان المق�صد.

بلدان الا�صل. و�أطلق عدد من البلدان العربية، على غرار 

المغرب وم�صر، البرامج التي ت�ستهدف رعاياهما في البلاد 

التي يعملون فيها. ويبقى المجال مفتوحاً �أمام زيادة فعالية 

البرامج المماثلة11 وكفاءتها.

والإنتاجية  ال�سيئة  العمل  ظروف  ت�أتي  المق�صد،  بلدان  في  7070

بلدان  م�صالح  ح�ساب  على  المتدنية  والأج��ور  المنخف�ضة 

العاملة الاجنبية بحد  اليد  المق�صد والا�صل وعلى ح�ساب 

ذاتها. في منطقة مجل�س التعاون الخليجي دون الإقليمية، 

والتعاقد.  الا�ستخدام  نظام  لإ�صلاح  الأهمية  �إيلاء  يجب 

اليد  عر�ض  من  الح��د  �إلى  الإ�صلاحات  تهدف  �أن  يجب 

ذلك  من  ينتج  وقد  الوافرة.  الرخي�صة  الأجنبية  العاملة 

�أن ترفع الم�ستوى التكنولوجي  �أولًا، من �ش�أنها  نتائج عدة. 

من  وينتج  الإنتاجية.  رف��ع  وبالتالي  الإن��ت��اج  عمليات  من 

العمل و�شروطه  و�أحكام  العالية الأجور المرتفعة  الإنتاجية 

اليد  العاملة. وتنجذب  اليد  �إلى مجموع  بالن�سبة  الف�ضلى 

وفي  الخا�ص.  القطاع  في  الأع��م��ال  نحو  الوطنية  العاملة 

الأجنبية  التعاقدية  العاملة  اليد  ت�شهد  قد  نف�سه،  الوقت 

تلقائي،  وب�شكل  بها.  تتمتع  التي  العمل  حقوق  في  تح�سناً 

تتقلّ�ص الم�شاكل المتعلقة ب�إنفاذ قوانين العمل �إلى حد كبير. 

غرار  على  الخليجي،  التعاون  مجل�س  بلدان  من  عدد  بد�أ 

�أنظمة  تقييم  ب���إع��ادة  ال�سعودية،  العربية  والمملكة  قطر 

قوانين  منها  البع�ض  وقدّم  ال�سابقة،  والتعاقد  الا�ستخدام 

نظام  ب�إ�صلاح  بدورها  البحرين  وقامت  الجديدة.  العمل 

الا�ستخدام والتعاقد لديها. وت�شكّل الخطط المبتكرة، على 

غرار الاتفاقات بين نقابات العمّال في �سريلانكا، وهو بلد 

ا�صل، ونقابات العمّال في البحرين والأردن والكويت، مثالًا 

على الو�سائل المختلفة لتعزيز حماية اليد العاملة الاجنبية 

وويمكن  �آن.  في  والمق�صد  الا�صل  بلدان  م�صالح  وبالتالي 

والم�شرق  المغرب  في  العربية  البلدان  في  العمّال  نقابات 

العربي �أن ت�ستمد الوحي من هذه الاتفاقات.

ويبقى ا�ستبعاد العمّال المحليين من قوانين العمل الوطنية  7171

الإج��راءات  في  النظر  يجب  وبالتالي،  عالمي.  قلق  م�صدر 

التي من �ش�أنها �أن تعزز حمايتهم، نظراً �إلى اندراجهم في 

خانة الأكثر تعر�ضاً.

اليد  لت�شمل  الاجتماعية  الح��م��اي��ة  ام��ت��داد  يح�سّن  ق��د  7272

العاملة الأجنبية من ظروف عملهم. بالإ�ضافة �إلى ذلك، 

ا�ستخدام  تكاليف  الاجتماعي  ال�ضمان  تغطية  �سترفع 

الإنتاجية  زيادة في  ت�شجّع على  وبالتالي  الأجانب،  العمّال 

الاعتماد  يقلّ�ص من  الم�ضافة في حين  القيمة  واقت�صادات 

11	 قدّم عدد من بلدان الا�صل على غرار تايلاند و�أوكرانيا، م�شاريع التمويل الم�صممة 

لو�صل العلماء ال�شتات بالمجتمعات العلمية في بلد الا�صل. وت�ؤمّن م�شاريع التمويل 

الهجرة  فر�ص  �إلى  بالإ�ضافة  والتنمية،  الأبحاث  م�شاريع  حول  للتعاون  الحوافز 

الموقتة لل�شباب المحترفين والأفراد، �أ�صحاب المهارات العالية.
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4. أسئلة للنقاش
العاملة  اليد  �أحجام  من  للحدّ  الم�ستوجبة  الإج��راءات  ما  11 .

البطالة  ومعدلات  تتعاي�ش  التي  الكبيرة  الموقتة  التعاقدية 

المرتفعة بين اليد العاملة الوطنية في بلدان مجل�س التعاون 

والتعاقد  الا�ستخدام  نظام  �إ�صلاح  يندرج  هل  الخليجي؟ 

بين هذه الإجراءات؟ ما يجب �أن يت�ضمّنه الإ�صلاح؟

كيف ت�ستطيع بلدان المغرب والم�شرق العربي تو�سيع فر�ص  22 .

وتعزيز  �أوروب����ا،  في  رعاياها  لت�شمل  القانونية  الهجرة 

حمايتهم في الوقت ذاته؟

كيف ت�ستطيع بلدان المنطقة العربية الا�ستفادة من �أحكام  33 .

ومن  المهاجرين  بالعمّال  المتعلقة  الدولية  العمل  معاهدات 

غير  الأط��راف  المتعدد  الدولية  العمل  منظمة  عمل  �إط��ار 

الملزم حول هجرة الايدي العاملة لدى �صياغة ال�سيا�سات 

حول هجرة الايدي العاملة؟

الانخفا�ض  من  للحدّ  اتخاذها  يمكن  التي  الإج��راءات  ما  44 .

الم�ستمر في ن�سبة العمّال العرب من اليد العاملة الأجنبية 

في بلدان مجل�س التعاون الخليجي؟

في ظلّ الأزمة العالمية الحالية، ما الإج��راءات التي يمكن  55 .

�أ�سواق  في  العائدين  �إدماج  �إعادة  في  للم�ساعدة  اتخاذها 

العمل في بلدهم الا�صل؟

تعزيز  في  ت�ساعد  �أن  الدولية  العمل  منظمة  يمكن  كيف  66 .

في  الاجتماعيين  ال�شركاء  وم�ساهمة  الاجتماعي  الح��وار 

عملية �صياغة �سيا�سات هجرة الايدي العاملة وفي حماية 

اليد العاملة الأجنبية والوطنية؟
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الملحق
الجدول �أ: توزيع المهاجرين من بلدان الا�صل المنتقاة

Country of Origin
Country of residence

European countries Arab countries Others Total

      991,796 66,398 14,052 1,072,246

Egypt (2006) 106,398 1,928,160 381,400 2,415,958

Lebanon (2001) 157,030 123,966 325,604 606,600

Morocco (2006) 2,837,654 281,631 173,314 3,292,599

Occupied Palestinian Territory 
(2002)

295,075 418,0673 231,723 4,707,471

Tunisia (2007) 846,803 142,655 28,715 1,018,173

ملاحظة: البيانات من وثائق بلدان الا�صل.

الم�صدر: معدّل من المعهد الجامعي الأوروبي، تقرير الهجرة المتو�سطية للعامين 2008 و2009 من هيئة الأبحاث التطبيقية حول الهجرة الدولية، الجدول 1، �ص. 

.472
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الجدول ب: مجموع العمّال ون�سبتهم في القوة العاملة في مجل�س التعاون الخليجي ا�ستناداً �إلى الجن�سية، 2005

  Total ٪ of LF
Bahrain 306,000 58.58

Arab 38,000 12.42

Asian 245,000 80.07

European 6,000 1.96

American 6,000 1.96

Others 11,000 3.59

Kuwait 1,302,000 81.7

Arab 403,000 30.95

Asian 851,000 65.36

European 4,000 0.31

American 2,000 0.15

Others 42,000 3.23

Oman 605,000 66.13

Arab 34,000 5.61

Asian 559,000 92.4

European ... ...

American ... ...

Others 12,000 1.99

Qatar 315,034 56.69

Arab 126,013 40.07

Asian 144,915 45.64

European 5,954 1.99

American ... ...

Others 38,152 12.3

Saudi Arabia 4,894,000 64.57

Arab 1,527,000 31.2

Asian 2,902,000 59.3

European 159,000 3.25

American 103,000 2.1

Others 203,000 4.15

United Arab Emirates 2,738,000 82.26

Arab 238,000 8.71

Asian 2,386,000 87.14

European 41,000 1.5

American 15,000 0.54

Others 58,000 2.11

الم�صدر: منظمة العمل العربية
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الجدول ج: ال�سكّان المهاجرون في الدول الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي ا�ستناداً �إلى بلد الولادة المنتقى، 2008

  Algeria Egypt Jordan Lebanon Morocco
Occupied 

Palestinian 
territory*

Syrian Arab 
Republic Tunisia

AT 990 12,878 644 1,602 1,563 188 2,587 3,079

BE 20,295 2,746 682 4,652 162,626 137 3,726 10,480

BG … … … … … … … …

CH … … … … … … … …

CY … … … … … … … …

CZ … … … … … … … …

DE … … … … … … … …

DK 889 1,390 1,069 12,228 5,073   1,743 817

EE … … … … … … … …

ES 54,110 3,574 2,022 2,986 664,948   4,659 2,324

FI 566 655 208 455 1429 11 324 447

FR … … … … … … … …

GR … … … … … … … …

HR … … … … … … … …

HU … … … … … … … …

IE … … … … … … … …

IS … … … … … … … …

IT … … … … … … … …

LI … … … … … … … …

LT 17 30 8 181 5 2 20 10

LU … … … … … … … …

LV 16 33 5 53 7 0 19 2

MK … … … … … … … …

MT … … … … … … … …

NL 3,829 11,289 871 3,350 167,180   6,694 4,229

NO 1,034 611 209 1,590 4,656 1,194 1,223 770

PL … … … … … … … …

PT … … … … … … … …

RO 7 24 904 1086 12 10 7489 1

SE 2,216 2,865 2,092 22,967 6,209 2,800 18,229 3,538

SI 31 70 76 24 16 0 30 25

SK … … … … … … … …

TR … … … … … … … …

UK … … … … … … … …

Total 84,000 36,165 8,790 51,174 1,013,724 4,342 46,743 25,722

              Total 1,270,660

*ال�سلطة الفل�سطينية

... ت�شير �إلى النق�ص في البيانات

ال�صفر ي�شير �إلى القيمة التي تقلّ عن الواحد

الم�صدر: المكتب الإح�صائي للجماعات الأوروبية، بيانات الهجرة واللجوء الدوليين )تم ا�ستخلا�صها 19 �آب/�أغ�سط�س 2009(.
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الجدول د.1: توزيع المهاجرين الجزائريين في عدد من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي
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  Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women

Austria 0 0 45 8 51 5 8 1 11 9 11 5

Czech R. 0 1 38 1 38 2 7 0 4 3 12 0

Denmark 1 1 35 1 46 7 9 1 10 13 14 4

Finland 0 0 24 1 51 2 8 0 14 1 2 2

France 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Greece 6 6 12 8 18 3 32 0 1 4 6 2

Hungary 4 0 11 1 55 1 16 1 6 3 5 2

Ireland 2 0 95 8 41 3 5 0 8 8 6 1

Italy 474 35 339 98 2317 219 780 24 75 124 159 73

Norway 2 0 41 7 36 0 4 0 12 8 1 2

Poland 1 1 11 2 24 3 11 0 21 4 6 1

Portugal 7 0 6 3 15 2 19 1 9 7 2 0

Spain 2,820 240 980 320 2,360 220 2,880 100 80 200 220 100

Sweden 0 0 70 15 90 5 20 5 50 55 15 5

Switzerland 29 8 154 54 364 63 78 10 144 113 86 71

U.K. 8 3 1144 66 371 48 153 0 295 251 208 49

ملاحظة: ت�أتي هذه البيانات من �سل�سلة من التعدادات، وتم ملء الفجوات في البيانات بف�ضل ال�سجلات، وتقدّم المكتب الإح�صائي للجماعات الأوروبية بالدرا�سات 

الا�ستق�صائية حول القوى العاملة.

الم�صدر: بيانات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي، الخلا�صات الإح�صائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي )تم الو�صول �إليها 

في 15 �آب/�أغ�سط�س عام 2009(
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الجدول د.2: توزيع المهاجرين المغاربة في عدد من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي
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  Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women

Austria 3 2 84 36 67 18 18 5 19 9 14 12

Czech 
Republic

0 0 7 0 5 0 2 0 2 0 5 1

Denmark 4 0 154 28 196 44 33 3 59 57 46 23

Finland 2 2 72 4 96 6 15 0 21 1 19 2

France 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Greece 14 4 38 15 56 15 59 1 3 11 15 8

Hungary 1 0 3 1 5 2 0 0 3 0 0 0

Ireland 2 0 69 7 21 5 4 0 2 3 2 0

Italy 4,772 835 2,412 1,512 29,975 4,540 12,105 181 289 343 1,585 637

Norway 3 0 242 54 95 10 51 2 59 49 22 7

Poland 0 0 5 0 13 1 2 0 3 2 1 0

Portugal 41 26 38 36 66 24 114 6 15 30 21 11

Spain 28,100 0 7,540 0 15,640 0 32,420 0 1,540 0 1,920 0

Sweden 0 2,400 175 4,840 245 3,360 35 1,100 95 1,920 30 1,100

Switzerland 32 0 287 65 499 65 105 0 163 130 117 25

United 
Kingdom

23 16 1,060 362 453 251 157 16 173 143 240 138
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الجدول د.3: توزيع المهاجرين التون�سيين في عدد من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي
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  Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women

Austria 3 0 321 26 213 24 75 9 23 15 41 7

Czech 
Republic

0 0 10 0 8 1 1 0 2 1 8 1

Denmark 1 0 57 3 38 5 8 1 17 4 15 1

Finland 1 0 31 0 24 2 10 1 12 2 12 0

France 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Greece 8 1 23 8 16 3 47 0 1 2 3 4

Hungary 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0

Ireland 1 0 37 2 7 0 1 0 0 1 3 0

Italy 3,489 276 1,364 350 7,335 1,010 5,499 77 228 456 592 231

Norway 2 1 35 2 34 2 13 0 13 3 6 1

Poland 0 0 7 0 3 0 2 0 9 1 1 0

Portugal 1 0 4 0 5 2 1 0 1 0 1 0

Spain 20 0 100 0 100 20 60 0 0 20 20 0

Sweden 0 0 140 30 160 40 10 0 55 40 20 10

Switzerland 10 9 370 68 490 77 149 7 99 65 103 49

United 
Kingdom

9 3 309 33 166 25 70 6 43 84 73 19
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