
Dónde, cómo y por qué se redujo la 
informalidad laboral en Argentina 

durante el período 2003-2012

III Seminario sobre Economía Informal en Argentina:

Avances y desafíos para la formalización laboral

Buenos Aires, 6 y 7 de noviembre de 2013

Fabio Bertranou
bertranou@oit.org.ar

Luis Casanova
casanoval@oit.org.ar



Objetivo y contenidos de la presentación

• Referencias:
– Documento de Trabajo: «Dónde, cómo y por qué se redujo la informalidad

laboral en Argentina durante el período 2003-2012»
http://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/documentos-de-
trabajo/WCMS_228606/lang--es/index.htm

– Nota: «La formalización laboral en Argentina: Avances recientes y el
camino por recorrer»

http://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_228768/lang--es/index.htm

• Objetivo:
– Caracterizar la reducción reciente de la informalidad laboral
– Identificar segmentos críticos con elevada incidencia de la informalidad
– Analizar el rol de las políticas públicas y los desafíos que se presentan de

cara al futuro.

http://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/documentos-de-trabajo/WCMS_228606/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/documentos-de-trabajo/WCMS_228606/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/buenosaires/publicaciones/WCMS_228768/lang--es/index.htm


Evolución del empleo asalariado informal

Evolución del empleo asalariado informal y de la participación del empleo 
asalariado en el empleo total, 2003 – 2012

Fuente: OIT (2013).
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•Creación de nuevos puestos y 
formalización:

Crecimiento del empleo 
asalariado registrado

Destrucción de empleo no 
registrado (% formalización). 

•Desde el estallido de la gran 
crisis 2008-2009 se han 
morigerado las tendencias 
previas.



Extensión de la informalidad laboral

Distribución de los trabajadores ocupados según inserción laboral formal 
e informal, 2010

Fuente: OIT (2013).

•Informalidad:  43,8%

 Asalariados: 38%

 Independientes: 58%

Nota: estimaciones a partir de datos 
del Censo 2010, Encuesta de Hogares 
Urbanos 2010 y registros 
administrativos del SIPA
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Evolución de la informalidad laboral

• Reducción generalizada de la tasa de empleo asalariado no registrado, pero con
heterogeneidades:

– Mayor reducción en Servicios sociales y de salud por transiciones al empleo formal por parte de
beneficiarios de programas de empleo. Menor reducción en Hoteles y restaurantes y Transporte,
almacenaje y comunicaciones.

– Mayor reducción en pequeños y medianos establecimientos pero incremento del empleo en
establecimientos grandes (efectos tasa y estructura en la misma dirección).

• Mejoras en otros indicadores que hacen a la calidad del empleo, como antigüedad
y calificación de tareas:

– Reducción del peso de las tareas de tipo no calificadas e incremento del peso de las tareas
operativas (efectos tasa y estructura en la misma dirección).

– Aumento de la antigüedad promedio en el puesto de trabajo (efectos tasa y estructura en la
misma dirección).



Evolución de la informalidad laboral

• Persiste alto nivel de movilidad laboral:

– Elevado porcentaje de trabajadores en ocupaciones precarias realizaron una transición al
empleo asalariado formal.

– Elevada movilidad entre la informalidad y cuentapropismo; informalidad e inactividad.

– Elevada movilidad entre los jóvenes.

• No se observa un patrón de formalización entre los trabajadores
independientes similar a de los asalariados.

– Las mediciones sobre incidencia del empleo no registrado entre los trabajadores
independientes han oscilado en los 2000s en torno al 60%.

– “Descreme” en las transiciones del trabajo independiente hacia el empleo asalariado informal.



Segmentos del mercado de trabajo de 
elevada informalidad

Se identifican cinco segmentos del mercado laboral: i) trabajo doméstico; ii) industria de la indumentaria; iii) pequeños
establecimientos en las ramas comercio y construcción; iv) el trabajo por cuenta propia; y v) el empleo en zonas rurales.
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Incidencia y estructura del empleo asalariado no registrado según rama 
de actividad y tipo de establecimiento, 2012

Fuente: OIT (2013).

Cuatro segmentos 
(sectores) 

acumulan cerca 
del 60% del 

empleo asalariado 
no registrado



Características para destacar en los 
segmentos laborales de elevada informalidad

• Trabajo doméstico:

– El 70% de los hogares que emplean trabajo doméstico se encuentran 
en el quintil de mayores ingresos de la población (mejor inserción 
laborales de los adultos en esos hogares) 

– Límites para la inspección

– Aspectos culturales

• Industria de la indumentaria:

– El empleo en este sector está caracterizado por la no registración y 
otras formas de precariedad laboral

– Elevada incidencia de trabajo por cuenta propia

– Elevado porcentaje de trabajadores se desempeñan en el sector 
informal (establecimientos informales – módulo informalidad 2005)



Segmentos del mercado de trabajo de 
elevada informalidad

• Microestablecimientos del sector comercio y construcción:
– Dificultades para fiscalizar la normativa tributaria y laboral

– Dificultades para que unidades productivas cumplan con algunas de las 
reglamentaciones

– Construcción: 

• Las actividades que realizan los trabajadores que se desempeñan en microestablecimientos
no se encuentran registradas

• 78,5% trabajadores realizan tareas en el domicilio o local del cliente

• 90% de los asalariados informales en pequeños establecimientos se desempeñaba (2005 y 
2009) en unidades productivas informales

• Aspectos culturales

– Comercio:

• Formalización de la actividad económica pero no del empleo. Las unidades productivas no 
se encuentran totalmente sumergidas en la economía informal

• Cerca de un 17% de los trabajadores que se desempeñan en puestos ambulantes o 
callejeros.



Segmentos del mercado de trabajo de 
elevada informalidad

• Cuentapropistas:

– Representan 1/3 de los trabajadores informales. No se ha observado una 
reducción similar a la del ENR

– Heterogeneidad y múltiples factores que pueden explicar la no inscripción 
en los registros tributarios y de la seguridad social

• Área rural:

– La informalidad laboral es una característica distintiva del empleo en el 
sector rural 

– Sector agropecuario: 60% del total del empleo

– Elevada incidencia del empleo por cuenta propia y empleo temporal

– Heterogeneidad territorial



Síntesis y reflexiones finales

• Reducción de la tasa de empleo asalariado informal explicado
principalmente por creación neta de empleo asalariado registrado.

• Importante rol de la políticas públicas en la formalización del
empleo y en asegurar a los trabajadores informales ciertas garantías
de protección social.

• No obstante, el empleo informal aún permanece elevado: más del
30% en asalariados y más del 50% en el empleo independiente.

• Luego de la crisis internacional, se observa una menor creación
neta de empleo asalariado registrado y una menor destrucción neta
de empleo asalariado no registrado. Corolario: menor descenso de
la tasa de ENR.



Síntesis y reflexiones finales

• Dificultades para el alcance de políticas públicas:

– La mayor parte de los trabajadores informales presenta bajas
calificaciones.

– La mayor parte de los trabajadores informales trabajan en
unidades de difícil identificación para las políticas públicas.

– Heterogeneidad.

– Alta movilidad (transiciones laborales).



Síntesis y reflexiones finales

• Un mayor avance en la reducción del ENR requiere el
fortalecimiento de las acciones desarrolladas:

– Aparece el interrogante sobre cómo profundizar estas acciones.

• Acciones dirigidas a segmentos específicos (política
tributaria, seguridad social, fiscalización, etc.)

• Cumplimiento («enforcement») de la legislación

• Instrumentos de formalización del trabajo independiente

• Productividad laboral y empleo

• Macroeconomía y empleo



¡MUCHAS GRACIAS!

www.oit.org.ar

http://www.oit.org.ar/
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