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Contexto

• Contexto económico y tendencia a la formalización
– Crecimiento

– Formalización

• Voluntad política - gobiernos.

• Voluntad – actores sociales 
– Doble discusión - conferencia 2014-2015: Recomendación sobre 

transición de la economía informal a la economía formal



Definiciones: 
sector informal, empleo informal

Sector informal

Empleo informal

Nota: el empleo informal es el promedio ponderado del empleo informal en 13 países de América Latina.
Fuente: Panorama Laboral (2006) y OIT basado en encuestas de hogares.
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América Latina: Dimensiones del empleo informal

Nota: incluye 13 países de América Latina
Fuente: SIALC.
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América Latina: Estructura del empleo informal y leyes laborales

Leyes Laborales

Legislación general 
/especifica

No leyes laborales

Nota: Incluye 13 países de América Latina.
Fuente: SIALC.

Categoría Ocupacional
% de empleo

informal en cada
categoría

Composición
del empleo

informal

Total de ocupados no agrícola 47.7% 100%

Asalariados (incluye empleadores) 34.3% 52.6%

De sector público 15.5% 4.3%

De empresas privadas 33.5% 37.5%

1 a 10 trabajadores 59.2% 27.5%

Más de 10 trabajadores 14.7% 9.2%

De hogares 78.0% 10.8%

Cuenta Propia 83.6% 41.5%

Trabajadores familiares 100.0% 5.8%

Otros (miembros de cooperativas, etc.) 98.3% 0.05%



Casos analizados por OIT
• Brasil (Berg, J. 2010)

– Economía creciendo : 3.5%  promedio anual entre 2000 y 2011

– Empleo formal:
• 1999:  43.9%
• 2008:  49.6% 

– El empleo registrado (cartera asignada)  creció.
• 2003: 39.7%
• 2011:  48.5%

• Argentina (Bertranou, F.  et al 2012)
– Economía creciendo: 4.7%  promedio anual entre 2000 y 2011

– Empleo informal (definición OIT):
• 2005:  56.9%
• 2011:  46.9% 

– El empleo no registrado (asalariados sin contribuciones a la seguridad social – Encuesta Permanente de Hogares).
• 2003: 49.1%
• 2012:  34.1%

• Peru (Diaz, J 2013)
– Economía creciendo a tasas altas: 5.8%  promedio anual entre 2000 y 2011

– Empleo informal:
• Total:   83% a 75% (2003-2011)
• Urbano:  75% a 68% (2005-2011) 

– El empleo registrado (en planilla) creciendo a tasas record.
• 2000:  menos de 1 millón
• 2011:  2.7 millones
• 2012:  mas de 3 millones



Caso: Perú (Diaz, 2013. CEPAL-OIT)
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Drivers de formalización?
Driver Detalle Algunos datos

Mayor
demanda de 
empleo formal

• Crecimiento del PIB de 5.8%
• Crecimiento de la productividad de 3.3% entre 2000 y 2011.
• “Boom” de nuevas actividades transables intensivas en empleo 

registrado: agro exportación; agroindustria.

• Entre 2000 y 2012, el
número de trabajadores 
registrados en la planilla 
en estos sectores creció 
5.1 veces (17% anual)

Simplificación
tributaria

• Régimen Único Simplificado
• Régimen especial de impuesto a la renta

• RUS: 700 mil inscritos
• RER: 236 mil inscritos

Ley Pyme 
(versión 1: 
2003; versión 
2: 2008, 
versión 3: 
2013)

• Instrumentos para promoción de la competitividad 
• Regímenes especiales (hasta 2013)

• Régimen laboral especial para las microempresas
(Microempresa =  empresa hasta 10 trabajadores y con ventas 
hasta 150 UIT anuales)

• Régimen intermedio para pequeña empresa (pequeña
empresa= hasta 100 trabajadores y ventas que no superan las 
1700 UIT anuales)

• Mecanismo institucional: se crea el Codemype, órgano de diálogo 
sobre el desarrollo del sector.

• Bajo registro: 180 mil 
empleos registrados en el 
Registro de la Ley 
(Remype)

• Discusión sobre reducción 
de tamaños

Mejora en la 
fiscalización

• Plan reto (brigadas de inspección)
• Convenio MTPE-SUNAT: 

• Planilla Electrónica (antes era manual y recolectada por MTPE; 
ahora es electrónica y recolectada por SUNAT)

• Creación de superintendencia de inspección laboral (SUNAFIL)

• Menos de 1 millón de 
trabajadores en 2000 a 
2.7 millones en 2011 y 
mas de 3 millones en 
2012.

• Empresas registradas: 26 
mil a 200 mil

• PE: formalizó unos 500 
mil puestos de trabajo



• Objetivo
– Contribuir al desarrollo y consolidación de procesos de formalización en la 

región, en coordinación con gobiernos y actores sociales

• Ejes estratégicos
– Generación y difusión de conocimientos, estadísticas y análisis sobre la 

economía informal y opciones en materia de políticas para la formalización.

– Asistencia técnica a los mandantes tripartitos de la OIT  e intervenciones 
aplicadas en países y sectores específicos.

– Sensibilización y desarrollo de capacidades de las instituciones y los actores 
sociales para promover la formalización
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