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Yonetici Ozeti:

SKA 8, surdurulebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini birlestirir. Tam istihdam
ve insana yakisir is icin kapsayici ve surduruilebilir ekonomik blyimeye ulasmak amaciyla, bu Gg
boyut genelinde dengeli bir ilerleme saglanmasi icin entegre bir sirece ihtiya¢ duyulmaktadir. ILO,
2019 tarihinde yayimlanan SKA 8 icin Harekete Gecme Zamani: Insana Yakisir Is, Siirdtriilebilir Biyime
ve Cevresel Biittinliigiin Entegrasyonu bashkli raporunda, Ulkeleri bu meseleye yonelik olarak kimdulatif
ve dinamik bir sureci, yani pozitif bir SKA 8 "politika sarmalini” besleyen birbiriyle baglantil
stratejiler uygulamaya tesvik eden genis bir politika yaklasimi ortaya koymustur.

Bu rapor, 1. Bélumde Ulkelerin 2010-2022 yillari arasindaki performanslarina dayanarak 2030 yilina
kadar SKA 8’in ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarini gerceklestirme beklentilerini analiz ederek
bu konuda daha 6nce yapilan calismalari temel almaktadir. Raporda, SKA 8'in gerceklestiriimesine
yonelik kiuresel beklentilerin hayal kirikhdi yaratan haline bakilarak tlkeler ve s6z konusu U¢ boyut
genelinde bu beklentilerdeki belirli 6rantuler ve dengesizlikler ortaya koyulmaktadir. Raporda daha
sonra 2. Bolimde, SKA 8 kapsaminda 6ngdrulen donustirtci degisimin dinamikleri daha ayrintili bir
sekilde agiklamaya calisilarak, 6zellikle de toplumlarin "kolektif yeteneklerinin” bu tir bir degisimi
mumkin kilma ve sekillendirme konusunda yeterince deger gérmeyen rolu kesfedilerek 2019'da
ortaya koyulan politika cercevesi detaylandiriimaktadir. Son olarak, 3. Boélumde epistemik bir
yaklasim olarak yatirim, teknolojik deg@isim ve inovasyon ile ekonomide yapisal donidsimin
harekete gecirilmesine yonelik entegre 6grenme ve donusim stratejilerine iliskin bir dizi ilke ve
politika dnerisi sunulmaktadir.

2030 yilina kadar SKA 8'e ulasma beklentisi

Bilimin, teknolojinin ve yeniligin (BTY) tesvik edilmesi gibi yollar izlenerek ekonomilerin sosyal agidan
kapsayici ve cevresel agidan strdurulebilir bir temelde Uretken dontsimunu ilerletmeye yonelik on
yillardir stiren ¢abalara ragmen, SKA 8'e iligskin ilerleme gecikmektedir." Strdurdlebilir Kalkinma
Amaglarini gergeklestirmeye yoénelik eylemler hentz gereken hizda veya 6lcekte ilerlememektedir ve
diger SKA’larda oldugu gibi, SKA 8'in boyutlarinin ve gostergelerinin cogunda kaydedilen ilerleme
dunyanin buyuk bir bélimunde yetersizdir.

Dahasi, dunyayi etkileyen ¢ok sayida kriz g6z 6nune alindiginda, gelecekteki ilerlemeye iliskin
gorinim pek de umut verici degildir. Ekonomik buyume, SKA hedeflerinde 6ngérilen duzeylerden
cok uzaktir ve issizlik oranlari, kayit disilik ve insana yakisir islerin yetersizligi diinyanin pek ¢ok
yerinde hala ylksektir. ILO tarafindan gelistirilen SKA 8'e yonelik entegre 6l¢iim aracinin, kisi basina
diisen GSYiH'si farkh diizeylerde olan, benzer performans sergileyen (lke kiimelerine
uygulanmasiyla bu analiz, surdarudlebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarinda
insanhgin dengeli ilerleme saglama konusunda karsilastigi zorluklarin niteligi hakkinda daha net bir
resim saglar.

Bu ulke gruplari arasinda ve icinde, beklentilerin hem seviyesi hem de 6riintisid agisindan bayuk
farkhhklarin mevcut oldugu tespit edilerek 11 farkli denge ve dengesizlik 6rintisu veya tard
belirlenmistir. Bu dengesizlik érunttleri, ekonomik gdstergelere iliskin ge¢mis performansin, sosyal
kapsayicilik ve insana yakisir is beklentilerini iyilestirmek icin gerekli ancak yeterli olmayan bir kosul
oldugunu ve cevresel boyuttaki ortalama beklentilerin, ekonomik ve sosyal boyutlardaki beklentilerle
tamamen ilgisiz gérundigunu ortaya koymaktadir. Bu bulguya dayanarak bu raporda, dengelerin ve
dengesizliklerin bu farkli dizeyleri ve oOruntulerini aciklarken toplumlarin, kurumlarin, deger
sistemlerinin ve siyasi tercihlerin dikkate alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Raporda ayrica, her
ne kadar COVID-19 salgini is giicu piyasasinda blyuk aksaklklara neden olsa da, SKA 8 hedeflerine
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ulasma konusundaki dusuk beklentilerin ana sebebinin pandemi olmadigi sonucuna variimistir.

Toplumlarin kolektif yetenekleri donustirici degisimi miimkun kilar ve
sekillendirir

Pek cok ulkenin SKA 8'e giden yolda yeterli ilerleme kaydedememesi nedeniyle, SKA 8'in
gerceklestirilmesinde karsilastiklari zorluklarin daha yakindan incelenmesi gerekmektedir. Ulkelerin
dinamik déntsim surecleri yaratma ve SKA 8 icin BTY'den yararlanma konusunda kaydettigi yavas
ilerleme, bir dlcude, SKA'lar kabul edildiginde 6ngértlen koordinasyonlu uluslararasi yardimin
eksikligine baglanabilir. Ancak bu ayni zamanda mevcut ekonomik blylime ve kalkinma
modellerinde, karmasik dontsim sureclerinin dinamiklerini gl¢lendiren politikalar izleme guclerini
sinirlandiran temel bir zayifliga da isaret etmektedir.

Sosyal bilimlerdeki icgorulerden ve kanitlardan yararlanilan bu raporda, SKA 8'in etkili uygulama
sureglerinin agiklanmasinda toplumlarin kolektif yeteneklerinin 6nemini anlamak icin bir cerceve
sunulmaktadir. Toplumlar dénlstirtct degisimin aracilaridir ve farkli kolektif yetenekleri gelistirme
bicimleri, yatirim, teknolojik degisim, yenilik ve ekonomide yapisal ddéntsiim icin mevcut secenekleri
sekillendirir.  Yetenekler ayni zamanda toplumlarin degisim sureglerinin  dinamiklerini
sekillendirmesine ve donusturtct degisimlerin ortak amaci Uzerinde fikir birligine varmasina da
olanak saglar.

Toplum duzeyinde bulunan kolektif yeteneklerin temelde bireylerin becerilerinden farkli oldugunun
da belirtilmesi gerekir. Kolektif yetenekler takimlarda, sosyal gruplarda ve topluluklarda mevcuttur
ve iliskiler, aglar, yapilar, kurumlar, rutinler veya kultur gibi farkh bicimlerde bulunurlar.

Kolektif yeteneklerin nasil gelistigini aciklamak icin bu raporda, kolektif yeteneklerin toplumsal bir
6grenme surecinde yaratildigi savunularak epistemik bir yaklasim benimsenmektedir. Kolektif
dizeyde 6grenme, toplumun teknolojik bilgi tabaninin arttirlmasi, kurumlarin kurallarinin
degistirilmesi ve kulturel bilgi ve deger sistemlerinin uyarlanmasi anlamina gelen, sosyal olarak
paylasilan bilgi ve inang yapilarini dénustirme sureci olarak anlasiimaktadir.

Kolektif yetenekleri artirmaya yonelik politika 6nerileri

Politika yapicilarin énundeki en blyuk zorluk, kolektif yeteneklerin dénustirici degisimi mimkin
kilma ve sekillendirmedeki 6nemli rolini kabul eden Gretken déntisim stratejileri gelistirmektir. Bu,
politikalarin G¢ ayri katmanda uygulanmasini gerektirir. ilk olarak, ekonomi dizeyinde politika
yapicilarin, BTY'den yararlanmak ve SKA 8 icin donustiricu degisimi sekillendirmek amaciyla sanayji,
ticaret, yatirim, teknoloji ve inovasyon politikalarini belirlemeleri ve ayni zamanda toplumda
donudsturuct degisime iliskin uygulanabilir secenekleri tanimlayan mevcut kolektif yetenekleri
anlamalari gerekmektedir. Bu, birden fazla kalkinma hedefini gerceklestirmeye c¢alismaya,
donulstirict degisimin gesitli boyutlarini koordine etmeye ve uyumlulastirmaya ve kimsenin geride
kalmamasini saglamak icin yerel, ulusal ve uluslararasi toplumlari kucaklamaya yonelik kapsamli bir
strateji gerektirir. Bu tur stratejilerin uygulanmasinda ortakliklar ve sosyal diyalog, 6nemli kolektif
yetenekleri temsil eder.

ikinci olarak, politika yapicilarin sosyal olarak paylasilan bilgi ve inan¢ yapilarini dénistirip
gelistirerek kolektif yetenekleri proaktif bir sekilde tesvik etmeleri gerekmektedir. Bu, politika
yapicilarin 1) yeni yararl bilgi ve teknolojiler yaratmaya yonelik i¢sel stregleri gelistirmek; 2) yerel
topluluklarin kayith ekonomiye gegisini kolaylastiran 6grenmeyi tesvik etmek (kayithlastirmayi
6grenmek); 3) endustriyel gelismeyi ve ileri teknolojileri yakalamaya yonelik yetenekleri gelistirmek;
4) cevresel acidan surdurdlebilir ekonomilere adil bir déntsiim icin 6grenmeyi desteklemek ve 5)
inovasyon sureglerini hizlandirmak amaciyla kolektif eylemlilik ve yaraticilik olusturmak icin kapsamli
6grenme stratejileri gelistirmesini gerektirir. Epistemik cesitliligin degerinin kabul edilmesi ve
epistemik adalet ilkesinin uygulanmasi, bu tir 6grenme stratejilerinin basarisi icin kritik éneme
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sahiptir. Etkili 6grenme stratejileri, teknoloji ve ticaret politikalarini,, endustriyel ve sektorel
politikalarin yani sira egitim ve 6gretim politikalarini da entegre etmelidir; gd¢men iscileri entegre
etmeye ve diaspora toplulugu agindan faydalanmaya yoénelik politikalar ise 6grenme surecini
tamamlayici niteliktedir.

Son olarak, uluslararasi is birligi ve o6zellikle cok tarafli sistem, SKA 8'e iliskin Ulke duzeyinde
ilerlemeyi desteklemek amaciyla uluslararasi dayanismayi harekete gecirmek icin ¢cok daha fazlasini
yapabilir. Uluslararasi Calisma Konferansinda (ILO 2023f), sosyal adaletin énemi ve dénUstirici
degisimden kaynaklanan yik ve faydalarin adil bir sekilde dagitilarak toplumlarin deger sistemleri,
normlari, kurumlari ve teknolojileri, Gretim yapilari ve tiketim davranislarinda yapilmasi gereken
degisikliklerle herkes tarafindan paylasilmasina yonelik ihtiya¢ kabul edilmistir. Gergekten de ILC,
Adil Gegise iliskin Genel Tartismasinda su sonuca varmistir: “Adil gegis, hikimetler, isverenler ve
isciler de dahil olmak Uzere herkesin sorumluluk almasini gerektiren ortak bir kiresel amaci
yansitmaktadir”.

Sosyal adalet ayni zamanda toplumlarin gelecek nesillerin refahi icin sorumluluk almasini da
gerektirir. Nesiller arasi sosyal adalet, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama imkanindan
6dun vermeden bugunun ihtiyaglarinin karsilanmasi” olarak tanimlanan surdudrudlebilirligin 6ztnde
yer almaktadir (Birlesmis Milletler 1987). Simdiki ve gelecek nesiller arasinda sosyal adaletin
saglanmasi, hem insanligin hem de doganin 6zdnun korunmasini icerir ve bu da arastirma
toplulugu, siyasi karar vericiler, yoneticiler, girisimciler, isveren ¢rgutleri, sendikalar ve isciler dahil
tim topluluklarin gelecek nesillerin ortak yarari icin sorumlulukla hareket etmesini gerektirir.
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1. Surdurulebilir
Kalkinma Amaci 8'e

2030 yilina kadar
ulasma beklentisi

SKA 8'de, uluslararasi toplulugun, “surekli, kapsayici ve surdurilebilir ekonomik bdyimeyi, tam ve
Uretken istihdami ve herkes icin insana yakisir isleri desteklemesi” icin telkinde bulunulmaktadir. On
hedefte, SKA 8'e dogru ilerleme kaydetmek icin gereken basarilar belirlenmistir. Bu hedeflerin her
biri icin, ilerlemeyi 6lgmek Uzere cesitli sayillarda gostergeler tanimlanmistir. ILO, SKA 8'in 16
gostergesinden 8'inin sorumlulugunu tstlenmektedir. Gostergelerin degerleri ve dolayisiyla SKA 8'e
iliskin olculen ilerleme agisindan Ulkeler arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir (ILO 2019). Bu
bolimun ilk kisminda, 2019 raporunda sunulan SKA 8'in cesitli hedef ve gostergelerindeki
ilerlemenin ayrintili analizi esas alinarak COVID-19 krizinin etkisi de dahil olmak Uzere en son
trendler hakkinda kisa bir giincelleme sunulmaktadir.

SKA 8, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarini birlestiren ve bir
araya getiren tek SKA olmasi acisindan 17 SKA arasinda benzersizdir. SKA 8, sosyal kapsayicilik
ve insana yakisir isi, zenginlik ve refahin birikmesi icin sturekli ekonomik blyumeyi ve ekonomik
bayimenin cevresel bozulmadan ayristiriimasini gerektirir. Bu nedenle SKA 8, diger bircok SKA ile
baglantilidir; bu da SKA 8'e ulasmanin diger SKA’larda kaydedilen ilerlemeye bagli oldugu anlamina
gelir. SKA 8, ancak tim SKA’lara es zamanl olarak ulasilmasi durumunda gerceklesecektir. Bu
noktada Jeffrey Sachs, "bu g kategorinin (veya bunlarin icindeki alt kategorilerin) herhangi birindeki
basarinin neredeyse kesinlikle Gglniin de basarisina bagl olacagini" belirtmektedir (Sachs 2012). Bu,
s6z konusu U¢ boyutta dengeli ilerleme o&runtileri gerektiren 2030 Sudrdurilebilir Kalkinma
Gundeminin ¢ercevesinde ortaya koyulmustur (Hirai 2022).

Dolayisiyla ILO, SKA 8 icin diger ekonomik, sosyal ve cevresel SKA’lardan hedefleri ve
gostergeleri iceren ve béylece li¢ boyutun her birinde ilerlemenin ve beklentilerin él¢lilmesine
olanak saglayan entegre bir 6l¢iim araci gelistirmistir (ILO 2019). Bu bolimdin ikinci kisminda bu
calisma temel alinarak SKA 8'in bu boyutlardaki hedeflerine ulasma beklentisine iliskin yeni bir analiz
sunulmaktadir. Bu beklentiler, bu hedeflere olan mesafeye ve hedeflere dogru kaydedilen
ilerlemenin hizina baghdir. Bu kisimda ayrica farkli Glke gruplarinda SKA 8'in U¢ boyutunda
beklentilerin ve beklentilerdeki dengesizliklerin ortintuleri analiz edilmektedir. Ayrica hedeflere
dogru kaydedilen ilerlemenin hizi da sunulmaktadir. Bu bélumde, yalnizca SKA 8'in hedeflerine
ulasma beklentileri agisindan degil, ayni zamanda SKA 8'in boyutlari genelinde beklentilerdeki
dengesizlikler agisindan da Ulke gruplari arasindaki dnemli farkhliklar ortaya koyulmaktadir.

SKA 8'e ulasma konusunda kiiresel beklentiler pek olumlu degildir ve bu, COVID-19 salgini
oncesinde de zaten sekillenmekte olan bir trend idi. Yoksul ulkeler, SKA 8'in hedeflerine
ulagsmaktan neredeyse siirecin baslangicindaki kadar uzakta bulunmaktadir. Ulkeler arasinda
SKA 8'e ulasma konusunda esit olmayan beklentiler ve ¢ boyuttaki dengesizlikler, sorunun 6nemli
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bir parcasini olusturmaktadir. Bu raporun 2. Bélimunde, 6zellikle toplumlarin bu degisimi mumkdn
kilma ve sekillendirme konusundaki “kolektif yetenekleri” incelenerek, SKA 8'de &6ngérulen
donudsturucl degisimin dinamikleri arastirilmaktadir.

[0 1.1. SKA 8 hedeflerini temsil eden
gostergelerdeki son trendler

Zorlu bir ortamda SKA 8'e dogru ilerleme yavas seyrediyor. Ekonomi ve is glici piyasalari
Uzerindeki buyuk etkisi ile COVID-19 salgini, ilerleme hizini blyik 6l¢ide dusurdd. Ayrica, kriz
oncesinde umut verici olan bazi trendleri sekteye ugratarak ve artan borg seviyeleri nedeniyle mali
alani daraltarak da olumsuz bir iz birakti. Yiksek enflasyon ve hayat pahaliligi krizi, belirsiz para
politikasi yollari, ticari gerilimler ve artan borg riskleri (hepsi de jeopolitik gerilimlerle daha da
kotulesiyor) zorluklari daha da artirdi. Kiresel ekonominin bir durgunluktan kaginacagi tahmin
edilirken (IMF 2023), ekonomik blyUme SKA hedeflerinde 6ngérulen seviyelerden uzaktir.

Kararlastirilan tum godstergeleri kullanarak SKA 8'in tum hedeflerine iligkin ilerlemenin
élcumuni iyilestirmek icin veri toplama cabalarinin yogunlastirilmasi gerekmektedir. Bazi ana
gostergeler icin kiiresel zaman serisi tahminleri mevcut olsa da, diger gostergeler icin yalnizca sinirli
sayida Ulke genelinde mevcut en son verilerin anlik bir gérintisu sunulabilir. Asagidaki genel
bakista, SKA 8 hedeflerinin gostergelerine iliskin mevcut en son verilerin anlk goérintisd
sunulmaktadir.

0 Hedef 8.1. En az gelismis uUlkelerde yilda en az yuzde 7 hedefiyle kisi basina dusen
ekonomik biyimenin surdurialmesi: Kiresel reel GSYIH, 2014-2019 déneminde ortalama
yuzde 2'lik bir yillik biyiime oraninin ardindan, 2020'de COVID-19 salgininin ortaya ¢ikmasiyla
ylzde 4,1 oraninda keskin bir dusts gosterdi (IMF 2023). BuyUmenin 2021'de kriz oncesi
oranlari asmasiyla gergeklesen toparlanmaya ragmen, 6ngorilen dusuk blyime, kriz 6ncesi
trende gore yuzde 3 civarinda bir farkin énimduzdeki yillarda da devam edecedine isaret
etmektedir. En az gelismis lkelerin reel GSYIH bilylimesinin 2024 ve 2025'te yiizde 5'i asmasi
beklenmektedir; bu, 2014-2019 yillarinda ortalama olarak elde edilen ylzde 3,9'un ¢ok
Uzerinde, ancak yine de yuzde 7'lik hedefin altindadir.

0 Heper 8.2. Cesitlendirme, teknolojik iyilestirme ve yenilik yoluyla ve yiiksek katma
degerli ve emek yogun sektdrlere odaklanarak verimliligin artirilmasi: Yiksek gelirli
Ulkelerde isci basina Uretim artisi onlarca yildir diserken, artik bu yavaslamanin orta gelirli
Ulkelere de yayilldigina dair isaretler bulunmaktadir (ILO 2023b). Bu, verimlilik artisindaki
yakinlasmanin hizini azaltacaktir. Is giicti verimliliginin yiiksek gelirli tlkelere gére 18 kat daha
dusuk oldugu dusuk gelirli Glkelerde durum &zellikle vahimdir. Daha da kotsd, son otuz yilda
dusuk ve yuksek gelirli Glkeler arasinda is guict verimliligi artisinda bir yakinlasma olmadi (ILO
2023b). Dusuk verimlilik artisi ayni zamanda yaygin ve surekli reel gelir artislarinin kapsamini
da sinirlamaktadir.

0 Hedef 8.3. insana yakisir istihdam yaratmayi, girisimciligi ve mikro, kiigiik ve orta
olcekli isletmelerin kayith ekonomiye gecisinin ve bluyumesinin tesvik edilmesi: Kuresel
Olcekte 10 isletmeden 8'i kayit disi ekonomide faaliyet gdstermektedir ve 2022'de yaklasik 2
milyar isci kayit disi istihdam ediliyordu; bu, calisanlarin yizde 58,0'na tekabul etmektedir.
Kayit disilik, COVID-19 salgini dncesinde yavas yavas azalarak 2010'daki ylzde 60,2
seviyesinden 2019'da ylzde 57,8 seviyesine geriledi. 2021 yilinda salgindan toparlanma
doneminde kayit disi istihdamdaki artis oranlari kayith istihdama gore daha gugla
oldugundan, kayit disi istihdam kriz 6ncesine goére bir miktar artti. Kisi basina dusen
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GSYIH'nin disik oldugu (lkelerde kayit disilik oranlari ortalama olarak daha yiksektir. Bu
Ulkelerdeki yavas toparlanmanin temel olarak kayit disi islerden kaynaklandigi géz 6nidne
alindiginda, bircok gelismekte olan ekonomide is glicu geliri salgin éncesi seviyenin altinda
kalmaktadir ve su anda yukselen enflasyonun tehdidi altindadir.

HeDer 8.4. Tuketim ve uretimde kiiresel kaynak verimliliginin artirilmasi ve ekonomik
biyimenin cevresel bozulmadan ayristirimaya calisiimasi: Yerli malzeme tuketimi
istikrarll bir artis egilimi géstermektedir. Ancak en son veriler 2019 yilina aittir. Kisi basina
kiresel yerli malzeme tuketimi 2019 yilinda 12,3 ton olarak gerceklesmistir. Kisi basina
tlketim 2013'ten bu yana oldukca istikrarl olsa da artan nufus, genel tuketimin de arttig
anlamina gelmektedir. Ilgili géstergelerden biri benzer bir yéne isaret eden 9.4.1'dir: Birim
GSYIH basina kuresel CO2 emisyonlari, 2010'daki ABD dolari basina 0,33 kg seviyesinden
2019'da 0,27 kg (satin alma glicii paritesine gére) seviyesine indi. Kiresel GSYIH, GSYIH
basina CO:2 yogunlugundaki azalmadan daha hizli buytudiginden, kuresel CO2 emisyonlari
2010'dan bu yana artmaya devam etmektedir. Emisyon hedeflerine ulasmak icin ¢ok daha
yuksek bir disus orani gerekmektedir.

Heper 8.5. Gengler ve engelliler de dahil olmak lUzere tim kadin ve erkekler i¢in tam ve
tretken istihdamin ve iyi bir isin saglanmasi ve esit degerdeki isler icin esit licretin
saglanmasi: Esit degerdeki islere esit Ucretin degerlendiriimesi icin gerekli olan gdsterge
8.5.1'e iliskin en son trendler mevcut degildir. Bununla birlikte, 102 tlkede cinsiyetler arasi
ortalama saatlik Ucret farki, verilerin mevcut oldugu ilgili son yilda yaklasik ytuzde 14'tur.
Ancak bu ucret farki verisinde egitim, meslek veya is deneyimi gibi 6zelliklerdeki farklliklar
hesaba katilmamaktadir. Gosterge 8.5.2 ile ilgili kuresel igsizlik oraninin 2023 yilinda yuzde
5,3'e dusecedi tahmin edilmektedir. Dinyada 2009'dan beri bir issizlik trendi mevcuttur ve
issizlik 2020'de buyUk oranda artarken, sonrasinda kriz 6ncesi trend yeniden toparlanmistir
(ILO 2023a). Bolgesel dizeyde issizlik oranlari buyuk farkhliklar géstermektedir. 2023 yilinda,
issizlikten daha genis kapsamli bir terim olan ve is isteyen tim iscileri kapsayan kuresel is
aciginin 453 milyon kisiye (ya da yuzde 11,7) ulasacagi (issizlik seviyesinin iki katindan fazla)
ongoralmektedir (ILO 2023a).2

Heper 8.6. GCalismayan, 6grenim gérmeyen veya egitim almayan genglerin oraninin
2020'ye kadar biiyiik olcliide azaltilmasi: 2022 yiinda dinya genelinde neredeyse dort
gengten biri (ylzde 23,5) 6gretim, istihdam veya egitimde degildi (NEET). Bu, 2020'den bu
yana hafif bir dusls olsa da, 2015'teki yuzde 22,2'lik referans durumun Uzerindedir ve
dolayisiyla onu "buyuk 6lctide azaltma" hedefinden ¢ok uzaktadir. Geng kadinlarin NEET olma
olasihgi geng erkeklere gore iki kat daha fazladir. NEET oranlari da baz alt bolgelerde,
ozellikle Kuzey Afrika ve GUney Asya'da cok daha yuksektir (ILO 2023b). 15 ila 24 yas arasi
gengler yetiskinlere gore ¢cok daha ylksek issizlik oranlariyla karsi karsiyadir (ILO 2022).

HeDer 8.7. Zorla galistirma, modern kolelik, insan kacakgiligi ve her tiirlii cocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasi: Son tahminler, 2020 yili basinda ¢ocuk isciligindeki ¢ocuk sayisinin
dinya genelinde 160 milyon oldugunu gostermektedir. Bu, tim dinyada neredeyse her on
cocuktan birine denk gelmektedir. Sahra Alti Afrika, dinyada ¢ocuk isciliginin acik ara en
yuksek oldugu bélgedir; neredeyse her dort ¢ocuktan biri cocuk is¢i olarak calismaktadir.
Uzun vadeli kiresel egilim azalirken, ¢ocuk isciligine karsi kaydedilen kiresel ilerleme
2016'dan bu yana duraklamistir. Son kiresel tahminler, 2021 yilinda 50 milyon insanin
modern kolelik kosullarinda yasadigini gostermektedir. Bu insanlardan 28 milyonu zorla
cahstiriimakta, 22 milyonu ise zorla evlendirilmektedir. Ne yazik ki, modern kélelik rejimindeki
insanlarin sayisi son bes yilda 6nemli dl¢tide artmistir. 2021 yilinda, 2016 kiresel tahminlerine
(ILO 2022c) kiyasla 10 milyon daha fazla insan modern kélelik icindeydi.

2

Kuresel olarak, erkekler ve kadinlar arasindaki issizlik oranlarinda yalnizca kiiglk bir fark olsa da bélgesel ve ulkesel olarak

dnemli farklihklar bulunmamaktadir. Is giiciine katihm oranlarindaki bily(k cinsiyet farki, kadinlarin is giicii piyasasina erisiminin
daha zor oldugu gergegini yansitmaktadir.
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0 Heper 8.8. Basta kadin gogmenler olmak lizere gé¢men isciler ve givencesiz istihdamda
olanlar dahil tiim isciler icin is¢i haklarinin korunmasi ve glivenli ve emniyetli calisma
ortamlarinin tesvik edilmesi: 2000 ile 2016 yillari arasinda diinyada mesleki risk faktorlerine
maruz kalmayla iliskilendirilebilen toplam 6lim oranlari, calisma ¢agindaki 100.000 nufus
basina 39,9'dan 34,3'e dustu. Benzer sekilde, mesleki risk faktérlerine maruz kalmayla
iliskilendirilebilen toplam sakathga gére duzeltilmis yasam yillarinin kiiresel oranlari, calisma
¢agindaki 100.000 nifus basina 1.878'den 1.636'ya distd. Bu, 16 yillik donemde kisi basina
dusen ise bagl toplam hastalik yikinde 6nemli bir azalma oldugunu gostermektedir (WHO
ve ILO 2021). Temel isci haklarina (6rgutlenme 6zgurligi ve toplu sézlesme hakki) ulusal
uyumla ilgili SKA gostergesi 8.8.2'nin kuresel ortalamasi 2021'de, 2020'deki 4,46 seviyesinden
cok az degisiklik gostererek 4,48 olarak gerceklesti. 2015'ten bu yana SKA gostergesi 8.8.2
kapsaminda kuresel anlamda ilerleme kaydedilse de, bazi Ulkelerde Ulke dizeyindeki puanlar
kétulesmenin devam ettigini gostermektedir. 2020'den 2021'e kadar Ulkelerin yUzde 18'inde
Orgutlenme 6zgurligu ve toplu sézlesme hakkinin etkili bir sekilde taninmasi ortalama 0,53
puan koétulesirken, Glkelerin %10'unda bu hak ve 6zgurliklerin taninmasi ortalama 0,28 puan
artti (diger Ulkelerde degisiklik olmadi). 2015 ile 2021 arasindaki dénemde Ulkelerin yuzde
43'Unde durum 0,55 puan kétulesirken ytzde 35'inde 0,51 puan iyilesti. Uluslararasi go¢men
iscilerin sayisi surekli artarak 2019'da 169 milyona ulasirken, koruma sorunlari en acil olarak
ilgilenilmesi gereken politika zorluklari arasinda olmayi strduruyor.

0 Heper 8.9. Istihdam yaratan siirdiiriillebilir turizmin tegvik edilmesi: Turizmin kiresel
GSYIH icindeki payi, 2020'de yalnizca hafif bir iyilesme gosterdi ve 2021 yilinda 2019'daki
yuzde 4,2 seviyesinin ¢ok altinda, yuzde 2,5 olarak gerceklesti. Ancak 2022 yilinda turizmde
buyuk bir toparlanma gorulda ve kriz 6ncesi seviyelerle olan farkin énemli bir kismi kapandi.?
Bu bakimdan, 6zellikle kadinlar ve gencler icin ekonomik buyumenin, girisim gelisiminin ve
istihdam yaratilmasinin 6énemli bir itici glci olan turizm sektdérinin potansiyelinden
yararlanilmasi dnemlidir.

0 Heper 8.10. Herkesin finansal hizmetlere erisiminin artirilmasi: 2021'de dinya genelindeki
yetiskinlerin yUzde 76'sinin bir bankada veya denetime tabi bir finans kurulusunda hesabi
vardi; bu oran 2014'te yizde 62 seviyesindeydi. Ucretlerin banka hesaplarina édenmesi
finansal katihmin énemli bir etkenidir.

[0 1.2. Surekli, sarduarulebilir ve kapsayici
kalkinmayi gerceklestirme beklentisi

SKA 8, surdurulebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarini birlestirmesi
bakimindan ¢ok boyutlu bir SKA'dir. Bu boyutlar arasindaki karsilikli bagimhilik, strdtrilebilir
kalkinmanin ancak ui¢ boyutun tamaminda ilerleme saglanarak miimkun olabilecegi anlamina
gelir (ILO 2019a). Dengesiz ilerleme, sonugta dlkeleri yalnizca ihmal edilen boyutlarda degil, tim
boyutlarda geride birakacaktir. Bu nedenle ILO, SKA 8'in bu ¢ boyutundaki hedeflere dengeli veya
dengesiz bir sekilde ulasma beklentisini degerlendirmek igin bir 6l¢im araci gelistirmistir (ILO
2019a). SOz konusu aracta, SKA 8'deki gostergelerin yani sira katma deger saglayan diger SKA’larin
gostergeleri de kullanilmaktadir (Kutu 1.1).# Veri eksiklikleri gosterge secimini sinirlamaktadir ve SKA

3 Seyahat ve turizm sektdrii 2022'de kiiresel GSYiH'ye yiizde 7,6 katkida bulundu. Bu, COVID-19 salgini kaynakli ¢ékiisiin

ardindan gliclii bir toparlanma olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte turizmin GSYIH'ye katkisi, 2019'da elde edilen yiizde
10,4'Un altinda kalmistir (WTTC 2023).

4 Yeni elde edilen veriler, cinsiyetler arasi saatlik ticret farkinin dogrudan kullanilmasinin mimkin oldugu anlamina

gelmektedir (g6sterge 8.5.1).
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hedeflerine ulasma beklentisinin daha kesin bir 6lcimd icin veri toplama c¢alismalarinin
guclendirilmesi gerekmektedir.

SKA 8'e ulasma beklentisinin analizi, mevcut trendlerin devam etmesi durumunda llkelerin
2030'da hedefler agisindan hangi konumda olmalarinin beklendigini gdstermektedir. Bu
amagla gostergeler, 2030 yilindaki tahmin edilen performanslarinin SKA hedeflerinden uzakligina
gore 1'den 5'e kadar bir Olcekte degerlendirilmektedir. Performans tahmini, 2010-2022 ddénemi
boyunca bir gostergedeki ortalama yillik degisimin belirlenmesine ve bu degisimin 2030'a
yansitilmasina dayanmaktadir. Bu gostergeleri 1'den 5'e kadar kategoriler halinde siniflandirmaya
yonelik sistem (1 en disuk ve 5 en yuksek beklenti derecesini ifade eder) buylk 6l¢ide bir 6nceki
SKA 8 raporundan (ILO 2019a)> alinmistir, ancak isimlendirme de dahil olmak Uzere bazi uyarlamalar
yapilmistir (ek A). Tim gostergelerin ortak bir 6lcekte belirlenmesi, gostergeler ve genel ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlar arasindaki beklentilerin dogrudan karsilastirilmasina olanak tanir ve
bdylece SKA 8'in bu boyutlari arasindaki dengesizlikleri ortaya cikarir.

0 Kutu 1.1. SKA 8'in boyutlari ve basariyi degerlendirmek icin kullanilan ilgili SKA
gostergeleri ve SKA disi gostergeler

Ekonomik kalkinma

0 Kisi basina GSYIH'nin dis deger tahminiyle yapilan gelir gruplamasi (Diinya Bankasi
siniflandirmasi), ek en ylksek kategori 35.000 ABD dolari (2017 fiyatlariyla (ABD dolart),
satin alma gicu paritesine gore duzeltilmis) (gosterge 8.1.1)

0 Is guci verimliligi artisi (8.2.1)

0 Issizlik orani (8.5.2)

0 Bir finans kurumunda hesabi olan yetiskinlerin orani (8.10.2)

0 GSYiH icinde payi olarak arastirma ve gelistirme harcamalari (9.5.1)
O Elektrige erisimi olan nifusun orani (7.1.1)

0 Ekonomik karmasiklik (SKA disi gosterge)

Sosyal kapsayicilik ve insana yakisir isg

0 Is guci gelir payi (10.4.1)

0 Ogretimde, istihdamda veya egitimde olmayan genclerin orani (8.6.1)

0 Galisan yoksulluk orani (kisi basi gtinltik 1,90 ABD dolarindan az gelirle geginenler) (1.1.1)
0 Sosyal koruma kapsami (1.3.1)

0 Toplam istihdamin payi olarak kayit disi istihdam (8.3.1)

0 Kadin yoneticilerin tim yoneticiler icindeki payi (5.5.2)

0 Kadinlarin saatlik emek gelirinin erkeklerinkine orani (8.5.1)

0 Ortadgretimin tamamlanma orani (4.1.2)

0 Cocuk isgiliginde calistirilan 5 ila 14 yas arasi ¢ocuklarin orani (8.7.1)

0 Olimcal mesleki yaralanma orani (8.8.1)

Cevre butunlagi

0 Kisi basina yerli malzeme tuketimi (8.4.2)

0 GSYiH birimi bagina karbondioksit emisyonlari (9.4.1)

0 Toplam arazi alaninin payi olarak orman alanindaki yizde puan degisimi (15.1.1 ile ilgili)

> Séz konusu sistem, ilgili raporun ekinde ayrintili olarak anlatiimaktadir.
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0 Korunan énemli karasal biyolojik cesitlilik alanlarinin orani (15.1.2)
0 Korunan énemli tath su biyolojik gesitlilik alanlarinin orani (15.1.2)
0 GSYiH'nin payi olarak dogal kaynak ranti (SKA disi gsterge)

1.2.1. 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasmaya yonelik klresel
beklentiler

SKA 8'e ulasilmasina iliskin kiiresel beklentiler, SKA 8 hedefleri arasinda olduk¢a dengesizdir
(Sekil 1.1). Genel olarak, cevresel ve sosyal boyutlarin, ekonomik boyuta kiyasla 2030 yilina kadar
hedeflerden daha uzak olacagi tahmin edilmektedir. Her boyuttaki cesitli gostergeler arasinda da
dengesizlikler mevcut olup, bazi alanlarda digerlerine gére dnemli dlciide daha dusik beklentiler
gorulmektedir. 2010-2022 arasindaki trend esas alinarak, 23 gdstergeden yalnizca 8'inde SKA 8'e
ulasma beklentisinin orta veya iyi diizeyde oldugu tahmin edilmektedir. Baska bir deyisle dliinya, SKA
8'deki ilerleme gostergelerinin neredeyse Ucte ikisinde hedeften oldukga uzaktadir.

Son ilerleme hizlarinin korunabilecegi varsayilarak yalnizca dort géstergeye iliskin beklentiler
“iyi” olarak degerlendirilmektedir. Finansal hesaplara ve elektrige erisimin saglanmasi ve ¢alisan
yoksullugunun azaltilmasinin hizi (esik deger olarak 1,90 ABD dolari tutarindaki mutlak uluslararasi
yoksulluk sinirini kullanilir) basarinin isaretleri olarak degerlendirilebilir. Buradaki zorluk, son on yilin
ilerleme hizini 2030'a kadar korumaktir; bu, calisan yoksullugu (ILO 2023b)® ve elektrige erisim
alanlarinda cok buyik bir gorevdir.” Dahasi, asiri yoksullugun ortadan kaldiriimasi mutlak asgari
hedeftir. insana yakisir islerin artirilmasi her boyutta cok daha fazla ilerlemeyi gerektirir. Kiresel
nifusun yalnizca kicik bir kismi, dogal kaynak rantlarinin GSYIH'nin énemli bir bélimini
olusturdugu Ulkelerde yasamaktadir. Bu, kiresel olarak bu gostergede de ayni derecede iyi puan
alindigr anlamina gelmektedir.

“Dusuk” olarak derecelendirilen dokuz géstergenin iyilestirilmesi, temel ekonomik ve sosyal
donisimui gerektirir. Cinsiyetler arasi farklar, toplumlarin norm ve degerlerine derinden
yerlesmistir (ILO 2017 ve 2019b). Gengler arasinda NEET oranlarinda da cinsiyetler arasi buyuk
farklar goérilmektedir (ILO 2022). Cevrenin korunmasinin aktif olarak strdurtlmesi gerekmektedir ve
ekonomik buyumeyi cevresel bozulmadan ayristirmak icin ¢ok daha buyuk ilerlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Evrensel sosyal korumanin saglanmasi, kayit disi ekonomide olanlar da dahil olmak
Uzere su ana kadar korunmayan kisilerin kapsaminin genisletilmesini, kayitli ekonomiye gegislerine
katkida bulunulmasini ve ayrica daha fazla strdurulebilir kamu finansmanini gerektirmektedir.

6 Dusuk gelirli Glkelerde asiri yoksulluk iginde (satin alma guict paritesi agisindan kisi basina 1,90 ABD dolarindan az gelirle)

yasayan iscilerin sayisi artmakta (ILO 2023b), bu da calisan yoksullugunun ortadan kaldirilamayacagi anlamina gelmektedir.
Kuresel calisan yoksullugu oranlarindaki diisus, ok disuk ¢alisan yoksullugu oranlarina yaklasan her orta gelirli Glkede
yavaslayacaktir.

7 Kiresel 6n tahminler, elektrige erisimi olmayan insan sayisinin 2019 ile 2021 arasinda ¢ok az degistigini, hatta Sahra Alti

Afrika'da arttigini géstermektedir (IEA 2022).
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0 Sekil 1.1. 23 gostergede 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasiimasina yénelik kiiresel beklentiler

tis

. iy
Orta

Yetersiz
[ Dusuk
I Cok dusuk

s .
°syal kapsayicilik ve insana yakis'" '3

Not: Sekilde, 1'den 5'e kadar dlgekler halinde yeniden diizenlenen 23 gostergenin kiiresel agirlikli ortalamalari gosterilmektedir.
Issizlik (is giicti), NEET gengler (15 ila 24 yas arasi niifus), is glici verimliligi, kayit disilik, calisan yoksullugu ve cinsiyetler arasi gelir
farki (istihdam), cocuk isciligi (0 ila 14 yas arasi niifus) ve kadin yoneticiler (yoneticilerin toplam istihdami) hari¢ olmak Gzere ¢ogu
gobstergenin ortalamasi nifus agirliklari kullanilarak alinmistir. Ortalamanin olusturulmasinda belirli bir géstergeye iliskin verileri
eksik olan ulkeler g6z ardi edilir; bu, eksik verileri olan ulkeler icin o géstergenin kiresel ortalamasinin varsayilmasina es degerdir.
Kaynak: ILO hesaplamalari.

1.2.2. Ulke gelir gruplari icinde ve genelinde SKA 8'e yénelik
beklenti kaliplari

Ulke gruplari arasinda, dengesizliklerin hem diizeyleri hem de ériintiileri bakimindan, SKA 8'e
ulasiimasina iliskin beklentilerde biytk farkliliklar bulunmaktadir. Analizi uygun ilke
gruplarina kaydirarak, bu gruplara iliskin beklentilerin diizeyi ve dengesizliginin arastiriimasi
mimkindar (tablo 1.1). Bolgesel toplamlar daha farkhh bir tablo ortaya koysa da ulke
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deneyimlerinin cesitliligini gostermekte yetersiz kalmaktadir. Ayrica, ayni Ulke gelir grubuna ait,
benzer gelir dizeyindeki Ulkeler arasinda da 6nemli farkliliklar bulunabilmekte ve bu farkliliklarin
analiz edilmesi, politikalar icin de 6nemli sonuglara varilmasini saglayabilmektedir. Bu nedenle, her
bir gelir gruplamasi diizeyinde® Ulkeler, SKA 8'e iliskin agikca farkli dizey ve beklenti 6rintilerine
sahip farkli gruplar halinde kiimelenmektedir. Bu kiimeleme, gruplar arasindaki farkliligr ortalama
U¢ boyutta (ek B) en Ust duzeye ¢ikarmayl amaglayan istatistiksel bir yaklasima dayanmaktadir.®
Ulkeleri benzerlige dayali olarak kiimeler halinde gruplandirarak, tim géstergelerde beklentilerin
hem diizeyleri hem de ériintileri gorilebilir. Ulke kiimelerinin sayisinin secilmesi, gésterimin netligi
ile tlkeler arasindaki heterojenligin yeterince taninmasi arasinda dengenin saglanmasiyla ilgili bir
meseledir.'® Dusuk gelirli tlkeler icin iki, diger gelir gruplarinin her biri igin t¢ grup olusturmak ilging
ama kisa ve 6z bir anlatima olanak sadlar (tablo 1.1). Tablo 1.1 ve sekil 1.2, Ulke kimelenme
gruplarina gore ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflere ve bdlgesel hakimiyete ulasmaya iliskin
ortalama beklentilerin analizlerini icermektedir.

0 Tablo 1.1. Kimelenmis lilke gruplarina gore boyutlardaki ortalama beklenti kaliplari

Ulke Ulke gelir grubu Ekonomik  Sosyal Cevre Ulke sayisi Baskin bélge
kiimesi kalkinma kapsayicilik ve butinligu
grubu insana yakisir
ig
1 Dusuk gelirli tlkeler  Cok dusuk Cok dusuk Dusuk 9 Afrika (%67)
2 Dusuk gelirli tlkeler — Dusuk Cok dustk Orta 19 Afrika (%95)
3 Alt-orta gelirli tlkeler Cok dusuk Dusuk Yetersiz 7 Afrika (%86)
4 Alt-orta gelirli Ulkeler Yetersiz Dusuk Orta 14 Afrika (%64)
5 Alt-orta gelirli Ulkeler Orta Yetersiz Yetersiz 31 Asya ve Pasifik
(%55)
6 Ust-orta gelirli tlkeler Yetersiz Yetersiz Yetersiz 17 Amerika (%47)
7 Ust-orta gelirli Ulkeler Orta Orta Orta 14 Amerika (%50)
8 Ust-orta gelirli tlkeler lyi Orta Dusiik 17 Avrupa ve Orta
Asya (%47)
9 Yuksek gelirli Glkeler Orta Yetersiz Dusuk 7 Arap Devletleri
(%86)
10 Yiksek gelirli Glkeler  1yi Orta Dusuk 18 Amerika (%44)
11 Yoksek gelirli Glkeler lyi Tyi Orta 31 Avrupa ve Orta

Asya (%90)

Not: "Cok dusuk" ile "iyi" arasindaki kriterler, ilgili Glke grubu igin her boyutun agirliklandirimamis ortalamalarina
dayanmaktadir. “Cok disuk”, ortalamanin 1,8'den disuk oldugunu; “dusik”, ortalamanin 1,8 ile 2,6 arasinda oldugunu;
“yetersiz”, ortalamanin 2,6 ile 3,3 arasinda oldugunu; “orta”, ortalamanin 3,3 ile 4,0 arasinda oldugunu ve “iyi”, ortalamanin 4,0
ve 4,0'In Gzerinde oldugunu ifade eder. Hakim bdlge, tim bélgeler arasinda gruptaki tlkelerin cogunlugunu olusturan bélgedir.
Kame gruplarini olusturan Ulkeler tablo B.1'de listelenmistir.

Ozetle, SKA 8'e iliskin kiiresel ilerleme, bu daha ayristirilmis diizeyde degerlendirildiginde bile
hedeften sapmis durumdadir. Bu 11 lilke kiimesinden 10’unun 23 hedefin biiyiik cogunlugunu
gerceklestiremeyecegi ongoriilmektedir. Hedeflerin ¢ogunda beklentilerin orta veya iyi

Raporda Diinya Bankasi gelir gruplamasi kullanilmaktadir: Dusuk, alt-orta, Ust-orta ve yiksek gelirli Ulkeler.

% Her boyut i¢in 1-5 dlcegindeki gostergelerin basit ortalamasi hesaplanir. Dolayisiyla boyutun ortalamalari 1 ila 5 aralhiginda

kesirli degerler alabilir. Ortalama hesaplanirken eksik gostergeler géz ardi edilir; bu, eksik olmayan géstergelerin ortalamasina
esit olduklarinin varsayilmasina es degerdir. iki tilke icin ¢evresel boyutta herhangi bir gésterge mevcut degildir. Bu durumlarda,
boyutun genel ortalamasinin gecerli oldugu varsayilir.

10 Kiiresel bir toplam, cok net bir gésterim saglar ancak Ulkeler arasindaki tim heterojenligi gézden kacirir. Ote yandan, her

Ulkeyi kendi grubu olarak sunmak, heterojenligi tam anlamiyla yansitir ama bu durumda ayrintilardan buyik resmi géremeyiz.

n Sekilde, Tablo 1.1'deki kategoriler halinde kodlanan ortalama puanlar gérsel olarak sunulmaktadir.
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dizeyde oldugu tahmin edilen tek kime olan 11. kimedeki Ulkelerin dortte birinden
fazlasinin yetersiz kalmasi muhtemeldir.?

Bazi ulke kimeleri tek bir bélgenin hakimiyetindeyken, digerleri birden fazla bodlgeden
olusmaktadir (tablo 1.1). Tamaminda sosyal katilim ve insana yakisir is agisindan dustk ya da ¢ok
dusuk beklentilerin s6z konusu oldugu 1'den 4'e kadar olan kiimelerde Afrika tlkeleri cogunluktadir.
Latin Amerika uUlkelerinin ¢cogunlukta oldugu 6. kime orta gelir tuzaginda olarak nitelendirilebilir.
Yani, ust orta gelir statistne ulasan bu Ulkelerin ge¢mis trendlerine bakildiginda, daha yuksek
ekonomik kalkinmaya iliskin dlctlen beklentiler iyi degildir.

Alt-orta gelirli Ulkelerin yaklasik li¢te biri ve tiim diisuk gelirli tGlkeler, ekonomik boyuttaki
hedeflere ulasma beklentileri diisik veya c¢ok dusiik olan lilke kime gruplarinda yer
almaktadir (tablo 1.1). Bununla birlikte, kiimelerde orta veya iyi dizeyde ortalama ekonomik
kalkinma beklentisine sahip 62 yiiksek gelirli olmayan tlke bulunmaktadir.’® Ekonomik boyutta daha
disuk puan alan Ulke kime gruplari sosyal boyutta da daha dusuk puan alma egilimindeyken,
cevresel boyutta boyle bir 6riintl gézlemlenmemektedir. '

Ulke kiimelenme gruplarinin igii hari¢ hepsinde sosyal boyut puanlari ekonomik boyuttan
daha diisiiktiir (Sekil 1.2). Ulkeler genelinde, sosyal kapsayicilik ve insana yakisir is boyutlarindaki
ortalama puan, 29 ulke i¢cin 1,7 ile 4,2 arasinda ve ekonomik kalkinma boyutunda ortalama puan 3,4
ile 3,6 arasinda degismektedir. Ana akim ekonomik teorinin sosyal bir boyutu yoktur ve sanayilesme
ve kalkinma tarihi, ekonomik buyimenin kendisinin otomatik olarak sosyal ilerlemeye yol agmadigini
gostermektedir. Sosyal ilerleme, sosyal hedefler icin ekonomik ilerlemeden faydalanmaya yonelik
siyasi irade ve kolektif eylemliligin bir sonucudur. ILO, kuruculari 1919'da sosyal adaleti ILO'nun
kapsaml anayasal hedefi olarak tanimladiginda bu iradeyi somutlastirmistir. O tarihten bu yana,
ILO'nun iscilerin kosullarini iyilestirmeye ve insana yakisir isi tesvik etmeye yonelik araglari ve
uluslararasi c¢alisma standartlari, ILO Anayasasinin Giris boliminde belirtilen su kanaate
dayanmaktadir: “Cok sayida insan icin bu tir adaletsizlik, zorluk ve yoksunluklar iceren calisma
kosullari, diinyadaki baris ve uyumu tehlikeye atacak kadar buyik huzursuzluklar yaratabilir”.

2 Beklentilerin gobsterge ve kiimeye gére ayrintili bir dokimu icin Ek C'ye bakiniz.

3 vilksek gelirli Glkelerin timi ekonomik boyutta orta veya iyi puan almistir. Kisi basina disen GSYIH, insaat sektérinde iyi bir

puana sahiptir ve bu Ulkelerde finansal hesaplara ve elektrige erisim de genel olarak iyi bir puana sahiptir.

11 dlke grubu genelinde ekonomik ve sosyal boyutlardaki ortalama puanlar arasindaki korelasyon 0,92'dir. Cevresel boyutun

ortalama puani ile korelasyon hem ekonomik hem de sosyal boyut icin sifira yakindir.
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0 Sekil 1.2. Ulke kiimesi grubuna gére, ii¢ boyutta SKA 8'e yénelik ortalama
beklentilerdeki dengesizlikler

1- Dusuk gelirli Glkeler
5

11 - Yuksek gelirli 4 2 - Dusuk gelirli
Ulkeler Ulkeler

10 - Yiksek gelirli 3 - Alt-orta gelirli Glkeler

Ulkeler

9 - Yuksek gelirli 4 - Alt-orta gelirli Glkeler

Ulkeler

8 - Ust-orta gelirli tlkeler 5 - Alt-orta gelirli tlkeler

7 - Ust-orta gelirli lkeler 6 - Ust-orta gelirli lkeler

e EKONOMik kalkinma m— SOSYal kapsayicilik ve insana yakisir is Cevre batinluga

Notlar: Sekil, tlke kiimelenme gruplarinin her biri i¢in 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasma beklentisinin her boyutundaki ortalama
puani goéstermektedir. Temel gostergelere iliskin puanlar, Tablo A.1'deki o6lgedin her gdstergenin basit ortalamasina
uygulanmasiyla elde edilir.

Ekonomik biiylimenin cevresel bozulmadan yeterince ayristirllamamasi, sonuglara gugli bir
sekilde yansimaktadir. Ekonomik kalkinma agisindan orta veya iyi bir puana sahip olan alti tlke
kimesinden doérdl, cevresel boyutta en iyi ihtimalle yetersiz bir puana sahiptir; bu da kalkinma
yolundaki buyuk dengesizlikleri géstermektedir. Ancak tum tlke gelir gruplarinin, orta diizeyde bir
cevresel butunlige ulasmayi basaran bir Ulke kimesine sahip olmasi, daha ytksek cevresel
batinligin mumkdn oldugunu gdéstermektedir. Ancak cevresel boyuttaki orta duzeyli puanin
nedenleri farklilik géstermektedir. Ornegin, dusuk gelirli tilkelerde ¢evresel bozulmanin olmamasinin
nedeni, ayristirmaya yonelik bilingli bir cabadan ziyade distik ekonomik faaliyet diizeyi olabilir.

1. kumedeki diisiik gelirli Ulkeler, SKA 8'in tiim boyutlarinda disik beklentiler
sergilemektedir.’”> Asgari olarak “orta” puan alan tek godsterge kisi basina diusen malzeme
tiketimidir. Ancak bu ayni zamanda ekonomik kalkinmaya iliskin beklentilerin distik olmasinin da
bir sonucudur. Dogal kaynak rantinin diisiik puani ve kisi basina disen GSYIH'nin disik puani, bu

15 Cesitli lke kimelenme gruplarina iliskin gostergeleri iceren rakamlar Ek C'de sunulmaktadir.
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Ulke grubunun, bu tur faaliyetlerden elde edilen gelirleri tim boyutlarda SKA 8'e iliskin ilerlemeye
donustirmede basarisiz olan bazi nispeten kaynak zengini tlkeleri icerdigine isaret eder. Ayrica bazi
Ulkelerde silahh ¢atismalar yasanmaktadir.

2. kimedeki diisuk gelirli Ulkeler, SKA 8 icin olduk¢a dengesiz beklentiler sergilemektedir;
cevresel butiinliik acisindan orta diizeyde beklentiler varken, sosyal kapsayicilik ve insana
yakisir is konusunda c¢ok disiik beklentiler s6z konusudur. Elektrige erisim ve ekonomik
karmasiklik konusundaki ¢ok disiik puanlarin yani sira sosyal gostergelerin ¢oguna iliskin ¢ok dustk
puanlar, devam eden ve SKA 8'e iliskin beklentilerin iyilestiriimesi icin ele alinmasi gereken yapisal
eksiklikleri géstermektedir. Issizlik buyiik élctide orta diizeyde bir puan géstermektedir ¢unki sosyal
koruma sistemlerinin yoklugu insanlari gecim saglamak icin basta tarim olmak tzere gegimlik
faaliyetlere itmektedir.

Diisuk-orta gelirli Ulkeler, SKA 8'e iliskin farkh beklentiler sergilemektedir. 3. kiimedeki
tlkeler verimli bir ekonomik ve sosyal dénusim déngusini sirdiirememektedir ve 5.
kiimedeki Ulkelerde ekonominin lehine olduk¢a dengesiz beklentiler vardir. DUsuk-orta gelirli
Ulkelerden olusan Ug Ulke kiimesinde de pek ¢ok sosyal gosterge dusuk ya da ¢cok dusuk duzeydedir.
3. kimedeki durum 6&zellikle vahimdir. 4. ve 5. Glke kimeleri olduk¢a benzerdir; 4. kime, cevresel ve
sosyal gostergeler agisindan daha yuksek beklentiler gosterirken, ekonomik gdstergeler agisindan
daha dusuk beklentiler gdstermektedir. Dusuk-orta gelirli Ulkeler ortalama olarak cevresel
gostergeler acisindan asgari olarak yetersiz beklentiler sergilemektedir. Ozellikle dogal kaynak
rantinin GSYIH'ye katkisi ¢ok diisiik oldugundan cevrenin sémirilmesi de diisiik diizeydedir.

Ust-orta gelirli iilkelerden olusan 6. iilke kiimesi, ekonomik ve sosyal géstergeler agisindan
énemli beklentilerden yoksundur. is giicii verimliligi artisi cok diisiik, ekonomik karmasiklik ve
arastirma ve gelistirme harcamalar dusuk, issizlik orani yiksek ve gencglerde NEET oranlari ¢ok
yuksektir. Bu Ulke kiimesinde ¢ok sayida petrol ihracatgisi bulunmaktadir.

7. ve 8. lilke kiimeleri sosyal gdstergeler agisindan benzer sekilde orta diizeyde beklentilere
sahiptir ancak ekonomik ve cevresel beklentiler acisindan farkhlik gostermektedir. 7. llke
grubu Ug¢ boyutta dengeli bir ilerleme gdsterirken, 8. Glke grubu orta dizeyde ekonomik beklentiler
sergilemektedir ancak cevresel boyutta dustk puan almistir.

Yiiksek gelirli Ulkeler sosyal ve cevresel boyutlar agisindan farkli beklentiler sergilemekle
birlikte ekonomik boyutta genellikle asgari olarak orta diizeyde puan almislardir. Cinsiyet
esitligi tim yiksek gelirli Ulkelerde bir eksikliktir ve ¢ogunlukla Arap Devletleri Kérfez Isbirligi
Konseyindeki Ulkelerden olusan 9. kiimenin sosyal koruma kapsami, NEET, kayit disilik ve is gucu
geliri payl konularinda ek eksiklikleri vardir. Malzeme tiketimi yuksek olmakla birlikte, 10. ve 11.
kimelerdeki Glkeler GSYIH birimi basina CO: tlketimini azaltmaya baslamistir. Daha da énemlisi,
yuksek gelirli Ulkelerdeki pek ¢ok firma, COz emisyonu hedeflerini yalnizca teknolojik inovasyon
yoluyla degil, ayni zamanda bu tir hedefleri olmayan ulkelerden kaynak kullanimi yoluyla
karsilamaya calismaktadir (Dai, 2021). Ayrica, Avrupali olmayan pek c¢ok yuksek gelirli Glkenin er
aldigi 10. kimedeki tlkeler, 11. kimedeki cogunlukla Avrupali olan Ulkelere kiyasla cevresel boyutta
genel olarak 6nemli 6l¢cide daha kotu puanlara sahiptir. 9. kime Ulkeleri, ekonomik hedeflere
yonelik olarak guclu bir dengesizlige sahiptir ve ayni zamanda oldukga dusuk ekonomik karmasiklik
ve cok dusuk is gtict verimliligi artisi gibi eksiklikler s6z konusudur.
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1.2.3. SKA 8'e ulasma yolunda kaydedilen ilerleme

Her ne kadar dusuk gelirli Glkeler ve bircok alt-orta gelirli tilke, kiiresel olarak en yuksek
ilerleme hizlarinin ekonomik ve sosyal boyutlarda oldugunu gdsterse de, bu ilerlemeler, SKA
8'in hedeflerine ulagsma konusunda iyi beklentilere sahip olmak icin hala yetersizdir (Sekil 1.3).
flerleme, Ulkelerin SKA hedeflerine yaklasmak icin gecirdigi dénisimin yénlendirdigi SKA 8
goOstergelerinin degisim hizini ifade etmektedir. Bu raporda tanimlanan olcede bakildiginda,
ekonomik boyutta en kuguk iyilesmeyi yiksek gelirli Glkelerin yasamasi beklenmektedir. Bunun
nedeni kismen, cesitli gostergeler icin halihazirda en yuksek beklenti seviyesinde olmalari ve
dolayisiyla puanda daha fazla iyilesmenin mimkin olmamasidir.’¢ ilerleme hizi daha yiiksek olan
Ulkeler, ayni baslangi¢ diizeyinde olan ancak daha yavas ilerleme kaydeden Ulkelere gore hedeflere
daha fazla yaklasacaktir.

0 Sekil 1.3. 2022 ile 2030 yillar1 arasinda lilke kiimelerine gére SKA 8'in boyutlarinda
beklenen ortalama ilerleme

Disiik gelirli Glkeler Ekonomik kalkinma Sosyal kapsayicilik ve insana Cevre butunlugu
vakisir is

1- Cok dilisiik EKO, Cok distik SK, Dusik CEV (04 | 0.2 0.1

2 - Diistik EKO, Cok diistk SK, Orta CEV o5 | 0.2

Alt-orta gelirli iilkeler Ekonomik kalkinma Sosyal kapsayicilik ve insana Cevre butanlugu
yakisir is

3 - Gok disiik EKO, Diisiik SK, Yetersiz CEV 0.3 -0.1

4 - Yetersiz EKO, Duslk SK, Orta CEV 0.2 0.2

5 - Orta EKO, Yetersiz SK, Yetersiz CEV .z 0.1

Ust-orta gelirli Gilkeler Ekonomik kalkinma Sosyal kapsayicilik ve insana Cevre butunlugu
yakisir is

0.3

6 - Yetersiz EKO, Yetersiz SK, Yetersiz CEV 0.3 0.2

7 - Orta EKO, Orta SK, Orta CEV 0.3 0.3 0.2

8 - Iyi EKO, Orta SK, Diisiik CEV 0.3 0.3 0.2

Yiiksek gelirli Gilkeler Ekonomik kalkinma Sosyal kapsayicilik ve insana Cevre butunlugu
yakisir i

9- Orta EKO, Yetersiz SK, Dugiik GEV . 0.1 h 0.5

10 - Iyi EKO, Orta SK, Diisiik CEV 0.2

11 - lyi EKO, lyi SK, Orta CEV 0.1 ] 0.3

Not: Sekil 1.3, dis deger tahmininin mumkin oldugu gostergeler igin, 2022'nin (veya mevcut en son) gésterge degerleriile
2030'daki tahmin edilen deger arasinda SKA 8'in boyutlarindaki ortalama puandaki zimni degisimi gostermektedir. Harig tutulan
gostergeler is glict verimliligi artisi, sosyal koruma kapsami, cinsiyetler arasi gelir farki ve ¢ocuk isciligidir. Bir puandaki kismi bir
degisiklik mutlaka bir géstergenin puaninda bir degisiklik oldugu anlamina gelmez, ancak temel géstergenin bir esige yakin
olmasi durumunda bu degisiklik olabilir. Yuvarlama nedeniyle farkli uzunluklardaki qubuklar ayni degerleri gdsteriyor olabilir.

16 Ornegin, 2022'de kisi basina GSYIH'de halihazirda 35.000 ABD dolari (satin alma giicli paritesi) esiginin Gizerinde olan bir tlke,
kisi basina pozitif blyumeye sahip olmasina ragmen géstergenin puaninda sifir iyilesme gosterecektir. Bu, s6z konusu ulkelerin
daha fazla ilerleme kaydetmedigi anlamina gelmez. SKA’lar tarafindan belirlenen hedeflerin 6tesinde ilerlemeye sahiplerdir.



01. Surdaralebilir Kalkinma Amaci 8'e 2030 yilina kadar ulasma beklentisi

Kuresel olarak, ekonomik boyuttaki ilerleme, sosyal kapsayiciik ve insana yakisir is
boyutundaki ilerlemeyle, ancak cevresel biitlinlik boyutundaki gerilemeyle iliskilidir. Ancak
ekonomik ve sosyal boyutlar arasindaki iliski yalnizca dusik ve orta gelirli Ulkeler icin anlamli olma
egilimindeyken, yiksek gelirli Glkeler icin anlamh degildir (Sekil 1.4). Ayrica ekonomik ve sosyal
boyutlar arasindaki iliskinin tahmin edilen katsayisi oldukga kuguktur (0,3 civarinda). Bu, SKA 8'e
yonelik ilerlemenin her U¢ boyutta da aktif olarak surdurilmesi gerektigi ve tek bir boyuta
odaklanmanin muhtemelen yalnizca o boyutta 6nemli ilerlemelere yol acacad anlamina
gelmektedir.

0 Sekil 1.4. Sosyal ve cevresel boyutlardaki ilerlemenin ekonomik boyut, diinya ve ulke
gelir gruplari ile iliskisi

Ulke gelir grubu sosyal kapsayicilik ve insana yakisir Cevre butunlugu
is
Diinya -0.2
Duisiik gelirli iilkeler P) EX
Alt-orta gelirli tilkeler 0 _

Ust-orta gelirli iilkeler

I
I

©

Y o

Yuksek gelirli iilkeler 0. -0.1
HEl Onemli mmm  Onemsiz

Not: Acik renkli cubuklar, katsayinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini gésterir. Sekil, ekonomik boyutta SKA 8'e yonelik
ortalama ilerleme ile sosyal veya cevresel boyut arasindaki iliskinin tahmini katsayisini géstermektedir. Katsayilar en kigik
kareler yontemi ve tim ulke verileri kullanilarak elde edilmistir. Pozitif tahmini kesim noktalari (gésterilmemistir), ekonomik
kalkinma arttik¢a gevresel buttinligin de artabilecegdi, ancak ekonomik ilerleme ne kadar yliksek olursa artisin da o kadar kigik
olacagr anlamina gelir.

1.2.4. COVID-19 krizinin 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasma
beklentisi Gzerindeki etkisi

COVID-19 salgini ve o zamandan bu yana meydana gelen diger cevresel, ekonomik ve
jeopolitik krizler, cogu géstergede SKA 8'in hedeflerine ulasma beklentisini zayiflatti. Ancak,
cogu gostergeye iliskin beklentilerdeki biiylik farklara kiyasla bu gerileme kugiiktiir; bu da
krizlerin, mevcut ilerleme hiziyla SKA 8'e ulasilamamasi acisindan belirleyici olmadigi
anlamina gelmektedir.'” Calisan yoksullugu en cok etkilenen gostergedir ve bu kriz, yillardir azalan
bir trende son vermistir (Sekil 1.5). Is gucu verimliligi artisi da buyik o6lciide etkilenmistir.
Gostergelerin cogu agisindan, COVID-19 krizinin etkisi, krizden énce de var olan SKA 8'in hedeflerine
ulasma beklentilerindeki buyuk farklarla karsilastiriidiginda sinirli dizeyde kalmistir. Bu kriz, sosyal
korumanin dnemini ortaya c¢ikarmis ve bircok Ulke, sosyal koruma 6nlemlerini genisleterek yanit
vermistir (ILO 2021b)."®

Ancak bu 6nlemlerin ¢ogu geciciydi. 2030 yilina kadar anlamli ilerleme kaydedilebilmesi icin SKA 8'e

7" Analizde, 2019 8ncesi trendler 2022 yilina kadar olan trendlerle karsilastiriimaktadir. Krizlerin etkisi ayri ayri belirlenemez.

8 Mevcut verilerin eksikligi, COVID-19 salgininin etkisinin Sekil 1.2'de gosterilmedigi anlamina gelmektedir.
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iliskin sosyal koruma sistemlerinin ve diger politika 6nlemlerinin gug¢lendirilmesi icin hizlandirilmis ve
surekli cabalara ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesine ihtiyag vardir.

0 Sekil 1.5. COVID-19 krizinin SKA 8'e ulasma beklentileri ve diinya ve ulke gelir gruplari
tzerindeki etkisi

-0.1 . -0.1 . -0.2 . -0.2 . -0.1 l
-0.2 - -0.1 . -0.1 l

-0.2 . -0.3 - 0.0 \ 0.0 \

| 05| X R [ 05| ] |

-0.1 -0.0 -0.1 -0.1 -0.1
-0.1 0.1 -0.1 -0.1 -0.1
-0.0 -0.0 0.0 0.0 -0.0

-o3 [ 0.1 -o2 [l -03
BEa E -06 -0.7 0.0
-0 00| -00| 0.1 [ 00|
0.1 -o2 [l 0.1 00| o1 [
00| 0.1 01 0.4 fj -02 [

I Ekonomik kalkinma Cevre butinluga I Sosyal kapsayicilik ve insana yakisir is

Not: Sekil 1.5, 2018 ile karsilastirildiginda 2022'deki ilerlemeyi degerlendirirken SKA 8 gostergelerinin beklenti puanlarindaki
zimni oransal deg@isimi gostermektedir. 2010-2022 dénemindeki ilerleme hizi 2010-2018 dénemine gére daha dusik oldugunda
negatif bir puan elde edilir; bu, gostergenin 2030'daki tahmin edilen degerinin, SKA 8 (ILO 2019a) ile ilgili 6nceki raporda analiz
edilen son yil olan 2018'de tahmin edilen degere kiyasla hedeften daha uzakta oldugu anlamina gelir. Ornegin, NEET gengler icin
hedefe olan fark ylzde 1,3 puan artmaktadir; bu, 2 (ylzde 25) ve 3 (yuzde 20) puanlari arasindaki 5 yizdelik puan araliginin ylzde
27'sine (0,3'e yuvarlanmistir) karsilik gelmektedir. Oransal puandaki bir degisiklik, mutlaka puanda bir degisiklik oldugu anlamina
gelmez ctinkdl zimni tahmin edilen deger, beklentiler icin ayni puana karsilik gelebilir. Yalnizca yeterli miktarda zaman serisi verisi
bulunan géstergeler gosterilmektedir. Yiksek gelirli Glkeler olan hedef 8.5’e iliskin olarak gésterildigi gibi seffaf olmayan dolgu,
gobstergenin daha sonraki bir tarihte de olsa 2030 yilina kadar SKA hedefine ulasilacak sekilde tahmin edildigi anlamina gelir.

Diisuk gelirli ulkeler, SKA 8'e ulasma beklentisi agisindan, COVID-19 krizine en az direng
gosteren lilkeler olmustur. Bu Ulke gelir grubu, beklentilerin zaten dusuk oldugu alanlarda geri
kalmis durumdadir. Calisan yoksullugundaki dists egilimi disik ve orta gelirli Glkelerde benzer
sekilde yavaslamis olsa da, orta gelirli Ulkelerde ilerleme hizi muhtemelen 2030 yilina kadar ¢alisan
yoksullugu hedefine ulasmaya yetecek kadar yuksektir, ancak dustk gelirli Glkelerde durum bdyle
degildir. Is guci verimliligi artisindaki yavaslama ayni zamanda disiik gelirli Glkeleri de &zellikle
guclu bir sekilde etkilemektedir ¢iinki bu Ulke gelir grubu icin, yuksek gelirli Glkelere gdre blyuk
verimlilik farklari s6z konusudur ve bu Ulkeler gectigimiz on yillarda kayda deger bir yakinsama elde
edememistir (ILO 2023b).









2. SKA 8'e iliskin ilerleme
icin donusturucu
degisimi sekillendiren
kolektif yetenekler

2030 Gundemi, SKA'larda hizli ilerleme saglamak icin donusturictd degisim ihtiyacini kabul
etmektedir. Donusturici degisim, kademeli iyilestirmelerin veya degisikliklerin 6tesine gegen derin
bir degisimi ifade eder. Bu, halihazirda yapilan bir seyin biraz daha fazlasini veya daha azini degil,
bazi seyleri farkli sekilde yapmak anlamina gelir. Bireysel, érgutsel, toplumsal ve kiresel duzeyde
yapilarda, davranislarda ve paradigmalarda kalici ve dnemli degisiklikleri icerir. SKA 8'e ulasiimasi
icin, 6zellikle en az gelismis ulkelerde ve ayni zamanda orta gelirli ve gelismekte olan Ulkelerde
surdurdlebilir ve kapsayici ekonomik buylme icin dondstirtct degisiklikleri mimkdn kilan ve
yonlendiren guglerin harekete gecirilmesi gerekir. Bu, gelir seviyelerini yukseltmek, insana yakisir
isler yaratmak ve tum vatandaslarin refahini artirmak icin gereklidir.

DonustUrica sureglerle acikca ilgilenen kalkinma ekonomistleri, bu tir sureclerin karmasikhgini ve
dinamiklerini arastirmaktadir. Toplumlarin, aglariin, kurumlarinin, kaltarlerinin, ideolojilerinin ve
isteklerinin ekonomik donisimu sekillendirmedeki merkezi roltinin farkindadirlar (Acemoglu ve
Robinson 2014; Keun ve Pyka 2021; Mokyr 2002; 2016; Myrdal 1974; Schumpeter 2011; Veblen 1898).
Ancak ana akim ekonomik buyime teorileri bu toplumsal hususlari biyidk o6lcide g6z ardi
etmektedir. Bu rapor, SKA 8'in 6ngordigu nitelikteki donustirict degisimi ve entegre ilerlemeyi
aciklarken ve desteklerken zorluklarla karsilasmalarinin nedeninin bu oldugunu, bunun da Birlesmis
Milletler ve digerlerini yeni "GSYIH'nin Otesi" kavramlarini ve élcilerini kesfetmeye yoénelttigini ileri
surmektedir (Birlesmis Milletler 2022).

Sekil 2.1 bu baglamda gerekli olan disince degdisimini gdstermektedir. Ana akim blylime
teorilerinin Uretim kapasitesine yatirim ve gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere
teknoloji transferinin tesvik edilmesine yaptidi vurgunun, uretken isler, insana yakisir is ve tam
istihdam icin surekli, kapsayici ve surdurtlebilir ekonomik biylimeye yonelik kolektif yeteneklerin
gelistiriimesi ve toplumsal 6grenmenin daha genis kapsamli olarak takdir edilmesiyle tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu tur bir dislnce tarzi, ILO'nun 2019'da uygulamaya koydugu ve SKA 8'e dogru
ilerlemeyi, bir toplumun ekonomik dénisimuni sekillendiren yetenekleriyle birlikte déngusel ve
kimdulatif bir ekonomik ve sosyal dénisum slreci olarak agiklayan dinamik cerceve Uzerine insa
edilmelidir.

Seklin sol tarafi, donusturict degisiklikleri, yatirim tesvikleri, finansmana erisim veya
makroekonomik kosullar ve talep kosullari gibi ekonomik faktorlerin sekillendirdigi surekli bir
yatirnm slreci olarak agiklamaktadir. Bu degiskenler inovasyonu, teknolojik degisimi, ekonomik
bayuimeyi ve gelismekte olan Ulkelerin yetismesini agiklayan ana akim ekonomik modellerin odak
noktasidir. Sekil 2.1'in sag tarafinda, ekonomilerdeki dénustirict degisimi sekillendirmede
toplumlarin roll ve kolektif yetenekleri ele alinmaktadir. Ekonomiler toplumlarla battnlesiktir ve bu
nedenle toplumsal kosullar ve toplumun yetenekleri, ekonomide gerceklestirilebilecek degisimin
niteliginin belirlenmesinde énemli bir rol oynar.
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0 Sekil 2.1. Kolektif yetenekler, déniistiiriicii degisim ve SKA 8'e iliskin ilerleme

SKA 8'de ilerleme icin dénustiirici degisim

Ekonomideki Toplumun
; iiretim kolektif
[ Ekonomik . . o
tesvikler kapasitelerin e A O Mesleki aglar
0 Makroekonomik eyatirim olusturma ve
cevre Uretim yapma dénistirme
faktorleri stratejileri stratejileri 0l Kurumlarve
E ::-\Ityap| rutinler
inans
[J Ekonomik talep
A 0 Kaltiir ve deger
sistemleri

SKA 8'e yonelik ilerleme, temel olarak, her biri donustlrtcl degisimin saglanmasinda ve
sekillendirilmesinde kilit rol oynayan farkli yetenek boyutlar tarafindan yénlendirilmektedir (bkz.
Sekil 2.1). Bu yetenekler ekonomik kalkinma literattrtinde farkli isimler altinda ele alinmaktadir.
Bunlar sosyal yetenekler, organizasyonel, dinamik, inovasyona iliskin veya teknolojik yetenekler
olarak adlandirilabilirler. Bir degisim surecinde bu yeteneklerin oynadigi farkli rolleri yansitmak igin,
yapisal boyuta odaklanirken tretken yetenekler, degisimin amag¢ boyutuna odaklanildiginda ise
beseri yetenekleri (Sen 1989) olarak adlandirilabilirler (NUbler 2014).1°

Bu farkh kavramlarin ortak o&zelligi yeteneklerin kolektif olmasidir. Kolektif yetenekler, sosyal
gruplarin inovasyon yapmasini, yeni uriinler gelistirmesini ve yeni teknolojileri benimsemesini, hizl
ve etkili degisim sirecleri olusturmasini ve ortak yarara yonelik hedefler ve istekler Gzerinde fikir
birligi olusturmasini saglar. Bu nedenle bir isletmenin ekibi, yerel bir topluluk, isci veya isveren
birlikleri, mesleki aglar veya topluluklar gibi sosyal gruplar duzeyinde bulunurlar ve iligkiler, aglar,
yapilar, fikir birligi, is birligi veya etkilesimlerde mevcutlardir. Kolektif yetenekler kavrami bu nedenle
hem bireysel hem de toplu dizeylerde beceri kavramindan temel olarak farkhdir ve bireysel
yetenekler degil, yalnizca kolektif yetenekler ekonomileri dénustirme potansiyeline sahiptir.

Sekil 2.1'de gosterildigi gibi 6zellikle G¢ farkh "tasiyici” ve yetenek tirl arasinda ayrim yapilabilir.
Bunlar, toplumun mesleki aglari, kurum ve rutinleri ile kulttrt ve deger sistemleridir. Bu yetenekler,
yukarida ele alinan dénustirici degisimin U¢ boyutundaki degisiklik seceneklerini sekillendirir.

19 Nibler (2011 ve 2014), ekonomi, kurumlar, cografi bélge veya ekonominin belirli sektorleri dlizeyindeki yetenekler arasinda
ayrim yapan yeteneklere iliskin literattran farkl kollarina genel bir bakis sunmaktadir. Andreoni, Chang ve Estevez (2021), A.
Sen'in beseri yetenek yaklagiminin kolektif ve Gretken boyutlarini degerlendirmistir. Gelismekte olan bir tlke baglaminda
doénusturict degisime yonelik yetenekleri ele alan son zamanlardaki dikkate deger calismalar arasinda Guney Afrika’daki
endustriyel kalkinma Gzerine Andreoni, Mondliwa ve Roberts’in calismasi (2022), UNCTAD Teknoloji ve Yenilik Raporu 2023 ve
UNIDO Endustriyel Kalkinma Raporu 2021 yer almaktadir.



02. SKA 8'e iligkin ilerleme icin donustartct degisimi sekillendiren kolektif yetenekler

Ana akim ekonomi toplumlarin yeteneklerini g6z ardi ederken, buytyen bir fikir birligiyle su kabul
edilmektedir:

“...yetenekler acikca dnemlidir. Birisi toplum olarak deger verdigimiz bir
seyi yapmiyorsa, bu istemedigi icin degil yapamadig igin olabilir.
Ekonomideki bu zayifligin, temelde Gretken yeteneklerin toplumsal
birikimiyle ilgili olan ekonomik biyime ve kalkinma anlayisimiz Gzerinde
genis kapsamli etkileri vardir” (Hausmann 2020).

Asagidaki bolimde, ddnustirtct degisimin farkli boyutlari icin secenekler yaratan yeteneklerin
niteligi ele alinmaktadir. Bu bélumun ikinci kisminda, toplumsal bir 6grenme sireci olarak kolektif
yeteneklerin gelisimini aciklamaya yonelik epistemik bir yaklasim sunulmaktadir.

0 2.1. Donustiiruci degisimin boyutlari ve kolektif
yetenekler

Doénustirict degisim ¢ farkl boyutla tanimlanir: Yapisal dedisim, zaman icindeki surec¢ ve
degisimin amaci. Bu boyutlar, SKA 8'de ilerleme saglanmasi acisindan esit derecede 6nemlidir.
Toplumlar, dedisimin bu Uc¢ farkli boyutunu muimkin kilmak ve sekillendirmek icin farkl tirde
dinamik yeteneklere ihtiya¢ duyar. Bu bélumde degisimin bu tg¢ boyutu ve ilgili dinamik yetenekler
ayri ayri ele alinsa da, bunlarin SKA 8'deki ilerlemeyi hizlandirmada tamamlayici nitelikte olduklari
akilda tutulmalidir.

2.1.1. Verimlilik, istihdam ve kalkinma icin yapisal donugsim

Yapisal degisim, Uretkenlik artisinin, istihdam yaratilmasinin ve ekonomik kalkinmanin temel itici
glcu olarak genis capta tartisiimaktadir. Bir yapi, bir sistemdeki birbiriyle iliskili unsurlarin
duzenlenmesi ve organize edilmesi olarak tanimlanabilir.

19
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SKA 8 icin yapisal degisimin 6nemi

Bir Ulkenin ne Urettigi 6nemlidir ve bazi Gretim yapilari Gretkenlik, Ucretler, istihdam, insana yakisir is
ve 6grenme firsatlari konularindaki gelismelere digerlerinden daha fazla katkida bulunur. Bu
nedenle yapisal degisiklikler, SKA 8 hedeflerini desteklemeye ydnelik stratejilerin dnemli unsurlari
olarak degerlendiriimektedir. Ampirik c¢alismalarda ekonomik vyapilardaki Gg¢ farkh degisiklik
oruntusu tespit edilmektedir: Sektérel donisim, yeni veya daha kaliteli urtnlere yodnelik
cesitlendirme ve karmasikliktaki degisiklikler. Ik olarak, Sanayi Devriminin ardindan ¢ogu Avrupa
tlkesi, GSYIH ve toplam istihdamda imalat ve sanayi sektérinin payinin arttigi, tarimin payinin ise
azaldigi bir sektérel déniisiim sirecine girmistir. Imalat, tGretken déniisiim siirecinde “éncii sektér”
olarak belirlenmistir. imalat sektériniin ézellikleri arasinda 6lgek ekonomileri, ileri ve geri yonli
guclt baglantilar ve teknolojik ilerlemeye, bilginin yayilmasina ve dogrudan gelir kaynakli ve dolayli
baglanti etkileri yoluyla daha iyi islerin yaratiimasina iliskin yaygin firsatlar yer alir (Lavopa ve Szirmai
2014). Sanayilesmis Ulkelerde bilgi ekonomisinin yukselisiyle birlikte hizmet sektérinin toplam
istihdam ve Uretim icindeki payl da artmistir. Geriden gelen Asya ulkeleri de bu éruntlyu izlemistir.

Dasuk gelirli Ulkeler icin ekonomistler karma kanitlar sunmaktadir. Bazilari imalati verimlilik ve
istihdam artisi agisindan en ylksek potansiyele sahip sektoér olarak tanimlarken, digerleri imalat
sektorinde ekonomik kalkinma igin"éncl sektdr" olarak gelismis hizmetler icin yUksek bir potansiyel
bulmaktadir. Ancak, pek ¢ok dusuk gelirli Ulkeden elde edilen ampirik kanitlar, iscilerin kayit disi
ekonomide dusuk vasifli tarim islerinden dusuk vasifli hizmet sektdru islerine kaydigini, modern
kayitli sanayi sektoriniin de Lewis (1954) tarafindan tahmin edildigi gibi iscileri geleneksel sektérden
cekmede basarisiz oldugunu géstermektedir.

ikincisi, daha kaliteli veya yeni (riinlere yénelik cesitlendirme, orta gelirli Glkelerde uretken
doéndsumin en dikkate deger 6runtUsu olarak tanimlanmaktadir ve bu da ulkelerin Ust orta gelir
siralarina ge¢mesine olanak tanimaktadir. Benzer kaynak gruplarinin kullanildigi ve dolayisiyla
kolayca birlestirilerek yeni bir Griin haline getirilebilen benzer Grinler gelistirildiginde cesitlendirme
artabilir. Bu nedenle cesitlendirme yola bagh olabilir ve Griin kiimeleri olusturabilir. Bu ayni zamanda
daha genis bir ekonomik dénusimuin katalizéru olarak belirli sektérlere yapilan sicramalarla da
kendini gOsterebilir. Cesitlendirme, daha cesitli is ve istihdam éruntulerine, ihracat yapilarina ve mali
yapilara yol acar. Ayni zamanda soklara karsi daha fazla dayanikhhigin saglanmasina da katkida
bulunur (Usman ve Landry 2021).

Uclinctist, Gretim ve ihracat yapilarinin artan karmasikligi, isletmelerin strekli olarak daha yiksek
Uretkenlik ve rekabet gici arayisinin bir sonucudur. Uretim sirecinin otomasyonu ve kisimlara
ayrilmasi verimliligi artirir ve isleri yok ederken, yiksek talep esnekligine sahip daha karmasik
faaliyetlere dogru yapilan cesitlendirme ise hem verimliligi artirir hem de yeni isler yaratir (Astorga,
Cimoli ve Porcile 2014). Yeni teknolojilerin mevcut faaliyetlerdeki isleri yok ettigi durumlarda, her
zaman yeni ve daha karmasik mesleki profillere sahip yeni isler ortaya cikar. Ornegin bilgi ve
teknoloji Ureten ve ilgili hizmet sektdrlerinde karmasik, cogunlukla karma meslekler olusturan yeni
isler yaratilmaktadir. Otomasyon, mobil robotlar, akilli makineler ve yapay zeka araciligiyla 6zellikle
makine-insan araytzunde is karmasikhidini artirir. Ayni zamanda platform ekonomisindeki yeni isler
onemli 6l¢tide daha az beceri gerektirmektedir (ILO 2021a ve 2018).

Uretken isler ve tam istihdam, SKA 8'in temel hedefleridir. Bu hedeflere ulasmak icin yapisal degisim
oruntuleri olusturmak tim Ulkelerde blyuk zorluklar teskil eder.
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Yapisal doniisiimu sekillendirecek kolektif yetenekler:
Mesleki aglar

Toplumlarin, isletmelerin yeni ekonomik faaliyetler ve teknolojiler gelistirmesine ve ekonominin, SKA
8 hedeflerine ulagsmak icin Uretim ve ihracat yapilarini déndstirmesine olanak taniyan kolektif
yetenekler olusturmasi gerekir. SKA 8'e dogru ilerleme kaydetmek icin yapisal degisim ortntulerini
sekillendirmeye yonelik kolektif yetenekler, bir Glkede mevcut olan farkli meslek gruplarini ve bu
meslekler arasindaki iliskileri ifade eden is glicinin mesleki aginda sekillenir. Dolayisiyla mesleklerin
ilgili karisimi, cesitliligi, yogunlugu, karmasikhigr ve iliskililigi, yapisal degisim icin yeteneklerin
tasiyicilaridir.

Isletmeler, farkli tamamlayici nitelikte gérevlerin yerine getirilmesini gerektiren Griinler Uretir ve bu
gorevlerin her biri bir dizi beceri gerektirir. Urinlerin ve islerin tek bir kisinin Ustesinden
gelemeyecegdi kadar karmasik olmasi nedeniyle meslekler ortaya ¢ikar. Sonug olarak, isciler, meslek
dedigimiz belirli beceriler Gzerinde uzmanlasirlar ve daha sonra isletmeler, bir mal veya hizmet
Uretmek icin farkli beceri kimelerini veya mesleklerini birlestirmek Uzere ekipler olusturur. Kutu
2.1'de meslekler, gérevler ve islerle ilgili tanimlar ve kavramlar verilmektedir. isletmeler, mesleki ag
icindeki mevcut becerilerin yeni olasi kombinasyonlarini belirleyerek, diger aglarla baglantilar
kurarak veya grup 6grenmesi ve is birligine dayali 6grenme yoluyla bilgi tabanini zenginlestirerek
yeni mal ve hizmetler gelistirir (Becker ve Murphy 1992).

0 Kutu 2.1. Meslekler, gérevler ve isler

Uluslararasi Standart Meslek Siniflandirmasinda (ISCO-08) is, "serbest meslek de dahil
olmak Uzere, belirli bir isveren icin bir kisi tarafindan gerceklestirilen veya
gerceklestiriimesi amacglanan goérevler ve sorumluluklar bitinid" olarak tanimlanmaktadir.
Meslek, ana gorevleri ve sorumluluklari yiksek derecede benzerlik gdsteren isler butinu
olarak tanimlanir. Bu tanim, bir isin, islerin karmasikhgini belirleyen 6zellikler olarak
sayllabilecek gorevlerin kapsami, niteligi ve gesitliligine gore tanimlanmasini saglar. Tek
haneli seviyede, ISCO-08'de dokuz mesleki kategori ve dort beceri seviyesi arasinda ayrim
yapilarak her kategori farkli beceri seviyeleriyle (BS) iliskilendirilir. Beceri, belirli bir isin
gorev ve sorumluluklarini yerine getirme yetenegi olarak tanimlanir. ISCO-08 kapsaminda,
meslekleri gruplar halinde diizenlemek i¢in becerinin iki boyutu kullanilir: Beceri dizeyi ve
beceri uzmanhg.
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Bir toplumun kolektif yetenekleri, mesleki aglarin farkhihdi 6lgistiinde Ulkeler arasinda 6nemli
farkhhklar gosterir. Bunlar bireylerin belirli becerilerine gére veya is glcu piyasasinin ihtiyaglariyla
eslesip eslesmediklerine gére degil, bir Glkedeki mesleki yapiya gore belirlenir.

Sekil 2.2, bu raporun 1. bélumuinde ele alinan 11 ulke kimesinin her birinin 6zel mesleki yapisini
gostermektedir. Grafik, gelir duizeyleri arttik¢a beceri yogun meslek kategorilerinde (profesyoneller
(BS4), teknisyenler ve yardimci profesyoneller (BS3), biro destek calisanlari (BS2) ve yoneticiler (BS3
ve BS4)) istihdamin payiin arttigi?°, temel (BS1) ve vasifli tarim isgilerinin (BS2) payinin azaldigi
yonindeki genel gézlemi desteklemektedir. En énemlisi, bu rakam ayni zamanda doért ulke gelir
grubu icindeki tlke kimelenme gruplari arasindaki mesleki yapilarda da 6nemli farkliliklar oldugunu
goéstermektedir. Ornegin, yiksek gelir grubu icinde, 9. llke kiimesinin mesleki érintisi, ézellikle
profesyonellerin, vasifli tarim iscilerinin ve temel iscilerin payr bakimindan, 10. ve 11. llke
kiimelerinden 6nemli 6lctide farklilik gdstermektedir. Ekonomi gelistikce toplumlar belirli mesleki
yapilar ve aglar gelistirir; bunlar da sektorel degisim, cesitlilik ve ekonomik karmasikliktaki degisim
icin gelecekteki secenekleri belirler.

Mesleki yapilar, ekonomik yapilardaki degisim orintuleri ve ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kazanimlardaki dengesizlik 6runtuleri arasindaki iligskiler, 6zellikle bu etkilesimlerin mesleki yapilarin
U¢ ve dort basamakli duzeyleri gibi daha ayrinti duzeylerde arastiriimasiyla daha fazla analiz
gerektirir. Mesleki yapilar ¢esitlendirmeye yonelik dinamik yetenekler tasidigindan, bu analiz mesleki
yapilarda yer alan cesitlendirme seceneklerine iliskin anlayisimizi derinlestirecektir.

Yetenek perspektifinin G¢ anlami vardir. Birincisi, meslek aginin ilgili tim becerileri saglamadigi
rinler Gretilemez. Baska bir deyisle bu Uriinler secenek kiimesinin bir parcasi degildir. Ikincisi,
meslek veya beceri agi yetenekler ve secenekler sunsa bile, bunlarin inovasyona dénusturtlmesi
yeterli olmayabilir. Inovasyon literatiriindeki cesitli ¢alismalarda, girisimci Devletin roli, maliyet
yapilari, tesvikler ve yetenekleri inovasyona doénustirmeye yonelik kurumlar ele alinmaktadir
(Mazzucato ve Perez 2022, UNCTAD 2023, UNIDO 2021). Uclincisti, mesleki aglarin yogunlugu,
cesitliligi ve karmasikligi yeni trtin gelistirme yeteneklerini sekillendirirken, Uretilen tranlerin niteligi
de calisanlarin yerine getirdigi gorevleri etkiler ve dolayisiyla mesleklerin niteligi ve mesleki agin yani
sira kolektif yetenekler dontsime ugrar. Bu, yola bagh cesitlendirme orlntileri yaratir. Son olarak,
cesitlendirme yollari bélgeler arasinda 6nemli 6l¢tide farklilik géstermektedir; bazi bélgeler komsu
bélgelere gore ¢ok daha yuksek dinamikler sergilemektedir. Bu suregte tarih dnemlidir cunku farkli
sektorlerdeki yerel is guctunde belirli bolgesel mesleki aglarin olusturulmasi zaman alir (Neffke,
Henning ve Boschma 2011).

20 15C0-08'de dort beceri seviyesi arasinda ayrim yapilir ve ana meslek gruplari bu beceri seviyeleriyle eslestirilir.
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0 Sekil 2.2. Ulke kiimelerine gére mesleki yapilar
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calisanlari temel isciler calisanlari operatorleri ve
montajcilar

Not: Sekil, her bir Ulke kiimelenme grubu icinde her meslekteki istihdam paylarinin agirliklandiriimamis ortalamalarini
géstermektedir. Meslekler, Uluslararasi Standart Meslek Siniflandirmasina (ISCO) gére tek haneli diizeyde siniflandiriimigtir. Ug
beceri seviyesi (BS) arasinda ayrim yapilmaktadir: BS(1) temel meslekler; BS(2) biiro destek galisanlari, vasifli tarim iscileri,
hizmet ve satis calisanlari, zanaat ve ilgili meslekler ile tesis ve makine operatorleri ve montajcilar; BS(3 ve 4) teknisyenleri ve
yardimci profesyoneller ile yoneticiler ve profesyoneller.

Kaynak: ILO tarafindan modellendirilen tahminler, Kasim 2022.

Yapisal degisime yonelik yetenekleri degerlendirmek icin cesitli
metodolojiler

Yapisal degisim ve cesitlendirmeye yonelik yetenekler kavrami, 6zellikle sanayi politikalarina iliskin
yenilenen tartismalarin ve ag analizi ve sunumuna yénelik yeni araclarin gelistiriimesinin bir sonucu
olarak, son on yilda arastirmacilar arasinda énemli bir ilgi kazanmistir. Yeteneklerin niteligini ve
yarattiklari secenekleri daha iyi anlamak amaciyla cesitli yaklasimlar gelistirilmistir. Bu
yaklasimlardan bazilari asagida tartisilmaktadir ancak bu yaklasimlari kuigik degisiklerle iyilestirmek
icin daha fazla ulke calismasina ihtiyag oldugu unutulmamahdir.

Egitim durumu yapilari

Egitim durumu yapisi, bir Ulkenin ekonomik yapilari dénustirme yeteneklerini anlamak igin
uygulanir. Ilging bulgulardan biri, is glciinde mevcut olan egitim durumu yapilarinin, bir¢ok
gelismekte olan ve gelismis tlkenin verimliligi ve iyi isleri artirmak icin tesvik etmeyi amacladig bir
sektor olan imalatin kendi ekonomilerindeki payina yansidigini gostermektedir (Nibler 2013 ve
2018). Geleneksel olarak, is gucunin egitim durumu ortalama egitim suresiyle 6l¢tlir. Ancak bu
Ol¢l, is gucunin edindigi bilgi ve becerilerin niteligine iliskin dnemli bilgileri gizlemektedir.

UNESCO standartlarina gore, ¢cogu Ulkedeki egitim kategorileri su sekilde siniflandirilmaktadir: Okul
yok, ilkokul terk, ilkokul, ortaokul, lise ve yiksek 6gretim. Tek tek uUlkelerden alinan veri setleri, bu
farkh kategorilerin her birinden mezun olan is gicunun payinin hesaplanmasina olanak saglar. Farkl
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egitim kategorilerini en dusikten en yuksek kategoriye dogru siralayarak ve bunlari tlkeler arasinda
karsilastirarak cesitli egitim durumu yapilari ortaya koyulur. Sekil 2.3’te egitim durumu yapilarinin
bir tipolojisi gosterilmektedir. L-bicimli ve ikili egitim durumu yapilari yalnizca yoksul Ulkelerde
bulunurken, glclu orta ve eksik orta formasyonlar buytk dlcide orta gelirli Ulkelerde ve gl orta
ve eksik orta sekillerin gelismis versiyonlari, gelismis Ulkelerde hakimdir.

Bu farkh egitim durumu yapilari, is gictindeki karmasiklik ve beceri karisimi ile mesleki yapi yerine
kullanilabilir. Ortasi guglu bir egitim durumu yapisi (can seklindeki egri), is gucinin buyuk bir
bolimunun ortaokul ve lise mezunu oldugunu ve ilkokul mezunu ve yuksek 6grenim mezunu
olanlarin oraninin distk oldugunu gdsterir. Boyle bir egitimsel durumu yapisinin, is glcinde orta
dizeyde vasifli mesleklerin payinin yiksek, ancak yuksek dizeyde vasifli mesleklerin payinin daha
dusuk oldugu bir mesleki yapiya yol agmasi beklenmektedir. Ortasi gu¢li bu egitim durumu yapilari,
ozellikle ortasi eksik egitim durumu yapilarinin oldugu tlkelerle karsilastirildiginda, GSYIH'de imalat
sektérinun daha buyuk bir paya sahip oldugu Ulkelerde gérilmektedir. Ortasi eksik egitim durumu
yapilarinda, ortaokul mezunlarinin payi nispeten yuksek, lise mezunlarinin payi cok disuk, ancak lise
sonrasi 6gretim ve Universite mezunlarinin pay! ¢ok daha yuksektir. Bu, zorunlu egitimin étesinde
egitime erisimin oldukga esitsiz bir dagilimini yansitiyor gibi gérinmektedir. Ortasi eksik bu egitim
durumu yapisi, daha ku¢ik bir endustriyel temel gelistirme firsatlari sunsa da, yapay zeka gibi 6nct
teknolojilerin yayllmasiyla ortaya ¢ikabilecek vasifli hizmet sektérindeki faaliyetleri gelistirmek icin
daha genis secenekler sunabilir (NUbler 2018). Bu analizin ayni zamanda ilging bir bolgesel bileseni
de vardir. Orta gelirli Ulkeler igin, ortasi gl egitim durumu yapilarini gogunlukla Asya tlkelerinde,
ortasi eksik olan egitim durumu yapilarini ise ¢ogunlukla Latin Amerika Ulkelerinde goriyoruz.
Yiiksek gelirli Glkeler icin, Almanca konusulan ve Iskandinavya (lkelerinde ortasi gicli egitim
durumu yapilari hakimken, Ingilizce ve Romen dilleri konusulan ilkelerde ortasi eksik egitim
durumu yapilari hakimdir. Ancak bu boélgesel farkliliklar, benzer dilsel nufus gruplarina ait kalttrlerin
ve deger sistemlerinin bir yansimasi olabilir.

0 Sekil 2.3. Egitim durumu yapilarinin tipolojisi
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Uriinlerin, isletmelerin ve endiistrilerin iligkisi

Kuresel pazarda ticareti yapilan tim Grinlerin ag sunumu olan urin uzayi, iki Grinu birlikte ihrag
eden Ulke sayisina gore drlnlerin iliskililigini hesaplar (Hausmann ve Hidalgo 2011). Sekil 2.4'teki ilk
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panel, ticareti yapilan tim mallarin Griin uzayini géstermektedir. lgili Grinler, Grin kiimeleri halinde
gruplandirilir. Bir Ulke, kimelenmelerin yogun oldugu Urun uzayinin merkezine yakin bir yerde
bulunan bir mal Urettiginde, verilen teknolojilerle ilgili bircok baska Grin de Uretilebilir. Ama bu
durum cevrede farklidir. Cevrede yer alan mallar géreceli olarak ilgisizdir, Grin kimelerinde az
sayida Urdn vardir ve ¢ogu, sinirli gesitlendirme firsatlarina sahip tarim urdnleri ve madencilik
endustrileri gibi sinirl karmasiklik gosterir (Hidalgo ve dig. 2007). Renkli noktalar, ortaya ¢ikan
karsilastirmali GstinlGga >1 olan ihracat Grtnlerini gostermektedir.?' Balonun biyUklugu bu Grintn
dunya ihracat pazarlarindaki payini goéstermektedir.

Sekil 2.4'teki Panel 2 ve Panel 3, Vietnam'in 2000 ve 2020 yillari arasinda Uriin uzayinda nasil
ilerledigini gostermektedir. Brit ihracat degeri 2000 yilindaki 16,9 milyar ABD dolari seviyesinden
2020'de 331 milyar ABD dolarina yikselen Vietnam’da tekstil ve makine kiimesindeki buyimeye ek
olarak elektronik sektérii de katlanarak bilyime gésterdi. iki ihracat sepeti karsilastirildiginda,
Vietnam 2000 yilinda birkag sanayi Urtin kiimesine giriyordu ve ana ihrag¢ drdnleri maden ve tarim
Urtnleriydi. Sadece 20 yil sonra uUlke, tekstil kimesindeki Grtnlerin cogunu ihrag eder hale gelmis ve
ihracat sepetini, diunya ticaretindeki payl hizla artan ve ihracat patlamasina katkida bulunan
elektronik kuimesindeki Grlnleri kapsayacak sekilde genisletmistir. Kimenin merkezinde makine
Urinleri gelismis olup, bu urtnler elektronik sektérindeki dranlerle yakindan iliskilidir.

Bu gezinme Oruntlsu belirli yeteneklerin gelisimini gosterir ve is gucundeki mesleki yapilardaki
degisimi analiz ederek Ulkede de Uretilebilecek uygun Granleri belirlemek mumkandur. Tekstil gibi
yogun Urun kumeleri icinde ¢esitlendirme yapmak oldukga kolayken, elektronik kiimesine atlamak
ciddi caba gerektirir. Vietnam'in, isletmelerin tum bu Urinlerde cesitlendirme yapmasini saglayan
kritik mesleklerden bazilarini gelistirmeyi basardidi aciktir ve bu yetenekler, ulkenin deger
zincirlerine entegre olmasini ve ¢ok uluslu isletmeleri ¢cekmesini saglamistir (ILO 2023). Yakin
zamanda yapilan bir ILO ¢alismasi (2022b), Vietnam'daki elektronik endustrisindeki hizli is yaratimini
gostermektedir; bu oran, 2010'da tim imalat islerinin ylzde 2,8'i seviyesinden 2021'de yuzde 7,3'U
seviyesine c¢ikmistir (ILO 2022b). Bir bUtin olarak imalat sektoriyle ve ulke geneliyle
karsilastinldiginda, Vietnam'da elektronik endustrisindeki iscilerin ortalama geliri daha yuksektir ve
ulusal sosyal koruma programina katilim orani ytizdesi daha yuksektir.

21 Bir arandn dlkenin ihracat sepetindeki payi, o Grinin kiresel ihracat sepetindeki payindan blyikse, ortaya ¢ikan

karsilastirmali Gstunlik >1'dir.
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0 Sekil 2.4. Vietnam'da lriin kiimelerinin ve ¢esitlendirme yollarinin geligimi
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Kaynak: Harvard Universitesi Bliyiime Laboratuvari, 2019, "Uluslararasi Ticaret Verileri (HS, 92)",
http://doi.org/10.7910/DVN/T4CHW), Harvard Dataverse, https://atlas.cid.harvard.edu/explore
[network?country=239&querylLevel=konum&yil=/.
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Vietnam'da mesleki yapidaki 6nemli bir degisiklik, hizli ve surekli dénustirict degisimi mimkdn
kilmaktadir. Vietnam yeni endustriler yarattikca, bunlari cesitlendirdikce ve gelistirdikce, yenilik
yapmayi ve dénlsim saglamayi 6grenmis ve ylUksek ve orta vasifli mesleklere?? dogru cesitlendirme
saglamis, bu da yetenekleri ve cesitlendirme icin secenekleri artirmistir. Sekil 2.5, Vietnam'da tek
haneli seviyelerde son yirmi yilda mesleki kategorilerin paylarindaki degisiklikleri gostermektedir.
Profesyonellerin (yiiksek vasifli olarak siniflandirilan) payr neredeyse Ug¢ katina ¢ikmis ve tesis ve
makine operatorleri ile montajcilarin (orta vasifli olarak siniflandirilan) payi ytizde 3'ten ylzde 13'ln
Uzerine yukselmis, dusuk vasifli mesleklerin istihdamdaki pay ise ylzde 64’ten yizde 40'a
dasmustar.

0 Sekil 2.5. Mesleki dagilimin gelisimi, Vietnam, 2001-2020
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Not: 2005-2008'e ait rakamlar mevcut degildir ve geri kalan yillara ait veriler tizerinde basit bir zaman trendi kullanilarak tahmin
yapilmustir.
Kaynak: Tek haneli dizeyde ISCO-08 mesleklerinin payi (ILOSTAT).

Ekonomik karmasiklik

Son olarak, Harvard Universitesi Ekonomik Karmasiklik Gézlemevi, bir lkenin Gretim yapisinin
karmasikhgini 6lgmek icin bir 6lct saglamak Uzere bir ekonomik karmasiklik endeksi gelistirmistir.23
Gelecekteki blylime ve kalkinma o&rdntilerinin oldukga iyi bir sekilde 6ngdérulmesini saglayan
ekonomik karmasiklk, cok cesitli karmasik (yuksek verimli) Griinleri Gretme ve ihra¢ etme
kapasitesinin yuksekligini ifade eder. Giney Amerika ve Gliney Dogu Asya ulkelerindeki ekonomik
karmasiklik endeksi degerlerinin gelisimine dair bir karsilastiriima, bu bdlgelerin ekonomilerini
donudstirmek icin dinamik yeteneklerin gelistirilmesi agisindan ¢ok buyuk sonuglar doguracak iki
farkh strateji sectigini ortaya koymaktadir. GUiney Amerika ulkelerindeki ekonomik karmasiklik
endeksi, 1990'li yillarda degisen makroekonomik kosullar ve kiresel deder zincirlerine &zel

22 15C0O-08 beceri siniflandirmasina gore tek haneli duzeyde (ILOSTAT).

23 Ekonomik Karmasiklik Gozlemevinin internet sitesinde ekonomik karmasiklik kavrami ve ekonomik karmasiklik endeksinin
metodolojisi ve formuli hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.
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entegrasyon kaliplari nedeniyle imalat sanayisinden maden ¢ikarma sanayisine yapisal gegisle
birlikte ortaya ¢ikan sanayisizlesme ve ihracatta temel mallara dénusdn bir sonucu olarak azalmistir.
Bu arada, 6zellikle kuresel Gretimin Cin'e dogru kaymasi nedeniyle dogal kaynaklara yonelik kiresel
talebin hizli artisi, Latin Amerika'yl emtia tedarikgileri konumuna disdrmustur. Latin Amerika'da
Uretimdeki dUsusle birlikte ilgili egitim ve mesleki egitim yapilari dagilmistir. Veriler, 6rnegin yuksek
o6grenime erisimde son derece esitsiz firsatlar oldugunu gostermektedir; bu durum 6zellikle kirsal
kesimdeki ve yerli 6grenciler ile Afrika kokenli 6grenciler ve bu bdlgelerdeki 6grenme firsatlari ve
sonuglari Gzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir (UNESCO, UNICEF ve ECLAC 2022) .

Buna karsilik Giiney Dogu Asya ulkeleri, Cin'in artan ara urdn talebine yanit olarak imalat ara
Urunleriyle kiresel deger zincirlerine entegre olmustur. Glineydogu Asya Ulkelerindeki ortasi guglu
egitim durumu yapisi, bu tir faaliyetlere girme yeteneklerini saglamis ve bu endustrilerdeki is glcd,
beceri aginin ve dolayisiyla bélgenin yeteneklerinin zenginlesmesine katkida bulunmasi beklenen
yeni teknik beceriler edinmistir.

Farkl yapisal degisim oruntulerinin bir sonucu olarak Giney Amerika ve Giney Dogu Asya'da
gelisen yeteneklerin farkliligi, sicrama icin ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanmaya "hazir olma"
durumlarina yansimaktadir. Firsatlar, mevcut tekno-ekonomik paradigmadaki, piyasa talebindeki
veya huktimet dizenlemeleri ve politikalarindaki degisikliklerden ortaya ¢ikabilir (Lee ve Malerba
2017). Dogru yeteneklere sahip Ulkeler, yeni bir teknolojiye veya sektbére sicramaya yonelik bu
firsatlardan yararlanabilir, Glkelerin birbirlerini yakalamasina ve Ulkeler arasinda teknoloji ve pazar
liderliginde degisimi mimkun kilabilir (Perez ve dig. 1988).

Elektronik trtnlere (akilli telefonlar, bilgisayarlar ve robotlar) yonelik kuresel talebin 1990'li yillardan
bu yana hizla artmasi, orta gelirli Ulkeler icin firsatlar dogurmaktadir. Ancak Giney Dogu Asya bu
pazar payinin buyuk bir kismini ¢ekerken, Guney Amerika 6nemli bir elektronik endustrisi
gelistirememistir. Bu, ilk olarak, yeteneklerin cesitlendirme seceneklerini sekillendirdigi ve buna
karsilik yeni endustrilerin beceri agini ve yetenekleri gelistirmek icin 6grenme firsatlari sagladig,
giderek daha karmasik hale gelen déngusel ve kiimdlatif bir sireci gdéstermektedir. ikincisi, her ne
kadar bir toplumun dinamik yetenekleri yapisal dontsim seceneklerini belirlese de, Ulkelerin
secimleri vardir ve tesvik yapilari, degerler ve tercihler gibi faktérlerden etkilenirler. Uglincisu,
yetenekler ayni zamanda ulkelerin krizler karsisinda yikilmadan hizli bir sekilde toparlanmalarini
saglayacak dayanikliigini da belirler. Ornegin Giineydogu Asya ve Cin son soklara karsi dayaniklilik
goOstermistir.

0 Sekil 2.6. Giney Amerika ve Giiney Dogu Asya'da ekonomik karmasikligin geligimi
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Bu farkli dénusturicu degisim oruntuleri, bu iki bélgedeki verimlilik ve istihdam trendlerine de
yansimaktadir. Sekil 2.7. verimlilik artisinin (saat basina tretim cinsinden tanimlanir) Guney Dogu
Asya'nin tamaminda Guney Amerika ile karsilastirildiginda olduk¢a yuksek oldugunu, istihdam
artisinin da Guney Dodu Asya'da biraz daha yiksek oldugunu gostermektedir. Gineydodu Asya'nin
Guney Amerika'ya kiyasla performansi, hem kapsamli (daha fazla istihdam yoluyla) hem de yogun
(cahsilan saat basina daha yiksek Gretim yoluyla) marjlar nedeniyle daha gugluydi.?

0 Sekil 2.7. Verimlilik ve istihdamdaki degisim, Gineydogu Asya ve Gliiney Amerika, 2005-
2019
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Not: Veriler endeks rakamlariyla (2005=100) ile sunulmustur. Burada verimlilik, her bolgedeki saat basina Uretim olarak
tanimlanir ve saat basina agirlikli ortalama Uretim olarak hesaplanir; agirliklar, her bélgenin tlkede yillik toplam calisilan saat
icindeki payina gore verilir. Yillik toplam istihdam, tlkelerdeki her bélgenin istihdaminin basit toplamidir.

Kaynak: ILOSTAT.

24 Kisa bir bélgesel analiz de iceren, verimlilik artisindaki durgunluga iliskin derinlemesine bir tartisma icin WESO Trendleri

(2023c), bélim 3'e bakin.
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2.1.2. Yiiksek performansli bir donisum sureci

DonustUrica degisimin yapisal boyutu verimliligi, islerin niceligini ve niteligini, istihdamin dizeyi ve
oruntulerini etkilerken, stire¢ boyutu dikkatleri zaman iginde uygulamaya kaydirir.

SKA 8 bakimindan onemi

SKA 8'e iliskin donusturucl suregler karmasiktir. Pek ¢cok paydas isin icinde yer alir ve hepsi farkh
gorevler gerceklestirir. Isletmelerin, arastirma enstitilerinin, hiukimetlerin, isveren érgiitlerinin,
sendikalarin ve sosyal topluluklarin farkl faaliyetlerinin siralanmasi, koordine edilmesi, uyumlu hale
getirilmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Buradaki zorluk, ekonomilerde ve toplumlarda yuksek
performansli dénusum suregleri ve verimli dénguler olusturarak bir sistemdeki ilerlemenin
digerinde olumlu geri bildirim ve degisikliklere neden olmasini saglamaktir (ILO 2019).

Ayrica, SKA 8'de ilerleme kaydetmenin aciliyeti g6z 6nune alindidinda, teknolojik degisim ve
inovasyon surecini hizlandirmak ve "artan getiriler, sinerjiler, inovasyon ve hizli cesitlendirme yoluyla
verimlilik patlamalarn™ yaratmak esastir (Cimoli, Dosi ve Stiglitz 2009; Perez 2010). Bu nedenle 2030
GUndemi, istihdam ve insana yakisir isler yaratirken ekonomik buyimeyi cevresel zararlardan
ayristirmak icin bilim, teknoloji ve inovasyondan yararlanmayi desteklemek ve diinyada var olan
devasa bilgi birikiminden faydalanmak icin Teknoloji Kolaylastirma Mekanizmasini olusturmustur.
Bu, iklimi, biyolojik cesitliligi ve okyanuslari korumaya ydnelik ¢evre dostu veya yesil teknolojilere ve
faaliyetlere yatinm yapilmasini gerektirir (Mazzucato ve Perez 2022; Lema, Fu ve Rabellotti 2021). Bu
tlr yeni ortaya cikan yesil ve mavi tekno-ekonomik paradigmalar esas olarak gelismis Ulkelerle ilgili
olarak tartisilirken, gelismekte olan Utlkelerin gelismis ekonomilerin izledigi yollardan farkh yeni
yollara girmeleri icin firsat pencereleri acabilirler. Bu yeni yollar, farkli inovasyon ve kalkinma
yonelimlerini icerir ve gelismekte olan ulkelere bu yeni yesil endlstrilerde sicrama yapma ve
teknolojik liderlik gelistirme firsatlari sunar (Lema, Fu ve Rabellotti 2021).

Yeni bilgi ve teknolojiler SKA 8'e yonelik ¢ézimler saglayabilirken, tum paydaslarin birbirlerine
glvenmesi, bilgi paylasiminda bulunmasi, is birligi yapmasi ve teknolojileri uygulamaya istekli olmasi
da esastir. Cogu durumda kullanicilar, veri ve bilgilerin gecerliligini dogrulayamadiklari veya
teknoloji ve Urtnlerin &zelliklerini dogrulayamadiklar icin tereddiit yasarlar. Ornegin tiketiciler
meyvelerin organik olarak Uretilip Uretilmedigini (bu basit bir inceleme degil kimyasal analiz
gerektirir), yeni mRNA asi teknolojisinin gtivenli olup olmadigini, ilgili bilim bulgularinin gecerli olup
olmadigini veya arastirma ortaklarinin dirist olup olmadigini dogrulayamazlar. Yonetim ve
hakimetler tarafindan uygulanan en son yapay zeka tabanh algoritmalara ve ChatGPT gibi blyuk dil
modellerine, bu algoritmalara yonelik ényargilar, blyik belirsizlik, zayif seffaflik nedeniyle given
eksikligi s6z konusudur. Ustelik bu teknolojilerin yalnizca isleri yok etmekle kalmayip, ayni zamanda
insana yakisir is kavramina zarar verdigi ve mevcut esitsizlikleri daha da koétulestirdigine dair
endiseler vardir. Cogu insan enformasyonun, goéruntulerin, videolarin ve bilgilerin gecerliligini
dogrulama araglarindan yoksun oldugundan, gercek ile yalan arasindaki ¢izgilerin bulaniklasmasi,
bu teknolojilerin insan onuru, insan ve is¢i haklari ile SKA 8'in insana yakisir is ve sosyal hedeflerine
ulasiimasi Uzerindeki olumsuz etkisi konusunda artan endiselere yol agmaktadir.

Son olarak, SKA 8'i desteklemeye yonelik donUstlruci surecleri tesvik etmeye yonelik politika ve
onlemlere bazi sosyal topluluklar ve siyasi gruplar tarafindan karsi ¢ikilabilir; bu da genis sosyal ve
siyasi bagliligin saglanmasi ihtiyacini 6ne ¢ikarmaktadir. Teknolojik degisimin ve yeniliklerin yararlari
ve zararlari cogu zaman adil bir sekilde dagitilmaz, politika dnlemleri tasarlama prosedurleri mesru
gorilmeyebilir ve degisime direng yaratabilecek istenmeyen olumsuz yan etkiler ortaya cikabilir.
Ampirik calismalar, katilimai ilkelerin izlendigi kural koyma sureglerinin yuksek dizeyde mesruiyet
kazandigini ve bunun, surecin dagilimsal sonuglarindan bile daha 6nemli oldugunu ortaya
koymaktadir. Baska bir deyisle, gu¢li bir mesruiyet ve adalet algisi yaratmak, dénusturici sireglere
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yonelik siyasi destegin temelidir (Werner ve Marien 2022).

Yiiksek performansli suireclere yonelik yetenekler: Kurumlar ve
rutinler

Yiksek performans icin teknolojik degisim, yenilik ve cesitlendirme sireclerini yonetmek, farkli
ekipler ve topluluklar diizeyinde kolektif yetenekler gerektirir. Orgiitsel dizeyde, isletmelerin,
hakimetlerin veya birliklerin yenilik faaliyetlerindeki ve teknolojik degdisimdeki performansi, bir
grubun amaglanan sonuglar igin degisim streglerini yonetip kontrol edebilecegine (Bandura 2000)
ve “...amacli biling ve disiinmeye dayali ve yaratici eylem yoluyla ¢evrelerini anlamlandirabilecegine”
(Sunstein 2017) dair kolektif inanci olarak tanimlanan kolektif eylemlilikleri tarafindan sekillendirilir.
Kolektif eylemlilik, is birligine dayali calismayi tesvik eder, motivasyon saglar ve "cesitli sosyal
sistemlerde grup isleyisinin ve performansin kalitesindeki farkhhgin énemli bir kismini olusturur"
(Sunstein 2017). Uyeleri daha zorlu hedeflerin pesinden kosmaya, bu hedeflere ulasmak icin daha
fazla caba harcamaya ve zor durumlarda direncgli olmaya tesvik eder.

Ayrica, teknolojik, 6érgutsel veya yonetimsel prosedurler ve rutinler, yiksek performansh suregleri
mumkun kilar (Nelson ve Winter 1982; Dosi 1982). Yiksek performansl suregler, gesitli gorevleri
yetkin bir sekilde yerine getirme yeteneklerini binyelerinde barindirirlar. Bu nedenle isletmelerin
yeni teknolojileri kesfetmeye ve ticari olarak uygulanabilir yenilikleri aramaya yénelik prosedtirler
gelistirmesi gerekir. Yeni teknolojik yollari sorumlu bir sekilde se¢gmek, mevcut yaklasimlardan
kopmak, yeni fikirler gelistirmek ve uUretimi farkl sekillerde organize etmek icin eylemlilik
gelistirmeye ihtiya¢c duyarlar. Ancak ayni zamanda risk almalari ve degisime karsi direncin
Ustesinden gelmeleri de gerekir. Ekonomik cografya, yliksek performansl bdlgeye 6zgu yapisal
doéndsum ve endustriyel gelisme sureglerini agiklamada girisimci eylemlili§in roltine dair kanitlar
saglar (Grillitsch ve dig. 2022).

Toplumlar dizeyinde sirecleri yénetmeye yonelik dinamik yetenekler kurumlarda bulunur. Ana
akim iktisat, kurumlarin yalnizca piyasayl genisletici rolind tartisirken, yeni kurumsal iktisat,
kurumlarin zaman ve mekan icindeki ekonomik performans farklliklarini agiklayabildigini ileri strer.
Kurumlar “oyunun kurallari” olarak tanimlanir (North 1990) ve belirsizligi azaltarak, gven iliskileri, is
birligi ve tesvikler yaratarak ekonomilerin performansini belirlerler (Veblen 1898).2> Segimleri ve
birey ve kuruluslarin davranislarini yénlendirir ve kisitlarlar. Ancak isletme duzeyindeki rutinlere
benzer sekilde toplumlar, 6z yeterlik duygusuna dayal olarak kolektif eylemlilik gelistirirler ve
“oyunun kurallarini” etkili bir sekilde uygulamayi 6grenerek kolektif prosedurler gelistirmelidirler.

Son arastirmalarda ekonomik ve politik kurumlar incelenerek toplumun her kesimine hizmet eden
kapsayici kurumlarin son derece yenilik¢i faaliyetlerle iliskili oldugu, yenilik¢i girisimciligi daha
yuksek duzeydeki ekonomik agidan karmasik faaliyetlere yonlendirdigi tespit edilmektedir. Bunun
tersine, yalnizca bir Glkenin seckinlerine fayda saglayan somurict kurumlar yenilikgi davranislari
sinirlandirmaktadir (Acemoglu ve Robinson 2012; Vu 2022). Sosyal acidan kapsayici kurumlar ayni
zamanda bu raporun 1. béliminde ve SKA 8'e iliskin 2019 ILO raporunda ele alinan SKA 8'in
ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflerinde gézlemlenen basari éruntilerini de agiklamaktadir. Sekil
2.8 cogu ulke icin ekonomik ve sosyal hedefler arasinda nispeten dengeli basarilari gosterirken, tim
Ulkelerdeki veriler sosyal ve ekonomik hedeflere ulasma ile ¢evresel hedeflere ulasma arasinda
herhangi bir korelasyon géstermemektedir. Ekonomik ve sosyal ilerlemedeki nispeten dengeli
ilerleme, buyUme teorilerinin 6nerdigi gibi bir "asagiya dogru damlama" sireciyle saglanmaz; uzun

2 Veblen, Adam Smith'in (1776) 6zerk bireylerin ekonomik ilerlemeyi yénlendirdigi fikrini reddeder ve "bir sosyal grubun

ekonomik yasam tarihinin" aliskanliklarin, normlarin ve kurumlarin evrildigi ve bu kurumlar tarafindan grubun ekonomik karar ve
eylemlerinin sekillendirildigi kimdulatif bir uyum ve degisim siireci oldugunu savunur: “Tum iktisadi deg@isimler, iktisadi
topluluktaki ve toplumun maddi seyleri hesaba katma yéntemlerindeki bir degisimlerdir. Degisim her zaman son care olarak
dusunce aliskanliklarindaki bir degisimdir” (Veblen 1898).
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bir toplumsal 6grenme tarihinin ve bilginin deneyimden damitilmasinin ve dolayisiyla toplumlarin
deger verdigi “kurallari” koruyan kurumlarin ingasinin sonucudur (Hayek 1945).

0 Sekil 2.8: SKA 8'in boyutlarinin gerceklestirilmesinde ortalama puanlar arasindaki iliskiler
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Zamanla bircok Ulkede ekonomik ve sosyal kalkinma arasindaki uyumu saglayacak yeni kurallar
olarak sosyal diyalog, sosyal koruma, is saglig: ve guvenligi, yeniden dagitim kurumlari ve asgari
Gcret kanunlar kabul edildi. ILO 1919'da Uye Devletler icin uluslararasi calisma standartlari
gelistirme goreviyle kuruldugunda, ulusal is guict piyasasi kurumlari olarak toplu pazarlik ve sosyal
diyalog, hukimetlerin ve isverenlerin yani sira iscilere de séz hakki verdi. Bu araglar, is yerindeki
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teknolojilerdeki degisimi yonetmek ve insana yakisir is saglamak amaciyla teknolojilerin istihdam ve
is kalitesi Uzerindeki olumsuz etkisini ele almak acisindan kritik éneme sahiptir. ILO uyeleri,
uluslararasi calisma standartlarini onaylayip benimseyerek, SKA 8'in hem ekonomik hem de sosyal
hedeflerinde ilerlemeye ve dolayisiyla sosyal adalete yol acacak yuksek performansl teknolojik ve
ekonomik degisim sureglerini uygulamaya yonelik kolektif yetenekler gelistirmektedir. Toplumlarin
insanhgin yasam destek sisteminin hizla bozulmasindan ders almasiyla birlikte doganin
korunmasina ve ¢evre butinligune verilen énemin son zamanlarda siyasi giindeme kaymasi g6z
onudne alindiginda, ekonomik ve sosyal hedefler ile cevresel hedefler arasindaki gug¢li dengesizlik,
cogu Ulkede kurumlarin eksikligi ile agiklanmaktadir. Gunimuzde toplumlarin, yirminci ve yirmi
birinci yuzyildaki cevresel krizi ele almak, etkilerini hafifletmek ve kritik esiklerin 6tesine ge¢menin
bilinmeyen ama zararli sonuclarindan kaginmak icin gerekli sureglere katilmalari gerekmektedir.

Yeni teknolojiler catallanma firsatlari actiginda, piyasa kurumlari yerine kamu kurumlarinin
teknolojik degisimi ydnlendirmesi ve kuruluslari saglam yollar segme konusunda desteklemesi
onemlidir. Piyasalar bu tir secenekler sunmaz. Aksine, piyasalar degisimin yonani (yani verimliligi
artirma ve emek tasarrufu) 6nceden belirler. Teknolojik degisim, c¢ikarlarin 6tesinde niyetlerle
(tesvikler) kurumlar tarafindan yoénlendirilmelidir ve bu kurumlarin kamu kurumlari olmasi
gerekmektedir (Dosi 1982). Bu kurumlar, paydaslarin sorumlu se¢imler yapmalarina, bilim
adamlarinin sorumlu bulussal arama yoéntemlerini uygulamalarina ve inovasyonlari yeniden
sekillendiren girisimcilerin SKA 8 de dahil olmak Uzere SKA’lari desteklemesine yardimci olur
(Acemoglu ve Johnson 2023). Guven, seffaflik ve kapsayicilik olusturmaya odaklanarak farkli
paydaslar arasindaki is birligini kolaylastirirlar.26

2.1.3. Donusturicu degisimin ortak amaci

Doénustlrict degisimin Gglnch boyutu olarak, toplumda ortak bir degisim amaci Uzerinde fikir
birligine varilmasi son derece énemlidir. Bu amacin halk tarafindan agikca bildirilmesi ve anlasiimasi
gerekir.

SKA 8 bakimindan onemi

SKA 8'e ulasmak i¢in herkese uygun tek bir yaklasim yoktur. Her toplumun ve sosyal toplulugun,
sinirli kaynaklari da dikkate alarak, ulasacagi hedeflere yonelik 6ncelikleri belirlemesi ve bu basariya
giden yola iliskin se¢cimler yapmasi gerekir. Toplumlardaki farkli gruplarin farkl istekleri olabilir ve
dolayisiyla farkli degisim amaclarina ve ortak amaca yonelik farkh yollara, politikalara ve stratejilere
oncelik verebilirler. Boyle bir fikir birliginin olusturulmasi, farkli ekonomik aktérler ve paydaslar
arasindaki is birligini kolaylastirir ve tutarllik icin ekonomik faaliyetlerin uyumlulastiriimasini ve
koordinasyonunu kolaylastirir. Paydaslari ortak hedefler dogrultusunda calismaya ve yikici degisimle
iliskili riskleri ve belirsizlikleri kabul etmeye motive eder, glven yaratir ve ortak vizyon dahilinde
degerlerin cesitliligine yonelik hosgoriyl destekler (van Dijk, de Kwaadsteniet ve de Cremer, 2009).

Ulke diizeyinde tim paydaslarin séz sahibi oldugu katilimci bir stirece ihtiyag vardir. ILO, isletmeler,
Ulkeler ve bolgeler dizeyinde sosyal diyalogun cesitli bicimlerini desteklemektedir, ancak sivil
toplumun ve diger ilgili paydaslarin katiimi da fikir birliginin olusturulmasi agisindan dnemlidir.
Gelecek icin Cuma hareketi bunun belirgin bir 6rnegini sunar.

Karesellesmis, aglarla bagh bir dinyada ve bélgesel ve kiresel diizeyde hicbir tlkenin tek basina

26 Lall, hiikimetlerin, giderek daha karmasik hale gelen bir 6§renme sireci olarak degerlendirilebilecek endustrilerin gelisimini

ve rekabet giictinu artirmaya yoénelik yeteneklerin gelisimini destekleme yeteneklerini vurgulamistir (Lall 1992; Lall 2000). Myrdal,
yukari yonla kimdulatif bir streci ve “tim sosyal sistemin yukari dogru hareketini” baslatmak ve nifusun yasam standardini
yukseltip insanlara istihdam saglamak i¢in “yaygin devlet kontrollerinin” uygulanmasini 6nermektedir (Myrdal 1974).
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c6zemeyecedi bircok zorlukla karsi karsiya olan kiresel bir toplumda, SKA 8'in ekonomik, sosyal ve
cevresel hedeflerine ulasmak icin uluslararasi duzeyde kolektif eylemlere ve doénustirtcu
degisimlere ihtiyag vardir. Bunun icin uluslararasi duzeyde de ortak bir amag Uzerinde fikir birligine
varilmasi ve ileriye ydnelik ortak bir vizyonun olusturulmasi gerekmektedir. insan toplumlarinin
kiresel bir donusturict degisim sUrecini 6ngdérmesi ve bu slrecin ortak amacini tanimlayarak
Uzerinde fikir birligine varmasi gerekmektedir. 2030 GuUndemi bu degisim slrecinin
sekillendiriimesinde rehberlik saglamaktadir ve ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflerin
dengelenmesi ilkesinin yalnizca ulusal degil ayni zamanda kiresel dizeyde de uygulanmasi
gerekmektedir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Adil Gegisler icin Is ve Sosyal Koruma
Konusunda Kuresel Hizlandirici cagrisinda bulunan son girisimi ve ILO Genel Direktérinin Sosyal
Adalet icin Kuresel Koalisyon cagrisi, uluslararasi toplumun SKA 8'de ilerlemeyi hizlandirmak igin
kiresel dizeyde bu tir ortak amaglar Uzerinde fikir birligine varmaya yonelik dnemli ¢abalarini
temsil etmektedir.

Bu raporun 1. bélumundeki Sekil 1.1, kiresel duzeyde ekonomik, sosyal ve cevresel ilerleme
arasindaki derin dengesizlikleri ve dunya toplumlarinin SKA 8 hedeflerinde ilerleme kaydetme
konusundaki sinirli beklentilerini gdstermektedir. Ekonomik hedeflerde diinya genelinde ilerlemeler
kaydedilmis olsa da, sosyal ve cevresel ilerlemeye iliskin beklentiler pek i¢ agici degildir. Ayrica
yapilan analiz, bélgeler arasindaki dengesizlik értuntilerinde énemli farkliliklar géstermektedir; bu
da Kuresel Guney ile Kiresel Kuzey arasindaki ekonomik, sosyal ve cevresel basarilarin yeniden
dengelenmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu dengesizliklerin azaltiimasi ve kiresel dizeyde
dengeli bir sdrdurtlebilir kalkinma modelinin saglanmasi zorunludur. Yalnizca dénustiricu
degisime dair kiresel bir bakis agisi benimseyerek ve kiresel dizeyde dengeli ilerleme 6runtdleri
olusturarak kuresel duzeyde SKA 8'e ulasabiliriz.

Bu nedenle, ilerlemeyi dengeleme ilkesini uygulamak icin ortak bir amag ve kiresel bir pusula
belirlenmelidir. Bu pusula, kiresel iklim krizinden kaynaklanan buytk tehdidi hizla ¢ézmek ve
Kuresel Guney'de ekonomik ve sosyal kalkinmayi ydnlendirmek amaciyla, uluslararasi topluluga
kiresel duzeyde dengeli ilerleme icin sorumlu secimler yapma konusunda rehberlik etmelidir.

Bu pusulanin tim uluslar tarafindan kabul edilmesi gerektiginden, tim halklarin sosyal adalet ve
dogruluga yonelik i¢sel arzusuna iliskin genis ampirik kanitlari dikkate almaliyiz (Fehr ve Schmidt
1999). ILO Anayasasinin Baslangi¢ kisminda, sosyal adaletin evrensel baris, yani toplumlar ve uluslar
arasi baris icin merkezi rolt kabul edilerek pusula olarak sosyal adalet kavrami benimsenmistir. SKA
8'e iliskin 2019 ILO raporunda, kiresel dizeyde SKA 8'i ele alirken politika yapicilar i¢in pusula olarak
sosyal adalet vurgulanmaktadir. Orgiitin kurulusundan bu yana genis bir literatiirde, adalet, baris
ve kalkinma iliskisine dair kanitlar ortaya koyulmustur. SKA 8'e iliskin 2019 ILO raporunda sunlar
belirtiimektedir:

Sosyal adaletin, ekonomik, sosyal ve cevresel hedefleri dengelemek icin ve
insanhgin su anda karsi karsiya oldugu temel sorulari yanitlamaya
cahsirken politikalara ve secimlere rehberlik eden temel bir ilke olmasi
gerekir (ILO 2019a).

Tarihsel bir agidan bakildiginda, kuresel diizeyde politikalara ve eylemlere yol géstermek igin sosyal
adaletin pusula olarak uygulanmasi sarttir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, fakir ve zengin Ulkeler
arasindaki dengesizliklerin “yizlerce yil dncesine dayanan ancak bugiin hala devam eden kiiresel
adaletsizliklerin” (egik yazi yazara aittir) sonucu oldugunu belirtmektedir (Birlesmis Milletler 2023).
Ayrica, sosyal adalet ilkesi tim gelecek nesilleri ilgilendirmektedir ve dolayisiyla surdarudlebilirlik
kavraminin 6ztunde yer almaktadir; zira bu ilke, "buglnin ihtiyaclarinin, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilme kabiliyetinden 6din vermeden" karsilanmasini gerektirir (Birlesmis
Milletler 1987, 24).
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Ortak bir amacg uzerinde fikir birligi olusturma yetenekleri:
Kualtir ve deger sistemleri

Degisim icin ortak bir amag olusturmak ve iletmek ve gelecege yonelik olarak fikir birligine varmak
onemli yetenekler gerektirir. Bu yetenekler belirli kulturlerde ve kolektif kurumlarin deger
sistemlerinde somutlasir ve sosyal gruplarin Uyeleri arasindaki ortak beklentilere, tutumlara,
tercihlere ve isteklere ve insanlarin "iyi bir yasam" olarak nitelendirdikleri seylere yansir. A. Sen
tarafindan gelistirilen insan yetenegi kavrami, insanlarin benzer seylere deger vermek icin nedenleri
oldugunu savunan kolektif yetenekler kavramiyla genisletilmistir. insanlar birlikte hareket ederek
veya bir sosyal aga Uye olarak degerlerini, isteklerini ve tercihlerini yeniden sekillendirebilir ve
kolektif olarak deger verdikleri hayatlara ulasmak icin araclar gelistirebilirler (Ibrahim (2006:404). Bu
anlamda, toplumlar farkli kadltdrler gelistirdikce, degisimin farkli amaclarina farkli degerler
atfederler; bunlardan bazilari, SKA 8'de dengeli ilerlemenin saglanmasina digerlerine gére daha
fazla yardimai olur. Ornegin, toplumlar belirli ekonomik faaliyetlere farkli derecelerde prestij atfeder;
bu, "kolektif bir degerlemeler butintne" baghdir, ekonomik faaliyetlerin siralamasina yansir ve
inovasyonlarin ve teknolojik degisimin niteligi ve hizi Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir (Mokyr
2016).

Kilit calisanlarin (toplumlarin isleyisi icin hayati 6nem taslyan) calisma kosullarini arastiran yakin
tarihli bir ILO raporunda (2023), kamu hizmeti, egitim ve saglhk alanindaki islerin cogunun dusuk
prestije sahip olarak tanimlandigi ve bunun da iscilerin disuk degderleme ve statlstine, dusuk
Ucretlere ve genellikle k6t calisma kosullarina yansidigini, tim bunlarin insanlarin bu tir islere
girme kararlarini 6nemli dlcide etkiledigini ortaya koymustur. Bir toplumun kultirt genellikle
kadinlar, dini gruplar ve etnik topluluklar gibi belirli gruplarin toplumdaki roline iliskin degerleri ve
beklentileri sekillendirir. Bu, 6rnedin ¢ogunlukla kadinlar veya azinliklar tarafindan Ustlenilen
mesleklerin de disuk degerli sayilacagi anlamina gelir. Bu nedenle, mesleklere, isin niteligine veya
calisanlarin statlstine dayal prestijleri icin degil, topluma katkilari icin deger veren kulturlerin
desteklenmesi gerekmektedir.

Insanin dogaya ve topluma gére konumuna iliskin olarak da kltarler arasinda farkh diinya gérusleri
bulunmaktadir ve bu farkli anlayislarin toplumlarin ahlaki ve politik pusulasina, politikalarina ve
kurumlarina yansimasi gerekir. Ornegin, farkli bélgelerdeki cesitli kiltirlerde ve Ubuntu (Xhosa
dilinde "ortak insanlik" anlamina gelen sézciik), Eco-swaraj ("6z yonetim" anlamina gelen Hintge
sbzclik) ve Sumak kawsay (Quechua dilinde "uyum icinde yasamak" anlamina gelen s6zcik) gibi
orijinal Milletler ve halklarda toplulukguluk yaygindir. Toplulukguluk, insanlarin sosyal oldugunu ve
parcasi olduklari birden fazla topluluk tarafindan sekillendirildigini kabul eder. Karsiliklilik,
dayanisma, tamamlayicilik, esitlik ve 6z yonetime dayanan 6zel bir ekonomik model ve yasam
sistemidir. Tktisadi ve sosyo-politik organizasyon icin mulkiyet rejimleri ve kolektif sistemler énerir
(UNRISD 2022).

Dunyada cesitli bolgelerde sosyal ve dayanisma ekonomisi hareketine olan ilgi, alternatif ekonomi ve
yasam modellerine verilen dederleri yansitmaktadir (UNTFSSE 2019). Toplum ve dayanisma
ekonomisi, kiresel is birligi hareketiyle, kirsal alanlardaki geleneksel dayanisma ve karsilklilik
bicimleriyle ve gelismekte olan tlkelerdeki kentsel kayit disi ekonomiyle kendini gdstermektedir
(Schwettmann 2021). Gelismis Ulkelerde de artan ilgi, deger sistemleri ve yasam tarzindaki
degisiklikleri yansitiyor olabilir.

SKA 8 buyumeye, verimlilige ve teknolojiye odaklanirken, kdlturlerin cesitliligi ve insanlarin dogaya
verdigi deger ve baskalariyla olan iliskileri, ddnusturtct degisimin amaclari konusunda farkl gorus
ve anlayislarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Cok kaltirlt toplumlarda ileriye yonelik fikir birligine
varmak, bazi topluluklari kendi deger sistemlerini uyarlamaya ve bir 6grenme kulturi ve etnik
gruplar arasi fikir birligi gelistirmeye zorlayabilir; bunun desteklenmesi politikacilar icin dnemli bir
gorevdir. Easterly'e (2002) gore, Kiresel Guney'de bulunan pek ¢ok Ulkedeki etnik bolinmeler
kalkinmanin 6ndndeki 6nemli engeller olarak tespit edilmistir. Easterly soyle demektedir:

35



36

0 DOnUstlrict degisim ve SKA 8: Kolektif yeteneklerin ve toplumsal 6grenmenin kritik rolt

“...siyasetciler etnik bélinmeleri blyUmeye zarar verecek sekilde kullaniyorlar. Bodlmek ve fethetmek
veya etnik gruplar arasi fikir birligini tesvik etmek hala bireysel politikacilarin tercihine kalmis bir
sey.”

Bircogu yalnizca toplumlarin kolektif eylemleriyle asilabilecek ¢ok sayida kuresel krizin 1s1§inda,
ulusal ve kuresel diizeyde donustirtct degisimin amaci konusunda fikir birligine varmak buyuk bir
zorluk olmaya devam etmektedir. Insan toplumlari arasindaki kaltir ve deger sistemlerinin ¢esitliligi
g6z onune alindiginda, sosyal adaletin farkli duzeylerde deger yargilari, politikalar ve stratejilere
iliskin bir pusula gérevi gérmesi gerekmektedir. Birlesmis Milletler ve ILO'nun yukarida bahsedilen
Kiresel Hizlandirici ve Kuresel Sosyal Adalet Koalisyonuna iliskin son girisimleri bu hedefe yonelik
olarak calismaktadir.

Sonug olarak, bu bélimde donustirictu degisime yoénelik dinamik yeteneklerin incelemesiyle,
toplumun SKA 8'deki ilerleme icin donUstirtci degisimin U¢ boyutunu sekillendirmedeki kilit rold
gosterilmistir. Bunlar, yapisal degisimi yonetme yetenekleri, yuksek performansli surecler ve
dénusturicu degisimin ortak amacidir.

[ 2.2. Kolektif yeteneklerin gelisimi:
Epistemik bir yaklasim

Bu bolumin ilk kisminda, donustiricl degisim icin secenekler yaratmada yeteneklerin farkh niteligi
ve islevleri agiklanirken, bu kisimda bu yeteneklerin nasil gelistigini aciklanmaktadir. Bu argiiman,
yeteneklerin bir toplumun bilgi tabanindan kaynaklandigini ve sosyal gruplarin kolektif
seviyelerindeki farkh bilgi ve inan¢ kiimelerinin dinamik yeteneklerin yapi taslari oldugunu ortaya
koymaktadir. Bir toplumun bilgi tabaninin dinamik yeteneklere dénusturtlmesini saglayan bazi
ilkeleri aciklamak icin bilgi teorilerinden, evrimsel ekonomilerden ve ampirik argiimanlardan elde
edilen anlayislari uygular. Bu nedenle, dinamik yeteneklerin niteligine iliskin daha derin bir anlayis
kazanmak igin bir toplumun bilgi tabanini analiz etmemiz gerekir.

2.2.1. Dinamik yeteneklerin yapi taslar

Bir toplumun (veya yerel topluluklarin veya sosyal gruplarin) bilgi tabanlari, her biri farkli 6zelliklere
sahip olan ve farkli kaynaklardan saglanan farkl bilgi ve inan¢ kiimelerinden olusur ve bu nedenle
heterojendir. Her bireyin deneyimleri ve bireysel olarak edindigi bilgiler toplumun bilgi tabanina
katkida bulunurken, kolektif diizeydeki yeteneklerin analizi, odagi sosyal duzeyde paylasilan bilgi ve
inan¢ yapilarina kaydirir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bir Ulkenin ekonomisini dénustirmesini
saglayan dinamik yetenekler bireysel becerilerde degil, kolektif dizeyde var olabilir. Asagidaki
paragraflarda, sekil 2.9'da gosterildigi gibi, yeteneklerin ana yapi taslari olarak ug farkh bilgi ve inang
yapisi sunulmaktadir.
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0 Sekil 2.9: Toplumsal 6grenme yoluyla kolektif yeteneklerin
olusturulmasi: Epistemik sistemlerin gelisimi
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flk olarak “faydali bilgi”, insanlarin kaynaklari mal ve hizmetlere dénustiirmesini saglayan teori ve
nedensel anlayislar bitini olarak tanimlanmaktadir (Kuznets 1965). "Onermesel bilgi", dogal diinya
hakkindaki teoriler ve ilkelerle ve teknolojiyle ilgiliyken, "kuralc bilgi", insanin maddi ihtiyaglari icin
dogal cevreyi manipule etme eylemlerini yonlendiren teknigi, kurallari ve gercek talimatlari ifade

37



38

0 DOnUstlrict degisim ve SKA 8: Kolektif yeteneklerin ve toplumsal 6grenmenin kritik rolt

eder (Mokyr 2002 ve 2016). Yararh bilgi, bir toplum tarafindan paylasilan teknolojik ve teknik bilginin
niteligini ve dolayisiyla is gucindeki mesleklerin niteligini, yogunlugunu ve karmasikhgini
sekillendirir. Mesleki yapi, ekonomideki yapisal degisimi sekillendiren yeteneklerin tasiyicisi olarak
ele alinmaktadir. Yararl bilgiler bilimsel metodolojilerle gelistirilebilir; ancak yerli, geleneksel ve yerel
bilgiler gibi pek ¢ok yararli bilgi 6nceki nesillerin deneyimlerine dayanmaktadir.

fkincisi, “prosedirel bilgi” toplumlarin  dénistirici  sirecleri  hayata gecirmesini  ve
gergeklestirmesini saglayan seydir. Toplumlarin farkli kuruluslardaki goérevleri siralamak ve koordine
etmek icin takip ettigi bir algoritma olarak gorulebilir. Prosedurel bilgi, kurumlarin ve kurumsal
rutinlerin 6nemli yapi taslarini olusturur ve kurallara (mikemmellik standartlarini karsilamak igin
islerin nasil yapilmasi gerektigi) ve bu kurallari hinerli bir sekilde uygulama yetkinligine béltnebilir.
Bu, Ulkelerin ayni kurallara (kanunlar ve dizenlemeler) uymasina ragmen, bu kurallarin
uygulanmasinda ve kurumlarin performansinda énemli farkliliklar olabilecedi anlamina gelmektedir.

Uclinctisi, inang sistemleri, dogrulugu veya yanhshdi kanitlanamayan ancak danya gérisleri
saglayan bilgilerle ilgilidir. Felsefeler etik, varolus, dustinceler, zaman, anlam veya degerler, neyin
gergek, iyi ve dogru oldugunu ve ahlaki agidan neyin dogru veya yanlis oldugunu nasil bilecegimiz
hakkinda bir disinme ydntemi saglar. Siyasi, sosyal veya ekonomik ideolojiler, bireylerin yénetisime
iliskin goruslerini ve ilerleme ve degisimin anlami hakkindaki distincelerini sekillendirir. Dini inanglar
tutum ve degerleri sekillendiren ilkeler, 6gretiler veya doktrinler saglar. Tum bu farkh inang
sistemleri, bir sosyal toplulugun kultur ve deger sistemleri icin yapi taslari saglar. Toplumlarin ortak
bir amag Uzerinde fikir birligi olusturmasi icin bir dayanak saglarlar. Bireyler degerleri ve kulturu bir
sosyallesme ve degerlerin “i¢sellestirilmesi” strecinde kazanirlar (Boyd ve Richerson 1985).

Sosyal olarak paylasilan bu g farkl bilgi ve inang yapisi, bir ulusun bilgi tabaninin ana unsurlarini
olusturur. Gelismis dinamik yetenekler icin bu yapilarin beslenmeleri, biriktiriimeleri,
zenginlestiriimeleri ve donusturilmeleri gerekir. Farkh oOzelliklere sahip olduklarindan, farkh
derecelerde ¢aba ve koordinasyon gerektiren farkli 6grenme tirleri ve surecleri yoluyla edinilirler.
Yararli mesleki ve teknolojik bilgi gibi acik bilgi bigimleri kolayca ifade edilebilir ve kodlanabilir ve
dolayisiyla 6gretilebilir ve paylasilabilir. Buna karsilik, sosyal normlari veya kurumlari destekleyen
kurallar gibi zimni bilgi bicimleri prensipte ifade edilebilse de, bu kurallarla sosyallesen ve bunlari
icsellestiren insanlar bunlarin farkinda olmayabilirler. Son olarak, bilginin 6rtik bicimleri ifade
edilemez. Bu, mukemmellik standartlarini karsilamay! hedeflerken yalnizca deneyim, uygulama ve
gozlemsel 6grenme yoluyla elde edilebilecek prosedurel bilgiyi ifade eder. (Polanyi 1966; Nelson ve
Winter 1982).

2.2.2. Bilgi tabani ve yeteneklerin tamamlayiciligi ve
birbirine baghhg:

Bir toplumun bilgi tabaninin farkh bilesenleri birbirlerinden ayri olarak degil, birbirleriyle etkilesim
halinde mevcuttur ve birbirlerini tamamlarlar. Bu, farkli Glkelerde ve cesitli bilgi alanlari icin teknoloji
transferine iliskin bir¢ok ornek olay incelemesinde goézlemlenmistir. Bir toplumun inanglari,
tutumlari ve degerleri teknolojik degisimin yonunu etkiler ve bu kiltirel unsurlar yeni teknolojilerin
ozelliklerine ve niteliklerine yansir. Bu nedenle, aralarinda 6nemli bir kultirel mesafe bulunan
Ulkeler arasinda teknoloji transferini gerceklestirmek zor olabilir ¢ciinku transfer edilen yararh bilgi
unsurlari, alici tlkenin inang ve degerleri ile uyumlu olmayabilir. Ornegin bireysel sorumlulugu ve
basarlyi 6n planda tutan toplumlarda gelistirilen teknolojiler, dolayl olarak insanlarin bu tir
davranislar sergiledigini varsaydigi icin bu degerleri yansitmaktadir. Bu tur teknolojilerin, bireyler
yerine gruba guglu bir baghligi savunan ve bitunun yararina bireysel basaridan daha fazla deger
veren kulturlere aktarilmasi uygun olmayabilir veya 6nemli ayarlamalar gerektirebilir (Wicklein
1998). Bu, yoneticilerin "yeni bir teknolojinin benimsenmesinde oynayacagi rolu kesfetmek igin kendi
kurumlarinin kltartin analiz etmelerini" gerektirir (Hoffman ve Klepper 2000).
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Ancak kualtarel mesafenin dusuk olarak algilandigr durumlarda bile Glkelerin kurumlarinda yer alan
farkh kurallar ve prosedurel bilgilerin teknoloji transferini zorlastirdig bildirilmektedir. Arastirmalar,
transfer sureglerinin karmasik oldugunu ve hem alan hem de génderen isletmelerin, transfer edilen
yararl bilgiyi alici Glkedeki kurallar ve prosedurel bilgilerle uyumlu hale getirmek icin yeni unsurlar
tasarlamasi ve teknolojileri ayarlamasi gerektigini gostermektedir. Teknolojiyi, kurumlari ve kaltara
destekleyen farkh bilgi sistemlerinin tamamlayicihigi, teknolojilerin kolay transferine sinirlamalar
getirebilir.

Dolayisiyla teknolojilerin transferi “teknolojik” bir konu degildir. Teknolojinin epistemik sistemin
ayrilmaz bir parcasi olarak anlasiimasi gerekir. Dolayisiyla, tamamlayici zimni ve ortuk bilgi
unsurlarinin es zamanli olarak aktarilmasi mimkin olmadigindan, bu epistemik sistemin acik bilgi
unsurunun diger ulkelere akisi i¢cin kolay bir yolun olmadigi aciktir. Bu durum, teknoloji transferini
amaglayan isletmelerin bu tamamlayici ve bitinlesik bilgi unsurlarini, kendi kulttrlerini ve yabanci
kaltarleri anlamalari gerektigi anlamina gelmektedir. Vaka calismalari, zimni ve &rtik bilgileri
aktarmak icin her iki isletmenin ekiplerinin bir siire boyunca yan yana calismasiyla her iki ortagin da
¢6zUm sunma konusunda caba gostermesi ve alici Ulkedeki kultirel normlar icin bir ayarlama
yapilmasi gerektigini gostermektedir. Kutu 2.2'de, farkh kulturler ve kurumlar arasindaki teknoloji
transferine dair bir vaka anlatiimaktadir.

0 Kutu 2.2. Farkh kiiltiirler ve kurumlar arasinda teknoloji transferi

Bir Japon celik sirketi, Brezilya'daki bir sirkete makine ve ekipmanlar tedarik etti. Bu
makineler yalnizca yararli bilgileri degil ayni zamanda 6rtuk prosedurel bilgiyi ve Japon
inang ve ortak deger sisteminin dnemli unsurlarini da binyesinde barindiriyordu. Japon
sirketi, Brezilya'da yeni fabrikay kurarken idari yapisini nakletmekte zorluklar yasadi ve
ekip, egitim yoluyla teknik beceriler kazanirken, Japon ekibinde yer alan 6rtik prosedurler
aktarilamadi. Sorun, Brezilya isletmelerinde yerlesik olan inang sistemiyle uyumlu yeni bir
idari yapi tavsiye etmesi icin uzman bir yénetim danismanlidi firmasina basvurulmasi ve
Brezilyal iscilerin Japon kurulusundaki ekiple yan yana ¢calismaya gonderilmesiyle ¢6zuldu
(Dahlman, Ross-Larson ve Westphal 1987).
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2.2.3. Buyuk yetenekler icin ortak gelisim

Farkl yeteneklerin de esit sekilde gelismesi ve es zamanl olarak evrilmesi gerekir. Yeteneklerin bir
boyutundaki ilerleme, eger diger boyutlar ilerleme kaydedemezse, donustirict degisim
seceneklerini genisletmeyebilir. Ornegin, toplumlar biyik miktarda yararli bilgi biriktirebilir ve is
glcunde gesitli ve karmasik bir mesleki ag gelistirebilir; bu da potansiyel olarak bir¢ok farkli Griin ve
hizmetin cesitlendirilmesine olanak taniyarak iyi isler, istihdam firsatlari ve insana yakisir isler
yaratilmasini saglayabilir. Ancak inang¢ sistemleri toplumdaki belirli gruplarin mesleki aglara
baglanmasini engelleyebilir. Kadinlara, etnik topluluklara veya irk gruplarina karsi ayrimciliga yol
acan tutumlar, zihniyetler, 6n yargilar veya sosyal normlar, isletmelerin cesitlendirme icin gereken
en iyi meslek kombinasyonunu ise almasini engellemektedir. Mesleki agda yer alan potansiyel olarak
yuksek yetenekler, ayrimciliga ve dislanmaya yol acan kultirel degerler nedeniyle cesitlendirmeye ve
yapisal donusume tam olarak donustirilememektedir.

Bu durum, politika yapicilarin sosyal adaletsizlie ve firsatlarin adaletsiz dagilimma yol acan
inanclari, diinya goruslerini ve kurumlari donustirerek insana yakisir is ve calisma standartlarini
tesvik etmesini gerektirir. Bu, bir Ulke icindeki toplumun bilgi tabaninda ele alinmasi gereken
unsurlarin tanimlanmasi amaciyla, birlikte gelisen ve dengeli 6grenme kaliplari icin gereklidir. Bu,
ayrimcilik yasagi ve ayrimciigin dnlenmesi kiltirinin ve egitim ve is piyasasina esit erisimin
desteklenmesini, yeni yararh bilgilere yanit olarak kurumlarda yapilacak degisiklikleri ve yerel
kaltdrel ve kurumsal baglamda teknoloji ve yeniliklerin desteklenmesini icerebilir.

Ekonomi tarihi, kdltdrdn, kurumlarin ve teknolojilerin ortak gelisimine ve bunlarin ekonomik
kalkinmaya katkilarina dair bircok kanit saglar (Greif 2005; Alesina ve Giuliano 2015). Bu slregler,
donudsturucl degisime yonelik yetenekleri ve secenekleri gelistirir.

2.2.4. Yol bagimhliklari ve rotalardaki degisimler

Farkli bilgi ve inang yapilari yola bagli bir sekilde gelisir. Yararl bilgi ve teknolojiler, 6grenmenin
birikimli dogasindan dolayi belirli rotalar boyunca hareket eder. Bireyler, kuruluslar ve toplumlar,
yeni bilimsel bilgiler, teknik ¢6ziimler ve yeni mal ve hizmetler ararken ge¢miste 6grendiklerini
korurlar ve bu bilgilerden yararlanirlar (Dosi 1982; Perez 2010). Yola bagli 6grenmenin ve
yeteneklerin gelisiminin bir sonucu olarak, dénusturict degisime yonelik seceneklerin gelistiriimesi
de yola baghdir ve yeni teknolojiler ve ¢esitlendirme belirli rotalar boyunca ilerler.

Ancak bu rotalar bilgi sisteminde meydana gelen devrim niteligindeki degisiklikler sebebiyle
bozulabilir ve ekonomiyi farkli bir dénisim yoluna kaydirabilir. Bu tir bozulmalar, i¢sel olarak veya
inan¢ ve kultardeki bir degisiklik gibi dissal soklar yoluyla, yapay zeka, robotlar, makine 6grenimi
veya buyuk dil modelleri gibi yeni teknolojiler yoluyla veya yeni bir ticaret rejiminin uygulanmasi gibi
kurumsal degisim yoluyla tetiklenebilir. Ancak her halikarda isletmelerin ve toplumlarin yeni bir yola
gecis icin yeni ve gelismis yeteneklere ihtiya¢ duydugunu varsayabiliriz. Bu varsayim, ulkelerin
tuzaga dustugu ve gecis yapamadiklar,, ampirik olarak goézlemlenmis iki ilging vakaya
dayanmaktadir.

Vakalardan biri, degisen tekno-ekonomik paradigmalari agiklayan Perez (2010) tarafindan
sunulmustur. Sanayi Devriminden bu yana tekrarlanan olaylari analiz ederek gelistirdigi teorisine
gére yeni teknolojiler dalgalar halinde ortaya cikar. ilk olarak, mevcut endiistrilere verimliligi artiran
yeni teknolojiler kurulur. Ancak istenmeyen etkiler (issizlik, verimlilik kazanimlarinin esitsiz dagilimi
ve esitsizligin artmasi ve kurumlarin insana yakisir isler saglayamamasi) krizlere yol acar. Bu krizler
tamamen yeni olan toplumsal talepleri, siyasi tercihleri, kurumlari, degerleri ve beklentileri harekete
gegirir. Perez, bu toplumsal degisikliklerin, Urtn yenilikleri, verimlilik patlamasi, yeni buyuyen
endustriler ve istihdam yaratma ile yeni bir asamaya ("Altin Cagd") gecisi yonlendiren gulgler
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oldugunu ileri sirmektedir. Bu teori, her ne kadar dinamik yetenekler kavramindan bahsetmese de
aslinda yeni yeteneklerin gelisimini Altin Caga gecisin 6n kosulu olarak tanimlamaktadir. Perez,
gelismis ulkelerin su anda bir donim noktasinda oldugunu, ancak Altin Cag asamasina gegisin
otomatik olmadigini ve Ulkelerin bu adimi atamayacak gibi gérundigind 6ne sirmektedir.

ikinci bir ampirik gozlem, lkelerin orta gelir diizeyine gecebildikleri ancak yiiksek gelir siralarina
daha fazla tirmanamadiklari seklinde 6zetlenebilecek iyi bilinen bir olguyu tanimlayan orta gelir
tuzagi adli durumdur. Ilgingtir ki 1960'taki 101 orta gelirli ekonomiden 23'l 2022'de yiiksek gelirli
olarak nitelendirilmektedir. Bunlarin tgte biri eski sosyalist Ulkeler ve hepsi Avrupa Birligi Uyesidir:
Estonya, Hirvatistan, Kibris, Cek ve Slovak cumhuriyetleri, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta,
Polonya ve Slovenya (The Economist 2023). Bu Ulkelerin Avrupa'daki komsu sanayilesmis Ulkelerle
kaltdr ve ortak kurumsal Avrupa Birligi ¢ercevesi agisindan benzerlik ve yakinhgmnin, bu Ulkelerin
daha yiksek duzeyde bir cesitlendirme ve teknoloji yoluna ydnelik donisturiict degisim yapma
yeteneklerini gelistirmelerine olanak sagladigini varsayabiliriz. Ayrica arastirmalar, benzer kulturel ve
kurumsal baglamlarin ve benzer dillerin, sosyal etki ve sosyal 6grenme yoluyla yenilikleri
destekledigini gostermektedir. Eski sosyalist Ulkeler orta gelir tuzagindan kurtulmayi basarmisken,
kurtulamayan ulkelerin yaklasik yarisi, ekonomileri son derece esitsiz olan, buytk kayit disi
ekonomilere, kictk sanayi sektérlerine, disuk verimlilige sahip ve ¢ogunlukla dogal kaynak ihrag
eden Latin Amerika ulkeleridir (ILO 2023d).

Bu ampirik olgular ana akim ekonomide hala bir “merak konusu” olarak gérulmektedir. Bu raporda,
donlsturict degisimi aciklamak icin burada sunulan gerceveyi uygulayarak arastirma yapilmasi
onerilmektedir. Dolayisiyla arastirmalar, yalnizca degisimlerin neden gerceklesmedigini aciklamakla
kalmayacak, ayni zamanda bu Ulkelerin yeteneklerinin ve bunlarin nasil gelistirilebileceginin
anlasiimasina da yardimci olacaktir. Orta gelirli Glkelerde yapilacak bu analizde, bu tir tlkelerin farkl
ekonomileri ve topluluklarinda yer alan tim secenekleri anlamak ve dinamik yetenekleri gelistirmeye
yonelik olasi 6grenme yollarini anlamak icin resmi piyasa ekonomilerinin yani sira toplulukqu ve kayit
disi ekonomiler gibi yerel ve geleneksel ekonomik sistemler de dikkate alinmalidir.

2.2.5. Epistemik cesitlilik, epistemik adalet ve toplumsal
6grenme

Gesitlilik, evrimsel gelisimde ©nemli bir ilkeyi temsil eder. Dinamik yetenekler olusturmak ve
toplumsal 6grenmeyi ve donisturiuct degisimi tesvik ederken yenilikciligi ve donustirict degisimi
yonlendirmek agisindan yiksek degere sahiptir. Bilgi tabani ne kadar cesitli olursa, ¢esitlendirme icin
olasi bilgi kombinasyonlari da o kadar yuksek olur. Buna karsilik, farkli bilgi ve inan¢ kiimelerinin
uygulanmasi, problem ¢6zme ve gelismis karar verme konusunda daha kapsamli ve saglam bir
yaklasima yol acar. Farkli bakis acilari varsayimlara meydan okur, 6n yargilari azaltir ve kanitlarin
daha iyi degerlendirilmesini saglar. Dolayisiyla epistemik cesitlilik i¢csel 6grenme sireglerinin 6nemli
bir katalizori olma potansiyeline sahiptir.

Pek ¢ok toplumda bilgi tabani, farklh kuiltirlere ve dunya goruslerine, kurumsal cesitlilige ve
teknolojik paradigmalara sahip birden fazla etnik toplulugun yansimasi olan ¢oklu bilgi ve inang
sistemlerinin bir arada var oldugu bir batun olarak nitelendirilir. Bu farkli ortak bilgi ve inang yapilar
cogu zaman parcalidir. Is birligi ve kurumsal destegin sinirli oldugu yerlerde, yeni bilgilerin birlikte
yaratilmasi da sinirhdir ve dolayisiyla yerli teknolojiler, yenilikcilik, teknik 6grenme ve dinamik
yeteneklerin gelistirilmesinde ilerleme de sinirli dizeyde kalabilir (Srinivas 2021).

Fricker (2007) tarafindan gelistirilen yeni bir teori ve terim olan “epistemik adaletsizlik” Gzerine yeni
ortaya ¢ikan bir tartisma, belirli gruplarin bilgilerinin dislanmasina ve susturulmasina, bilginin
sistematik olarak c¢arpitilmasina, yanlis beyan edilmesine veya silinmesine, iletisimsel
uygulamalardaki statinin veya durumun kigimsenmesine ve otoritede adil olmayan ayrimlara
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odaklanmaktadir. Bu bakimdan gug, bilgi ve toplumsal iliskiler arasindaki karmasik etkilesimin
onemli bir yonudur (Foucault 1970). Mesru bilgi olarak kabul edilen sey aslinda toplumsal olarak insa
edilmistir ve gug, bilginin Gretimi, yayilmasi ve taninmasi yoluyla isler.

Epistemik adaletsizlik kavrami, bircok gelismekte olan Ulkede ithal edilen modern veya resmi
unsurlara gosterilen tanima, mesruiyet ve onaylama diizeyleriyle karsilastirildiginda, yerel veya yerli
kural ve geleneklere gosterilen esitsiz tanima, mesruiyet ve onaylama diizeylerine de uygulanabilir.
Deneyimler, siyasi, akademik ve uluslararasi toplumun resmi, bilimsel, Bati temelli bilgi, inang ve
kurumsal sistemlere karsi 6n yargili oldugunu géstermektedir. Ornegin bircok Afrika Glkesinde
resmi olmayan ¢iraklk sistemi genglerin cogunluguna mesleki egitim verilmesini saglamaktadir. Bu
sistemler esas olarak geleneksel kural ve normlara gore diizenlenir ve blyuk 6l¢lide 6rgun teknik ve
mesleki egitim ve 6gretim sistemleriyle bir arada bulunur. ILO'nun Afrika Ulkelerindeki kayit disi
cirakhga iliskin arastirma gundemi, genclerin kayit disi ekonomide ¢alismaya ve gelir elde etmeye
hazirlanmasinda ve ciraklar ve usta zanaatkarlar tarafindan taninmasinda kayit disi cirakhk
egitiminin yuksek degerini ortaya koymaktadir. Ancak ¢alisma ayni zamanda resmi egitim sistemleri
ve politika yapicilar ve arastirmacilarin yaklasimlari ile karsilastirildiginda kayit disi ¢iraklik sisteminin
daha az takdir edildigini de ortaya koymaktadir (Nubler, Hofmann ve Greiner 2009). Ancak taninma,
politika yapicilardan destek ve ilgi almanin ve geleneksel ciraklik egitimini gelistirmeye yoénelik
politika ve stratejiler gelistirmenin, resmi egitim sistemleri ile kdépruler kurmanin ve en sonunda
resmi egitim sistemiyle birlikte gelismenin anahtaridir.?’

27 Almanya, Avusturya ve Isvicre gibi tlkelerdeki ikili ¢iraklik sistemlerinin gelisimi, on dokuzuncu yiizyllda geleneksel, zanaata

dayall egitim sistemlerinin hem sanayi hem de zanaat sekt6rinln ihtiyaglarina hizmet eden modern bir egitim sistemine
doénusturilmesi bakimindan ilging bir 6rnek sunmaktadir. Bu siireg, ciraklik egitimine yiksek prestij, deger ve mesruiyet
kazandiran yeni bir pedagojik ideoloji araciligiyla mimkiin olmustur.









3. Sonuc ve politika
onerileri

Bilimin, teknolojinin ve yeniligin (BTY) tesvik edilmesi gibi yollar izlenerek ekonomilerin sosyal agidan
kapsayici ve cevresel agidan strdurulebilir bir temelde Uretken dontsimunu ilerletmeye yonelik on
yillardir suren cabalara ragmen, ilerleme gecikmektedir. Birlesmis Milletlerin belgeledigi gibi,
SKA'lar1 gerceklestirmeye yodnelik eylemler heniz gereken hizda veya o6l¢ekte ilerlememektedir
(Birlesmis Milletler 2023). Bu rapor, diger SKA'lara benzer sekilde, SKA 8'in performansinin, boyut ve
gOstergelerinin ¢cogunda ve dinyanin buyuk boliminde zayif oldugunu gostermektedir.

Dahasi, ¢cok sayida krizin yasandigi uluslararasi bir ortamda gelecekteki ilerlemeye iliskin gérinim
pek de umut verici degildir. Ekonomik bdylme, SKA hedeflerinde éngértlen duzeylerden cok uzaktir
ve issizlik oranlari, kayit disilik ve insana yakisir islerin yetersizligi dinyanin pek ¢ok yerinde hala
yuksektir. 2010-2022 arasindaki trend esas alinarak, 2030’a kadar 23 gostergeden yalnizca 8'inde SKA
8'e ulasma beklentisinin iyi veya orta diizeyde oldugu tahmin edilmektedir. Ustelik bu beklentiler
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarda olduk¢a dengesizdir ve cevresel ve sosyal gostergeler,
ekonomik gostergelere kiyasla 2030 hedeflerinden daha uzaktadir. Bu dengesizlikler, iyi ve insana
yakisir islerin ve tam istihdamin yaratiimasinin temeli olan surekli, kapsayici ve surdurilebilir
ekonomik blylimenin saglanmasini sinirlamaktadir.

Bolum 1'deki verilerin analizi, tGlke gruplari arasinda 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasma beklentileri
acisindan buyik farklihklar oldugunu gostermektedir. Ulke performansi ve beklentilerine iliskin 11
ana oruntu veya tipoloji tanimlanmistir. 153 Ulkeyi temsil eden bu tlke kimelerinden 10 tanesindeki
beklentiler, 23 gdstergenin cogunda ve genellikle de ezici ¢cogunlugunda yetersiz, disuk veya ¢ok
dusuktar. Yalnizca, cogu Avrupa Ulkesi olmak Uzere 31 ulkenin yer aldigr 11. Kimede, ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlarin cogunda bu hedeflerin karsilanmasina iliskin beklentiler iyi veya orta
dizeydedir. Yeterli duzeltici eylemlerin olmamasi durumunda, bu Ulkelerin de hedeflerin dortte
birinden fazlasinda yetersiz performans gostermeleri muhtemeldir.2®

Bu dengesizlik éruntaleri Ulke gelir gruplar arasinda da 6nemli 6l¢tide farklilik gdstermektedir. Bu
oruntuler, ekonomik ve sosyal boyutlardaki performansin iliskili oldugunu ortaya koymaktadir,
ancak veriler, ekonomik gostergelere iliskin ge¢mis performansin, sosyal kapsayicilik ve insana
yakisir is beklentileri icin gerekli ancak yeterli olmayan bir kosul oldugunu goéstermektedir. 11 Ulke
grubu genelinde cevresel boyuttaki ortalama beklentiler, ekonomik ve sosyal boyutlardaki
beklentilerle tamamen ilgisiz gériinmektedir.

Pek ¢ok ulkenin SKA 8'e giden yolda ilerleme kaydedememesi, blyik olctide, SKA kabul edilirken
ongorulen koordinasyonlu uluslararasi yardimin eksikliine baglanabilir. Ayrica, ekonomik
kalkinmayi, teknolojik ilerlemenin verimlilik artislarini sagladigi, fiziksel sermaye (ekipman, altyapi)
ve beseri sermaye biriktirme sureci olarak agiklamaya calisan mevcut ekonomik bulylime
modelindeki temel bir zayifliga isaret eder. Bu ekonomik ilerleme anlayisina goére, piyasa gugleri
niceliksel buyumeyi yonlendirir ve bu ekonomik blylUme, sosyal ve cevresel boyutlarda da
kalkinmayi saglar. Ancak Bolim 1'de sunulan verilerin gosterdigi gibi, bu modelde 6nemli bir sey
eksiktir. Ayni zamanda, gelisimsel, yapisalci ve geriden yetisen gelenekler tarafindan gelistirilen
alternatif modeller de hizli, strekli ve kapsayici ekonomik buiytme suregleri ve SKA 8'in ekonomik,
sosyal ve cevresel hedeflerinde dengeli ilerleme icin BTY'den en iyi sekilde nasil yararlanilacagini

28 Beklentilerin gobsterge ve kiimeye gére ayrintili bir dokimu icin Ek C'ye bakiniz.
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aciklamada kisitliliklarla karsi karsiyadir.

Bu raporun 2. Bélimuinde, ekonomilerdeki doénusturict degisim sureclerinin karmasikhgini ve
bunlarin kritik sosyal ve kurumsal faktérlere baghhgini daha acik bir sekilde taniyan bir ¢ercevenin
ana hatlari gizilmektedir. Bu cercevenin, eksik unsur olarak toplumlarin kolektif yeteneklerini ortaya
koyarak ana akim buiyume, doénisim ve yetisme modellerini tamamlamasi amaglanmaktadir.
Toplumlar doénusturict degisimin aracilaridir ve onlarin  kolektif yetenekleri, ekonomide
donlstiriuct degisim icin mevcut secenekleri sekillendirir. Burada, toplum dizeyinde mesleki
aglarda, kurumsal sistem ve kultirlerde ve deger sistemlerinde bulunan kolektif yeteneklerin
temelde bireylerin becerilerinden farkli oldugunun da belirtiimesi gerekir.

Bu nedenle politika yapicilarin, SKA 8'e yonelik ilerlemeyi hizlandiracak politikalari belirlerken kolektif
yeteneklere acik¢a dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu, politikalarin tg ayri katmanda uygulanmasini
gerektirir: Ilk olarak, ekonomi dizeyinde politika yapicilarin, BTY'den yararlanmak ve SKA 8 icin
dondsturuct degisimi sekillendirmek amaciyla sanayi, ticaret, yatirim, teknoloji ve inovasyon
politikalarini belirlemeleri ve ayni zamanda toplumda ddnusturtct degisime iliskin uygulanabilir
secenekleri tanimlayan kolektif yetenekleri ézellikle dikkate almalari gerekmektedir. ikincisi, kolektif
yeteneklerin kokleri toplumlarin bilgi tabaninda bulunur ve politika yapicilarin, kolektif yetenekleri
olusturmak ve guglendirmek icin toplumlari sosyal olarak paylasilan bilgi ve inang yapilarini
(epistemik sistemler) dénustirmek ve gelistirmek igin proaktif olarak harekete gegirmeleri gerekir.
Uclinciist, BM Adil Gegisler icin Is ve Sosyal Korumaya iliskin Kiiresel Hizlandirici ve ILO'nun
olusturmakta oldugu Sosyal Adalet icin Kiresel Koalisyonu temel alarak, SKA 8'i desteklemek
amaciyla uluslararasi dayanismayl harekete gegirmek icin ¢ok tarafli sistem icerisinde buyuk
girisimlere ihtiyag vardir.



0 3. Sonug ve politika dnerileri

0 3.1. Kolektif yetenekleri artirarak donustiariicu
degisimin mumkuin kilinmasi

Bu raporda sunulan cerceve, bir ekonomideki doénustiricu degisiklikleri agiklarken toplumlarin
rolini ve yeteneklerini hesaba katarak kalkinma slrecinin karmasikligini  yansitmayi
amaglamaktadir. Kolektif yeteneklerin yaratilmasi, sosyal olarak paylasilan bilgi ve inang
sistemlerinin doénusturdldigu bir 6grenme sureci olarak sunulurken, ekonomik kalkinma,
toplumlarin ortak ¢ikarlarina ve isteklerine yoénelik yapisal bir degisim sureci olarak agiklanmaktadir.

Boyle bir kalkinma modeli, insan toplumlarinin yaraticiigin, eylemliligin ve sorumlulugun kaynaklari
ve dolayisiyla dinamik yeteneklerin tasiyicilari olarak temel rolini kabul eder. Kalkinmaya insan
odakli yaklasimin normatif boyutuna Uretken bir boyut katar. Insana yakisir is ve insan ve isgi
haklarina saygi, kendi baslarina kalkinmaya katkida bulunurken, yetenekler yaklasimi, hayal giicu ve
yaraticilk, kendine glven ve eylemlilik, sorumluluk ve azim ve dayaniklilik gibi temel insan
kabiliyetlerini taniyarak toplumu ekonomik kalkinma tartismasina geri getirir. Donusturicu degisime
yonelik bu insan merkezli yaklasim, emegin bir meta olmadigina dair ILO ilkesine daha fazla anlam
katar.

Ayrica bu model, ekonomik biyimenin 6tesine gecen ¢oklu kalkinma hedeflerini takip etmenin
onemini kabul etmektedir. Amaca yonelik inovasyonu ve teknolojik degisimi vurgular ve ayni anda
birden fazla hedefe nasil ulasilacagini agiklayan degisim oruntileri, siregleri ve amaclarina iliskin
ilkeler saglar.

Ustelik bu model, dikkatleri sonuctan ziyade gelisim sirecine ve dénUstirict degisimin
gercgeklestirilmesi, koordine edilmesi, uyumlulastirilmasi ve sekillendiriimesi gereken c¢oklu
boyutlarina kaydirir. Surekli, kapsayici ve sitrdurulebilir kalkinma surecleri ekonomik, sosyal ve
cevresel hedeflerde dengeli ilerlemeyi ve bu UG¢ hedefe ayni anda ulasiimasini tesvik edecek
politikalari gerektirir.

Model ayni zamanda asagidan yukariya dogru bir yaklasim icin toplumun farkli diizeylerinde kolektif
yetenekler gelistirmenin ve dinamik yetenekler gelistirmede kimsenin geride kalmamasini
saglamanin 6nemini de kabul eder. Yerel topluluk dizeylerinde (sehirlerde ve kirsal alanlarda,
arastirma ve girisim ekiplerinde ve kayit disi ekonomideki zanaatkarlarin olusturdugu 6rgutlerde)
kolektif yeteneklerin gelistirilmesi, ulus alti veya ulusal duzeylerde kayitl ekonomideki yeteneklerin
tesvik edilmesi kadar dnemlidir. Bu, toplumun her kesiminin degisimin aktif bir aktdri olarak
donlstirict degisim surecine katilmasini, bdylece seslerinin duyulmasini ve degisimin faydalarini
elde etmesini saglayacaktir. Kiresel dizeyde, tim ulkelerde SKA 8'e ulagsmak icin kolektif yetenekler
zorunludur; bu, tim uluslar ve uluslararasi kurumlar arasinda, ileriye yénelik ortak bir fikir birligine
dayali, guclu kural ve prosedurlere sahip bir ortakligin insa edilmesini gerektirir. BM Adil Gegisler icin
Is ve Sosyal Koruma Kiresel Hizlandiricisinin, uluslararasi dizeyde bu tiir kolektif calismalara bir
odak noktasi saglamasi gerekmektedir.

47



0 DOnUstlrict degisim ve SKA 8: Kolektif yeteneklerin ve toplumsal 6grenmenin kritik rolt

0 3.2. Ozel politika onerileri

Bu kisimda, 2. bolumde sunulan cerceveye dayal olarak 6nemli politika ¢nerileri sunulmaktadir. Bu i¢ politika
Onerileri uygulanirken ayni zamanda, yukarida s6zu edilen BM Kiresel Hizlandirici gibi mekanizmalar araciligiyla
¢ok tarafli dizeyde tamamlayici eylemlerin de olmasi gerekecektir. Sekil 3.1'de kolektif yeteneklerin
gelistiriimesine yonelik politika ¢ercevesi sunulmaktadir.

0 Sekil 3.1. Kolektif yeteneklerin olusturulmasina yénelik politika ¢ercevesi:
Entegre, kapsamli ve dinamik bir 6grenme stratejisi
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* Teknoloji

* Inovasyon

* Ticaret
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« Ciraklik
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* Go¢
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3.2.1.Kolektif yeteneklerin politika cercevelerine ve
donusturici degisim
stratejilerine entegre edilmesi

Kolektif yetenekler, toplumlarin SKA 8 hedeflerine ulasmalarina yardimci olacak dénustirici
degisim sureclerini yonlendirmelerine ve sekillendirmelerine olanak tanir. Sinirli yeteneklere sahip
toplumlar, degisimin aracilari olarak Uzerlerine diisen roli oynamakta ve SKA 8'e dogru ilerleme
kaydetmekte zorluk cekecektir. Bu nedenle politika yapicilarin, kolektif yetenekleri, BTY'den
yararlanma ve ekonomik buyimeyi, istihdami ve insana yakisir iyi isleri tesvik etme stratejilerine
acikca entegre etmeleri gerekmektedir. Buradaki zorluk, toplumlarin donlstirict degisimin Ug
boyutunu ayni anda sekillendirebilmelerini saglayacak yetenekler gelistirmektir: Verimliligi artirici, is
yaratan ve 6grenme yogun ekonomik faaliyetler ve sektorlere yonelik ¢esitlendirme yapmak; SKA 8'e
yonelik hizli ve surekli stirecler icin dengeli ekonomik, sosyal ve ¢evresel ilerleme 6runtilerini tesvik
etmek ve gelecekte izlenecek yol ve ortak iyiyi tesvik eden yenilik ve degisimin amaclari konusunda
bir fikir birligi olusturmak.

SKA 8'e yonelik yol haritalari tasarlayan Ulkelerin, ekonomide donustirici degisime yon veren
politikalarin kolektif yeteneklerle desteklenmesini saglamasi gerekir. Politika yapicilari SKA 8 ve ilgili
SKA'lar icin BTY'den yararlanmaya yonelik etkili yol haritalarinin tasarimi konusunda bilgilendirmek
amaciyla arastirma toplulugunun, kolektif yetenekleri politika ¢ercevelerine ve kalkinma modellerine
entegre etme ve daha fazla anlayis ve ampirik kanit saglamak Uzere bir arastirma gindemi
uygulama gorevi vardir. Arastirmacilarin etkili politika araclarinin yani sira kolektif yetenekleri
degerlendirmeye ve ilerlemeyi izlemeye yonelik araclar da gelistirmeleri gerekmektedir.

3.2.2. Dengeli ilerleme 6runtuleri icin kolektif yetenekleri
artirmak amaciyla kapsamli
6grenme stratejilerinin uygulanmasi

Kolektif yeteneklerin gelistiriimesi, yerel topluluklar, isletme ekipleri, hukimet ekipleri, sendikalar ve
isveren orgutleri veya meslek kuruluslari ve aglari icerisinde gerceklesen toplumsal bir 6grenme
surecidir. Yapisal degisim, teknolojik degisim, kurumsal degisim ve kultarel degisimin tumu
toplumsal 6grenme suregleri olarak kabul edilir. Politika yapicilar, yuksek performansl yetenek
gelistirme sdrecleri olusturmak icin kapsamli ve tutarli bir strateji gelistirme goérevine sahiptir.
Ekonomik, sosyal ve cevresel basarilarda etkili, dénastirict ve dengeli druntuler yaratmak igin,
yeteneklerin guglendirilmesine yénelik daha genis bir epistemik yaklagim sarttir. Bu yaklasimin,
egitimin aslinda genel anlamda arzi artirilmasi gereken bir meta olarak ele alindigi kalkinmaya dair
faktor birikimi goérusinun 6tesine ge¢cmesi gerekmektedir. Bunun yerine, toplumlarda gelistirilmesi
ve kullaniimasi gereken farkli bilgi ve inang yapilarinin taninmasi gerekir.

Bu bilgi ve inang sistemlerinin bir sistem olarak dedismesi gerekmektedir. Bu, Schumpeter'in ana
akim neoklasik iktisatla celisen dénustirict biyume modelini yansitmaktadir: "Disinmek Uzere
oldugumuz sey, sistemin icinden kaynaklanan bir tir degisimdir... istediginiz kadar vagonu art arda
ekleyin, bu sekilde asla bir demiryolu elde edemezsiniz." (Schumpeter 1912).
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3.2.3. Icsel 6grenmeyi ve siirekli kalkinmayi tesvik etmek
icin epistemik ¢esitliligin kabul edilmesi

Sardurdlebilir dénustirdct  dedisim  surecleri  olusturmak icin i¢csel 6grenme sureglerinin
olusturulmasi énemlidir. Bu, kolektif yeteneklerin yatirima, inovasyona, yeni faaliyetlere, yeni is ve
mesleklere ve istihdama dénustirilmesini gerektirir. Ekonomi ve is dinyasindaki bu degisiklikler
toplumun bilgi tabanini dénastirir ve bu da toplumun yeteneklerini etkiler. Bu siregte dinamizmi
saglamak icin, gelistiriimesi ve kullanilmasi gereken farkli bilgi ve inang yapilarinin taninmasi ve
inovasyon agisindan bilgi sistemlerindeki cesitliligin degerinin kabul edilmesi gerekir.

Gelismis Ulkeler aslinda geleneksel bilgi tabanlarini i¢csel olarak dénusturduikleri ve sinir dizeyinde
yetenekler gelistirdikleri uzun bir toplumsal 6grenme siireci icindedir. Ogrenme, ekonomik,
teknolojik ve yenilik¢i faaliyetlerin bir "yan Urinu" olarak ve ayrica bilim ve teknolojileri ilerletmek
icin arastirma ve gelistirmeye yapilan yatinmlar yoluyla ortaya ¢ikar. Bu tarihsel 6§renme deneyimi,
benzeri gorilmemis cesitlilikte ve karmasik yararl bilgi ve kural yapilari ile prosedurel bilgi ve inang
sistemleri Uretmistir. Bu bilgilerin gelistirilmesi stireci, dinamik yeteneklerin olusturulmasina katkida
bulunmustur ve bu, gelismis Ulkelerin neden tekno-ekonomik paradigmaya liderlik etmeye ve ayni
zamanda yonlendirmeye devam ettigini agiklar. Kolektif yeteneklerin teknolojiler, kulturler ve
kurumlar gibi farkh tasiyicilari, bu paradigmalar icindeki rotalar boyunca

hareket eder.?®

Gelismekte olan bircok Ulkedeki bilgi tabani farklidir ¢iinkii hem geleneksel/yerli hem de
yabanci/tekno-bilimsel bilgi ve inang sistemlerini kapsar. Insanlar ve topluluklar farkl epistemik
sistemlere maruz kalsa da ve geleneksel ve modern teknolojileri kullanip érgin egitim ve kayit disi
ciraklik sistemlerinde 6grenim gorseler de, bu farkh bilgi yapilari icsel bir sistemin parcasi olarak
daha fazla ilerlemek icin sinirl bir alana sahip olabilir.

Politika yapicilarin, yerel yonetimlerin ve arastirma toplulugunun karsi karsiya oldugu zorluk, yerel
epistemik sistemleri, bunlarin resmi sistemle olan iliskilerini ve bu sistemlerin epistemik cesitlilikten
nasil yararlanabilecedini ve birlikte varolustan birlikte evrime gecis icin nasil harekete
gecirilebilecegini anlamaktir. Aslinda buradaki temel mesajlardan biri, epistemik cesitliligin
taninmasinin yerel topluluklar icin ve onlarin 6z yeterliligini ve eylemliligini artirmak ve dolayisiyla
kolektif yetenekler olusturmak icin gerekli oldugudur. Yerel inovasyon ve Uretim sistemleri (LIPS)
modeli, mikro ve kuguk isletmeler icin inovasyona giden yerel yollar aciklamaktadir. Bu modele
gOre, inovasyon ve sanayi politikalariyla desteklenen yerel isletmeler, firsat odakli inovasyon
stratejileri gelistirir (hayatta kalma odakli stratejilerin aksine) ve yeni mallar, hizmetler ve teknolojiler
gelistirmek icin resmi olmayan ve resmi kaynaklardan bilgilere ve diger kaynaklara erismeyi ve
bunlari birlestirmeyi 6grenerek dinamik yetenekler gelistirirler (Petersen ve Kruss, yakinda
yayimlanacak).

29 gy suregte gelismis toplumlar, ortak kurumlar (yararli ve teknolojik bilginin mesruiyetini belirlemek icin kullanilan), bilgilerin
gegerliligini dogrulamaya yonelik prosediirler (bilimsel yontemler) ve bilginin etik yonlerini degerlendirmeye y6nelik deger
sistemleri gibi benzer kolektif yetenekler gelistirmeyi basarmiglardir.
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3.2.4. Kayit disi ekonomiyi déonuistiurmek amaciyla toplumsal
6grenmeyi

gelistirmeye yonelik epistemik bir adalet yaklasiminin
tesvik edilmesi

Kayit disi ekonomide gdzlemlenen blyuk insana yakisir is agiklari g6z énune alindiginda, kayit disilik
ve kayitl ekonomiye gegis, ILO'nun calismalarinda temel kavramlar haline gelmistir. Gercekten de,
iscilerin haklari, sosyal koruma, insana yakisir ¢alisma kosullari ve kapsayici kalkinma konusundaki
endiselere yanit olarak ILO, 204 sayili Tavsiye Kararinda kayit disi ekonomiden kayith ekonomiye
gecisin nasil desteklenecegi ve kolaylastirilacagi konusunda rehberlik saglamaktadir (ILO 2015).

Kayit disi ekonomi kavraminin, gelismekte olan Ulkelerdeki ekonomileri geleneksel bir sektére ve
onu yutan bir modern bir sektére sahip ekonomiler olarak tanimlayan ikili kalkinma modellerine
dayandigi 6ne surtulmektedir. Bu modeller, eksik unsurun toplumsal 6grenme ve kolektif yetenekler
oldugu gelismekte olan tlkelerin cogunda gercekligi yeterince yansitmamaktadir. Bu ikili modeller,
gelismekte olan Ulkelerdeki toplumlarin modern, resmi ekonomide surekli buyime suireglerini
yonlendirmek icin gereken kolektif yetenekleri nasil olusturduklarini agiklayamadigi gibi, toplulugun
yerel teknolojileri, kiltirG ve deger sistemleriyle sosyallesen ve geleneksel kural ve prosedurlere
uyan yerel topluluk Gyelerinin nasil “kayith” olmayi 6greneceklerini de agiklamamaktadir.3°

Elbette kayitl ekonomiye gegisi saglamaya yonelik etkili hikimet politikalarina iliskin ¢ok sayida
ornek mevcuttur; bunlardan en bilineni Brezilya'da uygulanan “bolsa familia” programidir. Bu tur
hakimet politikalari, yerel topluluklarda kolektif yeteneklerin rolinin kabul edilmesiyle
hizlandirilabilir. Bu sekilde kayitli ekonomiye gegis, yerel topluluklarin kendi epistemik sistemlerini
donlstirdigu toplumsal bir 6grenme sureci olarak modellenmelidir; bu, bir toplumdaki tum ilgili
bilgi ve inan¢ yapilarinin taninmasini saglayan epistemik adalet ilkesi tarafindan yonlendirilmesi
gereken bir sure¢ olmalidir. Bu yaklasim, ulusal ve uluslararasi uzmanlarin ve karar vericilerin,
geleneksel bilgi ve inang yapilarina deger vermesini ve kayit disi ekonomideki hizmet ici egitim veya
ciraklk egitimi gibi faaliyetlere ve resmi egitimlerin faaliyetlerine prestij ve statt atfeden inanclari
desteklemesini gerektirir. Bu tir bir epistemik kapsayicilik veya adalet olmadan, yerel topluluklarin
bilgi tabanlarini ve yenilik potansiyellerini gelistirmeleri icin saglanan tesvik ve firsatlar yetersiz
kalacaktir.

Baska bir deyisle, kayit disi ekonomideki insana yakisir is sorunlarinin Gstesinden gelmeye yonelik
stratejiler, toplulugun kolektif yeteneklerinin gelistirilmesi icin bu yeteneklerin ve sosyal 6grenmeyi
tesvik etmeye yonelik stratejilerin arastirilmasi amaciyla ve kayith ekonomiye gegisi kolaylastiran
ulusal kalkinma politikalari kapsaminda, yalnizca kayitl ekonominin perspektifinden ziyade yerel
toplulugun bakis acgisiyla ele alinmalidir.

3.2.5. SKA 8 icin “yesil” ve surdurulebilir cozimlere olanak
taniyan dinamik

yetenekler olusturmaya yonelik teknoloji politikalarinin
tesvik edilmesi

Sardurulebilir kalkinmanin yaratilmasi ve SKA 8'e yonelik ilerlemenin saglanmasi igin, Ulkelerin yerel
ve icsel 6grenmeye yonelik yeni yollara girmesi gerekir. Basta gelismis Ulkelerde olmak Uzere

30 Gegis kavrami, yeni duruma ulasmak icin ihtiya¢ duyulan toplumlarin epistemik sistemlerindeki dénustirici degisim surecini
kesfetmeksizin, daha az arzu edilen bir durumdan daha ¢ok arzu edilen bir duruma gegisi tanimlar.
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politika yapicilarin ve sektdrlerin buyudk cabalari cevre dostu teknolojiler ve yeniliklerin yani sira
yenilenebilir enerji Uretimi gibi yeni sektorler icin yetenekler gelistirmeye ydnelikken, gelismekte
olan Ulkelerin cogu bu teknolojileri yerel sartlara uyarlama veya ileri teknoloji unsurlarini yerel
teknolojilerle harmanlanma zorluguyla karsi karsiyadir. ILO, vyerel isletmelerin teknolojik
yeteneklerini glclendirmek ve cevreyi korurken ekonomik ve sosyal kalkinma icin yerel teknolojik
yollarin yaratilmasina yardimci olmak amaciyla, gelismekte olan Ulkelerde, 6zellikle altyapi
projelerinde, uygun teknolojilerin gelistiriimesini ve kullanilmasini desteklemektedir (Ernst, Nibler
ve Pelivani 2023). Son zamanlardaki ‘tutumlu inovasyon’ dalgasi, blytyen sirdurdlebilirlik hareketi
tarafindan tetiklenmistir. Bu kavram, ileri teknolojilerin basitlestirildigi, seviyesinin disurdldigu ve
daha az maliyetli hale getirildigi ve bir savunmasizlik ve yoksulluk baglamina gére uyarlandigi veya
gelismis Ulkelerdeki yeni yasam tarzlarini yansitacak sekilde uyarlandidi yaklasimlari ifade eder.
Tutumlu inovasyonlar amag odaklidir ve dolayisiyla surdurulebilir kalkinma igin 6zellikle 6nemlidir ve
ayni anda sosyal, ekonomik ve cevresel hedefleri destekleyebilirler (Albert 2019).

Yeni 6grenme yollarina baslamaya yonelik baska bir yaklasim da, yerli topluluklarin bilgilerinin
dogrulanmasi ve gelistirilmesi icin bilimsel metodolojileri uygulamak ve bu surecte yeni bilgi ve
UrUnleri birlikte yaratmaktir. Melezlestirme, teknolojilerini, kurumlarini ve kuilturlerini bir araya
getirmek icin “epistemik acidan farkli insanlarin bulusmasinin” bir yolu olarak ele alinmaktadir
(Balanzé-Guzman ve Ramos-Mejia 2023). Bu etkilesimler surdurulebilirlik gecisini destekleyebilir ve
gelismis tarim tekniklerine, iklim degisikliginin etkilerine karsi dayanikhh@in artirilmasina ve dogal
kaynaklarin ortak yonetimine yol a¢cmistir. Bu tir melezlestirme girisimleri icin is birligine dayali
ortamlar, kulturlerarasi alsverisi ve glvene dayali iletisimi tesvik edecek platformlar ve yerli ve
bilimsel arastirma topluluklari arasinda diyalog olusturulmasi gerekir.

Sardurulebilirlik icin kolektif yetenekler olusturmaya yonelik teknoloji politikalarinin tesvik edilmesi,
bu toplumlarin "yesil" endUstrilerde ortaya ¢ikan firsat pencerelerinden yararlanmasini saglayabilir.
Bu firsat pencereleri, gelismekte olan lkelerin yesil teknolojiler ve endustrilerde en ileri teknolojilere
sicramasina olanak tanir. Ulkelerin cevresel acidan sirdurilebilir ekonomilere gecisi kapsaminda
yesil teknolojilere yonelik hizla artan kuresel talebin, bircok gelismekte olan Ulke ve piyasa “yesil”
firsat pencereleri yaratmasi beklenmektedir. Bu ortaya cikan firsat pencerelerinden yararlanabilmek
icin Ulkelerin, bu yeni yesil endustrilere girmek icin gereken kolektif yetenekleri hizla olusturmaya
yonelik stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir (UNCTAD 2023).

3.2.6. Ogrenmenin istenen seviyeye gelmesi icin firsatlar
saglayacak endistriyel ve sektérel politikalarin
tasarlanmasi

Bir Ulkede var olan Uretim yapilarinin ve teknolojilerin niteligi ve karmasikhgi yalnizca verimliligi,
bayumeyi ve isleri degil ayni zamanda 6grenme firsatlarini da belirler. Dolayisiyla hizli sanayilesme
ve teknolojik ilerleme, gelismekte olan Ulkelerin yetisme sirecinde 6nemli unsurlar olmustur.
Dinamik bir yetisme surecini ydnetmek icin sanayi, teknoloji, ticaret ve yatirim politikalarinin SKA 8'in
hedeflerine dogru ilerlemeyi desteklemek amaciyla birden fazla goérevi yerine getirmesi gerekir.
Kamu politikalarinin girisimcileri yeni ekonomik faaliyetlere baslamalari ve verimliligi artirmak, is ve
istihdam firsatlari yaratmak amaciyla yenilik yapmalari icin tesvik etmesi gerekmektedir. Isletmelerle
birlikte, teknolojilerin verimli kullanimi ve isletmelerin verimliligi icin calisanlarin ihtiya¢ duydugu
beceri ve yetkinliklerin tesvik edilmesi sorunuyla da karsi karsiyadirlar.

Ancak dinamik bir acidan bakildiginda, tlkenin gelecekteki kalkinma yollari icin yiksek degere sahip
kolektif yetenekler gelistirmek, BTY'den yararlanma segeneklerini artirmak ve bdylece SKA 8'e dogru
ilerlemeyi hizlandirmak tim paydaslarin sorumlulugundadir. Bu, giderek daha karmasik hale gelen
rutinler olusturmak icin ve is glctnin bilgi teknolojisi, yapay zeka ve robotik alanlarinda firmalarin
cesitlendirme yapma yeteneklerini artiran yeni meslekler edinmesi icin isletme ekiplerinde dik
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6grenme egrileri yaratabilen 6grenme-yodun sektorleri hedef alan sektdrel politikalar igerir.
Uluslararasi calisma standartlarinin veya teknik standartlarin belirlenmesi yeniligi tesvik eder.
Teknoloji politikalari, isletme ekiplerinin yeni tekno-ekonomik paradigmalara gecis yapmasina ve
gelecekte secilen sektdrlere girmesine destek olabilir. Geriden gelen tlkelerin yetismesine yardimci
olacak égrenmeyi tesvik etmek icin cesitli ticaret politikasi énlemleri uygulanabilir. Ornegin yeni
sanayilerin ithalata karsi gecici olarak korunmasi makul goértlebilir. Ancak, yatirmi ve 6grenmeyi
tesvik eden ve dolayisiyla rant pesinde kosma davranisini dnlemeye yardimci olan bu tir koruma
planlarina 6nlemlerin entegre edilmesi énemlidir (Salazar-Xirinachs, Nibler ve Kozul Wright 2014).
fhracatin tesviki, "ihracat yapmay 6grenme" siirecine ve kiiresel pazarlarda rekabetcilik icin gerekli
rutinlerin ve kurumlarin olusturulmasina daha fazla yardimci olabilir ve daha karmasik ve 6grenme-
yogun endustriyel sektdrlere yatirimi tesvik etmek icin déviz kuru politikalari kullanilabilir.

3.2.7. BTY'den yararlanmak icin kolektif yetenekler
olusturmak amaciyla insan merkezli ve donusturucu bir
egitim stratejisinin ¢ercevesinin olusturulmasi

Egitim ve 6gretim politikalari, SKA 8'e ydnelik ilerleme icin donUsturuct degisimin gelistiriimesinde
bircok farkh rol oynamaktadir. Bir yandan, ileri teknolojilerin etkili bir sekilde kullaniimasini ve
uygulanmasini saglamak icin iscileri ihtiya¢ duyulan yeni becerilerle donatmayl amaglayan beceri
gelistirme ve yasam boyu 6drenme, hem gelismis hem de gelismekte olan Uulkelerin politika
glindeminin st siralarinda yer almaktadir. Beceri gelistirme politikalari, SKA'lara ulasmaya yonelik
kapsamli politika ¢ercevesinin dnemli bir bilesenidir.

Ote yandan egitim, kolektif yeteneklerin gelistiriimesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Egitim icerigi
ve mufredat, is gucindeki mesleki yapiyr ve dolayisiyla cesitlendirme seceneklerini etkiler. Bu
nedenle egitim, sanayi ve teknoloji politikalarinin, mesleki yapinin ekonomide amaglanan yapisal
degisim modelini desteklemesini saglayacak sekilde uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
egitim politikalari kolektif eylemliligin ve yenilik ve degisim icin kritik olan psikolojik kaynaklarin
gelisimini etkiler. insanlar ve toplumlar yeni fikirler ve vizyonlar yaratirlar, bilgi, bulus ve kesifler
ararlar, disunur ve kararlar alirlar, kaynaklari yeniden birlestirirler ve azim, dayaniklilik ve eylemlilik
gelistirirler. insan toplumlarinin bu 6zelliklerinin gelistirilmesi gerekmektedir ve 6érgin egitim
sistemleri bu konuda kritik bir rol oynamaktadir. Buradaki zorluk, kendine giveni ve kolektif
eylemliligi tesvik eden, meraki ve yaraticiligi harekete geciren ve yenilikGiligi ve donusturtci
degisimi destekleyici deger sistemlerini tesvik eden psikolojik kaynaklari gii¢lendirmeyi amaclayan
6grenme teorilerini, pedagojik ilkeleri ve o©gretme ve 6grenme ydntem ve uygulamalarini
benimsemektir. Ogrenme sirecinin hatalari normallestirmesi ve basarisizlik, analiz ve yeniden
denemeyi 6grenme sirecinin kabul edilen ve degerli parcalari haline getirmesi dnemlidir.

Yenilik ve degisime yonelik 6grenme strecini anlamak i¢in, kilttrtn, normlarin, yerli bilgilerin ve
yerel inanglarin yani sira ¢cocuklarin ve genclerin sosyallestigi cevrenin oynadigi roli kabul etmek
hayati 6nem tasimaktadir. Ayrica yaraticilik, zeka, motivasyon, tutumlar, dedisim ve inovasyona
yonelik 6grenme sirecini anlamak icin bilissel bilim, psikoloji ve sosyolojiden elde edilen anlayislarin
yani sira bilim, teknoloji, muhendislik ve matematik ile beseri bilimler 6gretimi arasindaki
tamamlayicilik ve sinerjilerin de gobzden gecirilmesi gerekmektedir (Echavarria, yakinda
yayimlanacak; Kleine 2023).

Akademik diinya ayni zamanda surdurulebilir kalkinmanin gelecedini sekillendirmede de énemli bir
rol oynar. Bilgi, arastirma ve 6grenme merkezleri olarak Universiteler ve yuksek 6gretim kurumlari,
farkh disiplinlerde zengin bir uzmanliga sahiptir ve gelecegin liderlerini, arastirmacilarini ve problem
¢ozluculerini yetistiren merkezler olarak hizmet vermektedir. Yuksekoégretim kurumlari, tim
bolgelerdeki 6grencileri kuresel zorluklarin Ustesinden gelmek igin gereken bilgi, beceri ve
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degerlerle donatarak, SKA’lara kendini adamis yeni nesil degisim yaraticilarinin yetistirilmesinde
kritik bir rol oynamaktadir. Buradaki zorluk, BTY eksikliklerini gidermek ve BTY'nin surdurulebilir
kalkinmanin itici gug¢leri olarak sorumlu kullanimini desteklemektir. Arastirmacilar, akademisyenler
ve diger paydaslar arasindaki diyalogu gelistirmek ve déndsumleri hizlandiracak firsatlari ve
ortakliklari belirlemek ve tesvik etmek icin platformlar ve konseyler kullanilabilir.

3.2.8. Hizlandiriimis toplumsal 6grenme igin dis bilgi
aglarindan yararlanmak amaciyla go¢ ve diasporadan
faydalaniimasi

Diaspora toplulugunu Ulkenin ekonomik faaliyetlerine dahil etmek, toplumun bilgi tabanini
zenginlestirmenin ve dinamik yeteneklerini gelistirmenin bir yolu olabilir. Diaspora genellikle
anavatan ulkenin kalkinma potansiyelini sinirlayan bir beyin gocu olarak goérulse de, uygun hikimet
politikalariyla desteklendigi takdirde hizli, donustirict degisim icin bilgi ve deneyim saglama
potansiyeline sahiptir. Vasifli diaspora topluluklarinin kendi Ulkeleri i¢in potansiyel yuksek degeri,
kendi toplumlarinin mesleki yapisi ve beceri karisiminin cesitliligine ve karmasikhigina yapabilecekleri
katkida yatmaktadir. Buna ek olarak diaspora toplulugu, yalnizca iki diinyada yasama ve calisma
deneyimine sahip olarak edinilebilecek belirli bir dizi bilgi ve anlayisi kendi ulkelerine getirebilir.
Kendi Ulkesinin epistemik sisteminde yasama deneyimini yasarken yeni bir epistemik baglam icinde
yasamayl 6grenmek, her iki ulkedeki kurum ve kiltirlerin 6rtuk ve zimni bilgilerini anlamak
acisindan essiz firsatlar saglar. Bu, eksiklikleri, firsatlari ve basarili inovasyon icin neyin gerekli
oldugunu belirlemenin yani sira teknolojiyi 6zimsemeye, mal ve hizmetleri taklit etmeye ve ticari
acgidan karh firsatlari belirlemeye yardimci olabilir (Nedelkoska, yakinda yayimlanacak).

Diasporanin katilimi bir¢ok farkh bicim alabilir, ancak 6zellikle insanlar ev sahibi Glkeyle iyi bir sekilde
entegre olduklarinda, anavatan ulkenin diasporanin katihm istegini guclendirmeye ydnelik ¢aba
harcamasi gerekir. Son zamanlarda bazi Ulkeler, geri dénen gdé¢menleri veya ortak girisimleri
cekmede ve girisimcilerin, bilim adamlarinin ve profesyonellerin etnik, sosyal ve profesyonel aglarini
anavatan ulke ile ev sahibi tlke arasinda birbirine baglamada basarili olmustur. Biyuk diaspora
kiimelerini ev sahibi Ulkedeki ayni konumdan anavatan ulkedeki bir konuma tasinmaya ikna etme
stratejileri, anavatan bdlgesindeki kolektif yetenekleri gelistirmenin oldukc¢a etkili bir yolu gibi
gorinmektedir. Bu strateji, Ulkelerin yeni bir endustri kurmak icin gerekli olan ilgili tamamlayici
mesleklerin cogunu ¢ekmelerine yardimci olabilecedi gibi, ev sahibi bélgedeki firmalarda uygulanan
sosyal olarak paylasilan zimni ve ortuk bilgileri ve ev sahibi ulkenin kultirina anlamaya yonelik
benzersiz bilgilerin aktariimasina da yardimci olabilir.

GoOc¢men isciler, ev sahibi Ulkenin bilgi tabanindaki ve mesleki agindaki gesitliligi artirarak kolektif
yeteneklerin gelistiriimesine katkida bulunabilir. 2030 Gindemi, “gé¢menlerin kapsayici buylime ve
surdurdlebilir kalkinmaya olumlu katkisini” kabul etmektedir ve gelismekte olan ulkelerdeki is gicu
gogu Uzerine yapilan bir OECD/ILO (2018) arastirmasinda, gég¢menlerin getirdigi beceri ve
uzmanliktan yararlanmayr amacglayan yeterli kamu politikalarinin ve gdé¢menlerin daha iyi
entegrasyonunun saglanmasinin, gé¢cmenlerin ev sahibi tlkelerin kalkinmasina katkisini arttirmada
énemli bir rol oynayabilir. Bu tur olumlu g6¢ deneyimleri, ILO'nun adil ise alima iliskin genel ilkeleri
ve operasyonel yonergeleri (ILO 2019) tarafindan tanimlanan haklara saygi gosterilmesiyle daha
mumkun hale gelecektir.

[0 3.3. Yerel, ulusal ve kuresel diizeyde
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donusturaci degisimin pusulasi ve ortak amaci
olarak sosyal adaletin gelistirilmesi

Bu raporda, toplumlarin dénusturicu degisim icin ortak bir amag Gzerinde anlasmaya varma ihtiyaci
vurgulanmaktadir. Bir toplumdaki yerel topluluklar farkh kalturler, dinya goérusleri, deger sistemleri
ve arzular olusturabilse de toplumun gelecekte izlenecek yol ve SKA 8 hedeflerine ulagsmaya yonelik
bir strateji Uzerinde anlasmaya varmasina olanak taniyan bir amac Gzerinde fikir birligine varmalari
gerekir. Hukimetlerin, is¢i ve isveren érgutlerinin ve sivil toplumun, kamu yararina yonelik ilerlemeyi
yénetme konusunda sorumlu bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Toplumlari daha uyumlu ve
bariscil, ekonomileri ise daha verimli ve yenilik¢i kilmak sosyal adaletin temel niteligidir (ILO 2023e).
Bu, sosyal diyalogla desteklenen sosyal adaletin, SKA 8'e dogru ilerlemeyi hizlandiracak politika
secimlerine ve eylemlere rehberlik eden bir pusula gorevi gormesi gerektigini gdstermektedir.
Sosyal adaletin, toplumsal iliskileri yonetmek ve sekillendirmek ve farkh kulturlere ve deger
sistemlerine sahip topluluklarin ve toplumlarin yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyde birlikte
gelisimini saglamak icin duzenleyici ilke haline gelmesi gerekmektedir.

Tatl su ve temiz hava gibi tim insanlarin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklara erisim, “ortak fayda”
yaklasimiyla yonetilmelidir. Su gibi dogal kaynaklarin kullanimindaki toplumsal esitsizligin ele
alinmasi ve bu kaynaklara erisimin sosyal adalet rehberliginde saglanmasi gerekir. Kit bir kaynak
olan suyun tahsisinin piyasalara birakilmasi daha yuksek fiyatlara, dengesiz arza ve esitsiz dagitima
yol acarken, suyu daha esit dagitmak icin tasarlanan politikalar daha surduardlebilir su kaynaklari
yonetiminin saglanmasina yardimcr olur. Erisimdeki sosyal esitsizlik, yoksul insanlarin gunlik
ihtiyaclari icin suya ulasmada karsilastiklari en biyik sorunlardan biridir. Sorun sadece teknoloji ve
finansman degildir. Gercekten de, kotu yapilandirilmis sistemler erisim esitsizligini daha da
kotllestirebilir.

Uluslararasi Calisma Konferansi (ILO 2023f), cevresel agidan surdirilebilir ekonomilere ve
toplumlara adil gecis konusunun ele alindi§i en son oturumunda, dagitimda adaletin 6nemini ve
degisimden kaynaklanan getirdigi fayda ve zararlarin adil bir sekilde dagitiimasi ihtiyacini kabul
etmistir. En 6nemlisi, sosyal adaleti kuresel bir ortak amag olarak kabul etmis ve dolayisiyla ortak
yarara yonelik calisma konusunda herkesin paylastigi sorumluluklari kabul etmistir. ILC su sonuca
varmistir: “Adil gegis, hukimetler, isverenler ve isciler de dahil olmak Uzere herkesin sorumluluk
almasini gerektiren ortak bir kiiresel amaci yansitmaktadir. Gegisler ortak caba gerektirir ve istihdam
kayiplarini, insana yakisir is aciklarini, esitsizligi, sektorel ve egitimsel uyumsuzluklari giderecek
sekilde planlanmali ve yapilandiriimalidir” (ILO 2023).

Bu raporun 1. ve 2. bélimlerinde ve ILO SKA 8 raporunda (2019) ele alindigi gibi, SKA 8'e ulasmaya
calisirken, SKA 8'in ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflerindeki ilerlemenin dengelenmesi
gerekmektedir. Bu, teknolojik degisim ve yeniliklerin verimlilige, istihdama ve insana yakisir islere yol
actigl, kurumlarin isci haklarina saygiyi, ¢evresel butinligu ve adil gelir dagilimini gi¢lendirdigi ve
deger sistemlerinin bu dengesizlikleri ulusal ve kuresel dizeyde ele almak icin kullanilacak bir pusula
olarak sosyal adaleti gelistirdigi streglerin sekillendirilmesi anlamina gelir. Donustirict degisimin
ortak amaci olarak sosyal adalet konusunda fikir birligine varilmasi, tlkelerin geride kaldiklari SKA 8
hedeflerinde diger Ulkelere yetismelerine yardimci olabilir. Bu donusturicti degisimler, tim
toplumlarin deger sistemlerinde, normlarinda, kurumlarinda, teknolojilerinde, Gretim yapilarinda ve
tiketim davraniglarinda degisiklik yapilmasini gerektirecektir.

Ancak, SKA 8'e dogru ilerleme saglamak icin BTY'den yararlanmak ayni zamanda nesiller arasi sosyal
adaleti de gerektirir. GUnumuz toplumlarinin gelecek nesillerin refahi icin sorumluluk almasi gerekir
ve sosyal adalet, mevcut ve gelecek toplumlar arasindaki iliskiye rehberlik eden bir pusula gérevi
gormelidir. Nesiller arasi sosyal adalet, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama imkanindan
6dun vermeden bugunun ihtiyaglarinin karsilanmasi” olarak tanimlanan surdudrudlebilirligin 6ztinde
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yer almaktadir (Birlesmis Milletler 1987). Kuresel toplum, gelecek nesillerin refahi icin sorumlu bir
sekilde hareket etmelidir ve bunun icin ¢evre batunliguni saglayarak insanligin yasami destekleyen
sistemini koruyan politikalar gerekmektedir. Gelecek nesiller icin adalet ayni zamanda bilimin, hayati
manipulle etme ve insanhigin 6zind tehdit etme gliclne sahip, daha yeni ve daha guglu teknoloji
bicimleri gelistirmesiyle de ilgilidir. Bu etkiler geri dondurilemez olabilecedinden, bu durum BTY ile
ilgili temel etik sorunlari giindeme getirmektedir (Jonas 1985). Dolayisiyla, simdiki ve gelecek nesiller
arasinda sosyal adaletin saglanmasi, hem insanhgin hem de doganin 6zinin korunmasini icerir ve
bu da arastirma toplulugu, siyasi karar vericiler, yoneticiler, girisimciler, isveren 6rgutleri, sendikalar
ve isciler dahil tum topluluklarin gelecek nesillerin ortak yarari icin sorumlulukla hareket etmesini
gerektirir.
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Ekler

A. SKA 8'e yonelik beklentilere iliskin gostergelerin
siniflandirilmasi

SKA 8'in ve genel olarak SKA’larin cesitli hedefleri, ilgili gdsterge araciligiyla ulasilmasi gereken
hedefin belirlenmesi agisindan buyuk farkhliklar gdstermektedir. Bir ucta, hedef 8.7, zorla
calistirmanin ve c¢ocuk isciliginin ortadan kaldiriimasiyla ilgilidir; bu da ilgili géstergenin sifira
indirilmesi anlamina gelir. Diger ucta, hedef 8.9 surdurulebilir turizm ¢agrisinda bulunmaktadir; bu,
ilgili gdstergenin, yani dogrudan turizm GSYIH'sinin toplam GSYIH icindeki payinin, baska herhangi
bir degere tercih edilebilecek herhangi bir degere veya hatta trende sahip olmadigr anlamina gelir.
Hedef 8.2 ile iliskili is glict verimliligindeki artis gibi gostergeler icin daha fazlasinin daha iyi oldugu
sOylenebilir, ancak ne kadarinin iyi veya yeterli oldugunu sdylemek kolay degildir. Ayrica, baz
gOstergeler icin, 6rnegin gecici issizlik nedeniyle, her zaman belirli bir yayginlik olacagindan, hangi
basarilarin mimkin oldugu sorusu da s6z konusudur.3'

SKA'lar tarafindan belirlenen hedeflere iliskin gostergelerin degerlendiriimesine ydnelik metodoloji,
OECD'nin metodolojisine ¢ok benzemektedir (Cohen ve Shinwell 2020). Cogu gosterge dogrudan,
daha yuksek (veya daha dusuk) degerlerin daha iyi bir puani ifade ettigi bir olcege gore
degerlendirilir. En yiksek seviye, SKA'lar tarafindan tanimlanan arzu edilen bir hedefe uygun olarak
veya en iyi Ulke érnekleri referans olarak kullanilarak belirlenir (Tablo A.1). Olcegin geri kalani cesitli
Ulkelerdeki deger araligini kapsayacak sekilde ayarlanir. Dolayisiyla 6lceklendirme z-puani
yaklasimina benzemektedir (Cohen ve Shinwell, 2020) ancak kesme noktalari yuvarlanmis degerler
olarak ayarlanmistir.

Bazi gostergeler duzeyleri dogrudan degerlendirilemedigi icin ya da bir dénisimin SKA 8'in
hedeflerini daha iyi temsil etmesi nedeniyle dénusturilmektedir. Hedef 8.1 icin sunulan gdsterge, bir
tlkenin kisi basina disen GSYIH'deki gecmis bilyime oranini korumasi durumunda diisecedi gelir
grubuna dayanmaktadir. Gelir gruplari, Dlinya Bankasi tarafindan 2022'de tanimlanan gruplardir ve
ek en yiksek esik degeri 35.000 ABD dolaridir (satin alma guclu paritesine gére). Bu nedenle
gosterge, kisi basina blylUmeyi, bliyime oraninin kendisi degil, insanlarin ge¢im kaynaklarinin
yuksek yasam standartlarina sahip Ulkeler duzeyine c¢ikarilmasi hedefi acisindan
degerlendirmektedir.32 Ekonomik karmasiklik endeksi, Ulkelerin ortalamadan standart sapmalar
acisindan birbirlerine gére konumlarini gosteren istatistiksel bir dl¢tidur. Dolayisiyla, bir tlkenin
karmasiklik endeksinin 2,2'den 2'ye dismesi, mutlaka tretimin karmasikliginda bir azalma anlamina
gelmez; spektrumun alt ucundaki Ulkelerin karmasikhginda bir artis anlamina da gelebilir. Bu
nedenle dlceklendirmede, ekonomik karmasiklik endeksindeki dusts egilimleri dikkate alinmaz; bu
durumlarda 6l¢ceklendirme icin en son deger kullanilir. Ancak yukselis trendleri tahmin edilmistir,
cunkud bu trendler normalde gercek bir iyilesmeyi ifade eder. Ormanlarin toplam arazi alani igindeki
payl (gosterge 15.1.1) kolaylikla 6lceklendirilemez ¢lnki ¢oller veya siradaglar gibi dogal yerylzu
sekilleri ormanlarin potansiyel blyime alanlarini sinirlayabilir. Sonug olarak gdstergedeki degisim
degerlendirilir.

31 Gegici issizlik, insanlarin isini kaybetmeleri veya isten ayrilmalari durumunda yeni bir is bulmak igin biraz zamana ihtiyag

olmalari olgusunu ifade eder. Isini kaybedenlerin tim belirli bir siire icinde yeni bir is bulsa bile, herhangi bir anda belirli sayida
issiz olacaktir. Is arayanlarin ilk mevcut teklifi kabul etmek zorunda kalmamasi durumunda, is eslesmesinin kalitesi muhtemelen
artacagindan, gegici issizlik pozitif olabilir.

32 Gsvin yasam standardinin yalnizca bir bilesenidir ve diger pek ¢ok husus da rol oynamaktadir (Sen 1986), ancak hedef 8.1
icin secilen gostergedir.

64



0 Ekler 65

0 Tablo A.1. Gostergelerin listesi, siralama basarisi icin esik degerler ve kullanilan siralama

6lceginin mantigi

Boyut 1'in gerceklestirilmesi -

Ekonomik kalkinma

Gosterge

GSYIH (SKA 8.1): 2010-2022
yillart arasindaki kisi basina
diisen ortalama GSYIH biyiime
oranina dayal olarak 2030
yilinda kisi basina diisen GSYIH
tahmin edilmistir. GSYIH satin
alma glcu paritesine gore
ayarlanmistir (sabit 2017
uluslararasi dolar tzerinden).

Is glicti verimliligi artisi (SKA
gostergesi 8.2.1): 2010-2022
yillari arasinda calisan kisi
basina reel GSYIH'nin ortalama
yillik blytme orani (%).

Issizlik orani (SKA géstergesi
8.5.2): ILO tarafindan
modellendirilen tahminler,
Kasim 2022.

Finansal hesap (SKA gostergesi
8.10.2): Bir finansal kurulusta
hesabi olan yetiskinlerin (15 yas
ve Uzeri) orani; en son yil (en
fazla 2021).

Arastirma ve gelistirme
harcamalarinin GSYiH icindeki
payi (9.5.1); en son yil (en fazla
2021)

Elektrige erisimi olan nifusun
orani (SKA gostergesi 7.1.1); en
son yil (en fazla 2020).

Ekonomik karmasiklik endeksi
(SKA disi gosterge); en son yil
(en fazla 2020).%3

Gok
dusuk
(1)

<1085

>15

<0,50

<0,00

(2)

>1085
ila

<4255

>0,5
ila
<1,5

<15
ila
>10

>30
ila
<50

>0,50
ila
<1,00

>70
ila
<80

>0
ila
<0,5

33 Growth Lab: Ulke ve Urtin Karmasiklik Siralamalari.

Dusuk Yetersi

z(3)

>4255
ila

Orta
(4)

>13205
ila

<13205 <35000

>1,5
ila
<3,0

<10
ila
>6

>50
ila
<70

ila
<2

>80
ila
<90

>0,5
ila
<1

>3,0
ila
<4,5

>70
ila
<90

>2
ila
<3

>90
ila
<99

ila
<1,5

1yi (5)

>35000

>4,5

>90

>3

>99

>1,5

Kullanilan siralama él¢eginin mantigi

1-4 arasindaki kategorilere iliskin esik
degerler, Diinya Bankasinin 2022 gelir
grubu siniflandirmasina esittir. 35.000 ABD
dolari diizeyi, kabaca, 2018'de OECD
Ulkelerinin kisi basina dusen ortalama
GSYiH'sine denk gelmektedir.

Esik degerler, Ulkeler icin gézlemlenen
deger arahgini kapsayacak sekilde
ayarlanmistir.

Cesitli Ulkelerin deneyimleri, yuzde 15'in
Uzerindeki issizlik oranlarinin cok dusuk
sayllmasi gerektigini, yuzde 10 ila 15
arasindaki oranlarin ise sorun teskil
ettigini gostermektedir. Spektrumun diger
ucunda, ylzde 3'Un altindaki bir oranin,
gegici issizligin oldugu is guicl piyasalarina
sahip ulkelerde neredeyse tam istihdama
isaret ettigi dustnulebilir. Bu gosterge
yalnizca bir ise sahip olma durumunu
yansitmaktadir. Isin niteligi de ayni
derecede dnemli ve dikkate alinmasi
gereken bir boyuttur.

Yizde 100 hedefi ulasilabilirdir; bu nedenle
“iyi” bir puan icin ytuzde 90'dan fazlasi
gerekir. Olcegin geri kalani gézlemlenen
degerler dogrultusunda esit araliklarla
yerlestirilmistir.

Cogdu Ulke ve alt bolgenin arastirma ve
gelistirme harcamalarinin payi yuzde 0 ila
1 arasindadir; cok azinin payi yuzde 3'in
Uzerindedir.

Elektrige erisimin olmamasi, bilgi ve
iletisim teknolojileri ve Internet de dahil
olmak tzere hemen hemen her tirli
modern teknolojiye erisimi
sinirlandirmakta, dolayisiyla inovasyon ve
dgrenmeyi engellemektedir. Tam kapsam
11 alt bolgeden 4'Unde halihazirda
saglanmistir ve "mukemmellik" icin bir
referans noktasidir.

SKA 8 surekli biyume gerektirir, ancak bu
blyumeyi mumkun kilan kosullara iliskin
gostergelerden yoksundur. Arastirmalar
ekonomik karmasikhigin ekonomik
blyumenin iyi bir gostergesi oldugunu
gostermektedir (Hausmann ve Hidalgo
2011). Dunyadaki ulkelerin en tepedeki
ytzde 9'unun ekonomik karmasiklk


https://atlas.cid.harvard.edu/rankings
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endeksi 1,5'in Gzerindedir.



Boyut 2'nin gerceklestirilmesi - Sosyal kapsayicilik ve insana yakisir is

0 Ekler 67

Gosterge

Is giicii gelirinin GSYIH icindeki
payi (SKA gostergesi 10.4.1):
dizeltilmis is gtcu geliri payi;
ILO tarafindan modellendirilen
tahminler, Kasim 2021, en son
2020 yil.

Egitimde olmayan genclerin
(NEET) orani (SKA gostergesi
8.6.1); ILO tarafindan
modellendirilen tahminler,
Kasim 2022.

Galisan yoksullugu orani (SKA
gostergesi 1.1.1): Satin alma
glicu paritesi acisindan giinde
1,90 ABD dolarinin altinda
gelirle yasayan calisanlarin
orani; ILO tarafindan
modellendirilen tahminler,
Kasim 2022.

Sosyal koruma kapsami (SKA
gostergesi 1.3.1): En az bir
sosyal koruma yardimi
kapsamindaki nufusun orani;
ILO tahminleri, en son 2020 yil.

Kayit disilik orani (SKA
gostergesi 8.3.1): Toplam
istihdam icinde kayit disi
istihdamin orani; ILO tarafindan
modellendirilen tahminler,
Kasim 2022.

Kadin yoneticiler (SKA
gostergesi 5.5.2): Kadin
yoneticilerin orani; ILO
tarafindan modellendirilen
tahminler, Kasim 2022.

Cok
dusuk
(1)

<40

>25

>30

>70

(2)

>40
ila
<50

<25
ila
>20

<30
ila
>20

>30
ila
<50

<70
ila
>50

>15
ila
<30

Dusuk Yetersi

z(3)

>50
ila
<60

<20
ila
>15

<20
ila
>10

>50
ila
<70

<50
ila
>30

>30
ila
<40

Orta

(4)

>60
ila
<70

<15
ila
>10

<10
ila
>1

>70
ila
<90

<30
ila
>10

>40
ila
<48

Tyi (5)

>70

>90

>48

Kullanilan siralama él¢eginin mantigi

Is giicii geliri payi, ekonominin sermaye
yogunlugu da dahil olmak Uzere cesitli
faktorlere baglidir. Aslinda kaynak rantlari
gibi sermaye getirileri tlkeler tarafindan
yeniden dagitimci bir sekilde kullanilabilir.
Bununla birlikte, diger her sey esit
oldugunda, is glict gelir payinin daha
ytiksek olmasi, deger yaratiminin daha
kapsayici oldugunu géstermektedir. Olgek
diinya genelinde gdzlemlenen degerleri
yansitmaktadir.

Neredeyse hicbir Ulke ve kesinlikle hicbir
alt bélge yluzde 10'un altinda bir NEET
oranina sahip degildir. Bu degerin
Uzerindeki 6lcek icin ylizde 5'lik bir
derecelendirme kullaniimistir.

Calisan yoksullugu oraninin ytizde 30'un
Uzerinde oldugu ulkeler ayni zamanda iyi
calisan yoksullugu oranlarina da sahiptir
(gunltk 3,10 ABD dolarinin altinda gelirle
yasayan ¢alisanlarin orani). Bu tlkelerin
cogunda calisanlarin Ugte ikisinden fazlasi
asiri veya orta duzeyde yoksulluk icinde
yasamaktadir. “Orta” dizeyde bir puan,
calisan yoksullugunun etkili bir sekilde
ortadan kaldirilmasini gerektirir.

Yizde 100 hedefi ulasilabilirdir; bu nedenle
“iyi” bir puan icin ytuzde 90'dan fazlasi
gerekir. Ytizde 30'un altindaki kapsama
orani "cok dusuk" olarak
degerlendiriimektedir. Olcegin geri kalani
g6zlemlenen degerler dogrultusunda esit
araliklarla yerlestirilmistir.

Kayit disilik oranlari diinya genelinde
oldukga esit bir sekilde dagilmistir. “Iyi” bir
puan, kayit disilik oraninin yizde 10'dan
yuksek olmamasini gerektirir. SKA
gostergesi 8.3.1, tarim disi istihdam icinde
kayit disi istihdamin oranini ifade eder.
Veri kullanilabilirligi gerekcesiyle bunun
yerine toplam istihdam icindeki payini
hesapliyoruz.

Ortalama seviyeye (“yetersiz” olsa da)
ulasmak icin yoneticilerin Ugcte birinden
fazlasinin kadin olmasi gerekir. “Iyi” bir
puan alabilmek icin bu oranin ylizde 50'ye
yakin olmasi gerekir. Ampirik olarak yuzde
48'in Uzerinde bir kadin yénetici orani
gorulmediginden ytzde 48'in Uzerindeki
6lcek daha fazla farkhlastirilmamistir.
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Boyut 2'nin gerceklestirilmesi - Sosyal kapsayicilik ve insana yakisir is

Gosterge Cok  Dusuk VYetersi Orta 1Iyi(5) Kullanilan siralama élgeginin mantigi

dasuk (2) z(3) (4)

(1)

Cinsiyet gelir orani (SKA 8.5.1): <75 >55 >85 >95 >99  Ortalama seviyeye (“yetersiz” olsa da)
Calisilan saatlerin cinsiyet ila ila ila ulasmak icin kadinlarin saatlik kazancinin
oranina gore cinsiyetler arasi <85 <95 <99 erkeklerin saatlik kazancinin en az yizde
gelir farki (ILO tarafindan 85'i olmasi gerekir. Orta diizeyde bir puan
modellendirilen tahminler, esit Ucret gerektirir.

Kasim 2022), yalnizca 2020 igin
mevcuttur; ILO tarafindan
modellendirilen tahminler,

Kasim 2022.

Lise mezunlarinin orani (4.1.2), <70 >70 >80 >90 >99  Yuzde 100 hedefi ulasilabilirdir; bu nedenle
mevcut en son yil (2000 ile 2022 ila ila ila “iyi"” bir puan icin ylzde 99'dan fazlasi
arasl) <80 <90 <99 gerekir. Olcegin geri kalani gozlemlenen

degerler dogrultusunda esit araliklarla
yerlestirilmistir.

Cocuk isciolan 5 ila 14 yas arasi >15 <15 <10 <5 <1 Sectigimiz yas araligi hedef 8.7.1'dekinden
cocuklarin orani (SKA gostergesi ila ila ila (5-17 yas) biraz farklidir; bu, mevcut
8.7.1); ILO tarafindan >10 >5 >1 verilerle ilgilidir. “Cok diisuk” puan esigi,
modellendirilen tahminler, 2020. cocuk isciliginin en yaygin oldugu Ulkeleri

kapsayacak sekilde belirlenmistir. “Iyi” bir
puan sifira yakin bir oran gerektirir.

100.000 is¢i basina élimcal >15 <15 <10 <5 <1 Tam Ulkelerin yaklasik dortte birinde
mesleki yaralanmalar; DSO ve ila ila ila g6ralme sikhigi 15'in Gzerindedir ve bu
ILO tahminleri, 2010 ve 2016. >10 >5 >1 nedenle "¢ok dusuk" kategorisine

girmektedir. "Iyi" bir puan icin sifira yakin
sayida olay olmasi gerekir.



Boyut 3'lin gerceklestiriimesi - Cevresel biitunlik
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Gosterge Cok
disuk
(1)

Kisi basina diisen yerli malzeme  >40
tUketimi (SKA gostergesi 8.4.1)
(ton), 2019.

Birim GSYIH basina
karbondioksit (CO,) emisyonlari
(SKA gostergesi 9.4.1) (2010
ABD dolari cinsinden GSYIH
basina kg CO,), 2019.

>0,4

Orman alani (SKA gostergesi <-5
15.1.1 ile ilgili): 2010 ile 2020

yillari arasinda orman alaninin

toplam arazi alanina orani

olarak yuzde puanlik degisim.

Karasal biyolojik cesitliliginin <30
korunmasi (SKA gostergesi

15.1.2): Korunan alanlar

dahilindeki karasal Onemli

Biyolojik Cesitlilik Alanlarinin

ortalama orani (%), 2021.

Tath su biyolojik cesitliliginin <30
korunmasi (SKA gostergesi

15.1.2): Korunan alanlar

dahilindeki tath su Onemli

Biyolojik Cesitlilik Alanlarinin

ortalama orani (%), 2021.

Dogal kaynak ranti (SKA disi >20
gosterge): Dogal kaynaklarin

GSYIH'ye ortalama katkisi (%),

2020 (Dunya Bankasi verileri).

()

<40
ila
>30

<0,4
ila
>0,3

>-5
ila
<-0,5

>30
ila
<50

>30
ila
<50

<20
ila
>10

Dusuk Yetersi

z(3)

<30
ila
>20

<0,3
ila
>0,2

>0,5
ila
<0,5

>50
ila
<70

>50
ila
<70

<10
ila
>5

Orta
(4)

<20
ila
>10

<0,2
ila
>0,05

>0,5
ila
<4

>70
ila
<90

>70
ila
<90

<5
ila
>1

<0,05

>4

>90

>90

<1

Kullanilan siralama él¢eginin mantigi

Malzeme tuketimi hicbir zaman sifir
olamayacagindan esik degerleri belirlemek
zordur. Dogrusal 6lcek, Ulkeler arasindaki
degisimi yansitir.

2017 yilinda kuresel emisyon yogunlugu
birim GSYIH basina 0,34 kg CO; idi. 2030
yilina kadar dusik sicaklik artisi
senaryosunun uygulanabilir olmasini
saglamak icin bunun yizde 40 oraninda
azaltilmasi gerekir. Buna gore “orta”
diizeyde bir puan icin esik degeri, GSYIH
birimi basina 0,2 kg CO,'dir. Ancak GSYIH
blyumesi nedeniyle emisyon
yogunlugunun daha da énemli 6l¢tide
azaltilmasi gerekmektedir.

“Cok disuk” puan icin esik degeri,
Ulkelerin yalnizca yizde 10'unun (yani en
kotu performans gosteren Ulkelerin)
ulasamadigi degere karsilik gelmektedir.
“Iyi” puan icin esik degeri, tlkelerin
yalnizca yuzde 10'unun (yani en iyi
performans gosteren tlkelerin) ulastigi
degere karsilik gelmektedir. Ortalama
performans, orman alaninin yaklasik
olarak degismeden kalmasini gerektirir.
Belirli bir zamandaki orman alani yerine
birkag yil icindeki orman alani degisimine
bakarak SKA gostergesi 15.1.1'den
saplyoruz. Bu yaklasimda, tlkelerin ¢evre
politikasina iliskin yaptidi tercihler dikkate
alinmaktadir.

Yizde 100 hedefi ulasilabilirdir; bu nedenle
“iyi” bir puan icin ytuzde 90'dan fazlasi
gerekir. Olcegin geri kalani gézlemlenen
degerler dogrultusunda esit araliklarla
yerlestirilmistir.

Yizde 100 hedefi ulasilabilirdir; bu nedenle
“iyi” bir puan igin ytuzde 90'dan fazlasi
gerekir. Olcegin geri kalani gézlemlenen
degerler dogrultusunda esit araliklarla
yerlestirilmistir.

Dogal kaynaklarin “rant” payinin yiksek
olmasi, ekonominin bu kaynaklarin
somurulmesine son derece bagimh
oldugunu gosterir; bu uzun vadede
strdirdlebilir degildir. Olgek, "cok diisuk"
kategorisi icin dogrusal degildir: Degerleri
yltizde 10'un tzerinde olan Ulkelerin dogal
kaynaklara gucli bir bagimliligi oldugu
disunulebilir, ancak yuzde 15'lik bir esik
degeri, "cok dusuk" kategorisinde cok
fazla Ulkenin olmasina neden olacagindan,
esik degeri olarak yuzde 20 secilmistir.
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B. Ulkelerin, ekonomik kalkinma, sosyal kapsayicilik ve
insana yakisir is ve ¢evresel butunlik olmak Gzere ortalama
u¢ boyutta maksimum farkliliga dayali olarak kiimelere
ayrilmasi

Kimeleme, bir farkhlik 6lgusu kullanarak gézlemlerin (bu raporda Ulkeler) yakinligini veya uzakhgini
tanimlayan istatistiksel bir uygulamadir. Bu 6lcu birden fazla géstergeyi kapsar ancak bunun disinda
farkh bicimler de alabilir. Bu analiz icin de kullanilan yaygin bir 6lcu, esas olarak kare farklarin
toplaminin karekokii olan Oklid mesafesidir. Alternatif élciler, herhangi bir boyuttaki biytk farklarin
daha az cezalandinldigi mutlak farklarin toplami veya herhangi bir boyuttaki maksimum fark olabilir.

Mesafeleri 6lcmek icin kullanilan degiskenler, G¢ boyutun goéstergelerinin agirliklandiriimamis
ortalamalaridir: Ekonomik kalkinma, sosyal kapsayicilik ve insana yakisir is ve ¢evresel butunluk.
Geometrik bir ortalama, bilesik endeksi olusturmak igin uygun bir alternatif sunar. Gostergelerin
timu 1'den 5'e kadar yeniden 6lceklendirildiginden, aykiri degerler ¢ok daha az sorun teskil eder;
boylelikle geometrik ortalamaya iliskin argiimanlardan biri bosa ¢ikar. Aksine, geometrik ortalama
daha buylk degerleri oldugundan daha hafif gosterme egilimindedir; 1'den 5'e kadar tim
kategoriler esit olarak agirliklandiriimahdir.3*

Kimeleme teorik olarak tablo 1.1'de gosterilen 23 gosterge Uzerinden de gergeklestirilebilirken,
eksik veriler bunu oldukga kullanigsiz kilmaktadir. Standart kimeleme teknikleri eksik verilerin
olmasina izin vermez; bu, 23 gostergeye iliskin eksik verilerin tamaminin bir sekilde dahil edilmesi
gerektigi anlamina gelir. Eksik degerlerin eksik olmayan Ulke gostergelerinin ortalamasina esit
oldugu varsayilabileceginden, ¢ boyutun ortalamalari daha pratik bir secim saglar. Ayrica bu
boyutlarda kiimeleme yapmak sonuclarin bu baglamda yorumlanmasini kolaylastirir.

Kaimelemenin énemli bir unsuru, tlkelerin kimelenmesi gereken grup sayisinin belirlenmesidir. Bu
karar, istatistiksel 6lcumlerin, gorsel incelemenin ve sonuglarin saglikli olup olmadiginin kontrol
edilmesinin bir kombinasyonuna dayanir. ilk adim olarak, bu rapordaki analizde, her lke gelir grubu
icin asagidan yukariya benzer Ulkelerden olusan gruplar olusturan hiyerarsik bir yiginsal kimeleme
gerceklestiriimektedir. Her adimda birbirine en ¢ok benzeyen iki tlke (veya Ulke gruplari) birlikte
gruplandirilir. Bu sekilde, daha toplu bir grubun her bir ek bdélinmesinin farklilik derecesi,
dendrogram adi verilen bir diyagramda goérilebilir. ilgili Glke kimelerinin gérsel incelemesi ve
analizi yoluyla, tlke gelir grubu basina diisen tlke kimelerinin sayisi belirlenir.

Yiginsal hiyerarsik kimeleme, makul sayida grubu belirlemek icin bir dendrogram olusturulmasini
saglarken, nadiren en iyi gruplamalari saglama ve potansiyel olarak ¢ok kug¢ik gruplar Gretme
dezavantajina sahiptir. Bunun nedeni, gruplarin asagidan yukariya dogru olusturulmasidir; bu da bir
tlr yol bagimliligi yaratarak bir Glkenin "yanlis" bir grup ulkeyle gruplandiriimasi gibi daha az
mantikli sonucglara yol acar. "K-ortalama" kimeleme yontemi, benzer (Ulkeleri bir arada
kimelendiren ancak grup sayisinin énceden ayarlanmasini gerektiren homojen gruplar olusturur.
Dolayisiyla hiyerarsik kimelemenin sonuglari (gruplandirmalar ve bu gruplarin gosterge
ortalamalari) nihai Ulke gruplarini belirlemek icin "k-ortalama" kiimeleme analizinde kullanilir,

34 1,2, 3,4 ve 5 puanlarinin basit ortalamasi 3, geometrik ortalamasi ise 2,6'dir.



0 Tablo B.1. Ulke kiimesi grubuna gére iilkelerin listesi

Diisiik gelirli ulkeler
Kime 1

Cok diisuk ekonomi,

Cok duisuik sosyal,

Diisiik cevre

Cad

Eritre

Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti

Liberya

Somali

Sudan

Suriye Arap
Cumbhuriyeti

Yemen

Kiime 2

Dusuk ekonomi,

Cok dusuk sosyal,

Yuksek ¢evre

Afganistan

Burkina Faso

Burundi

Orta Afrika
Cumhuriyeti

Kongo Demokratik
Cumhuriyeti

Etiyopya

Gambiya

Gine

Gine-Bissau

Madagaskar

Malavi

Mali

Mozambik

Nijer

Ruanda

Sierra Leone

Guney Sudan

Togo

Uganda

Zambiya

Alt-orta gelirli tilkeler
Kiime 3

Cok dusiik ekonomi,
Diisuk sosyal,

Orta gevre

Angola

Kongo

Cibuti

Esvatini

Lesoto

Moritanya

Isgal Altindaki Filistin
Topraklari

Kiime 4

Orta ekonomi,

Duisuk sosyal,

Yiiksek cevre

Cezayir

Kamerun

Komorlar

Fildisi Sahili

Haiti

Honduras

Nikaragua

Nijerya

Pakistan

Papua Yeni Gine

Sao Tome ve Principe

Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti

Tunus

Zimbabve

Kiime 5

Yuksek ekonomi,
Orta sosyal,

Orta gevre
Banglades

Benin

Butan

Bolivya

Kambogya

Yesil Burun Adalari
Misir

El Salvador

Gana

Hindistan
Endonezya

fran islam Cumhuriyeti
Kenya

Kirgizistan

Laos Demokratik Halk

Cumbhuriyeti
Libnan
Mogolistan
Fas
Myanmar
Nepal
Filipinler
Samoa
Senegal
Solomon Adalari
Sri Lanka
Tacikistan
Dogu Timor
Ukrayna
Ozbekistan
Vanuatu
Vietnam

Ust-orta gelirli
tlkeler

Kiime 6

Orta ekonomi,

Orta sosyal,

Orta cevre

Azerbaycan

Belize

Ekvador

Ekvator Ginesi

Gabon

Guetamala

Irak

Urdiin

Libya

Karadag

Namibya

Paraguay

Peru

Saint Lucia

Saint Vincent ve
Grenadinler

GuUney Afrika

Bolivarci Venezuela
Cumhuriyeti

Kiime 7

Yuksek ekonomi,
Yiksek sosyal,
Yuksek cevre
Arnavutluk
Belarus

Botsvana
Bulgaristan

Kolombiya

Kosta Rika

Kiiba

Dominik Cumhuriyeti

Fiji

Jamaika

Makedonya Eski
Yugoslav
Cumbhuriyeti

Meksika

Moldova Cumhuriyeti

Surinam

Kiime 8

Cok yliksek ekonomi,
Yuksek sosyal,
Dusuk cevre
Arjantin
Ermenistan

Bosna Hersek
Brezilya

Cin

Gurcistan

Guyana

Kazakistan
Malezya

Maldivler
Mauritius

Rusya Federasyonu
Sirbistan

Tayland

Tonga

Turkiye
Turkmenistan

Yuksek gelirli tlkeler
Kime 9

Yiksek ekonomi,
Orta sosyal,

Diisiik cevre

Bahreyn

Fransiz Polinezyasi
Kuveyt

Umman

Katar

Suudi Arabistan
Birlesik Arap Emirlikleri

Kime 10

Cok yiiksek ekonomi,
Yiksek sosyal,
Diisiik cevre
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Avustralya

Bahamalar

Barbados

Brunei Darussalam

Kanada

Sili

Guam

izlanda

Israil

Kore Cumhuriyeti

Yeni Kaledonya

Yeni Zelanda

Norveg

Porto Riko

Singapur

Trinidad ve Tobago

Amerika Birlesik
Devletleri

Virjin Adalari (Amerika

Birlesik Devletleri)

Kiime 11

Cok yiiksek ekonomi,
Cok yiiksek sosyal,
Yiksek cevre
Avusturya
Belcika
Hirvatistan
Kibris

Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Irlanda

italya
Japonya
Letonya
Litvanya
Luksemburg
Malta
Hollanda
Panama
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
Ispanya

Isvec

Isvicre
Birlesik Krallik
Uruguay
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C. Ulke kiimelerine gére 23 géstergede 2030 yilina kadar SKA
8'e ulasiimasina yonelik beklentiler

0 Sekil C.1. Dusuk gelirli tlkelerde 23 gostergede 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasilmasina yénelik
beklentiler

Gosterge Kime 1 Kime 2

8.2 Is guicti verimliliginde artis

10.4 Is guicti gelir pay!

lyi
Orta
Yetersiz

Dusuk

Cok dusuk

Not: Sekilde, 1'den 5'e kadar dlgekler halinde yeniden diizenlenen 23 gostergenin llke kiimelerine gére agirliklandiriimamis
ortalamalari gosterilmektedir. Ortalamanin olusturulmasinda belirli bir gstergeye iliskin verileri eksik olan tlkeler g6z ardi edilir;
bu, eksik verileri olan ulkeler i¢in o gdstergenin ortalamasinin varsayilmasina es degerdir. Tablo B.1 her bir ke kiimesi icin tlke
listesini gdstermektedir.
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Kaynak: ILO hesaplamalari.
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0 Sekil C.2. Alt orta gelirli tilkelerde 23 gostergede 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasiimasina
yoénelik beklentiler

Gosterge Kime 5

Kisi basina 8,1 GSYIH
Ekonomik karmasiklik

8.5 Issizlik

8.10 Finansal hesap

9.5 Ar-Ge harcamalari

7.1 Elektrik

8.8 Oliimcul yaralanmalar
10.4 Is giicti gelir payi

8.6 NEET gencler

1.1 Calisan yoksullugu

1.3 Sosyal koruma

8.3 Kayit disihk

5.5 Kadin yoneticiler

8.5 Cinsiyetler arasi gelir farki
4.2 Cocuk egitimi

8.7 Cocuk isciligi

HE B HE B Bl
c:

3

(]

w

[] HE N 2
[t}

3

1]

»

lyi

Orta
Yetersiz
Dusuk
Cok dusuk

Not: Sekilde, 1'den 5'e kadar 6lgekler halinde yeniden dizenlenen 23 géstergenin Ulke kiimelerine gére agirliklandiriimamis
ortalamalari gésterilmektedir. Ortalamanin olusturulmasinda belirli bir gdstergeye iliskin verileri eksik olan tlkeler g6z ardi edilir;
bu, eksik verileri olan Ulkeler icin o gdstergenin ortalamasinin varsayilmasina es degerdir. Tablo B.1 her bir lke kiimesi icin tlke
listesini gostermektedir.

Kaynak: ILO hesaplamalari.
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0 Sekil C.3. Ust orta gelirli ilkelerde 23 géstergede 2030 yilina kadar SKA 8'e ulagilmasina
yoénelik beklentiler

Gosterge Kime 6 Kime 7 Kime 8

Kisi basina 8,1 GSYIH

-- Ekonomik karmasikhk

8.5 Issizlik
8.10 Finansal hesap
9.5 Ar-Ge harcamalari

7.1 Elektrik

8.8 Oliimcul yaralanmalar

10.4 Is guicti gelir pay!
8.6 NEET gencler

1.1 Calisan yoksullugu
1.3 Sosyal koruma

8.3 Kayit disihk

5.5 Kadin yéneticiler

8.5 Cinsiyetler arasi gelir farki

4.2 Cocuk egitimi
8.7 Cocuk isciligi

lyi

Orta
Yetersiz
Dusuk
Cok dusuk

Not: Sekilde, 1'den 5'e kadar 6lgekler halinde yeniden dizenlenen 23 géstergenin Ulke kiimelerine gére agirliklandiriimamis
ortalamalari gésterilmektedir. Ortalamanin olusturulmasinda belirli bir gdstergeye iliskin verileri eksik olan tlkeler g6z ardi edilir;
bu, eksik verileri olan Ulkeler icin o gdstergenin ortalamasinin varsayilmasina es degerdir. Tablo B.1 her bir lke kiimesi icin tlke
listesini gostermektedir.

Kaynak: ILO hesaplamalari.
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0 Sekil C.4. Yuksek gelirli tilkelerde 23 gostergede 2030 yilina kadar SKA 8'e ulasiimasina
yoénelik beklentiler

Gosterge

Kisi basina 8,1 GSYiH

-- Ekonomik karmasikhk
8.5 Issizlik

8.10 Finansal hesap

9.5 Ar-Ge harcamalari

7.1 Elektrik

10.4 Is giicti gelir payi

8.6 NEET gencler

1.1 Calisan yoksullugu

1.3 Sosyal koruma

8.3 Kayit disihk

5.5 Kadin yéneticiler

8.5 Cinsiyetler arasi gelir farki
4.2 Cocuk egitimi

8.7 Cocuk isciligi

lyi

Orta
Yetersiz
Dusuk
Cok dusuk

Not: Sekilde, 1'den 5'e kadar 6lgekler halinde yeniden dizenlenen 23 géstergenin Ulke kiimelerine gére agirliklandiriimamis
ortalamalari gésterilmektedir. Ortalamanin olusturulmasinda belirli bir gdstergeye iliskin verileri eksik olan tlkeler g6z ardi edilir;
bu, eksik verileri olan Ulkeler icin o gdstergenin ortalamasinin varsayilmasina es degerdir. Tablo B.1 her bir lke kiimesi icin tlke
listesini gostermektedir.

Kaynak: ILO hesaplamalari.
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