Sorular-Cevaplar

C182 Nedir?

o |LO Sozlesmeleri, ILO ortaklari (hilkiimetler, isverenler ve isciler) tarafindan hazirlanmis
hukuki belgelerdir ve ¢alisma yasaminda temel ilkeler ve haklari belirlemektedir. ILO Giye
devletleri tarafindan onaylanabilecek, hukuken baglayici uluslararasi antlagmalardir. C182,
1999 tarihli ve 182 sayili En K&tii Bicimlerdeki Cocuk isgiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi olarak adlandirilmaktadir.

Neden 182 sayili Sozlesme?

Sozlesmeler sirayla numaralandirilmaktadir; bu S6zlesme ILO tarafindan kabul edilen
182. Sozlesmedir.

Sozlesmeler nasil kabul edilmektedir?

ILO’da uluslararasi calisma standartlarinin gelistirilmesi, diinyanin dort bir yanindan
hikiimet, isci ve isveren temsilcilerini de icine alan esi benzeri olmayan bir yasama
sirecidir. ilk adim olarak, ILO Y&netim Kurulu, gelecek Uluslararasi Calisma
Konferansi’nda sorunu giindeme almayi kabul eder. Uluslararasi Calisma Ofisi, s6z
konusu sorun alaninda lye devletlerin hukuk ve uygulamalarini analiz eden bir rapor
hazirlar. Rapor, gorislerini almak igin Giye devletlere, isci ve isveren orgitlerine iletilir
ve sonrasinda ilk mizakere igin Uluslararasi Calisma Konferansi’na sunulur. Sonra, Ofis
tarafindan taslak belgeyle birlikte ikinci bir rapor hazirlanir; bu rapor da goris alinmak
Uzere dagitilir; Konferans’in muteakip oturumunda miuzakere edilerek gerektigi
sekilde degistirilir ve kabul icin onaya sunulur. Bu “cift mizakere” usulii, Konferans
katilimcilarina taslak belgeyi incelemek ve goruslerini bildirmek icin yeterli zaman
vermektedir. Bir standardin kabul edilmesi i¢in Ugte iki cogunluk gerekmektedir.

Ne zaman kabul edilmistir?

1999

Neden bir S6zlesmeye ihtiyac duyulmustur?

Uluslararasi toplum, eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in da deyisiyle, tehlikede olan
bir cocugun beklemeye tahammili olmadigini kabul etmistir. C182, en kot
bicimlerdeki cocuk isciligine karsi ilgi ve eylemi seferber etmek, cocuk haklarinin bu
agir ihlalini sona erdirme miicadelesine yeni bir aciliyet getirmek igin kabul edilmistir.
Sozlesme, en kot bicimlerdeki cocuk isciligine karsi acil ve zamana bagli 6nlemler
alinmasini gerektirmektedir. Cabalarin zamana bagh olma kavrami, en koti
bicimlerdeki ¢cocuk isciligini ortadan kaldirmak i¢in uzun vadeli ekonomik ve sosyal
gelismenin gerceklesmesini beklemek artik bir secenek olmadigl icin 6nem arz
etmektedir. Cocuklar kolelestirildiginde, ticareti yapildiginda, ¢cocuk askerler olarak ya
da fuhusta kullanildiginda veya saglk ve glivenlikleri risk altindaysa, acil destege
ihtiya¢c duymaktadirlar.



Ulkeler Sézlesmeleri nasil onaylamaktadir?

Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan kabul edilen bir S6zlesme veya Protokol,
onaylama dabhil gerekli yasanin gikarilmasi veya diger eylemler icin liye devletin yetkili
ulusal makamina sunulmak zorundadir. Onaylanmis bir Sézlesme veya Protokol
normalde, ILO lyesi ikinci devletin onayi ILO’ya tevdi edildikten 12 ay sonra yirrliige
girmektedir. Onaylama, bir Devletin S6zlesme veya Protokolii hukuken baglayici belge
olarak kabul ettigi resmi prosedirdir. Devlet, bir Soézlesme veya Protokoli
onayladiginda, ILO denetim organlarina diizenli araliklarla uygulamalari hakkinda
rapor vermeyi ve riayetsizlik iddialarini inceleyen 6zel usullerde isbirligi yapmayi
taahhit etmektedir.

Temel unsurlar nelerdir?

C182 her ¢ocuk igin en kotl bigimlerdeki gocuk isciligini yasaklamaktadir. 18 yasinin
altinda olan bir kisi gocuk olarak tanimlanmaktadir. Bu S6zlesme en kot bigimlerdeki
cocuk isciligine karsi acil, etkili ve zamana bagh 6énlemler alinmasini gerektirmektedir.

Bu Sozlesme, cocuklarin en kotl bigcimlerdeki cocuk isciligine dahil olmasini 6nlemeyi,
etkilenen cocuklari kurtarma ve iyilestirmeyi, Ucretsiz temel egitime erisimlerini
saglamayi ve Ozel risk altinda olan ¢ocuklara, 6zellikle de kiz ¢cocuklarina, ulasmayi
kapsamaktadir. C182 ayni zamanda ulkelerin kendi kanunlarinda bir “tehlikeli isler”
listesi benimsemesini de gerektirmektedir; bu liste hazirlanirken varsa isci ve isveren
orgltlerine danisilmali, belirli araliklarla gozden gegirilmeli/giincellenmelidir.

C182, en koti bicimlerdeki cocuk isciligini su sekilde tanimlamaktadir:

a. Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagiml olarak
calistirilmasi ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da icerecek sekilde zorla ya da mecburi galistiriimalari gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimleri;

b. Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin tGretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasi, bunlar icin tedariki ya da sunumuj;

c. Cocugun o6zellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin lretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullaniimasi,
bunlar i¢in tedariki ya da sunumu;

d. Dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik
veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan islerde ¢alistiriimasi (“tehlikeli
is”).

Evrensel onaylanma ne anlama gelmektedir?

Bu tarihi bir basaridir. 1999 tarihli ve 182 sayili En K6tii Bigimlerdeki Cocuk isgiliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi evrensel
onaylanmaya ulasan ilk ILO S6zlesmesidir. ILO lyesi 187 devletin timu bu
Sozlesme’yi onaylamistir.

Bu basari, en koti bigimlerdeki cocuk isciliginin tGlkenin gelismislik seviyesi
gozetilmeksizin kabul edilemez olduguna dair kiresel fikir birligini yansitmaktadir.
Cocuklar kolelik, zorla calistirma ve insan ticareti kapanina kisildiginda, silahli
catismaya zorlandiginda, fuhus, pornografi veya yasadisi faaliyetlerde



kullanildiginda, veya tehlikeli islerde calistiginda, artik beklenilemez. Onlarin
haklarini korumak ve gocukluklarini korumak igin acilen harekete gegmeliyiz.

e Evrensel onaylamayla birlikte, her yerde tiim ¢ocuklar 182 sayili S6zlesme tarafindan
saglanan yasal korumadan yararlanmaktadir.

Neden 6nem tasimaktadir?
C182, evrensel onaylanmaya ulasan ilk ILO S6zlesmesidir.

Bu tarihi glinden itibaren, tim g¢ocuklar ¢ocuk isciligine karsi kritik nem tasiyan yasal
korumadan faydalanmaktadir. Tim hikimetler, ¢ocuklarin en koétl bigimlerdeki
cocuk isciligine dahil olmasini 6nlemeyi, etkilenen c¢ocuklari kurtarmayr ve
iyilestirmeyi, lGcretsiz temel egitime erisimlerini saglamayi taahhit etmistir.

C182 i¢ hukuka aktarildigi icin, her yerde, cocuk ticareti yapan, cocuklari yasadisi
faaliyetler veya fuhus icin kullanan veya onlari silahli ¢atismaya zorlayanlar
uluslararasi hukuku ihlal etmekte ve yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadir.

Evrensel onaylamanin sadece pratik sonuglari yoktur; ayni zamanda g¢ocuk isgiliginin
cezasiz kalmasini ve kabullenilmesini sona erdirme, hiikiimetleri, sosyal ortaklari,
uluslararasi toplumu ve digerlerini gabalarini hizlandirmak ve artirmak igin seferber
etme yoninde degerli bir adimdir.

Sonra ne olacak?

e 182 sayili S6zlesme’nin genis capta onaylanmasi, kaydedilen ilerlemenin kilit
noktasi olmustur. 2000 yilindan bu yana ¢ocuk isciligi neredeyse yaklasik 100
milyon azalmistir. Diinyanin her bélgesindeki tlkeler, ulusal gocuk isgiligi
stratejileri benimsemis, egitim firsatlari ve sosyal korumayi genisletmis ve
cocuklarini ise degil okula gonderebilmeleri icin ebeveynlere insana yakisir is
firsatlari sunmustur.

¢ Yine de, rehavete kapilma zamani degildir. , 152 milyon gocuk isginin 73 milyonu
hala en kot bigimdeki tehlikeli islerde ¢alismaktadir.. Son yillarda, ilerleme
yavaslamistir ve temponun hizlandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Uluslararasi toplum, Sirdirdilebilir Kalkinma Amacglari, Amacg 8.7 kapsaminda her
turld gocuk isciligine son vermek igin 2025 yilini son tarih olarak belirlemistir. Eger
ulkeler, ILO gocuk isciligi S6zlesmelerini uygulamaya gegirmek igin cabalarini iki
misline ¢ikarmazsa bu hedefe ulasamayiz.

Ulkeler Sézlesmeleri nasil uygulamaya koymaktadir?

Sozlesmelerin uygulanmaya girmesi bircok bicimde gerceklesebilmektedir ve genellikle
program esasli dlizenlemeler kadar yasama diizenlemelerini de icermektedir.

Onaylayan ulkeler igin ilk adim, ulusal mevzuatin uluslararasi s6zlesmeyle uyumlu olmasini
saglamak icin gerekli dizeltmeleri yapmaktir. C182 bakimindan, bu dizenlemeler 18 yasin
altindaki herkes igin en koti bigimlerdeki ¢ocuk isciligini yasaklamayi ve ¢ocuklar tarafindan
yapilmasi yasaklanan “tehlikeli isler listesini” benimsemeyi kapsamaktadir.

182 sayil Sozlesme, ilgili devlet kurumlari, isveren ve isci orgiitlerine danisarak, uygun
gorildiugl sekilde diger ilgili gruplarin goérislerini dikkate alarak, oncelikli olarak en kot



bicimdeki cocuk isciligini ortadan kaldirmak icin eylem programlarinin tasarlanmasini ve
uygulanmasini gerektirmektedir.

Bu eylem programlari, cezai yaptirimlarin veya uygun gorildigi bicimde diger yaptirimlarin
kararlastiriimasini ve uygulanmasini kapsamalidir. Uye devletler, asagidakileri gergeklestirmek
Gzere etkili ve zamana bagli dnlemler almalidir:

(a) Cocuklarin en kotl bigimlerdeki cocuk isgiligine dahil olmalari dnlemek;

(b) Cocuklari en kotlu bicimlerdeki cocuk isciliginden kurtarmak, iyilestirmek ve sosyal
entegrasyonlarini saglamak icin gerekli ve uygun dogrudan yardimlari saglamak;

(c) En kotl bigimlerdeki cocuk isgiliginden kurtarilan tim cocuklar icin Gcretsiz temel egitim ve
mumbkiin ve uygun oldugu hallerde mesleki egitim saglamak;

(d) Ozel risk altinda olan ¢ocuklari tespit etmek ve ulasmak;
(e) Kiz cocuklarinin 6zel durumunu dikkate almak.

Ulkelerin, Sézlesme’yi yiriirlige koyan hiikiimlerin uygulanmasini izlemek ve sosyal ve ekonomik
gelisme, yoksullugu ortan kaldirma programlari ve evrensel egitim icin destek dahil olmak tizere,
uluslararasi ishirligi ve/veya yardimin artirlmasi yoluyla Soézlesme’nin uygulanmasinda
birbirlerine yardim etmek i¢cin uygun mekanizmalar kurmalari gerekmektedir.

Uluslararasi calisma standartlari, uluslararasi diizeyde esi benzeri olmayan ve (lkelerin onayladigi
Sozlesmeleri uygulamalarini saglayan bir denetim sistemi ile desteklenmektedir. ILO dilzenli
olarak liye devletlerde standartlarin uygulanmasini incelemekte ve uygulamanin
iyilestirilebilecegi alanlara dikkat cekmektedir. Standartlarin uygulanmasinda herhangi bir sorun
yasanirsa, ILO, ¢ok tarafliisbirligine dayal sosyal diyalog ve teknik yardim yoluyla tlkelere destek
vermeye ¢alismaktadir.

ILO, Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan kabul edilmesi ve Devletler tarafindan
onaylanmasinin ardindan, Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin hukukta ve pratikte
uygulanmasini denetleyen gesitli araglar gelistirmistir. iki cesit denetleme mekanizmasi vardir:

Dizenli denetim sistemi: Onaylanmis S6zlesme hikimlerini uygulamak icin alinan énlemler
ile ilgili Uye Devletler tarafindan sunulan dénemsel raporlarin incelenmesi.

Ozel prosediirler: érgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin 6zel prosediirii de iceren genel uygulamaya
iliskin temsiliyet ve sikayet prosedirleri

C182’nin uygulanmasinda ILO ve ulkeler nasil isbirligi yapmaktadir?

ILO, tim Uye devletlere hukuk ve politika alaninda tavsiyeler saglayarak, onaylanan
Sozlesmeleri uygulamalarina yardimci olmaktadir. Buna ek olarak, Cocuk isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC), 60’1 askin (ilkede, ¢ocuk isciligi ve zorla ¢alistirmayi
ortadan kaldirmak ve g¢alisma yasamindaki tim temel haklarin gergeklestirilmesini saglamak
amaciyla, koy duizeyinden uluslararasi diizeye kadar her asamada ve asagidaki alanlara
odaklanarak, ILO ortaklari (hikiimetler, isci ve isveren orgiitleri), isletmeler ve kiguk Uretici
orgitleri, STK’lar ile birlikte calismaktadir:

Kirsal ve kayitdisi ekonomiler;
isletmeler ve kiiresel tedarik zincirleri;

Krizdeki ve kirilgan durumdaki tlkeler.



ILO son zamanlarda hangi Ulkelerde cocuk isciligine karsi savasmaktadir?
IPEC+ programi diinyanin her bolgesinde 62 (ilkede faaliyet gostermektedir:

Fiji, Tunus, Nijerya, Nijer, Misir, Tirkiye, Guatemala, Haiti, Moritanya, Fildisi Sahili,
Madagaskar, Uganda, Libnan, Suriye, Ozbekistan, Kirgizistan, Pakistan, Banglades, Nepal,
Myanmar, Tayland, Burkina Faso, Vietnam, Filipinler, Mali, Fas, Tanzanya, Brezilya, Jamaika,
Surinam, Afganistan, Hindistan, Malezya, Sri Lanka, Honduras, Panama, Meksika, Guyana,
Bahamalar, Dominik Cumhuriyeti, Paraguay, Kenya, Morityus, Lao PDR, Mogolistan, Katar,
Gana, Umman, Kolombiya, Kosta Rika, Sili, Arjantin, Zambiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Malavi, Irak, Urdiin, Suudi Arabistan, Yemen, Sirbistan, Karadag, Kosova, Peru, Bolivya, Dogu
Timor, Endonezya.

C138 ile baglantisi nedir?

e (182, 1973 tarihli 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi’ni pekistirmektedir; ¢clnki ikisi de
18 yas altindaki bireylerin tehlikeli islerde ¢alismasini yasaklamaktadir. C138,
¢alismak icin genel asgari yasi (tehlikeli olmayan isler) 15 olarak belirleyerek kritik bir
kavram getirmektedir. Gelismekte olan tlkeler bunu 14 olarak belirleme secenegine
sahiptir.

e Asgari yas, cocugun zorunlu egitimi bitirdigi yasla ayni olmak zorundadir. Bu ylizden
C138, C182’yi cocuklarin egitimi ve geng bireylerin fiziksel ve ruhsal gelisiminin
tamamlanmasi ile bagdastirarak tamamlamaktadir.

e (138 ayni zamanda, cocuk isciliginin sona erdirilmesi icin ulusal politikalarin
gelistirilmesini zorunlu kilmak suretiyle, cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasini
Ulkelerin sosyal ve ekonomik gelismelerine baglamaktadir.

190 sayili Tavsiye Karari nedir?

182 sayili Sozlesme’ye eslik eden 190 sayili Tavsiye Karari her tiirlG “tehlikeli isler” taniminin
sunlari icermesi gerektigini vurgulamaktadir: Cocuklari fiziksel, psikolojik veya cinsel istismara
maruz birakan is; yeraltinda, su altinda, tehlikeli yiiksekliklerde veya dar alanlarda ¢alisma;
tehlikeli veya agir yik tasiyan makine, ekipman ve araclarla calisma; tehlikeli maddeler,
geregler veya slireglere veya sagliga zararh sicakliklar, glrliltl diizeyi veya titresimlere maruz
kalma; uzun saatler calisma, gece vardiyasi ve isverenin mulkiinde makul olmayan siireler
boyunca kisitlanma.

R190, S6zlesmeler gibi onaylanamasa da, tilkelerin C138 ve C182’nin gerektirdig

"

i “tehlikeliisler
listelerini” gelistirmeleri igin yararli olmaktadir.

COVID-19 cocuk isciligini nasil etkilemektedir?

COVID-19, ¢ocuk isciligi alaninda yillar icerisinde kaydedilen ilerlemeyi tersine déndiirme riski
tasimaktadir. “COVID-19 ve Cocuk isciligi: Kriz Zamani, Harekete Gegme Zaman1” baslikh rapor,
60’tan fazla tlkede yiruttlen ILO ¢ocuk isciligi projelerinde ortaya ¢ikan kanitlardan ve gegmis



felaketlerin deneyimlerinden yararlanarak baslica yollari aydinlatmak icin, tersine dénisiin
vuku bulabilecegi baslica yollari vurgulamaktadir:

e Okullarin gegici olarak kapatilmasi birgok ¢ocuk igin egitimin kalici bigimde sonu
olabilir: Egitim 1,6 milyar cocuk icin sekteye ugramaktadir ve gegmis kiiresel
salginlardan bilindigi tizere, yoksul hanelere ve 6tekilestirilmis kesimlere mensup
cocuklar okulu birakma bakimindan biiytk risk altindadir. Ev ve bakim sorumlulugu
yuki altinda olduklari igin kiz cocuklari 6zellikle etkilenmektedir.

e Ekonomiler daraldik¢a diisen yasam standartlari ve kotiilesen is imkanlari: Yalnizca
ikinci ceyrekte 305 milyon tam zamanli ise esdeger kayip yasanmistir ve asiri yoksul
insan sayisi bu yil 60 milyon daha artabilecektir.

e Yoksulluk ile cocuk isciligi arasindaki dogrudan baglanti : Yoksullukta ytizde bir
puanlik artis, cocuk isciliginde en az yiizde 0,7 puan artisa neden olmaktadir.

e Haneye dayali daha emek yogun isletmeler ve serbest ¢calisma dahil olmak (izere
kayit disilikta artis beklenebilir. Kayitdisi ekonomi, calisma hukuku kapsami disinda,
cocuk isciligini artiran ortam olusturmaktadir.

o Genel tecritler kalktikgca, hane halki daha ¢ok ancak daha kot kosullarda galisacaktir.
Guclu sosyal glivenlik aglarinin yoklugunda, bircok aile cocuk isciligine basvuracaktir.

e Kiresel salgina bagh saglik soklarinin etkilerini agirlastiran diger faktorler ise, yurtdisi
havaleler ve goclin azalmasi, kredi sinirlamalari, ticaret ve yatirimin daralmasidir.

Kamu butceleri ve uluslararasi yardim akisi tzerindeki baski, bircok Glkenin sosyal koruma
saglamak igin mali imkanlarinin olmayacagi anlamina gelmektedir. isleyen saglik sistemleri,
gelirlerin korunmasi, gida gtivenligini saglamak icin alinan énlemler, kiiresel salgini durdurmak
ve milyonlarca ¢ocugun cocuk isciligine siriiklenmesini 6nlemek igin birinci derecede
onemlidir.
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