
El proyecto interagencial tiene como 
objetivo principal incorporar a la 
población joven, entre 18 y 29 años de 
edad, al sistema de protección social en 
Ecuador y fomentar el acceso al trabajo 
decente.  Está financiado por el Fondo 
ODS (Joint SDG Fund por sus siglas en 
inglés), se ejecuta de manera conjunta 
entre OIT, ONU Mujeres y PNUD.

PROYECTO: EXPANDIENDO LA 
PROTECCIÓN SOCIAL A JÓVENES EN 
SITUACIÓN DE INFORMALIDAD
ENERO-MARZO 2021

Componente 1: Esquema Inovador

Contar con un régimen subsidiado (no 
contributivo) que cubra a la población joven de 
escasos recursos, como trabajadores informales 
e independientes y trabajadores jóvenes 
desempleados. 

Evaluar la pertinencia de poner en práctica 
programas contributivos específicos dirigidos a 
la población joven en situación de informalidad.

A través del análisis de las experiencias comparadas surge la 
propuesta de los siguientes mecanismos de adaptación:

Propuesta ganadora

¿Cómo se recopilarán los datos?

Implementación

más de

Reto de Inovación: "Por más datos de informalidad laboral" 

Buscar incentivos fiscales, financieros y de compras públicas para promover la 
formalización de los microempresarios e involucrarlos en el sistema de protección social.

Evaluar la posibilidad de ajustar y flexibilizar los arreglos de pagos a la Seguridad Social.

Promover fórmulas comunitarias de protección 
social a través de cooperativas, y fórmulas para 
promover y dar acceso a microseguros.

Evaluar el sistema de subvenciones a las empresas para proteger el empleo joven, al 
menos de forma transitoria. 

El estudio tuvo como objetivo conocer y analizar experiencias innovadoras en materias de 
acciones y políticas de promoción y protección del empleo aplicados por países del Sur Global. 
Asimismo, el estudio presenta un conjunto de propuestas en materia de protección social que 
podrían aplicarse en el caso ecuatoriano, tomando en cuenta las necesidades específicas de 
protección social de hombres y mujeres, con énfasis en población joven.

Mapeo y análisis de las políticas para la protección del empleo 
joven en el Sur Global, de cara a los desafíos del Ecuador

Componente 3: Acelerar la transición hacia la formalidad
Necesidades de Formación

Impacto y oportunidades de empleo, por sector (Quito, Guayaquil, Machala y Loja) 

Inicie y mejore su negocio (IMESUN)

Programa integrado de educación financiera para población 
joven en informalidad 

El programa de formación IMESUN de la OIT busca 
potenciar las oportunidades para crear y mejorar las 
fuentes de empleo para las personas en mayor 
vulnerabilidad, ya sea recuperando, mejorando sus 
negocios actuales, o bien creando su propio empleo a 
través del emprendimiento. La iniciativa está dirigida 
trabajadores independientes e informales, nacionales y 
en movilidad humana, en las ciudades de Quito, 
Guayaquil, Cuenca, Manta, Santo Domingo, Loja.

“Aprendimos paso a paso como 
complementar nuestra idea de 
negocio, incluyendo el plan de 
comercialización, estudio de 
mercado y todos los elementos 
fundamentales que necesita un 
emprendedor”.

“Nos enseñan desde la primera idea de 
negocio hasta todo el proceso que se 
debe seguir, incluyendo la parte 
financiera requerida”.

Prototipo de una app web para que 
sea una bolsa de empleo que agrupe 
las diversas bolsas de empleo ya 
existentes, además de tener un 
enfoque de generar comunidad entre 
los jóvenes. La plataforma les 
permitirá compartir experiencias y 
tener contacto con otras personas en 
situación de informalidad, acceder a 
cursos online y tener acceso a varias 
herramientas de información como 
foros y blogs. Los usuarios también 
podrán interactuar con posibles 
empleadores a través de la sección de 
bolsa de empleo, facilitando así la 
búsqueda de oportunidades de 
trabajo. 

En la siguiente etapa se realizará la implementación de la solución propuesta que permitirá 
recopilar información sobre los jóvenes en informalidad.

Se desarrolla una aplicación web que sea útil para los jóvenes para buscar trabajo y seguir con su 
educación continua, mientras la usan se desplegarán formularios cortos con cierta periodicidad 
que permitan la recolección de información clave para conocer el estado de situación del empleo 
informal juvenil. Se creará una base de datos con información actualizada con enfoque de datos 
abiertos y tomando en cuenta la privacidad de los usuarios registrados.  

Esta iniciativa, impulsada 
desde el Laboratorio de 
aceleración y el Área de 
Gobernabilidad y Desarrollo 
Inclusivo de PNUD, planteó 
explorar soluciones digitales 
para recopilar información 
sobre los jóvenes en la 
informalidad, y de esta manera 
contribuir a la creación de un 
registro nacional de este grupo 
poblacional.

Gestión, 
administración, 

liderazgo y 
comunicación

Habilidades
Blandas

Habilidades de 
informática básica 

y especializada

* Fuente: Ministerio de Trabajo (2020) * Fuente: Banco Central del Ecuador (2020)

Habilidades
Digitales

Escritura, lectura 
comprensiva y 

pensamiento crítico;  
y enseñanza de un 
oficio tradicional 

Habilidades
Técnicas

Adaptación a 
equipo y material 
nuevo (sectores 

de manufactura y 
comercio)

Habilidades
Específicas

Con el objetivo de promover el fortalecimiento de competencias laborales y facilitar la transición 
hacia la formalidad de los jóvenes, la OIT desarrolló una evaluación rápida de las necesidades de 
cualificación (upskilling) y de recualificación (reskilling), para las ciudades de Quito, Guayaquil, 
Machala y Loja. A través de esta investigación, se identificaron las destrezas mínimas requeridas 
por las empresas para los jóvenes trabajadores. Con base en la investigación, se diseñó un 
programa de capacitación a implementarse en el transcurso del 2021.

ONU Mujeres realizó un metaanálisis en el que se examinó la 
efectividad e impacto en la población beneficiaria de diversos 
programas de educación financiera así como la información de la 
oferta y demanda de educación financiera y las brechas existentes.

Se investigaron más de 40 evaluaciones con más de 200 indicadores 
de impacto, de los cuáles se utilizaron 30 experiencias de programas de 
educación financiera dirigidos a jóvenes en temas de conocimiento y 
ahorros; y, programas de educación financiera dirigidos a mujeres, 
realizados en: Perú, México, Colombia, Ecuador y Brasil.

70 equipos 
participaron 
en el reto

alrededor de

600 trabajadores independientes 
e informales se beneficiaron 
en el primer piloto de este 
programa

Una vez creada y fortalecida la capacidad local para prestar servicios IMESUN en el territorio a 
través de los formadores capacitados y certificados por el programa, la siguiente etapa se enfoca 
en la institucionalización de esta iniciativa, de manera que se mantenga la sostenibilidad del 
programa y su adecuada gestión.

Como refuerzo a las estrategias para la transición hacia la formalidad de los jóvenes, se diseñará 
y validará un modelo de servicios de cuidado con base local, para madres y padres jóvenes en la 
informalidad. 

En el primer trimestre del 2021, se desarrolló el estudio de la demanda de servicios de atención 
diaria y oferta disponible en las ciudades de Quito, Guayaquil, Machala y Loja, asi como un mapeo 
de actores, políticas e impacto en las 4 ciudades.

Marlin Barrera - 28 años 

José Gregorio Lucas - 29 años 

Componente 4: Modelo de servicios de cuidado
Diseño y validación de un modelo de servicio de cuidado con 
base local para madres y padres jóvenes en la informalidad

Los programas de educación financiera deberían partir de una evaluación de 
alfabetización financiera de los grupos objetivos.

A partir de las restricciones impuestas por la crisis sanitaria por la 
COVID-19, la modalidad de atención, por parte de los centros 
institucionales ha cambiado significativamente hacia formas telemáticas: 
videollamadas, llamadas telefónicas, plataforma virtual, mensajes de texto 
y mensajes multimedia.

Se identificó un decrecimiento en número de 
empleados/as dedicados al cuidado de niños y 
niñas, entre 2019 y 2020

de maestros preescolares
son mujeres 

División por género de los 
servicios de cuidado

En el marco de la emergencia sanitaria el cierre de los centros de cuidado infantil ha provocado 
un grave impacto en el cuidado y en el proceso de desarrollo integral de los/as niños/as 
menores de 3 años, pero también en niños/as en edad escolar.

De acuerdo al análisis cualitativo realizado en el estudio, el cierre de los servicios 
educativos, sumado a la situación crítica en el hogar, incrementa las posibilidades 
de trabajo infantil para niños/as y adolescentes entre 4-18 años. Esto se daría 
como consecuencia de la desersión escolar causada por la falta de las 
herramientas necesarias para acceder a la educación telemática, y por la 
disminución de ingresos en los hogares.

La suspensión del servicio de alimentación en los centros de desarrollo infantil, 
debido a la atención no presencial, ha implicado que los padres deban compensar 
las cuatro comidas diarias que recibían los/as niños/as en el centro de cuidado, lo 
que en condiciones de vulnerabilidad es imposible lograrlo.

En diciembre de 2019, la pobreza por ingresos de lo jóvenes superó en 1.8 puntos 
porcentuales a la pobreza nacional y en septiembre de 2020 en 0.8 puntos 
porcentuales.

La pandemia ha causado una sobrecarga de cuidados dentro del hogar, que incide 
en el bienestar emocional y psicológico de las madres jóvenes, niñas y 
adolescentes a cargo del cuidado.

Resultados

19.537.5 
2019 2020

MIL MIL 98.4%

www.jointsdgfund.org

Los resultados de los programas son mejores cuando tienen una intervención de largo 
plazo.

La educación financiera no conlleva automáticamente la apertura de cuentas de 
ahorro, y aunque genera comportamientos de ahorro positivo, la decisión de ahorro de 
los jóvenes se ve definida por factores como trámites que deben cumplir cuando se 
trata de menores de edad. 

Los estudios con mejor impacto indican que los programas de educación financiera 
son efectivos en población joven para mejorar sus conocimientos financieros, 
demanda de dinero, temas de ahorro y diferenciar entre necesidad y deseos.

A los jóvenes de menos de 18 años les interesa más el tema del ahorro, mientras que a 
los jóvenes entre 18 y 24 años están más interesados en crear empresas o actividades 
productivas y manejar préstamos.

La educación financiera no es el fin, es un medio que debe ser programado, 
evaluado y continuo para generar cambios en el mediano y largo plazo.

LECCIONES APRENDIDAS:
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7% 
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Disminución del empleo
durante el 2020

Sectores con crecimiento previsto
para 2021

https://ecuador.un.org/
https://www.jointsdgfund.org/programme/expanding-social-protection-system-young-men-and-women-informal-economy
https://www.youtube.com/watch?v=WDX0D8fUyDw
https://www.youtube.com/watch?v=l0PgyFDXy-A
https://www.ilo.org/lima/programas-y-proyectos/WCMS_745701?lang=es
https://ecuador.unwomen.org/es
https://www.ec.undp.org/
https://www.jointsdgfund.org/programme/expanding-social-protection-system-young-men-and-women-informal-economy
https://www.facebook.com/sdgfund/
https://twitter.com/jointSDGFund
https://www.instagram.com/onuecuador/?hl=es-la
https://www.youtube.com/channel/UCgnTybacH3vE-2bNKQduewQ/featured

