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شكر وتقدير

ه

شكر وتقدير

انتيــا إراســموس هــذا التقريــر بتعــاونٍ وثيــقٍ مــع منظمــة العمــل الدوليــة وســكرتارية الإيقــاد وذلــك  أعــدت إمّ�ي
ــرَص التنقــل المنتظــم 

ُ
ن ف ي منطقــة الإيقــاد: تحســ�ي

ضمــن إطــار برنامــج »حريــة حركــة الأشــخاص والتنقــل �ف
. ي للعمالــة » )2017 – 2020( الممــول مــن الاتحــاد الأورو�ب

مَــة بأريحيــة مــن حكومــة الســودان، واتحــاد عــام أصحــاب  تــمّ إعــداد هــذا التقريــر بفضــل المعلومــات المُقَدَّ
، والاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان، وســكرتارية الإيقــاد، ومنظمــة العمــل الدوليــة،  ي

العمــل الســودا�ن
والاجتماعيــة،  والقانونيــة  الاقتصاديــة  والوثائــق  الدراســات  ومركــز   ، الــدولي للتعــاون  الألمانيــة  والوكالــة 
إلى  ي  الأورو�ب الاتحــاد  ووفــد  المتحــدة،  المملكــة  ي 

�ف الدوليــة  التنميــة  ووزارة  للهجــرة،  الدوليــة  والمنظمــة 
الســودان.

 ، ن لــوزارة العمــل والإصــاح الإداري، ووزارة الداخليــة، ومفوضيــة اللاجئــ�ي تتقــدم الكاتبــة بالشــكر الجزيــل 
للإحصــاء،  المركــزي  والجهــاز  بالخــارج،  ن  العاملــ�ي ن  الســوداني�ي شــئون  للســكان، وجهــاز  القــومي  والمجلــس 
ووزارة الخارجيــة، ووزارة العــدل، ووزارة الاســتثمار، ووزارة الضمــان والتنميــة الاجتماعيــة، ووزارة الشــباب 

والرياضــة. 

وريتشــارد  غرايســود،  ونكــولاس  وهايكــه لاوتنشــاغر،   ، ي
ســيغا�ت  لأوريليــا 

ً
أيضــا موصــول  الجزيــل  والشــكر 

 
ً
اف، والشــكر أيضــا ي وتعليقــات عــى المســودات وإ�ش ، وإفــرام غتنيــت، لمــا قدمــوه مــن توجيــه فــن لافيــ�ي
ــد مــن تحريــر النســخة النهائيــة 

ُّ
ــق مــن البيانــات الميدانيــة والتأك ي التحقُّ

ي لإســهاماتها النافعــة �ف
لمِنتــواب يمــا�ن

 وتصميمهــا. وكذلــك تشــكر الكاتبــة الســيد جمــال يعقــوب عبــد الله، منســق 
ً
مــن التقريــر وتدقيقهــا لغويــا

ــد مــن تحريــر 
ُّ
ــق مــن البيانــات الميدانيــة والتأك ي التحقُّ

وع عــى مســتوى الســودان، لمســاهماته القيّمــة �ف المــرش
، وتشــكر أمــاري نيغــاش، مــن منظمــة العمــل الدوليــة، لتنســيق 

ً
النســخة النهائيــة مــن التقريــر وتدقيقهــا لغويــا

ي 
ي أثنــاء بعثــة الدراســة �ف

إمــدادات الدراســة، وســوزان عبــد الســام وميلــوك ســعيد؛ لمــا قدمــاه مــن دعــم �ف
الســودان. وقــد قــام جــون مالــوي بتحريــر هــذا التقريــر.

ي من أجل أفريقيا.  ي الأورو�ب
هذا الإصدار ممول من الصندوق الائتما�ن
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تقديم

أعــدت منظمــة العمــل الدوليــة بتعــاون وثيــق مــع ســكرتارية الإيقــاد هــذا التقريــر المعنــون: تقييــم هجــرة 
وع »حريــة  ي منطقــة الإيقــاد: التقريــر القُطْــرِي عــن الســودان بوصفــه جــزءًا مــن مــرش

العمالــة وحوكمــة التنقــل �ف
ــرَص التنقــل المنتظــم للعمالــة« الممــول مــن الاتحــاد 

ُ
ن ف ي منطقــة الإيقــاد: تحســ�ي

حركــة الأشــخاص والتنقــل �ف
وع، وهــو يهــدف إلى إنتــاج قاعــدة مــن  لُ التقريــر جــزءًا مــن عنــر إنتــاج المعرفــة ضمــن المــرش

ِّ
. ويُشَــك ي الأورو�ب

ي تتســم بالتهجــري القــري،  ي منطقــة الإيقــاد الــ�ت
ن حوكمــة هجــرة اليــد العاملــة وحركتهــا �ف الأدلــة بغيــة تحســ�ي

وتدفقــات الهجــرة المختلطــة، ومحدوديــة الخيــارات للهجــرة المنظمــة للعمالــة وحركتهــا.

ومــع ذلــك، يُعتَقَــدُ أن زيــادة فــرص حركــة العمالــة مــن خــال بروتوكــول الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص، 
ي تعجــز عــن توفــري القــدر  ــفُ الضغــط عــى أســواق العمــل الوطنيــة الــ�ت خَفِّ

ُ
زُ مــن التكامــل الإقليــ�ي وت عَــزِّ

ُ
ت

ي مــن فــرص العمــل اللائــق. وفضــاً عــن ذلــك، يمكــن لبلــدان المقصــد داخــل منطقــة الإيقــاد الاســتفادة 
الــكا�ف

ــعُ لزيــادة فــرص 
َّ
ي تحتاجهــا للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وفــوق ذلــك، يُتَوَق مــن العمالــة والمهــارات الــ�ت

 وإلى تمتّعهــم بفــرص عمــل كريــم. كمــا 
ً
الهجــرة المنظمــة أن تــؤدي إلى زيــادة أعــداد المهاجريــن هجــرةً آمنــة

وتوكول.  ــنُ رصد حقوق المهاجرين وإنفاذها من خلال الإطار المعياري الذي ســيقرره هذا ال�ب عُ تَحَسُّ
َّ
يُتَوَق

ي هــذا الســياق، يســلط التقريــر القُطْــرِي للســودان الضــوء عــى الاتجاهــات الرئيســية ويفحــص مختلــف 
�ف

ي البــاد باســتخدام إطــار تحليــ�ي شــامل تــم 
ي تنظــم هجــرة العمالــة والتنقــل �ف الأطــر السياســية والقانونيــة الــ�ت

إعــداده لهــذه الدراســة. وترتكــز نتائــج الدراســة وتوصياتهــا عــى ثلاثــة محــاور رئيســية ومجــالات موضوعــات 
المحــور الأول -وهــو تعزيــز  العاملــة وحركتهــا. ويبحــث  اليــد  بنــاء حوكمــة هجــرة  بِنَــاتُ 

َ
ل 12، هي  عددهــا 

ي النظــم الوطنيــة والقــدرات الوطنيــة الخاصــة بجمــع بيانــات هجــرة العمالــة 
حوكمــة هجــرة اليــد العاملــة- �ف

ي 
ي القــدرة عــى تطويــر سياســات لهجــرة العمالــة وتنفيــذ هــذه السياســات، و�ف

وتحليــل هــذه البيانــات، و�ف
ن التنســيق بشــأن مســائل الهجــرة عــى مختلــف  ي تحســ�ي

تنظيــم وكالات اســتخدام واســتقدام العمالــة، و�ف
وصــول  ــمُ  يُقَيِّ  - اللائــق  والعمــل  للعمالــة  المنظمــة  الهجــرة  فــرص  تعزيــز   - ي 

الثــا�ن والمحــور  المســتويات. 
المهاجريــن إلى أســواق العمــل والمعلومــات والتعليــم والتمويــل، وتيســري الاندمــاج الاجتمــاعي للمهاجريــن. 
وأمنهــم  المهاجريــن  ي حقــوق 

فينظــر �ف المهاجريــن وأسرهــم-  العمــال  -تعزيــز حمايــة  الثالــث  المحــور  ــا  وأمَّ
الاجتمــاعي وتفتيــش عملهــم واســتقبالهم وعودتهــم. 

ي الســودان، وأنهــا ستســهم 
 شــاملًا لحوكمــة الهجــرة والتنقــل �ف

ً
مُ اســتعراضا ونــرى أنَّ نتائــج الدراســة ســتقدِّ

ي تنفيــذه بعــد الاعتمــاد.  
ي تطويــر بروتوكــول الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص وكذلــك �ف

 �ف
ً
 مهمــا

ً
إســهاما

ألكسيو موسيندو،
مدير

ي
المكتب القطري لمنظمة العمل الدولية �ف

، والصومال، وجنوب السودان،  ي
 أثيوبيا، وجيبو�ت

ي ولجنة 
 والسودان، والممثل الخاص للاتحاد الأفري�ق

الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا 



ملخصٌ وافٍ 

ز

ملخصٌ وافٍ

ي للطــوارئ: »حريــة حركــة  ي الأورو�ب
ل مــن الصنــدوق الائتمــا�ن وع المُمَــوَّ تنفــذ منظمــة العمــل الدوليــة المــرش

ــرَص التنقــل المنتظــم للعمالــة » بالتعــاون مــع الإيقــاد.
ُ
ن ف ي منطقــة الإيقــاد: تحســ�ي

الأشــخاص والتنقــل �ف

 ، ي السياق الأوسع للتكامل الإقليمي
ل �ف ن الفرص من خلال وضع نماذج للتدخُّ وع إلى تحس�ي ويــهدف الم�ش

ي 
ن �ف ن والمحتملــ�ي وع أن يوفــر فــرص العمــل اللائــق عــى المــدى البعيــد، للمهاجريــن الحاليــ�ي ــعُ للمــرش

َّ
ويُتَوَق

. ي تعزيــز التكامــل الإقليــ�ي
المنطقــة، وأن يســاهم �ف

ــل لفهــم  ي هــذا الســياق تضطلــع منظمــة العمــل الدوليــة بإجــراء سلســلة مــن الدراســات بغــرض التوصُّ
و�ف

ي المنطقــة، ومــن ذلــك قيــود وفــرص إيجــاد العمــل وأســباب نقــص 
أفضــل لديناميــات الهجــرة وســوق العمــل �ف

ي الإيقــاد تقييمــات لحوكمــة هجــرة اليــد العاملــة وحركتهــا، وقيّــدت 
المهــارات. وقــد أجــرت الــدول الأعضــاء �ف

ي أن تدعــم هــذه التقييمــات تطويــر بروتوكــول 
، وينبــغ ي تقريــر عالــ�ي

ي التقاريــر القطريــة و�ف
هــذه التقييمــات �ف

الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص وتنفيــذه.

ن والممارســات المتعلقــة  وُضِــع إطــار عمــل تحليــ�ي لهــذه التقييمــات، ويقيّــم هــذا الإطــار السياســات والقوانــ�ي
ي الإيقــاد:

بِنَــاتُ البنــاء لتعزيــز هجــرة اليــد العاملــة �ف
َ
بهجــرة العمالــة وحركتهــا، ويرتكــز إلى ثلاثــة محــاور هي ل

	eالمحور الأول: تعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة؛

	eتعزيز فرص الهجرة المنظمة للعمالة والعمل اللائق؛ : ي
المحور الثا�ن

	e.المحور الثالث: تعزيز حماية العمال المهاجرين وأسرهم

ي تحقيــق المحــور الــذي تنــدرج 
يضــم كل محــور مجموعــة مــن مجــالات الموضوعــات بإرشــادات تســهم �ف

تحتــه. وهــذه الإرشــادات مأخــوذة عــن:

	e إطــار عمــل منظمــة العمــل الدوليــة متعــدد الأطــراف الخــاص بالعمالــة المهاجــرة: مبــادئ وإرشــادات غــري
ملزمــة لنهــج يقــوم عــى الحقــوق إزاء هجــرة اليــد العاملــة )منظمــة العمــل الدوليــة، 2006(؛

	eإطار عمل الإيقاد للسياسة الإقليمية للهجرة؛

	e .ومسودة بروتوكول الإيقاد لحرية حركة الأشخاص

ي الســودان 
يضــم الجــزء الأخــري مــن التقريــر توصيــات رئيســية لتعزيــز وتطويــر حوكمــة هجــرة اليــد العاملــة �ف

، وقــد جُمِعَــت بيانــات هــذا التقييــم  ومنطقــة الإيقــاد، وهي توصيــات مســتقاة مــن تقييــم إطــار العمــل التحليــ�ي
، ومنظمــات مجتمــع  ن ن حكوميــ�ي مــع مســئول�ي المُنَظّمَــة  المكتبيــة والمقابــات شــبه  البحــوث  مــن خــال 
ي خــال  ، ومنظمــات أصحــاب العمــل، ومنظمــات عماليــة، ومنظمــات دوليــة، ووفــود الاتحــاد الأورو�ب ي

مــد�ن
ايــر 2018. وقــد تكاملــت البحــوث المكتبيــة مــع الميدانيــة.  بعثــة ميدانيــة إلى الخرطــوم مــن 17 إلى 22 ف�ب



ح

ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

ي السودان
لمحة عامة عن اتجاهات وإدارة الهجرة �ف

يُعَــدُّ الســودان دولــة منشــأ ومقصــد للهجــرة، والأهــم أنهــا معــرب لتدفقــات الهجــرة المختلطــة مــن غــرب أفريقيــا 
قهــا نحــو شــمال أفريقيــا وأوروبــا ودول الخليــج )مركــز الهجــرة المختلطــة لشــمال أفريقيــا، 2018(. ويلجــأ  و�ش
ن لعبــور الســودان، وهــم بذلــك يتعرضــون لخطــر الاســتغلال والاتجــار  أغلــب المهاجريــن لخدمــات المهربــ�ي
ي 
. ويغلــب عــى العمالــة المهاجــرة مــن منطقــة الإيقــاد العمــل بوضعيــة غــري نظاميــة والانخــراط �ف بالبــرش

قطــاعي الزراعــة والضيافــة. تشــري أحــدث البيانــات المتاحــة حــول أذونــات العمــل إلى أن العديــد مــن العمــال 
هــم  ، أك�ث ئ ن ينحــدرون مــن آســيا. ثــم إنَّ الســودان يســتضيف مــا يقــرب مــن مليــون لا�ج المهاجريــن النظاميــ�ي
يحــة  مــن بلــدان الجــوار. ويقــف خلــف تدفقــات هجــرات العمالــة الســودانية غيــاب فــرص العمــل وتزايــد �ش
ق الأوســط، وقــد  ُ المقاصــد الرئيســية لهــذه الهجــرة هي دول الخليــج والــرش َ عتَــرب

ُ
ي المجتمــع. وت

الشــباب �ف
ي 
 للتعليــم �ف

ً
 طلبــا

ً
ـهاجــر الســودانيون أيضــا ي هــذه التدفقــات. ويـ

تْ حــالات اســتغلالٍ واتجــارٍ بالبــرش �ف
َ
ل سُــجِّ

ن ذوي المهارات الرفيعة.  ٍ من السوداني�ي ا أدى إلى هجرة كث�ي
كية؛ مِمَّ أوروبا وكندا والولايات المتحدة الأم�ي

ي السودان، وتشمل هذه الجهات: 
ي حوكمة الهجرة والتنقل �ف

هناك عدة وزارات ووكالات تؤدي أدواراً �ف

	e ؛ ن وزارة الداخلية ومفوضيتها الخاصة باللاجئ�ي

	eوزارة العمل والإصلاح الإداري؛

	eوزارة الخارجية؛

	eن بالخارج؛ ن العامل�ي جهاز تنظيم شئون السوداني�ي

	e.المجلس القومي للسكان

الســودان  عمــال  لنقابــات  العــام  الاتحــاد  مــع  وتحديــداً  ثلاثيــة،  مشــاورات  الاجتماعيــون  كاء  الــرش يخــوض 
. ولــم يؤســس الســودان بعــد آليــة وطنيــة للتنســيق بشــأن الهجــرة إلا  ي

واتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن
أنَّ المجلــس القــومي الأعــى للهجــرة ينسّــق مســائل الهجــرة عــى المســتوى الســياسي ويرأســه نائــب رئيــس 
ي المســتقبل أن تكــون آليــة التنســيق الوطنيــة بشــأن الهجــرة ضمــن المجلــس الأعــى. 

الجمهوريــة. ويمكــن �ف

ي الســودان بنــاءً عــى مجــالات 
 لحوكمــة هجــرة اليــد العاملــة وحركتهــا �ف

ً
يعــرض القســم التــالي أدنــاه تقييمــا

ي الفصــل الأخــري مــن هــذا 
د أو�ف اكتمــالًا �ف ، مــع تقديــم توصيــات ســرت الموضوعــات لإطــار العمــل التحليــ�ي

التقريــر. 



ملخصٌ وافٍ 

ط

تحليل إطار العمل التحليلي

المحور الأول: تعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة

مجال الموضوعات الأول: القدرة على جمع بيانات هجرة اليد العاملة وتحليلها

تجمــع وزارة العمــل بيانــات عــن عــرض العمــل والطلــب عليــه، مــن خــال الاســتبيانات وبيانــات إذن العمــل 
وتقاريــر الولايــات عــن أســواق العمــل، ولكــن الســودان لا يــزال بحاجــة إلى وضــع نظــامٍ لمعلومــات ســوق 
ي تتســم بوجــود  العمــل، ويكــون دور هــذا النظــام تحديــد مجــالات نقــص المهــارات، وتحديــد المهــارات الــ�ت
. فالنظام التعليمي الحالي لا يزوّد الناشئة بالمهارات  ن النظام التعليمي ي تحس�ي

عرض فائض، والمساعدة �ف
ــا يــؤدي إلى انخفــاض الإنتاجيــة والبطالــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب وضــع  ي ســوق العمــل، مِمَّ

المطلوبــة �ف
ي المهــارات.

ي مــن نقــص �ف
ي تعــا�ن  إلى القطاعــات الــ�ت

ً
تدابــري لجــذب العمــال المهاجريــن مؤقتــا

ن تعميــم هــذه  تجمــع الحكومــة الســودانية بيانــات عــن الهجــرة مــن مصــادر مختلفــة لكنهــا بحاجــة إلى تحســ�ي
البيانــات عــى الــوزارات وتحليلهــا، وتطبيــق تحليــل البيانــات عنــد وضــع سياســات هجــرة العمالــة. ومــع أن 
ه مــن الــدول  ي للســودان وغــري

ي اجتماعــات الإيقــاد، ينبــغ
 �ف
ً
ــشُ أحيانــا

َ
تدفقــات العمالــة ونقــص المهــارات تُناق

ن  ي الإيقــاد وضــع آليــة لتبــادل بيانــات عــرض العمــل والطلــب عليــه وتحليــل هــذه البيانــات واضعــ�ي
الأعضــاء �ف

نصــب أعينهــم تحديــد فــرص تعزيــز هجــرة العمالــة وســد فجــوات المهــارات.

: التنسيق بشأن هجرة العمالة ي
مجال الموضوعات الثا�ن

ن الــوزارات   هجــرة الأيــدي العاملــة، لكــن لا بُــدَّ مــن تعزيــز التنســيق بــ�ي
ً
يناقــش المجلــس الأعــى للهجــرة أحيانــا

ي بعــض الأحيــان ضمــن المشــاورات 
ــشُ مســائل هجــرة الأيــدي العاملــة �ف

َ
فيمــا يخــص هجــرة العمالــة. وتُنَاق

هــذه  تتضمــن  أن  بُــدَّ  ولا  العماليــة،  الهجــرة  أبعــاد  بشــأن كل  أشــمل  حــوارات  عمــل  يجــب  لكــن  الثلاثيــة 
الدوليــة، ويمكــن  ن والمنظمــات  ن والمنظمــات غــري الحكوميــة والأكاديميــ�ي كاء الاجتماعيــ�ي الــرش الحــوارات 
ي التأســيس 

، ينبــغ للآليــة الوطنيــة للتنســيق أن تكــون ملتــقىً مفيــداً لهــذه النقاشــات. وعــى المســتوى الــدولي
ي المحافــل القائمــة مثــل عمليــة 

ن الهجــرة وسياســاتها وأفضــل الممارســات، �ف لتبــادلات منتظمــة بشــأن قوانــ�ي
 . ي

الإيقــاد التشــاورية الإقليميــة واجتماعــات الاتحــاد الأفريــق

مجال الموضوعات الثالث: القدرة على صياغة السياسات وتنفيذها

ن توضيح السياسة المخططة لهجرة اليد العاملة وكيفية ارتباطها بسياسة الهجرة الوطنية المخططة  يتع�ي
ن الاعتبــار  آنــذاك وسياســة العمالــة الوطنيــة. ويجــب أن تأخــذ عمليــة وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة بعــ�ي
ــد مــن ضمــان 

ُّ
الاتســاق مــع سياســات العمــل والتعليــم وغــري ذلــك مــن السياســات الوطنيــة ذات الصلــة والتأك

ات الاجتماعيــة والاقتصاديــة واســعة النطــاق لهجــرة اليــد العاملــة والحاجــة إلى  هــذا الاتســاق، تقديــراً للتأثــري
. ويجــب وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة مــن خــال 

ً
زَة لبعضهــا بعضــا امتــاك سياســات متوائمــة ومُعَــزِّ

ي يتصــل عملهــا بهجــرة العمالــة، ويشــمل  ك فيــه كل الــوزارات والــوكالات الــ�ت نهــج يشــمل الحكومــة كلهــا وتشــرت
. وعــى الحكومــة الســودانية  ن كاء المجتمعيــ�ي ي والــرش

ن والمجتمــع المــد�ن  المنظمــات الدوليــة والأكاديميــ�ي
ً
أيضــا

ي تحــدد المســاهمة الحاليــة والمحتملــة للعمالــة  إفــادة عمليــة وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة بالأبحــاث الــ�ت
ي لسياســة هجــرة اليــد العاملــة أن تتنــاول تنــاولًا شــاملًا 

ي تنميــة الســودان. وفضــاً عــن ذلــك، ينبــغ
المهاجــرة �ف

 سياســات قائمــة 
ً
ي الســودان حاليــا

مخــاوف الحمايــة المتعلقــة بهجــرة الأيــدي العاملــة – حيــث لا تُوجَــدُ �ف
لتعزيــز حمايــة العمــال المهاجريــن. ولا بُــدَّ أن تتنــاول اتفاقيــات العمــل الثنائيــة تنــاولًا شــاملًا مســألة ظــروف 
ً مــن: اتفاقيــة منظمــة العمــل 

َّ
ل
ُ
ــعُ ويصــادق ويوطّــن ك

ِّ
العمــل وحقــوق المهاجريــن، وعــى الســودان أن يُوَق



ي

ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

الدوليــة الخاصــة بالعمــال المهاجريــن )مراجعــة(، 1949 )رقــم. 97(؛ واتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن 
العمال المهاجرين )أحكام تكميلية(، 1975 )رقم. 143(؛ والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال 
ي الاســتفادة مــن عمليــة وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة لرفــع 

المهاجريــن وأفــراد أسرهــم لعــام 1990. وينبــغ
الــوعي بهــذه الاتفاقيــات.

مجال الموضوعات الرابع: تنظيم ممارسات وكالات استخدام واستقدام العمالة

زَ الحكومــة مــن تشــجيعها لعقــود العمــل المكتوبــة والمفهومــة والقابلــة للإنفــاذ، وأن تكــون  عَــزِّ
ُ
يجــب أن ت

هــذه العقــود مكتوبــة بلغــةٍ يفهمهــا العامــل المهاجــر، وأن تكــون هــذه العقــود إلزاميــة حــىت عنــد التوظيــف 
لــوكالات التوظيــف الخاصــة، فليــس مــن  خيــص  ــدٌ لل�ت أنــه يُوجَــدُ نظــام مُوَحَّ لأقــل مــن ثلاثــة أشــهر. ومــع 
ام   هــذا النظــام. ثــم إن وكالات التوظيــف الخاصــة لا تخضــع للمراقبــة بشــأن احــرت

ُ
ــذ الواضــح إلى أيِّ مــدى يُنَفَّ

حقــوق المهاجريــن. ولا تقــدّم هــذه الــوكالات التدريــب القَبْــلِىي للســفر؛ فــا بُــدَّ مــن إلزامهــا بذلــك قبــل إرســال 
اعــات لأجــل  زن ن إلى خــارج البــاد للعمــل، ولا بُــدَّ مــن وضــع آليــات مخصصــة للشــكوى وتســوية ال� الســوداني�ي
ي حــالات التظلــم مــن وكالات التوظيــف الخاصــة 

، حــىت يمكنهــم اســتعمالها �ف ن العمــال المهاجريــن الســوداني�ي
ي الإطــار التنظيــ�ي 

ن �ف ، يتعــ�ي
ً
مِيهــم. ومــع أنَّ وكالات التوظيــف الخاصــة قــد لا تفــرض رســوما أو مــن مُخَدِّ

ــع العمــال المهاجريــن  ـ ـ ـ فــرَض رســوم متعلقــة بتوزيـ
ُ
الحاكــم لعمــل وكالات التوظيــف الخاصــة النــص عــى ألا ت

ي للســودان أن ينضــمّ لاتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن وكالات 
وتنســيبهم إلى جهــات العمــل. وينبــغ

التوظيــف الخاصــة، 1997 )رقــم. 181(.

: تعزيز فرص الهجرة المنظمة للعمالة والعمل اللائق ي
المحور الثا�ن

مجال الموضوعات الأول: خطط حركة العمالة لدعم احتياجات سوق العمل

ي تنظم هجرة اليد العاملة وحركتها تعيق هذه الهجرة والحركة؛ إذ يصعب  يعات ال�ت ن والت�ش ة القوان�ي إنَّ ك�ث
ن  يعــات ومعرفــة تفاصيلهــا، وعــاوة عــى ذلــك فــإن تقســيم الصلاحيــات بــ�ي ن والت�ش العثــور عــى هــذه القوانــ�ي
الحكومــة المركزيــة وحكومــات الولايــات غــري واضــح فيمــا يتعلــق بشــئون العامــل المهاجــر. ولا بُــدَّ مــن تقليــل 
عدد أذونات العمل والإقامة وتيس�ي الإجراءات الإدارية بالتشاور مع القطاع الخاص، واتحاد عام أصحاب 
ة ولأصحــاب  ات عنــد الوصــول للزيــارات القصــري ي منــح التأشــري

، والعمــال المهاجريــن. وينبــغ ي
العمــل الســودا�ن

ات الخــروج. وهنــاك حاجــة لتوضيــح متطلبــات الدخــول والإقامــة وتأســيس الأعمــال  الأعمــال، وإلغــاء تأشــري
نــت خاصــة بالهجــرة، وأن يكــون الوصــول إلى  ُ عــى بوابــة إن�ت َ ي وثيقــة موجــزة واحــدة تُنْــرش

والاســتثمار، �ف
يــة، وأن تعممهــا عــى نطــاق واســع وزارة العمــل ومكاتــب العمــل  ز  باللغــة الإنجل�ي

ً
هــذه الوثائــق ســهلًا ومتاحــا

، لأصحــاب الأعمــال والمســتثمرين والعمــال  ي
والســفارات الســودانية واتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن

الدائريــة وهجــرة  الهجــرة  ي ســبيل تشــجيع 
الحكومــة – �ف ي عــى 

. وينبــغ ن ن والمحتملــ�ي الحاليــ�ي المهاجريــن 
ن العائديــن، وأن تتيــح الجنســية المزدوجــة  يبــة المفروضــة عــى الســوداني�ي ي إلغــاء الض�

العــودة- أن تنظــر �ف
السياســة  ي 

المهجــر �ف ي  اك ســودان�ي ترتيبــات لإ�ش تدخــل  أم ســودانية، وأن  أو  ي 
لديــه أب ســودا�ن مــن  لــكل 

المُزمَعَــة لهجــرة اليــد العاملــة.

: المهام الداعمة للدخول إلى سوق العمل ومنها الوصول إلى  ي
مجال الموضوعات الثا�ن

اف بالمهارات والتمويل المعلومات والتعليم والتدريب والاع�ت

ن والفئــات الضعيفــة مــن  تنــرش المنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــري الحكوميــة المعلومــات عــى اللاجئــ�ي
، وهي معلومــات تتعلــق بمخاطــر  ن ن المحتملــ�ي ي الســودان، وكذلــك عــى المهاجريــن الســوداني�ي

المهاجريــن �ف



ملخصٌ وافٍ 

ك

ن  ك بــ�ي ن وضــع فهــم مشــرت ي الســودان. ويتعــ�ي
الهجــرة غــري النظاميــة ولا تقتــر عــى العمــال المهاجريــن �ف

وزارات الحكومــة بشــأن القواعــد الحاكمــة لهجــرة اليــد العاملــة والفــرص المتاحــة للعمــال المهاجريــن، مثــل 
اف بالمهــارات. وعــى الحكومــة ومكاتــب العمــل والمنظمــات الدوليــة والمنظمــات  التمويــل والتعليــم والاعــرت
هــا عــى  ن العمــال المهاجريــن، وعــى الحكومــة أن تن�ش ي نــرش هــذه المعلومــات بــ�ي

غــري الحكوميــة أن تنشــط �ف
حــة. نــت المق�ت بوابــة الإن�ت

الدراســية  المناهــج  يخــص  فيمــا  الأخــرى  الإيقــاد  ودول  الســودان  ن  بــ�ي المواءمــة  الحكومــة  عــى  ي 
وينبــغ

والامتحانــات والمعايــري والشــهادات ونظــم الاعتمــاد الخاصــة بالمؤسســات التعليميــة والتدريبيــة؛ وذلــك 
عَــدُّ التحويــات الماليــة 

ُ
ي المســتقبل. وت

مــن أجــل تيســري تنفيــذ بروتوكــول الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص �ف
رسَــلُ أغلــب هــذه التحويــات عــرب القنــوات غــري الرســمية. 

ُ
ي الســودان، حيــث ت

مصــدر دخــل رئيــ�ي لــأسر �ف
ن والمهاجريــن إلى الحســابات المصرفيــة والخدمــات الماليــة  ي عــى الحكومــة تعزيــز وصــول الســوداني�ي

وينبــغ
 مــن الناحيــة الماليــة.

ً
ي القنــوات الرســمية للتحويــل المــالي وجعــل اســتعمالها جاذبــا

وبنــاء الثقــة �ف

مجال الموضوعات الثالث: تعزيز التكامل الاجتماعي والإدماج

للعمــال  المخصصــة  امــج  ال�ب مــن  مثيلهــا  يوجــد  لا  لكــن   ، ن اللاجئــ�ي لإدمــاج  برامــج  وجــود  مــن  الرغــم  عــى 
ن  اللاجئــ�ي مــن  مســتقبلًا  المحتملــة  وتلــك  الحاليــة  المســاهمات  تحــدد  أن  الحكومــة  وعــى  المهاجريــن، 
والمهاجريــن لصالــح الســودان، مثــل ســد فجــوات المهــارات؛ فتشــجع هــذه المســاهمات وتعمــل عــى توعيــة 

بهــا. الجمهــور 

 لإقامــة زوجتــه وأطفالــه وعليــه 
ً
ينــص القانــون عــى أن إذن الإقامــة للعامــل المهاجــر الذكــر يكــون صالحــا

ي السودان، ويُسمَحُ للأطفال بالدخول إلى نظام التعليم، لكن دخول الأطفال أو 
يمكنهم مرافقته للعيش �ف

ي توضيــح حقــوق لــمَّ الشــمل العائــ�ي للعامــات 
 بالعمــل. وينبــغ

ً
 إذنــا

ً
الزوجــات إلى مجــال العمــل يتطلــب دومــا

المهاجــرات وأن تكــون هــذه الحقــوق مطابقــة لحقــوق الرجــال. 

المحور الثالث: تعزيز حماية العمال المهاجرين وأسرهم

مجال الموضوعات الأول: حماية حقوق الإنسان للعمال المهاجرين

ي دســتور الســودان 
مــن حيــث المبــدأ، يتمتــع العمــال المهاجــرون النظاميــون بحقــوق الإنســان المكفولــة �ف

ي الانتقــالي لســنة 2005، الــذي يحظــر الــرق والعمــل القــري، لكــن مــن غــري الواضــح إلى أيِّ حــد  الوطــن
 هــذه الحقــوق. وينــص قانــون العمــل لســنة 1997 عــى حقــوقٍ عماليــةٍ لفئــاتٍ بأعيانهــا مــن ضمــن 

ُ
ــذ نَفَّ تُ

ي الحاكــم لشــئون العمــال 
العمــال المهاجريــن ويســتث�ن فئــات أخــرى. فيجــب توضيــح كامــل الإطــار القانــو�ن

حــة، ولا بُــدَّ مــن تقويــة  نــت المق�ت ة، وإتاحتــه عــرب بوابــة الإن�ت ي عــرش
ي ولايــات الســودان الثمــا�ن

المهاجريــن �ف
يعــات والسياســات الموجــودة لحمايــة العمــال المهاجريــن مــن الاتجــار بالبــرش والاســتغلال. إنفــاذ الت�ش

: الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية ي
مجال الموضوعات الثا�ن

ن يُســتَث�نَ منــه آخــرون  ي حــ�ي
ي الصنــدوق القــومي للتأمينــات الاجتماعيــة �ف

يســاهم بعــض العمــال المهاجريــن �ف
 إلى الصنــدوق. وعــى الحكومــة 

ً
مثــل أصحــاب المهــن الحــرة وخَــدَم المنــازل، ولا بُــدَّ مــن ضــم هــؤلاء أيضــا

. وضــع آليــات -مثــل الاتفاقيــات الثنائيــة والأحاديــة- لضمــان إمــكان نقــل اســتحقاقات الضمــان الاجتمــاعي
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مجال الموضوعات الثالث: تفتيش العمل لأماكن عمل المهاجرين

ينظّــم قانــون العمــل لســنة 1997 تفتيــش العمــل. حيــث يقــع تفتيــش أماكــن عمــل العمــال المهاجريــن ضمــن 
بــه. وهــذه الخدمــات - خدمــات  نطــاق ســلطة الحكومــة المركزيــة، وتذكــر التقاريــر أن التفتيــش معمــول 
ــا  ي آجــال منتظمــة. أمَّ

ي ذلــك التدريــب عــى حقــوق المهاجريــن �ف
تفتيــش العمــل- بحاجــة إلى تعزيــز، بمــا �ف

 مــا إن كانــت أماكــن 
ً
المناطــق الاقتصاديــة الحــرة والأســواق الحــرة فــا يحكمهــا قانــون العمــل وليــس واضحــا

ي تلــك المناطــق والأســواق تخضــع للتفتيــش أم لا. 
عمــل المهاجريــن �ف

مجال الموضوعات الرابع: تسهيل الاستقبال والعودة

ن ولا تدريب عند الوصول للعمال الوافدين،  بْلِي للسفر للمهاجرين المحتمل�ي
َ
ي السودان تدريب ق

مُ �ف لا يُقَدَّ
وعليــه، لا بُــدَّ مــن تقديــم مثــل هــذا التدريــب. وعــى الحكومــة أن توفــر معلومــات عنــد الوصــول أو تدريــب 
للعمــال المهاجريــن فيمــا يتعلــق بحقوقهــم، وحصولهــم عــى الخدمــات، والتوعيــة الثقافيــة، وآليــات تســوية 

اعــات المتاحــة لهــم. زن ال�

هــذه  تشــكل  أن  ويمكــن  الإدمــاج،  وإعــادة  للعــودة  اتيجية  إســرت وضــع  تــدرس  أن  الحكومــة  عــى  ي 
وينبــغ

اتيجية جــزءًا مــن سياســة هجــرة اليــد العاملــة، وأن تدرســها مــن خــال المشــاورات مــع المنظمــات  الإســرت
ن  ن المختلفــ�ي اك هــؤلاء الفاعلــ�ي . ومــن شــأن إ�ش ن كاء المجتمعيــ�ي الدوليــة والمنظمــات غــري الحكوميــة والــرش
اتيجية قائمــة بذاتهــا  ن وضــع إســرت ن مــا إن كان يتعــ�ي تكويــن صــورة شــاملة لتحديــات إعــادة الإدمــاج، وتبيــ�ي

لإعــادة الإدمــاج أم جعلهــا جــزءاً مــن السياســة المخططــة لهجــرة اليــد العاملــة.
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1. مدخل

„
يشكل هذا التقرير جزءاً من عنصر إنتاج المعرفة 

ضمن المشروع ويهدف إلى تكوين قاعدة أدلة خاصة 
بحوكمة هجرة اليد العاملة وحركتها في المنطقة.

ــرَص 
ُ
ن ف ي منطقــة الإيقــاد: تحســ�ي

وع: »حريــة حركــة الأشــخاص والتنقــل �ف تنفــذ منظمــة العمــل الدوليــة مــرش
نامــج الممــول   ضمــن ال�ب

ً
وع عنــراً رئيســيا التنقــل المنتظــم للعمالــة« بالتعــاون مــع الإيقــاد، ويُعَــدُّ هــذا المــرش

ي منطقــة 
والتنقــل �ف الأشــخاص  أفريقيــا: »نحــو حريــة حركــة  أجــل  مــن  ي  الأورو�ب ي 

الائتمــا�ن الصنــدوق  مــن 
 لحفــز 

ً
ي منطقــة الإيقــاد ســعيا

ي دعــم حريــة حركــة الأشــخاص �ف
نامــج �ف الإيقــاد«. ويكمــن الهــدف العــام لل�ب
ي الإقليــم. 

التكامــل الاقتصــادي والتنميــة �ف

ــرَص التنقــل المنتظــم 
ُ
ن ف ي منطقــة الإيقــاد: تحســ�ي

وع »حريــة حركــة الأشــخاص والتنقــل �ف ـهــدف مــرش ويـ
ي 
الــدول الأعضــاء �ف العمــل اللائــق داخــل  التنقــل المنتظــم للعمالــة وفــرص  ــرَص 

ُ
ف ن  للعمالــة« إلى: تحســ�ي

ــعُ أن يوســع 
َّ
ي المنطقــة. ويُتَوَق

ي الســياق الأعــم للتكامــل �ف
ــل �ف الإيقــاد، وذلــك مــن خــال تطويــر نمــاذج للتدخُّ

ن داخــل المنطقــة، وأن  ن والمحتملــ�ي وع عــى المــدى الطويــل فــرص العمــل اللائــق للمهاجريــن الحاليــ�ي المــرش
ن التنميــة الاقتصاديــة ونمــو فــرص العمــل وتعزيــز  ي التكامــل الإقليــ�ي وتعزيــز الروابــط بــ�ي

يســاهم كذلــك �ف
الدمــج الاجتمــاعي والاقتصــادي للمهاجريــن. 

وع، وهــو يهــدف إلى إنتــاج قاعــدة مــن  ويشــكل هــذا التقريــر جــزءًا مــن عنــر إنتــاج المعرفــة ضمــن المــرش
ي وضــع 

ي منطقــة الإيقــاد. ومــن شــأنه المســاهمة �ف
ن حوكمــة هجــرة اليــد العاملــة وحركتهــا �ف الأدلــة بغيــة تحســ�ي

وتوكــول بمجــرد  ي بنــاء قــدرات الــدول الأعضــاء عــى تنفيــذ ال�ب
بروتوكــول الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص، و�ف

ي الــدول الأعضــاء 
جرِيَــتْ تقييمــاتٌ لهجــرة اليــد العاملــة وحركتهــا �ف

ُ
ي ســبيل تحقيــق هــذه الغايــة، أ

اعتمــاده. و�ف
العاملــة وحركتهــا، ومعرفــة  اليــد  الــدول لهجــرة  ــل إلى لمحــةٍ عامــةٍ لطريقــة حوكمــة هــذه  بالإيقــاد، للتوصُّ

 . ي والــدولي ن الوطــن ي تتطلــب إنفــاذاً عــى المســتوي�ي المجــالات الــ�ت

: وتتناول التقييمات ما يلي

	eي تنظم هجرة اليد العاملة وحركتها؛ ن الرئيسية ال�ت السياسات والقوان�ي

	eي يتصل عملها بهجرة اليد العاملة ومسئولياتها؛ أدوار الوزارات والهيئات ال�ت

	e؛ ن كاء المجتمعي�ي اك ال�ش إ�ش

	e.ي بشأن الهجرة ن الوزارات والتنسيق الوط�ن آليات التنسيق ب�ي
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، وأثيوبيــا، وكينيــا، والصومــال، وجنــوب الســودان، والســودان،  ي
تْ تقاريــر قطريــة شــاملة عــن: جيبــو�ت عِــدَّ

ُ
أ

كة ونقــاط  ــا يتيــح إمــكان تحديــد القواســم المشــرت ي الهيــكل وممارســة التقييــم مِمَّ
ك جميعهــا �ف ويوغنــدا، تشــرت

ي تحتــاج إلى مواءمــة السياســات  ي تحتــاج إلى تعزيــز القــدرات فيهــا وتلــك الــ�ت الاختــاف وتحديــد المجــالات الــ�ت
مــن أجــل تمهيــد الســبيل أمــام تنفيــذ بروتوكــول الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص. وعــاوة عــى ذلــك، هنــاك 
ي 
مُ لمحــة عامــة لحوكمــة هجــرة اليــد العاملــة وحركتهــا �ف تقريــر إقليــ�ي يتنــاول نتائــج التقاريــر القطريــة، ويُقَــدِّ

ي يمكنهــا تطويــر هــذه الحوكمــة. ومــن شــأن تنفيــذ هــذه التوصيــات  ي التوصيــات الــ�ت
ــلُ �ف منطقــة الإيقــاد، ويُفَصِّ

دعــم تنفيــذ بروتوكــول الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص، ومســاعدة البلــدان عــى اســتيفاء معايــري الإيقــاد 
والمعايــري الدوليــة لحوكمــة هجــرة العمالــة.

ي الدراســة ثــم يــ�ي ذلــك 
ي بلمحــة عامــة عــن إطــار العمــل التحليــ�ي المُســتَخدَمِ �ف

يبــدأ التقريــر مــن الفصــل الثــا�ن
ي الفصــل الثالــث، ويقــدم الفصــل الرابــع لمحــة 

اســتعراض عــام عــن الســودان واتجاهــات الهجــرة فيــه وذلــك �ف
ي يتصــل عملهــا بهجــرة العمالــة ومســئوليات  عامــة عــن أدوار الــوزارات والهيئــات الحكوميــة الرئيســية الــ�ت
هــذه الــوزارات والهيئــات. ويتنــاول الفصــل الخامــس آليــة الســودان الوطنيــة للتنســيق بشــأن الهجــرة، ويــورد 
 لسياســات الســودان وقوانينــه وممارســاته الخاصــة بهجــرة اليــد العاملــة 

ً
 عامــا

ً
الفصــل الســادس اســتعراضا

 . ي
ي الفصــل الثــا�ن

 لإطــار العمــل التحليــ�ي الــوارد �ف
ً
وحركتهــا، وذلــك وفقــا

ي الســودان ومنطقــة الإيقــاد، 
ويــورد الجــزء الأخــري مــن التقريــر توصيــات لتطويــر حوكمــة هجــرة اليــد العاملــة �ف

ي تشــمل  ، ويمكــن تنفيــذ هــذه التوصيــات، الــ�ت وهي توصيــات مســتمدة مــن تقييــم إطــار العمــل التحليــ�ي
وع حريــة حركــة الأشــخاص والتنقــل  مجــالات سياســات يمكــن وضعهــا أو قــدرات بحاجــة إلى بنــاء، عــرب مــرش
كاء  ن أو �ش ــرَص التنقــل المنتظــم للعمالــة، أو يمكــن تنفيذهــا عــى يــد فاعلــ�ي

ُ
ن ف ي منطقــة الإيقــاد: تحســ�ي

�ف
وعــات أخــرى. آخريــن أو ضمــن  م�ش
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2 .  المنهجية

„
يشكل هذا التقرير جزءاً من عنصر إنتاج المعرفة 

ضمن المشروع ويهدف إلى تكوين قاعدة أدلة خاصة 
بحوكمة هجرة اليد العاملة وحركتها في المنطقة.

جرِيَــتْ ضمــن هــذه الدراســة مــن مقابــات مــع مقــدمي 
ُ
ي أ ي التقييمــات الــ�ت

بَعَــة �ف تتكــون منهجيــة البحــث المُتَّ
مــن  بلــدان  إلى عواصــم ســتة  بعثــات ميدانيــة  المقابــات خــال  هــذه  جرِيَــتْ 

ُ
أ وقــد   ، ن معلومــات رئيســي�ي

جرِيَــتْ معهــا 
ُ
ي أ ، وتشــمل الجهــات الــ�ت

ً
 واحــداً تقريبــا

ً
أعضــاء الإيقــاد، واســتخدمت فيهــا اســتبيانات تتبــع نمطــا

المقابــات:

	eالوزارات والهيئات الحكومية ذات الصلة؛

	eسكرتارية الإيقاد؛

	eالمنظمات الدولية؛

	eتنظيمات أصحاب العمل وتنظيمات العمال؛

	e . ي
منظمات المجتمع المد�ن

تْ بعثــة ميدانيــة 
َ
رسِــل

ُ
ي بعمــل بحــوث مكتبيــة ولقــاءات عــرب الإســكايب/الهاتف. وقــد أ

كمِــلَ البحــث الميــدا�ن
ُ
أ

ايــر 2018، ويشــمل الملحــق رقــم 1 قائمــة بمقــدمي المعلومــات  إلى الخرطــوم، الســودان، مــن 17 إلى 22 ف�ب
جرِيَــتْ معهــم مقابــات لغــرض هــذا التقييــم.

ُ
ن الذيــن أ الرئيســي�ي

ن الوطنيــة والسياســات والممارســات  ام القوانــ�ي ز وفضــاً عــن ذلــك، اســتعمل إطــار عمــل تحليــ�ي لتحليــل الــ�ت
وآليــات التنســيق والتشــاور بشــأن الهجــرة والتنقــل، الأحــكام التاليــة:

	eمسودة بروتوكول الإيقاد لحرية حركة الأشخاص؛

	eإطار عمل سياسة الإيقاد الإقليمية للهجرة؛

	e ي إطــار عمــل منظمــة العمــل
معايــري منظمــة العمــل الدوليــة الخاصــة بهجــرة العمالــة حســبما وردت �ف

الدوليــة متعــدد الأطــراف الخــاص بالعمالــة المهاجــرة: مبــادئ وإرشــادات غــري ملزمــة لنهــج يقــوم عــى 
الحقــوق إزاء هجــرة اليــد العاملــة )منظمــة العمــل الدوليــة، 2006(.

ي منطقــة 
بِنَــات بنــاءٍ لتعزيــز هجــرة اليــد العاملــة �ف

َ
يتمركــز إطــار العمــل التحليــ�ي حــول ثلاثــة محــاور جميعهــا ل

الإيقــاد:

	eالمحور الأول: تعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة؛
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

	eتعزيز فرص الهجرة المنظمة للعمالة والعمل اللائق؛ : ي
المحور الثا�ن

	e.المحور الثالث: تعزيز حماية العمال المهاجرين وأسرهم

ي تحقيــق المحــاور المعنيــة، 
يضــم كل محــور مجموعــة مــن مجــالات الموضوعــات مــع إرشــادات تســهم �ف

وهذه الإرشادات مستمدة من الوثائق الرئيسية الثلاث المذكورة أعلاه: إطار عمل منظمة العمل الدولية 
للهجــرة، ومســودة  الإيقــاد الإقليميــة  المهاجــرة، وإطــار عمــل سياســة  بالعمالــة  الخــاص  متعــدد الأطــراف 
ي 
بروتوكــول الإيقــاد لحريــة حركــة الأشــخاص. ولتيســري قــراءة هــذا التقريــر، يُعــرَضُ إطــار العمــل التحليــ�ي �ف

الجــدول رقــم 1 أدنــاه: 

ي استعراض موجز:
وها هي مجالات الموضوعات للمحاور الثلاثة �ف

	e:المحور الأول - تعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة

	1 القدرة على جمع بيانات هجرة اليد العاملة وتحليلها وتبادلها؛.

	2 التنسيق بشأن هجرة اليد العاملة؛.

	3 القدرة على صياغة السياسة وتنفيذها؛.

	4 تنظيم ممارسات وكالات التوظيف..

	e:ي – تعزيز فرص الهجرة المنظمة للعمالة والعمل اللائق
المحور الثا�ن

	1 خطط حركة العمالة لدعم احتياجات سوق العمل؛.

	2 المهــام الداعمــة للدخــول إلى ســوق العمــل، ومنهــا الحصــول عــى المعلومــات والتعليــم والتدريــب .
اف بالمهــارات والتمويــل؛ والاعــرت

	3 .. تشجيع التكامل والاندماج الاجتماعي

	e:المحور الثالث – تعزيز حماية العمال المهاجرين وأسرهم

	1 حماية حقوق الإنسان للعمال المهاجرين؛.

	2 الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية؛.

	3 تفتيش العمل لأماكن عمل المهاجرين؛.

	4 تيس�ي الاستقبال والعودة..

ي الجــدول رقــم 1، يضــم كل مجــال مــن مجــالات الموضوعــات مجموعــة مــن الإرشــادات المســتخدمة 
�ف

ي القطــر، وتضــم بعــض مجــالات الموضوعــات عناويــن فرعيــة 
لتقييــم هيــاكل وآليــات الحوكمــة المعنيــة �ف

تنــدرج تحتهــا مجموعــة مــن الإرشــادات ذات الصلــة لتســهيل قــراءة التقريــر.

ي كل مجــال مــن مجــالات الموضوعــات وكل عنــوان فــرعي مــن 
ــطُ القــول أكــرث �ف ي الفصــل الســادس، سيُبَسَّ

�ف
ي »لمحــة عامــة« و«تقييــم«. وتقــدم اللمحــة العامــة معلومــات أساســية تفيــد كل تقييــم، ومثــال 

خــال فقــر�ت
ن والسياســات ذات الصلــة. ويشــمل التقييــم تقديــراً لجهــود الســودان فيمــا يتعلــق بــكل عنــوان  لهــا القوانــ�ي
ي تكــون فيهــا المعلومــات محــدودة، يقتــر تنــاول كل  ي الحــالات الــ�ت

فــرعي ومــا يتصــل بــه مــن إرشــادات. و�ف
مُ )لمحــة عامــة(. ي )التقييــم( ولا تُقَــدَّ

المعلومــات �ف
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لمحة عامة عن الإرشادات المتعلقة بمحاور الدراسة ومجالات الجدول رقم 1 
موضوعاتها1

المحور الأول: تعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة
مجال الموضوعات الأول: القدرة على  جمع بيانات العمالة المهاجرة وتحليلها وتبادلها

معلومات سوق العمل وبياناتها: إرشادات
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ي هذا التحليل 
ن الاعتبار �ف  والأخذ بع�ي

ً
 وموضوعيا

ً
وضع نظم وهياكل لتحليل سوق العمل تحليلًا دوريا 	1.5

: القضايا الجنسانية، وأن يشمل التحليل ما يلي
الأبعاد الخاصة بالقطاعات والمهن والمناطق فيما يتعلق بنقص العمالة وأسبابها ومسائل  	1.1.5

ي لها صلة بذلك؛ عرض العمل ال�ت
ي القطاع العام 

لٍّ من بلدان المنشأ والمقصد ومن ذلك نقصها �ف
ُ
ي ك
نقص العمالة الماهرة �ف 	2.1.5

وقطاعي الصحة والتعليم؛
- على عرض  ي

مَا الشيخوخة والنمو السكا�ن ات بعيدة الأمد للاتجاهات السكانية -لا سِيَّ التأث�ي 	3.1.5
العمل والطلب عليه.

جمع وتحليل بيانات هجرة العمالة وتطبيقها على سياسة هجرة العمالة: المبادئ التوجيهية
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

فَة  تطوير قدرة الحكومة وهياكلها لجمع بيانات هجرة العمالة وتحليلها، وتشمل البيانات المُصَنَّ 	.1.3
ها، وتطبيق ذلك على سياسة هجرة اليد العاملة. حسب نوع الجنس وغ�ي

مشاركة معلومات سوق العمل وبيانات هجرة العمالة وتحليلهما على مستوى منطقة الإيقاد: إرشادات
وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش

التعاون الإقليمي ومواءمة سياسات هجرة اليد العاملة 	2.4
اتيجيات الموصى بها: الإس�ت

العمالــة  وجملــة  العمالــة  تدفقــات  بشــأن  ي  روتيــن بشــكل  وتبادلهــا  وتحليلهــا  البيانــات  لجمــع  نظــام  وضــع  د. 
ي الإيقــاد للقضــاء عــى عــدم تطابــق المهــارات 

ي تطلــب العمالــة �ف ي عــرض العمالــة مقابــل البلــدان الــ�ت
والاحتياجــات �ف

والحفــاظ عــى مراجعــة المهــارات المناســبة.

: التنسيق بشأن هجرة اليد العاملة ي
مجال الموضوعات الثا�ن

ي والإقليمي والقاري: إرشادات
تنسيق هجرة العمالة على المستوى الوط�ن

إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

كاء  ن الحكومات بشأن سياسة هجرة اليد العاملة بالتشاور مع ال�ش تأسيس حوار وتعاون ب�ي 	2.2
، وتنظيمات العمال المهاجرين. ي

، والمجتمع المد�ن ن المجتمعي�ي
وضع آليات للمشاورات الثلاثية على المستويات الإقليمية والدولية ومتعددة الأطراف. 	5.2

جمع ملامح موجزة عن الممارسات الجيدة فيما يخص هجرة العمالة وتبادل هذه الموجزات على  	5.3
نحو مستمر.

ن كل الوزارات والسلطات والهيئات ذات الصلة بهجرة  تأسيس آلية لضمان التنسيق والتشاور ب�ي 	7.4
العمالة.

ي وردت فيها هذه البنود  ي الوثائق الأصلية ال�ت
قيمها �ف ي هذا الجدول مطابق ل�ت

ترقيم البنود والفقرات الواردة �ف 	1
والفقرات.
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش

يعات الوطنية لهجرة العمالة السياسات والهياكل والت�ش 	1.4
اتيجيات المُوصَ بها: الإس�ت

ي ومســتوى الإيقــاد لمعالجــة مســائل العمالــة المهاجــرة  ي. تأســيس آليــات رســمية للحــوار عــى المســتوى الوطــن
الإصابــات  اء  جــرَّ مــن  العمــل  وتعويضــات  ن  والتأمــ�ي الاجتمــاعي  الضمــان  وفوائــد  الاجتماعيــة  الحمايــة  )ومنهــا 

ن عودتهــم لبلــدان المنشــأ(. ي الخــارج أو حــ�ي
ن عملهــم �ف ومعاشــات التقاعــد للعمــال المهاجريــن حــ�ي

التعاون الإقليمي ومواءمة سياسات هجرة اليد العاملة 	2.4
اتيجيات المُوصَ بها: الإس�ت

ي الجماعات 
ن هذه الدول والدول الأعضاء �ف ي الإيقاد، وب�ي

ن الدول الأعضاء �ف ي حوارات منتظمة ب�ي
ج. الدخول �ف

ن بلــدان المنشــأ والمعــرب والمقصــد، مــن خــال مراجعــات  الاقتصاديــة الإقليميــة المجــاورة لتعزيــز التواصــل بــ�ي
يعــات الوطنيــة. السياســات والت�ش

مجال الموضوعات الثالث: القدرة على صياغة السياسة وتنفيذها
وضع سياسة هجرة اليد العاملة وتنفيذها: إرشادات

إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ن سياسات هجرة اليد العاملة وسياسات العمل والتعليم وغ�ي ذلك من السياسات  ضمان الاتساق ب�ي 	2.4
الوطنية؛ تقديراً للتبعات الاقتصادية والاجتماعية الواسعة لهجرة العمالة ولتشجيع فرص العمل 

اللائق للجميع وفرص التوظيف الكامل والمنتج والمختار بحرية.

ضمان أنَّ بعض الهياكل والآليات داخل هذه الوزارات تمتلك المهارات والقدرات اللازمة لوضع  	8.4
ي ذلك امتلاكها وحدة خاصة، إن أمكن، للقضايا 

سياسات هجرة العمالة وصياغتها وتنفيذها، بما �ف
المتعلقة بالعمال المهاجرين.

ي اقتصاديات بلدان المقصد ومنها 
توسيع تحليل مساهمة هجرة العمالة والعمال المهاجرين �ف 	2.15

ي خلق فرص العمل، وتكوين رؤوس الأموال، ومظلة الضمان الاجتماعي والرعاية 
المساهمة �ف
الاجتماعية.

ي تحمي حقوق العمال المهاجرين ومنها الاتفاقيات الثنائية والسياسات الجنسانية
السياسات ال�ت

إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ي تعانيها بعض فئات العمال المهاجرين ومن هذه  تنفيذ سياسات تضمن معالجة نقاط الضعف ال�ت 	4.4
ي أوضاع غ�ي نظامية .

الفئات العاملون �ف

ي  ضمان مراعاة السياسات الجنسانية لهجرة اليد العاملة، وأنها تعالج المشكلات والانتهاكات ال�ت 	4.5
تواجهها النساء بشكل خاص خلال إجراءات الهجرة.

- لتسهيل حركة العمال المهاجرين من خلال 
ً
وضع سياسات وإجراءات -كلما كان ذلك مناسبا 	5.3

الاتفاقيات الثنائية أو الإقليمية او متعددة الأطراف.

ن هذه الاتفاقيات: إرشادات المصادقة على الاتفاقيات الدولية الخاصة بهجرة اليد العاملة وتوط�ي
وع برتكول الايقاد لحرية الحركة م�ش

يعات الوطنية لهجرة العمالة السياسات والهياكل والت�ش 	1.4
اتيجيات المُوصَ بها: الإس�ت

أ. تشجيع توقيع الدول الأعضاء ومصادقتها وتوطينها للاتفاقيات الدولية المتعلقة بالعمل، )على سبيل 
المثال، اتفاقية منظمة العمل الدولية الخاصة بالعمال المهاجرين )المراجعة( لعام 1949، رقم 97؛ 

والاتفاقية بشأن العمال المهاجرين )الأحكام التكميلية(، لعام 1975، رقم 143؛ واتفاقية عام 1990 بشأن 
. ي يــــع الوط�ن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم(، وذلك ع�ب الت�ش
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مجال الموضوعات الرابع: تنظيم ممارسات وكالات التوظيف
عقود العمل: إرشادات

إطار عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

امات والمسئوليات، ووضع آلية  ز دُ به الال�ت حَدَّ  تُ
ً
تشجيع وضع عقود عمل مكتوبة لتكون أساسا 	3.10

لتسجيل هذه العقود كلما لزم ذلك من أجل حماية العمال المهاجرين.
ضمان تمتع العمال المهاجرين بعقود عمل مفهومة وقابلة للتنفيذ. 	3.13

ترخيص وكالات التوظيف الخاصة ومراقبتها
إطار عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

خيص أو الشهادات،  دٍ لل�ت  لنظام مُوَحَّ
ً
اط عمل خدمات الاستقدام والاستخدام والتنسيب وفقا اش�ت 	1.13

ويُوضَعُ هذا النظام بالتشاور مع تنظيمات أصحاب العمل والعمال.
ام خدمات الاستقدام والتنسيب لحقوق العمال المهاجرين الأساسية. اط اح�ت اش�ت 	2.13

يعات وسياسات تشمل آليات فعالة للإنفاذ وجزاءات لردع الممارسات  العمل من أجل تنفيذ ت�ش 	5.13
ي ممارسات غ�ي 

غ�ي الأخلاقية ومن ذلك وضع أحكام لمنع وكالات التوظيف الخاصة من الانخراط �ف
ي حالات الانتهاكات.

أخلاقية وتعليق رخصهم أو سحبها �ف

رسوم استقدام العمالة وتنسيبها: إرشادات
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ة أم غ�ي  اط عدم تحمل العمال المهاجرين لرسوم الاستقدام والتنسيب سواءً بطريقة مبا�ش اش�ت 	7.13
ة. مبا�ش

: تعزيز فرص الهجرة المنظمة للعمالة وفرص العمل اللائق ي
المحور الثا�ن

مجال الموضوعات الأول: خطط حركة اليد العاملة لدعم احتياجات سوق العمل
يعات الحاكمة لهجرة اليد العاملة وحركتها: إرشادات ن والت�ش القوان�ي

إطار عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

وضع سياسات شفافة لقبول العمال المهاجرين وتشغيلهم وإقامتهم بناءً على معاي�ي واضحة تشمل  	2.5
احتياجات سوق العمل.

م  ضمان استجابة خطط العمل المؤقت للاحتياجات المؤكدة لسوق العمل، وأنَّ هذه الخطط تح�ت 	5.5
. ن ن العمال المهاجرين والمواطن�ي مبدأ المعاملة المتساوية ب�ي

ي خطوات الهجرة وتقليل تكاليف الإجراءات على العمال 
تسهيل الإجراءات الإدارية المعمول بها �ف 	3.12

المهاجرين وأصحاب الأعمال.

ي  تشجيع الحوار والتشاور مع تنظيمات أصحاب الأعمال بشأن الفرص العملية والتحديات ال�ت 	3.6
ي تشغيل العمال الأجانب.

تواجههم �ف

ي تطرحها هجرة العمالة وبشأن  تشجيع الحوار والتشاور مع تنظيمات العمال بشأن المخاوف ال�ت 	4.6
ي مساعدة العمال المهاجرين.

أدوارهم �ف
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

وع برتكول الايقاد لحرية الحركة م�ش
الجزء أ: حرية حركة الأشخاص والعمل

المادة 3: حرية حركة العمال

: ي
لغرض هذه المادة، تعطي حرية حركة العمال العامل الحق �ف 	.3

ن الوطنية والإجراءات الإدارية   للقوان�ي
ً
ي الدولة العضو لغرض العمل طبقا

ي أراض�
الإقامة �ف د.	

الحاكمة لعمل عمال تلك الدولة العضو.

ن الوطنية والإجراءات الإدارية للدولة العضو إن كان الهدف الأساسي منها أو التأث�ي  لا تنطبق القوان�ي 	.8
مَة لهم. ي الدول الأعضاء الأخرى من فرص العمل المُقَدَّ الأساسي لها حرمان مواط�ن

الهجرة الدائرية والعودة: إرشادات
إطار عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ي بلد المنشأ، وذلك من خلال 
اعتماد سياسات لتشجيع الهجرة الدائرية وهجرة العودة وإعادة الدمج �ف 	8.15

ات الصديقة للتداول. تعزيز مخططات هجرة العمالة المؤقتة وسياسات التأش�ي

ورية تبادل العمالة والمهارات ال�ض
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ورية، ومن ضمن هذه التداب�ي وضع مبادئ  اعتماد تداب�ي لتقليل خسارة العمال ذوي المهارات الض� 	7.15
. ي
توجيهية للتوظيف الأخلا�ق

وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش

التعاون الإقليمي ومواءمة سياسات هجرة اليد العاملة 	2.4
اتيجيات المُوصَ بها: الإس�ت

ي الإيقاد ومع الدول المجاورة 
ن الدول الأعضاء �ف و. عمل تبادلات ثنائية ومتعددة الأطراف لليد العاملة ب�ي

ية ذات المهارات  والدول غ�ي الأعضاء ضمن الجماعات الاقتصادية الإقليمية، وذلك لتشغيل الموارد الب�ش
. ية مؤقتاً النادرة أو المطلوبة أو إيفاد هذه الموارد الب�ش

تأسيس الأعمال والاستثمار: إرشادات
وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش

الجزء ب: حقوق تأسيس الأعمال والإقامة

المادة 6: حقوق تأسيس الأعمال

ن على الدول الأعضاء: لأغراض هذه المادة، يتع�ي 	.11
برِمَتْ 

ُ
ن وطنية أو اتفاقيات أ التخلص من الإجراءات والممارسات الإدارية الناتجة عن قوان�ي أ.	

 أمام 
ً
ن الدول الأعضاء وكان من شأن هذه الإجراءات والممارسات أن تشكل عائقا  ب�ي

ً
سابقا

تأسيس الأعمال؛
ن وطنية تعيق حق  ي من الإجراءات والممارسات الإدارية الناتجة عن قوان�ي التخلص التدري�ج ب.	

وط: تأسيس الأعمال، فيما يتعلق ب�ش
ي 
كات التابعة لها �ف كات أو المؤسسات التجارية أو فروعها أو ال�ش تأسيس وكالات ال�ش 	.1

ي الدولة العضو؛
أراض�

ي دولة عضو أخرى 
كات أو المؤسسات التجارية المسجلة �ف ي ال�ش

دخول موظ�ف 	.2
ي 
كات التابعة �ف ي الوكالات أو الفروع أو ال�ش

افية �ف وتقلدهم للوظائف الإدارية أو الإ�ش
تلك الدولة العضو.
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ي سوق العمل ومنها الوصول إلى 
: المهام الداعمة للدخول �ف ي

مجال الموضوعات الثا�ن
اف بالمهارات والتمويل المعلومات والتعليم والتدريب والاع�ت

ن�ش المعلومات على العمال المهاجرين: إرشادات
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ها من المنظمات غ�ي الحكومية  اك تنظيمات أصحاب العمل وتنظيمات العمال وغ�ي تشجيع اش�ت 	4.12
ي ن�ش المعلومات على العمال المهاجرين.

ذات الصلة �ف

اف بالمهارات ومواءمة المؤهلات والحصول إلى التمويل: إرشادات التعليم والتدريب والاع�ت
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ي  ي سوق العمل من خلال، على سبيل المثال، توف�ي التدريب المه�ن
ن وضع العمال المهاجرين �ف تحس�ي 	3.14

وفرص التعليم.

؛ فتوف�ي 
ً
اف بمهارات العمال المهاجرين ومؤهلاتهم واعتمادها، وإن لم يكن ذلك ممكنا تشجيع الاع�ت 	6.12

اف بمهاراتهم ومؤهلاتهم. ها  الاع�ت ي يمكن ع�ب السبل ال�ت
وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش

يعات الوطنية لهجرة اليد العاملة السياسات والهياكل والت�ش 	1.4
اتيجيات المُوصَ بها: الإس�ت

ي ذلك قطاعي التعليم والتدريب.
ط. تسهيل دخول المهاجرين إلى سوق العمل بما �ف

وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش
الجزء أ: حرية حركة الأشخاص والعمل

اف المتبادل بها المادة 4: مواءمة المؤهلات الأكاديمية والمهنية والاع�ت
: تتعهد الدول الأعضاء بغية ضمان حرية حركة العمالة بما يلي

وط  ات المكتسبة، وبال�ش اف بالمؤهلات الأكاديمية والمهنية الممنوحة، وبالخ�ب تبادل الاع�ت أ.	
ي الدول الأعضاء الأخرى؛

اخيص أو الشهادات الممنوحة �ف المستوفاة، وبال�ت

ومواءمة المناهج الدراسية والامتحانات والمعاي�ي والشهادات ونظم الاعتماد الخاصة بمؤسسات  ب.	
التعليم والتدريب.

تيس�ي التحويلات المالية: إرشادات
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

تقليل تكاليف الحوالات المالية ويشمل ذلك تيس�ي الوصول إلى الخدمات المالية الميسرة، وتقليل  	6.15
ن المؤسسات المالية. يبية، وتشجيع زيادة المنافسة ب�ي رسوم المعاملات، وتقديم حوافز �ض
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

مجال الموضوعات الثالث: تشجيع التكامل والاندماج الاجتماعي
الحملات العامة للتوعية بمساهمات المهاجرين: إرشادات

إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ي يقدمها العمال المهاجرون للبلدان  تشجيع الحملات العامة للتثقيف ورفع الوعي بالمساهمات ال�ت 	9.14
ي المجتمع.

ي يعملون فيها؛ ح�ت يسهل دمجهم �ف ال�ت
وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش

يعات الوطنية لهجرة اليد العاملة السياسات والهياكل والت�ش 	1.4
اتيجيات المُوصَ بها: الإس�ت

ي 
اك المجتمعات �ف ، وسياسات الإدماج، وإ�ش ن ن المحلي�ي و. تشجيع إدماج المهاجرين من خلال تعزيز المواطن�ي

ي وحمــات التوعيــة.
ز وكــره الأجانــب مــن خــال التثقيــف المــد�ن بلــدان المقصــد. وكذلــك معالجــة التميــ�ي

ي التعليم: إرشادات
، ودخول أفراد العائلة إلى سوق العمل ودخول الأطفال �ف لم الشمل العائلي

إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ن الوطنية  تسهيل لمّ الشمل العائلي لأسر العمال المهاجرين لأقصى حد ممكن بما يتفق مع القوان�ي 	.11.14
والممارسات.

. ي تسهيل دخول أطفال العمال المهاجرين إلى نظام التعليم الوط�ن 	.12.14
وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش
الجزء أ: حرية حركة الأشخاص والعمل

المادة 3: حرية حركة العمال

يحق للعامل أن ترافقه زوجته وأطفاله أو للعاملة أن يرافقها زوجها وأطفالها 	.5
ويحق للزوجة المُرَافِقَة لزوجها العامل أو الزوج المُرَافِق لزوجته العاملة الدخول إلى سوق  أ.	

ي أيِّ نشاط اقتصادي بوصفه عاملًا لحسابه الخاص داخل أرض الدولة 
العمل أو الانخراط �ف

العضو؛
ي أي نشاط اقتصادي بوصفه عاملًا 

ويحق للطفل المصاحب أن يوظف عاملًا أو ينخرط �ف ب.	
ن السن القانونية للعمل  يطة استيفاء قوان�ي ي أرض تلك الدولة العضو �ش

لحسابه الخاص �ف
ي تلك الدولة.

ن الوطنية �ف بموجب القوان�ي
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المحور الثالث: تعزيز حماية العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
مجال الموضوعات الأول: حماية حقوق الإنسان للعمال المهاجرين

حماية حقوق الإنسان للمهاجرين: إرشادات
إطار عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ي تدعم حقوق الإنسان  ن الوطنية والممارسات ال�ت ن على الحكومات ضمان تطبيق القوان�ي يتع�ي 	1.8
م هذه الحقوق. وتحميها، على كل العمال المهاجرين، وأن جميع الجهات المعنية تح�ت

يجب تزويد العمال المهاجرين بمعلومات عن حقوقهم الإنسانية وواجباتهم ومساعدتهم من خلال  	2.8
الدفاع عن حقوقهم.

على الحكومات توف�ي آليات فاعلة لإنفاذ حماية حقوق الإنسان للعمال المهاجرين وتقديم التدريب  	3.8
ي مجال الهجرة.

ن �ف ن العامل�ي ن الحكومي�ي ي حقوق الإنسان لكل الموظف�ي
�ف

ي حالات انتهاك حقوقهم، وتكوين قنوات فعالة 
الة لجميع العمال المهاجرين �ف توف�ي سبل عدالة فعَّ 	10.5

يسهل الوصول إليها ح�ت يقدم من خلالها كل العمال المهاجرين شكاويــهم ويلتمسوا الانتصاف دون 
. ض لرد انتقامي ز أو تخويف أو تعرُّ تمي�ي

وضع جزاءات وعقوبات رادعة لكل من ينتهك حقوق العمال المهاجرين. 	.10.7
وع برتكول الإيقاد لحرية الحركة م�ش
الجزء أ: حرية حركة الأشخاص والعمل

المادة 1: حرية حركة الأشخاص

ي أراضيها وفقا 
ي الدول الأعضاء الأخرى أثناء تواجدهم �ف على الدول الأعضاء ان تضمن حماية مواط�ن 	1.3

لقوانينها الوطنية.

حماية المهاجرين من العمل القسري والاستغلال: إرشادات
إطار عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

يعات وسياسات وتنفيذها وفرضها لحماية العمال المهاجرين من ظروف الاستغلال  يجب اعتماد ت�ش 	2.4.8
ن  ، وبالأخص العمال المهاجرين غ�ي النظامي�ي قاق بالديون والاتجار بالب�ش والعمل القسري ومنها الاس�ت

ن على نحو خاص لهذه الظروف الاستغلالية.  ضِ�ي أو الفئات الأخرى من العمال المهاجرين المُعَرَّ

: الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية ي
مجال الموضوعات الثا�ن

ن الحماية الاجتماعية الوطنية المنطبقة على العمال المهاجرين  ن العمل الوطنية وقوان�ي قوان�ي
إطار عمل منظمة العمل الدولية المتعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ن والتنظيمات الاجتماعية الوطنية  يعات الوطنية للعمل والقوان�ي اعتماد تداب�ي لضمان شمول الت�ش 	8.9
هم من الفئات الضعيفة،  ي المنازل وغ�ي

لجميع العمال المهاجرين الذكور والإناث بمن فيهم العمال �ف
ي مجالات العمل، وحماية الأمومة، والأجور، والسلامة والصحة المهنية، وغ�ي ذلك من 

لا سيما �ف
ظروف العمل، بما يتفق مع صكوك منظمة العمل الدولية.
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

شمول الضمان الاجتماعي وقابلية نقله
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

إبرام اتفاقيات ثنائية أو إقليمية أو متعددة الأطراف لتوف�ي الضمان الاجتماعي وفوائده، وكذلك إمكان  	9.9
ن  ، فلغ�ي النظامي�ي

ً
، وإن كان ملائما ن نقل استحقاقات الضمان الاجتماعي للعمال المهاجرين النظامي�ي

. أيضاً
وع برتكول الايقاد لحرية الحركة م�ش
الجزء أ: حرية حركة الأشخاص والعمل

المادة 3: حرية حركة العمال
: ي
لغرض هذه المادة فإن حرية حركة العمال تعطي العامل الحق �ف 	3.3

ي الدولة المضيفة.
الاستفادة من حقوق الضمان الاجتماعي وفوائده الممنوحة للعمال �ف و.	

الجزء ب: حقوق تأسيس الأعمال والإقامة

المادة 6: حقوق تأسيس الأعمال

لُ: ي تأسيس الأعمال يُخَوِّ
لغايات الفقرة 1، فإن الحق �ف 	.3

ي دولة عضو غ�ي دولته، أن ينضم إلى 
ي أراض�

الشخص العامل لحسابه الخاص، والموجود �ف ب.	
ن الوطنية لتلك الدولة. برنامج الضمان الاجتماعي لتلك الدولة العضو حسب القوان�ي

مجال الموضوعات الثالث: تفتيش العمل لأماكن عمل المهاجرين
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

ي تشغّل العمال المهاجرين ح�ت يمكن رصد  تمديد نطاق تفتيش العمل ليشمل جميع أماكن العمل ال�ت 	1.10
اف على الامتثال لعقود العمل. ظروف عملهم رصداً فاعلًا والإ�ش

ي 
التأكد من أن هيئة تفتيش العمل أو السلطات المختصة ذات الصلة لديها الموارد اللازمة وأن موظ�ف 	2.10
ي مختلف احتياجات 

 على معالجة حقوق العمال المهاجرين و�ف
ً
 كافيا

ً
تفتيش العمل مدربون تدريبا

الرجال والنساء من العمال المهاجرين. 

مجال الموضوعات الرابع: تسهيل الاستقبال والعودة
إطار عمل منظمة العمل الدولية متعدد الأطراف الخاص بالعمالة المهاجرة

تيس�ي مغادرة العمال المهاجرين ورحلتهم واستقبالهم من خلال تزوديهم بلغة يفهمونها بالمعلومات  	1.12
ي تتعلق بخطوات الهجرة وحقوقهم والأحوال  والتدريب والمساعدة قبل مغادرتهم وعند وصولهم ال�ت

ي بلد المقصد.
العامة للحياة والعمل �ف

- من خلال تزوديهم بالمعلومات والتدريب والمساعدة  تسهيل عودة العمال المهاجرين -وقتما تس�ن 	2.12
ي تتعلق بخطوات العودة والرحلة وإعادة الاندماج. -قبل مغادرتهم ولدى وصولهم إلى موطنهم- ال�ت
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3. لمحة عامة عن السودان واتجاهات الهجرة 
فيه

„
السودان بلد منشأ ومقصد، والأهم من ذلك  أنه بلد 

معبر لتدفقات لهجرة المختلطة. 

ق الأوســط، وهــو  الصحــراء والــرش أفريقيــا جنــوب  مــن  لٍّ 
ُ
بــك  

ً
 واقتصاديــا وسياســيا

ً
ثقافيــا الســودان  يرتبــط 

ي أفريقيــا، وتجمعــه حــدود مــع جمهوريــة أفريقيــا الوســى وتشــاد ومــر وإرتريــا وأثيوبيــا 
ثالــث أكــرب بلــد �ف

ــع، وعــدد ســكانه  ـ وليبيــا وجنــوب الســودان. وتبلــغ المســاحة الإجماليــة لأراضيــه 1,861,484 كيلومــرت مربـ
 - ي العــام 2017 -بســعر الــرف الرســ�ي

43,201,816 نســمة. وبلــغ الناتــج المحــ�ي الإجمــالي للســودان �ف
ن بلــغ معــدل نمــو اقتصــاده للعــام نفســه %3.7 )وكالــة الاســتخبارات المركزيــة  ي حــ�ي

119 بليــون دولار �ف
يحــة الدنيــا مــن البلــدان متوســطة الدخــل )البنــك  كيــة، 2018(. ويصنفــه البنــك الــدولي ضمــن ال�ش الأم�ي
ئ ذات  ، 2018، أ(. ومــع أن الكثــري مــن أراضيــه صحــارى فإنــه يحــظى بــأراضٍ خصبــة وزراعيــة وبمــوا�ن الــدولي
ي عاصمتــه الخرطــوم النيــلُ الأزرق والنيــلُ الأبيــض )البنــك 

ن �ف ي عــى البحــر الأحمــر. ويقــرت اتي�ج موقــع إســرت
2018، ب(.  ، الــدولي

اع الــذي كان وقــوداً للعنــف والفقــر وعــدم  زن ي العــام 1956، الــ
ــخ الســودان منــذ اســتقلاله �ف ـ ـ ـ غلــب عــى تاريـ

الأمــم  )مفوضيــة  داخــ�ي  نــازح   1,997,022 الســودان  ي 
�ف 2017، كان  العــام  فبنهايــة  وح؛  زن والــ المســاواة 

ي الســودان وعــرب 
وح جمــاعي هائــل �ف زن ي دارفــور بــ

اع �ف زن ، 2018(. فقــد تســبب الــ ن المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي
ن  ة مــن النازحــ�ي ي النيــل الأزرق وجنــوب كردفــان إلى وجــود أعــداد كبــري ي ولايــ�ت

اع �ف زن الحــدود، وكذلــك أفــضى الــ
ن  اللاجئــ�ي لشــئون  المتحــدة  الأمــم  مفوضيــة  ت 

َ
ل سَــجَّ  ،2016 العــام  ي 

و�ف  .)2 ص   ،2016 اشــان،  )إس�ت
ي تشــاد )%48(، وجنــوب الســودان )%37(، وأثيوبيــا )%6(، ومــر. 

هــم �ف ، أك�ث ي
ئ ســودا�ن 650,588 لا�ج

ن البلديــن )كليــة  ي مــر نظــراً لاتفاقيــة حريــة الحركــة بــ�ي
ن �ف ن اللاجئــ�ي حيــث يصعــب معرفــة عــدد الســوداني�ي

ي الحكــم، 2017، ص 3(.
خيت للدراســات العليــا �ف ماســرت

 عنــد خــط الفقــر أو دونــه، وقــد خــر البلــد بانفصــال جنــوب الســودان 
ً
ويعيــش نصــف ســكان الســودان تقريبــا

اً مــن نمــو ناتجــه المحــ�ي الإجمــالي منــذ ســنة  ي العــام 2011، ثلاثــة أربــاع إنتاجــه النفــ�ي الــذي كان يدفــع كثــري
�ف

ــت إيــرادات النفــط %95 مــن الصــادرات 
َ
ل كيــة، 2018(، فقــد مَثَّ 1990 )وكالــة الاســتخبارات المركزيــة الأم�ي

م  ، ولذلــك تــد�ن النمــو الاقتصــادي بعــد الانفصــال وعانــت البــاد مــن تضخُّ وأكــرث مــن نصــف الدخــل الحكــومي
، 2018 ب(. ويعمــل الســودان عــى تنويــــــع اقتصــاده عــرب الزراعــة والإنتــاج  أســعار الاســتهلاك )البنــك الــدولي
ي وتعديــن الذهــب. ولا تــزال الزراعــة تشــغل %80 مــن القــوى العاملــة )وكالــة الاســتخبارات المركزيــة 

الحيــوا�ن
كية، 2018(. الأم�ي
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

ي فرضتهــا الولايــات المتحــدة   ألا وهــو العقوبــات الاقتصاديــة الــ�ت
ً
 إضافيــا

ً
 اقتصاديــا

ً
لقــد واجــه الســودان تحديــا

ي الولايــات  ن مواطــن ي التســعينيات، وقــد منعــت هــذه العقوبــات التعامــات الماليــة والتجاريــة بــ�ي
كيــة �ف الأم�ي

، 2018 ب(. ثــم رُفِعَــت العقوبــات -إلى حَــدٍّ  ي الســودان )البنــك الــدولي
ن نظرائهــم �ف المتحــدة وكياناتهــا وبــ�ي

ي كان  ي قائمــة الولايــات المتحــدة للــدول الراعيــة للإرهــاب، الــ�ت
ي أكتوبــر 2017، لكــن ظَــلَّ الســودان �ف

- �ف كبــري
درِجَ فيهــا منــذ العــام 1993 )مــور، 2017(. ولــم تعــد العلاقــات التجاريــة الدوليــة إلى حالتهــا الطبيعيــة 

ُ
قــد أ

ي إجــراء تعامــات ماليــة مــع الســودان، كمــا أن 
ددة �ف هــا مــن الكيانــات مــرت بالكامــل بعــد، ولا تــزال البنــوك وغ�ي

ي قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب، ولا 
إعفــاء الديــون ومنــح المســاعدات الماليــة مقيــدان بســبب وجــوده �ف

.)2018 ، ي سي ي �ب ي )أخبــار �ب
ــم وتدهــور المســتوى المعيــ�ش يــزال الســودانيون يعانــون مــن تزايــد التضخُّ

ُ الســودان بلــد منشــأ ومقصــد للهجــرة، والأهــم مــن ذلــك أنــه بلــد معــرب لتدفقــات الهجــرة المختلطــة؛ إذ  َ يُعتَــرب
قهــا نحــو شــمال أفريقيــا  ي الهجــرة مــن غــرب أفريقيــا و�ش

يقــع عــى طــول طــرق تاريخيــة ومعــاصرة تســتخدم �ف
وأوروبــا وبلــدان الخليــج )مركــز الهجــرة المختلطــة لشــمال أفريقيــا، 2018(. وقــد كان المهاجــرون مــن غــرب 
ي رحلاتهــم القاصــدة إلى المملكــة العربيــة 

أفريقيــا والبلــدان المجــاورة إلى الســودان يســافرون عــادةً للتجــارة و�ف
بلــدان منشــأ جديــدةٍ  صَــدَ مهاجــرون مــن 

َ
ة فقــد ق ي الســنوات الأخــري

ــا �ف أمَّ الســعودية لأداء فريضــة الحــج. 
ن وتركيــا  ن وبنغلاديــش وسريلانــكا والفلبــ�ي  لفــرص اقتصاديــة، ومثــال لهــم المهاجــرون مــن الصــ�ي

ً
الســودان طلبــا

)المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2011:27(.

ي عــرب الســودان، مثــل: غيــاب 
هنــاك عوامــل متعــددة لتدفقــات الهجــرة المختلطــة الحاليــة مــن القــرن الأفريــق

اعات، والأنظمة السياسية القمعية، والظروف البيئية مثل الجفاف والتصحر، وشبكات  زن العمل اللائق، وال�
ي اختيــارات المهاجريــن؛ فقــد 

ي بلــدان المقصــد دور مهــم �ف
. ولدوائــر المهاجريــن �ف التهريــب والاتجــار بالبــرش

ي بلــد المقصــد. وأغلــب المهاجريــن 
 �ف
ً
 اجتماعيــة واقتصاديــة ودعمــا

ً
يمولــون رحــات الهجــرة أو يوفــرون فرصــا

جَــر بــه«  ب« و«مُتَّ ن »مُهَــرَّ مدفوعــون إلى الهجــرة بأكــرث مــن ســبب، وربمــا يتغــري وضعهــم خــال الرحلــة بــ�ي
ن لإنقــاذ حياتهــم  ن المهاجريــن الهاربــ�ي ز بــ�ي ن أن السرديــة الراهنــة تمــ�ي ي حــ�ي

« و«مهاجــر اقتصــادي«. و�ف ئ و«لا�ج
ي الواقــع تحديــد فــروق دقيقــة بينهمــا. فقــد دفــع غيــاب 

 عــن حيــاة أفضــل، يصعــب �ف
ً
ن بحثــا وأولئــك الخارجــ�ي

فــرص الهجــرة المنظمــة وجهــود كبــح الهجــرة غــري النظاميــة المهاجريــن إلى هــذا العالــم الــري، وزاد الطلــب 
انتهــاكات حقــوق الإنســان. ويلجــأ أغلــب  عــى خدمــات التهريــب، وجعــل المهاجريــن عرضــة للمزيــد مــن 
ي  ن لتســهيل رحلتهــم وهــم مدركــون للمخاطــر الــ�ت بِــ�ي المهاجريــن العابريــن مــن خــال الســودان لخدمــات المُهَرِّ
ض هــؤلاء المهاجريــن لطائفــة مــن الانتهــاكات منهــا العمــل الإجبــاري  ي الرحلــة، ويتعــرَّ

يمكــن أن تصادفهــم �ف
والعنف الجنسي والظروف المعيشية القاسية )السكرتارية الإقليمية للهجرة المختلطة، 2017(. وبسبب 
الطبيعــة السريــة للهجــرة غــري النظاميــة، لا تُعــرَفُ الأعــداد الحقيقيــة للمهاجريــن الماريــن عــرب الســودان، وقــد 

ي الســودان مــدةً لتمويــل مــا تبــقىَّ مــن رحلتهــم.
يعمــل بعــض المهاجريــن �ف

كية، السودان على أنه بلد مع�ب ومنشأ ومقصد  يصنف تقرير الاتجار بالب�ش 2018، لوزارة الخارجية الأم�ي
ي العمــل القــري. ويذكــر التقريــر أن أكــرب 

 �ف
ً
للاتجــار بالرجــال والنســاء والأطفــال، ويتمثــل هــذا الاتجــار أساســيا

ق الســودان وهــم يشــكلون جــزءاً مــن  ي �ش
ن �ف ي الســودان مــن نصيــب الإرتريــ�ي

عــدد للأشــخاص المُتَاجــر بهــم �ف
ي جنــوب الســودان قــد أفــضى إلى زيــادة أعــداد 

اع �ف زن ي اللجــوء. كمــا أن الــ ن طالــ�ب تدفــق منتظــم للشــباب الإرتريــ�ي
 عرضة للاستغلال. ومن المعلوم أن عاملات المنازل 

ً
ي السودان وهم أيضا

ن من جنوب السودان �ف اللاجئ�ي
ي عملهــن. وتتعــرض بعــض الأثيوبيــات 

ضــن للاســتغلال �ف الأثيوبيــات والســودانيات -نســاءً وفتيــات- يتعرَّ
قاق بالديــون. وينخــرط أطفــال ســودانيون وآخــرون  ي الاســرت

ي الخرطــوم ويتورطــن �ف
للإكــراه عــى الدعــارة �ف

، وكذلــك لاجئــون وأطفــال ســوريون، يزاولــون  ن مهاجــرون مــن غــرب أفريقيــا ووســطها وهــم غــري مصحوبــ�ي
كيــة، 2018(. ي الشــوارع وهــم عرضــة للاســتغلال )وزارة الخارجيــة الأم�ي

 التســول �ف
ً
جميعــا

ي الأمــم المتحــدة، بلــغ عــدد المهاجريــن 
 للبيانــات الإحصائيــة لقســم الشــئون الاقتصاديــة والاجتماعيــة �ف

ً
وفقــا

، ولاجئــون  ن ي يونيــو 2017، 736,000 مهاجــر، منهــم مهاجــرون نظاميــون، وغــري نظاميــ�ي
ي الســودان �ف

�ف
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الســودان  ي 
�ف المهاجريــن  مــن  ة  نســبة صغــري وتعمــل   .)2018 أفريقيــا،  لشــمال  المختلطــة  الهجــرة  )مركــز 

ــخ نوفمــرب  ـ ـ ـ ي الســودان بتاريـ
بوضعيــة نظاميــة إذ يوجــد نحــو مــن 29,000 مهاجــر يعملــون بصــورة قانونيــة �ف

2017، بحســب وزارة العمــل والإصــاح الإداري، ولــم يتســن الحصــول عــى تصنيــف لهــذه البيانــات مــن 
حيــث بلــد المنشــأ. وتعــود أحــدث بيانــات متوفــرة عــن أذونــات العمــل إلى العــام 2011 وهي مــن موجــز 
ن مــن  ي الســودان، ويشــري الموجــز إلى أذونــات عمــل صــادرة لمواطنــ�ي

للمنظمــة الدوليــة للهجــرة عــن الهجــرة �ف
وعــات وطنيــة. ولا توجــد بيانــات موثــوق فيهــا  ي م�ش

ن والهنــد وتركيــا وبنغلاديــش؛ للعمــل �ف ن والفلبــ�ي الصــ�ي
ــة عــن هجــرة العمالــة إلى الســودان ومنــه.

ّ
ث ومُحَدَّ

قيــة ودول الجــوار، لتيســري  ن ولايــات الســودان ال�ش ي أثيوبيــا بــ�ي
مــة �ف  لــوزارة الداخليــة، ثمــة اتفاقيــة م�ب

ً
ووفقــا

ي الســودان غ�ي معروف. 
ن �ف ي الزراعة، لكن عدد المهاجرين من العمال الأثيوبي�ي

هجرة العمالة الموســمية �ف
ي أثيوبيــا، وهي -أي القضــارف- مركــز  

ق الســودان مناطــق الأمهــرا والتقــراي �ف وتتاخــم ولايــة القضــارف بــرش
؛ حيــث يتعاظــم الطلــب عــى العمالــة الزراعيــة الموســمية خــال موســ�ي الغــرس والحصــاد،  للإنتــاج الــزراعي
ي ولايــة القضــارف 

قَــصَ العــرض المحــ�ي للعمالــة الزراعيــة الموســمية �ف
َ
ومنــذ انفصــال جنــوب الســودان ن

العمــال  عــدد  أن  إلى  الرســمية  غــري  التقديــرات  وتشــري  المهاجــرة،  الأثيوبيــة  الموســمية  العمالــة  وتزايــدت 
ي الإنتــاج الــزراعي بولايــة القضــارف عــى أســاس ســنوي، يصــل 

ن �ف ن المهاجريــن العاملــ�ي ن الأثيوبيــ�ي الموســمي�ي
إلى نصــف المليــون )إلــدن وفريــدي، 2018، ص11-10(.

 مهاجرون من جمهورية 
ً
ي الزراعة أيضا

ي الســودان، ويعمل �ف ي الزراعة جنو�ب
يعمل الســودانيون الجنوبيون �ف

ي قيادة الشــاحنات. وينشــط كذلك العمال المهاجرون 
أفريقيا وتشــاد وإرتريا، ويعملون إلى جانب الزراعة �ف

ي أنحــاء الســودان، ومنهــم مصريــون وفلبينيــون وســوريون، ويعمــل المصريــون كذلــك 
ي مجــال الضيافــة �ف

�ف
ي مجــال 

ن �ف ي الخدمــة بالمنــازل، وينشــط العمــال مــن المهاجريــن الصينيــ�ي
ي التعديــن، ويعمــل الفلبينيــون �ف

�ف
البنــاء. 

ن منــذ العــام 1965 )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2011، ص26(. وبنهايــة  ظــل الســودان يســتقبل اللاجئــ�ي
ة قادمــة  ، منهــم أعــداد كبــري ، و18,211 طالــب لجــوء ســياسي ئ ي الســودان 906,599 لا�ج

ســنة 2017، كان �ف
ُ أثيوبيــا وتشــاد  َ ، 2018(. وتُعتَــرب ن مــن جنــوب الســودان وإرتريــا )مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي
ي منهمــا اللاجئــون والمهاجــرون )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2011، ص18(. 

 دولتــا منشــأ رئيســتان يــأ�ت
ً
أيضــا

ة مــن هذيــن البلديــن اللذيــن يُمنَــحُ مواطنوهمــا وضعيــة  ي ســوريا واليمــن تدفقــات كبــري
كمــا جلبــت الحــروب �ف

ي العمــل 
ن الحــق �ف ي للاجئــ�ي

 بحكــم ظاهــر الحــال. ويكفــل القانــون الســودا�ن
ً
ي الســودان تلقائيــا

اللجــوء الأولي �ف
ن مــن جنــوب الســودان وســوريا واليمــن ليســوا بحاجــة إلى إذن  ط الحصــول عــى إذن عمــل، لكــن اللاجئــ�ي بــرش
ي 
ن غــري عــدد قليــل مــن أذونــات العمــل )180 فقــط �ف . ولــم يُصــدَرُ للاجئــ�ي

ً
عمــل لدخــول ســوق العمــل قانونيــا

ي لتســويــــغ 
ن للمهــارات النــادرة بمــا يكــ�ف العــام 2012(. ويُعــزَى ذلــك لعــدم توفــر فــرص العمــل ولافتقــار اللاجئــ�ي

إصــدار أذونــات العمــل لهــم )زيــرت ورواديــل، 2016، ص104-104(.

ي المائــة )برنامــج الأمــم المتحــدة 
ي الاقتصــاد غــري المنظــم إلى 60 �ف

ي الســودان �ف
تصــل نســبة القــوى العاملــة �ف

ي ومنظمــة العمــل الدوليــة، 2014، ص12(. وقــد ســاهمت الهجــرة الداخليــة -وهي بالأســاس مــن 
الإنمــا�ئ

ي، وظلــت هــذه الهجــرة مســتمرة منــذ  ي نمــو الاقتصــاد غــري المنظــم والفقــر الحــضر
الأريــاف إلى المــدن- �ف

اعــات والكــوارث الطبيعيــة  زن ي دفعــت بالهجــرة الداخليــة: ال� يــن. ومــن العوامــل الــ�ت ســبعينيات القــرن الع�ش
ي الاقتصــاد 

ي الحكــم، 2017، ص8(. ثــم إن الوظائــف �ف
خيت للدراســات العليــا �ف مثــل الجفــاف )كليــة ماســرت

والمتناميــة، ولذلــك ظلــت  الشــابة  الســكانية  يحــة  ال�ش اســتيعاب  يســعها  التناقــص ولا  ي 
آخــذة �ف المنظــم 

ي ومنظمــة 
ة )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ الهجــرات مــن الســودان مســتمرة طــوال العقــود الأربعــة الأخــري

عَــدُّ المملكــة العربيــة الســعودية وبلــدان الخليــج الأخــرى هي الوجهــات  العمــل الدوليــة، 2014، ص12(. وتُ
ي الحكم، 2017، ص6(. ويتعرض 

خيت للدراسات العليا �ف الأولى للعمالة السودانية المهاجرة )كلية ماس�ت
ق الأوســط للعمــل الإجبــاري، ويُتاجَــرُ  ي الــرش

الســودانيون مــن ذوي المهــارات المنخفضــة الذيــن يعملــون �ف



16

ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

ي ليبيــا إثــر تصديقهــم لوعــود كاذبــة مــن عصابــات إجراميــة 
ي الزراعــة والتعديــن �ف

ن للعمــل �ف ببعــض الســوداني�ي
كيــة، 2018(. ي ذلــك البلــد )وزارة الخارجيــة الأم�ي

ســودانية بالعمــل �ف

عاليــة  مهــارات  أصحــاب  منهــم  والكثــري  مليــون،  مــن  بأكــرث  الخــارج  ي 
�ف ن  العاملــ�ي ن  الســوداني�ي عــدد  ويُقَــدّرُ 

ي الخــارج 
ي ومنظمــة العمــل الدوليــة، 2014، ص12(. ويبــدو أن الدراســة �ف

)برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
ي 

ي المــاض�
ن ذوي المهــارات الرفيعــة ومــن بلــدان المقصــد المهمــة �ف خطــوة شــائعة باتجــاه الهجــرة للســوداني�ي

لهــؤلاء بلــدان منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: كنــدا وألمانيــا والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحــدة 
ُ حركــة  يَــرِّ

ُ
ي ت كيــة، وقــد ســاهمت كذلــك الروابــط الاجتماعيــة والاقتصاديــة والاتفاقيــات الثنائيــة الــ�ت الأم�ي

ن مــر والهنــد وكينيــا  ي أن يقصــد الطــاب الســوداني�ي
الطــاب وتخفــض تكاليــف الالتحــاق بالجامعــات، �ف

يــا وباكســتان ويوغنــدا )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2011، ص20، 57، 59(. ز ومال�ي

2016، ص1(، وقــد  اشــان،   )إس�ت
ً
 معروفــا

ً
- تحديــا الصــ�ي المجــال  مــن  مَا  سِــيَّ العقــول -لا  ــلُ هجــرة  مَثِّ

ُ
وت

ن )اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب  ن والأكاديميــ�ي ن والباحثــ�ي ي المعلمــ�ي
 �ف
ً
رُصِــدَتْ هجــرة العقــول أيضــا

ي كبــح تنميــة 
 �ف
ً
عَــدُّ هجــرة العمالــة عاليــة المهــارات عامــاً مهمــا

ُ
آســيا والمجلــس القــومي للســكان، 2018(. وت

ي 
ــر )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ الســودان، ولا تعــوض التحويــات الماليــة مــن هــؤلاء المهاجريــن هــذا التأخُّ

كي  ي العــام 2017 دَخَــلَ إلى الســودان 179 مليــون دولار أمــري
ومنظمــة العمــل الدوليــة، 2014، ص12(. فــ�ف

ي المائــة مــن الناتــج المحــ�ي الإجمــالي 
ي شــكل حــوالات عــرب الطــرق الرســمية، وشــكل هــذا المبلــغ 0.2 �ف

�ف
الأسر  تنفــق   ، أســاسي وبشــكل   .)2018 والتنميــة،  الهجــرة  بشــأن  العالميــة  المعرفيــة  اكــة  )ال�ش  2017 ي 

�ف
اشــان،  ء قليــل )إس�ت ي

ي الاســتهلاك والتعليــم والرعايــة الصحيــة، ولا يتبــقى للاســتثمار إلا �ش
التحويــات �ف

ن عددهم،  ن إلى بلدهم، لا تتوفر أرقام حديثة ودقيقة تب�ي ن يعود بعض السوداني�ي ي ح�ي
2016، ص42(. و�ف

اشــان،  ي مؤهــل ومــن يعولــون خــال الســنوات -2006 2009 )إس�ت
تْ فقــط عــودة 435 ســودا�ن

َ
ل وقــد سُــجِّ

2016، ص20(. وفضــاً عــن ذلــك، أعــاد -خــال المــدة نفســها وعــى نحــو مؤقــت- برنامــج نقــل المعرفــة 
، ومعــه برنامــج شــبيه تابــع للمنظمــة الدوليــة  ي

نامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ ن التابــع ل�ب بــ�ي عــرب الرعايــا المغ�ت
ي مجــالات التعليــم والصحــة والبنيــة التحتيــة 

ن عــدد مــن الأســباب، �ف ي ليســهموا، مــن بــ�ي
للهجــرة، 111 ســودا�ن

اشــان، 2016، ص20-21(. وكذلــك ظلــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة تنفــذ برامــج لمســاعدة العــودة  )إس�ت
 
ً
ن العائديــن طوعــا ي الســودان منــذ العــام 2005، وقــد بلــغ العــدد الــكلي للســوداني�ي

الطوعيــة وإعــادة الاندمــاج �ف
1,348 )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2017، أ، ص2(.

وقــد أشــار مقدمــو المعلومــات الذيــن قصدتهــم هــذه الدراســة إلى ســبب آخــر لا يشــجع هجــرات العــودة وهــو 
يبــة  ن دفعهــا لــوزارة الداخليــة، حيــث يُحتَسَــبُ مبلــغ الض� ن عــى المهاجريــن الســوداني�ي ي يتعــ�ي ائــب الــ�ت الض�
ائــب  ي الخــارج )يدفــع أصحــاب المهــن ذات المهــارات العاليــة �ض

ي يؤديهــا العامــل المهاجــر �ف  للمهنــة الــ�ت
ً
وفقــا

ةً حــىت  يبــة أن تصــري مبالــغ كبــري ي الخــارج، وبعــد مــدة يمكــن لهــذه الض�
(، وحســب الزمــن الــذي قضــاه �ف أكــرب

ي البلــد المضيــف بــدلًا مــن عودتهــم هــم إلى 
ن المهاجريــن يرتبــون لأسرهــم أمــر زيارتهــم �ف إن العمــال الســوداني�ي

ائــب.  الســودان ودفــع تلــك الض�

ي تضــم 21 بلــداً عضــواً. وقــد تمــت المصادقــة عــى  كة للكوميســا الــ�ت ي الســوق المشــرت
يُعَــدُّ الســودان عضــواً �ف

اً( لكنــه لــم  ة وإلغائهــا أخــري ي لمتطلبــات التأشــري )بروتوكــول الكوميســا لســنة 1984 بشــأن التســهيل التدريــج
ي العــام 2011 )بروتوكــول الكوميســا بشــأن حريــة حركــة الأشــخاص والعمــل 

. وقــد اعتمــد �ف
ً
ينفــذ تنفيــذاً تامــا

ي تأســيس الأعمــال والإقامــة( ولكــن لــم تصــادق عليــه إلا برونــدي، وقــد وقعتــه كينيــا 
والخدمــات والحــق �ف

 
ً
ي الإيقــاد، الــذي يضــع حاليــا

 �ف
ً
وروانــدا وزمبابــوي )الكوميســا، 2017، ص4(. ثــم إن الســودان عضــو أيضــا

ن الــدول الأعضــاء. بروتوكــولًا للســماح بحريــة حركــة الأشــخاص بــ�ي
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4.  لمحة عامة عن أدوار الوزارات والهيئات 
والتنظيمات ثلاثية الأطراف الرئيسية 

ومسئولياتها

„
السودان بلد منشأ ومقصد، والأهم من ذلك  أنه بلد 

معبر لتدفقات لهجرة المختلطة. 

1.4 الوزارات والهيئات الحكومية

وزارة الداخلية
ً مــن الأمــن، وإدارة الحــدود ويشــمل ذلــك توقيــف المهاجريــن وإعادتهــم 

َّ
ل
ُ
تشــمل مســئولية وزارة الداخليــة ك

. ي
إلى مواطنهــم وترحيلهــم، والتســجيل المــد�ن

ويتنــاول قانــون الجــوازات والهجــرة لســنة 2015، مهــام الإدارة العامــة للجــوازات والهجــرة بــوزارة الداخليــة 
ي تنــص عــى: ي المــادة 4 الــ�ت

�ف

	e ي
�ف ن  للســوداني�ي الجــوازات  إصــدار  ذلــك  ومــن  وتنظيمهــا وضبطهــا  والجــوازات  الســفر  وثائــق  إصــدار 

الخــارج؛

	e؛ ن الاحتفاظ بسجلات تحركات الهجرة الدولية للسوداني�ي

	eن والأجانب؛ تنظيم إجراءات الدخول والخروج للمواطن�ي

	e الإقامــة أذونــات  الصلــة وإصــدار  ن واللوائــح ذات  للقوانــ�ي  
ً
الســودان طبقــا ي 

تنظيــم وجــود الأجانــب �ف
وإلغائهــا. وتجديدهــا  الأجانــب  للرعايــا 

ن معتمدية اللاجئ�ي
ن وذلــك  اللاجئــ�ي شــأن  ي 

�ف الحكومــة  تقــود جهــود  الداخليــة، وهي  تحــت وزارة  ن  اللاجئــ�ي تنــدرج معتمديــة 
ي طلبــات اللجــوء، وتســجل 

. وتنظــر المفوضيــة �ف ن بالتعــاون مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي
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 ، ن ، وتصــدر لهــم بطاقــات الهويــة، وتقــدم لهــم الدعــم المــادي والإداري، وتديــر معســكرات اللاجئــ�ي ن اللاجئــ�ي
وتجمــع عنهــم البيانــات وتضــع التقاريــر الإحصائيــة والدراســات )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2011، ص76(.

وزارة العمل والإصلاح الإداري
لهــا  وتصــدر  التوظيــف  وكالات  وتراقــب  لوائحــه،  وتصــدر  العمــل  الإداري  والإصــاح  العمــل  وزارة  تنظــم 
لســنة  الانتقــالي  الســودان  لدســتور   

ً
الأخــرى. ووفقــا الــدول  مــع  ثنائيــة  اتفاقيــات عمــل  اخيــص، وتضــع  ال�ت

صــدَرَ كل أذونــات العمــل مــن وزارة 
ُ
2005، تقــع الهجــرة ضمــن مســئوليات الحكومــة الاتحاديــة ويجــب أن ت

العمــل.

لــإدارة العامــة للاســتخدام والهجــرة -وهي إدارة تابعــة لــوزارة العمــل والإصــاح الإداري- إدارتــان فرعيتــان، 
ف على المســائل المتعلقة بالعمال  ن القاصدين الهجرة للعمل، والثانية ت�ش إحداهما ترعى شــأن الســوداني�ي
المهاجريــن  ن  الســوداني�ي بتوثيــق عقــود  العمــل  تقــوم وزارة  أن  بــد  الســودان. ولا  إلى  الوافديــن  المهاجريــن 
ة   لذلــك مــن الحصــول عــى تأشــري

ً
ــض هــذه العقــود، ويتمكــن المهاجــرون المحتملــون تبعــا

َ
رف
ُ
للعمــل حــىت لا ت

خــروج مــن وزارة الداخليــة.  

بــوزارة العمــل والإصــاح الإداري عــى المســائل المتعلقــة بالتوظيــف.  وتعمــل سياســة قســم الاســتخدام 
ي الأسر 

 للقوى العاملة �ف
ً
 اســتقصائيا

ً
ويجري قســم معلومات ودراســات ســوق الســوق العمل بالوزارة مســحا

ن وظــروف العمــل والطلــب عــى العمالــة. كات يســجل عــدد الموظفــ�ي  للــرش
ً
المعيشــية ومســحا

قســم  منهــا  العمــل،  بــوزارة  والدراســات  والتخطيــط  للسياســات  العامــة  الإدارة  ي 
�ف أقســام  ثلاثــة  وتُوجَــدُ 

. وتــرد  يــ�ي التخطيــط القــومي للعمــل وهــو يضــع خطــة ســنوية للعمــل يقدمهــا وزيــر العمــل إلى المجلــس الت�ش
ي ولايــات 

ي هــذا القســم تقاريــر شــهرية عــن حالــة ســوق العمــل مــن مكاتــب العمــل �ف
إلى وحــدة التنســيق �ف

ي الخــارج ممــن مــروا 
ن �ف ن العاملــ�ي الســودان. ولــوزارة العمــل قاعــدة بيانــات محوســبة تضــم قائمــة بالســوداني�ي

عــرب مكتبهــا، وقائمــة أخــرى بالعمــال المهاجريــن الوافديــن إلى الســودان )وتشــمل هــذه البيانــات نــوع الجنــس، 
ي وضــع الخطــة الســنوية 

والمؤهــات، وبلــد المنشــأ والمقصــد، ومعلومــات العقــد(، وتدخــل هــذه البيانــات �ف
ي التقاريــر عنهــا.

للعمــل و�ف

وزارة الخارجية
يمكنهــم  الذيــن  المهجــر،  ي 

ن �ف الســوداني�ي ات للأجانــب، وتســاعد  التأشــري الخارجيــة  تصــدر ســفارات وزارة 
ي الســفارات 

وجَــدُ ملحقيــات عمــل �ف ي البلــد المســتضيف. ولا تُ
التمــاس خدماتهــا عندمــا تواجههــم صعوبــات �ف

المشــكلات  حــل  عــى  ويعملــون كذلــك  الملحقيــات،  لمهــام  مماثلــة   
ً
مهامــا يــؤدون  يُوجَــدُ موظفــون  لكــن 

للمهاجريــن خدمــات  تقــدم  ذلــك،  عــن  وفضــاً   ، ن الســوداني�ي ن  العاملــ�ي مــن  للمهاجريــن  بالعمــل  المتعلقــة 
تجديــد الجــواز وإصــدار شــهادات الميــاد.

المهاجريــن وهي طلبــات  ن  الســوداني�ي بالعمــال  الخاصــة  الطلبــات  مــن  الخارجيــة  وتتحقــق ســفارات وزارة 
تتلقاهــا وزارة العمــل مــن الحكومــات الأجنبيــة، حيــث تتحقــق الســفارات مــن هــذه الطلبــات لضمــان صحتهــا 
وضمان جودة ظروف العمل الذي ســيؤديه العمال المهاجرون، وما إن يُقبل الطلب ح�ت تختمه الســفارة 

ي صــدر عنهــا ثــم تتخــذ الخطــوات لبــدء هجــرة العمالــة المطلوبــة. ي البلــد الــ�ت
الســودانية �ف
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) ن ب�ي ن بالخارج )جهاز المغ�ت ن العامل�ي جهاز تنظيم شئون السوداني�ي
ي 
ن �ف ن العاملــ�ي ن جــزءًا مــن مجلــس الــوزراء ويعمــل عــى القضايــا المتعلقــة بالســوداني�ي بــ�ي يشــكل جهــاز المغ�ت

المعــارف  تبــادل  ي 
اك �ف العــودة إلى الســودان للاشــرت ن عــى  بــ�ي الخــارج، وتشــمل مســئولياته تشــجيع المغ�ت

ن العائديــن. ويشــكل مركــز الســودان للهجــرة والتنميــة جــزءًا مــن  والمهــارات، ودعــم إعــادة دمــج الســوداني�ي
ن ويضطلــع بدراســات عــن الآثــار الســلبية والإيجابيــة للهجــرة عــى الســودان. بــ�ي جهــاز المغ�ت

المجلس القومي للسكان
يصــوغ المجلــس القــومي للســكان السياســات الوطنيــة الخاصــة بالســكان، وهــو إلى ذلــك مركــز تنســيق يرصــد 
 لأهــداف التنميــة المســتدامة، ولذلــك يرصــد التقــدم المتصــل بالأهــداف المتعلقــة 

ً
الإنجــازات الوطنيــة طبقــا

بالهجرة.

وزارة الاستثمار
تســاعد وزارة الاســتثمار المســتثمرين الأجانــب الذيــن تصــدر لهــم الــوزارة تراخيــص الاســتثمار. وللــوزارة مركــز 
ي مجــالات الزراعــة، 

واحــد جامــع للخدمــات يضــم ممثــ�ي الــوزارات والهيئــات المختلفــة ومنهــا تلــك العاملــة �ف
اً لإجــراءات الاســتثمار.  وة الحيوانيــة، والســياحة، والطــرق والجســور، والجمــارك، والهجــرة؛ تيســري والــرث

الجهاز المركزي للإحصاء
سَ الجهاز المركزي للإحصاء بقانون الإحصاء لسنة 2003، وهو يضطلع بإصدار الإحصائيات وتنسيق  تأسَّ
ي البــاد. ويكلــف قانــون الإحصــاء الجهــاز بإصــدار إحصائيــات الســكان، ووضــع النظــم الوطنيــة 

إصدارهــا �ف
ي المؤسســات 

الإحصائيــة للمعلومــات، ووضــع أرشــيف مركــزي للمنشــورات الإحصائيــة، وتدريــب موظــ�ف
ي للمســتويات والوحــدات الحكوميــة المختلفــة.

، وتنســيق العمــل الإحصــا�ئ ي
يكــة عــى العمــل الإحصــا�ئ ال�ش

وزارة الشباب والرياضة
ن المســتوى  تنســق وزارة الشــباب والرياضــة العمــل عــى قضايــا الشــباب )مــن ســن: 15 إلى 34 ســنة( بــ�ي
ي والاتحــادي للحكــم، وتضــع سياســات لقضايــا الشــباب. وتعمــل عــى مســائل هجــرة الشــباب ومــن 

الــولا�ئ
ذلــك رفــع وعي الشــباب بمخاطــر الهجــرة غــري النظاميــة.

وزارة الضمان والتنمية الاجتماعية 
ز على:  ك�ي امج لمعالجة الفقر، وتشــمل أعمالها ال�ت تضع وزارة الضمان والتنمية الاجتماعية السياســات وال�ب
 )
ً
ن ومنهــم )أحيانــا ن النســاء، وتقديــم الدعــم الاجتمــاعي للفئــات الهشــة مــن الســوداني�ي حمايــة الطفــل، وتمكــ�ي

المهاجــرون العائدون.
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2.4 تنظيمات العمال وأصحاب العمل
ي وثيقتــه للحقــوق )المــادة 40(، أي شــخص الحــق 

ي الانتقــالي لســنة 2005 �ف يمنــح دســتور الســودان الوطــن
ي أو الانضمــام إليــه. ي تكويــن اتحــاد مهــن

�ف

ي مســحه عــن انتهــاكات حقــوق نقابــات العمــل إلى عــدة قيــود 
وقــد أشــار الاتحــاد الــدولي لنقابــات العمــال �ف

ــح  ـ ـ ـ ورة الحصــول عــى تصريـ أمــام تكويــن نقابــات العمــل وعمــل هــذه النقابــات. وتشــمل هــذه القيــود �ض
ورة  8( و�ض المــادة   ،2010 العمــال،  نقابــات  )قانــون  النقابــة  لتأســيس  الســلطات  مــن  أو موافقــة  مســبق 
ي اللوائــح الأساســية لنقابــات العمــل أو اتحــادات المهــن )قانــون 

ات �ف موافقــة المســجل العــام عــى أي تغيــري
نقابــات العمــال، 2010، المــادة 32 )3((.

الاتحاد العام لنقابات عمال السودان
 يضــم 15 نقابــة عماليــة، ويعمــل لحــل نزاعــات 

ً
 جامعــا

ً
ُ الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان تنظيمــا َ يُعتَــرب

 وزارة العمــل واتحــاد 
ً
ي تشــارك فيهــا أيضــا العمــل مــن خــال اللجنــة الثلاثيــة لعلاقــات العمــل، وهي اللجنــة الــ�ت

ي الســودان ولذلــك لا يمثــل الاتحــاد 
. ولا يلتحــق المهاجــرون بنقابــات العمــل �ف ي

عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن
ي الســودان. غــري أن الاتحــاد يدعــم حمايــة حقــوق 

ن المهاجريــن �ف العاملــ�ي العــام لنقابــات عمــال الســودان 
ي البلــدان 

ي حــوارات واتفاقيــات مــع نقابــات العمــال �ف
ن المهاجريــن عــن طريــق الدخــول �ف العمــال الســوداني�ي

الأخــرى مثــل البحريــن ومــر والعــراق والكويــت. 

ي
اتحاد عام أصحاب العمل السودا�ن

ي 
ي تنظيــم جامــع يتكــون مــن خمســة تجمعــات كل منهــا متخصــص �ف

اتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن
 ، ن والحرفيــ�ي الحجــم  ة  صغــري والأعمــال  والتجــار،  الطبــخ(،  وزيــوت  والنســيج،  الكيماويــات،  )مثــل  مجــال 
كات أجنبيــة مــن مــر والأردن والإمــارات  وة الحيوانيــة. ومــن أعضــاء الاتحــاد �ش والنقــل، والزراعــة والــرث
ي الســودان ومــن ضمنــه 

ي �ف
كات بالمعلومــات عــن الإطــار القانــو�ن العربيــة المتحــدة، ويــزود الاتحــاد هــذه الــرش

قانــون العمــل.
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5. الآليات الوطنية للتنسيق بشأن الهجرة

„
لم ينشئ السودان بعد آلية وطنية للتنسيق بشأن 

الهجرة، والمجلس القومي الأعلى للهجرة مكلف 
بتنسيق قضايا الهجرة. 

ُ المجلــس القــومي الأعــى للهجــرة هــو  َ ئ الســودان بعــد آليــة وطنيــة للتنســيق بشــأن الهجــرة، ويُعتَــرب لــم ينــ�ش
المكلف بتنسيق مسائل الهجرة، ويعمل المجلس على المستوى السياسي ويرأسه نائب رئيس الجمهورية. 
ن عــدد مــن الــوزارات وبــه أعضــاء مــن  كة بــ�ي ي الســنة، وهــو هيئــة مشــرت

ن �ف ويجتمــع المجلــس الأعــى مــرة أو مرتــ�ي
، ووزارة الخارجيــة، ووزارة العمــل والإصــاح الإداري، والمجلــس الأعــى  ن وزارة الداخليــة، ومفوضيــة اللاجئــ�ي
للســكان، والجهــاز المركــزي للإحصــاء، وأجهــزة الأمــن والمخابــرات، ووزارة الماليــة، والأوســاط الأكاديميــة. 

ي المســتقبل وضــع الآليــة الوطنيــة للتنســيق ضمــن المجلــس الأعــى.
ويمكــن �ف

ي هــذا الصــدد، وتتكــون اللجنــة مــن 19 
وتنســق اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــرش جهــود الحكومــة �ف

وزارة منهــا: الداخليــة، والضمــان والتنميــة الاجتماعيــة، والتعليــم، والعــدل، والنيابــة العامــة. ويــرأس اللجنــة 
وكيــل وزارة العــدل. وقــد وضعــت اللجنــة اللمســات النهائيــة عــى خطــة العمــل الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار 
زَ عملها على استخدام القنوات الإعلامية للتوعية 

َّ
ي يوليو 2017. وعليه، فقد رك

بالب�ش )المرحلة الثانية( �ف
ي ديســم�ب 2017، لزيــادة التنســيق بشــأن أعمــال 

، والتقــت بمنظمــات غــري حكوميــة �ف بأمــر الاتجــار بالبــرش
ي شــملها تقريــر وزارة الخارجيــة  . واجتمعــت اللجنــة ثــاث مــرات خــال المــدة الــ�ت مكافحــة الاتجــار بالبــرش
ي سنة 2018. ويوصي هذا التقرير اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار 

كية عن الاتجار بالب�ش الصادر �ف الأم�ي
كيــة، 2018(.   )وزارة الخارجيــة الأم�ي

ً
بالبــرش بالاجتمــاع عــى نحــو أكــرث انتظامــا

قيــة للســودان  وعــاوة عــى ذلــك، توجــد لجنــة أثيوبيــة ســودانية للحــدود تتكــون مــن ممثــ�ي الولايــات ال�ش
ن الحــدود ومكافحــة تهريــب البــرش والاتجــار بهــم  ي أثيوبيــا، وتعمــل عــى تأمــ�ي

وممثــ�ي المناطــق المجــاورة �ف
وتســهيل التجــارة. 
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6. تحليل إطار العمل التحليلي

1.6 المحور الأول: تعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة

مجال الموضوعات الأول: القدرة على جمع بيانات هجرة  	1.1.6
العمالة وتحليلها وتبادلها

1.1.1.6 معلومات سوق العمل وبياناتها

لمحة عامة

 لمعلومات ســوق العمل؛ إنما تجمع وزارة العمل بيانات عرض العمل ع�ب المســح 
ً
لا يملك الســودان نظاما

ي للقــوى العاملــة، ومســوح تأســيس الأعمــال ونظامهــا الخــاص بأذونــات العمــل، والتقاريــر الــواردة 
الاســتقصا�ئ

 
ً
مُ التقاريــر مــن الولايــات شــهريا ي الولايــات، كل ولايــة عــن ســوق العمــل فيهــا. حيــث تُقَــدَّ

مــن مكاتــب العمــل �ف
ي قســم التخطيــط بــوزارة العمــل. وتشــمل هــذه التقاريــر معلومــات عــن طلــب 

إلى وحــدة التنســيق المركزيــة �ف
 حســب نــوع الجنــس 

ً
فَــة ن للعمــل وبياناتهــم مُصَنَّ ي ذلــك عــدد الأشــخاص المســتخدم�ي

العمــل وعرضــه بمــا �ف
ــع ونصــف  ـ والمؤهــل. ويقــدم قســم التخطيــط تقاريــر عــن شــئون العمــال إلى مجلــس الــوزراء عــى أســاس ربـ

لمــان. ن يقــدم وزيــر العمــل تقاريــر ســنوية لل�ب ي حــ�ي
ســنوي �ف

يقــوم قســم معلومــات ودراســات ســوق العمــل التابــع لــإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات والدراســات 
، كان  ــخ الحــالي ـ ـ ـ بــوزارة العمــل، بإجــراء مســوح اســتقصائية عــن العمالــة، وقــد أجريــت ثلاثــة منهــا إلى التاريـ
ي العــام 2011، بالتعــاون مــع الجهــاز المركــزي للإحصــاء. أمــا المســح الســابق لمســح العــام 

جــرِيَ �ف
ُ
أحدثهــا قــد أ

ن بمعــدل  ي العــام 1990. وقــد قــدر مســح العــام 2011 عــدد القــوى العاملــة بـــ 9.3 ملايــ�ي
جــرِيَ �ف

ُ
2011 فقــد أ

ي المائــة. ويقــدم المســح معلومــات عــن عــرض العمــل، ومــن ضمنهــا توزيــــــع العمــل حســب 
نمــو ســنوي 2.1 �ف

، ونــوع الجنــس، والإقليــم، والمناطــق الريفيــة  مجــال النشــاط الاقتصــادي، والمهنــة، والمســتوى التعليــ�ي
يــة. ويشــري تقريــر وزارة العمــل عــن نتائــج المســح، المعنــون )منهجيــة مســح القــوى العاملــة والنتائــج  والحض�
ي العــام 2011، 

ي العــام 1990 إلى 1.8 مليــون �ف
الرئيســية( إلى تضاعــف أعــداد البطالــة مــن 0.9 مليــون �ف

ي اتســمت بزيــادة عــدد  ات الســكانية الــ�ت ي المائــة. ويعــزو التقريــر ذلــك إلى التغيــري
بزيــادة ســنوية بنســبة 3.3 �ف

ــخ(. ومــن المقــرر أن يُجــرَى مســح القــوى العاملــة التــالي  ـ ـ ـ الشــباب ضمــن الســكان )وزارة العمــل، بــدون تاريـ
صَــة لجمــع  ــعُ أن يشــمل وحــدة مُخَصَّ

َّ
 مــىت ســيحدث تحديــداً. ويُتوَق

ً
ي العــام 2018، لكــن ليــس واضحــا

�ف
ــل. المعلومــات عــن الرحَّ

 للمنشآت تشمل معلومات عن:
ً
ويجري قسم معلومات ودراسات وسوق العمل كذلك مسوحا

	eالدخل؛

	eن بما فيه عدد المهاجرين من بينهم؛ عدد الموظف�ي

	e؛ ن مؤهلات الموظف�ي

	eساعات العمل؛
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	e ظروف العمل؛

	eمسائل الصحة والسلامة؛

	e.وطلب العمالة

وعــات النفــط والكهربــاء  ي الخرطــوم وم�ش
كات �ف الــرش ي ســنة 2007، ولــم يشــمل إلا 

أجــري آخــر مســح �ف
د الجدول  م القســم إجراء مســح للمؤسســات يشــمل القطر كله ولم يُحَدَّ ز والطرق والجســور والســدود. ويع�ت

ي لهــذا المســح بعــد.  الزمــن

ة مــن يــوم 5 إلى 7 ديســم�ب 2017، عقــدت وزارة العمــل، بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للهجــرة  ي الفــرت
�ف

ي الخرطوم عن سياسات هجرة اليد العاملة. وكان من مخرجاتها 
وبدعم من الحكومة السويسرية، ورشة �ف

والمنظمــة  العمــل  )وزارة  العمــل  لســوق  العمــل لإجــراء مســوح  لــوزارة  ي  وفــن مــالي  دعــم  بتقديــم  التوصيــة 
الدوليــة للهجــرة، 2017، ص2(. 

التقييم

ي   بدراســات القــوى العاملــة الــ�ت
ً
يحتــاج الســودان إلى تطويــر نظــامٍ لمعلومــات ســوق العمــل يكــون مدعومــا

تحتوي على نموذج عن هجرة اليد العاملة. ويجب جمع البيانات المتعلقة بالعرض والطلب على العمالة 
ي 
ي المهــارات. ويجــب اســتخدام هــذا التحليــل �ف

ف عــى النقــص �ف ات منتظمــة، واســتخدامها للتعــرُّ عــى فــرت
 نظــام التعليــم الحــالي لا يــزود 

ي ســوق العمــل. إنَّ
اتخــاذ تدابــري تســاعد عــى تطويــر المهــارات المطلوبــة �ف

ي خفــض دورة الإنتاجيــة وانخفــاض الدخــل 
ــا يســاهم �ف ي ســوق العمــل؛ مِمَّ

الشــباب بالمهــارات المطلوبــة �ف
، ومنظمــة العمــل الدوليــة، 2014، ص 40(. كمــا يجــب  ي

وبطالــة الشــباب )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
ن  ي المهــارات، مــع تدريــب الســوداني�ي

 لســد الفجــوات �ف
ً
 اتخــاذ إجــراءات لجــذب العمــال المهاجريــن مؤقتــا

ً
أيضــا

عــى اكتســاب هــذه المهــارات.

2.1.1.6 جمع بيانات هجرة اليد العاملة وتحليلها وتطبيقها على سياسة هجرة اليد 
العاملة

لمحة عامة

ي السودان 
مع وجود إجراءات تسجيل للمهاجرين إلى السودان ومنه، ولكن لا يزال قياس الهجرة الدولية �ف

ي للمــوارد الإداريــة المتوفــرة وعــدم 
محــدوداً ولا يــزال يتســم بنــدرة عمــل الإحصائيــات والاســتعمال غــري الــكا�ف

ي للقــوى  ن هــذه المــوارد )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2011، ص22(. وقــد تنــاول المســح الوطــن المواءمــة بــ�ي
ــرَ تقريــر وزارة العمــل عــن المســح - التقريــر 

َ
ك
َ
، وذ ن ي العــام 2011، بيانــات عــن المهاجريــن الدوليــ�ي

العاملــة �ف
، ذكــرت نســبة  ن ن المســتطلع�ي ــرَ أن: »مــن بــ�ي

َ
ك
َ
المعنــون منهجيــة مســح القــوى العاملــة والنتائــج الرئيســية- ذ

%1.1 أنهــم أجانــب، وهــذه النســبة تصــل بالتعــداد إلى 319,000 شــخص. وذكــر 180,000 شــخص أنهــم 
ي جنــوب 

ي إرتريــا، و%15 �ف
ي المملكــة العربيــة الســعودية، و%19 �ف

ولــدوا خــارج الســودان، منهــم %29 �ف
الســودان« )وزارة العمــل، بــدون تاريــــــخ، ص7(.

جــرِيَ هــو تعــداد 2008 للســكان والمنــازل، الــذي تضمــن ســؤالًا واحــداً يقصــد إلى أخــذ 
ُ
وكان آخــر تعــداد أ

ت الأسر المعيشــية إن كان أحــد أفرادهــا يعمــل خــارج 
َ
بيانــات عــن العمالــة الســودانية المهاجــرة؛ حيــث سُــئِل

المهاجــرة عنــد  الســودانية  العمالــة  عــى  ن  الســفر ومؤهلهــم. ويتعــ�ي إلى  الــذي دفعهــم  الســبب  البــاد ومــا 
ائــب قبــل التمكــن مــن مغادرتــه مــرة أخــرى، وقــد أشــار مــزودو هــذه الدراســة  زيارتهــا للســودان أن تدفــع �ض
ي 
ن �ف ي إحجــام الأسرة عــن تقديــم المعلومــات عــن أفرادهــا العاملــ�ي

ط يتســبب �ف بالمعلومــات إلى أن هــذا الــرش
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ه مــن المســوحات ليســت عــى درجــة  ــل عليهــا عــن طريــق التعــداد وغــري الخــارج، وعليــه فــإن البيانــات المُتَحَصَّ
عاليــة مــن الدقــة.

ي السودان من خلال جمع معلومات الاسم والجنسية 
لقد جَمَعَ التعداد بيانات عن المهاجرين الأجانب �ف

ي الســودان ســتة أشــهر؟(، وقد 
ونوع الجنس والمهنة الأساســية والعمر، بســؤالهم: )هل تجاوزت إقامتهم �ف

ي هــذا التعــداد مِهَــنُ العمــال المهاجريــن ضمــن فئــات ثــاث: الزراعــة والصناعــة والخدمــات، ولــم 
جُمِعَــتْ �ف

ي العــام 2018 
 لكونهــا ضمــن الاقتصــاد المنظــم أم لا. وكان مــن المقــرر إجــراء التعــداد التــالي �ف

ً
ــفْ وفقــا صَنَّ

ُ
ت

ــع  د لإجرائــه تاريــــــخ جديــد بعــد. ويخطــط جهــاز الإحصــاء ضمــن التعــداد القــادم أن يوسِّ ــلَ ولــم يُحَــدَّ جِّ
ُ
لكنــه أ

ي قضاهــا فــرد   عــن المــدة الــ�ت
ً
مــن جمــع البيانــات عــن هجــرة العمالــة مــن خــال ســؤال الأسر المعيشــية أيضــا

ــرَ المجلــس الأعــى 
َ
ك
َ
العــودة إلى الســودان. وذ ينــوي  البــاد، وعــن مؤهلاتــه، وهــل  الأسرة المهاجــر خــارج 

الحصــول  ي 
، وأنــه يرغــب �ف التــالي التعــداد  ي 

الهجــرة �ف البيانــات عــن  مــن  المزيــد  أنــه يدعــو لجمــع  للســكان 
ي يحتــاج إليهــا هــؤلاء  الــ�ت يــة، وعــن الخدمــات  عــى معلومــات عــن تأثــري المهاجريــن عــى المناطــق الحض�
اتيجيات والسياســات  ي صياغــة الإســرت

ه مــن الــوزارات �ف المهاجــرون. ويســاعد المجلــس الأعــى للســكان غــري
ي 
ي الحصــول عــى تدريــب لموظــ�ف

. ويرغــب الجهــاز المركــزي للإحصــاء �ف ي والبيانــات المهمــة للتخطيــط الوطــن
ي الحصــول عــى أجهــزة لوحيــة لجمــع البيانــات 

، و�ف التعــداد فيمــا يخــص كيفيــة جمــع البيانــات للتعــداد التــالي
بواســطتها.

ي  ي الخــارج إلى أن لديــه قاعــدة بيانــات عــن ســودان�ي
ن �ف ن العاملــ�ي وقــد أشــار جهــاز تنظيــم شــئون الســوداني�ي

المهجر، وتشــمل هذه القاعدة مؤهلاتهم، وأماكن تواجدهم الأصلية، وبلدان المقصد. وقد جمع الجهاز 
إتباعهــا  المهاجريــن  ن  الســوداني�ي العمــال  ي كان عــى  الــ�ت الســابق عــرب الإجــراءات الإداريــة  ي 

البيانــات �ف هــذه 
مُ  ي يطلبهــا الســودانيون المهاجــرون للعمــل تُقَــدَّ ات الخــروج الــ�ت لمغــادرة الســودان. وقــد كانــت طلبــات تأشــري
ي 
ن العائديــن �ف ائــب المفروضــة عــى المهاجريــن الســوداني�ي ، وكذلــك الض� ن بــ�ي ي إلى جهــاز المغ�ت

المــاض� ي 
�ف

 تســدد إلى وزارة الداخليــة. ويجمــع 
ً
، لكنهــا حاليــا ن بــ�ي زيــارات إلى الســودان، كانــت تســدد إلى جهــاز المغ�ت

ي مؤتمــره 
ي الســفارات الســودانية، و�ف

ي المهجــر مــن خــال التســجيل �ف  معلومــات عــن ســودان�ي
ً
الجهــاز أيضــا

نــت. ي بوابــة عــى الإن�ت
ن إلى التســجيل �ف ي المهجــر، وعــرب دعــوة المهاجريــن الســوداني�ي الســنوي لســودان�ي

نــوع  عــن  مُحَوْسَــبَة  بســجلات  العمــل  بــوزارة  والبحــوث  والتخطيــط  للسياســات  العامــة  الإدارة  وتحتفــظ 
الجنــس وعقــود العمــل ومؤهــات العمالــة الســودانية المهاجــرة. وتراجــع وزارة العمــل عقــود عمــل العمــال 
ن المهاجريــن وتراجــع شــهاداتهم التعليميــة وتمنحهــم خطــاب عــدم الممانعــة الــذي يحتــاج إليــه  الســوداني�ي
ة خــروج مــن وزارة الداخليــة. وبــهــذه العمليــة تجمــع الــوزارة البيانــات  العمــال المهاجــرون للحصــول عــى تأشــري
ن  الســوداني�ي العمــال  مــن  المهاجريــن  عــن  البيانــات  الداخليــة  وزارة  وتجمــع   . ن الســوداني�ي المهاجريــن  عــن 
ي يســددها العمــال الســودانيون الزائــرون  يبيــة الــ�ت ات الخــروج، والمدفوعــات الض� مــن خــال إصــدار تأشــري

ي نقــاط العبــور الحدوديــة.  
لبلدهــم، وإجــراءات الخــروج المتبعــة �ف

ي تجمعهــا وزارتــا العمــل والداخليــة عــن  ومــع ذلــك، يُعتَقَــدُ بوجــود بيانــات غــري دقيقــة ضمــن البيانــات الــ�ت
: كمــا وَرَدَ  العمالــة الســودانية المهاجــرة مــن خــال الإجــراءات المذكــورة، وذلــك للأســباب المبينــة فيمــا يــ�ي
يبــة حــىت يتســنى لهــم  ي الخــارج الزائريــن للســودان، دفــع �ض

ن �ف ن العاملــ�ي ــب عــى الســوداني�ي ، يتوجَّ
ً
ســابقا

ي  ي قضوهــا خــارج البلــد والمهنــة الــ�ت يبــة اســتناداً إلى المــدة الــ�ت مغــادرة الســودان مجــدداً. ويحســب مبلــغ الض�
ائــب أعــى. ويــرى عــدد مــن  ي عــى أصحــاب المهــن ذات المهــارات الأرفــع دفــع �ض

 لذلــك ينبــغ
ً
يزاولونهــا، ووفقــا

ون وزارة العمل ووزارة الداخلية أنهم يعملون  مقدمي المعلومات لهذه الدراســة أن العمال المهاجرين يخ�ب
ائــب أقــل. وفضــاً عــن ذلــك،  ي الواقــع حــىت يتمكنــوا مــن دفــع �ض

ــا هــو الحــال �ف ي مِهَــنٍ ذات مهــارات أد�ن مِمَّ
�ف

ي السودان إلى إذن العائلة -عادةً إذن الأب أو الزوج أو الأخ- للعمل بالخارج، ولا يسمح 
قد تحتاج النساء �ف

ليــة  زن ي الخدمــة الم�
ليــة. فــإن كــن يخططــن للعمــل �ف زن ي الخدمــة الم�

ي الخــارج �ف
لهــم أفــراد الأسرة بالعمــل �ف
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ي العمــل والداخليــة مهنــة أخــرى. ثــم إن الأطبــاء غــري مســموح لهــم بالعمــل خــارج البــاد 
فإنهــن يذكــرن لــوزار�ت

اولون مهنــة مختلفــة. ز ن بأنهــم ســ�ي نظــراً لنــدرة مهاراتهــم وهــذا يدفعهــم إلى إفــادة الوزارتــ�ي

وتصدر وزارة العمل أذونات عمل للعمال المهاجرين ولديها قاعدة بيانات تســجل فيها من بيانات العامل 
المهاجــر: الاســم، والجنســية، ورقــم الجــواز، ونــوع الجنــس، والمؤهــات. وبحســب بيانــات الــوزارة وُجِــدَ 
ي وضعيــة نظاميــة بتاريــــــخ نوفمــرب 2017. وتــدرج بيانــات 

ي الســودان �ف
 كانــوا يعملــون �ف

ً
29,000 مهاجــر تقريبــا

ن ضمــن خطــة الــوزارة الســنوية للعمــل  ن الوافديــن والخارجــ�ي وزارة العمــل عــن العمــال المهاجريــن النظاميــ�ي
وتقريرهــا الســنوي عنــه. 

التقييم

يجــب تعزيــز جمــع بيانــات العمالــة المهاجــرة وتحليلهــا وتطبيقهــا عــى سياســة هجــرة اليــد العاملــة. فبيانــات 
ن وزارات وهيئــات مختلفــة وتفتقــر إلى المنهجيــة  ة بــ�ي الحكومــة عــن العمالــة المهاجــرة لا تــزال ناقصــة ومبعــرث
يبــة  الض� مراجعــة  مــن  بُــدَّ  العاملــة. ولا  اليــد  عــى وضــع سياســة هجــرة  وتحليلهــا وتطبيقهــا  تجميعهــا  ي 

�ف
 أمــام الحصــول عــى بيانــات أدق بشــأن 

ً
ن المهاجريــن لأنهــا تمثــل عائقــا المفروضــة عــى العمــال الســوداني�ي

هجــرة العمالــة.

3.1.1.6 تعميم معلومات سوق العمل وبيانات العمالة المهاجرة وتحليلها على مستوى 
منطقة الإيقاد

لمحة عامة

ي القطــر، 
لا يملــك الســودان قائمــة لحــر المهــارات تُجمَــعُ فيهــا البيانــات الخاصــة بالمهــارات المتوفــرة �ف

 لتحديــد نقــص المهــارات. وفــوق ذلــك، لا يُوجَــدُ إلا القليــل مــن المعلومــات 
ً
 منتظمــا

ً
كمــا لا يملــك نهجــا

ن الســودان وبلــدان الإيقــاد الأخــرى، ولــكل ذلــك تصعــب معالجــة فجــوات  والدراســات عــن هجــرة العمالــة بــ�ي
المهــارات عــرب هجــرة اليــد العاملــة مــن بلــدان الإيقــاد لغيــاب الفهــم الراســخ للحاجــات الراهنــة ولتدفقــات 

هجــرة العمالــة.  

ي اجتماعــات الإيقــاد مثــل العمليــة التشــاورية الإقليميــة، 
 تدفقــات العمالــة ونقــص المهــارات �ف

ً
ــشُ أحيانــا

َ
تُنَاق

ن   بــ�ي
ً
 منتظمــا

ً
وجَــدُ أنظمــة قائمــة لتعميــم البيانــات الخاصــة بعــرض العمــل والطلــب عليــه تعميمــا لكــن لا تُ

ــمُ المعلومــات  الســودان وبلــدان الإيقــاد الأخــرى. وينطبــق الأمــر نفســه عــى منطقــة الكوميســا؛ إذ قــد تُعَمَّ
ي اجتماعــات الكوميســا والعمليــات التشــاورية الإقليميــة لكــن لا يُوجَــدُ تعميــم دوري لهــذه البيانــات.

 �ف
ً
ظرفيــا

التقييم

 شــاملًا لتحديــد الفجــوات الحاليــة والمســتقبلية 
ً
 لحــر المهــارات ونظامــا

ً
ئ نظامــا ي للســودان أن ينــ�ش

ينبــغ
ن الســودان والــدول  ي المهــارات. وإلى جانــب ذلــك، لا بُــدَّ مــن إجــراء أبحــاث عــن تدفقــات هجــرة العمالــة بــ�ي

�ف
العمالــة  فــرص تعزيــز هجــرة  د  حــدَّ تُ  أفضــل، وحــىت 

ً
التدفقــات فهمــا فهَــم هــذه  تُ ي الإيقــاد حــىت 

الأعضــاء �ف
 جَمْــعٌ وتحليــل دوري لبيانــات 

َ
ي التنميــة الاقتصاديــة وســد فجــوات المهــارات. ولا يُوجَــدُ أيضــا

للمســاعدة �ف
ي وضــع نظــم لجمــع هــذه 

ن الســودان وبلــدان الإيقــاد، وينبــغ تدفقــات العمــل وجملتــه والاحتياجــات منــه بــ�ي
البيانــات.
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

: التنسيق بشأن هجرة اليد العاملة ي
مجال الموضوعات الثا�ن 	2.1.6

1.2.1.6 تنسيق هجرة اليد العاملة على المستويات الوطنية والإقليمية والقارية

لمحة عامة

ي اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة 
ي المجلــس الأعــى للهجــرة وليــس �ف

ــشُ �ف
َ
نَاق

ُ
تشــري وزارة العمــل أن هجــرة العمالــة ت

ن  جرِيَــتْ مــع مقــدمي المعلومــات لهــذه الدراســة ضعــف التنســيق بــ�ي
ُ
ي أ ، وتفيــد الحــوارات الــ�ت الاتجــار بالبــرش

ــزَ الآليــة 
ِّ
رَك
ُ
ــعُ أن ت

َّ
الــوزارات بشــأن هجــرة العمالــة. ولا تــزال الآليــة الوطنيــة للتنســيق قيــد التطويــر، ويُتَوَق

ــزُ عــى الاتجــار بالبــرش وتهريــب المهاجريــن، 
ِّ
رَك
ُ
عــى أربعــة محــاور: أحدهــا هجــرة العمالــة، والثلاثــة الأخــرى ت

. وقــد أوصــت ورشــة ديســم�ب 2017 لسياســة هجــرة اليــد  ن والهجــرة والتنميــة، والحلــول المســتديمة للاجئــ�ي
ورة تأســيس الآليــة  ن بهجــرة العمالــة، وبــضر ن أصحــاب المصلحــة المشــتغل�ي ورة التنســيق بــ�ي العاملــة، بــضر
، آذنــت وزارة  الوطنيــة للتنســيق )وزارة العمــل والمنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2017(. وعــى المســتوى الــدولي
ي تضــم الســودان عضــواً.     الخارجيــة بخطــة لهــا لمناقشــة مســائل هجــرة العمالــة مــع جامعــة الــدول العربيــة الــ�ت

الثلاثيــة،  اللجــان  مختلــف  عــرب  ي  الوطــن المســتوى  عــى  جــرَى 
ُ
ت الثلاثيــة  المشــاورات  أن  التقاريــر  وتذكــر 

 قانــون العمــل لســنة 1997، وهــو يتنــاول هجــرة 
ً
 فيهــا مســائل هجــرة العمالــة. ويخضــع حاليــا

ً
ــشُ أحيانــا

َ
وتُنَاق

ي الخــارج )الجــزء 2، المــادة 14(، للمراجعــة وقــد 
ن �ف العمالــة مــن خــال التعامــل مــع موضــوع عمــل الســوداني�ي

. واســتمرت هــذه  ي
وقِــشَ مــع الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان واتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن

ُ
ن

ــا  ي تنظيــم هجــرة العمالــة الدوليــة. أمَّ
المراجعــة عــدداً مــن الســنوات، ومــن غــري المعلــوم مــا إن كانــت ســتؤثر �ف

ي الأطــراف.
ي أيِّ آليــات للتشــاور ثــا�ث

عــى المســتوى العالــ�ي فالســودان لا يشــارك �ف

ي ومتعــدد الأطــراف لمعلومــات ســوق العمــل ولا جمــع لموجــزات الممارســات 
ولا يحــدث تبــادل دوري ثنــا�ئ

هــا مــن الــدول.  ن الســودان ودول الإيقــاد أو غ�ي الجيــدة بشــأن هجــرة العمالــة وتبــادل هــذه الموجــزات بــ�ي
ق أفريقيــا  ي وجماعــة �ش

ي اجتماعــات الاتحــاد الأفريــق
ــمُ المعلومــات الخاصــة بهــذه الموضوعــات �ف وقــد تُعَمَّ

ي الكوميســا والإيقــاد يكــون التعميــم عــرب عمليــات التشــاور الإقليــ�ي التابعــة  ي حالــ�ت
والكوميســا والإيقــاد، و�ف

ي وتنفــذه منظمــة 
ك لهجــرة اليــد العاملــة -وهــو برنامــج يديــره الاتحــاد الأفريــق نامــج المشــرت ــمُ ال�ب لهمــا. ويُعَمَّ

العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا- المعلومات المتعلقة 
ي بعــض اجتماعاتــه.  

بهــذه المســائل �ف

ن دول الإيقــاد ودول الجماعــات الاقتصاديــة الإقليميــة المجــاورة لكــن الاتحــاد  ولا تُعقَــدُ اجتماعــات دوريــة بــ�ي
ل محفــاً مفيــداً لالتقــاء بلــدان 

ِّ
ايــداً عــى الهجــرة بمــا فيهــا هجــرة العمالــة، ويشــك ز اً م�ت ز ــزُ تركــ�ي

ِّ
ي يُرَك

الأفريــق
ن عــدداً مــن المشــاورات بشــأن  ن الماضيــ�ي ي العاميــ�ي

ي �ف
المنشــأ والمعــرب والمقصــد، وقــد عقــد الاتحــاد  الأفريــق

الهجــرة إذ:

	eي لسياسات الهجرة؛
أجرى مراجعة إطار الاتحاد الأفري�ق

	e ي لمعاهــدة إنشــاء الجماعــة الاقتصاديــة الأفريقيــة المتعلقــة بحريــة
ووضــع بروتوكــول الاتحــاد الأفريــق

حركــة الأشــخاص وحــق الإقامــة والتأســيس؛

	e.إعداد مساهمات للاتفاق العالمي بشأن الهجرة

ي لسياســات الهجــرة المعــدل وخطــة 
ي العــام 2018 لإطــار الاتحــاد الأفريــق

وفضــاً عــن ذلــك، بــدأ التنفيــذ �ف
ي 
ــتْ �ف

َ
ن وِّ
ُ
ز قــوي عــى هجــرة العمالــة وحريــة حركــة الأشــخاص. كمــا ك عملــه )2018 – 2030(، وفيهمــا تركــ�ي

مايــو 2018، اللجنــة الأفريقيــة الاستشــارية لهجــرة اليــد العاملــة، لتعزيــز وحمايــة حقــوق العمــال المهاجريــن 
ي اللجنــة: ممثلــو كل مــن الجماعــات الاقتصاديــة 

ن �ف ن المشــارك�ي ي أنحــاء القــارة. ومــن بــ�ي
وأفــراد أسرهــم، �ف
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، ومنظمــة العمــل الدوليــة، والمنظمــة الدوليــة للهجــرة، ولجنــة الأمــم  ي
الإقليميــة، وهيئــات الاتحــاد الأفريــق

ي محفــاً 
ــعُ أن يظــل  الاتحــاد الأفريــق

َّ
يُتَوَق . وعليــه  ن كاء المجتمعيــ�ي المتحــدة الاقتصاديــة لأفريقيــا، والــرش

للتــداول بشــأن قانــون هجــرة اليــد العاملــة وسياســاتها والممارســات المتعلقــة بهــا.   

التقييم

، يتناول جميع أبعاد هجرة اليد العاملة، ويتضمن الهيكل  ي ي إجراء حوار أشــمل، على المســتوى الوط�ن
ينب�غ

ي الأطــراف والمنظمــات غــري الحكوميــة والحقــل الأكاديــ�ي والمنظمــات الدوليــة. ويمكــن أن تكــون الآليــة 
ثــا�ث

ي بالمنظمــات غــري الحكوميــة 
الوطنيــة للتنســيق -وهي عــادةً ملتــقىً جامــع لعــدد مــن أصحــاب المصلحــة يــأ�ت

 جيــدة للنقاشــات والتعــاون بشــأن قضايــا الهجــرة ومنهــا هجــرة 
ً
ن والمنظمــات الدوليــة- منصــة والأكاديميــ�ي

العاملــة. وربمــا  اليــد  الــوزارات بشــأن هجــرة  ن  بــ�ي التنســيق  ي الوقــت نفســه- مــن تعزيــز 
بُــدَّ -�ف العمالــة. ولا 

 حــىت تضــع سياســاتها وتتبــادل 
ً
تكــون ثمــة نقاشــات عــن هجــرة العمالــة تحتــاج الحكومــة إلى إجراءهــا داخليــا

ن الآخريــن عليهــا.    ي إطــاع الفاعلــ�ي
معلومــات لا ترغــب �ف

ن هجرة العمالة وسياساتها وأفضل الممارسات  ي إرساء التبادل المنتظم لقوان�ي
وعلى المستوى الدولي ينب�غ

التشــاورية  والعمليــة  للإيقــاد،  الإقليميــة  التشــاورية  العمليــة  مثــل  القائمــة  الملتقيــات  ي 
�ف بهــا،  المتصلــة 

ك لهجــرة اليــد العاملــة. نامــج المشــرت ، واجتماعــات ال�ب ي
للكوميســا، واجتماعــات الاتحــاد الأفريــق

مجال الموضوعات الثالث: القدرة على صياغة السياسة  	3.1.6
وتنفيذها

1.3.1.6 وضع سياسة هجرة اليد العاملة وتنفيذها

لمحة عامة

أطلــق المجلــس الأعــى للســكان عمليــة لوضــع سياســة وطنيــة للهجــرة وهي عمليــة مدعومــة مــن المنظمــة 
ي الفريــق العامــل عــى 

ي أبريــل 2017، وشــارك كذلــك �ف
الدوليــة للهجــرة. وقــد قامــا بتكويــن فريــق عمــل �ف

ن ووزارة الداخليــة. وتفيــد المنظمــة الدوليــة للهجــرة بــأن سياســة هجــرة  بــ�ي وضــع سياســة الهجــرة جهــاز المغ�ت
ن  ي الخــارج وليــس عــى المهاجريــن العاملــ�ي

ن �ف ن العاملــ�ي  عــى الســوداني�ي
ً
اً رئيســيا ز كز تركــ�ي اليــد العاملــة ســرت

المتحــدة  الأمــم  مــع مجلــس  بالتعــاون  للســكان  القــومي  المجلــس  وَضَــعَ  ذلــك،  عــن  الســودان. وفضــاً  ي 
�ف

، مســودة موجهــات لدعــم تكويــن  ي  مــع مستشــار خــار�ج
ً
الاقتصــادي والاجتمــاعي لغــرب آســيا وبالتعــاون أيضــا

ن  مَــة الإدارة، وتــرعى كرامــة المهاجريــن واللاجئــ�ي
َ
اتيجية وطنيــة تســهل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة ومُحك »إســرت

ــنُ الحكومــة مــن الاســتفادة مــن مكاســب الهجــرة مــن أجــل التنميــة المســتدامة )مجلــس 
ِّ
مَك وحقوقهــم، وتُ

الأمــم المتحــدة الاقتصــادي والاجتمــاعي لغــرب آســيا والمجلــس القــومي للســكان، 2018، ص5(.

وتعمــل وزارة العمــل عــى إنهــاء وضــع سياســتها الوطنيــة للعمــل وقــد ذكــرت أن سياســة هجــرة اليــد العاملــة 
ســتكون جــزءًا مــن سياســة العمــل الوطنيــة. وتذكــر تقاريــر المنظمــة الدوليــة للهجــرة أن وزارة العمــل قــد 
ي مراجعة سياســتها الحالية لهجرة اليد العاملة وهي سياســة غ�ي متاحة للاطلاع العام. 

طلبت المســاعدة �ف
ي ديســم�ب 2017، مســاعدة 

ي اســتمرت ثلاثة أيام �ف وكان الغرض من ورشــة سياســات هجرة اليد العاملة، ال�ت
ي 
ن عــى تحديــد أوجــه النقــص �ف ن وغــري الحكوميــ�ي هــا مــن أصحــاب المصلحــة الحكوميــ�ي وزارة العمــل وغ�ي

ن توصيــة  سياســة الســودان لهجــرة اليــد العاملــة ومعالجــة أوجــه النقــص هــذي. وقــد خرجــت الورشــة بأربعــ�ي
ن المهاجريــن،  ي مراجعــة السياســة بهــدف تعزيــز حمايــة العمــال الســوداني�ي

نَ وزارة العمــل �ف مــن شــأنها أن تُعِــ�يْ
ي الســودان، وتعزيــز إدارة الهجــرة )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2017 ب(.

ن �ف والمهاجريــن الأجانــب العاملــ�ي
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

التقييم

 لتوضيح 
ً
ن الوزارات بشــأن وضع سياســة هجرة اليد العاملة ســعيا هناك حاجة ماســة إلى تعزيز التنســيق ب�ي

للهجــرة  الوطنيــة  السياســة  العاملــة وأهدافهــا وارتباطهــا بعمليــة وضــع  اليــد  عمليــة وضــع سياســة هجــرة 
ي العام 2019 

. وقد ذكرت الحكومة �ف
ً
وضَعُ فيها اللمســات النهائية حاليا

ُ
ي ت والسياســة الوطنية للعمل، ال�ت

أن سياســة هجــرة اليــد العاملــة قيــد الوضــع بدعــم مــن المنظمــة الدوليــة للهجــرة.

ي الاعتبــار الاتســاق مــع سياســات العمــل والتعليــم 
يجــب أن تأخــذ عمليــة وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة �ف

 للتبعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة الواســعة لهجــرة 
ً
وغــري ذلــك مــن السياســات الوطنيــة ذات الصلــة؛ إدراكا

ي وضعهــا عــرب نهــج يشــمل 
. ولذلــك ينبــغ

ً
امنــة يؤيــد بعضهــا بعضــا ز العمالــة والحاجــة إلى وجــود سياســات م�ت

ي يتصــل عملهــا بهجــرة العمالــة، ومنهــا عــى ســبيل المثــال: كل مكونــات الحكومــة مــن الــوزارات والهيئــات الــ�ت

	eوزارة الداخلية؛

	eوزارة العمل؛

	eوزارة الخارجية؛

	eالمجلس القومي للسكان؛

	eالجهاز المركزي للإحصاء؛

	e.ي القضايا الاقتصادية والاجتماعية والصحية والجنسانية
الوزارات العاملة �ف

ي 
 الأوســاط الأكاديميــة والمجتمــع المــد�ن

ً
يجــب أن تشــمل عمليــة وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة أيضــا

هــا  وغ�ي العمــل  وزارة  ي 
�ف للتدريــب  متكامــل  برنامــج  بتنفيــذ  يُــوصَ  أولى  . وكخطــوة  ن المجتمعيــ�ي كاء  والــرش

ي 
نامــج كل جوانــب هجــرة اليــد العاملــة بمــا �ف  أن يشــمل هــذا ال�ب

مــن الهيئــات الحكوميــة المعنيــة. ولا بُــدَّ
 ، ذلــك اتفاقيــات العمــل الثنائيــة، ووكالات التوظيــف، وحقــوق المهاجريــن، والحمايــة، والإدمــاج المجتمــ�ي
ك وراســخ لقضايــا سياســة  هــا؛ حــىت يمكــن الوصــول إلى فهــم مشــرت والحــوالات، والعــودة وإعــادة الدمــج، وغ�ي
كة للسياســة وتحديــد مســاهمات  هجــرة اليــد العاملــة. وبنــاءً عــى هــذا الأســاس يمكــن صياغــة رؤيــة مشــرت
وأدوارهــم  الآخريــن  ن  الفاعلــ�ي مســاهمات  وتحديــد  ومســئولياتها  وأدوارهــا  الحكوميــة  والهيئــات  الــوزارات 
ــا يعــود عــى الســودان مــن هجــرة  ومســئولياتهم. ومــن ضمــن عمليــة وضــع السياســة، يجــب عمــل أبحــاث عَمَّ
العمالــة والعمــال المهاجريــن مــن فوائــد، ومــن ذلــك: خلــق فــرص العمــل وتكويــن رؤوس الأمــوال إلى جانــب 
ي 
ي دعــم وطنهــم. وهــذا أمــر مهــم لفهــم مســاهمة هجــرة العمالــة �ف

ن بالخــارج �ف ن العاملــ�ي مســاهمات الســوداني�ي
 إلا معلومــات وأبحــاث 

ً
تنميــة الســودان، ولإفــادة عمليــة وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة. ولا تُوجَــدُ حاليــا

ــا يعيــق وضــع سياســات مُســتَنِدَة إلى  وبيانــات قليلــة جــداً عــن هجــرة العمالــة مــن وإلى الســودان؛ وذلــك مِمَّ
الأدلــة. 

ي تحمي حقوق العمال المهاجرين ومنها اتفاقيات العمل الثنائية 
2.3.1.6 السياسات ال�ت
والسياسات الجنسانية

لمحة عامة

ــعَ الســودان عــى اتفاقيــات ثنائيــة 
َّ
ي الســودان )2018(؛ وَق

اتيجية الهجــرة �ف  لمســودة موجهــات إســرت
ً
وفقــا

مــع أثيوبيــا والأردن )2003(، والكويــت وليبيــا وعمــان وقطــر والإمــارات العربيــة المتحــدة واليمــن )2012(، 
ي )2014( )مجلس الأمم المتحدة الاقتصادي والاجتماعي لغرب آسيا والمجلس القومي للسكان، 

وجيبو�ت
ي شــأن 

 بالتفــاوض �ف
ً
جرِيَــتْ لهــذه الدراســة أن لديهــا تكليفــا

ُ
ي مقابلــة أ

2018، ص14(. وذكــرت وزارة العمــل �ف
 اتفاقيات عمل ثنائية مع كل من مصر والكويت وقطر. 

ً
اتفاقيات العمل الثنائية، وأن الســودان يضع حاليا
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لغِيَــتْ. ولا تتوفــر للاطــاع العــام اتفاقيــات الســودان الثنائيــة 
ُ
وكان للســودان اتفاقيــة ثنائيــة مــع ليبيــا لكنهــا أ

بشــأن العمل؛ ولذلك لم يكن ثمة ســبيل لمراجعتها من أجل هذه الدراســة. وبحســب وزارة العمل، تشــمل 
 ، ن الصــ�ي اتفاقيــات العمــل الثنائيــة مســائل تبــادل العمــال والإجــازات الســنوية والضمــان الاجتمــاعي والتأمــ�ي
وهي تختــص بمســتويات مختلفــة مــن المهــارات وبقطاعــات مختلفــة. وتــورد وزارة العمــل أن مســألة الأجــور 
 لا تتنــاول المســائل المتعلقــة بأفــراد الأسرة 

ً
تتناولهــا عقــود العمــل وليــس الاتفاقيــات الثنائيــة، وهي أيضــا

والأطفــال مثــل مرافقتهــم للعامــل المهاجــر إلى بلــد المقصــد. وأوصــت ورشــة سياســة هجــرة اليــد العاملــة، 
ي يُوجَــدُ فيهــا الكثــري مــن  ي ديســم�ب 2017، بإبــرام المزيــد مــن الاتفاقيــات الثنائيــة مــع البلــدان الــ�ت

المُنعَقِــدَة �ف
ن وبالأخص المملكة العربية السعودية )وزارة العمل والمنظمة الدولية للهجرة، 2017، ص1(.  السوداني�ي

ي بلــدان المقصــد، وأوضحــت 
ن المهاجريــن �ف ليــس للســودان ملحقيــات للعمــل تســاعد العمــال الســوداني�ي

ن يــؤدون مهــام ملحقيــات العمــل، لكــن يبــقى هــذا الأمــر بحاجــة إلى التحقــق.  وزارة الخارجيــة أن لديهــا موظفــ�ي
ي حالــة مواجهــة تحديــات أن يلجــأوا إلى 

ي الخــارج يمكنهــم �ف
ن �ف ن الســوداني�ي وذكــرت وزارة العمــل أن العاملــ�ي

ي ديســم�ب 2017، 
 للمســاندة. وقــد أوصــت ورشــة سياســة هجــرة اليــد العاملــة، المُنعَقِــدَة �ف

ً
الســفارة طلبــا

العمــل  ن )وزارة  الســوداني�ي المهاجريــن  الســودانية لحمايــة حقــوق  الســفارات  ي 
بإضافــة ملحقيــات عمــل �ف

والمنظمــة الدوليــة للعمــل، 2017، ص1(.

ي البحريــن ومــر 
وعــاوة عــى ذلــك، أقــام الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان حــوارات مــع النقابــات �ف

مَا عنــد إنهــاء عقودهــم. إذ أفــاد المجلــس القــومي  والكويــت لضمــان ســداد أجــور العمــال المهاجريــن، لا سِــيَّ
ي دول الخليج 

للسكان ومجلس الأمم المتحدة الاقتصادي والاجتماعي لغرب آسيا، أن الكث�ي من العقود �ف
بَــة عــى عملهــم )مجلــس  تِّ ِ

َ تُنــىَ فجــأةً؛ وعــى إثــر ذلــك يُحــرَمُ العمــال الســودانيون هنالــك مــن حقوقهــم المُ�ت
الأمــم المتحــدة الاقتصــادي والاجتمــاعي لغــرب آســيا والمجلــس القــومي للســكان، 2018، ص55(.

تشــمل خطــة العمــل الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــرش ترتيبــاتٍ لتعزيــز حمايــة العمــال المهاجريــن. وتقــر 
ُ شــكلًا مــن أشــكال  َ ي والاســتغلالي يُعتَــرب  العمــل الجــرب

خطــة العمــل )المرحلــة الثانيــة( 2018 – 2019 بــأنَّ
بالبــرش عــى أن  لمنــع الاتجــار  أعمــال برنامجهــا وضــع سياســة وطنيــة جامعــة  ، وتتضمــن  بالبــرش الاتجــار 

ي عــدد مــن المســائل، منهــا:
»تنظــر« �ف

	eزيادة خيارات الهجرة المنظمة؛

	e؛ ن تعزيز حماية العمال الزراعي�ي

	e ي اللجــوء والمهاجريــن ن وطالــ�ب ضِ بعــض الفئــات للخطــر ومنهــا عمــال المنــازل واللاجئــ�ي تقليــل درجــة تَعَــرُّ
. ن غــري النظامي�ي

ن العمــل ولوائحــه ومنهــا تلــك المتعلقــة بــوكالات  وفــوق ذلــك، تدعــو خطــة العمــل إلى عمــل مراجعــة لقوانــ�ي
للعمالــة  عمــل  ي 

ســو�ق تحديــد  ي 
�ف نيتهــا  عــن  العمــل  ُ خطــة  عَــربِّ

وتُ الاســتخدام.  ووســطاء  العمــال  اســتقدام 
. ولــم تخصــص  ن الســودانية وبــدء نقاشــات مــع هذيــن البلديــن لبســط فــرص الهجــرة المنظمــة للســوداني�ي
ــذ غــري بعــض أعمــال رفــع الــوعي 

نَفَّ انيــة لتنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة وإلى هــذا التاريــــــخ لــم تُ ز الحكومــة بعــد م�ي
كيــة، 2018(.   )وزارة الخارجيــة الأم�ي

التقييم

قَــة لتعزيــز حمايــة العمــال المهاجريــن ولضمــان معالجــة نقــاط الضعــف  ي الســودان سياســات مُطَبَّ
لا تُوجَــدُ �ف

ي أوضــاع غــري نظاميــة، كمــا لا تُوجَــدُ سياســات 
ن �ف ي تواجههــا بعــض فئــات العمــال المهاجريــن مثــل العاملــ�ي الــ�ت

اً مــا تواجههــا النســاء  ي كثــري قَــة لهجــرة العمالــة تــراعي النــوع الاجتمــاعي تعالــج المشــكلات والانتهــاكات الــ�ت مُطَبَّ
لُ  اتيجية وطنيــة تُسَــهِّ  خــال عمليــة الهجــرة. ومــن شــأن مســودة موجهــات 2018 لدعــم وضــع »إســرت

ً
خاصــة
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

ــنُ الحكومــة 
ِّ
مَك

ُ
ن وحقوقهــم، وت مَــة الإدارة، وتقــر كرامــة المهاجريــن واللاجئــ�ي

َ
الهجــرة الآمنــة والمنظمــة ومُحك

مــن الاســتفادة مــن مكاســب الهجــرة مــن أجــل التنميــة المســتدامة«، -وهي مســودة وضعهــا المجلــس القــومي 
ي وضــع 

للســكان ومجلــس الأمــم المتحــدة الاقتصــادي والاجتمــاعي لغــرب آســيا- مــن شــأنها أن تســاعد �ف
 شــاملة 

ً
ي أن تعالــج معالجــة

ي ينبــغ هــذه السياســات. ويشــمل هــذا سياســة الســودان لهجــرة اليــد العاملــة، الــ�ت
، والخطــوات اللازمــة لوضــع الآليــات اللازمــة  ن ن والخارجــ�ي مســألة حمايــة مصالــح العمــال المهاجريــن القادمــ�ي

للحمايــة.

ي 
ي حمايــة العمــال المهاجريــن. وينبــغ

ي هي قيــد التطويــر، �ف كمــا يُؤمــل أن تســاعد اتفاقيــات العمــل الثنائيــة الــ�ت
أن تشــمل هــذه الاتفاقيــات كل الجوانــب المتصلــة بظــروف العمــل وحقــوق العمــال، ومــن ذلــك:

	eالأجور؛

	eبيئة العمل ومعاي�ي الصحة والسلامة؛

	eتفتيش العمل؛

	e؛ الضمان الاجتماعي وإمكان نقل فوائد الضمان الاجتماعي

	e؛ فرص لمّ الشمل العائلي

	e.اعات المتصلة بالعمل زن آليات تسوية ال�

ي السودان. 
 �ف
ً
ي تدريب المهاجرين على حقوقهم قبل المغادرة وهو أمر غائب حاليا

وعلاوة على ذلك، ينب�غ

انيــة لخطــة العمــل الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــرش 2018 – 2019 وتنفيــذ  ز وعــى الحكومــة تخصيــص م�ي
أعمــال الخطــة الراميــة إلى تشــجيع الهجــرة المنظمــة للعمالــة وحمايــة العمــال المهاجريــن.

ن هذه  3.3.1.6 مصادقة الاتفاقيات الدولية الخاصة بهجرة اليد العاملة وتوط�ي
الاتفاقيات

التقييم

ــع الســودان عــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة الخاصــة بالعمــال المهاجريــن )مراجعــة(، 1949 
ِّ
لــم يُوَق

)رقــم. 97(، أو اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن العمــال المهاجريــن )أحــكام تكميليــة(، 1975 )رقــم. 
143(؛ أو الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أسرهــم لعــام 1990. ولا بُــدَّ 
مــن مصادقــة هــذه الاتفاقيــات وتوطينهــا، وكانــت إحــدى توصيــات ورشــة ديســم�ب 2017 لسياســة هجــرة 
ي الحســبان توقيــع الاتفاقيــات المعنيــة ومصادقتهــا )وزارة العمــل والمنظمــة الدوليــة 

اليــد العاملــة، الأخــذ �ف
جرِيَــتْ معهــا لأجــل هــذه الدراســة 

ُ
ي أ ي أثنــاء المقابلــة الــ�ت

للهجــرة، 2017، ص1(. وقــد أفــادت وزارة العمــل �ف
ي الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لعام 1990 

أن الحكومة تنظر �ف
لبحــث أمــر توقيعهــا.   
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مجال الموضوعات الرابع: تنظيم ممارسات وكالات  	4.1.6
التوظيف

1.4.1.6 عقود العمل

لمحة عامة

ن لســنة 2001، عقــود العمــل للعمــال المهاجريــن  تتنــاول المــادة الثامنــة مــن قانــون اســتخدام غــري الســوداني�ي
ي الســودان، وتلــزم صاحــب العمــل بإبــرام عقــد عمــل مــع العامــل المهاجــر، قبــل التوظيــف وبعــد صــدور إذن 

�ف
. ن امــات الطرفــ�ي ز  لأحــكام قانــون العمــل لســنة 1997، وأن يشــمل العقــد ال�ت

ً
العمــل، وفقــا

ورة  ي تنص على �ض ي المادة 28 ال�ت
يتناول الجزء الخامس من قانون العمل لسنة 1997 »عقد الخدمة« �ف

ن توقيــع العقــد والاحتفــاظ  وجــود عقــود عمــل مكتوبــة لــكل عمــل تزيــد مدتــه عــى ثلاثــة أشــهر. وعــى الطرفــ�ي
بنســخة منــه وتــودع نســخة ثالثــة لــدى »المفــوض«2، ويســتطيع العامــل التوقيــع كتابــة باســمه أو بوضــع 
ي حضــور شــاهد يحســن 

 يلــزم صاحــب العمــل أن يتلــو عليــه العقــد �ف
ًّ
ــا يَّ مِّ

ُ
بصمتــه عــى العقــد. وإن كان العامــل أ

اماتهما  ز ن وال�ت القراءة والكتابة وأن يكون الشــاهد من اختيار العامل. ويجب أن يحدد العقد حقوق الطرف�ي
 وأن يتضمــن المعلومــات التاليــة: 

ً
تحديــداً واضحــا

	eاسم صاحب العمل؛

	eاسم المنشأة ومقرها وعنوانها؛

	eاسم العامل وعنوانه وتاريــــخ ميلاده ومؤهلاته؛

	eطبيعة ونوع ٍالعمل؛

	eتاريــــخ بدء العمل؛

	eعنوان العمل؛

	eالأجر ووسائل الدفع؛

	e.)30 مدة الإخطار بإنهاء العقد )المادة

ي المــادة 3، وهــم 
ي قانــون العمــل لســنة 1997، �ف

مــن المهــم التنويــه إلى اســتثناء فئــات مختلفــة مــن العمــال �ف
تحديداً:

أ أعضاء السلطة القضائية، 	.

ب المستشارون بوزارة العدل، 	.

ج أفراد القوات النظامية، 	.

د .	 ، ي أفراد جهاز الأمن الوط�ن

ه كات 	. و�ش العامــة  والمؤسســات  والهيئــات  الولايــات  وحكومــات  القوميــة  الحكومــة  ي 
�ف العاملــون 

الخاصــة  مــا عــدا الأحــكام  ن ولوائــح خاصــة،  وط خدمتهــم قوانــ�ي الذيــن تحكــم �ش العــام  القطــاع 
  ، الصنــاعي والأمــن  الصناعيــة  بالعلاقــات 

و ي قانون خدم المنازل لسنة 1955، 	.
خدم المنازل وفق التعريف الوارد �ف

ي هذا السياق على أنه مفوض وزارة العمل.
قانون العمل لسنة 1997 لا يعرف »المفوض«، ويفهم �ف 	2
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ز ي تشــغيل وتصليــح وصيانــة الآلات 	.
العمــال الزراعيــون بخــاف الأشــخاص الذيــن يســتخدمون �ف

ي المصانــع والمحالــج ومعامــل 
والأجهــزة الميكانيكيــة وبخــاف الأشــخاص الذيــن يســتخدمون �ف

ي تصنع فيها المنتجات الزراعية أو تعدها للتســويق  منتجات الألبان وما شــابهها من المنشــآت ال�ت
ن بالأعمــال الكتابيــة والحســابية  ي إدارة الأعمــال الزراعيــة القائمــ�ي

وبخــاف الذيــن يســتخدمون �ف
ن ومــزارع الدواجــن،  وأعمــال المخــازن والحدائــق والبســات�ي

ح  أو بصفــة 	.
ً
أفــراد أسرة صاحــب العمــل، الذيــن يســكنون معــه والذيــن يعتمــدون عليــه اعتمــاداً كليــا

ي معيشــتهم، 
رئيســية �ف

ط العمال العرضيون،	.

ي  مــن أحــكام 	.
ً
 أو جزئيــا

ً
أي فئــة مــن الأشــخاص يعلــن مجلــس الــوزراء بموجــب أمــر انهــم مســتثنون كليــا

هــذا القانــون.

ي تنظــم كل هــذه الفئــات المســتثناة ومــا إن كانــت عقــود العمــل المكتوبــة  ن الــ�ت  مــا هي القوانــ�ي
ً
ليــس واضحــا

كيــة لســنة 2018 عــن الاتجــار  مطلوبــة لجميــع هــذه الفئــات مــن العمــال. ويشــري تقريــر وزارة الخارجيــة الأم�ي
، قانــون خــدم المنــازل لســنة 2008، لكــن لــم يُتــح الحصــول عليــه لهــذه الدراســة. وبحســب وزارة  بالبــرش
وقــد  للحكومــة.  الفيدراليــة  للطبيعــة  نظــراً  ن عمــل ولائيــة  قوانــ�ي إصــدار  الســودان  لولايــات  يحــق  العمــل، 
ة  ن وعمــال نشــاطات التعديــن الصغــري ت الــوزارة فريــق الدراســة أن عمــال الزراعــة والعمــال العرضيــ�ي أخــرب
 عقــد اتفاقيــات عمــل ثنائيــة مــع بلــدان المنطقــة 

ً
، وأن الولايــات يحــق لهــا أيضــا ي

مشــمولون بالقانــون الــولا�ئ
هــا مــن البلــدان.    وغ�ي

ــا لوائحهــا الخاصــة 
ً
وفضــاً عــن ذلــك، أوضــح مــزودو الدراســة بالمعلومــات أن ولايــات الســودان تديــر أحيان

ي 
ي بعــض الأحيــان بتنظيــم العمــال المهاجريــن الذيــن هــم �ف

فيمــا يتعلــق بالعمــال المهاجريــن ، وقــد قامــت �ف
. ويمكــن للوائــح الولائيــة أن تؤثــر عــى تنظيــم عقــود العمــل لكــن الأمــر بحاجــة إلى المزيــد  ي

وضــع غــري قانــو�ن
مــن الاســتقصاء عــى مســتوى الولايــات.

فيمــا  ي 
الــولا�ئ والمســتوى  للحكومــة  المركــزي  المســتوى  ن  بــ�ي المســئولية  تقســيم  الوضــوح  عــدم  ويشــوب 

يخــص إنفــاذ عقــود عمــل العمــال المهاجريــن؛ فعــى المســتوى المركــزي تصــدر وزارة العمــل أذونــات العمــل 
هــا مــن الأمــور، لكــن الــوزارة  وتقــوم بتفتيــش أماكــن عمــل المهاجريــن لضمــان الامتثــال لعقــود العمــل وغ�ي
ي 
ي وأن مكاتــب العمــل �ف

ــع الــولا�ئ ـ ـ ـ يـ اعــات المتعلقــة بالعمــل تقــع تحــت اختصــاص الت�ش زن  أن ال�
ً
ذكــرت أيضــا

اعــات. ثــم إن مقــدمي المعلومــات لهــذه الدراســة ذكــروا أن مكاتــب  زن  مــع ال�
ً
ي تتعامــل عامــة الولايــات هي الــ�ت

ي الولايــات معروفــة بمســاعدتها للعمــال المهاجريــن الذيــن يلجــأون إليهــا لتســوية مــا يخصهــم مــن 
العمــل �ف

نزاعــات العمــل.  

ي الخــارج، تتطلــب لوائــح عمــل وكالات التوظيــف والاســتقدام لســنة 
ن �ف ن العاملــ�ي وفيمــا يتعلــق بالســوداني�ي

هــا، وأفــادت الــوزارة بأنهــا  ز مَ عقــود عمــل وكالات التوظيــف الخاصــة إلى وزارة العمــل لتج�ي قَــدَّ 2015، أن تُ
: ــا يــ�ي ن المهاجريــن الذيــن يهاجــرون عــرب وكالات التوظيــف مِمَّ ن الســوداني�ي تتحقــق مــن عقــود عمــل العاملــ�ي

	e الراتب؛

	eي الأسبوع حداً أقصى؛
ي اليوم، مدة ستة أيام �ف

ي ساعات �ف
ي يجب ألا تتجاوز ثما�ن ساعات العمل، ال�ت

	eي عقد العمل؛
ن السكن �ف ن تضم�ي السكن، حيث يتع�ي

	e؛ ي
الأجر الإضا�ف

	e. ن الصحي التأم�ي
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أوضحــت ورشــة ديســم�ب 2017 لسياســة هجــرة اليــد العاملــة، أهميــة ضمــان أن تكــون عقــود العمــل مكتوبــة 
بلغة المهاجر وأن يعلم المهاجر محتويات العقد )وزارة العمل والمنظمة الدولية للهجرة، 2017، ص1(.

التقييم

ي أن تكــون 
عــى الســودان تعزيــز تشــجيعه لعقــود العمــل المكتوبــة والمفهومــة والقابلــة للتطبيــق، وينبــغ

كتَــبَ عقــود العمــل 
ُ
ي يكــون فيهــا العمــل أقــل مــن ثلاثــة أشــهر، وأن ت ي الحــالات الــ�ت

عقــود العمــل لازمــة حــىت �ف
بلغــة يفهمهــا العامــل المهاجــر.

ن الحكومــة المركزيــة وحكومــات الولايــات بالوضــوح فيمــا يخــص قانــون  لا يتســم تقســيم الصلاحيــات بــ�ي
مَــة للعمــل، وهــذا يجعــل مــن  ن المُنَظِّ العمــل والعمالــة المهاجــرة، ولا يمكــن الوصــول عــى جميــع القوانــ�ي
الصعــب عــى العمــال المهاجريــن وأصحــاب العمــل معرفــة حقوقهــم، وضمــان اشــتمال عقــود العمــل عــى 
 
ُ
ــذ نَفَّ

ُ
 إلى أيِّ مــدى ت

ً
الأحــكام اللازمــة، ومعرفــة القنــوات المتاحــة لهــم لإنفــاذ عقــود العمــل. وليــس واضحــا

ي الســودان. 
عقــود العمــل �ف

نــت يمكــن أن يفهــم مــن خلالهــا العمــال  ي للحكومــة وضــع وثيقــة واحــدة للسياســات وبوابــة عــى الإن�ت
وينبــغ

المركزيــة وحكومــات  الحكومــة  ن  بــ�ي القانونيــة  الصلاحيــات  تقســيم  العمــل كيفيــة  المهاجــرون وأصحــاب 
والســفارات  العمــل  ومكاتــب  العمــل  لــوزارة  ي 

وينبــغ وإنفاذهــا.  العمــل  عقــود  تنظيــم  وكيفيــة  الولايــات، 
ي والاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان والمنظمــات 

الســودانية واتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن
ي التوعيــة بهــذه الوثيقــة والبوابــة 

ي تســاعد المهاجريــن، أن تســاعد �ف الدوليــة والمنظمــات غــري الحكوميــة الــ�ت
ونيــة.  الإلك�ت

2.4.1.6 ترخيص وكالات التوظيف الخاصة ومراقبتها

لمحة عامة

خيص لوكالات التوظيف  توضح لوائح عمل وكالات التوظيف والاستقدام لسنة 2015 تفاصيل نظام ال�ت
ن تقديــم طلــب مكتــوب  ورة وجــود ترخيــص لهــذه الــوكالات لــ�ي تــزاول عملهــا، ويتعــ�ي الخاصــة وتنــص عــى �ض

خيــص بالوثائــق التاليــة: ــقَ الطلــب الأول للحصــول عــى ال�ت
َ
لــوزارة العمــل ولا بُــدَّ أن يُرف

	eي )الفيش والتشبيه( لصاحب الوكالة؛
شهادة خلو السجل الجنا�ئ

	e3 لدى الإدارة المالية بوزارة العمل؛) كي ي )2,776 دولار أم�ي
إيداع 50,000 جنيه سودا�ن

	eعقد إيجار وكالة التوظيف الخاصة أو شهادة ملكية؛

	eنسخة من بطاقة هوية صاحب الوكالة ومؤهلاته التعليمية؛

	eة الذاتية لمقدم الطلب؛ الس�ي

	eنُ موقع الوكالة؛ خريطة تُبَ�يِّ

	eي الوكالة؛
نسخة من المؤهلات الأكاديمية لموظ�ف

	e. ي تقرها وزارة المالية سنوياً خيص حسب الموازنة ال�ت سداد رسوم ال�ت

كي مصدرها   ي إلى الدولار الأم�ي
أسعار الصرف المستخدمة لهذا التحويل من الجنيه السودا�ن 	3

/https://www.xe.com  بتاريــــخ 20 يوليو 2018.

https://www.xe.com/
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خيــص )ينــص القانــون الأصــ�ي الــذي  ولا بُــدَّ كذلــك مــن تقديــم طلــب مكتــوب إلى وزارة العمــل لتجديــد ال�ت
 للجــدول رقــم 2 غــري أن هــذا الجــدول غــري موجــود 

ً
ــلَ عليــه لهــذه الدراســة عــى أن يكــون التجديــد وفقــا حُصِّ

ُ
ت

ي الوثيقــة(.
�ف

ــص لهــا بمــا يــ�ي مــن  ام وكالات التوظيــف والاســتقدام المُرَخَّ ز ورة الــ�ت وعــاوة عــى ذلــك، تنــص اللوائــح بــضر
ضوابــط: 

	e.ورة السماح لمفتش وزارة العمل بتفتيش مقر الوكالة �ض

	e.الحصول على موافقة كتابية من وزارة العمل لإعلان الوظائف الشاغرة

	e 48 جــرَى المقابــات إلا بعــد أســبوع مــن إعــان الوظيفــة الشــاغرة ويُخطَــرُ موظــف وزارة العمــل قبــل
ُ
لا ت

ســاعة مــن المقابلــة لحضورهــا.

	e.قَة ومُعتَمَدَة من وزارة العمل
َّ
أن تكون عقود العمل مُوَث

	e.عَة سارٍ من وزارة العمل
َ
لكي يسافر العامل إلى الخارج لا بُدَّ له من خطاب عدم مُمَان

خيــص لا يمكــن  وتنــص لوائــح عمــل وكالات التوظيــف والاســتقدام لســنة 2015 عــى أنــه بمجــرد إلغــاء ال�ت
ن –الــذي يجــب صــدوره بالنســبة لمخالفــات  إصــداره مــرة أخــرى، وتحــدد اللوائــح مــرات الإنــذار –مــرة أو مرتــ�ي

خيــص. وتشــمل هــذه المخالفــات: متباينــة عددهــا 16مخالفــة قبــل ســحب ال�ت

	e ي ثــم يعقبــه ســحب
ي غضــون شــهر واحــد مــن انقضــاء مدتــه، يصــدر إنــذار نهــا�ئ

خيــص �ف د ال�ت إذا لــم يُجَــدَّ
خيــص بعــد ذلــك(. ض أنــه لا يمكــن التقــدم بطلــب ال�ت خيــص )والمفــرت ال�ت

	e.خيص ي يعقبه سحب ال�ت
ي إلى إصدار إنذار نها�ئ

صَ للوكالة مزاولته يفض� تأدية أعمال بخلاف ما رُخِّ

	e ي كمــا ــم وضعيــة الأجنــ�ب ي إلى إصــدار إنــذار أول وإذا لــم تُنَظَّ
عــدم الامتثــال للوائــح اســتقدام الأجانــب يفــض

خيص. يجب فسيُســحَبُ ال�ت

	e.خيص ي ثم يليه سحب ال�ت
إن مُنِعَ موظف وزارة العمل عن تفتيش الوكالة، يصدر إنذار نها�ئ

خيــص  ي أثنــاء المقابلــة لهــذه الدراســة أن الــوزارة تفتــش مقــر الوكالــة عقــب منــح ال�ت
ذكــرت وزارة العمــل �ف

ن عــى الأقــل ودورة ميــاه ومطبــخ. لكــن لا يحــدث هــذا  ي الوكالــة لتتأكــد مــن وجــود حجرتــ�ي
وقبــل بــدء العمــل �ف

خيــص لأول مــرة. التفتيــش إلا عنــد التقــدم لطلــب ال�ت

التقييم

 هــذا النظــام 
ُ
ــذ  إلى أيِّ حَــدٍّ يُنَفَّ

ً
خيــص وكالات التوظيــف الخاصــة لكــن ليــس واضحــا ــدٌ ل�ت يُوجَــدُ نظــام مُوَحَّ

ــرَ مقدمــو معلومــات 
َ
ك
َ
ولا يبــدو أنــه قــد وُضِــعَ بالتنســيق مــع تنظيمــات أصحــاب العمــل والعمــال. ولقــد ذ

ن وكالات التوظيــف الخاصــة ووزارة العمــل؛ فهــذا التواصــل بحاجــة  ي التواصــل بــ�ي
مختلفــون وجــود فجــوة �ف

وجَــدُ متابعــة منتظمــة لــوكالات التوظيــف ومــا إن كانــت تخضــع   إلى أيِّ حَــدٍّ تُ
ً
إلى تعزيــز. وكذلــك ليــس واضحــا

مُ تدريــب للعمــال المهاجريــن ســابقٌ للســفر. ولا  يُقَــدَّ امهــا لحقــوق المهاجريــن. ولا  للمراقبــة لضمــان اح�ت
ي اللوائــح الحاكمــة لنظــام ترخيــص وكالات التوظيــف الخاصــة، 

ــصٌّ صريــــــح عــى حقــوق المهاجريــن �ف
َ
يُوجَــدُ ن

الخاصــة  التوظيــف  إلــزام وكالات  مثــل  المهاجريــن  لتعزيــز حمايــة حقــوق  ترتيبــات محــددة  وجَــدُ  تُ كمــا لا 
 قبــل الســفر، أو وضــع آليــات للشــكاوى يمكــن للمهاجريــن مــن خلالهــا 

ً
ي العمــال المهاجريــن تدريبــا

بضمــان تلــق
مِيْهــم.  أن يرفعــوا الشــكاوى المتعلقــة بــوكالات التوظيــف الخاصــة أو بمُخَدِّ

 على ممارسات استقدام العمال -مدته يوم واحد- لوكالات 
ً
ومع أن المنظمة الدولية للهجرة قدمت تدريبا

 تقديــم تدريــب منتظــم لــوكالات التوظيــف عــى ممارســات الاســتقدام 
ً
التوظيــف الخاصــة، ســيكون مهمــا
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التوظيــف  وكالات  بشــأن  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــة  الســودان  يصــادق  ولــم  المهاجريــن.  وحقــوق 
ي إطــار عمــل سياســة الســودان لتنظيــم وكالات 

الخاصــة، 1997 )رقــم 181(. وتشــري الفجــوات الموجــودة �ف
هــا مــن الــوزارات المعنيــة التدريــب عــى الموضوعــات  ي وزارة العمــل وغ�ي

ورة تلــق التوظيــف الخاصــة إلى �ض
ي الاتفاقيــة رقــم 181.

الــواردة �ف

3.4.1.6 رسوم الاستقدام والتنسيب

لمحة عامة

لقــاء ترتيــب  العمــال  مــن  مــن أخــذ عمولــة أو رســوم  التوظيــف  1997 وكالات  العمــل لســنة  يمنــع قانــون 
توظيفهــم )المــادة 9(، وإضافــة لذلــك، تنــص لوائــح عمــل وكالات التوظيــف والاســتقدام لســنة 2015، أن 
خيــص.  ــمَّ ســحب ال�ت

َ
ي وكالــة التوظيــف لأيِّ رســوم نظــري تيســري إيجــاد عمــل يــؤدي إلى إصــدار إنــذار ومــن ث

ــقِّ
َ
ل
َ
ت

وجَــدُ تكاليــف أخــرى للتنســيب، ولا تحــدد أي وثيقــة قانونيــة مــن يتحمــل هــذه التكاليــف. وتشــمل 
ُ
لكــن ت

لهــذه  المهاجريــن  العمــال  ينتــ�ي الأمــر بتحمــل  ة، وقــد  التأشــري بلــد المقصــد وتكاليــف  تكاليــف الســفر إلى 
ضُهــم  ي وضــع يُعَرِّ

التكاليــف المرتبطــة بالاســتقدام والتنســيب، وقــد يضــع هــذا الأمــر العمــال المهاجريــن �ف
ن بالمال لوكالة التوظيف أو للجهة المخدّمة؛ حيث يتم حجب أجورهم  للاستغلال بحيث يكونون مدين�ي

أو جــزء منهــا نتيجــة لذلــك.  

ن لســنة 2011 عــى أن يتحمــل صاحــب العمــل نفقــات عــودة العامــل  ينــص قانــون اســتخدام غــري الســوداني�ي
المهاجــر إلى موطنــه بعــد إنهــاء عقــد عملــه )المــادة 8(، لكــن لا تنطبــق هــذه المــادة إلا عــى المهاجريــن 

ي الخــارج.
ن �ف ن العاملــ�ي ي الســودان وليــس عــى المهاجريــن الســوداني�ي

ن �ف العاملــ�ي

التقييم

لا يُســمَحُ لوكالات التوظيف بفرض رســوم اســتقدام لكن الطرف المســئول عن التكاليف الأخرى المرتبطة 
ي تحديــد التكاليــف المتعلقــة بالتنســيب 

ي أيِّ وثيقــة قانونيــة، وينبــغ
دٍ �ف بالاســتقدام والتنســيب غــري مُحَــدَّ

ــم لــوكالات التوظيــف ومــن ذلــك أن يتحمــل صاحــب العمــل أو وكالــة التوظيــف  ي المُنَظِّ
ي الإطــار القانــو�ن

�ف
الخاصــة هــذه التكاليــف وليــس العامــل.
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

: تعزيز فرص الهجرة المنظمة لليد العاملة  ي
2.6 المحور الثا�ن

وفرص العمل اللائق

مجال الموضوعات الأول: خطط حركة اليد العاملة لدعم  	1.2.6
احتياجات سوق العمل

1.1.2.6 القواعد واللوائح الحاكمة لهجرة اليد العاملة وحركتها

لمحة عامة

ات الدخول تأش�ي

ة الدخــول إلى الســودان ســوى رعايــا مــر وجنــوب الســودان   لــوزارة الداخليــة لا يُســتَث�نَ مــن تأشــري
ً
وفقــا

ورة الحصــول عــى  ي المــادة 10 عــى �ض
وســوريا واليمــن. وينــص قانــون الجــوازات والهجــرة لســنة 2015 �ف

ي بلــد الإقامــة 
ة دخــول إلى الســودان وأن تصدرهــا الســلطة المختصــة )وهي عــادةً الســفارة الســودانية �ف تأشــري

ة الدخــول أو إلغاؤهــا  لمقــدم الطلــب(. وتنــص المــادة 11 عــى أنــه يجــوز لوزيــر الداخليــة رفــض منــح تأشــري
، إذا: ي ة الدخــول لأيِّ أجنــ�ب دون إبــداء أيــة أســباب. وأنــه لا يجــوز منــح تأشــري

	eمن العدالة؛ 
ً
كان هاربا

	eأعلنت الحكومة أنه شخص غ�ي مرغوب فيه؛

	e تم ترحيلهم من السودان ولم يتم إلغاء القرار؛

	eعلى القائمة السوداء لوزارة الداخلية؛ 
ً
كان مُدرَجَا

	eليس لديه وسائل واضحة لكسب العيش؛

	eأو مختل العقل؛ إلا أن يكون الدخول بغرض العلاج؛ 
ً
 بمرض مُعدٍ أو معتوها

ً
كان مصابا

	e.)لم يكن لديه الشهادات الصحية المطلوبة من السلطات الصحية )الشهادات الصحية غ�ي محددة

فُ القانــون »القائمــة الســوداء« أو »قائمــة مراقبــة منــع الدخول«بأنهــا قائمــة تضــم أســماء الأشــخاص  يُعَــرِّ
المحظوريــن مــن مغــادرة الســودان أو دخولــه.

ات الدخــول، فالمــادة 7 تنــص عــى أن  وكذلــك تضــم لائحــة شــئون الأجانــب لســنة 2006 محــددات لتأشــري
ات تصــدر للأغــراض التاليــة: التأشــري

	eالزيارة؛

	eالسياحة؛

	eالعمل؛

	eبعثة؛

	eالدراسة؛

	e؛ ي العلاج الط�ب

	e.أيّ أغراض أخرى تحددها السلطات المختصة
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ة الدخــول صالحــة مــدة شــهرين  ينــص تعديــل لائحــة تنظيــم شــئون الأجانــب لســنة 2006 عــى أن تأشــري
ي الســودان ســواءً 

ة الدخــول لا تســمح بالعمــل �ف وقابلــة للتجديــد شــهراً آخــر. وتنــص المــادة 8 عــى أن تأشــري
ة عمــل قبــل الالتحــاق بــأيِّ نــوع مــن العمــل.  مــن تأشــري

أكان لقــاء أجــر أم دونــه وأنــه لا بُــدَّ

ة دخــول لرجــال الأعمــال والمســتثمرين تنــص عليهــا المــادة 9 )4()ب(  وط للحصــول عــى تأشــري وهنــاك �ش
ي وموافقــة وزارة  اء المعــن : وجــود خطــاب مــن كيــان الخــرب مــن لائحــة شــئون الأجانــب لســنة 2006، وهي

اء« ولا تحديــد لكيفيــة تشــكيله.   الاســتثمار، ولا يُوجَــدُ تعريــف لـ«كيــان الخــرب

أذونات العمل

ة العمل: وط الحصول على تأش�ي �ش

	eخطاب يفيد مسئولية صاحب العمل عن مقدم الطلب؛

	eن لسنة 2001؛  للمادة 7 من قانون استخدام غ�ي السوداني�ي
ً
ي طبقا

إذن عمل مبد�ئ

	e ي ســوف يعمــل بهــا مقــدم الطلــب )لائحــة تنظيــم كــة الــ�ت شــهادة التســجيل وشــهادة تجديــد تســجيل ال�ش
شــئون الأجانــب لســنة 2006، المــادة 9 )3((

ورة تقديــم صاحــب  2001 عــى �ض ن لســنة  الســوداني�ي اســتخدام غــري  قانــون  مــن  الســابعة  المــادة  تنــص 
، وعلى  ي

 خارج الســودان ح�ت يحصل على إذن عمل مبد�ئ
ً
ي مقيم حاليا العمل طلب توظيف شــخص أجن�ب

، وكذلــك لأي  ي
ي الــذي دخــل الســودان بــالإذن المبــد�ئ صاحــب العمــل اســتخراج إذن عمــل للعامــل الأجنــ�ب

ي الســودان(. وتحــدد المــادة 12 مــدة 
ض أنــه موجــود أصــاً �ف ي مســتقل )مثــل شــخص مــن المفــرت عامــل أجنــ�ب

سريــان إذن العمــل بعــام واحــد مــا لــم تكــن مــدة التوظيــف أقــل مــن عــام، ويمكــن تجديــد الإذن.

وط منــح إذن العمــل«، فــا يمنــح  ن لســنة 2001 »�ش تتنــاول المــادة 6 مــن قانــون اســتخدام غــري الســوداني�ي
ي  ي هــذه الحالــة يكــون التفضيــل للأجنــ�ب

ي يســتطيع أن يــؤدي ذلــك العمــل، و�ف
الإذن إلا إذا لــم يُوجَــد ســودا�ن

ي البلــدان العربيــة أو  ثــم إن مواطــن ي الوقــت الراهــن، 
ي المقيــم خارجــه �ف ي الســودان عــى الأجنــ�ب

المقيــم �ف
ي البلــدان الأخــرى. وفضــاً عــن ذلــك، لا يُمنَــحُ إذن العمــل إلا لشــخص لا  الأفريقيــة لهــم الأولويــة عــى مواطــن
يقــل عمــره عــن 21 ســنة ولديــه إذن إقامــة خــاص أو عــادي، ويصــدر إذن الإقامــة بموجــب قانــون الجــوازات 

والهجــرة لســنة 2015. 

م صاحــب العمــل مــع العامــل  ن لســنة 2001 عــى أن يــرب تنــص المــادة 8 مــن قانــون اســتخدام غــري الســوداني�ي
 لأحــكام قانــون العمــل لســنة 1997، وذلــك قبــل بــدء العمــل وبعــد الحصــول عــى 

ً
ي عقــد عمــل طبقــا الأجنــ�ب

ن  ي المــادة 9 مــن قانــون اســتخدام غــري الســوداني�ي
إذن العمــل. ويجــب أن يتضمــن العقــد التدريــب المحــدد �ف

ي  ن لشــغل عمــل العامــل الأجنــ�ب ط عــى أصحــاب العمــل تدريــب الســوداني�ي لســنة 2001. فالمــادة 9 تشــرت
نامج موافقة وزير   أن ينال ال�ب

ي نهاية المطاف، ولا بُدَّ
ي ح�ت تتس�ن سودنة الوظيفة �ف ووضع برنامج تدري�ب

العمــل والإصــاح الإداري. ولا يجــدد الوزيــر إذن العمــل إلا إذا اســتو�ف صاحــب العمــل والعامــل المهاجــر كل 
 إلغــاء 

ً
ن لشــغل الوظيفــة(، ويمكــن للوزيــر أيضــا ي تتضمــن تدريــب الســوداني�ي أحــكام القانــون )المــادة 13( )الــ�ت

ورة حصــول العامــل المهاجــر  ي حالــة خــرق أيٍّ مــن أحــكام القانــون. وتنــص المــادة 10 عــى �ض
إذن العمــل �ف

ي أثنــاء مــدة عقــد عملــه 
ي تبديــل صاحــب العمــل �ف

عــى تصريــــــح مــن وزيــر العمــل والإصــاح الإداري إن رغــب �ف
أو بعــد انقضائهــا.  

ن لسنة 2001: تُستَث�نَ الفئات التالية من تطبيق قانون استخدام غ�ي السوداني�ي

	e ،ي بعثات دبلوماسية أو دولية
ن الذين يعملون �ف ن والرعايا غ�ي السوداني�ي الدبلوماسيون غ�ي السوداني�ي

ودخلــوا البــاد مــع تلــك البعثــات؛
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	eفيها؛ 
ً
ي يكون السودان طرفا الأشخاص المعفيون بموجب الاتفاقيات الدولية ال�ت

	eص لها من جهات الاختصاص؛ ن من أصحاب الأعمال وأصحاب المهن الحرة المُرَخَّ غ�ي السوداني�ي

	e.)4 أيُّ أشخاص آخرين يقرر وزير العمل والإصلاح الإداري إعفاءهم )المادة

يعيــة  ي الانتقــالي لســنة 2005 عــى أن للحكومــة المركزيــة حــراً الســلطة الت�ش ينــص دســتور الســودان الوطــن
ــدت أن أذونــات العمــل 

َّ
والتنفيذيــة عــى مســائل الهجــرة والأجانــب )الجــدول أ(. ومــع أن وزارة العمــل قــد أك

ي هــو المنظــم لبعــض القطاعــات، تحديــداً العمــال 
 أن القانــون الــولا�ئ

ً
لا تصــدر إلا منهــا، إلا أنهــا أفــادت أيضــا

مقــدمي  مــع  الحــوارات  أوضحــت  وكذلــك  ة.  الصغــري التنقيــب  وأنشــطة   ، ن الزراعيــ�ي والعمــال   ، ن العرضيــ�ي
  . ن المعلومــات أن الولايــات معروفــة بتنظيمهــا وضعيــة العمــال غــري النظاميــ�ي

ن أذونات العمل للاجئ�ي

ي العمــل؛ فالمــادة 18 تنــص عــى حــق 
ن الحــق �ف ي لســنة 2014، للاجئــ�ي

يكفــل قانــون تنظيــم اللجــوء الســودا�ن
منَــحُ أذونــات العمــل لوظائــف 

ُ
ي العمــل بمجــرد الحصــول عــى إذن عمــل مــن مكتــب العمــل. ولا ت

ن �ف اللاجئــ�ي
وعــات الزراعيــة  ي الم�ش

ن بالعمــل �ف ن أن يســمح للاجئــ�ي ، ويحــق لمفــوض اللاجئــ�ي ي الأمــن أو الدفــاع الوطــن
ي وظائــف دائمــة 

ن العمــل �ف وعــات لذلــك. ولا يمكــن للاجئــ�ي عنــد طلــب الجهــات المختصــة أو أصحــاب الم�ش
 -عــى ســبيل المثــال- خــارج مخيــم 

ً
مَــا
ِّ
ئ يعمــل مُعَل بــل يُمنَحُــون أذونــات عمــل لمــدد محــددة. فــإن كان الــا�ج

 للعمــل والتنقــل خــارج المخيــم خــال الســنة الدراســية لكــن عليــه أن يعــود إلى المخيــم 
ً
، يُمنَــحُ إذنــا ن اللاجئــ�ي

ي العطــات.
�ف

ق الســودان، وعــى هــؤلاء الحصــول عــى إذن للتنقــل  ي المخيمــات بــرش
ن �ف للســودان سياســة لإيــواء اللاجئــ�ي

ــح مــن  ـ ـ ـ ي عليهــم إبــداء ســبب مقبــول للحصــول عــى هــذا الإذن الــذي يكــون بتصريـ
خــارج المخيــم، وينبــغ

 
ً
تُعَــدُّ مغــادرة المخيــم للبحــث عــن عمــل ســببا . ولا  ي ن وجهــاز الأمــن والمخابــرات الوطــن مفــوض اللاجئــ�ي
ق الســودان اســتناداً إلى هذا الســبب )زي�ت ورواديل، 2016،  ي �ش

ن �ف مقبولًا ولا تُمنَحُ أذونات التنقل للاجئ�ي
ص104-103(.

ي العمل والوصول إلى أســواق 
ن �ف اكة المعرفية العالمية للهجرة والتنمية4: حق اللاجئ�ي وتشــري دراســة )ال�ش

ن عند التقدم بطلب إذن عمل إلى تقديم مؤهلاتهم ووثائقهم الداعمة،  العمل –تقييم(، إلى احتياج اللاجئ�ي
ة  وقــد لا تكــون بحوزتهــم وقتهــا. وفــوق ذلــك، ربمــا يُقَــالُ لهــم إن هــذه المهــارات والمؤهــات متوفــرة بكــرث
ي مجــال تخصصهــم، وعــى ذلــك لا تمنــح لهــم أذونــات العمــل. وحاصــل ذلــك أن 

وأنــه مــا مــن فــرص عمــل �ف
ن مســموح لهــم بالعمــل مــن حيــث المبــدأ لكــن مــن الصعــب عليهــم أن يحصلــوا عــى أذونــات العمــل.  اللاجئــ�ي

ن )زيــرت ورواديــل، 2016، ص104-103(. ي العــام 2012، لــم يصــدر ســوى 180 إذن عمــل للاجئــ�ي
فــ�ف

ي يتمتــع بهــا الســودانيون،  ن مــن جنــوب الســودان بالحقــوق نفســها الــ�ت أعلنــت الحكومــة حــق تمتــع اللاجئــ�ي
ي حريــة الحركــة وتســجيل المواليــد والزيجــات والطــاق والوفيــات 

وتكفــل لهــم بطاقــات هوياتهــم الحــق �ف
 
ً
أيضــا أفــادت  2016، ص106(. وقــد  التعليــم والصحــة )زيــرت ورواديــل،  والعمــل والوصــول إلى خدمــات 
ن يمنحــون صفــة اللجــوء بحكــم  ن والســوري�ي ن خــال المقابلــة لهــذه الدراســة أن اليمنيــ�ي مفوضيــة اللاجئــ�ي
العيــش خــارج  لهــم حــق  العمــل، وأن  وا  يبــا�ش لــ�ي  أذونــات عمــل  ليســوا بحاجــة إلى  الحــال وأنهــم  ظاهــر 
يــة.  ي المناطــق الحض�

ن –�ف ي ذلــك العمــل بصفتهــم مهنيــ�ي
لــون العيــش والعمــل –بمــا �ف المخيمــات وأنهــم يُفضِّ

ي القطــن كنشــاط اقتصــادي شــائع بينهــم، ويُمنَحُــونَ  ي الزراعــة، وجــن
 �ف
ً
ــا اللاجئــون الآخــرون فيعملــون غالبــا أمَّ

ي القطــن.  للتنقــل والعمــل مدتــه ثلاثــة أشــهر خــال موســم جــن
ً
لهــذا العمــل إذنــا

اكة المعرفية العالمية للهجرة والتنمية. ال�ش 	4
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أذونات الإقامة 

أنــواع للإقامــة: محليــة،  أربعــة   2006 لوائــح تنظيــم شــئون الأجانــب لســنة  مــن  الخامــس  الفصــل  يحــدد 
 لإقامــة 

ً
ي يصلــح أيضــا وســنوية، وعاديــة، وخاصــة. وتنــص المــادة 21 )و( عــى أن إذن الإقامــة الصــادر لأجنــ�ب

ي 
ي حالــة الأزواج والأطفــال �ف

 �ف
ً
نُ القانــون مــا إن كان هــذا الحكــم يــري أيضــا زوجتــه وأطفالــه، ولكــن لا يُبَــ�يِّ

ي تحصــل فيهــا العاملــة المهاجــرة عــى إذن الإقامــة. وللحصــول عــى الإقامــة لا بُــدَّ مــن:  الحــالات الــ�ت

	eملء استمارة التقديم؛

	eجواز سفر؛

	eأن يكون الشخص قد دخل إلى السودان بطريقة قانونية؛

	eإقرار من شخص كفء يتعهد فيه بضمانته؛

	e ــد مــن ســامته وخلــوه مــن مــرض فقــدان نقــص المناعــة
ُّ
ي للتأك خضــوع مقــدم الطلــب للكشــف الطــ�ب

ي أو أيِّ أمــراض أخــرى تقررهــا الســلطات الصحيــة؛
المكتســبة )الإيــدز( والتهــاب الكبــد الوبــا�ئ

	e.سداد الرسوم المقررة

تصــدر إقامــة ســنوية لأغــراض العمــل والاســتثمار، ويجــب دفــع رســوم إضافيــة لاســتخراج بطاقــة الإقامــة 
ي كل 

ن عــى حامــل بطاقــة الإقامــة أن يحملهــا معــه �ف ي تصــدر لحامــل إذن الإقامــة )المــادة 26.1(. ويتعــ�ي الــ�ت
الأوقــات وهي ســارية مــدة سريــان الإقامــة.

أذونات الخروج

ي الفصــل الرابــع 
ة �ف ي الســودانية، وتــرد تفاصيــل التأشــري

ة خــروج لمغــادرة الأراض�  للمهاجريــن مــن تأشــري
لا بُــدَّ

ة الخــروج يجــب عــى المهاجــر أن: مــن لوائــح شــئون الأجانــب لســنة 2006. وللحصــول عــى تأشــري

	eتكون لديه إقامة سارية؛

	eلا يكون على قائمة المنع من السفر؛

	eي حالة كونه يعمل؛
يكون لديه خطاب من السلطات المختصة يسمح له بالسفر �ف

	eائب ؛ الإعفاء من الض�

	e.دفع الرسوم المطلوبة

. وقــد  ي
ة الخــروج النهــا�ئ ة الخــروج والعــودة المتعــددة، وتأشــري ة العــودة، وتأشــري وط لتأشــري  �ش

ً
وتُوجَــدُ أيضــا

ضــم تعديــل ســنة 2008 عــى لوائــح تنظيــم شــئون الأجانــب لســنة 2006، تعديــات خاصــة بصلاحيــة 
ة الخــروج والعــودة المتعــددة. ي وتأشــري

ة الخــروج النهــا�ئ تأشــري

ن والأجانب  وإضافة لذلك، تنص المادة 12 من قانون الجوازات والهجرة لسنة 2015، على أن السوداني�ي
بحاجــة إلى شــهادة أهليــة للخــروج مــن الســودان وتُســتَخرَجُ هــذه الشــهادة مــن الإدارة العامــة للجــوازات 
ي 
إقامتهــم �ف الذيــن كانــت  الزائريــن  ي حالــة 

الشــهادة �ف ط هــذه  الداخليــة. ولا تشــرت لــوزارة  التابعــة  والهجــرة 
ي القائمــة الســوداء مــن اســتخراج هــذه 

الســودان دون الثلاثــة أشــهر. ولا يســتطيع الأشــخاص المقيــدون �ف
الشــهادة.
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العمال السودانيون المهاجرون

ي العمــل خــارج البــاد بحاجــة إلى اســتخراج 
ي يرغــب �ف

تنــص المــادة 14 مــن قانــون العمــل عــى أن أيَّ ســودا�ن
ي القانون.

 كيف يُستَخرَجُ هذا الإذن وغ�ي محدد �ف
ً
إذن من اللجنة الاتحادية للقوى العاملة، وليس واضحا

عَــة، مــن وزارة العمــل لــ�ي تصــدر وزارة الداخليــة بنــاءً 
َ
وفــوق ذلــك، لا بُــدَّ مــن الحصــول عــى خطــاب عــدم مُمَان

ن  ي المهاجــر للعمــل. وتتبــع وزارة العمــل الإجــراءات التاليــة للعمــال الســوداني�ي
ة خــروج للســودا�ن عليــه تأشــري

المهاجريــن الذيــن يســافرون للعمــل خــارج البــاد دون دعــم مــن وكالــة توظيــف: تتحقــق الــوزارة مــن عقــد 
ن   يبــ�ي

ً
 خطابــا

ً
عَــة، وتطلــب أيضــا

َ
العمــل والشــهادات الأكاديميــة للشــخص المتقــدم لطلــب خطــاب عــدم المُمَان

ن أن الشــخص  ة العمليــة )يتكــون مــن خطــاب توصيــة مــن مُخــدِم ســابق(، وخطــاب إكمــال عمــل )يبــ�ي الخــرب
ي 
عَــة 400 جنيــه ســودا�ن

َ
امــات(. وتبلــغ رســوم خطــاب عــدم المُمَان ز قــد أكمــل مــدة العقــد وليســت عليــه أي ال�ت

.) كي )8.40 دولار أمــري

التقييم

ويصعــب  وإقامتهــم  وعملهــم  المهاجريــن  العمــال  قبــول  المختلفــة  واللوائــح  ن  القوانــ�ي مــن  عــدد  تنظــم 
ي يجــب إكمالهــا ضمــن إجــراءات الهجــرة والأذونــات والتصاريــــــح  ة الــ�ت ي غمارهــا؛ فالخطــوات الكثــري

الخــوض �ف
ن  ــدُ إجــراءات الهجــرة وتجعلهــا غــري واضحــة. ولا تحــدد القوانــ�ي ي يجــب الحصــول عليهــا، تُعَقِّ المتعــددة الــ�ت
ي قصدهــا للحصــول عــى 

ي ينبــغ الرســوم المقــررة للخطــوات والأذونــات المختلفــة كمــا لا تحــدد الجهــة الــ�ت
ونيــة تتوفــر فيهــا هــذه المعلومــات باللغــة  ي العمــل والداخليــة مواقــع إلك�ت

هــذه المعلومــات. وليــس لــوزار�ت
ي دول  يــة، ولذلــك فحــىت إن كانــت هــذه المعلومــات متوفــرة فســيتعذر الوصــول إليهــا لأغلــب مواطــن ز الإنجل�ي
يــة  ز ونيــة باللغــة الإنجل�ي الإيقــاد لأنهــم لا يجيــدون اللغــة العربيــة. ولبعــض الســفارات الســودانية مواقــع إلك�ت

ات الدخــول. ـهــا معلومــات عــن تكاليــف تأشــري وبـ

ن ولوائــح مختلفــة بشــأن عمــل المهاجريــن، وهــذه الأطــر  ي فــرض قوانــ�ي
ثــم إن ولايــات الســودان لهــا الحــق �ف

ي المجــال العــام ولــم يملــك أيٌّ مــن مقــدمي المعلومــات لهــذه الدراســة معلومــات عــن 
القانونيــة غــري معروفــة �ف

محتــوى هــذه الأطــر إنمــا أشــار عــدد منهــم إلى وجودهــا.

ن وأصحاب الأعمال والعمال المهاجرين إدراك المطلوب  ن والمستثمرين المحتمل�ي ويصعب على المخدم�ي
ذلــك، تجعــل  العمــل والهجــرة. وإلى جانــب  يعيــق حركــة  ــا  مِمَّ الهجــرة  إجــراءات  مــن  ي كل خطــوة 

 �ف
ً
تمامــا

 للعمــال المهاجريــن 
ً
 أقــل جذبــا

ً
ي تعيــق حريــة العمــال المهاجريــن، الســودان وجهــة متطلبــات الخــروج الــ�ت

ن  مقارنــة ببلــدان أخــرى لا تفــرض هــذه القيــود. وعــاوة عــى ذلــك، تتقيــد حركــة العمــل والهجــرة للســوداني�ي
بســبب الإذن الــذي يلزمهــم الحصــول عليــه للخــروج مــن الســودان للعمــل.

العمــل  أصحــاب  عــام  واتحــاد  الخــاص،  القطــاع  مــع  التشــاور  ي 
ينبــغ العاملــة وحركتهــا  اليــد  لتعزيــز هجــرة 

فهَــم التحديــات  فهَــم فــرص توظيــف العمــال المهاجريــن وتُ ، والعمــال المهاجريــن وممثليهــم، حــىت تُ ي
الســودا�ن

ي عمليــةٍ 
ي تخــرج بهــا هــذه المشــاورات �ف ــنَ التوصيــات الــ�ت ضَمَّ ي يواجهونهــا ومــا لديهــم مــن شــواغل. وأن تُ الــ�ت

ــح الإقامــة المطلوبــة مــن العمــال  ـ ـ ـ ــح العمــل تصاريـ ـ ـ ـ لتســهيل الإجــراءات الإداريــة. ويجــب تقليــل عــدد تصاريـ
ي تحديــد الخطــوات المختلفــة لعمليــة الهجــرة والرســوم 

ات الخــروج. وينبــغ المهاجريــن كمــا يجــب إلغــاء تأشــري
نــت. وأن يكــون الوصــول إلى هــذه  ةٍ وعــرب بوابــةٍ عــى الإن�ت ز ي وثيقــةٍ وجــ�ي

 �ف
ً
ي تتضمنهــا تحديــداً واضحــا الــ�ت

قِبَــل وزارة العمــل ومكاتــب العمــل  هــا تذيعهمــا عــى نطــاق واســع  مــن  اً ون�ش الوثيقــة وتلــك البوابــة يســري
ي والاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان، وأن 

والســفارات الســودانية واتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن
ن للحصــول عــى إذن الخــروج  وط المفروضــة عــى الســوداني�ي يــة. وكذلــك فــإن إلغــاء الــرش ز تتــاح باللغــة الإنجل�ي
ي الخــارج، مــن 

عــة مــن وزارة العمــل حــىت يتمكنــوا مــن العمــل �ف
َ
مــن بلدهــم ولاســتخراج خطــاب عــدم المُمَان

شــأنه أن يعــزز هجــرة العمالــة وحركتهــا. 
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ن  ن والمهاجريــن النظاميــ�ي  لــوزارة العمــل، ينطبــق قانــون العمــل لســنة 1997 عــى العمــال الســوداني�ي
ً
وفقــا

ي الســودان )مــا عــدا الفئــات المســتثاة مــن القانــون صراحــة(. فمــا أن يُمنَــحَ العمــال المهاجــرون 
ن �ف العاملــ�ي

ي نفســه الــذي ينطبــق عــى 
ي الســودان يجــب أن ينطبــق عليهــم الإطــار القانــو�ن

وا العمــل �ف إذن العمــل ويبــا�ش
ي يتمتــع بهــا الســودانيون )مــا لــم ينــص القانــون عــى غــري ذلــك(.  ن وأن يتمتعــوا بالحقــوق نفســها الــ�ت الســوداني�ي
ي بلــدان الإيقــاد الأخــرى مــن   حرمــان مواطــن

ً
ن والإجــراءات الإداريــة الوطنيــة لا تقصــد أساســا ومــع أن القوانــ�ي

ي الســودان أمــر معقــد، وبحســب القانــون 
العمــل الــذي يُعــرَضُ لهــم، إلا أن الحصــول عــى إذن عمــل للعمــل �ف

ن تدريــب  ي يطلــب لأجلهــا إذن العمــل. كمــا يتعــ�ي ي لشــغل الوظيفــة الــ�ت
لا يُمنَــحُ إلا إذا لــم يكــن يُوجَــدُ ســودا�ن

ي هــذا الصــدد فــإن سياســة 
ي خــال مــدة سريــان إذن العمــل للاضطــاع بــدور العامــل المهاجــر. و�ف

ســودا�ن
الســودان الخاصــة باســتخدام العمــال المهاجريــن وإقامتهــم تمثــل اســتجابة لاحتياجــات ســوق العمــل؛ إذ 
بُ المواطنــون عــى اكتســاب  ، ويُــدَرَّ ي ســوق العمــل المحــ�ي

يســتخدم العمــال المهاجــرون لســد الفجــوات �ف
ي ســوق 

ي الســودان. لكــن الحكومــة لا تحــدد الفجــوات �ف
المهــارات الناقصــة خــال مــدة توظيــف المهاجريــن �ف

وجَــدُ برامــج عمــل مؤقتــة لدعــم 
ُ
ي ثــم تبــذل الجهــود لجــذب المهــارات المطلوبــة؛ فــا ت

العمــل عــى نحــو اســتبا�ق
احتياجــات ســوق العمــل وتنميــة الاقتصــاد.

يعرقلــه  الاقتصاديــة،  والتنميــة  العمالــة  هجــرة  يعــزز  أن  بوســعه  الــذي  التجاريــة،  الأعمــال  رَ  طَــوُّ
َ
ت أن  كمــا 

ي معظــم البلــدان فهــذا يجعــل الســفر إلى الســودان  ةٍ لدخــول الســودان لمواطــن ط الحصــول عــى تأشــري �ش
 للوقــت.  

ً
ا
َ
 ومُســتَهلِك

ً
 ومُرهِقَــا

ً
 نســبيا

ً
أمــراً مكلفــا التجــاري  العمــل  لاستكشــاف فــرص 

2.1.2.6 الهجرة الدائرية وهجرة العودة

لمحة عامة

ي المهجــر  ي الخرطــوم لســودان�ي
 �ف
ً
ن بالخــارج مؤتمــراً ســنويا ن العاملــ�ي يعقــد جهــاز تنظيــم شــئون الســوداني�ي

ي يمكنهــم  الــ�ت ي الفــرص 
ن والتفاكــر �ف ن الســوداني�ي ن ويُتَــاحُ لهــم لقــاء المســئول�ي بــ�ي ــشُ فيــه همــوم المغ�ت

َ
تُنَاق

ي الســودان عــرب الاســتثمار أو تبــادل المعــارف والمهــارات. وقــد ســاعد برنامــج الأمــم 
مــن خلاهــا المســاهمة �ف

ن المهــرة.  ي الســابق عــى العــودة المؤقتــة للســوداني�ي
ي والمنظمــة الدوليــة للهجــرة الســودان �ف

المتحــدة الإنمــا�ئ
ي المهجــر  ن عــى ســودان�ي ي يتعــ�ي الــ�ت ائــب  النقاشــات مــع مقــدمي المعلومــات للدراســة أنَّ الض� وأوضحــت 

دفعهــا عنــد العــودة إلى الســودان لا تشــجع هجــرة العــودة.

المؤتمــر  بقــرارٍ رئــاسي عقــب توصيــات  ــسَ  سِّ
ُ
أ  لإعــادة الإدمــاج 

ً
ن أن لديــه صندوقــا بــ�ي المغ�ت ويذكــر جهــاز 

ــرُ أن الصنــدوق يقــوم بمــا يــ�ي مــن أعمــال:
َ
ي أغســطس 2014. ويُذك

ي المهجــر المنعقــد �ف الســادس لســودان�ي

	eي الخارج؛
ن �ف ن العامل�ي دراسة أوضاع السوداني�ي

	eوضع الخطط والأعمال لإدماج العائدين وتحديد الدعم المالي لهذه الأعمال؛

	eن مستثمري المهجر والكيانات داخل السودان؛ اكات ب�ي تأسيس ال�ش

	e ي
وريــة لإعــادة إدماجهــم �ف التنســيق مــع الســلطات المختصــة لضمــان تزويــد العائديــن بالخدمــات الض�

الســودان، مثــل: التعليــم والإســكان والرعايــة الصحيــة والخدمــات المتعلقــة بالعمــل؛ 

	e.عية والاتجار بالب�ش وذلك بالتنسيق مع الجهات المعنية التوعية بمخاطر الهجرة غ�ي ال�ش

ي الانتقــالي لســنة 2005 بــازدواج الجنســية )الجــزء 1، المــادة 7(. وتنــص  يســمح دســتور الســودان الوطــن
ي ســيفقد جنســيته 

ل( لســنة 2011، على أن الســودا�ن المادة 10 )2( من قانون الجنســية الســودانية )المُعَدَّ
يــن دون جنســية أو  ي تــرك الكث�ي

 إذا حصــل عــى جنســية جنــوب الســودان. وقــد تســبب هــذا القانــون �ف
ً
تلقائيــا
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

ي 
عرضــة لخطــر انعــدام الجنســية نســبة للروابــط الأسريــة مــع جنــوب الســودان )مبــادرة حقــوق المواطنــة �ف

أفريقيــا، بــدون تاريــــــخ(.

الســودانية  الجنســية  قانــون  لتعديــل  قانــون  وع  مــرش  2018 ايــر  ف�ب ي 
�ف ي 

الســودا�ن الــوزراء  مجلــس  وأجــاز 
ي وأم جنــوب 

ن المنحدريــن مــن أب ســودا�ن ل( لســنة 2011. وتتيــح التعديــات الجديــدة للمواطنــ�ي )المُعَــدَّ
ي 
 مصــري مــن لديهــم أب جنــوب ســودا�ن

ً
ســودانية الحصــول عــى الجنســية الســودانية. ولكــن ليــس واضحــا

ي الحصــول عــى الجنســية الســودانية. وفضــاً عــن ذلــك، ليــس 
 الحــق �ف

ً
وأم ســودانية ومــا إن كان لديهــم حاليــا

مــن الواضــح مــا إن كانــت ثمــة عمليــة فاعلــة لإعــادة الجنســية الســودانية لمــن ســقطت عنهــم بتنفيــذ قانــون 
الجنســية الســودانية )المعــدّل( لســنة 2011.

التقييم

ي تنمية الســودان، إلا 
ي المهجر �ف اك ســودان�ي ن يعمل على مبادرات لإ�ش ب�ي ومع أن جهاز تنظيم شــئون المغ�ت

ي أن تشــمل السياســة المُزمَــع وضعهــا لهجــرة اليــد 
أن هــذه المبــادرات بحاجــة إلى المزيــد مــن التوســيع. وينبــغ

ي تنميــة الســودان وتشــجيع الهجــرة الدائريــة وهجــرة العــودة. ولتشــجيع 
ن �ف بــ�ي اك المغ�ت العاملــة ترتيبــات لإ�ش

ن  ي تحتــم عــى الســوداني�ي يبيــة الــ�ت الهجــرة الدائريــة وهجــرة العــودة، لا بــد مــن مراجعــة أو إلغــاء السياســة الض�
ي الخــارج. 

يبــة عــن الوقــت الــذي قضــوه �ف العائديــن دفــع �ض

ي الجنســية كمــا تجــب 
ي الســماح بــازدواج الجنســية لــكل الأشــخاص الذيــن يكــون أحــد والديهــم ســودا�ن

وينبــغ
الســودانية  الجنســية  قانــون  بســبب  المزدوجــة  الجنســية  وفقــدوا  عنهــم  ســقطت  لمــن  الجنســية  إعــادة 

.2011 لســنة  ل(  )المُعَــدَّ

ورية 3.1.2.6 تبادل القوى العاملة والمهارات ال�ض

لمحة عامة

المعــروف  الوحيــد  الإجــراء  إنَّ  العاملــة، حيــث  القــوى  لتبــادل  معــروف  برنامــج  أيُّ  الســودان  ي 
�ف يُوجَــدُ  لا 

الخــارج؛  ي 
العمــل �ف مــن  المهــارات  ن أصحــاب هــذه  الســوداني�ي وريــة هــو منــع  المهــارات الض� لمنــع فقــدان 

ي العمــل خــارج البــاد بحاجــة إلى موافقــة وزارة العمــل عــى عقــود عملهــم، فالــوزارة 
فالســودانيون الراغبــون �ف

ة خــروج مــن  عَــة الــذي بموجبــه يســتطيع المواطــن الحصــول عــى تأشــري
َ
ي تصــدر خطــاب عــدم المُمَان هي الــ�ت

وريــة.  ي الخــارج لأنهــم مــن أصحــاب المهــارات الض�
ــرُ أن الأطبــاء لا يســمح لهــم بالعمــل �ف

َ
وزارة الداخليــة. ويُذك

ي عــى وظيفــة 
اط تدريــب شــخص ســودا�ن وريــة عــرب اشــرت ــجُ مســألة المهــارات الض�

َ
عَال وبالإضافــة لمــا ســبق، تُ

ي قانــون اســتخدام غــري 
الوظيفــة كمــا هــو وارد �ف مــن أجــل شــغل هــذه  مُنِــحَ إذن عمــل  قــد  عامــل مهاجــر 

)الأونكتــاد(،  والتنميــة  للتجــارة  المتحــدة  الأمــم  أجراهــا مؤتمــر  لدراســة   
ً
2001. ووفقــا لســنة  ن  الســوداني�ي

نَــت  الواقــع. وبَيَّ ي 
ــقُ �ف يُطَبَّ التدريــب هــذا لا  ط  فــإن �ش الســودان(،  عنوانهــا: )مراجعــة سياســة الاســتثمار: 

ن  ن فنيــ�ي ن موظفــ�ي قــاسي لتعيــ�ي كات تُ ي الســودان فالــرش
 أن نــدرة المهــارات تعرقــل الاســتثمار �ف

ً
الدراســة أيضــا

ــة والمهنيــة بســبب  ، همــا: )1( الأميــة، )2( نــدرة المهــارات الحِرَفِيَّ ن ن رئيســي�ي ماهريــن. وتذكــر الدراســة تحديــ�ي
وجــود نظــام تعليــ�ي موجــه نحــو الدراســات التقليديــة ولا يطابــق احتياجــات ســوق العمــل.

التقييم

ي ذلــك عــرب تبــادل 
ــب فقدانهــا -بمــا �ف تيبــات لمعالجــة أمرهــا وتجنُّ وريــة ووضــع ال�ت إن تحديــد المهــارات الض�
القــوى العاملــة والتوليــف الدقيــق لنظــام التعليــم والتدريــب هي أمــور بحاجــةٍ إلى تعزيــز.
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4.1.2.6 تأسيس الأعمال والاستثمار

لمحة عامة

ي المبا�ش ويتيح للكيانات الأجنبية  يشــجع قانون تشــجيع الاســتثمار القومي لســنة 2013، الاســتثمار الأجن�ب
غــر، 2018(. ويمنــع  داد رؤوس الأمــوال والأربــاح )ب�ي والمحليــة تأســيس المشــاريــــع التجاريــة وامتلاكهــا واســرت
، أو 

ً
، أو خاصــا

ً
 عامــا

ً
، أو بســبب كونــه قطاعــا ي

، أو غــري ســودا�ن ي
ن المســتثمر بســبب كونــه »ســودا�ن ز بــ�ي التميــ�ي

ي تنطبق بالتســاوي على  « )المادة 8(. ويشــجع الاســتثمار ع�ب عدد من الحوافز ال�ت
ً
كا  أو مشــرت

ً
 تعاونيا

ً
قطاعا

ي الفصل السادس: »المشاريــــع الاستثمارية الوطنية 
ن والأجانب. وتنص المادة 20 �ف المستثمرين المواطن�ي

ات الرأســمالية مــن  ز ـع مــن التجهــ�ي ـ ـ اتيجية والإعفــاءات والامتيــازات«، عــى أن تعــىف واردات المشــاريـ الإســرت
مثــل  الحــالات  بعــض  ي 

�ف الجمــارك  مــن  الإعفــاء  عــى  تنــص   21 والمــادة  المضافــة.  القيمــة  عــى  يبــة  الض�
ي التعريفــة الجمركيــة. 

ي لــم تــرد �ف ات الرأســمالية الــ�ت ز التجهــ�ي

 جديــداً قيــد الوضــع وهــو قــد يقــدم حوافــز إضافيــة للاســتثمار. 
ً
وقــد أفــادت وزارة الاســتثمار أن هنــاك قانونــا

ن لــوزارات متعــددة )الزراعــة، والمــوارد الحيوانيــة،  وللــوزارة مركــز واحــد جامــع للخدمــات ويتشــكل مــن ممثلــ�ي
ائــب، ويســهل هــذا المركــز إجــراءات الاســتثمار. وتقــدم الــوزارة  والصناعــة، والنقــل( ولهيئــات الجمــارك والض�
والبيئيــة  والاقتصاديــة  الفنيــة  الجــدوى  دراســة  إلى  اســتناداً  ـع  ـ ـ المشــاريـ تأســيس  عــى  المبدئيــة  الموافقــة 

ـع الاســتثمار )الأونكتــاد، 2015، ص9-8(. ـ ـ والاجتماعيــة، وتقــدم المشــورة بشــأن الحاجــة إلى مشــاريـ

ي المائــة. وأنــه 
وع اســتثماري تصــل عــى 20 �ف ي مــرش

وتذكــر الــوزارة أن نســبة الأجانــب المســموح بعملهــم �ف
ط عدم توفر مواطن  ي تقديم إثبات لمؤهلاتهم ومهاراتهم ح�ت يمنحوا أذونات العمل، ولا ينطبق �ش

ينب�غ
اتيجية أن تســتخدم  ها وزارة الاســتثمار مشــاريــــع إســرت ي تعت�ب ي لشــغل الوظيفة. ويمكن للمشــاريــــع ال�ت

ســودا�ن
ي المناطــق الاقتصاديــة الحــرة 

ــقُ �ف . ويُطَبَّ ن نســبة أعــى مــن الأجانــب، حــىت يمكــن أن تبلــغ %100 مــن العاملــ�ي
 أذونــات الدخــول والإقامــة 

ً
نظــامٌ خــاص؛ فــا يُوجَــدُ حَــدٌّ أعــى لنســبة العمــال الأجانــب الذيــن تيــر لهــم أيضــا

)الأونكتــاد، 2015، ص21(.

وع الاســتثماري، بنــاءً  ويُمنَــحُ المســتثمر وأسرتــه حــق الدخــول إلى الســودان والإقامــة فيــه طــوال مــدة المــرش
ي غضون 

د. ومن حيث المبدأ، تُمنَحُ رخصة الاســتثمار �ف على ترخيص يتســلمه المســتثمر من المركز المُوَحَّ
 للمعايــري اللازمــة. ولكــن لا يُوجَــدُ تحديــد لهــذه المعايــري 

ً
وع مســتوفيا أســبوع مــن تقديــم الطلــب إذا كان المــرش

ن لــدى  ي قانــون تشــجيع الاســتثمار القــومي لســنة 2013؛ ممــا يجعلهــا غــري واضحــة ويبعــث عــى عــدم اليقــ�ي
�ف

المســتثمرين. وتــري أذونــات إقامــة المســتثمر وأسرتــه مــدة عــام أو خمســة أعــوام وهي قابلــة للتجديــد. أمــا 
ات الدخــول وأذونــات الإقامــة مــن وزارة الداخليــة.  جميــع العمــال الأجانــب الآخريــن فعليهــم اســتخراج تأشــري
لٌّ عــى حــدة. ويكتنــف الإجــراءات عــدم الوضــوح ممــا يعيــق الاســتثمار 

ُ
وتُســتَخرَجُ أذونــات الإقامــة والعمــل ك

)الأونكتــاد، 2015، ص21(.

التقييم

ي بموجــب  ي والوطــن ن المســتثمر الأجنــ�ب ز بــ�ي ي الســودان وتمنــع التميــ�ي
ي �ف تشــجع الحكومــة الاســتثمار الأجنــ�ب

الــذي  الوضــوح  العمــل والإقامــة وعــدم  2013. غــري أن أذونــات  القــومي لســنة  قانــون تشــجيع الاســتثمار 
ي الســودان. ولا بُــدَّ مــن تســهيل 

لُ عقبــة أمــام الإقامــة وتأســيس الأعمــال �ف
ِّ
يكتنــف كيفيــة اســتخراجها تُشَــك

نــت. وفــوق  ي بوابــة عــى الإن�ت
هــذه الإجــراءات وجعلهــا انســيابية وجعــل المعلومــات الخاصــة بهــا متاحــة �ف

ــد  ذلــك، يصعــب العثــور عــى معلومــات بخصــوص قواعــد الاســتثمار وإجراءاتــه، حــىت مــن المركــز المُوَحَّ
ــة عــن 

َ
ث  إتاحــة معلومــات مُحَدَّ

ً
ي أيضــا

اً مــا تكــون المعلومــات المتاحــة قديمــة. فينبــغ لــوزارة الاســتثمار، وكثــري
نــت.  الاســتثمار مــن خــال بوابــة عــى الإن�ت



44

ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

: المهام الداعمة للدخول إلى سوق  ي
مجال الموضوعات الثا�ن 	2.2.6

العمل ومنها الوصول إلى المعلومات والتعليم والتدريب 
اف بالمهارات والتمويل والاع�ت

1.2.2.6 ن�ش المعلومات للعمال المهاجرين

لمحة عامة

ــم لهجــرة العمالــة،  ي المُنَظِّ
يصعــب العثــور عــى معلومــات عــن حقــوق العمــال المهاجريــن، والنظــام القانــو�ن

ي الســودان للعمالــة المهاجــرة )مثــل الوصــول إلى التمويــل والتعليــم(. ولا تنــرش تنظيمــات 
والفــرص المتاحــة �ف

ي الســودان. 
أصحاب العمل وتنظيمات العمل والمنظمات غ�ي الحكومية المعلومات للعمال المهاجرين �ف

ن والفئــات الضعيفــة مــن المهاجريــن  ومــع أن المنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــري الحكوميــة تــزود اللاجئــ�ي
ي الســودان بالمعلومــات لكــن ليــس العمــال المهاجريــن عــى وجــه التحديــد. 

�ف

 مــن المنظمــات الدوليــة والمنظمــات 
ً
قــد تتلــقى العمالــة الســودانية المهاجــرة المحتملــة المعلومــات أحيانــا

غــري الحكوميــة والحكومــة بشــأن أخطــار الهجــرة غــري النظاميــة. وكانــت مــن ضمــن هــذه المبــادرات تنفيــذ 
ن للمؤتمــر القــومي لهجــرة  بــ�ي المنظمــة الدوليــة للهجــرة ووزارة الشــباب والرياضــة وجهــاز تنظيــم شــئون المغ�ت
وع »معالجــة  ي الخرطــوم. وقــد تــم تنفيــذ المؤتمــر ضمــن مــرش

ــخ 13-14 مــارس 2017 �ف ـ ـ ـ الشــباب، بتاريـ
ق  تدفقــات الهجــرة غــري النظاميــة ودعــم حقــوق الإنســان للمهاجريــن عــى طــول طريــق الهجــرة شــمال �ش
وع  ن والهجرة، وم�ش كية للسكان واللاجئ�ي ل من مكتب وزارة الخارجية الأم�ي أفريقيا وشمال أفريقيا« المُمَوَّ
. وقــد جمــع  ي

ل مــن الوكالــة الإيطاليــة للتعــاون الإنمــا�ئ ي إدارة الهجــرة« المُمَــوَّ
»تعزيــز قــدرات الســودان الفنيــة �ف

وقِشَــتْ فيــه تحديــات الهجــرة ودوافعهــا، وتلــقىَّ 
ُ
ة، ون ي عــرش

 مــن ولايــات الســودان الثمــا�ن
ً
المؤتمــر 150 شــابا

 بشــأن أخطــار الهجــرة غــري النظاميــة )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2017 ج(.   
ً
ون تثقيفــا الشــباب الحــا�ض

مــع  بالتعــاون  للشــباب،  وطنيــة  عــى وضــع سياســة  والرياضــة  الشــباب  وزارة  تعمــل  ذلــك،  عــى  وعــاوة 
ــبِ الهجــرة  بيــة والعلــم والثقافــة )اليونســكو( وســتهدف هــذه السياســة إلى تَجَنُّ منظمــة الأمــم المتحــدة لل�ت
ــعِ أن يتضمــن تنفيــذ 

َّ
ي الســودان. ومــن المُتَوَق

غــري النظاميــة مــن خــال تشــجيع الفــرص البديلــة للشــباب �ف
السياســة حمــات توعيــة عــن الهجــرة غــري النظاميــة والاتجــار بالبــرش )اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
لغــرب آســيا، والمجلــس القــومي للســكان، 2018(. ولكــن هــذه السياســة ليســت مُتَاحَــة للاطــاع العــام ولا 

يمكــن مراجعتهــا لهــذه الدراســة. 

التقييم

ي المجتمــع 
يجــب تعزيــز الحصــول عــى المعلومــات بشــأن الفــرص المتوفــرة لإدمــاج العمــال المهاجريــن �ف

ي  ــدٍ للقواعــد والنظــم الــ�ت ن وضــع فهــم جيــد ومُوَحَّ هــا عــى العمــال المهاجريــن. ويتعــ�ي ، وتعزيــز ن�ش ي
الســودا�ن

ن الــوزارات والهيئــات  تحكــم هجــرة العمالــة والفــرص المتاحــة للعمالــة المهاجــرة ودعــم هــذا الفهــم فيمــا بــ�ي
ة للعمالة 

َ
ث سِقَة وصحيحة ومُحَدَّ ن من تقديم معلومات مُتَّ ن الحكومي�ي الحكومية. إذ سيمكن ذلك الفاعل�ي

ن اتخــاذ نهــج  ن وغــري الحكوميــ�ي ن الحكوميــ�ي ي للفاعلــ�ي
المهاجــرة عندمــا تتصــل بالســلطات. وفــوق ذلــك، ينبــغ

ي ســوق العمــل والمجتمــع. 
ي نــرش المعلومــات عــى العمــال المهاجريــن حــىت يســهل أمــر إدماجهــم �ف

ي �ف
اســتبا�ق
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اف بالمهارات ومواءمة المؤهلات 2.2.2.6 التعليم والتدريب والاع�ت

لمحة عامة

العمــال  تقبــل  التعليميــة  والمعاهــد  ي  المهــن التدريــب  مراكــز  أن  الإداري  والإصــاح  العمــل  وزارة  ــرَتْ 
َ
ك
َ
ذ

ن قدمــت  ي حــ�ي
، �ف ن  للاجئــ�ي

ً
 مهنيــا

ً
ن تدريبــا المهاجريــن. وقــد قدمــت مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي

ي اكتســبوها  لهــم بعــض المنظمــات غــري الحكوميــة أدوات لبــدء العمــل كي يتمكنــوا مــن ممارســة المهــارات الــ�ت
)زيــرت ورواديــل، 2016، ص106(.440 3 

متاحــة  غــري  لكنهــا  المهــارات  ي تطويــر 
رئيــ�ي �ف الســودان دور  ي 

الرســمية �ف غــري  ــة  الحِرَفِيَّ التلمــذة  امــج  ول�ب
ــا  ي ســوق العمــل، مِمَّ

دُ نظــام التعليــم الرســ�ي الشــباب بالمهــارات المطلوبــة �ف للعمــال المهاجريــن. ولا يُــزَوِّ
 مــا 

ً
ن الشــباب. وغالبــا ي ارتفــاع معــدلات البطالــة بــ�ي

 ويســاهم �ف
ً
يجعــل الانتقــال مــن الدراســة إلى العمــل صعبــا

ي يقدمهــا أو  ي تطابــق احتياجــات ســوق العمــل مــن التلمــذة الصناعيــة غــري الرســمية الــ�ت كتَسَــبُ المهــارات الــ�ت
ُ
ت

لُ أمــر الحصــول عليهــا أفــراد الأسرة أو الأصدقــاء ودائــرة المعــارف. إلا أن لنظــام التلمــذة غــري الرســمية  يُسَــهِّ
اف  اً عــى اســتغلال العمالــة الرخيصــة وطــول ســاعات العمــل، كمــا أنــه لا يحــظى باعــرت  فهــو ينطــوي كثــري

ً
عيوبــا

اف  ي الاعــرت
، ومنظمــة العمــل الدوليــة، 2014، ص40-41(. فينبــغ ي

رســ�ي )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
ي طريــق 

ي عقبــة �ف بــه وتنظيمــه لمحاربــة الاســتغلال. ويشــكل اســتبعاد المهاجريــن مــن هــذا النظــام التدريــ�ب
ي ســوق العمــل.

اندماجهــم �ف

	e ي الســودان
ي �ف ي والتلمــذة الصناعيــة عــى مراكــز التدريــب المهــن ف المجلــس الأعــى للتدريــب المهــن يــرش

. ويمكــن  ن وعــى نظــام اختبــار الحِــرَف، ويغــ�ي ســبع درجــات كل واحــدة مرتبطــة بمســتوى ســابق معــ�ي
ي 
ي للمؤهــات فهــذا الإطــار غــري موجــود �ف  لوضــع إطــار وطــن

ً
ي المســتقبل أساســا

اســتخدام هــذا النظــام �ف
، وباترســون، وبــوكا، 2018، ص69-68(. ي

الوقــت الراهــن )كيــ�ف

التقييم

ي 
ي عــدم الوضــوح الإطــار القانــو�ن ي للعمــال المهاجريــن. ويعــرت ي تطويــر فــرص التدريــب والتعليــم المهــن

ينبــغ
. ويعيــق  اف بالمهــارات والمؤهــات الأكاديميــة والمهنيــة، فــا بُــدَّ مــن دراســته بصــورة أكــرب والســياسي للاعــرت
ي أن 

اف بالمهــارات دخــول العمــال المهاجريــن إلى ســوق العمــل، فينبــغ غيــاب المعلومــات الخاصــة بالاعــرت
ية  ز نت تكون متاحة باللغة الإنجل�ي يكون الحصول عليها سهلًا، والأمثل أن يكون ذلك ع�ب بوابة على الإن�ت

. أيضــاً

ي أيِّ جهــود معلومــة لمواءمــة المناهــج الدراســية والامتحانــات والمعايــري والشــهادات 
لا تشــارك الحكومــة �ف

ي دول الإيقــاد 
ونظــم الاعتمــاد الخاصــة بالمؤسســات التعليميــة والتدريبيــة الســودانية مــع مــا هــو قائــم �ف

وريــة لتســهيل هجــرة اليــد العاملــة وحركتهــا وتنفيــذ بروتوكــول الإيقــاد لحريــة  الأخــرى. ومثــل هــذه الجهــود �ض
حركــة الأشــخاص بعــد اعتمــاده.

3.2.2.6 تسهيل الحوالات المالية

لمحة عامة

ــقىَّ 
َ
ل ، وقــد تَ ي ي النقــد الأجنــ�ب

ي الســودان كمــا أنهــا تســاهم �ف
ُ الحــوالات الماليــة مصــدر دخــل مهــم لــأسر �ف َ عتَــرب

تُ
ي شــكل حــوالات ماليــة عــرب المســارات الرســمية، وقــد 

كي �ف ي العــام 2017، 179 مليــون دولار أمــري
الســودان �ف

اكــة المعرفيــة العالميــة بشــأن الهجــرة  ي المائــة مــن الناتــج المحــ�ي الإجمــالي )ال�ش
شــكل هــذا المبلــغ 0.2 �ف

ي الاســتهلاك والتعليــم والرعايــة الصحيــة، ولا 
والتنميــة، 2018(. وتنفــق الأسر الحــوالات عــى نحــو رئيــ�ي �ف
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

ي 
ي �ف
اشــان، 2016، ص20(. وتعيــق صعوبــة الحصــول عــى حســاب مــر�ف يتبــقىَّ للاســتثمار إلا القليــل )إس�ت

ي الحــوالات عــرب القنــوات الرســمية 
هــا مــن الخدمــات الماليــة فــرص تلــقَّ إحــدى المؤسســات الماليــة، أو غ�ي

ي المائة فقط من السكان. 
ي السودان تشمل الخدمات المالية 12.3 �ف

ويعيق فرص استثمار الحوالات. ف�ف
ن مــن الســودان الوصــول إلى القنــوات  ن القادمــ�ي وإلى جانــب ذلــك، لا يســتطيع المهاجــرون غــري النظاميــ�ي
ق الأوســط أو  ي يــودون تحويلهــا منهــا )مثــل بلــدان الــرش ي البلــدان الــ�ت

ي الغالــب �ف
الرســمية لتحويــل الأمــوال �ف

وط )معرفــة العميــل5(  وريــة حســب �ش جنــوب أفريقيــا(؛ لأنهــم لا يملكــون هويــات تعريــف رســمية وهــذه �ض
اللازمــة للتحويــات عــرب الحــدود )إيزاكــس، 2017(.

ــح عــدم  وتذكــر وزارة العمــل أن أغلــب التحويــات الماليــة تمــر عــرب قنــوات غــري رســمية، ولذلــك مــن المُرَجَّ
دقــة البيانــات الرســمية عــن الحــوالات. وقــد صــارت التحويــات المصرفيــة مــن وإلى الســودان أســهل بعــد 
ق الأوســط، 2018(.  َ ذلــك الحــوالات الماليــة )مرصــد الــرش كيــة وقــد يَــرَّ رفــع العقوبــات الاقتصاديــة الأم�ي
ي ينايــر 

ت عــدة مــرات منــذ ذلــك الوقــت. و�ف رِضَــتْ منــذ ســنة 1992 وتغــري
ُ
كيــة قــد ف وكانــت العقوبــات الأم�ي

ي أكتوبــر 2017. وشــملت العقوبــات منــع 
قَــتْ ثلاثــة أجــزاء هامــة مــن نظــام العقوبــات ثــم رُفِعَــتْ �ف

ِّ
2017، عُل

ي معامــات تجاريــة أو ماليــة مــع الســودان أفــراداً ومؤسســات، 
كيــة مــن الدخــول �ف الأفــراد والمؤسســات الأم�ي

ة،  ي )مســح الأســلحة الصغــري
ي الســودا�ن

ي عــى النظــام المــر�ف
ي حصــار دولي جــز�ئ

وتســبب هــذا الإجــراء �ف
2018، ص16، ص24(.

إلى  ي  الأجنــ�ب النقــد  لتحويــل  أســعارٍ خاصــة  تطبيــق  ســيتم  أنــه   ،2017 ديســم�ب   31 ي 
�ف الحكومــة  أعلنــت 

ق  ي للبــاد )مرصــد الــرش
ي عــرب النظــام المــر�ف ي المهجــر عــى تحويــل النقــد الأجنــ�ب  لســودان�ي

ً
الســودان تشــجيعا

ي الحكومة يشكل حاجزاً 
الأوسط، 2018(. لكن أوضح مقدمو المعلومات لهذه الدراسة أن غياب الثقة �ف

ن القنــوات الرســمية لتحويــل الأمــوال. بــ�ي  يحــول دون اســتعمال المغ�ت
ً
أساســيا

التقييم

ي القنوات 
ي للسودان تعزيز نقل الحوالات المالية ع�ب القنوات الرسمية من خلال بناء ثقة الجمهور �ف

ينب�غ
ي الحصول على حســابات مصرفية وعلى الخدمات المالية، 

ن والمهاجرين �ف الرســمية، ومســاعدة الســوداني�ي
 . وجعل إرســال الحوالات ع�ب القنوات الرســمية أك�ث جذباً

مجال الموضوعات الثالث: تعزيز التكامل والاندماج  	3.2.6
الاجتماعي

1.3.2.6 حملات تثقيف الجمهور وتوعيته بمساهمات المهاجرين

لمحة عامة

لا توجــد حمــات تثقيــف وتوعيــة بمــا يقدمــه العمــال المهاجــرون للســودان، أو جهــود تقــف خلفهــا الحكومــة 
ن  ن المواطن�ي رَ مقدمو المعلومات وجود توترات ب�ي

َ
ك
َ
. وقد ذ ي

ي المجتمع السودا�ن
لإدماج العمال المهاجرين �ف

سُــونهم عــى 
َ
ن يعتقــدون أنهــم يُنَاف ؛ وذلــك لأن الســوداني�ي ن ن المهاجريــن مــن العمــال واللاجئــ�ي ن وبــ�ي الســوداني�ي

ن تهديــداً لأن  ُ اللاجئــون اليمنيــون والســوري�ي َ الوظائــف والخدمــات وفــرص الســكن المحــدودة. وقــد يُعتَــرب
ي العمل على أســاسٍ متســاوٍ وليســوا بحاجة 

ن �ف بعضهم من ذوي المهارات العالية وهم ينافســون الســوداني�ي
إلى إذن عمــل.   

ي 
وط متبعة �ف وط )معرفة العميل( حيث يطلب إلى العميل إثبات هوية رسمية ح�ت يتم التعامل معه، هي �ش �ش 	5

المؤسسات المالية ع�ب العالم لتفادي غسيل الأموال والجريمة الدولية.
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ن وتناغــم العلاقــات بينهــم  ن أعمــالًا لتشــجيع إدمــاج اللاجئــ�ي وتنفــذ مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي
ي مخيمــات 

ن المجتمعــات المســتضيفة؛ فتقــدم خدمــات للمجتمعــات المســتضيفة غــري متاحــة إلا �ف وبــ�ي
، 2018(. وقــد تعاونــت الحكومــة ومفوضيــة الأمــم  ن ن )مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي اللاجئــ�ي
ن الاستفادة  . وسمحت الحكومة للاجئ�ي ن ن بشأن آلية الاعتماد على الذات للاجئ�ي المتحدة لشئون اللاجئ�ي
ي مخيمات الكيلو 26 والفاو موصولة بمياه الري بغرض 

ي مخيمات أم قرقور وعبودة، وأخرى �ف
من أراضٍ �ف

ن أن وضــع الســودان الاقتصــادي ومســتوى الفقــر  الزراعــة. وتــدرك مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي
ن عــى أذونــات العمــل ودخولهــم إلى  ومســتويات البطالــة فيــه، هي الأســباب الرئيســية لعــدم حصــول اللاجئــ�ي
هــا مــن الــوكالات إلى التكامــل  ن وغ�ي ســوق العمــل. ولذلــك دعــت مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئــ�ي
ي القطــاع غــري الرســ�ي )زيــرت ورواديــل، 2016، 

 العمــل �ف
ً
مــن خــال آليــات الاعتمــاد عــى الــذات وخصوصــا

ص106، ص109(.

التقييم

ي مجتمعــه وتحديــد 
ي تنميــة الســودان و�ف

ن والمهاجريــن الحاليــة  �ف ي تحديــد أوجــه مســاهمة اللاجئــ�ي
ينبــغ

ي يمكنهم تقديمها مســتقبلًا. ولا بُدَّ أن يشــمل هذا العمل الوقوف على المهارات  المســاهمات الإضافية ال�ت
، وكذلــك تدريــب 

ً
ي هــذه المهــارات مؤقتــا

ن والمهاجريــن الذيــن بوســعهم ســد الفجــوات �ف النــادرة واللاجئــ�ي
ن لاكتســاب هــذه المهــارات. الســوداني�ي

ي 
�ف مســتقبلًا  والمحتملــة  الحاليــة  وبمســاهماتهم  ن  واللاجئــ�ي بالمهاجريــن  توعيــة  حمــات  إطــاق  ويجــب 

ن المجتمعــات  ن وبــ�ي ن المهاجريــن واللاجئــ�ي . ومــن شــأن هــذه التوعيــة تشــجيع الوئــام بــ�ي ي
المجتمــع الســودا�ن

ي هــذه المجتمعــات.
المســتضيفة وتســهيل إدماجهــم �ف

ي الدخول إلى سوق العمل والتحاق 
2.3.2.6 لمّ شمل الأسرة وحق أفراد الأسرة �ف

الأطفال بالتعليم

التقييم

ي يتيــح  تنــص لوائــح تنظيــم شــئون الأجانــب لســنة 2006 عــى أن إذن الإقامــة الصــادر للشــخص الأجنــ�ب
القُــرَّ الإقامــة معــه )المــادة 21 )و((؛ فيمكــن لــأسرة بذلــك مرافقــة العامــل المهاجــر  لزوجتــه وأطفالــه 
ي حالــة 

 عــى الأزواج والأطفــال �ف
ً
ن اللوائــح مــا إن كان الأمــر نفســه منطبقــا ي الســودان. ولا تبــ�ي

والعيــش معــه �ف
ي توضيــح هــذا الغمــوض ومنــح العامــات المهاجــرات حقــوق لــمّ 

صــدور إذن الإقامــة لعاملــة مهاجــرة. فينبــغ
ي يتمتــع بهــا العمــال المهاجــرون الذكــور. الشــمل الأسري نفســها الــ�ت

ن عــى الزوجــات، والأطفــال الذيــن بلغــوا ســن العمــل، أن يســتخرجوا أذونــات عمــل خاصــة بهــم حــىت  ويتعــ�ي
ي الســودان.

. ويُســمَحُ للأطفــال بالالتحــاق بنظــام التعليــم �ف
ً
ي الســودان قانونيــا

يتمكنــوا مــن العمــل �ف
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

3.6 المحور الثالث: تعزيز حماية العمال المهاجرين وأسرهم

مجال الموضوعات الأول: حماية حقوق الإنسان للعمال  	1.3.6
المهاجرين

1.1.3.6 حماية حقوق المهاجرين

لمحة عامة

ي الدســتور القــومي الانتقــالي للســودان لعــام 2005، الــذي يجــب أن 
م الحكومــة بتعزيــز حقــوق الإنســان �ف ز تلــ�ت

ينطبــق -مــن حيــث المبــدأ- عــى جميــع النــاس وأن تدعمــه المحكمــة الدســتورية. وتذكــر وزارة العــدل أنهــا 
ي ولا يمكــن إطــاع جهــة خارجيــة 

ي الســودان، وهــو تقييــم ذا�ت
 عــن حالــة حقــوق الإنســان �ف

ً
تضــع تقريــراً ســنويا

 مجلــس استشــاري لحقــوق الإنســان وهــو يقــدم للحكومــة المشــورة بشــأن حقــوق 
ً
عليــه. ثــم يُوجَــدُ أيضــا

الإنســان.

ي السودان، ويدعم القانون 
ن �ف وتشمل أحكام قانون العمل لسنة 1997 بعض العمال المهاجرين النظامي�ي

حماية حقوق العمال ومنها عقود العمل وساعات العمل والإجازات واستحقاقات نهاية الخدمة. ويحمي 
الديــون  مــن  هــا  ن أســبقية عــى غ�ي للعاملــ�ي ة  المُســتَحَقَّ للمبالــغ  مــن خــال نصــه عــى أن  العمــال  القانــون 

دَ إليهــم بعــد المصاريــف القضائيــة )المــادة 71(. ة عــى أصحــاب العمــل وأنهــا يجــب أن تُسَــدَّ المُســتَحَقَّ

ن للعمــل   أن تصــدر قوانــ�ي
ً
ي قانــون العمــل لســنة 1997 بعــض فئــات العمــال6. ويمكــن للولايــات أيضــا ويســتث�ن

ن الولائيــة  ي يســتثنيها قانــون العمــل لســنة 1997. ولــم يتســنَ إيجــاد هــذه القوانــ�ي تشــمل بعــض الفئــات الــ�ت
ي اُســتُثنِيَتْ مــن قانــون  ن أخــرى متعلقــة بفئــات العمــال الــ�ت لأجــل هــذه الدراســة وكذلــك بالنســبة لأيِّ قوانــ�ي

العمــل لســنة 1997.  

ي المــادة 70 المجالــس القوميــة والاتحاديــة لعلاقــات العمــل، وتشــمل 
ويؤســس قانــون العمــل لســنة 1997 �ف

ن ظــروف العمــل والإنتاجيــة. ويمكــن   لتحســ�ي
ً
ن أصحــاب العمــل والعمــال ســعيا أدوارهــا دعــم العلاقــات بــ�ي

اعــات مــع  زن ي ولايــات الســودان المختلفــة للمطالبــة بحقوقهــم وتســوية ال�
للعمــال اللجــوء إلى مكاتــب العمــل �ف

 إلى هــذه 
ً
أصحــاب العمــل. وتفيــد النقاشــات مــع مقــدمي المعلومــات أن العمــال المهاجريــن يلجــأون أيضــا

مُ لهــم فعــاً. وقــد يتبايــن مــدى فاعليــة هــذه الآليــة مــن ولايــة لأخــرى فــا بــد   للعــون الــذي يُقَــدَّ
ً
المكاتــب طلبــا

مــن إجــراء المزيــد مــن البحــث لتكويــن صــورة أشــمل. 

ي هــذه المناطــق تنتظــم العلاقــات 
ولا ينطبــق قانــون العمــل لســنة 1997 عــى المناطــق والأســواق الحــرة؛ فــ�ف

ن إرســال نســخة منــه إلى المجلــس القــومي للمناطــق والأســواق   لعقــد يتعــ�ي
ً
ن صاحــب العمــل والعامــل وفقــا بــ�ي

الحرة. ولا بُدَّ أن يتضمن العقد الحد الأد�ن من أحكام حماية العمال، مثل الحد الأد�ن للأجور والإجازات. 
ي المناطــق والأســواق الحــرة 

لكــن لا تُوجَــدُ وثيقــة قانونيــة لتعتمــد عليهــا هــذه العقــود، وإذا طــرأت نزاعــات �ف
ي المنطقــة 

ــتْ محكمــة لهــذه الغايــة �ف
َ
ن وِّ
ُ
يجــب تكويــن محاكــم خاصــة بأمــرٍ مــن رئيــس المحكمــة العليــا، وقــد ك

الحــرة ببورتســودان )الأونكتــاد، 2015، ص21(.

ي القسم 6.1.4.1 أعلاه.
ترد هذه الفئات �ف 	6
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التقييم

ي مجملــه، ولا يُوجَــدُ دليــل يشــري 
ي الســودان غــري واضــح �ف

ــم للعمالــة المهاجــرة �ف ي المُنَظِّ
ُ الإطــار القانــو�ن َ يُعتَــرب

إلى أنَّ العمــال المهاجريــن عــى درايــة بحقوقهــم أو بطريقــة إنفاذهــا. وســتكون ثمــة حاجــة إلى المزيــد مــن 
ي أنحــاء الســودان وإلى أيِّ درجــة مــن 

ــم للعمالــة المهاجــرة �ف ي المُنَظِّ
البحــث لتحديــد كامــل الإطــار القانــو�ن

ة. ي عــرش
ي ولايــات الســودان الثمــا�ن

 حقــوق المهاجريــن �ف
ُ
ــذ نَفَّ

ُ
الفاعليــة ت

2.1.3.6 حماية المهاجرين من العمل القسري والاستغلال

لمحة عامة

ز  ي الانتقــالي لســنة 2005، الــرق والعمــل القــري. ولا يجــ�ي ي دســتور الســودان الوطــن
تحظــر وثيقــة الحقــوق �ف

مُ  تــب عــى الإدانــة بوســاطة محكمــة مختصــة. ويُجَــرَّ القانــون إرغــام أحــد عــى أداء عمــل قــراً إلّا كعقوبــة ت�ت
مُ القانــون أشــكالًا مــن الاتجــار  الاتجــار بالبــرش بقانــون مكافحــة الاتجــار بالبــرش لســنة 2014. حيــث يُجَــرِّ
كيــة، 2018(. ولا يذكــر القانــون العمــل القــري  فُ الاســتغلال )وزارة الخارجيــة الأم�ي بالبــرش لكــن لا يُعَــرِّ

  . صراحــةً

كيــة عــن الاتجــار بالبــرش 2018، أوردت الحكومــة  ي شــملها تقريــر وزارة الخارجيــة الأم�ي وخــال المــدة الــ�ت
ي 99 حالــة اتجــار بالبــرش حيــث أنَّ العديــد مــن هــذه الحــالات يُشــتَبَهُ أنهــا عمــل 

الســودانية أنهــا تحقــق �ف
قــري، وقــد أفــضى التحقيــق إلى إدانــة ســبعة متاجريــن بالبــرش بموجــب قانــون مكافحــة الاتجــار بالبــرش 
لســنة 2014، بعقوبــات تراوحــت مــن ثــاث ســنوات إلى الإعــدام. وقــد نفــذت الحكومــة عــدداً مــن الأعمــال 
، وأنشــأت وزارة الداخليــة وحــدة الاتجــار بالبــرش تحــت إدارة الجريمــة  لتعزيــز قــدرات مكافحــة الاتجــار بالبــرش
ي ولايــات )كســا، والقضــارف، والبحــر الأحمــر، 

ي ثمــا�ن
بَــتْ 100 محقــق �ف ي العــام 2017، ودَرَّ

مــة �ف المُنَظَّ
ي قضايــا الاتجــار 

والنيــل الأزرق، والخرطــوم، والجزيــرة، ونهــر النيــل، والشــمالية( عــى إجــراءات التحقيــق �ف
ن  ن اجتماعيــ�ي ي دفــاع وعاملــ�ي طــة وقضــاة ووكلاء نيابــة ومحامــ�ي . وتلــقىَّ 38 رجــاً وامــرأة مــن ضابــط �ش بالبــرش
الاتجــار  مــع  للتعامــل  الســودان  ي 

�ف الجنائيــة  العدالــة  نظــام  قــدرة  »تعزيــز  عــى   
ً
تدريبــا ولايــات،  ي 

ثمــا�ن ي 
�ف

ي 
اكــة مــع وزارة العــدل. فــ�ف مَــه معهــد العلــوم القضائيــة والقانونيــة الحكــومي بال�ش ظَّ

َ
«. وهــو تدريــب ن بالبــرش

أغســطس 2017، شــارك ممثلــون للســلطة القضائيــة، ومكتــب الملاحقــة الجنائيــة، ومكتــب المــدعي العــام، 
ي وضــع منهــج تدريــب عــن تحديــد حــالات 

وفــروع تنفيــذ القانــون، ووزارة العــدل، وعاملــون اجتماعيــون �ف
ي أكتوبــر 2017، 

 بموجــب قانــون مكافحــة الاتجــار بالبــرش لســنة 2014. و�ف
ً
الاتجــار بالبــرش وملاحقتهــا جنائيــا

طــة أفــراد تنفيــذ القانــون عــى تحديــد الضحايــا ومبــادئ رعايتهــم وحمايتهــم )وزارة  بَــتْ دائــرة تدريــب ال�ش دَرَّ
كة  ي العــام 2017 المركــز الإقليــ�ي للعمليــات المشــرت

كيــة، 2018(. وإضافــة لذلــك، اُفتُتِــحَ �ف الخارجيــة الأم�ي
ي مــن أجــل أفريقيــا. ويدعــم  ي الأورو�ب

، وهــو مركــز مدعــوم مــن الصنــدوق الائتمــا�ن لمكافحــة الاتجــار بالبــرش
ن بلــدان المنشــأ والمعــرب والمقصــد، ويشــمل  ي قضايــا الاتجــار بالبــرش بــ�ي

كة �ف هــذا المركــز التحقيقــات المشــرت
ي مــن أجــل  ي الأورو�ب

ذلــك جمــع المعلومــات المرتبطــة بالاتجــار بالبــرش وتبادلهــا وتحليلهــا )الصنــدوق الائتمــا�ن
ــخ(. ــ ـ أفريقيــا، بــدون تاريـ

التقييم

ي مواصلــة تعزيــز 
يعــات وسياســات لحمايــة العمــال المهاجريــن مــن الاتجــار والاســتغلال، وينبــغ تُوجَــدُ ت�ش

. ي ذلــك مــن خــال التنفيــذ الكامــل لخطــة العمــل الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــرش
الإنفــاذ، بمــا �ف
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: الضمان الاجتماعي والحماية  ي
مجال الموضوعات الثا�ن 	2.3.6

الاجتماعية

ن الوطنية للعمل والحماية الاجتماعية على العمال المهاجرين  1.2.3.6 تنطبق القوان�ي

التقييم

تشــمل أحــكام قانــون العمــل لســنة 1997 بعــض العمــال المهاجريــن؛ فالقانــون ينــص عــى أحــكام مختلفــة 
مَــة لعقــود العمــل، وســاعات العمــل والإجــازات )ومنهــا إجــازة الأمومــة  لحمايــة العمــال، مثــل اللوائــح المُنَظِّ
ي الــذي ينطبــق عــى العمــال المهاجريــن 

والإجــازة المرضيــة(، وتفتيــش أماكــن العمــل. ويتســم الإطــار القانــو�ن
ــا يعيــق قــدرة المهاجريــن عــى معرفــة حقوقهــم والإصرار عــى إنفاذهــا. ولا تملــك  ي كليتــه مِمَّ

بعــدم الوضــوح �ف
ن المنطبقــة.   تقــدم معلومــات متضاربــة بشــأن أحــدث القوانــ�ي

ً
ي المتنــاول، وأحيانــا

الــوزارات كل المعلومــات �ف
نــت حيــث  ي المتعلــق بالعمــال المهاجريــن برمتــه وأن يُتَــاحَ عــرب بوابــةٍ عــى الإن�ت

ي توضيــح الإطــار القانــو�ن
وينبــغ

عُ عــى مكاتــب العمــل واتحــاد عــام أصحــاب  ــوَزَّ
ُ
ي وثيقــة موجــزة ت

يمكــن الوصــول إليــه بســهولة وأن يُطبَــعَ �ف
ي والاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان والســفارات. ولا بُــدَّ مــن التوعيــة بحقــوق العمــال 

العمــل الســودا�ن
المهاجريــن، وتشــمل هــذه التوعيــة الــوزارات ومكاتــب العمــل وأصحــاب العمــل والعمــال المهاجريــن. ويجــب 
الحقــوق  إنفــاذ  وآليــات  عــى حقوقهــم   

ً
ودوريــا  

ً
منهجيــا  

ً
إطلاعــا المهاجريــن  العمــال  نظــامٍ لإطــاع  إدخــال 

المتاحــة لهــم. 

2.2.3.6 تغطية العمال المهاجرين بالضمان الاجتماعي وإمكان نقل فوائد الضمان

لمحة عامة

ن  للتأمــ�ي القــومي  الصنــدوق  ي 
بالمســاهمة �ف العمــل  1990 أصحــاب  ن الاجتمــاعي لســنة  التأمــ�ي قانــون  يلــزم 

، ويشــمل هــذا بعــض العمــال المهاجريــن كمــا يظهــر أدنــاه. ويســدد صاحــب العمــل المســاهمة  الاجتمــاعي
ي المائــة يتحملهــا صاحــب 

ي المائــة مــن الراتــب الشــهري للعامــل، منهــا 17 �ف
للصنــدوق، وهي تشــكل 25 �ف

التقاعــد والإعاقــة واســتحقاقات  المائــة. ويقــدم الصنــدوق معاشــات  ي 
8 �ف العامــل منهــا  العمــل ويتحمــل 

ي حالــة وفاتــه. واســتثنت المــادة 4 )2( مــن القانــون الفئــات التاليــة ذات الصلــة 
المعــاش لأفــراد أسرة العامــل �ف

بالعمــال المهاجريــن مــن الصنــدوق:

	e ي هــذه
ي بعثــات دبلوماســية أو دوليــة ودخلــوا البــاد بقصــد العمــل �ف

الرعايــا الأجانــب الذيــن يعملــون �ف
الجهــات؛

	e والغابــات، ولا يــري هــذا الاســتثناء عــى العمــال لــدى أصحــاب أعمــال ، ي الزراعــة، والــرعي
العاملــون �ف

؛ ن عامــاً فأكــرث يســتخدمون عــادةً ثلاثــ�ي

	eعمال المنازل؛

	eأفراد أسرة صاحب العمل؛

	eل؛ زن خدم المنازل الذين يعملون بالخدمة الشخصية بالم�

	e ط ألا يحصلــوا عــى والعاملــون بعقــود التلمــذة لــدى صاحــب عمــل بقصــد تعلــم مهنــة أو صناعــة بــرش
أجــر.

القانــون  لهــذا  الامتثــال  إلى  المعتمــدة  الاســتثمار  ـع  ـ ـ مشــاريـ ي 
�ف المُســتَخدمون  الأجانــب  العمــال  يحتــاج  لا 

ص21(.  ،2015 )الأونكتــاد، 
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التقييم

ن الاجتماعي لكن لا يمكن نقل الاستحقاقات،  ي الصندوق القومي للتأم�ي
يساهم بعض العمال المهاجرين �ف

م السودان اتفاقيات  ي المنازل وأصحاب المِهَنِ الحرة. ولم ي�ب
ويُستَبعَدُ من المساهمة آخرون مثل العمال �ف

اســتحقاقات  نقــل  ن  لتمكــ�ي أو  ن الاجتمــاعي ومزايــاه  التأمــ�ي لتقديــم  أو متعــددة الأطــراف  إقليميــة  أو  ثنائيــة 
 . ن ن أو غــري النظاميــ�ي ن الاجتمــاعي المكفولــة للعمــال المهاجريــن النظاميــ�ي التأمــ�ي

مجال الموضوعات الثالث: تفتيش أماكن عمل المهاجرين 	3.3.6
لمحة عامة

ينظــم قانــون العمــل لســنة 1997 تفتيــش العمــل، ويمكــن للتفتيــش الــذي يجريــه مكتــب العمــل أو الشــخص 
ي أيِّ وقــتٍ خــال ســاعات العمــل بغــرض التحقــق مــن الامتثــال 

ل لــه إجــراء التفتيــش، أن يحــدث �ف المُخَــوَّ
الصناعيــة  العمليــات  لتفتيــش  الصناعيــة  الســامة  مفتشــو  نُ  ويُعَــ�يَّ  .)61 )المــادة  العمــل  قانــون  لأحــكام 
ي أيِّ وقت من ساعات العمل، وفحص المعدات، وأخذ عينات 

والمصانع، ويمكنهم إجراء هذا التفتيش �ف
ي الحــوادث )المادتــان 87-88(. ويُلــزَمُ أصحــاب العمــل والمــاك 

لإجــراء المزيــد مــن الفحــص، والتحقيــق �ف
ي 
ن وتزوديهــم بالمعلومــات المطلوبــة. وتعهــد مكاتــب العمــل �ف خــال هــذه التحقيقــات بالتعــاون مــع المفتشــ�ي

كات عــى إثــر بــاغ عــن حــادث. ويقــع تفتيــش أماكــن عمــل  الولايــات بالتفتيــش الــدوري، ويمكــن تفتيــش الــرش
المهاجريــن تحــت ســلطة الحكومــة الاتحاديــة وبالتــالي وزارة العمــل )الأونكتــاد، 2015، ص21(. ولا ينظــم 
ــشُ أماكــن عمــل المهاجريــن   كيــف  تُفَتَّ

ً
قانــون العمــل المناطــق الاقتصاديــة والأســواق الحــرة، وليــس واضحــا

ي هــذه 
ن �ف ف عــى أيِّ وثيقــة قانونيــة لتنظيــم اســتخدام العاملــ�ي ي هــذه المناطــق والأســواق. ولــم يَتَسَــنَّ التعــرُّ

�ف
المناطــق.

التقييم

تخضــع أماكــن عمــل المهاجريــن للتفتيــش، لكــن لا بُــدَّ مــن إجــراء المزيــد مــن التحقيــق لمعرفــة إلى أيِّ مــدى 
ن عــى  ة، ومعرفــة مــدى كفايــة تدريــب المفتشــ�ي ي عــرش

ي ولايــات الســودان الثمــا�ن
ُ هــذه المراقبــة فاعلــة �ف َ تُعتَــرب

ي بلــد يواجــه الكثــري مــن التحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة لا 
التعامــل مــع حقــوق العمــال المهاجريــن. فــ�ف

ي بأكملــه 
يجــد تفتيــش العمــل المــوارد الكافيــة كمــا يكــون بحاجــة إلى فــرض. ويعيــق عــدم وضــوح الإطــار القانــو�ن

ي توضيــح النظــام برمتــه 
ــم للعمالــة المهاجــرة، المراقبــة الفاعلــة لحقــوق العمــال المهاجريــن. وينبــغ المُنَظِّ

ات منتظمــة. ي فــرت
ن عليــه وإعــادة تدريبهــم �ف وتدريــب المفتشــ�ي

مجال الموضوعات الرابع: تسهيل الاستقبال والعودة	 	4.3.6
لمحة عامة

اتيجية لإعادة  مُ للعمالة المهاجرة أيُّ تدريب سابق للسفر أو عند الوصول، ولا يملك السودان إس�ت لا يُقَدَّ
الدمــج. وقــد أوصــت ورشــة ديســم�ب 2017 لسياســة هجــرة اليــد العاملــة بتقديــم تدريــب للعمــال المهاجريــن 

قبل الســفر لتوعيتهم بحقوقهم )وزارة العمل والمنظمة الدولية للهجرة، 2017، ص1(. 

 
ً
برنامجــا الســودانية  والحكومــة  للهجــرة  العالميــة  والمنظمــة  ي  الأورو�ب الاتحــاد  بــدأ   ،2018 يونيــو   28 ي 

�ف
مدتــه ثــاث ســنوات )برنامــج حمايــة المهاجــر وإعــادة الإدمــاج للســودان(، وهــو مــن تمويــل مــن الصنــدوق 
نامــج عــى إجــراءات  ــزُ أعمــال ال�ب

ِّ
رَك ي مــن أجــل أفريقيــا، وتنفيــذ المنظمــة الدوليــة للهجــرة. وتُ ي الأورو�ب

الائتمــا�ن
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العــودة وإعــادة الإدمــاج، وعمليــات العــودة الآمنــة والإنســانية والكريمــة والطوعيــة، وإعــادة إدمــاج المهاجريــن 
ي مناطــق 

. وســتهدف المشــاريــــع المجتمعيــة �ف
ً
 مســتداما

ً
 واجتماعيــا

ً
 اقتصاديــا

ً
ي مجتمعاتهــم دمجــا

العائديــن �ف
ي مجتمعاتهــم. وقــد قدمــت المنظمــة 

ي للعائديــن والاســتقرار الاجتمــاعي �ف
العــودة إلى ضمــان الاكتفــاء الــذا�ت

ي مــن ليبيــا منــذ يونيــو 2017. 
العالميــة للهجــرة خدمــات العــودة الطوعيــة لأكــرث مــن 639 مهاجــر ســودا�ن

ب عــى تطويــر ريــادة  ة، وســيبدأ 194 التــدرُّ وتلــقىَّ أكــرث مــن 600 عائــد الإرشــاد، وبــدأ 60 عائــداً أعمــالًا صغــري
ي )المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 2018(. الأعمــال والتدريــب المهــن

التقييم

ق  ي بلــدان الخليــج والــرش
ما للعمــال المهاجريــن للعمــل �ف هنــاك ثمــة حاجــة ماســة إلى التدريــب القَبْــلِىي لا سِــيَّ

، وأن يتضمــن: ي وضــع منهــجٍ للتدريــب القَبْــلِىي
الأوســط حيــث وردت تقاريــر تفيــد وجــود اســتغلال، وينبــغ

	eالتدريب على حقوق المهاجرين وحقوق العمال؛

	eمسائل الصحة والسلامة؛

	e؛ أساسيات الوعي المالي

	eي بلد المقصد؛
ظروف العمل والحياة �ف

	e.ي حالة وجود ضائقة
معلومات عن طريقة طلب المساعدة �ف

 لوكالات التشغيل لإرسال المهاجرين إلى الخارج.
ً
طا ولا بُدَّ أن يُجعَلَ هذا �ش

، وأن  ن ي تقديــم التدريــب عنــد الوصــول إلى الســودان أو تقديــم المعلومــات للعمــال المهاجريــن القادمــ�ي
وينبــغ

يشمل:

	eي الحاكم للعمالة المهاجرة؛
الإطار القانو�ن

	eحقوقهم؛

	eالوصول إلى الخدمات مثل التعليم والصحة والتمويل؛

	e؛ ي
الوعي الثقا�ف

	e.اعات المتاحة لهم زن آليات تسوية ال�

اتيجيةٍ للعودة وإعادة الإدماج، أو يُدخِل العودة  ي للســودان أن يدرس وضع إســرت
وبالإضافة لما ســبق، ينب�غ

ي هذه الإمكانات 
م وضعها. وعلى الســودان النظر �ف زَ وإعادة الإدماج ضمن سياســة هجرة اليد العاملة المُع�تَ

المنظمــات  مــع  ي مشــاورات 
المعنيــة ويدخــل �ف الــوزارات  ِكُ مختلــف  يُــرش نهــج حكــومي شــامل  مــن خــال 

 . ن المجتمعيــ�ي كاء  الــرش ِك كذلــك  يُــرش المضمــار وأن  هــذا  ي 
الفاعلــة �ف الحكوميــة  غــري  والمنظمــات  الدوليــة 

ن تكويــن صــورة أشــمل عــن تحديــات إعــادة الإدمــاج والأهــداف  ن المختلفــ�ي اك هــؤلاء الفاعلــ�ي ومــن شــأن إ�ش
ي لــكل واحــد مــن أصحــاب المصلحــة النهــوض بهــا 

ي ينبــغ كة للســ�ي نحوهــا، وعــن تحديــد الأدوار الــ�ت المشــرت
ن أصحــاب المصلحــة. ي عمليــة إعــادة الإدمــاج، وعــن التنســيق الــذي لا بُــدَّ مــن تحقيقــه بــ�ي

�ف
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7. التوصيات

تعزيز حوكمة هجرة اليد العاملة المحور الأول:	

مجال الموضوعات الأول: القدرة على جمع وتحليل وتبادل بيانات هجرة اليد العاملة 
	e يجــب عــى الحكومــة الســودانية تطويــر نظــام معلومــات لســوق العمــل، وجمــع البيانــات بانتظــام عــن

ي المهــارات، ووضــع قائمــة حــرٍ 
العــرض والطلــب عــى اليــد العاملــة، واســتعمالها لتحديــد النقــص �ف

للمهــارات. 

	e ن الــوزارات الحكوميــة ذات الصلــة ن تحليــل وتبــادل بيانــات الهجــرة بــ�ي عــى حكومــة الســودان تحســ�ي
ي تطويــر سياســة هجــرة اليــد العاملــة.

وتطبيقهــا �ف

	e ن الســودان والــدول الأخــرى عــى حكومــة الســودان إجــراء البحــوث حــول تدفقــات هجــرة اليــد العاملــة بــ�ي
ي الإيقــاد مــن أجــل فهــم هــذه التدفقــات بشــكل أفضــل، وتحديــد الفــرص المتاحــة لتعزيــز 

الأعضــاء �ف
ي التنميــة الاقتصاديــة وتســد فجــوات المهــارات.

ي تســاعد �ف هجــرة اليــد العاملــة الــ�ت

	e ي للبيانــات والتحليــات ي الإيقــاد العمــل عــى تبــادل روتيــن
عــى الســودان والــدول الأخــرى الأعضــاء �ف

المتعلقــة بالعــرض والطلــب عــى العمالــة ونقــص المهــارات وذلــك لتحديــد الفــرص المتاحــة لتعزيــز 
ي المهــارات.

هجــرة اليــد العاملــة وســد الفجــوات �ف

: التنسيق بشان هجرة اليد العاملة ي
مجال الموضوعات الثا�ن

	e عــى حكومــة الســودان إنشــاء آليــة استشــارية وطنيــة كمنتــدى يجمــع الــوزارات والــوكالات الحكوميــة
ذات الصلــة، والمنظمــات الدوليــة، والمنظمــات غــري الحكوميــة والأوســاط الأكاديميــة، واســتخدامها 

كمنصــة للمناقشــات والتعــاون بشــأن هجــرة اليــد العاملــة.

	e ي أن تتبــادل المعلومــات بشــأن ســوق
عــى المجموعــات الاقتصاديــة الإقليميــة المعنيــة والاتحــاد الأفريــق

ي المنتديــات الحاليــة، مثــل: 
العمــل وتبــادل موجــزات الممارســات الجيــدة بشــأن هجــرة العمــال، وذلــك �ف

نامــج  ، واجتماعــات ال�ب ي
العمليــة التشــاورية الإقليميــة للإيقــاد، والكوميســا، واجتماعــات الاتحــاد الأفريــق

ك لهجــرة اليــد العاملــة. المشــرت

مجال الموضوعات الثالث: القدرة على صياغة وتنفيذ السياسة
	e لــوزارة ي شــامل  برنامــج تدريــ�ب تنفيــذ  للهجــرة  الدوليــة  الدوليــة والمنظمــة  العمــل  يجــب عــى منظمــة 

ي 
العمــل والــوكالات الحكوميــة الأخــرى ذات الصلــة لتغــ�ي جميــع جوانــب هجــرة اليــد العاملــة )بمــا �ف

ذلــك اتفاقيــات العمــل الثنائيــة، ووكالات التوظيــف الخاصــة، وحمايــة حقــوق المهاجريــن، والإدمــاج 
ك  فهــم مشــرت إلى  ــل  التوصُّ أجــل  مــن  هــا(؛  الإدمــاج، وغ�ي وإعــادة  والعــودة  والتحويــات،   ، الاجتمــاعي

ن لقضايــا سياســة هجــرة اليــد العاملــة. ومتــ�ي

	e ن الــوزارات حــول تطويــر سياســة هجــرة اليــد العاملــة وتوضيــح يجــب عــى الحكومــة تعزيــز التنســيق بــ�ي
الوطنيــة  الهجــرة  سياســة  تطويــر  بعمليــة  ارتباطهــا  ووجــوه  وأهدافهــا  السياســة  هــذه  تطويــر  عمليــة 

الوطنيــة. التوظيــف  وسياســة 
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ي منطقة الإيقاد
تقييم هجرة العمالة وحوكمة التنقل �ف

التقرير القُطْرِي عن السودان

	e يجــب عــى الحكومــة تطويــر سياســة هجــرة اليــد العاملــة بمشــاركة جميــع الــوزارات والهيئــات الحكوميــة
الإداري، ووزارة  العمــل والإصــاح  الداخليــة، ووزارة  مثــل: وزارة  العمالــة،  بهجــرة  يتصــل عملهــا  ي  الــ�ت
القضايــا  ي 

العاملــة �ف والــوزارات  للســكان،  القــومي  والمجلــس  المركــزي للإحصــاء،  والجهــاز  الخارجيــة، 
الأكاديميــة  الأوســاط  اك  إ�ش  

ً
أيضــا ي 

وينبــغ  . الاجتمــاعي والنــوع  والصحيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
ي تطويــر هــذه السياســة. 

ن �ف كاء الاجتماعيــ�ي ي والــرش
والمجتمــع المــد�ن

	e عــى الحكومــة مراعــاة ربــط عمليــة وضــع سياســة هجــرة اليــد العاملــة مــع سياســات التوظيــف والتعليــم
هــا مــن السياســات الوطنيــة وضمــان اتســاقها مــع هــذه السياســات؛ وذلــك تقديــراً للآثــار الاجتماعيــة  وغ�ي

ورة اتســاق السياســات وتعزيزهــا لبعضهــا البعــض.  والاقتصاديــة الواســعة لهجــرة اليــد العاملــة، و�ض

	e ي خلــق فــرص
ي الســودان �ف

يجــب عــى الحكومــة إجــراء بحــوث حــول مســاهمة العمــال المهاجريــن �ف
ي 
ن المهاجريــن �ف العمــل وتكويــن رأس المــأل. وكذلــك إجــراء بحــوث حــول مســاهمة العمــال الســودان�ي
ي عمليــة تطويــر سياســة هجــرة اليــد العاملــة.  

وطنهــم الأم. ويجــب أن يُســتَفَادَ مــن هــذه النتائــج �ف

	e ــد مــن أنَّ سياســة هجــرة اليــد العاملــة تعالــج بشــكل شــامل مشــاكل حمايــة العمــال
ُّ
عــى الحكومــة التأك

المهاجريــن )الوافديــن والمغادريــن(، وأن تتخــذ خطــوات لوضــع الآليــات اللازمــة للحمايــة. 

	e عــى الحكومــة أن تضمــن تغطيــة اتفاقيــات العمــل الثنائيــة لظــروف العمــل وحقــوق المهاجريــن بشــكل
ي ذلــك: الأجــور، وبيئــة العمــل، ومعايــري الصحــة والســامة، وتفتيــش العمــل، والضمــان 

شــامل، بمــا �ف
اعــات العماليــة  زن الاجتمــاعي وقابليــة نقــل اســتحقاقاته، وإمكانيــة لــم شــمل الأسرة، وآليــات تســوية ال�

وحمايتهــا.

	e ،2019-2018 انية لخطة العمل الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�ش ز يجب على الحكومة تخصيص م�ي
وتنفيذ أنشطتها الرامية إلى تعزيز هجرة اليد العاملة وحماية العمال المهاجرين.

	e ،)على السودان توقيع ومصادقة اتفاقية منظمة العمل الدولية الخاصة بالعمال المهاجرين )مراجعة
1949 )رقم. 97(؛ واتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين )أحكام تكميلية(، 1975 
)رقــم. 143(؛ والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أسرهــم لعــام 1990. 
ي الاســتفادة مــن عمليــة تطويــر سياســة هجــرة اليــد العاملــة لرفــع الــوعي بهــذه الاتفاقيــات بهــدف 

وينبــغ
توقيــع هــذه الاتفاقيــات.

مجال الموضوعات الرابع: تنظيم ممارسات وكالات التوظيف
	e ط وجــود عــى الحكومــة تعزيــز وترقيــة عقــود العمــل المكتوبــة والمفهومــة والقابلــة للإنفــاذ، وأن تشــرت

ي حالــة التوظيــف لمــدة  تقــل عــن ثلاثــة أشــهر، وأن تكــون العقــود بلغــة يفهمهــا 
عقــود عمــل مكتوبــة �ف

العامــل المهاجــر.

	e -نــت عــى الحكومــة أن توضــح -مــن خــال وثيقــة سياســة واحــدة، ومــن خــال بوابــةٍ للهجــرة عــى الإن�ت
ن المســتويات المركزيــة ومســتوى الولايــات، وكيفيــة تنظيــم عقــود  كيفيــة تقســيم الســلطة القانونيــة بــ�ي
العمــل وإنفاذهــا. ويجــب أن تقــوم وزارة العمــل ومكاتــب العمــل والســفارات الســودانية واتحــاد عــام 
ي تســاعد المهاجريــن،  ي والمنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــري الحكوميــة الــ�ت

أصحــاب العمــل الســودا�ن
ونيــة. بنــرش الــوعي بشــأن هــذه السياســة والبوابــة الإلك�ت

	e.يجب على وزارة العمل تعزيز تنسيقها مع وكالات التوظيف الخاصة

	e ي تحكــم ي اللوائــح الــ�ت
ام حقــوق المهاجريــن �ف ــدرِج احــرت يجــب عــى الحكومــة )وتحديــداً وزارة العمــل( أن تُ

ام  نظــام ترخيــص وكالات التوظيــف الخاصــة، ومراقبــة وكالات التوظيــف الخاصــة فيمــا يتعلــق باحــرت
حقــوق المهاجريــن.
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	e منهــج للهجــرة- وضــع  الدوليــة  والمنظمــة  الدوليــة  العمــل  مــع منظمــة  -بالتنســيق  العمــل  عــى وزارة 
للتدريــب قبــل المغــادرة وإلــزام وكالات التوظيــف بتقديــم أو تســهيل هــذا التدريــب للعمــال المهاجريــن 

ف وزارة العمــل عــى هــذا التدريــب.  قبــل المغــادرة؛ عــى أن تــرش

	e اعــات للعمــال زن يجــب عــى الحكومــة )وتحديــداً وزارة العمــل( وضــع آليــات لتقديــم الشــكاوى وتســوية ال�
ي تقدمهــا الســفارات الســودانية  ي الخــارج، بالإضافــة إلى الخدمــات الأخــرى الــ�ت

ن المهاجريــن �ف الســوداني�ي
. حالياً

	e 1997 ،يجــب عــى الســودان توقيــع اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن وكالات التوظيــف الخاصــة
ي تدريــب وزارة العمــل والــوزارات الأخــرى ذات الصلــة 

)رقــم 181(، والتصديــق عليهــا وإدماجهــا، وينبــغ
ي الإطــار التنظيــ�ي لــوكالات التوظيــف الخاصــة. 

عــى الاتفاقيــة بهــدف معالجــة الثغــرات الموجــودة �ف

	e يجــب عــى الحكومــة )وتحديــداً وزارة العمــل( أن تحــدد -ضمــن الإطــار التنظيــ�ي لــوكالات التوظيــف
ة  والتأشــري الســفر  مصاريــف  )مثــل  والتوظيــف  بالاســتقدام  المتعلقــة  التكاليــف  جميــع  الخاصــة- 
ــل صاحــب العمــل أو وكالــة التوظيــف الخاصــة -وليــس  ط أن يتحمَّ والفحوصــات الطبيــة(، وأن تشــرت

التكاليــف.   هــذه  المهاجــر-  العامــل 

تعزيز فرص الهجرة المنظمة لليد العاملة وفرص  	: ي
المحور الثا�ن

العمل اللائق 

وع تنقل العمالة لدعم احتياجات سوق العمل مجال الموضوعات الأول: م�ش
	e ، ي

يجــب عــى الحكومــة إجــراء مشــاورات مــع القطــاع الخــاص، واتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن
ي تواجــه  والاتحــاد العــام لنقابــات عمــال الســودان، والعمــال المهاجريــن؛ لفهــم الفــرص والتحديــات الــ�ت
ي تخــرج بهــا هــذه  توظيــف العمــال المهاجريــن وفهــم شــواغلهم. ويجــب الاســتفادة مــن التوصيــات الــ�ت
ي تبســيط وتقليــل الإجــراءات الإداريــة للعمــال المهاجريــن وأسرهــم وأصحــاب الأعمــال، بمــا 

المشــاورات �ف
ي ذلــك تبســيط وتقليــل اللوائــح المتعلقــة بالدخــول والإقامــة والتأســيس والخــروج.

�ف

	e.ن المهاجرين ات الخروج للعمال الأجانب والسوداني�ي ي على الحكومة إلغاء تأش�ي
ينب�غ

	e ي وثيقة واحدة
يجب على الحكومة توضيح الخطوات المختلفة لعملية الهجرة والرسوم المتضمنة �ف

حَــة، ويجــب أن تكــون الوثيقــة والبوابــة ســهلة الوصــول، ويجــب أن  َ نــت المُق�تَ موجــزة وعــى بوابــة الإن�ت
هــا عــى نطــاق واســع مــن قِبَــل وزارة العمــل ومكاتــب التوظيــف والســفارات الســودانية واتحــاد  يتــم ن�ش

يــة. ز ، وأن تتاحــا باللغــة الإنجل�ي ي
عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن

	e.ي على الحكومة وضع برامج مؤقتة للعمل لدعم حاجات سوق العمل وتنمية الاقتصاد
ينب�غ

	e.ة الأجل ورجال الأعمال اتٍ عند الوصول للزيارات القص�ي ي على الحكومة تقديم تأش�ي
ينب�غ

	e.ي سياسة هجرة اليد العاملة المخطط لها
ن �ف ب�ي اك المغ�ت ن ترتيبات لإ�ش ي على الحكومة تضم�ي

ينب�غ

	e يبــة حســب ن العائديــن دفــع �ض ي تلــزم الســوداني�ي يبيــة الــ�ت يجــب عــى الحكومــة مراجعــة السياســة الض�
ي العمــل خــارج البــاد؛ وذلــك بهــدف تشــجيع الهجــرة الدائريــة والعــودة ولجمــع 

ي قضوهــا �ف المــدة الــ�ت
بيانــات أكــرث دقــة عــن هجــرة العمــال.

	e ي )بغــض النظــر عــن جنــس
ي عــى الحكومــة الســماح بالجنســية المزدوجــة لــكل مــن لــه والــد ســودا�ن

ينبــغ
ن الذيــن فقدوهــا بموجــب قانــون الجنســية  ذلــك الوالــد(، وإعــادة الجنســية الســودانية لــكل الجنوبيــ�ي

ل( لســنة 2011. الســودانية )المُعَــدَّ
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	e المهــارات فقــدان  ومنــع  ي  للتصــدِّ تدابــري  ووضــع  الأساســية  المهــارات  تحديــد  الحكومــة  عــى  ي 
ينبــغ

ي ذلــك تبــادل العمالــة وصقــل نظــام التعليــم والتدريــب بحيــث ينتــج المهــارات المطلوبــة 
الأساســية، بمــا �ف
ي ســوق العمــل.

�ف

	e ي ذلــك إجــراءات
ــة عــن قواعــد ولوائــح الاســتثمار بمــا �ف

َ
ث ي عــى الحكومــة توفــري معلومــات مُحَدَّ

ينبــغ
حة للهجرة، وزيادة الوعي بهذه البوابة من خلال السفارات  َ نت المُق�تَ الهجرة المتاحة على بوابة الإن�ت

الســودانية.

ي ذلك الوصول 
: المهام الداعمة للدخول إلى سوق العمل بما �ف ي

مجال الموضوعات الثا�ن
اف بالمهارات والتمويل إلى المعلومات والتعليم والتدريب والاع�ت

	e ي تحكــم ك للقواعــد والأنظمــة الــ�ت يجــب أن تعمــل الــوزارات والــوكالات الســودانية عــى تطويــر فهــم مشــرت
هجــرة العمالــة والفــرص المتاحــة للعمــال المهاجريــن.

	e ي على الحكومة ومكاتب العمل والمنظمات الدولية والمنظمات غ�ي الحكومية، تزويد المهاجرين
ينب�غ

ي الــذي يحكــم هجــرة العمالــة، والفــرص 
بالمعلومــات بشــأن: حقــوق العمــال المهاجريــن، والنظــام القانــو�ن

اف بالمهــارات. ويجــب  ي الســودان مثــل الحصــول عــى التمويــل والتعليــم والاعــرت
المتاحــة للمهاجريــن �ف

حَــة للهجــرة. َ نــت المُق�تَ  إتاحــة هــذه المعلومــات عــرب بوابــة الإن�ت
ً
أيضــا

	e ي والفــرص التعليميــة يجــب عــى المنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــري الحكوميــة تطويــر التدريــب المهــن
للعمــال المهاجريــن.

	e ونظــم والشــهادات  والمعايــري  والامتحانــات  الدراســية  المناهــج  ن  بــ�ي تــواءم  أن  الحكومــة  عــى  يجــب 
الأخــرى. الإيقــاد  ي دول 

�ف الموجــودة  تلــك  مــع  الســودان  ي 
�ف الموجــودة  الاعتمــاد 

	e ي القنــوات الرســمية لتحويــل الأمــوال وجعــل التحويــل عــرب هــذه القنــوات
عــى الحكومــة بنــاء الثقــة �ف

. الرســمية جاذبــاً

	e ن والمهاجريــن عــن طريــق تســهيل فتــح الحســابات ي عــى الحكومــة تعزيــز الإدمــاج المــالي للســوداني�ي
ينبــغ

المصرفيــة والخدمــات المالية.

مجال الموضوعات الثالث: تعزيز التكامل والاندماج الاجتماعي

الســودان  تنميــة  ي 
�ف والمهاجريــن  ن  للاجئــ�ي والمســتقبلية  الحاليــة  المســاهمات  تحديــد  الحكومــة  عــى 

ن لاكتســاب هــذه المهــارات،   وتدريــب الســوداني�ي
ً
والمجتمــع، وذلــك مــن خــال ســد فجــوات المهــارات مؤقتــا
وتنفيــذ حمــات توعيــة عامــة بشــأن هــذه المســاهمات.

ي عــى الحكومــة ضمــان منــح المهاجــرات الإنــاث نفــس حقــوق لــم شــمل الأسرة الممنوحــة للمهاجريــن 
ينبــغ

مــن الذكــور.

تعزيز حماية العمال المهاجرين وأسرهم المحور الثالث:	

مجال الموضوعات الأول: حماية حقوق العمال المهاجرين
	e ي الكامــل الــذي يحكــم العمــال المهاجريــن ووضــع هــذه

ي عــى الحكومــة توضيــح الإطــار القانــو�ن
ينبــغ

 
ً
ح للهجــرة لإتاحــة الوصــول إليهــا بســهولة، ويجــب أيضــا ي المقــرت

و�ن المعلومــات عــى الموقــع الإلكــرت
ي والاتحــاد 

ــب موجــز وتوزيعهــا عــى مكاتــب العمــل واتحــاد عــام أصحــاب العمــل الســودا�ن تيِّ
ُ
ي ك

وضعهــا �ف
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العمــال  التوعيــة بحقــوق  مــن  بُــدَّ  العمــل والســفارات. ولا  الســودان وأصحــاب  لنقابــات عمــال  العــام 
ي الوزارات ومكاتب العمل ولأصحاب الأعمال وللعمال المهاجرين. ويجب 

المهاجرين ومنها التوعية �ف
ي ومنتظــم بحقوقهــم وآليــات الإنفــاذ المتاحــة لهــم. إدخــال نظــام لإبــاغ العمــال المهاجريــن بشــكل منهــج

	e مــن الاتجــار المهاجريــن  العمــال  يعــات والسياســات لحمايــة  الت�ش إنفــاذ  تعزيــز  الحكومــة  ي عــى 
ينبــغ

. بالبــرش الاتجــار  لمكافحــة  الوطنيــة  العمــل  وتنفيــذ خطــة  والاســتغلال، 

: الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية ي
مجال الموضوعات الثا�ن

	e عــى الحكومــة ضمــان أن يســتفيد كل العمــال المهاجريــن مــن الضمــان الاجتمــاعي وأن تضــع ترتيبــات
 . -مثــل الاتفاقيــات الثنائيــة ومتعــددة الأطــراف- لضمــان إمــكان نقــل اســتحقاقات الضمــان الاجتمــاعي

مجال الموضوعات الثالث: تفتيش أماكن عمل المهاجرين
	e عــى الحكومــة تعزيــز خدمــات تفتيــش العمــل، وذلــك مــن خــال التدريــب المنتظــم وضمــان أنَّ هــذه

الخدمــات لديهــا المــوارد اللازمــة.

مجال الموضوعات الرابع: تسهيل الاستقبال والعودة
	e ي عــى الحكومــة أن توفــر التدريــب والمعلومــات عنــد الوصــول للعمــال الوافديــن، الــذي يجــب أن

ينبــغ
ي الــذي يحكــم العمــال المهاجريــن وحقوقهــم وإمــكان حصولهــم عــى الخدمــات 

يغــ�ي الإطــار القانــو�ن
اعــات المتاحــة لهــم. زن مثــل: التعليــم والصحــة والتمويــل، والتوعيــة الثقافيــة، وآليــات تســوية ال�

	e اتيجية للعــودة وإعــادة الإدمــاج أو ضــم العــودة وإعــادة ي وضــع إســرت
ي عــى الحكومــة أن تنظــر �ف

ينبــغ
ي سياســة هجــرة اليــد العاملــة المخطــط لهــا، بالتشــاور مــع المنظمــات الدوليــة والمنظمــات 

الإدمــاج �ف
ي الاســتفادة مــن هــذه 

. وينبــغ ن كاء الاجتماعيــ�ي ي هــذا المجــال وكذلــك مــع الــرش
غــري الحكوميــة العاملــة �ف

للعمــل  كة  مشــرت أهــداف  الإدمــاج، وصياغــة  إعــادة  لتحديــات  شــاملة  صــورة  ي صياغــة 
�ف المشــاورات 

ي عمليــة 
ي يجــب أن يلعبهــا مختلــف أصحــاب المصلحــة �ف الجمــاعي قصــد تحقيقهــا، وتحديــد الأدوار الــ�ت

ن أصحــاب المصلحــة. العــودة وإعــادة الإدمــاج، والتنســيق الــازم بــ�ي
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الملحق 1 – قائمة مقدمي المعلومات 
ن الأساسي�ي

الجهاز المركزي للإحصاء
كمال الدين أحمد إسماعيل، مدير قسم التخطيط

مركز الدراسات والوثائق الاقتصادية والقانونية والاجتماعية
جون-نيكولاس باخ، المدير، مركز الدراسات والوثائق الاقتصادية والقانونية والاجتماعية، الخرطوم

عزة أحمد عبد العزيز، باحثة مساعدة

ديوان الحكم الاتحادي
، وكيل الديوان صديق جمعة باب الخ�ي

سوسن عمر، قسم العلاقات الدولية	

ن مفوضية اللاجئ�ي
ن حمد الجزولي مروءة، معتمد اللاجئ�ي

وزارة التنمية الدولية، المملكة المتحدة
اعات زن ، مستشار ال� بن في�ش

الوكالة الألمانية للتعاون الدولي
ن إدارة للهجرة ق الإقليمي للسودان وإرتريا، برنامج تحس�ي ت، المُنَسِّ بي�ي جاوب�ي

ن إدارة الهجرة ن فيغت، مستشارة برنامج تحس�ي كريست�ي

ي السودان
ي �ف وفد الاتحاد الأورو�ب

، مدير برنامج المرونة والتنمية المستدامة ي
ميشيل ريسكالدا�ن
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المنظمة الدولية للهجرة
، مسئول برامج الهجرة ي

هوازن سا�ت

ن عمانويل، مستشارة ميل�ي

وزارة الخارجية
محمد إدريس، مدير عام الشئون الأفريقية

عبد الله محمد وادي، سف�ي

خالد محمد، سف�ي

، سف�ي ياسر إبراهيم علي

وزارة الداخلية
بدر الدين عبد الله، نائب مدير

، مديرة إدارة الجوازات كوثر حسن علي

طة الجوازات خالد الحاج محمد، �ش

طة الجوازات ، �ش حسن عبد الله الفكي

، نقيب مأمون الطاهر علي

وزارة الاستثمار
ي مهدي، مدير عام الإدارة العامة لخدمات المستثمر

أحلام مد�ن

وزارة العدل
وداد خلف الله عبد الرحمن، مستشارة قانونية

ي
، مستشار قانو�ن ن خالد إبراهيم ياس�ي

وزارة العمل والإصلاح الإداري
، وكيل وزارة ي

أحمد الطيب السما�ن
ن أبوبكر إبراهيم بخيت، مدير ادارة إستخدام غ�ي السوداني�ي

ثريا حامد فرح، مديرة إحصائيات العمل

سلوى محمد عبد الله، مدير إدارة المنظمات الدولية والاقليمية

ي العمل ، كب�ي إدار�ي ي
محمد القر�ش

ي
مروان محمد، مستشار قانو�ن
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ي
المأمون الحسن محمد، منسق ولا�ئ

خالد السر محمد، العلاقات الخارجية

إنصاف بش�ي حسن

وزارة الضمان والتنمية الاجتماعية
سيف الدين عبد الرحيم، مدير قسم التخطيط والسياسات والإحصاء والدراسات

ي أمنية عثمان خالد، مدير قسم التنسيق الخار�ج

وزارة الشباب والرياضة
ق صحة الشباب ، مُنَسِّ ن هدى محمد ياس�ي

امج سيد الهادي محمد، مدير عام ال�ب

وعات الشباب ق م�ش مرتض� عبد المطلب، مُنَسِّ

المجلس القومي للسكان
لمياء عبد الغفار، سكرت�ي عام

إلهام عبد الله، مديرة التخطيط

ي
اتحاد عام أصحاب العمل السودا�ن
ن أمانة علاقات العمل ، نائب أم�ي ي

الفاتح عباس القر�ش

ن بالخارج ن العامل�ي جهاز تنظيم شئون السوداني�ي
حسن بابكر أحمد، مدير عام الهجرة والتنظيم

ن العام عبد الرحمن سيد أحمد، نائب الأم�ي

خالد لورد، مدير مركز السودان للهجرة والتنمية

الاتحاد لعام لنقابات عمال السودان
ن عام ن محمد، أم�ي سر الختم الأم�ي

عاطف مختار حسن، مدير تنفيذي
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