Dogu Avrupa, Orta Asya ve
Turkiye'de Insana Yakisir

!'_ Istihdamin Gelistirilmesi

Alena Nesporova

Avrupa ve Orta Asya Bolge Direktor Yardimcisi
Uluslararasi Calisma Ofisi, Cenevre

Ekonomik Krizin Sosyal Etkisi BM
Konferansi, Almati, 7-8 Aralik
2009



i Sunumun vyapisi

Kriz 6ncesi isgucu piyasas! sorunlari

Krizin ulusa
Bolgede isti
karsi onlem

isgucl piyasalari Uzerindeki etkisi
ndam alaninda alinan ulusal krize

erin degerlendirilmesi

ILO Kiresel Is Pakti ve bdlge acisindan

anlami

Ulke stratejilerindeki istihdam boyutunun
glclendirilmesine yonelik politika tavsiyeleri
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Kuresel ekonomik kriz oncesi isgucu
piyasasl sorunlari

Yuksek oranda GSYH artislarina karsin
Etihdamdakl genislemenin sinirl 6lculerde
almasi

Istihdamda dnemli yapisal degisiklikler

Kayit disi ekonominin buyUkligl ve daha da
geniglemesi

Isglicti goc egilimleri — yararlar ve maliyetler

Agik igsizlikteki azalmaya karsin gengler arasi
\Iéeluzun sureli issizligin yliksek duzeylerde
almasi

Ozellikle kirsalkesimleede eksik istihdamin

- 1A Konferansi, Almati, 7-8 Aralik
yuksekligi o 2009



Istihdam oranlari, 2000 ve 2007
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| issizlik oranlari, 2000 ve 2007

20

35.9

18

16

14

12

10

31.9

M Toplam

B Erkek [ Kadin

'
It
()

|2
n
=]
S~

1 ([ | | | | N

=

2004

2001
2007
2000
2007
2001
2007

Ermenistan | Azerbaycan | Gurcistan | Kazakistan

I S R
e
I ——

Y —

~ ~ o o ~ o < o ™~

o o o o o o o o o
S S S o o o S S S
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
Kirgizistan Moldova Rusya Tacikistan Turkiye

Cumbhuriyeti | Federasyonu

isglicii Arastirmasi Verileri

2000
2007

Ukrayna

Beyaz Rusya [Tiirkmenistan| Ozbekistan

2000
2007
2000
2007
2000
2007

Idari veriler

Ekonomik Krizin Sosyal Etkisi BM
Konferansi, Almati, 7-8 Aralik
2009




Istihdam iliskilerinde giderek artan

esneklik

= Istihdamin korunmasina yodnelik
dlzenlemelerin gorece liberal olmasi, is

mevzuatinin yetersiz uygu

istihdamin yayginligry

piyasasinin da asiri esnek hale ge

guvencesinin yetersiz

= Isgiicl piyasasi kurumlarinin zayif

anmasi ve kayit digi

a birlestiginde isglcti

igi ile sonucg

mesi ve is
anmaktadir.

141 ile

birlikte issizlik yardimlarinin ve aktif isglicu
piyasas! politikalarinin yetersizligi ve bunlara
sinirl erigim, istihdam glvencesinin de
yeter5|zI|g|ne isaret etmekte ve giderek azalan
IS glivencesi dengelenememektedir.
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Krizin ulusal isgucu piyasalari
i lizerindeki etkileri

= BUlylk 6lclde is kayiplar ve ise daha az yeni
insan alinmasi acik issizlikte artisa yol
acmaktadir

= Isglcl piyasasinda uyarlanma, eksik
istihdamin yayginlasmasiyla, daha kisa
calisma saatleri, idari izinler ve geciken ucret
odemeleri seklinde gerceklesmektedir.

= Durumdan en fazla zarar gorenler gencler,
Ozellikle 6zel istihdam burolar kanaliyla gecici
islerde calisanlar ve gocmen iggilerdir.
k Krizin Sosyal Etkisi B
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Ulusal hukUmetler tarafindan
i krize karsi alinan onlemler

= Istihdamda tutma onlemler

= Altyapi ve imar islerine yatirim
= Isletmelere destek

= Issizlere yardim
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Ulusal hukumetler tararindan
krize karsi alinan onlemler
(devam)

= Hizla benimsenen ve dogru yonde ilerleyen
crize karsi onlemlerin pozitif degerlendirmesi.

= Uyar noktalari:

= Altyapi calismalarinin net formiile edilmis istihdam
hedefleriyle ancak nadiren iliskilendirilmesi

= Calisanlarin ve is arayanlarin becerilerinin gelistirilmesine
pek az llke tarafindan dnem verilmesi

= Isglicl piyasas! kurumlarinin ve politikalarinin
gliclendirilmesine cok az dikkat edilmesi

= Anti-kriz ve iyilesme planlar hazirlanirken sosyal diyaloga
nadiren baSVH(I(‘)lﬁIcI)mE%izin Sosyal Etkisi BM
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Isgucu pilyasasindaki iyliesmey!
hizlandiracak onlemlerle ilgili

i Kilavuz

= ILO'nun Sekizinci Avrupa Bolge
Toplantisi Sonuclar (Lizbon, Subat
2009)

= ILO Kiiresel Is Krizi Zirvesi’nde
benimsenen (Cenevre, Haziran 2009) ve
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi
tarafindan onaylanan Kiiresel Is Pakti

ondmik Krizin Sosyal Etkisi BM
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Ulusal iyilesme planlarinda istindam
boyutunun guclendirilmesine yonelik

i politika tavsiyeleri

= Makroekonomik politikalar, bir yandan makroekonomik
istikrari korurken diger yandan kapsayici ve is yaratma
acisindan zengin buylimeyi saglamalidir.

= Suresi sinirl iste tutma 6nlemleri, gelecekte talep dogacak
becerileri kazandiracak subvan5|yonlu egitimle
kaynastirilmaldir.

= Isletmelere destek, dzellikle kiiclik ve orta boy isletmelere,
kredi imkanlarinin artlrllmasml yeni teknolojileri ve
egitimi, idari kurallarin ba5|tle§t|rllmesm| vergi reformlarini
Ve iS gellslmlne elverisli bir ortam yaratllmasma yonelik
diger onlemleri icermelidir.
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i Politika tavsiyeleri (devam)

= Uretimin ve ihracatin ¢esitlendirilmesine, verimliligin
ve rekabet guclnun artirlmasina yonelik yardimlar,
yeni (dusuk karbonlu) teknolojilerin ve ilgili
becerilerin gelistiriimesine, yeni urin ve cografi
pazarlara girisin saglanmasina yonelik siibvansiyonlari
icermelidir.

= Emek yogun altyapi isleri hem is gelisimini hem de
istihdam yaratilmasini ileriye tasimalidir. Bu tur isler,
mesleki egitimle birlestiginde, Gretken istihdami
gelistirebilir, ekonominin ve isglcu piyasasinin
yeniden yapilanmasina katkida bulunabilir, basta tek
urdnlt sanayi kentleri ve geri kalmis yoreler olmak

lizere bolgelerin KRB asHS.yatdima olabilir.

2009



i Politika tavsiyeleri (devam)

= Isglicli piyasasi politikalari su yollardan
guclendirilmelidir: |§S|zI|k]yard|mIar|n|n kapsaminin ve
dlzeyinin artirilmasi; aktif isguct piyasasi politikalari
Yglnlastlrlllrken bunlarin daha uygun ve nitelikli
e getirilmesi; kamu istihdam hizmetlerinin
Faswesmm kaliteli hizmetler verebilecek sekilde
elistirilmesi ve isguci idaresi ve sosyal taraflarda
Kasalarln uygulanmasinda isbirligi yapabilecekleri ve
ayit disi ekonomiyi zaman icin e ayith hale
getirecekleri kapasite olusturulmasi.

= Nufusun egitim ve bilgi diizeyinin gelistiriimesinde,
Kasam boyu 6grenmeye ve becerilerin yeni ekonomik
osullara ve piyasadaki talebe uyum saglayacak
sekilde surekli uyadanmasths @Res veriimesi.
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i Politika tavsiyeleri (devam)

= Hukumetle isci ve isveren kuruluslari arasindaki
sosyal diyalog, anti-kriz ve iyilesme planlarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda her dlzeyde
onemli rol oynamalidir. Sosyal diyalog kurumlari
olusturulmali veya desteklenmeli; sosyal ortaklarin
kapasitesi politikalarin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda rol alabilecekleri sekilde
guclendirilmelidir.

= ILO, bir butun olarak BM sistemiyle birlikte,
lyilestirmeye yonelik uygun politika paketinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Ulkelerde politika

belirleyicilere tavsiyelerde bulunmapya hazirdir.
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