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Sunumun yapısı

� Kriz öncesi işgücü piyasası sorunları

� Krizin ulusal işgücü piyasaları üzerindeki etkisi

� Bölgede istihdam alanında alınan ulusal krize 
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� Bölgede istihdam alanında alınan ulusal krize 
karşı önlemlerin değerlendirilmesi

� ILO Küresel İş Paktı ve bölge açısından 
anlamı 

� Ülke stratejilerindeki istihdam boyutunun 
güçlendirilmesine yönelik politika tavsiyeleri



Küresel ekonomik kriz öncesi işgücü 
piyasası sorunları 

� Yüksek oranda GSYH artışlarına karşın 
istihdamdaki genişlemenin sınırlı ölçülerde 
kalması

� İstihdamda önemli yapısal değişiklikler
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� İstihdamda önemli yapısal değişiklikler
� Kayıt dışı ekonominin büyüklüğü ve daha da 
genişlemesi 

� İşgücü göç eğilimleri – yararlar ve maliyetler
� Açık işsizlikteki azalmaya karşın gençler arası 
ve uzun süreli işsizliğin yüksek düzeylerde 
kalması

� Özellikle kırsal kesimlerde eksik istihdamın 
yüksekliği



İstihdam oranları, 2000 ve 2007
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İşsizlik oranları, 2000 ve 2007
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İstihdam ilişkilerinde giderek artan 
esneklik

� İstihdamın korunmasına yönelik 
düzenlemelerin görece liberal olması, iş 
mevzuatının yetersiz uygulanması ve kayıt dışı 
istihdamın yaygınlığıyla birleştiğinde işgücü 
piyasasının da aşırı esnek hale gelmesi ve iş 
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piyasasının da aşırı esnek hale gelmesi ve iş 
güvencesinin yetersizliği ile sonuçlanmaktadır.

� İşgücü piyasası kurumlarının zayıflığı ile 
birlikte işsizlik yardımlarının ve aktif işgücü 
piyasası politikalarının yetersizliği ve bunlara 
sınırlı erişim, istihdam güvencesinin de 
yetersizliğine işaret etmekte ve giderek azalan 
iş güvencesi dengelenememektedir. 



Krizin ulusal işgücü piyasaları 
üzerindeki etkileri

� Büyük ölçüde iş kayıpları ve işe daha az yeni 
insan alınması açık işsizlikte artışa yol 
açmaktadır 

� İşgücü piyasasında uyarlanma, eksik 
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� İşgücü piyasasında uyarlanma, eksik 
istihdamın yaygınlaşmasıyla, daha kısa 
çalışma saatleri, idari izinler ve geciken ücret 
ödemeleri şeklinde gerçekleşmektedir. 

� Durumdan en fazla zarar görenler gençler, 
özellikle özel istihdam büroları kanalıyla geçici 
işlerde çalışanlar ve göçmen işçilerdir. 



Ulusal hükümetler tarafından 
krize karşı alınan önlemler

� İstihdamda tutma önlemleri

Altyapı ve imar işlerine yatırım
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� Altyapı ve imar işlerine yatırım

� İşletmelere destek

� İşsizlere yardım



Ulusal hükümetler tarafından 
krize karşı alınan önlemler 
(devam)

� Hızla benimsenen ve doğru yönde ilerleyen 
krize karşı önlemlerin pozitif değerlendirmesi.

� Uyarı noktaları:
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� Altyapı çalışmalarının net formüle edilmiş istihdam 
hedefleriyle ancak nadiren ilişkilendirilmesi

� Çalışanların ve iş arayanların becerilerinin geliştirilmesine 
pek az ülke tarafından önem verilmesi

� İşgücü piyasası kurumlarının ve politikalarının 
güçlendirilmesine çok az dikkat edilmesi

� Anti-kriz ve iyileşme planları hazırlanırken sosyal diyaloğa 
nadiren başvurulması



İşgücü piyasasındaki iyileşmeyi 
hızlandıracak önlemlerle ilgili 
kılavuz

� ILO’nun Sekizinci Avrupa Bölge 
Toplantısı Sonuçları (Lizbon, Şubat
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Toplantısı Sonuçları (Lizbon, Şubat
2009)

� ILO Küresel İş Krizi Zirvesi’nde 
benimsenen (Cenevre, Haziran 2009) ve 
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi 
tarafından onaylanan Küresel İş Paktı 
(Temmuz 2009)



Ulusal iyileşme planlarında istihdam 
boyutunun güçlendirilmesine yönelik 
politika tavsiyeleri

� Makroekonomik politikalar, bir yandan makroekonomik 
istikrarı korurken diğer yandan kapsayıcı ve iş yaratma 
açısından zengin büyümeyi sağlamalıdır. 

� Süresi sınırlı işte tutma önlemleri, gelecekte talep doğacak 
becerileri kazandıracak sübvansiyonlu eğitimle 
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� Süresi sınırlı işte tutma önlemleri, gelecekte talep doğacak 
becerileri kazandıracak sübvansiyonlu eğitimle 
kaynaştırılmalıdır. 

� İşletmelere destek, özellikle küçük ve orta boy işletmelere, 
kredi imkanlarının artırılmasını, yeni teknolojileri ve 
eğitimi, idari kuralların basitleştirilmesini, vergi reformlarını 
ve iş gelişimine elverişli bir ortam yaratılmasına yönelik 
diğer önlemleri içermelidir. 



Politika tavsiyeleri (devam)

� Üretimin ve ihracatın çeşitlendirilmesine, verimliliğin 
ve rekabet gücünün artırılmasına yönelik yardımlar, 
yeni (düşük karbonlu) teknolojilerin ve ilgili 
becerilerin geliştirilmesine, yeni ürün ve coğrafi 
pazarlara girişin sağlanmasına yönelik sübvansiyonları 
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pazarlara girişin sağlanmasına yönelik sübvansiyonları 
içermelidir. 

� Emek yoğun altyapı işleri hem iş gelişimini hem de 
istihdam yaratılmasını ileriye taşımalıdır. Bu tür işler, 
mesleki eğitimle birleştiğinde, üretken istihdamı 
geliştirebilir, ekonominin ve işgücü piyasasının 
yeniden yapılanmasına katkıda bulunabilir, başta tek 
ürünlü sanayi kentleri ve geri kalmış yöreler olmak 
üzere bölgelerin kalkınmasına yardımcı olabilir. 



Politika tavsiyeleri (devam)
� İşgücü piyasası politikaları şu yollardan 

güçlendirilmelidir: işsizlik yardımlarının kapsamının ve 
düzeyinin artırılması; aktif işgücü piyasası politikaları 
yaygınlaştırılırken bunların daha uygun ve nitelikli 
hale getirilmesi; kamu istihdam hizmetlerinin 
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hale getirilmesi; kamu istihdam hizmetlerinin 
kapasitesinin kaliteli hizmetler verebilecek şekilde 
geliştirilmesi ve işgücü idaresi ve sosyal taraflarda 
yasaların uygulanmasında işbirliği yapabilecekleri ve 
kayıt dışı ekonomiyi zaman içinde kayıtlı hale 
getirecekleri kapasite oluşturulması.

� Nüfusun eğitim ve bilgi düzeyinin geliştirilmesinde, 
yaşam boyu öğrenmeye ve becerilerin yeni ekonomik 
koşullara ve piyasadaki talebe uyum sağlayacak 
şekilde sürekli uyarlanmasına önem verilmesi. 



Politika tavsiyeleri (devam)

� Hükümetle işçi ve işveren kuruluşları arasındaki 
sosyal diyalog, anti-kriz ve iyileşme planlarının 
hazırlanmasında ve uygulanmasında her düzeyde 
önemli rol oynamalıdır. Sosyal diyalog kurumları 
oluşturulmalı veya desteklenmeli; sosyal ortakların 
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oluşturulmalı veya desteklenmeli; sosyal ortakların 
kapasitesi politikaların hazırlanmasında ve 
uygulanmasında rol alabilecekleri şekilde 
güçlendirilmelidir. 

� ILO, bir bütün olarak BM sistemiyle birlikte, 
iyileştirmeye yönelik uygun politika paketinin 
hazırlanmasında ve uygulanmasında ülkelerde politika 
belirleyicilere tavsiyelerde bulunmaya hazırdır. 


