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Ozet

2000 yilindan bu yana gegen dénem, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Tiirkiye genelinde
cok hizli bir ekonomik biiylime, iyilesen bir isgiicii piyasasi ve sosyal durum ile
birlikte yoksullugun azaltilmasinda kayda deger bir ilerleme gormiistiir. Yine de, uzun
vadede bu dlkelerde kalkinmanin siirdiiriilebilirligini  tehdit eden yapisal
dengesizlikler devam etmistir. Yapisal zorluklar kiiresel mali ve ekonomik krizin
bolgedeki ulusal ekonomiler ve niifuslar iizerindeki olumsuz etkisini agirlastirmistir,
ancak her bir ilkenin krizden etkilenme derecesi yerel baglama gore farklilik
gostermektedir. Bircok hiikiimet, ekonomik durgunlugu ele almak ve isgiici
piyasasinin durumunu iyilestirmek ve istikrara sokmak i¢in tedbirler almistir. Ancak,
bu tedbirlerin ilgili {ilkeyi uzun vadeli siirdiirtilebilir kalkinma yoluna sokma amaci
cergevesinde yapisal dengesizlikleri ele alan politikalarla tutarli olmasini ve bu
politikalar i¢in zemin hazirlamasim1 saglamak onemlidir. Mevcut rapor, bu hedefe
ulasilmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Rapor 2000’lerdeki makroekonomik gelismelerin ve kiiresel krizin bolgedeki 13
iilkenin ekonomilerinde yarattig1 etkilerin bir analizi ile baslamaktadir. Rapor,
istthdam ve igsizlik trendlerini ve kiiresel krizin patlak vermesinin dncesinde isgiicii
piyasalarinin karst karsiya oldugu zorluklari incelemektedir. Raporda bdlgedeki
isglicli piyasalarinin kendilerine has karakteristiklerine 6zel dikkat atfedilmekte,
yaygin informal istihdam, isgiicii gocl, yliksek issizlik ve eksik isttihdam oranlari,
istihdam iliskilerinde artan esneklik ve ulusal isgiicii piyasalarimin zayifligindan
kaynaklanan ve krizin wulusal isgiicii piyasalar1 iizerindeki olumsuz etkisini
derinlestiren diisiik istthdam giivencesi diizeylerine 6zellikle gonderme yapilmaktadir.
Rapor, istihdam alaninda ulusal hiikiimetlerce krize karsi alinan tedbirleri kisaca
gozden gecirmektedir. Bu tedbirlerle izlenen genel yoniin pozitif bir
degerlendirmesini yapan rapor belli zayifliklara da isaret etmektedir. Raporda ayrica
ILO Kiiresel Is Pakt1 rehberliginde olusturulan ve ulusal kriz karsiti politikalarin ve
kalkinma politikalarinin istthdam boyutunu giliclendirmeyi amaclayan politika
onerilerine yer verilmektedir. Oneriler istihdam odakli kurtulmaya, zamana baglh
istthdam1 koruma tedbirlerine, isletmelere saglanan desteklere, {iriinlerde ve ihracatta
cesitlendirmeye gidilmesini saglamaya yonelik yardimlara, emek yogunluklu altyapi
caligmalarina, becerilerin gelistirilmesine ve sosyal diyaloga odaklanmakta, 6nerilen
tedbirlerin zaman boyutunu da dikkate almaktadir.

! Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi, Uluslararas: Calisma Ofisi, Cenevre.



Giris

Dogu Avrupa, Orta Asya ve Tirkiye genelinde?, 2000 yilindan bu yana gegen
donemde c¢ok hizli bir ekonomik biiylime, isgiicii piyasasinda ve sosyal durumda
iyilesme ve yoksullugun azaltilmasi agisindan kayda deger bir gelisme yasanmustir.
Yine de, yapisal dengesizlikler devam etmis, uzun vadede bu iilkelerde kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmistir. Bu yapisal zorluklar ayn1 zamanda kiiresel mali
krizin bolgedeki ulusal ekonomiler ve niifuslar {izerindeki olumsuz etkisini, her ne
kadar bu etkinin derecesi yerel baglama bagli olsa da, agirlagtirmistir. Birgok
hiikiimet, ekonomik durgunlugu ele almak ve isgiicli piyasasinin durumunda istikrar
ve iyilesme saglamak icin tedbirler almistir. Ancak, s6z konusu iilkeleri uzun vadeli
stirdiiriilebilir kalkinma yoluna sokma hedefi c¢ercevesinde, bu tedbirlerin yapisal
dengesizlikleri ele alan politikalarla tutarli olmasint ve bu politikalar i¢in zemin
hazirlamasini saglamak onemlidir. Bu raporun amaci, uluslararast iyi uygulamalar
temelinde bolgede diizglin is firsatlarinin desteklenmesine yardimei olmak igin
politika tavsiyelerinde bulunmak yoluyla bu hedefe katkida bulunmaktir.

Rapor su sekilde yapilandirilmistir: Birinci Bolim, 2000’li yillarda gergeklesen
makroekonomik gelismeleri ve kiiresel krizin bolgedeki 13 iilkenin ekonomileri
iizerindeki etkisini analiz etmektedir. Ikinci Boliimde kiiresel krizin patlak
vermesinden Once bolgedeki 13 iilkenin igglicii piyasalarmin karsi karsiya oldugu
zorluklar ve istihdam ve issizlik trendleri incelenmektedir. Ugiincii Boliim, kiiresel
krizin ulusal isgiicii piyasalarinda yapisal sorunlart nasil derinlestirdigini ve belirli
olumlu gelismeleri nasil tersine cevirdigini gdstermektedir. Dordiincii Boliimde,
bolgedeki hiikiimetler tarafindan istihdam alaninda bugiine dek alinan kriz karsiti
Onlemler ve benimsenen kalkinma politikalar1 gozden gecirilmektedir. Besinci
Boliimde krize yanit olarak isgiicli piyasasinin silkinmesine yardimci olmak ig¢in
kiiresel ve bolgesel baglamda ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan baslatilan
inisiyatifler tartisilmaktadir. Son boliimde, ulusal kriz karsit1 politikalarin ve kalkinma
politikalarinin istthdam boyutunu giliglendirmeyi amaglayan politika tavsiyeleri
sunulmaktadir. Ardindan, bazi sonu¢ gozlemleri ile birlikte iizerinde tartisilmasi
amaclanan sorulara yer verilmistir.

1. Makroekonomik gelismeler
1.1.2000-2007 doneminde makroekonomik trendler

Yiiksek biiylime oranlar1 2000 yilindan bu yana bolgedeki ¢ogu iilkeye damgasini
vurmus, bolgeyi son yillarin en hizli bliyliyen cografyalarindan biri yapmustir (Sekil
1). Bu biiyiimenin ardindaki baglica nedenlerden biri (Tiirkiye istisna olmak {izere)
gecis doneminin sokunu atlatma baglamidir; oysa Giircistan, Moldova Cumhuriyeti ve
Ukrayna gibi baz1 ekonomilerde GSYIH de 1989°un gegis donemi dncesi rakamlarina
2008 yilina kadar ulagilamamisti. Rusya Federasyonundaki gii¢lii ekonomik biiyiime,
ticaret ve yatirim baglantilar1 yoluyla ve gd¢cmen isciler tarafindan {ilkelerine
gonderilen paralar yoluyla, birgok Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkesinde servet

2 Bu rapor baglammda, Dogu Avrupa iilkeleri Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Moldova Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’yl, Orta Asya iilkeleri ise Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’t kapsamaktadir. Raporda kullanilan “bolge”
terimi tiim bu tilkeleri ve Tiirkiye’yi ifade etmektedir.



diizeylerinin artmasinda kilit rol oynamistir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan
ekonomileri, yiiksek petrol fiyatlarimin sundugu elverisli dis ortam ve hidrokarbon
liretimi sayesinde iyi performans gostermis, bunun sonucunda da bu iilkeler sz
konusu on yillik dénem boyunca hep iki haneli biiyiime rakamlarina ulagsmay1
basarmistir. Ayni durum hidrokarbon sektoriiniin ekonomik biiylimeye biiyiik katki
sagladig1 Kazakistan ve daha simirl bir 6lgekte Ozbekistan icin de gegerlidir. Tiirkiye
ekonomisi, 2001 yilinda yasanan ekonomik durgunluk sirasinda daralma gosterdiyse
de takip eden yillarda kendini toparlamis, 2002-2007 yillar1 arasinda neredeyse yiizde
7°1ik bir ortalama y1llik GSYIH artisina ulagmustir.’

Sekil 1. Ortalama yilhk GSYIH biiyiime oranlari (2000-2007)
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Kaynak: Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), www.ebrd.org

Isciler tarafindan gonderilen paralarin i¢ tiiketimi ve talebi arttirmak yoluyla
GSYIH’ye yaptigi katki bolgedeki bazi iilkelerde yiiksek diizeyde bir onem
kazanmistir. Rusya Federasyonundaki ve Kazakistan’daki biliylimenin cazibesine
kapilan ve 0zellikle Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova Cumbhuriyeti,
Tacikistan ve Ozbekistan’dan gelen gogmen isciler, kazandiklar1 paralar1 diizenli
olarak memleketlerine gondermektedir. Sadece 2004’de, Rusya Federasyonundan
diger bolge iilkelerine gonderilen havaleler ve gdgmen isgilerce gonderilen paralar
neredeyse 4 milyar Amerikan dolarina ulasmistir. Ornegin, gd¢men iscilerden gelen
bu artan para akis1 Kirgizistan’da 6zel tiikketimi biiylik oranda desteklemis, iilkede
biiytime oram1 2003-2007 yillari arasinda ortalama yiizde 17 olmustur.* Diinya
Bankasma gore, 2008 yilinda GSYIH vyiizdeleri agisindan gd¢men isgilerin
memleketlerine gonderdikleri paralardan kiiresel Olgekte en biiyiikk payr iic bolge
tilkesi almistir: Bu iilkelerin basinda yilizde 46 ile Tacikistan yer alirken, Moldova
Cumhuriyeti yiizde 34 ile {igiincii sirada, Kirgizistan ise yiizde 19 ile onuncu sirada

3 OECD, Economic Survey of Turkey, 2008, Paris, 2008.
* Mukanbetova, A., “Responding to the economic crisis in Kyrgyzstan”, Development and Transition,
13/2009.


http://www.ebrd.org/

yer almstir.” Ancak, iscilerce gonderilen bu paralar ne kadar 6nemli olursa olsun,
alinan paralarin ¢ogu giindelik tiiketim icin, dayamikli tiikketim esyalarinin satin
aliminda, konut i¢in ve saglik ve egitim ic¢in harcanmaktadir. Bu paralarin sadece
kiiciik bir bolimi (6rnegin Moldova Cumhuriyetinde yilizde 7) is faaliyetlerine
yatirim amaciyla kullanilmaktadir. Yine de, bu paralarin garpan etkisi 6nemlidir, Zira
Diinya Bankasina gore, gonderilen her 1 USD, tiim mallar ithal olsa bile 4 USD’lik
mal ve hizmet talebi yaratmaktadur.®

Sekil 2. GSYIH’de katma deger yiizdesi (cesitli sektorler, 2000 ve 2007)
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Kaynak: UNECE
Cari fiyatlar iizerinden Cesitli sektorlerde GSYIH’ya briit katma deger yiizdesi.

Sektorel bilyiime trendleri, bolge ekonomilerinin GSYIH’sinde imalatin sahip oldugu
payda keskin bir diisiis gdstermektedir. Dogu Avrupa iilkeleri tarimm GSYIH igindeki
payinda bir azalma ve hizmetlerin GSYIH igindeki paymda bir artis yasamistir.
Ukrayna’da, hizmetlerin GSYIH igindeki pay1 2000 ve 2007 yillar1 arasinda yiizde 11
artmistir. 2007 yilinda hizmetler Rusya Federasyonu ve Ukrayna’da GSYIH’nmn
yaridan fazlasini, Giircistan’da ise neredeyse yiizde 70’ini olugturmustur. Ekonomik
biliylimenin temel olarak disarida ¢alisan iscilerin gonderdikleri iicretlerle beslendigi
Moldova Cumbhuriyetinde, bu paralarin yurti¢i tiiketime yaptigi katkilarla birlikte
sanayinin ekonomideki rolii gecis yillarindaki %27,5’lik katma degerden (1995)
2007°de %17,2’ye diismiistiir. Kirgizistan gibi Orta Asya ekonomileri tarim ve ticaret
mallar1 ihracatina ya da Kazakistan ve Tiirkmenistan’da oldugu gibi hidrokarbon
{iretimine odaklanmaya devam etmistir. Kirgizistan’da 2000 yilinda GSYIiH’nin
ylizde 27’sini olusturan sanayi, 2007’ye gelindiginde kabaca ylizde 15 dolaylarina
diigsmistiir. 2007°de imalat sektdriinlin katma degeri sadece ylizde 11 olmustur. Sekil
2, baz1 bolge iilkelerinde cesitli sektdrlerin GSYIH’daki katki paylarinda olan
degisimleri ve sanayinin payinda goriilen azalmay1 gostermektedir.

Hidrokarbon ithal eden bolge iilkelerinde, artan petrol fiyatlarinin olumsuz etkisi,
kiiresel entegrasyonun avantajlar1 sayesinde bu iilkelerin ihracatlarina olan talebin

> World Bank, Migration and Development Brief No.10, 13 July 2009.

% Organization for Economic Co-operation and Development, Black Sea and Central Asia: Promoting
work and well-being, OECD, Paris, 2008. The European Training Foundation (ETF), Black Sea labour
market reviews: Moldova Country Report. ETF, 2009.



artmastyla ve ozellikle metaller alanindaki olumlu ticaret kosullariyla dengelenmistir.
Insaat da baz1 bdlge ekonomilerinde biiyiimenin kilit unsuru olmus, Ermenistan’da
ingaat sektoriiniin GSYIH’ya katkis1 2007°de %27,1 olmustur. Bu, bolgedeki en
ylksek oran olup, tlilkenin dogal kaynaklara ve metaliirji ve elmas islemeciligi gibi
ilgili sanayilere duydugu ihtiyagla birlesmistir. Glircistan gibi bircok iilke i¢in,
dogrudan yabancit yatirimdaki (DYY) artislar da biiylime i¢in temellerin
genisletilmesine katkida bulunarak bu iilkelerdeki GSYIH biiyiimesinde rol
oynamistir. Krizin de gosterdigi gibi, sadece birkag dar biiyiime alanina bel baglamak,
iilkeleri emtia ticareti agisindan soklara agik hale getirmektedir. Ozellikle hidrokarbon
kaynaklarina sahip olmayan iilkelerde, insaat ve hizmetler gibi ticaret dis1 sektorlere
asirt bagimlilik, bu iilkelerin devam eden ekonomik genislemesine yonelik tehdidi
arttirmistir.

Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna hari¢ olmak {izere, bolge iilkelerinin
cogunda imalat sektdrii GSYIH da ¢ok kiiciik bir paya sahiptir; yine de bu sektor, bir
istthdam alami yaratti1 i¢in ve daha siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye sagladigi
katki nedeniyle bu rapor baglaminda 6nem tasimaktadir. Talebi karsilamak igin
ithalata bel baglamaktansa daha gii¢lii bir imalat ve i¢ {iretim sektdriine sahip olmak,
disaridan gonderilen is¢i iicretlerine bagimli olan ve tiikketimle giidiilenen ekonomilere
fayda saglayacaktir. Ornegin, Kirgizistan’da, 2000 ve 2005 yillar1 arasinda imalat
sektoriinde ortalama yillik biliylime yilizde 1’in altinda olmus, buna karsilik
hizmetlerde yiizde 7,3’liikk bir biiylime oram1 yasanmustir; 2007°ye gelindiginde, mal
ve hizmet ithalatlart GSYIH’nin yiizde 90’mi1 olusturuyordu ki bu oran 2001°de
sadece yiizde 37 idi. Bir baska Orta Asya cumhuriyeti olan Ozbekistan’da, bu
donemde imalat yilda ylizde 2’nin biraz altinda kalan bir yillik biiylime orani
gostermis, hizmetlerdeki biiyiime ortalama yillik %35,1, tarimdaki biliylime ise temel
olarak pamuk iiretiminden dolay1 yiizde 6,9 olmustur.

Bu nedenle, giiglii ekonomik performans sicilinin bu {ilkelerdeki biiylime
modellerinde goriilen ve krizle daha da biiyliyerek odaga giren yapisal kusurlari
gizlemesi miimkiin degildir. Bu ekonomilerde biiylimeyi tetikleyen bazi unsurlarin
(hidrokarbon ihracatlari, dogal kaynaklar, insaat, hizmet sektoriinlin genislemesi ve
disarida c¢alisan iscilerin gonderdikleri paralara dayanan tiikketim) daha kritik bir
analizi, krizin tim c¢iplakligiyla gozler online serdigi zayifliklar1 gostermektedir.
Biiylimenin ana lokomotifi olarak hidrokarbonlara bel baglamak, bir ekonominin tek
bir ihracat malina fazlasiyla bagimli olan ekonomilerde oldugu gibi ‘Hollanda
sendromunun’’ klasik tehlikelerine acik olmasi anlamma gelmektedir. Ornegin,
2005°te, maden trilinleri Azerbaycan’da ihracatin yilizde 84,6’sin1 olusturmustur.
Kazakistan’da, bu oran ylizde 73’{in {izerinde olmustur. Ekonomik biiyiime temelini
cesitlendirmede ve genisletmedeki basarisizlik ticaret ve emtia fiyatlarindaki kiiresel
azalmay1 takiben ortaya ¢ikan ani ekonomik performans diisiikliigiiniin 6nemli bir
parcasidir.  Disaridan gonderilen is¢i Tlcretlerine bagimli uluslar igin, Ticret
akislarindaki artis1 izleyen tiiketim patlamalar1 temel olarak ithalat iiriinlerine
dayanmig, bunun sonucunda bu iilkelerin ticaret agiklari daha da genislemis ve cari
hesap dengeleri kdtiilesmistir. Disaridan gonderilen is¢i licretleri agisindan bolgedeki
lider iilkelerden biri olan Moldova Cumbhuriyeti bunun tipik bir 6rnegidir; iilkede 2008

7 Hollanda sendromu, ¢ogu zaman dogal kaynak ihracatindan elde edilen gelir bigiminde iilkeye giren
doviz akiginin yerel para biriminin kambiyo kurunu arttirmak yoluyla dogal kaynaklara dayanmayan
sektorlerde, 6zellikle de imalat sektoriinde, bu sektorlerin rekabet giiciinii azaltarak ve gerilemelerine
katkida bulunarak meydana getirdigi olumsuz sonuglar ifade etmektedir.



yilinda ticaret ag1g1 GSYIH nin yiizde 50’sinin iizerinde olmus, ihracat hacmi ayni yil
ithalat hacminin yarisinin bile altinda kalmistir. Disaridan gonderilen isci
ticretlerindeki diislis, bu paralara bagimli olan ekonomiler i¢in biiyiik bir sorun teskil
etmektedir.

Genel hiikiimet mali dengeleri bazi iilkelerde yliksek biiylime oranlari nedeniyle son
yillarda bir iyilesme gostermistir. Rusya Federasyonunda biitce fazlasi 2002°de
GSYIH nin %06’s1yken 2006°da yiizde 8,4 iine ¢ikmustir. Tiirkiye’deki biitce ag1g1 bu
on yillik dénemin ¢ogunlugunda inmeye devam etmis, 2001°de GSYIH nin yiizde
12,4’i iken 2006’da yiizde 1’in biraz altina diigmiistiir. Bircok Dogu Avrupa
tilkesinde mali durum on yillik donem boyunca genel bir iyilesme egilimi izlemistir.
Bu, petrol gelirlerindeki artis nedeniyle 2007’de bir biitce fazlasi elde eden
Azerbaycan Orneginde de goriilmektedir. Orta Asya ekonomileri de mali
pozisyonlarinda iyilesmeler yasamistir. Enerji ihrag eden Kazakistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan, 2007’ye gelindiginde dnemli biitce fazlalar1 kaydetmistir. Kirgizistan
da 2000 yilinda GSYIH’nin %10,4’{inii olusturan biitce acigim 2007°de neredeyse
dengeye getirerek yil1 %0,7 gibi ¢ok kiigiik bir biit¢e acig1 ile kapatmigtir.

Bolgedeki enflasyon trendleri farklilik gdstermektedir. Rusya Federasyonunda, 1998
mali krizini takip eden yilda yiizde 86,1 gibi yiiksek bir oranda seyreden enflasyon
2007 yilinda yiizde 7’ye inmistir. Enflasyonda 6nemli bir diislis Tiirkiye’de de
yasanmis, iilkenin ekonomik kriz yasadigi 2001 yilinda %54,2 olan yillik enflasyon
orant 2007°de ylizde 8,8’e diismiistiir. Ancak, genel olarak, son on yillik donemde
enflasyon baskis1 Orta Asya tilkeleri lizerinde bir artis egilimi gostermis, bunda artan
karbon fiyatlarinin ve bazi iilkelerde artan iicret akislarinin neden oldugu ig talep artist
etkili olmustur.

Bir biitiin olarak, bolge on yilik dénemin biiyiik bir kisminda dogrudan 6zel yabanci
yatirimda bir artis gormiistiir; bu artis GSYIH paymda artisa da neden olmustur.
Ukrayna, 2000 ve 2007 yillar1 arasinda iilkeye giren net akislarda neredeyse 20 kat
artis gérmiis, dogrudan yabanci yatirim akist bu donemde 594 milyon USD’den 9,6
milyar USD’ye ¢ikmustir. Giircistan da DYY i¢in baslica hedef iilkelerden biri olmus,
2007 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar 1,5 milyar USD’nin biraz tizerine ¢ikarak
iki y1l oncesindeki rakamlara oranla neredeyse ii¢ kat artis gdstermis, GSYIH’de
ylizde 15’in biraz iizerinde bir pay elde etmistir. Giircistan’da DYY akiglarinin
gerceklestigi kilit alanlar boruhatti insaati, bankacilik, imalat ve turizm olmustur.®
Tiirkiye’de DYY 2001°deki mali krizin ardindan dikkat c¢ekici bir toparlanma
gostermistir. Krizin ertesindeki yil, DYY iicte iki diisiis gostererek 2001°de 2,85
milyar USD iken 2002°de 957 milyon USD olmustur. Kriz sonrasindaki mali ve
parasal reformlar ve yerel para biriminde goriilen biiyiikk deger kaybi, Tiirkiye nin
DYY ig¢in hayli cazip bir hedef haline gelmesine yardimci olmus, YDD yillik bazda
artarak 2007°de neredeyse 20 milyar USD’ye ulagmustir.

Rusya Federasyonu son on yillik donemde diinyanin en ¢cok DYY alan iilkelerinden
biri olmus, 2002-2006 yillar1 arasinda yillik ortalama net DYY akist 3 milyar
USD’nin iizerinde gergeklesmistir. Ulkede baslica DYY hedefleri, yani petrol, gaz ve
diger dogal kaynaklar, hidrokarbon ihra¢ eden Orta Asya iilkeleriyle belli benzerlikler
gostermektedir. Ancak, Rusya Federasyonuna olan DYY akisi hizmetler de dahil

8 ETF, Black Sea labour market reviews: Georgia Country Report, 2009.



olmak iizere bagka sektdrlerde de artis gdstermistir. Ulkeye giren DYY akislarindaki
bliyiik artiglara ek olarak, Rus DYY’si diger Dogu Avrupa ve Orta Asya tilkelerine de
uzanmis, iilkenin bolgenin ekonomik performansindaki roliinii pekistirmistir. Rusya
Merkez Bankasinin 2005 verileri, bélgedeki Rus DYY nin s6z konusu yil itibariyle
zaten 6 milyar USD’ye ulasmis oldugunu gostermektedir.” Orta Asya ekonomileri
arasinda, sermaye akislarinin baslica alicis1 Kazakistan olup, iilke 2000 ve 2007 yillar
arasinda diger dort Orta Asya ekonomisinin toplam DYY diizeyinin ortalama alt1 kat1
DYY almistir. Orta Asya ve Kafkaslarda yatirim firsatlari i¢in baslica alanlar petrol ve
gaz endiistrileridir.

Sekil 3. Kiimiilatif DYY girisleri, 1989-2008 (milyon USD)
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Baslica hidrokarbon ihracat iilkeleri ve hidrokarbon ithalat tilkeleri birbirine zit diisen
cari hesap dengelerine ve ticaret performansi gostergelerine sahiptir. Enerji ihrag eden
ilkelerde cari hesap dengeleri artan kiiresel enerji fiyatlar1 sonucunda fazla verme
egilimi gostermistir. Bolgedeki diger iilkeler temel olarak bakir ve aliiminyum gibi
degerli olmayan metaller veya Ozbekistan’da oldugu gibi pamuk gibi tarimsal {iriinler
dahil olmak iizere hidrokarbon dis1 emtia ihracatlarina bagimli olmustur.

1.2 Krizin Dogu Avrupa, Orta Asya ve Tiirkiye ekonomilerindeki etkileri

Kiiresel mali ve ekonomik krizin kdkeninde 2007 yiliin ikinci yarisina dogru ABD
mali piyasalarinda goriilen diisiis yatmaktadir; ancak krizin gelismis tlkelerdeki
zamanlamasina kiyasla, bolgede kriz hayli ge¢ baslamistir. ABD ve Avrupa mali
piyasalarinda tiirbiilansa yol agan toksik varliklar bolge {ilkelerinin ¢ogunda, bu
tilkelerin bankacilik sistemlerinin bu varliklara maruz kalmamasi nedeniyle,
ekonomik gerilemenin dogrudan nedenleri arasinda olmamistir. ABD ve AB’nin
aksine, kiiresel mali kriz sadece bankalarin sermaye yetersizligi ve konut kredisi

’Slay, B., “Regional economic growth prospects through 2015,” in Development and Transition, Mart
2006.



temininde yiiksek diizeyde faaliyet gostermeleri nedeniyle uluslararasi mali piyasalara
bliyiilk miktarlarda bor¢lanmak zorunda kaldig1 iilkelerde dogrudan bir etki
yaratmistir. Bu iilkeler arasinda Kazakistan, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna
yer almistir. Ornegin Kazakistan’da, yurtici borglanmanin —siirdiiriilebilmesi
uluslararas1 sermaye piyasalarina fazlasiyla bagimliyd: ve iilke, yeni gelismekte olan
piyasalara yonelik riskten kaginmanin artmasiyla 2008 gibi erken bir tarihte krizin
etkilerini hissetmeye baslamistir. Ulkede krizin erken baslamasinin bir yansimast,
2007 yilina kiyasla 2008’de kismen mali sektordeki tiirbiilansa olan hassasiyetin
artmas1 nedeniyle GSYIH biiyiime oranlarinda gériilen keskin diisiis olmustur. Daha
genel anlamda kriz daha c¢ok enerji fiyatlarindaki keskin diisiis yoluyla bolge
tilkelerinde hissedilmistir, zira bu diislis hidrokarbon ihra¢ eden tilkelerin gelirlerinde
azalmaya neden olmustur. Ek olarak, disarida c¢alisan isgilerin gonderdikleri
paralardan elde edilen gelirde diinya ticaret talebinde ve emtia fiyatlarinda olusan
diisiis, DY Y 1n durmasi ve Rusya Federasyonundaki ekonomik gerilemenin yarattigi
domino etkisi, bolgede GSYIH biiyiime oranlarinda olumsuz bir etki yaratmustir.
Tablo 1, 2007 yilindan bu yana bdlgede goriilen GSYIH trendlerine genel bir bakis
sunmaktadir.

Tablo 1. 2007 ve 2009 yillar1 arasinda GSYIH biiyiimesi (yiizde)*

Ulke 2007 | 2008 | Ocak-Haziran 2009 2009 tahminleri**
Ermenistan 13,8 6,8 -16,3 -15,6
Azerbaycan 25,0 10,8 3,6 7.5
Beyaz Rusya 8,2 10,0 1,4 -1,2
Giircistan 12,3 2,1 -58 -4,0
Kazakistan 8,9 3,2 -2,3 -2,0
Kirgizistan 8,5 7,6 0,2 1,5
Moldova 3,0 7.2 -6,9%**

Cumhuriyeti -9,0
Rusya 8,1 5,6 - 10,1

Federasyonu -7,5
Tacikistan 7.8 7.9 3,5%%* 2,0
Tiirkiye 4.7 1,1 - 13,8%** -6,5
Tirkmenistan | 6,0° | 3,0 Mevcut degil 4,0
Ukrayna 7,9 2,1 - 20,3%** -14,0
Ozbekistan 9,5 9,0 7,9%*%* 7,0

* Belli bir doneme ait veriler 6nceki yilin ayn1 donemiyle karsilastirilmaktadir.

** Son IMF 6ngoriileri, Ekim 2009.

**% Ocak — Mart 20009.

" EIU tahminleri.

Kaynak: EIU Ulke Raporlarinda sunulan ulusal veriler, IMF World Economic Outlook Database, Ekim
2009.

Yukarida belirtildigi gibi, Rusya Federasyonunun ekonomik performans agisindan en
giiclii oldugu on yillik donem bir ka¢ kanalla komsular1 icin biiyiik faydalar
saglamistir. Buna karsilik, Rusya Federasyonunun ekonomik sikintilar1 da bolgedeki
bir¢ok lilkede biiyiime oranlarinda goriilen keskin diisiise katkida bulunmustur. Rus
GSYIH biiyiimesinde 2008 yilindaki yavaslama yiizde 2,5 olmustur. Bu yila ait
tahminler halihazirda yiizde -7,5’lik 6nemli bir daralmaya isaret etmektedir. Rus
ciktisindaki disiis, llkedeki gogmen iscilerce memleketlerine gonderilen paralarin
miktarini azaltmig, bu da Kirgizistan, Moldova Cumhuriyeti ve Tacikistan’da kritik
sonuclar dogurmustur. Bolge genelindeki ihracat¢ilar Rusya’nin ticaret mallar



talebinde ve genel ticaret talebindeki diislisten kotii etkilenmis, bu durum bdlgenin
enerji ithalatcilar1 ve enerji ihracatgilari tizerinde farkh etkilere neden olmustur. Rusya
Federasyonu, daha onceki yillardaki kadar olmasa da, bdlgesel ihracatin kilit
hedeflerinden biri olmaya devam etmektedir. Rusya Federasyonuna ihracat yapan
uluslarda i¢ talepte ve ekonomik faaliyetlerde goriilen azalma kamu gelirlerinde
etkisini hissettirmis, son yillarda mali dengelerde goriilen pozitif trendi tehdit etmistir.
Diinya ticaretindeki diisiis, diger bolge iilkelerinde oldugu gibi Rusya’nin da
hidrokarbon ve diger emtia ihracatlarini etkilemistir. Rusya Federasyonundan yapilan
ihracat, iilkenin ithalatlarina kiyasla ¢ok daha fazla diisiis gostermis, iilkenin ticaret
dengesini Ocak-Nisan 2009°da 26,4 milyar USD’ye getirmistir; bu rakam bir énceki
yil 64,7 milyar USD olmustur.'® 2009’un ilk ¢eyreginde, endiistriyel iiretim yiizde
14,3 diismiis, yilin ilk dort ayinda imalatta yiizde 22 diisiis yasanmistir. Ekonominin
bir diger 6nemli sektorii olan ingaat, 2009’un ilk ¢eyreginde yiizde 20,9’ luk bir diisiis
yasamistir.

Rus ekonomik performansinin bolgenin geri kalaninda yarattigi etkinin bir 6rnegi,
Ermenistan’da goriilebilir; 6zellikle Rusya Federasyonunun 2008’de Ermenistan
thracatinin %20’den fazlasini sagladig1 diisiiniildiigiinde IMF Rusya’dan gelen isci
paralarindan elde edilen gelirdeki azalmanin ve yatirimlardaki diislisiin bir sonucu
olarak Ermenistan’da yiizde 15iin iizerinde bir GSYIH daralmasi olacagini tahmin
etmektedir.

Digarida calisan isgilerce gonderilen paralarin GSYIH biiyiimesinde biiyiik katkiya
sahip oldugu ekonomiler 2009°da keskin bir diisiis yasamistir. Rus Merkez Bankasina
gore, yillik bazda Rusya Federasyonundan Tacikistan’a gonderilen is¢i paralarinda
ylzde 29’lik bir diisiis olmustur. Moldova Cumhuriyetinde, disarida ¢alisan isgilerce
gonderilen paradaki azalma 2009’un ilk ¢eyreginde 6zel tiikketimde yil bazinda yiizde
10 azalmaya ve devlet tiikketiminde yilizde 3,5’lik azalmaya katkida bulunmustur.
2009’un ilk ceyreginde disaridaki iscilerce gonderilen paralarda yaklasik yiizde 37’lik
bir diisiis gorinmektedir. '’

Yatirim ve sermaye akislarindaki ani diisilis yikici etkilere yol agmis, kriz sonucunda
yatirimcilarin yeni ylikselen pazarlara olan giiveni sarsilmistir. Beyaz Rusya, Moldova
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’da, gecen iki y1l boyunca GSYIH nin
ortalama yiizde 3,5’lerinde seyreden net DYY’in 2009°da GSYIH’nin yiizde 1’inin
altina inmesi beklenmektedir.'> 2009’un ilk ¢eyreginde yiizde 13,8’lik bir daralma
yasayan Tiirk ekonomisinde yatirimlarda 2009’un ilk bes ayinda yar1 yariya diisiis
gorillmiistiir.® Rusya Federasyonunda DYY 2009’un ilk ¢eyreginde yillik yiizde 43
azalirken, Azerbaycan’da DYY Ocak ve Mayis 2009 arasinda yilizde 52 diigmiistir.
Hidrokarbon ihra¢ eden ve ithal eden iilkelerde yurtdisindan portfdy yatirimlari ve
DYY’lerde 6nemli azalmalar olsa da, petrol ve gaz disindaki ihracat {ilkeleri cok daha
agir bir darbe almustir. GSYIH artisinda kaynak olarak yatirimlara fazlasiyla bagiml

' World Bank Russian Economic Report, No. 19, Haziran 2009.

! Migration Policy Institute, Migration and the global recession, September 2009
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/08_09 09 migration.pdf

2 European Commission, Impact of the global crisis on neighbouring countries of the EU, EC
Occasional Papers, No. 48.

13 «Fund Management,” in The Economist, 16 Temmuz 2009
http://www.economist.com/displayStory.cfm?story_id=14041662



http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/08_09_09_migration.pdf
http://www.economist.com/displayStory.cfm?story_id=14041662

olan Giircistan’da, bir onceki yila kiyasla 2009°da DYY’de yari yariya diislis
goriilecegi beklenmektedir.

Sermaye akiglarina olan duyarliligin artmasi, bazi iilkelerde kambiyo oranlarinin
baskisinda yogunlagmaya katkida bulunmustur. Para birimlerini deger kaybina karsi
korumak i¢in alinan tedbirler doviz rezervlerinin diizeyine bagl olarak degisiklik
gostermigse de, iilkelerin cogu bu yil devaliiasyonlar veya para birimlerinde kontrollii
dalgalanmalar uygulamaya baslamustir. Ozellikle Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’da olmak iizere merkez bankalar1 da ulusal para
birimlerindeki kur distislerine bir yanit olarak yerel para biriminden yabanci para
birimlerine kayan hane halklarinin sayisindaki artis sorunuyla karst karsiya kalmistir.
Ulusal para birimlerindeki deger azalmasi, déviz iizerinden bor¢lanan firmalarin borg
yiikiinii arttirarak bu firmalar i¢in 6nemli sorunlar yaratmigtir. Emtia fiyatlarindaki
artis, yurtdisindaki iscilerce iilkeye gonderilen paralardaki artis ve i¢ talepteki artis
nedeniyle son yillarda yiikselmekte olan enflasyonun, bolgesel ekonomik faaliyetlerin
azalmasiyla yatismasi beklenmektedir. Cari hesap dengelerinde de keskin distisler
olmas1 beklenmektedir; Tiirkiye haricindeki bolge iilkelerinde 2008’de GSYIH’nin
yaklagik yiizde 5’1 civarinda seyreden fazlaya kiyasla cari hesap dengelerinde yiizde
2’lik bir diisiis olacagi tahmin edilmektedir.

Emtia fiyatlarinda yasanan keskin diisiis, bolge ekonomilerinde ciddi etkilere yol
acmistir. Bu diisiisii hizlandiran tarihsel yiiksek rakamlar, ilgili iilkelerdeki biiyiime
modellerinin siirdiiriilemez dogasini da teyit eder niteliktedir. Maden, maden cevheri
ve metal fiyatlar1 2008 boyunca % 37 diismiisse de altinin sergiledigi giiglii
performans, baslica emtia ihracati altin olan Kirgizistan’a yardimci olmaktadir.
Ozbekistan’m ve daha kiiciik 6lgekte Tacikistan’in baslica emtiasi olan pamugun
fiyat1, 2008’de %?24,3 diismiistiir. Ham petrol fiyatlar1 kiiresel talebin azalmasiyla
2008’de %54,3 diismiis, bolgenin baslica hidrokarbon ihra¢ eden uluslarinda
biiyiimeyi etkilemistir. Azerbaycan’da, GSYIH deki biiyiime 2009 yilmin ilk alt:
ayinda yiizde 3,6 olmustur; bu olumlu bir rakam olsa da, bir 6nceki yilin ayni
doneminde gergeklesen ylizde 14,6’lik biliylimenin hayli altindadir. Ancak, petrol
fiyatlarinda son zamanlarda goriilen artig trendi bolgenin hidrokarbon ihracatgilarina
yarar saglamakta, bu iilkelerde ekonomik yavaslamanin hizim1 kesmektedir. Diinya
ticaretinde Ikinci Diinya Savasindan bu yana en biiyiikk daralmanin yasanmasi
beklenirken, bolgenin bu daralmadan etkilenmemesi miimkiin goriinmemektedir.
Moldova’da ihracatlar 2009’un ilk ¢eyreginde, bir Onceki yila kiyasla neredeyse
yiizde 15 diismiis, GSYIHde ise yiizde 6,9 daralma olmustur.

Toplamda, kriz isletmelerin ekonomik biiylimeye katkida bulunma, servet yaratma ve
daha sonraki boliimlerde de ele alinacagi gibi istihdam yaratma kapasiteleri tizerinde
olumsuz etkilere neden olmustur. Hidrokarbonlarin ve disarida c¢alisan iscilerce
gonderilen paralarin orantisiz roliiniin de agik¢a gdsterdigi gibi, ekonomilerde
cesitliligin olmamasi, imalat sektdriinlin zayiflamasi, uluslararasi kredilerin titkenmesi
ve riskten kagcinmanin artmasi, mevcut ekonomik ve mali iklimi bolge tilkeleri i¢in
Ozellikle zorlu bir hale getirmistir. Bolgesel ekonomik rakamlar kriz 6ncesi yillardaki
rakamlarla karsilastirildiginda ortaya son derece kotii bir tablo ¢ikmaktadir. IMF’nin
2009 yil1 i¢in biiylime projeksiyonlari, 6zellikle Ermenistan, Moldova Cumhuriyeti,
Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna olmak iizere bolge iilkelerinin ¢oguna iliskin
ciddi daralmalara isaret etmektedir. Yiikselen enerji fiyatlar1 bolgedeki hidrokarbon
ithracatcist tilkelerde mutedil bir biliylime beklentisine yol agsa da, bolge i¢in IMF
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tarafindan  Ongoriilen GSYIH daralmasinin  yiizde -6’dan biiyiik olmasi
beklenmektedir.

2. Ekonomik kriz 6ncesindeki zorluklar ve isgiicii piyasasi trendleri

2.1 Istihdamda miitevazi artislar

Bolge genelinde 2000’11 yillarda elde edilen yiiksek ekonomik biiyiime oranlarinin,
gecis doneminin yarattig1 kriz nedeniyle on yillik dénem boyunca yasanan biiyiik
istthdam kaybinin ardindan c¢ok biiyiikk c¢apli is firsatlar1 ve Onemli istihdam
kazanimlar1 yaratmasi bekleniyordu. 15 ve {stli yastaki toplam niifus i¢indeki
istihdam paymi Olcen istihdam orani, bir iilkenin is firsatlar1 yaratma yetenegini
yansitir.

Verilerin karsilastirilabilirligini etkileyen Onemli ulusal metodolojik farkliliklara
(formal/informal sektor ve gog ile iligkili) ragmen, bolgedeki 13 iilke i¢in hesaplanan
istthdam oranlar1 (bakiniz Sekil 4) hem diizeyler hem de trendler agisindan {ilkeler
arasinda 6nemli bir cesitlilik gostermektedir.'* Ermenistan, Moldova Cumhuriyeti ve
Tiirkiye i¢in hesaplanan istihdam oranlar1 ¢ok diisiikk olup, bu son iki iilkede
2000’lerde ciddi sekilde diigmiistiir. Ayn1 diisiis trendi Giircistan ve Tilirkmenistan’da
da belirgin olmus, Beyaz Rusya ve Kirgizistan’da ise istthdam orani bir durgunluk
trendine girmistir. Bolgenin diger iilkelerinde bazi olumlu gelismeler olsa da, sadece
Tacikistan ve daha az 06l¢iide Rusya Federasyonu ve Ukrayna onemli bir iyilesme
gosterebilmistir. Bu nedenle, genel olarak isttihdam performans: hayli kétii olmustur.
Erkeklerde istihdam oranlar1 her yerde kadinlarinkinden yiiksek olmus, cinsiyetler
arasindaki bu fark 2007 yilinda Moldova Cumhuriyetinde yiizde 2,6’dan Tiirkiye’de
ylizde 41,5 gibi ¢ok yiiksek rakamlar arasinda degisiklik gostermistir. Ancak, 13
bolge iilkesinin sekizinde, 2000’li yillarda kadin-erkek istthdam oranlar1 arasindaki
fark az da olsa bir diislis yasamistir.

' Bu veriler, isgiicii arastirmalariyla (LFS) olusturulmakta veya isletmelerde yapilan anketler ve diger
kaynaklar/tahminler kullanilarak ulusal istatistik kurumlari tarafindan hesaplanmaktadir. Formal
istihdama ek olarak, bu veriler informal istihdami da (6rnegin kiigiik ciftliklerdeki istihdam)
igermektedir; ancak informal istihdamin ne kadarinin verilere dahil oldugu net degildir.
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Sekil 4. Istihdam oranlar (yiizde, 2000 ve 2007)
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Kaynak: ILO KILM veritabani.

Istihdam diizeylerinin ekonomik biiyiimeye yanit vermedeki bu gorece basarisizligini
aciklayan faktorler nelerdir? 2000 yilindan bu yana isgiicli iiretkenligindeki artis
oranlar1 bolgede ortalama olarak c¢ok yiiksek olmugsa da, bunda ilk oranlarin ¢ok
diisiik olmas1 6nemli rol oynamistir; iilkeler arasinda da onemli farkliliklar olmus,
(bkz. Tablo 2) isgiicii iiretkenligindeki artig oranlar1 Kirgizistan’da yilizde 1,9 ve
Ozbekistan’da yiizde 3,2’den Ermenistan’da yiizde 15,6 ve Azerbaycan’da yiizde
16,6’ya kadar degisen bir aralikta seyretmistir.

Tablo 2. Isgiicii iiretkenligi, ortalama yillik artis oranlari (yiizde, 2000 ve 2007)

Ulke Isgiicii Uretkenligi Ulke Isgiicii Uretkenligi
Ermenistan 15,6 Moldova Cumbhuriyeti 9,2
Azerbaycan 16,6 Rusya Federasyonu 5,4
Beyaz Rusya 7,9 Tacikistan** 5,5
Giircistan 9,5 Tiirkiye 4.4
Kazakistan 7,0 Ukrayna 7,3
Kirgizistan* 1,9 Ozbekistan 3,2

*2002 — 2007, ** 2000 - 2006

Isgiicii iiretkenligi, isci basina diisen GSYIH (satin alma giicii paritesi ve USD 2005 kuru temelinde
hesaplanmistir) olarak dlgiilmektedir.

Kaynak: UNECE

Bunun bir agiklamasi, GSYIH ve istihdamda gerceklesen ve iilkeler arasinda farklilik
gosteren Onemli yapisal degisikliklerde yatiyor olabilir. Bir onceki boliimde de
belirtildigi gibi, baz1 sektorler daralirken digerleri genislemis, bunlarin isgiicii
iiretkenligine iligskin farkli potansiyellerinde belirleyici olan faktorler ise iilkelerdeki
teknoloji diizeyi, yurti¢i yatirnm ve DY'Y akislari, beceri yogunlugu ve fiiriinlere olan
talep ile sektorlerin isgiiciinden yararlanabilme diizeyi olmustur.

Ikinci bir agiklama, kanunlarin gozetilmesinde yasanan zayiflikla birlikte gecis

donemi krizinin islerini kaybedenler arasinda ¢esitli adaptasyon stratejilerine yol
agmis olmasi olabilir. Islerini kaybeden bir¢ok kisi informal istihdama yénelmistir.
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Bazilar1 vergi 6dememek i¢in ve/veya gelirlerini arttirmak i¢in ikinci bir is olarak
informal faaliyetlere girigirken, biiyiik cogunluk formal is olanaklarinin yoklugunda
hayatta kalabilmek i¢in informal istihdama yonelmeye zorlanmistir. Daha once de
belirtildigi gibi, yukaridaki rakamlara informal istthdamin sadece bir kismi dahildir.

Ucgiincii olarak, SSCB’nin dagilmasindan sonra isgiicii gd¢ii hizli bir sekilde artmistir.
Isgiicii gdcii, uzun siireli gocii alan ve veren iilkelerin istihdam rakamlarina sadece
kismi olarak yansimaktadir. Ancak, isgiicii goc¢ii ev sahibi iilkede GSYIH iiretimine
dogrudan, gogii veren iilkenin GSYIH’sine ise iscilerce gonderilen paralar yoluyla
dolayl olarak katkida bulunmaktadir.

Dordiincii olarak, isletmelerin ekonomik dalgalanmalara kendilerini uyarlamasi ¢ogu
zaman is¢ileri isten ¢ikarma yoluna basvurmaksizin c¢alisma siirelerinin azaltilmasi
(isciler i¢in daha kisa calisma saatleri koymak ve iicretsiz veya kismi iicretle idari izin
vermek yoluyla) ve {icretlerin azaltilmasi (licret diizeylerinde dogrudan kesintiler veya
ticretlerin 6denmemesi veya ge¢ 6denmesi) yoluyla saglanmaktadir.

Tim bu konular takip eden sayfalarda ayrintili olarak ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda,
bu {ilkelerde yoksullukta elde edilen onemli diisiis (yoksulluktaki diisiis, sosyal
koruma ile ilgili raporda belgelenmekte ve ayrintili bir sekilde tartisilmaktadir) pek
tabi ki istthdam kalitesindeki iyilesmelerin bir sonucudur.

2.2 Sektorlere gore istihdamdaki degisimler

Bolge iilkelerinde sektorlere gore istihdam yapist Sekil 5°te gosterilmistir. SSCB’nin
dagilmas1 ve bircok tilkede daha sonra gerceklesen toprak reformunun ardindan imalat
sektoriiniin ¢okiisii cok sayida insanin ¢iftgilige (daha ¢ok kendini gegindirme amacli)
dénmesine neden olmustur. Istatistiksel anlamda bu, tarim sektdriindeki &nemli
istihdam artisina yansimistir. Beyaz Rusya ve Rusya Federasyonunda tarim toplam
istthdamin yaklasik yilizde 10°unu olustururken, diger iilkelerde bu oran yiizde 22
(Ukrayna) ve ylizde 53 (Giircistan) arasinda degismektedir. Durum, istihdam edilen
niifusun ylizde 27’sinin kirsal sektorde calistigt Tiirkiye’de de benzerdir. Mevcut
haliyle tarim, muazzam bir eksik istihdami gizlemekte olup go¢men isci
kaynaklarindan biridir. Bu nedenle, tarimsal iiretim teknolojisinin iyilestirilmesi i¢in
biiylik ihtiyag duyulan yatirim, bolgedeki daha zengin iilkelerin durumlarindan da
goriilebilecegi gibi onemli iiretkenlik kazanclarina ve istihdamda azalmaya neden
olacaktir.
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Sekil 5. Sektorlere gore toplam istihdam (yiizde, 2000 ve 2007)
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Bir onceki boliimde belirtildigi gibi, ekonomik diizelme ve gelismenin lokomotifi
biiylik Olclide hidrokarbon iiretimi, madencilik ve metal endiistrisi gibi isgiicii
yogunluklu olmayan sektorler olmustur. Bu sektorler disinda, bir¢ok iilkede yerel
imalat, diisiik beceri diizeyine sahip isgilicii kullanan gida ve tekstil iiretimine
yogunlagmistir. Tiirkiye bu alanda geleneksel olarak giicliidiir. Tiirkiye’de daha az da
olsa, Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerindeki yerel iireticilerin baglica sorunu bu
tilkelerin uluslararasi pazarlardaki rekabet giiclerinin diisiik olmasidir. Cin’deki ucuz
tekstil tUretiminin yarattifi giiglii rekabet, bazi yerel {ireticileri pazarin disina
itmektedir. Insaat, ilgili iilkelerin hepsinde 2000°li yillarda bir patlama yasamis, bu
patlama toplam istthdamda ingaat sektOriiniin payinda goriilen artisa yansimistir.
Sonug olarak, endiistrinin (insaat dahil) toplam istihdama katkis1 Kirgizistan, Moldova
Cumhuriyeti (lakin diisiik baslangi¢ diizeylerinden) ve Tiirkiye’de dnemli diizeylerde
olmus, ancak Azerbaycan, Glircistan, Kazakistan, Rusya Federasyonu ve
Ozbekistan’da mutedil seviyelerde kalmis ve Ermenistan ve Ukrayna’da ise
daralmistir.

Hizmetlerin istihdamdaki payi, Giircistan ve Kazakistan diginda verilerin mevcut
oldugu tiim bolge iilkelerinde 2000’11 yillarda artmistir. Ticaret, otel ve restoran
isletmeciligi, ulagtirma ve iletisim ile finans, gayrimenkul ve is hizmetleri sektorleri
ek isciler ¢cekmis ve tiim llkelerde bu sektorlerin toplam istthdamdaki katkisini
arttirmigtir. Kamu idaresinde istihdam, daralmanin yasandigi egitim, saglik ve sosyal
bakim sektorleri disinda bir¢ok tilkede artmistir.

2.3 Yaygin ve artan informal istihdam

Informal istihdam, bdlgede yeni bir fenomen degildir. SSCB zamaninda bile,
merkezden planlanan kayith ekonomiye paralel olarak 6zel, kayitdisi1 ve informal bir
ekonomi de vardi ve bu kayitdisi ekonomi ¢ok ¢esitli faaliyetleri kapsiyordu. Gegis
krizi sirasinda, is olanaklarinin ortadan kalkma oraninin is yaratim oranlarinin ¢ok ¢ok
tizerinde oldugu bir donemde, informal istihdam formal bir is bulamayan veya formal
islerinden aldiklar1 ¢ok diisiik gelirleri baska islerle desteklemek zorunda kalan ve sik
sik ticretlerinin 6denmemesi nedeniyle daha da zor durumlara diisen bir¢ok insan i¢in
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bir basa c¢ikma stratejisi haline gelmisti. Mevzuatin pazar ekonomisinin yeni
ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan yasal bosluklar, yasalarin
etkili bir sekilde yiiriitilememesi, vergilerin etkili bir sekilde toplanamamasi ve
yolsuzlukla birlikte, informal ekonomiyi ve informal isttihdami daha da koriiklemistir.
Isgiicii piyasasi mevzuatinin ¢ok kati olmasi ve yiiksek vergiler, zaman zaman
bolgedeki yiiksek informal istihdam diizeyinin suclusu olarak gosterilmektedir.
Ancak, daha sonra da tartisilacagi gibi, informal istihdam, istthdam koruma
mevzuatlarin liberallestiren bazi bolge iilkelerinde hala artmaya devam etmektedir.

Informal ekonomi ve informal istihdamin tanimlar1 ve 6l¢gme yontemleri iilkeler
arasinda farklilik gostermektedir, ancak tahminler 1990’larda kayit disinda 6nemli bir
artisa isaret etmektedir. Rus Istatistik Komitesine gore, informal sektorde c¢alisan
is¢iler 2003’de toplam istihdamin yiizde 16’sin1 olustururken, bu oran 2006’da yiizde
17°ye ¢ikmustir. informal calisma, giderek artan sayida insan igin temel is haline
gelmekte olup (informal ¢alisma oran1 2003-2006 arasinda yilizde 83,2°ten 87,2’ye
cikmistir), ikinci is olarak bir informal iste calisanlarin sayisinda diisiis olmustur.
Ukrayna’da yapilan isgiicii arastirmasina (LFS) gore, informal sektor iscilerinin
toplam istihdamdaki payr 2000°de yiizde 14,8’ken, istikrarli bir sekilde artarak
2007°de yiizde 22,3’ ¢ikmustir.”” Moldova Cumhuriyetinde, LFS verileri 2007°de
informal istihdamin toplam istihdam i¢indeki oraninin yilizde 33,2 oldugunu, bunun
ylizde 10,9’unu formal sektor isletmelerinde kayitdisi calisan isgilerin, yilizde
12,3’1inli hanehalki tliketimi i¢in tarim {riinleri yetistiren iscilerin ve yiizde 10,4 linii
diger informal iscilerin olusturdugunu gostermektedir. '

Ermenistan’da, 2003 Yoksullugun Azaltilmasi Strateji Belgesi (PRSP) 2004’te
informal sektordeki istthdamin toplam istihdamin yiizde 30-38’1 dolaylarinda oldugu
tahminini yiiriitiirken, Ermenistan Ulusal Istatistik Kurumunun tahminlerine gore
2004’te bu oran yiizde 59°dur.'”” Ozbekistan’da, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 2006’da toplam istihdam i¢inde informal istthdamin payinin yiizde 56
oldugunu hesaplamis ve bu oranin diizenli olarak arttigini ileri siirmiistiir.'® Giircistan
ve Kirgizistan gibi bolgenin daha yoksul iilkelerinde informal istihdam informal
islerde calisanlarin yiizde 95’ten fazlasi i¢in ana ekonomik faaliyetken, Rusya
Federasyonunda formal sektor iscilerinin beste biri ikinci is olarak informal
istihdamda yer almaktadur. "

Ukrayna ve Moldova Cumhuriyeti i¢in ayrintilt LFS verileri, informal istithdamin
yapis1 hakkinda bir agilim sunmaktadir.

Ukrayna’da 2007 yilinda, informal istthdamin tigte ikiden fazlasi (yilizde 70,5) tarimda
yogunlasirken, yiizde 9’u ticaret, tamirat, otel ve restoranlar, ylizde 11’1 insaat ve
ylizde 1,2’si ulagtirma ve iletisim alanlarinda yogunlasmis, diger ekonomik sektorler
ise geri kalan yiizde 8,3’liik kismi temsil etmistir. Informal istihdam bu nedenle kirsal
alanlarda yayginlagmis, tarimda toplam istthdamin yilizde 94’iinii olusturmustur;
kentsel alanlarda bu oran sadece yiizde 8 olmustur. Erkeklerin pay1 daha ytiksek
olmustur (erkekler icin yiizde 51,4, kadinlar i¢in ylizde 48,6). Ancak, informal kadin

!> Ukraya Devlet statistik Komitesi Isgiicii Arastirmaari, 15-70 yas aras1 niifus.

1 ETF, 2009, Moldova Country Report, op. cit.

" OECD, Black Sea and Central Asia: Promoting work and well-being, Paris, 2008.
"* Ibid.

" Ibid.
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ve erkek is¢ilerin toplam kadin ve erkek istthdamindaki orani, 2007°de yiizde 22,3 ile
ayn1 olmustur. Informal istihdamin en yaygin goriildiigii kesim 15-24 yas aras1 geng
niifus ve 60 yas Ustii yash isciler olmus, bu da bu iki grubun isgiicli piyasasinda
formal islere erisim kazanmasmin ¢ok daha zor oldugunu gostermistir. Istihdam
statiileri agisindan, informal istihdamdaki kisilerin ylizde 71,2’si bagimsiz (kendi
isinde) calisanlardan, isverenlerden veya aile isinde calisan aile {iyelerinden
olugmustur; ticretli iscilerin orani ise yiizde 28,8 olmustur.

Moldova’ya iliskin 2007 informal istthdam verileri de benzer bir tablo sunmaktadir:
informal is¢ilerin yiizde 73,6’s1 tarimda ve temel olarak gecim amacgh cifteilik
faaliyetlerinde calismistir. Kentsel alanlarda, informal istthdam toplam istihdamin
ylzde 18,4’linli olusturmus, bu informal calisanlarin iigte birini ise formal sektor
isletmelerinde ¢alisan informal is¢iler olmustur.

Informal istihdam bélge iilkelerinde toplam istihdamin onemli ve su an igin
vazgecilmez bir pargasidir, ¢linkii formal istthdamdan hi¢ bir gelir elde etmeyen veya
cok diistik gelir elde eden niifusun biiylik bir kesimi informal istthdam sayesinde
gecimlerini  saglayabilme veya yasam standartlarimi  iyilestirme olanagina
kavusmaktadir. Informal istihdam ayni zamanda isgiicii talebine hizli bir yamt
sunmakta ve isgiicii piyasasini ¢ok esnek hale getirmektedir. Ancak, madalyonun
diger yliziinde devamlilik, gelir diizeyi ve sosyal giivencenin olmamasi agisindan
informal istihdamin getirdigi giivencesizlik s6z konusudur. Bu, 6zellikle informal
istihdamin ana gelir kaynag1 oldugu hallerde informal istihdamdaki is¢iler ve aileleri
icin yiiksek bir ani gelir kayb1 ve yoksulluk riski anlamina gelmektedir. Dahasi,
informal istihdamda g¢alisma kosullart ¢ogu zaman kotli olurken is kazalarma ve
hastaliklarina maruz kalma diizeyleri daha yiiksek olmakta, tibbi tedavi masraflari,
gelir kaybi, maluliyet ve hatta can kaybi1 i¢in hi¢ bir tazminat s6z konusu
olmamaktadir. Informal isciler egitime veya becerilerini yiikseltme olanaklarina hig
bir erisime sahip olmamakta, bunlarin daha fazla koruma sunan formal bir ise girme
olasiliklar1 ise ¢ok diisiik kalmaktadir. Devlet icin, informal isttihdam vergilerden ve
sosyal katki paylarindan devletin daha diisiik gelir elde etmesi anlamina gelmekte,
bdylece niifusun korunmasiz ve yoksul kesimlerinin istihdam edilebilirligini arttirarak
yoksulluktan kurtulmalarina yardimci olacak uygun sosyal programlarin baslatilip
yayginlastirilmasini daha da zorlastirmaktadir.

2.4 Isgiicii go¢ii: Faydalar ve maliyetler

Eski SSCB iilkelerinde gecis donemi krizi ve propiska (ikamet izni) sisteminin
kaldirilmasi, bir¢ok kisiyi iilkelerinin diger bolgelerinde (daha cok kirsaldan kentsele
dogru i¢ goc seklinde) veya yurtdisinda (dis go¢) daha iyi istihdam olanaklar1 aramaya
yoneltmistir. Yeni kurulan bagimsiz devletlerde kendilerini azinlik bulan etnik
gruplarin menge Tllkelerine geri donmesi (0zellikle etnik Ruslarin  Rusya
Federasyonuna doniisii) ya da Tacikistan’daki i¢ savas sirasinda veya Katkaslardaki
askeri ¢atigmalar sirasinda siginma arayanlar gibi, gogiin baska nedenleri de vardi.
Ancak, bu hareketler daha ¢ok 1990’larin ilk yarisinda meydana gelmis, daha sonra
ise daha Onemsiz bir diizeye inmistir. 1990’larin sonundan bu yana, en biiyiikk goc
akimlar1 gegici istihdam arayisiyla gerceklesmis ve hedef bolgeler cok daha gesitli
olmustur.
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Bugiin, Dogu Avrupa ve Orta Asya’dan en biiyilk go¢ hareketleri bdlge iginde
gerceklesmekte olup Rusya Federasyonu ve Kazakistan’da ve daha yakin zamanlarda
Ukrayna’da bas gosteren isgiicli aciklari ve ekonomik patlamayla tetiklenmistir.
Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinden gelen gdemen isciler ayrica yeni AB Uye
Devletleri de dahil olmak iizere Avrupa Birligine ve Kuzey Amerika’ya gitme egilimi
gosterirken, Kafkaslardan gelen gogmen isciler Tiirkiye’ye de gitmektedir. Bolgedeki
diger komsu tilkeler arasinda da 6nemli gegici gogmen is¢i akislar1 vardir. Bu nedenle,
Kazakistan, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna gibi daha zengin olan iilkeler
eszamanli olarak hem gdc¢ alan hem go¢ veren lilkeler haline gelmekte, tilkelerini terk
eden yerel niifusun yerini bolgedeki daha yoksul iilkelerden ve yine son zamanlarda
Giliney ve Dogu Asya’dan (daha ¢ok Cin ve Vietnam’dan) gelen gdo¢cmenler
almaktadir. Diinya Bankasi, Orta ve Dogu Avrupa ile Orta Asya’nin 2000’li yillarin
baslarindan bu yana diinyanin en fazla go¢ veren bolgesi haline geldigini, toplam
gd¢menlerin yiizde 25,9 unun bu bdlgelerden geldigini belirtmektedir.

Gog ile ilgili veriler sadece yasal gégmenleri kapsadigindan ve birgok kisi gidecekleri
tilkelere turist olarak giris yapip buralarda yasadisi ¢alismaya basladigindan, pek
giivenilir degildir. Kullanilan farkli metodolojiler yiiziinden go¢ alan ve veren tilkeler
arasinda resmi veriler bile farklilik gdsterebilmektedir. Dahasi, bir¢ok go¢men isci
mevsimsel islerde ya da gecici islerde caligmaktadir; bu da, BDT iilkeleri icinde
seyahat icin vizeye ihtiya¢ olmadig diistiniildiigiinde, isgiicli gb¢iiniin dlgegiyle ilgili
her tiirli kaydi1 daha da siipheli hale getirmektedir. Isgiicii gdciiniin biiyiikliigiine
iliskin tahminler biiytlik farkliliklar gostermektedir. Rusya Federasyonunda, Bagbakan
Putin, 4 Kasim 2008’deki bir réportajinda, 3,9 milyon yasal emek go¢meninden
bahsetmistir.”’ Rus Federal Go¢ Servisi Direktorii, Rusya Federasyonundaki toplam
yasal emek gdgmenlerinin sayisinin 2008’de 14,5 milyon oldugunun tahmin edildigini
belirtmis,?diger kaynaklar ise bu rakamui 12 milyon olarak, bazilari ise toplam
niifusun yiizde 8,5’i ve toplam istihdamin yilizde 17’si olarak ifade etmistir.
Bunlardan 6 milyonunun Orta Asya’dan geldigi diisiiniilmektedir. Bunun aksine, 2
milyon kadar Rus vatandasinin ise yurtdisinda c¢alistig1 tahmin edilmektedir.

Kazakistan, bolgede pozitif bir net gé¢ dengesi kaydeden ikinci iilke olmustur.
2008’de yasal gogmenler ic¢in belirlenen kota 130.000 kisiyle sinirlanmis, yasadisi
gbecmenlerin tahmini sayist ise 1 milyon civarinda olmustur. Farkli kaynaklar,
yurtdisindaki Ukraynali gd¢gmen sayisini 2 ila 7 milyon arasinda vermekte olup, bu
gocmenlerin baglica Polonya, Rusya Federasyonu ve ABD’ye gittigi tahmin
edilmektedir.”® Moldova Cumhuriyetinde, LFS verileri 1999°da 99.300 olan go¢ eden
isgiicii sayisiimn 2005°te 395.500°e ¢iktigmni gostermektedir. Bir IOM (Uluslararast
Gog Orgiitil) arastirmasi, 2006°da Moldova Cumbhuriyetinden 345.000 kisinin gog
ettigini rapor etmis, ancak 555.000 kisinin daha is aramak maksadiyla iilkeden
ayrilmayi planladigini eklemistir. IOM ayni1 zamanda Kirgizistan’da niifusun yaklagik
ylizde 10’unun emek gé¢menlerinden olustugu tahmininde bulunurken, Tacikistan’da

** World Bank, Migration and remittances factbook 2008, Washington D.C., 2008.

2! Ryazantsev, S., How the financial crisis has affected the migration of foreign workers in Russia,
unpublished paper prepared for the ILO.

22 http://migrant.ferghana.ru/newslaw/chronicle/gosduma-ratifitsirovala-rossiysko-uzbekskoe-
soglashenie-o-zaschite-prav-trudovyih-migrantov.html

2 ETF, Black Sea labour market reviews: Ukrayna Country Report, 2009.
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yapilan bir arastirmada tiim hane halklarinin yiizde 26,4’liniin yurtdisina bir veya
birka¢ emek gé¢meni gondermis oldugu bildirilmistir.**

Emek goc¢cmenlerinin profiline bakacak olursak, OECD arastirmast Dogu Avrupa
tilkelerinden olan gd¢iin baslica geng ve iyi egitimli kadin ve erkeklerden olustugunu
one siirmektedir. En iyi egitimli kisiler Avrupa Birligine gitme egilimi gosterirken,
daha az egitimli olanlar bdlgedeki diger iilkelere gitmektedir: bu nedenle, go¢, daha
cok bir beyin gogii ile ilintilidir. Uziiciidiir ki, 6zellikle Avrupa Birliginde ve daha az
derecede de olsa bolge iilkelerinde, beceri sahibi bircok gogmen niteliklerinin altinda
isler bulmakta ve bunlarin insan kapasitesi bu nedenle biiyiik oranda bosa gitmektedir.
Bu, Orta Asya’dan gelen gog¢ tablosuyla c¢elismektedir; zira Orta Asyali emek
gogmenlerinin ¢ogunlugu Rusya Federasyonunda ve bolgenin diger daha zengin
tilkelerinde vasifsiz islerde ¢alisan beceri diizeyi diisiik iscilerdir.

Gog, hem go¢ alan hem de gog¢ veren flilkeler i¢in dnemli yararlarin yani sira uzun
vadede ciddi sakincalar getirmektedir. Gog, 6zellikle ekonomik patlama donemlerinde
isglicii arzindaki bosluklarin doldurulmasina yardimer olarak gog¢ kabul eden iilkede
isgiicli piyasasinin esnek bir sekilde uyum saglamasini kolaylastirmaktadir. Ekonomik
durgunluk donemlerinde, gd¢men is¢iler cogu zaman islerini kaybetmekte, ancak
bunlarin birgogu memleketlerine donmeyi reddederek emek sOmiiriisiine maruz
kalabilmektedir. Yapilan bir dizi ¢alisma, go¢men is¢ilerin gocii alan iilkelerde
ekonomik kalkinmaya yaptig1 katkiy1 belgelemektedir; ancak 6zellikle iy1 iicretli isler
icin olan rekabet, yerel is¢ileri etkileyebilmekte ve iki topluluk arasinda gerginliklere
neden olabilmektedir. Dahasi, go¢men is¢ilerin genel topluma entegre olmayi
basarmasi ¢ok zor olabilmektedir.

Gog veren lilkeler i¢in, gocilin faydalar1 arasinda yaygin issizlik ve eksik istthdam
durumlarinda i¢ isglicii piyasalari lizerindeki baskilarin hafifletilmesinin yaninda
yurtdisina go¢ eden is¢ilerin ailelerine gonderdikleri ve hem ekonomik kalkinmaya
katkida bulunan hem de ailenin yasam standartlarini yiikselten paralar sayilabilir.
Ancak, disarida calisanlarca gonderilen paralar ekonomi iizerinde olumsuz etkiler de
yaratabilmektedir. Bu paralar, alan tarafta isgiicii piyasasina girme istegini koreltebilir
(zira bunlarin is karsiliginda kabul edecekleri en diisiik iicret mevcut isler icin teklif
edilenlerden ytiiksek olabilir), bu da isgiiciine katilim oranlarinda bir diisiise neden
olabilir.”> Beyin gogii biiyiik bir sorunu temsil etmektedir, ¢iinkii iilkeyi en yetenekli,
en uyum saglayabilir ve ¢ogu zaman da en geng is¢ilerinden yoksun birakir. Beyin
gb¢ll ayni sekilde iilkenin ekonomik kalkinma potansiyelini de diisiirmekte ve becerili
is¢iler agisindan giderek artan ciddi agiklara yol acabilmekte, ayn1 zamanda iilkeye
giren DYY akislart ve yerli yatirim {izerinde de olumsuz etkiler olusturabilmektedir.
Ayrica, ev sahibi iilkelerde ekonomik dongiilerle tetiklenen ve ¢ogu zaman resmi gog
politikasiyla katlanan ve bu nedenle dalgali bir seyir izleyen gd¢men isci talebi,
gonderen iilkelerde isgilici piyasalarinin istikrarint  bozabilir. Gog¢, ekonomik
genisleme donemlerinde gonderici iilkelerden is¢ileri gekme egilimi gostererek isgiicii
aciklar1 yaratmakta, ama yani zamanda durgunluk donemlerinde bu isgileri geri
donmeye tesvik ederek gonderici iilkenin iggiicli piyasasi iizerindeki olumsuz etkiyi
daha da derinlestirmektedir.

2 Rodriguez Rios, R. (ed.), Migration perspectives: Eastern Europe and Central Asia, IOM, Viyana,
2006.
» ETF, Moldova, op.cit.
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2.5 Issizlik ve eksik istihdam

Cogu tilke, issizlik konusunda iki veri takimi derlemektedir: ILO’nun igsizlik tanimini
kullanarak gerceklestirilen LFS’ler yoluyla toplanan veriler ve kamu is/istthdam
kurumlar1 (PES) tarafindan toplanan kayith issizlige iliskin idari veriler. Ancak,
bolgedeki birkag iilke hala diizenli isgiicii arastirmalar1 (LFS) yapmamaktadir ve bu
tilkeler i¢in sadece kayitl issizlige iligkin veriler mevcuttur.

Sekil 6. Issizlik oranlan (isgiicii yiizdesi, 2000 ve 2007)
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Kaynaklar: ILO, KILM veritabani; UNECE, Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Kurumu.

Sekil 6, 2000 ve 2007 yillar1 arasinda bolge tilkelerinin ¢ogunda issizlik oranlarinda
kayda deger bir azalma gostermektedir; bu, hem bu iilkelerdeki yiiksek ekonomik
biiyiime oranlarin1 hem de yaygin isgiicii go¢iiniin etkilerini yansitmaktadir. Istisna
olan tilkeler, igsizligin arttig1 Giircistan, Tiirkiye ve Tirkmenistan’dir. Giircistan ve
Ozellikle de Ermenistan, 2007°de iki haneli issizlik oranlarina sahip iki iilke
olmustur.*® Burada, LFS issizlik oranlari ile kayitli issizlik oranlari arasindaki biiyiik
farklar1 belirmek 6nemlidir (6rnegin, 2007 yilinda Rusya Federasyonu i¢in bu yiizde
6,1’e kiyasla yiizde 1,5, ya da Ukrayna i¢in ylizde 6,4’e kiyasla yiizde 1,9 olmustur).
Bu, is arayanlarin yardim i¢in ulusal is bulma kurumlarina bagvurma egilimlerinin ¢ok
diisiik olmasinin bir sonucudur (asagiya bakiniz).

Isgiiciine olan talebin artmasi da toplam issizlik oraninda wzun siireli issizlik (bir
yildan uzun siireyle issiz olmak seklinde tanimlanmaktadir) paynin azalmasina
katkida bulunmustur (bunun istisnasi olan Tiirkiye’de, uzun siireli issizligin toplam
igsizlik icindeki payr 2004’e¢ kadar keskin bir artis gostermis, daha sonra ise
azalmistir). Ukrayna’da uzun siireli igsizlik 2002-2006 arasinda yar1 yariya diiserken
ve toplam igsizlik icindeki payr ylizde 24,5’e¢ inerken, Kirgizistan, Moldova
Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonunda uzun siireli igsizligin pay1 hala ylizde 40’1n

% Bolgedeki diger iilkelerde kiyaslandiginda Ermenistan’m durumundaki biyiik fark, kismen
metodolojik farkliliklara atfedilebilir, zira Giircistan gibi bazi diger iilkelerde, toprak sahipleri issiz
olsalar da, ¢iftcilikle ugragmasalar da igsiz olarak sayilamamaktadir.
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tizerindedir; Ermenistan ve Giircistan’da ise igsizlerin ticte ikisi bir yili agkin siiredir
1gsizdir.

Issizligin cinsiyet yonleri ile ilgili olarak, kayith issizlik oranlar1 kadinlar arasinda
daha yiiksek olma egilimindedir; bunun nedenlerinden biri, kadinlarin is ararken kamu
yardimina basvurmayi tercih eder goriinmesi, erkeklerin ise daha ¢ok diger is arama
yontemlerine yonelmesidir. Ornegin, Ermenistan’da, erkek ve kadimnlar icin kayith
igsizlik oranlar1 2006’da sirasiyla yiizde 4,1 ve 11,3 olmustur. Bu, verilerin mevcut
oldugu (bakiniz Sekil 6) dokuz iilkenin altisinda erkeklerdeki issizlik oranlarinin
kadinlardan daha yiiksek oldugunu gosteren LFS verilerinde belirtilen oranlarla tezat
olusturmaktadir. Issizlik oranlarindaki cinsiyet farkliliklar1 gecis déneminin ve takip
eden ekonomik patlamanin farkli sektorlerde kadin ve erkek isgilere olan talep
izerinde yaratti1 etkinin de gosterdigi gibi, bir dereceye kadar, mesleki cinsiyet
ayrimindan kaynaklaniyor da olabilir. Dahasi, issiz olan erkekler ¢cogu zaman kazang
getirecek yeni bir ekonomik faaliyeti aktif olarak ararken ve bu nedenle de igsiz olarak
sayilirken, kadinlar ¢ogu zaman is aramaktan vazgegerek evde kalmakta ve diger aile
tiyelerinin bakimlarin tistlenmekte, bu nedenle de pasif issiz haline gelmektedir.

15-24 yas aras1 gengler ve ozellikle de is deneyimi olmayan, okuldan yeni ayrilmig
gec niifus, tiim iilkelerde toplam niifus i¢inde issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu
kesimdir; bu durum, bu bolgede de gecerlidir. Gengler ile agrege issizlik oranlari
arasindaki rasyo, (her iki veri de LFS’den alimmmistir) 2007 yilinda Kazakistan’da
yiizde 1,3’ten Moldova Cumhuriyetinde yiizde 2,8’e kadar degisiklik gdstermistir; bu
rasyo ¢ogu zaman 2 civarinda olup, gengler i¢in isgiicii piyasasina giriste ciddi
sorunlar olduguna isaret etmektedir. Ayrica, Kazakistan hari¢ olmak iizere, geng niifus
ve toplam issizlik oranlar1 arasindaki iliski kotiilesmis olup, bu da her yerde goriilen
yiiksek ekonomik biiylimeye ragmen 2000’11 yillarda genglerin isgiicli piyasasindaki
konumunun kétiilestigini gdstermektedir. Isveren arastirmalari, genglerin edindigi
beceriler ile igverenlerin aradiklar1 beceriler arasinda uyumsuzluklar olduguna ve
igverenlerin sunulan egitim ve ogretimin kalitesine giivenmedigine isaret etmektedir.
Bunun 6tesinde, bolgedeki isverenler ¢ogu zaman, ya kapasiteleri olmadigindan ya da
sadece rakiplerine yarayacak bir egitim vermekten korktuklarindan, gengleri egitmek
konusunda isteksizdir. Dogum nedeniyle izne ayrilma potansiyeli de gen¢ kadinlarin
ise alinmasinda etkili olmaktadir; geng¢ kadinlar arasindaki issizlik oranlar1 genellikle
erkeklere kiyasla daha yiiksektir.

Issizlik genellikle, issiz olanlarm gecim amach ciftcilige yoneldigi kirsal kesimlere
nazaran kentsel kesimlerde daha yiiksektir. Bu, kentsel alanlarda yiiksek bir eksik
istihdam diizeyine isaret etmektedir.”” Ancak, eksik istihdam kirsal alanlarla smnirh
degildir, zira ¢alisma saatlerinin azaltilmasi ve ¢ofu zaman {licretsiz veya iicretler
O0denmez halde idari izne ayirma gibi uygulamalar, mali zorluk donemlerinde
sanayide ve hizmetlerde yaygin olarak kullanilmistir. Moldova Cumbhuriyetinde,
2005-2007 doneminde toplam calisan niifus icinde eksik istihdam orani yaklasik
ylizde 8 olmus, eksik istihdam nedeniyle kaybolan saatler ise 2007°de ekonomide
toplam ¢alisma saatlerinin yiizde 29’unu temsil etmistir. Eksik istihdamin yaklasik
yiizde 74’ kirsal alanlarda olmustur.”® Rusya Federasyonunda, 2000 yilinda eksik
istthdamin toplam istihdamin yiizde 11’1 oldugu, bunun 2004’te yiizde 8,7 ye diistiigii

" Bir kisinin istihdam edildigi ancak ¢alisma saatlerinin belli bir esigin altinda kaldigi ve bu nedenle
de ek mesai yapmaya uygun ve istekli oldugu durumlarda eksik istihdam s6z konusudur.
2 ETF, Moldova, op. cit.
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tahmin edilmektedir; bu rakamlar 2000’lerde bir azalma egilimine isaret etmektedir.
o Ukrayna’da, 2000 yilinda igverenleri tarafindan ¢alisma saatleri kisaltilan is¢ilerin
toplam istihdamdaki orani (formal sektdrde) yiizde 13,3, idari izne ayrilanlarin orani
ise yiizde 16,1 olmustur;30 bu rakamlar 2007°de sirasiyla yiizde 4,4 ve 1,1°e
dismiistiir. Ulastirma, ingaat ve tarim sektorlerinde ortalamanin iizerinde bir eksik
istthdam kaydedilmistir. Kazakistan’daki LFS verileri kismi siireli istihdam ig¢in
rakamlar1 da icermektedir; bunlara gore, kismi siireli isttihdam 2002 yilinda toplam
istthdamin yiizde 30’unu, 2006’da yiizde 22,6’sin1 olusturmus ve ¢ok biiyiik ihtimalle
eksik istthdami da icermistir. Eksik istthdamda goriilen inis trendi kuskusuz
yoksullugun hafifletilmesine yardimci olmustur. Bolgedeki diger iilkeler i¢in eksik
istihdam istatistikleri mevcut degildir. Giircistan’da, Diinya Bankasi tarafindan
yapilan bir arastirmada toplam istihdam i¢inde eksik istihdamin payinin 2003 yilinda
kentsel alanlarda yilizde 4,3 ve kirsal alanlarda ylizde 5,4 oldugu, bu rakamlarin
2006°da sirastyla yiizde 3,0 ve yiizde 5,1 er diistiigii tahmininde bulunulmustur.’'

2.6. Istihdam iliskilerinde artan esneklik

Yukaridaki Boliim 2.3, bolgede hi¢ bir diizenlemeye tabi olmayan ve bu nedenle de
tamamen esnek olan informal istihdamda hizli bir artisa isaret etmektedir. Ne var ki,
belirsiz stireli sozlesmelere dayanan geleneksel yasal istihdamin disindaki istthdam
bi¢imlerinin yayginlasmasinin bir sonucu olarak formal istthdam da daha esnek hale
gelmistir. Ucretli istihdama zarar verse de, bagimsiz ¢alisanlarin sayis1 artmaktadir;
bagimsiz calisma, Kafkas iilkelerinde baslica isttihdam bicimi haline gelmistir:
Ermenistan’da bagimsiz calisma orani 2000 yilinda toplam istihdamin yiizde
47,2’siyken 2006’da yilizde 51,2’sine yiikselmistir; Glircistan’da ise bagimsiz
calisanlarin toplam istthdamdaki pay1 2007°de yiizde 63,3 e ylikselmistir. Ukrayna’da,
bagimsiz caligsanlarin pay1 iki kat artmis, 2000°de yiizde 8,3’ken 2006’da toplam
istthdamin yiizde 17,6’sina ulagmistir; Moldova Cumhuriyetinde ise bagimsiz
calisanlarin toplam istihdamdaki oran1 ayn1 donemde yiizde 29,3’den yiizde 35,2’ye
cikmigtir. Bagimsiz ¢alisanlarin ¢gogunlugu tarimla (6zellikle gecim amagli ¢iftgilikle)
ugrasirken, tarim dis1 bagimsiz calisma oranlart diigiiktiir ve daha c¢ok hizmet
sektoriinde yogunlagsmistir. Ancak, bagimsiz ¢alisanlarla ilgili spesifik sektorel veriler
mevcut degildir. Bunun aksine, bolgedeki diger tilkelerde bagimsiz ¢alisanlarin orani
diismiustiir: Kazakistan’da bagimsiz c¢alisanlarin toplam istihdamdaki orani 2001°de
ylizde 39’dan 2007°de yiizde 31,8’e, Kirgizistan’da 2002-2005 yillar1 arasinda yiizde
40,9’dan ytizde 33,7 ye, Rusya Federasyonunda 2000-2006 doneminde yiizde 7,6’dan
ylizde 6,0’ya ve Tiirkiye’de ise ayni donemde yilizde 24,7’den yiizde 23.,5e
diismistiir. Bagimsiz calismadan ficretli istihdama olan bu kayma, bu iilkelerde
istihdam kalitesinde bir iyilesmenin habercisi olabilir.

Sozlesmeli kismi siireli (yazi zamanli) istthdam bolgede cok enderdir (buna istisna
olarak Tiirkiye’de, sozlesmeli kismi siireli istthdamin toplam istihdam igindeki orani
2006’da yiizde 7,9’a ulagsmstir); bunun sebebi ya geleneklerinde olmadigindan ya da

*V. Gimpelson, and Kapelyushnikov, R., Non-standard employment and the Russian labour market
(in Russian), GU VSE, Moscow, 2005.

3 Bu rakamlar basitce birbirine eklenemez, ¢iinkii ayni isgiler ayni yil igcinde aynmi eksik istihdam
bicimleriyle karsi karsiya kalabilmektedir.

3! World Bank, Georgia poverty assessment, Haziran 2008, yaymlanmanus rapor; alinti yapildig: yer:
ETF, Giircistan, op.cit. Eksik istihdam (ana iste) ana islerinde haftada 21-35 saat ¢alisan ve ikinci bir
isleri oldugunu bildiren kisiler olarak ifade edilmistir.
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operasyonel nedenlerden dolay1 isverenlerin bu c¢aligma bi¢imini sunmaya istekli
olmamasidir. Ayrica, isciler kismi stireli istthdami sevmemektedir, ¢iinkii bu tiir
islerde iicretler diisiiktiir ve ticretlerdeki azalma bu kisilerin zaten miitevazi olan
yasam standartlarinda olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Sabit siireli istihdama iliskin veriler sadece Rusya Federasyonu ve Ukrayna icin
mevcuttur. Sabit siireli istthdam sdzlesmelerinin pay1r 2000-2004 yillar1 arasinda
Rusya Federasyonunda iki kat artarak yiizde 6,6’ya ¢ikmis, diizensiz istthdamin
ticretli istihdam i¢indeki toplam payr ayni donemde yiizde 5,4’ten ylizde 11,8’e
yiikselmistir.”> Ukrayna’da, gecici istihdamin toplam istihdamdaki payr 2006’da
sadece yiizde 2,1’e ulagabilmistir.

Informal istihdam bazen, iscilerin ise almmasini ve isten cikarilmasmi diizenleyen
istthdam koruma mevzuatinin (EPL) katiligina atfedilmektedir. Kati istihdam koruma
mevzuatlar1 (EPL) igverenler i¢in is¢iyi isten ¢ikarma maliyetlerini arttirmakta, bunun
sonucunda isverenler yeni diizenli is¢iler almaktansa diizensiz ve hatta informal
is¢ilere yonelebilmektedir. Bu argiimana gore, bu durum formal istihdamda dogrudan
bir diisiise ve acik istihdamda bir artisa yol agabilir. ILO analizleri ve OECD
arastirmalart ve diger ¢alismalar, istthdam koruma mevzuatlarinin katiligi ile istihdam
ve issizlik arasindaki bu iliskiyi dogrulamamistir.>> ILO, bir OECD metodolojisi
kullanarak diizenli ve gegici istihdam sdzlesmeleriyle ve toplu ise son vermelerle
iliskili olarak istthdam koruma mevzuatlarinin katiligini1 analiz etmistir.** Tablo 7,
secilen bolge iilkeleri igin bir EPL endeksi sunmakta ve bunlar1 yeni ve eski AB Uye
Devletlerinin bir ortalama EPL endeksi ile karsilastirmaktadir.

Tablo 7. Secilen bolge iilkeleri icin EPL endeksi***

Ulke Ozet Ozet Belirsiz
EPL EPL stireli
endeksi endeksi | istihdam Gegici s | Toplu
sOzlesmeleri | sozlesmeleri | isten
icin endeks | i¢in endeks | ¢ikarmalar
i¢cin
endeks
1990’larin 2007
sonlar1
Azerbaycan | yok 2,2 3,2 1,8 0,6
Kazakistan yok 1,5 2,7 0,9 0,0
Moldova yok 2,5 4.5 1,3 0,4
Cumbhuriyeti
Rusya 32 1,9 32 0,8 1,9
Federasyonu
Ukrayna 2,3 2,3 3,8 1,8 0,0
Eski AB* 2,5 2,4 2,3 2,0 3.4
Yeni AB |24 2,1 2,6 1,2 34
EU**

* Luksemburg harig, 2004 6ncesi AB Uye Devletleri
** 2004 ve 2007°de katilan AB Uye Devletleri; Kibris, Malta, Letonya ve Romanya harig.

32T, Vasiliouk et al., Decent Work country report: The Rusian Federation, ILO, Cenevre, 2008.

33 See Cazes, S. and Nesporova, A., Flexicurity: A relevant approach in Central and Eastern Europe.
ILO, Cenevre, 2007 (konuyla ilgili diger ¢alismalara referanslar icermektedir).

3* OECD, Employment Outlook 2003, Paris, 2003; ve Cazes, S. ve Nesporova, A., Labour markets in
transition: Balancing flexibility and security in Central and Eastern Europe, 1LO, Cenevre, 2003.
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##* [stihdam koruma mevzuatinin (EPL) katilik endeksi tamamen liberal EPL’ler i¢in 0’dan tamamen
kisitlayict EPL’ler igin 6’ya ¢ikmaktadir. Bu, 6zet EPL endeksleri i¢in ve diizenli sdzlesmeler (belirsiz
siireli is s0zlesmeleri), gegici sozlesmeler ve toplu isten ¢ikarmalari diizenleyen mevzuatin katiligint
6lcen endeksler i¢in gecerlidir.

Tablo 7’nin ikinci siitunu, secilen iilkelerde EPL’nin gorece olarak liberal ve hem
yeni hem de eski AB Uye Devletlerindeki duruma yakin oldugunu gostermektedir.
Gosterilen tilkeler icinde Kazakistan en liberal EPL’ye sahip olup, Kazakistan’in
istihdam koruma mevzuati Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin ¢ok
liberal mevzuatlartyla karsilagtirilabilir  niteliktedir. 2002  yilinda  Rusya
Federasyonunda yeni Is Kanununun kabuliiyle iilkedeki istihdam koruma mevzuati
biiyiik dl¢lide serbestlesmistir. Agrage EPL indeksinin spesifik dgelerinin analizi, AB
iilkeleriyle karsilastirildiginda Dogu Avrupa ve Orta Asya’dan secilen iilkelerde
belirsiz siireli is sdzlesmeleriyle calisan ¢ekirdek isciler i¢in daha yiiksek koruma ve
gecici sozlesmeler i¢in daha liberal bir diizenlemeye isaret etmektedir. Bunun tersine,
toplu isten ¢ikarmalarin diizenlenmesinde iilkeler arasinda biiylik farklar mevcuttur,
zira bolge iilkelerindeki mevzuat ya toplu isten ¢ikarma kavramini hi¢ ele almama
egilimi gostermektedir ya da bununla iligkili kurallar 6nemli 6l¢iide zayiflatilmistir.

Kalic1 ve gegici is sozlesmeleri arasindaki ¢arpici fark, diizenli is s6zlesmelerine sahip
olan ve daha 1yi korunan ¢ekirdek isciler ile gecici is s6zlesmelerine sahip olan ve ¢ok
daha az korumadan yararlanabilen is¢iler arasindaki iggiicii  piyasasi
segmentasyonunun alti1  ¢izmektedir. Bu, muhtemelen istihdam ve gelir
esitsizliklerinin artmasina katkida bulunacaktir. Ancak, temel bir sorun is mevzuatinin
yeterli uygulanamamasidir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir ¢alismada da kabul
edildigi gibi,” bolgedeki isgiicii piyasasimn esnekligi ozellikle kiigik firmalarda
temel olarak EPL kurallarinin “esnek” uygulanmasina dayanmaktadir. Mevzuata
uygunluk olasiliginin biraz daha yiiksek oldugu biiyiik firmalar bile, ¢cogu zaman
esnek isgilicli tedarikgileri olarak kii¢iik firmalardan yararlanmakta, boylece hizmet
sOzlesmesine son vermenin getirdigi maliyetlerden kurtulmaktadirlar.

Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki igverenler de ekonomik degisimlere yanit olarak
isgiicti maliyetlerinde gerekli ayarlamalar1 yapmak i¢in yukarida sozii edilen esnek
calisma zamani diizenlemelerini (esnek ticretlerle birlikte idari izin ve daha kisa
calisma saatleri) kullanmaktadir. Ekonomik gerileme doénemlerinde iicretleri
6dememek yoluyla ve licretlerin isletmenin mali performansiyla ¢ok yakindan iliskili
oldugu bir ortamda en diisik ulusal asgari Tlcrete endeksli Tlicret belirleme
mekanizmasinin gariplikleri sayesinde, asag1 yonde onemli bir iicret esnekligi elde
edilmektedir. Bu, ekonomik gecis donemi siiresinde ve Rusya’daki mali kriz boyunca
istthdam diizeylerinin neden sira dis1 bir sekilde yiiksek kaldigini ve ekonomik
canlanmayla birlikte istihdamda biiylimenin nasil bu denli hizli gergeklestigini
aciklamaktadir. Bu uyum saglama modeli kitlesel acgik issizligin Onlenmesine
yardimer olsa da ve isciler formal isgiicli piyasasiyla ve sosyal giivenlik planlariyla
olan iligkilerini muhafaza edebiliyor olsa da, isletmelerin yeniden yapilanmasinda
gecikmeye neden olmakta ve bodylece isletmelerdeki diisiik iiretkenligin ve distk

3% Rutkowski, J., Scarpetta, S. and Banerji, A., Enhancing job opportunities: Eastern Europe and the
former Soviet Union, World Bank, Washington D.C., 2005.
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rekabet gliciiniin devam etmesine ve ortalama iicretlerin diisiik kalmasina yol
acmaktadir ki bu da iscileri informal ekonomide ek is aramaya tesvik etmektedir.>

Goreceli liberal ve kotii uygulanan EPL’nin kapsamli informal istihdamla birlesmesi,
diizenli is sozlesmeleri temelinde c¢aligsanlar i¢in de dahil olmak iizere yiiksek isgiicii
pivasast esnekligine ve is¢iler igin diisiik is ve gelir giivencesine isaret etmektedir.

Isciler toplu is sozlesmeleri yoluyla ve genel olarak da sendika iiyelikleri yoluyla ek is
giivenligi elde edebilir. SSCB zamaninda bir zorunluluk olan sendika {iyeligi, son
yillarda eski SSCB iilkelerinin ¢ogunda Onemli Ol¢lide azalmistir. Yine de,
uluslararas1 anlamda {iyelik oranlar1 hala yiiksek olmaya devam etmektedir; Oyle ki
2006-2007 arasinda sendika iiyelik oranlar1 Giircistan’da ekonomik olarak aktif niifus
icinde ylizde 12,6, Beyaz Rusya’da ise yiizde 91,6 olmustur (Beyza Rusya’da sendika
tiyeligi, devlete ait sirketlerde ve biiyiik 0zel sirketlerin ¢ogunda hala fiili bir
yiikiimliiliiktiir).? Isletme diizeyinde pazarlik, incelenen iilkelerde toplu pazarlikta en
cok kullanilan yontem olup, daha ¢ok devlete ait veya ozellestirilmis isletmelerde
uygulanmakta ve toplu is sozlesmelerinin imzalanmasiyla sonu¢lanmaktadir. Ancak,
yeni Ozel isletmelerde bu uygulama ya yoktur ya da yeterince gelismemistir. Toplu is
sOzlesmesi yapan isletmelerdeki ¢ekirdek ¢alisanlar, bu sayede isten ¢ikarmaya karsi
daha 1yi korunmaktadir (ancak ¢alisanlarin istegi disinda mesai saatlerinin azaltilmasi,
idari izin verilmesi veya licretlerin 6denmemesi karsisindaki koruma zayiftir); oysa
cekirdek niteliginde olmayan ¢alisanlar, sendikalasmamis isletmelerdeki isciler ve
genel olarak informal isciler, toplu pazarlik yoluyla herhangi bir koruma elde
edememektedir.

2.7 Zayif isgiicii piyasast kurumlari nedeniyle diisiik istihdam giivencesi

Avrupa’da yaygin olarak tartisitlmakta olan “giivenceli esneklik” (flexicurity)
yaklagimi, isletmelerin digerlerinin yaninda isgiliciinde degisiklikler yapmak yoluyla
hizla degisen piyasalara hizli bir sekilde uyum saglama ihtiyaci ile iscilerin belli bir
diizeyde is ve gelir giivencesinden yararlanma ihtiyaci arasinda bir denge kurmayi
amagclamaktadir.®® Ancak, isletmelerin dngériilebilir bir ortamda giivenilir ve nitelikli
bir isgiiciiyle isleyebilmesi i¢in de istikrar ve giivence 6nemlidir; ayn1 zamanda isgiler
de ¢alisma ve kariyer beklentileri ile aile sorumluluklarini birlestirebilmek i¢in belli
bir esneklige ihtiya¢c duymaktadir.

Isgiicii piyasas1 esnekligi temel olarak, is mevzuatimn ve 6zel olarak da istihdam
koruma mevzuatinin (EPL) liberallestirilmesi yoluyla elde edilmekte, bu da is¢ilerin
mevcut islerindeki giivencesini zayiflatmaktadir. Giivenceli esneklik (flexicurity)
yaklagimi daha fazla istthdam giivencesi yoluyla daha liberal istihdam koruma
mevzuatlarinin  dengelenmesini igerir; isttihdam giivencesi asagidakiler yoluyla

3% Gimpelson, V., “Labour market flexibility and security: The Russian way”, in Reconciling labour
flexibility with social cohesion: The experiences and specificities of Central and Eastern Europe,
Council of Europe, Strasbourg, 2007.

37 ILO, Economic growth and decent work: Recent trends in Eastern Europe and Central Asia, ILO
Subregional Office for Eastern Europe and Central Asia, Moskova, 2008.

3 Giivenceli esneklik (flexicurtity) kavramuyla ilgili daha ayrintili bir tartisma igin bakimiz: Cazes ve
Nesporova, 2003 ve 2007, op. cit.; European Commission, Employment in Europe 2006, Briiksel, 2006;
ve ILO, 2009, op. cit.
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is¢ilerin istihdam edilebilirliinin arttirilmas: sayesinde elde edilir: giincel mesleki
egitim ve ogretim ile yasam boyu 6grenme olanaklarina erisim; isten ¢ikarilan isciler
i¢in ve iggiicii piyasasina yeni girenler icin, ulusal is kurumlar1 yoluyla ise yerlestirme
ve i arama konusunda etkili yardim saglanmasi; is arayan ve ise yerlestirilmesi daha
zor olan bireyler icin aktif isgiicii piyasasi programlarina (AIPP) erisim; ve issiz
kalinan stiregte gelir destegi.

Bolgedeki bazi iilkelerde son zamanlarda gerceklestirilen isgiicii piyasasi reformlari
daha liberal bir is mevzuatiyla sonug¢lanmistir. Dahasi, son Diinya Bankasi verilerine
gore, Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkeleri diger cogu iilkeye gore daha denetimsiz
isgiicii piyasalarina sahip olma egilimindedir.*® Yiiksek issizlik ve eksik istihdam
diizeyleri goz Oniine alindiginda, yukarida agiklandigi gibi artan istthdam
giivencesinin bu denetimsizligi telafi edip etmedigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Eldeki kanitlar (ki ¢ok az sayida ulusal is kurumu isleyislerine dair veri sundugu i¢in
bu kanitlar hayli kittir) ikna edici degildir. LFS yoluyla toplanan issizlik rakamlariyla
karsilagtirildiginda ulusal is kurumlarma kayith is arayanlarin sayisinin ¢ok daha
diisiik olmasi, is arayanlarin ulusal is kurumlarina olan giivensizliginin devam ettigine
ve bu kurumlara kaydolmak i¢in aranan kati1 uygunluk kriterlerine isaret etmektedir.
Tim Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde mevcut is olanaklar1 hakkinda tiim is
arayan ilgililere bilgi vermek i¢in bdlgesel yapida ulusal is kurumlar1 kurulmussa da,
bu kurumlarin kurumsal yapilari, faaliyet kapsamlari, sunduklar1 hizmetlerin etkinligi
ve finansmanlari degisimlere ugramis olup iilkeler arasinda biylik farklilik
gostermektedir.

Ornegin, Rusya Federal Is Kurumu 2000’li yillarin baslarinda tamamen yeniden
yapilandirilmis, isgiicii piyasast programlart ve bunlarin bolgelerdeki finansmani
neredeyse tamamen merkezden uzaklastirilmistir. Rusya  Federasyonunun
bolgelerindeki hayli ¢esitlilik gdsteren ekonomik durum ve isgiicii piyasast durumlari,
isglicli piyasast politikalar1 i¢in amade kilinacak fonlar1 ve buna bagli olarak da
bolgesel ve yerel is ofislerinin yerel isgiicii piyasalarina etkili bir sekilde miidahale
edebilme ve is arayan korunmasiz gruplara yardimci olabilme yetisini belirliyordu.
Yoksul bolgeler, cogunlukla zaten yiiksek olan igsizlik oranlarina ¢6ziim getirmek i¢in
gerekli olan fonlar1 seferber edemiyorlardi. Bu nedenle, Rusya Federasyonunun
Istihdam kanununda 2006 yilinda yapilan bir degisiklikle, hem AIPP’lerin hem de
igsizlik yardimlarinin federal biitceden karsilanmasina olanak verilmistir. Ulusal is
kurumunun merkezi yapidan uzaklagtirllmasi siireci arttk Kazakistan’da
tamamlanmistir ve bolgesel ve yerel is ofisleri artik bolgesel ve yerel idarelerin bir
pargasi haline gelmistir ve bu idarelerin biitcelerinden finanse edilmektedir.
Giircistan’da, Ulusal Is Kurumu (PES) 2005°deki idari reform sirasinda kapatilmstir.
Tacikistan ve Ozbekistan’da, ulusal is kurumu Calisma Bakanliginin idaresinde
calismaktadir; bolgedeki diger cogu iilkede ise ulusal is kurumlari Caligma
Bakanligina bagl 6zerk kurumlardir.

Ulusal is kurumlarmin  verimliligi Ulkeler arasinda ©nemli degisiklikler
gostermektedir. Ornegin Ukrayna’da, ulusal is kurumunun kayith is arayanlari yeni
islere yerlestirme kapasitesi onemli dlcilide iyilesmis, 1999°da ise yerlestirilenler tim
kayith ig arayanlarin 18,9’unda kalirken 2008’de bu oran yiizde 43,4’e¢ yiikselmistir.

3 World Bank, World Bank Development Indicators, Washington D.C., 2008.
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Azerbaycan’da, ise yerlestirme oran1 2004’te yiizde 38,7 olmustur. Ancak, bir dizi
calisma, bolge iilkelerinin ¢ogunda ulusal is kurumlarinin verimsiz orgiitsel yapilari,
mali kaynaklarmin ve insan kaynaklarinin yetersiz olmasi, bilgi teknolojilerinden
yeterince yararlanmamalari, yerel isgiicii piyasasinin durumu hakkinda yeterli ve
giivenilir bilgiye sahip olmamalar1 ve igverenlerle yeterli isbirligi yapmamalari
nedeniyle hala is bulmada aracilik hizmetleri konusunda etkili bir performans
veremediklerini gdstermektedir.

Sosyal yardima dayali olan Giircistan ve Kazakistan istisna olmak iizere, tim diger
bolge tlkeleri ulusal issizlik yardimi programlar1 uygulamaktadir. Ancak, mevcut
ekonomik gerileme Oncesinde kayitlh is arayanlar arasinda bu Odemelerden
faydalananlarin oram1 ¢ok diisiiktli; issizlik yardimi alanlarin oranmi Ermenistan’da
yiizde 7, Kirgizistan’da ylizde 10 ve Azerbaycan’da yiizde 10,6 idi ve yardimlarin
diizeyi de genel olarak gecim i¢in gereken asgari tutarin hayli altindaydi. Yine de,
AIPP’lerdense issizlikte gelir destegine daha fazla finansman ayirma egilimi devam
etmektedir.

Toplum hizmeti ve isgiicii piyasas1 egitimlerine odaklanma egiliminde olan AIPP’ler
acisindan durum son zamanlarda biraz diizelmistir. Ukrayna’da ulusal is kurumu
egitimlere ve diger AIPP’lere katilan kayith is arayanlarin oraninda bir artis
bildirmigtir (2005’te yiizde 25,9). 2005 yilinda yapilan bir ILO arastirmasi,
Kafkaslarda ve Orta Asya’da toplum hizmetlerinin en yaygm AIPP bi¢imi oldugunu
gostermistir.*® Bunun istisnasi olan Kazakistan ve Azerbaycan’da, 6zellikle gengler
olmak tizere is arayanlarin daha c¢ogu isgiicii piyasasi egitimlerine katilmigtir. Alt1
tilkenin dordii, bagimsiz calisma/kiiclik isletme destekleme programlart baglatmistir.
Bu iilkelerde uygulanan diger Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar1 (AIPP) arasinda is
kuliipleri ve engelliler i¢in devlet destekli istihdam ve egitim yer almustir.

AIPP’ler, issizlikte gelir destegi ve ulusal is kurumlari i¢in ayrilan toplam finansman,
daha yoksul iilkelerde GSYIH nin yiizde 0,1’i civarinda veya altinda olup, bdlgenin
daha zengin iilkelerinde bu oran yiizde 0,3’e kadar ¢ikabilmektedir; buna karsilik ayni
oran AB’de ortalama yiizde 2’dir. Bu nedenle, 2000’den bu yana bazi iilkelerde
goriilen cok smirh bir iyilesmeye ragmen, bir biitiin olarak ekonomik olarak aktif
niifus i¢in istthdam giivencesi diisiiktir.

3. Krizin Dogu Avrupa, Tiirkiye ve Orta Asya isgiicii piyasalarindaki etkisi

Boliim 1°de ele alinan ekonomik biiylimedeki agir diisiis, cok sayida isin ortadan
kaybolmasina agikca yansimustir. Ornegin, Nisan 2008 ve Nisan 2009 arasinda, Rusya
ekonomisinde toplam 3,4 milyon is, yani tim islerin yiizde 5’i kaybolmustur.*!
Tiirkiye’de, Eylil 2008 ve Nisan 2009 arasinda kaybedilen toplam is sayisinin
neredeyse 1,1 milyon oldugu ve krizin yiikiiniin agirlikla informal sektordeki erkek
iscilerce omuzlandigi tahmin edilmektedir. **

* Hansen, E., Nesporova, A., Picot, G. and Rychly, L., Challenges to labour market governance in
selected CIS countries, ILO, Geneva, 2005.

! Rusya Federal Is ve istihdam Kurumu, Rus isgiicii piyasasi: Mevcut trendlerin gézden gegirilmesi:
Isgiicii piyasasinin durumunun izlenmesi, Mayis 2009 (Rusga), Moskova, Haziran 2009.

% Erkan, H., Labour market developments in Tiirkiye, ILO i¢in hazirlanan yayimlanmamis rapor,
Temmuz 2009.
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LFS wverileri, 2008’de sadece dort iilkenin, Giircistan, Tirkiye, Ukrayna ve
Kirgizistan’in igsizlik oranlarinda sirasiyla yiizde 3,2, 2,5, 1,0 ve 0,8’lik bir artis
kaydettigini, bu artisin da yilin son aylarinda yogunlastigini gostermektedir.
Beklendigi gibi, durum 2009 yilinin baslarinda daha da kotiilesmis, issizlik oranlari
ilk ceyrekte 2008 yilinin ayni donemine kiyasla Tiirkiye’de yilizde 4,8 (toplam
isgliciiniin yiizde 15,8’1) ve Ukrayna’da yiizde 2,9 (toplam isgiiciiniin yiizde 10,3’ii)
daha artmistir. Rusya Federasyonu, 2009’un ilk ¢eyreginde issizlik oraninda yillik
3,I’lik bir artig (yiizde 9,5’e) bildirmistir, ancak issizlik mevsimlik isler nedeniyle
ikinci ¢eyrekte hafif bir diisiisle ylizde 8,5’e inmistir. Mayis 2009°da igsizlik orani
erkeklerde yiizde 9,0’a ve kadinlarda ise yiizde 7,5’e ¢cikmistir. Diger iilkeler i¢in LFS
verileri mevcut degildir.

Bir¢ok igveren yeni ise alimlar kestiginden, geng isciler ve 6zellikle de is deneyimine
sahip olmayan yeni mezunlar is krizinden orantisiz bir sekilde yara almistir.
Tirkiye’de, 25 yasin altindaki gengler arasinda issizlik oranlar1 Nisan 2008’de yiizde
17,6’dan bir sonraki yil yiizde 26,5’e yiikselmistir. Geng erkek ve kadinlar arasinda
igsizlik oranlar sirasiyla yiizde 26,6 ve yiizde 26,3 ile neredeyse ayni diizeyde olmus,
ancak geng erkekler arasindaki igsizlik orani yiizde 10,7 artarak “sadece” ylizde 6,8
artan geng¢ kadinlar arasindaki issizlik oranina goére daha hizli bir artis gostermistir.
Ozbekistan da kayith tiim is arayanlarin yarismin genglerden olustugunu bildirmistir.
Rusya Federasyonunda, 25 yas altindaki gengler Mayis 2009’da toplam issizlik
oraninin yiizde 28,7’sini olusturmustur. 20-24 yas arasi genglerde issizlik orani
2008’in ikinci ¢eyregi ile 2009’un ilk c¢eyregi arasinda neredeyse ylizde 4 artmis ve
ylizde 14’e ulagmistir; ancak ayni oran 16-19 yas gencler i¢in yiizde 5’in altinda sabit
kalmustir.

Isgiicii piyasasinda krize uyum, sadece daha yiiksek acik issizlikle degil, cok daha
onemlisi eksik istihdamin ivme kazanmasiyla saglanmistir. Ornegin, Rusya
Federasyonunda Haziran 2009’da toplam 1,2 milyon kisi daha kisa mesailerle
calismis (arastirmaya katilan isletmelerde personelin yiizde 7,3’, yiizde 3,5’1 isveren
inisiyatifiyle ve ylizde 3,8’i c¢alisan ile igveren arasinda yapilan bir anlasma
cercevesinde), neredeyse 1,2 milyon kisi ise idari izne ayrilmistir (aragtirmaya katilan
isletmelerde personelin yiizde 6,9’u; bunun yiizde 1,8’i tcretlerini kismen almus,
yilizde 5,1’ine ise hi¢ bir 6deme yapilmamistir). Nisan 2009 itibariyle Rus imalatgilar
biiylik ve orta 6l¢ekli isletmelerde kayitl iggiliciiniin yaklasik yiizde 26’sinin bir veya
baska sekilde eksik istihdamdan etkilendigini bildirmistir; ayni rakam insaat
sektoriinde yiizde 18 ve ulastirma ve iletisim sektoriinde yiizde 14 olmustur.®
Ukrayna, Haziran 2009°da kayitli ¢alisanlarin yiizde 3,6 smin idari izinde oldugunu,
is¢ilerin ylizde 10,3’uniin ise istekleri diginda daha kisa mesailerle ¢alistirildigini
bildirmistir. Beyaz Rusya’da, istek dis1 kisa mesaili ¢calisma Mayis 2009°da is¢ilerin
yiizde 3,8’ini etkilemis, Kazakistan’da Nisan ve Haziran 2009 arasinda eksik istihdam
edilen is¢ilerin sayis1 yiizde 35 artmustir.

Vaktinde 6denmeyen iicretler de keskin bir sekilde artmistir. Ukrayna’da, 6denmeyen
ticretlerin hacmi 2009’un ilk yarisinda yiizde 38 artmus, toplam iicret kiitlesinin yiizde
7,6’s1na ulagsmistir. Rusya Federasyonunda da vaktinde 6denmeyen iicretlerde keskin
bir artis olmus, 6denmeyen icretlerin tutar1 Kasim 2008 ve Haziran 2009 arasinda

# Rusya Federal is ve istihdam Kurumu, op. cit.
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ikiye katlanarak 8,8 milyar Rubleye, yani toplam {icret fonunun yiizde 2’sine
ulagmistir. Kazakistan, Mayis 2009’da ingaat, imalat ve madencilik sektorlerinde 174
isletmenin iicretleri 6demedigini, 6denmeyen {iicretlerin neredeyse 2 milyar Tengeye
ulagtigin1  bildirmistir. Tacikistan’da, 6denmeyen iicretler 1 Temmuz 2008 ve 1
Temmuz 2009 arasindaki bir yillik donemde yiizde 20 artmugtir.*

Net isgiicli alicilar1 olan iilkelerde isgiicli piyasasinin kotiilesen durumu, yabanci
isciler i¢in uygulanan resmi kotalarda keskin diisiislere yol agmistir. Aralik 2008°de,
Rusya Federasyonu Bagbakani Vladimir Putin, 2008’de 3,9 milyon olan resmi
goemen isci kotasinin yariya diisiiriildiigiinii duyurmustur. Bu kotanin 2010 yilinda
daha da asagi c¢ekilmesi beklenmektedir. Kazakistan’da da 2009°da yoneticiler ve
diger yiiksek vasifli isciler i¢in ekonomik olarak aktif niifusun yiizde 0,351 ve distik
vasifli isciler icin yiizde 0,05°1 olarak belirlenen kotanin yilizde 50 indirildigi
duyurulmustur. Gé¢men is¢i sayilarin1 azaltmak ve bunlarin yerine yerel iscileri
almak i¢in, sik sik yapilan ig teftisleri ve kesilen yiiksek para cezalar1 bi¢iminde,
informal gdgmen is¢i ¢alistiran isletmeler iizerinde bir baski da vardir. Bunun
sonucunda yabanci go¢gmen isciler isten ¢ikarilmakta, ancak bunlarin sadece bir kismi
evlerine geri donerken diger bir kismi ¢ok daha kétii kosullarda ve daha diisiik ticretli
islerde calismaya hazir olmaktadir. Boliim 1, gd¢men iscilerce memleketlerine
gonderilen paralarda goriilen 6nemli diisiisleri ele almaktadir.

4. Istihdam alaninda bélge iilkelerinin hiikiimetleri tarafindan alinan kriz karsit
onlemlerin bir degerlendirmesi

Konferansa katilan {ilkelerin hiikiimetleri tarafindan alinan kriz karsitt Onlemler,
iilkeyi etkileyen krizin siddetine, hiikiimetin kamu finansmanlarin1 ve 6zel sektor
finansmanlarimi seferber etmek i¢in sahip oldugu olanaklara ve isgiicli piyasasi
kurumlar1 da dahil olmak tizere kamu idaresinin etkilenen tiim is¢ileri kapsamina alan
istihdam1 destekleme ve koruma tedbirleri tasarlama ve uygulayabilme kapasitesine
baglh olarak biiylik farklilik gostermektedir. Mevcut raporun degerlendirmesi, ne
yazik ki sinirli kalmistir, ¢iinkii bazi tilke hiikiimetleri kriz karsit1 ve kurtulus planlart
hakkinda ayrintili aciklamalar saglarken digerleri sadece planlarinin baslica 6gelerinin
ana hatlarin1 vermis ve hicbir ayrintiya girmemistir.

Bolgede en yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina sahip iki iilke olan Azerbaycan ve
Ozbekistan ~hiikiimetleri, ulusal ekonomilerinin ciddi bir gerilemeye karst
korunmasina yardimer oldugunu belirttikleri  stratejilerine devam edeceklerini
vurgulamaktadir. Moldova Cumbhuriyetinin yeni hiikiimeti bir kriz karsiti plan
hazirlamakta olup, planla ilgili ayrintilar heniiz mevcut degildir. Bu nedenlerden
dolay1, bu degerlendirme sinirli kalmakta, ancak iilke planlarinda izlenen genel
yonlerin ana hatlarini ¢izerek bu planlarin yeterliligini degerlendirmektedir.

Ek 2’de yer alan Tablo, bolgedeki ulusal istihdam politikast tedbirlerinin bir
envanterini sunmaktadir. Genel olarak, Kazakistan, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve
Ukrayna hiikiimetleri kapsamli kriz karsit1 ve krizden kurtulma planlar1 baslatmistir;
bu planlar parasal, mali ve yapisal tedbirlerin yani sira isgiicii talebini ve is yaratimini
destekleyecek tedbirleri ve mevcut isleri korumaya ve is arayanlar i¢in gelir destegi ve

* Bu iki iilkede denmeyen iicretlerin toplam iicret fonundaki payna iliskin bilgi mevcut degildir.
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yeniden istihdam yoniinde daha fazla yardim saglamaya yonelik politikalar1 da
icermektedir. Diger iilkeler, isgiicii piyasasina yeni girenler ve islerinden ¢ikarilan
is¢iler i¢in daha fazla is olanagi yaratacagi beklentisiyle simdiye dek ekonomik
kalkinmay1 ve is faaliyetlerini destekleyen politikalara bel baglamistir.

4.1 Istihdami koruma tedbirleri

Hiikiimetler, kitlesel isten ¢ikarmalarin ve igsizligin onlenmesine yardimci olmak
amactyla istihdamu korumaya yonelik tedbirlere yesil 151k yakmistir. Ornegin,
Kazakistan hiikiimeti sosyal ortaklarla ortaklasa blyiik isletmelerle pazarliklar
yapmis, bunun sonucunda daha kisa c¢alisma saatleri, iscilerin kurum ig¢i gegici
transferleri ve kismi fiicretli idari izin yoluyla istthdamin korunmasi konusunda
5200’1in iizerinde mutabakat zaptina imza atilmistir. Ukrayna, isten ¢ikarilan is¢ilerin
yeniden egitilmesi, kurum iginde transfer olan is¢ilerin ticretlerinin 6denmesi ve daha
kisa ¢aligma saatlerine maruz kalan is¢iler i¢in {icret telafilerinin 6denmesi i¢in devlet
tarafindan tegvikler saglayan bir kriz karsit1 yasa benimsemistir.  Tiirkiye, calisma
siireleri azaltilan isgilere Kisa Calisma Odeneginden yapilan ddemelerin siiresini
uzatmis ve ticret telafi diizeyini iki katina c¢ikarmistir. Rusya Federasyonu
hiikiimetince baslatilan kriz karsiti program, bolgelerin toplam 25 milyar Rublelik
(0,85 milyar USD) maliyetli bolgesel istthdam programlar1 hazirlamasini
gerektirmektedir; bu toplam maliyetin yiizde 90°dan fazlasi federal biit¢eden
karsilanacaktir. Ongoriilen tedbirler isten ¢ikarilma tehdidi altindaki ve c¢alisma
saatleri kisaltilan veya {icretsiz izne ¢ikarilan 170.000°1 agkin is¢i i¢in mesleki egitim
ve beceri arttirma egitimleri icermektedir.

4.2 Altyapt ve bayindirliga yatirim

Istihdami canlandirmak icin bolge iilkelerinde yaygin olarak tercih edilen iki
miidahale alanindan biri, altyapiya daha fazla harcama yapilmasidir. Kazakistan
hiiklimeti, iskan ve toplum hizmet binalarinin renovasyonu ve yeniden insasi ile okul,
hastane ve kamu binalarinin renovasyonu ve 1sitma sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in
47000 askin yatirnm projesine destek verme amaci giiden bir “Yol Haritas1”
benimsemistir. Projelerin 254.000 yeni is yaratacagi beklenmektedir. Yol Haritasi
programi i¢in ayrilan ilk 6denek 163 milyar Tenge iken, kisa siire 6nce bu miktar 191
milyar Tengeye cikarilmistir (1,28 milyar USD); bunun tigte ikisi devlet biitgesinden,
licte biri ise yerel biitcelerden finanse edilecektir. Kazak Hiikiimeti de toplam 545
milyar Tengenin (3,66 milyar YSD) ayrildig1 biiyiikk bir konut insaat programi ile
birlikte 120 milyar Tengelik (0,8 milyar USD) biiyiik altyap: projeleri baslatmustir. *°

Rusya Federasyonu, ulastirma altyapisinin ingaat ve bakimi i¢in ve konut renovasyon
ve insaati i¢cin federal biitceden ayrilan ddenekleri arttirmustir. Ozbekistan’in ulusal
ekonomiyi modernlestirme plant ulagtirma altyapisim1 kamu yatirmmini ve kirsal
alanlarda enerji kaynaklarina yatirimlari 6ngérmektedir. Tirkiye kisa siire 6nce 1
milyar Tiirk Liras1 (646 milyon USD) degerinde bir ekonomik canlanma paketini
uygulamaya koymustur; paket, mesleki egitim ve d6gretim sistemine destegin yani sira
okul ve hastanelerin yenilenmesine ve g¢evre projelerine odaklanmakta olup, 0,5
milyon yeni is yaratma potansiyeline sahiptir. Ukrayna altyapinin gelistirilmesine

# Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in Ulusa Hitabi: “Krizden Renovasyon ve Kalkimmaya”, Kazakistan
Meclisinde 6 Mart 2009 tarihinde sunulmustur.
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yonelik toplam 160 milyar Grivna (21 milyar USD) biitceli dort yillik bir eylem
planini kabul etmistir; bu biitgenin 27,5 milyarlik kism1 devlet biitgesinden, 23 milyari
yerel biitgelerden ve 110 milyar1 ise 6zel yatirnmlardan karsilanacaktir. Ermenistan,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan ve Kirgizistan da karayollar1 ve demiryollarinin
ingaat ve rehabilitasyonu, elektrik iiretim ve dagitimi, su ve gaz temini ve g¢evre
projeleri i¢in kamu yatirimlar1 planlamaktadir. Bazi iilkeler konut amagli insaat
programlari i¢in tesvikler ayirmigtir.

Bu nedenle, bolgedeki iilkelerin ¢ogunlugu, kamu c¢aligma (kamu istihdami)
programlart uygulamaktadir. Ancak, sadece belli iilkeler (Kazakistan, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna ve Ozbekistan) bu programlari kriz nedeniyle artan
igsizlik ve eksik istihdamla miicadele etmek iizere 6nemli Olclide genisletmistir.
Kazakistan’in Yol Haritas1 programina daha 6nce gonderme yapilmisti. 13 Temmuz
2009’da, Kazak Calisma Bakani 240.000 yeni isin yaratildigini bildirmistir. Program
sonunda yaratilan islerin kiimiilatif olarak 400.000’i agsmasi beklenmektedir. Rusya
Federasyonunun baslattigi bolgesel isttihdam programlarinda, biitgenin yiizde 80’1
kamu c¢aligmasina harcanmaktadir. Ukrayna, Haziran 2009°da iicretli kamu c¢aligmast
icin bir mekanizma benimsemistir. Bu yeni plana gore, 2012°de gerceklestirilecek
UEFA Avrupa sampiyonasi i¢in yapilan tesisler de dahil olmak iizere spor, ulastirma,
tip ve turizm altyapisinin ingast ve yeniden ingasi i¢in bayindirlik caligmalar
diizenlenmektedir. Tiirkiye’'nin devreye soktugu ekonomik canlanma paketi, agac
dikimi ve bina onarimlar1 alaninda alt1 aylik bir donemde 120.000’den fazla issiz
insana kamuda c¢alisma olanag1 dngoérmektedir.

4.3 Isletmelere destek

En sik goriilen diger bir miidahale alan1 da isletmelere verilen destegi, 6zellikle de
kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI’lere) olan destegi kredi teminatlar:
dahil krediye erisimi iyilestirmek ve vergi oranlarinda indirimler yapmak yoluyla
genigletmektir. Bolgedeki birgok {ilke isletme kurma gereklerini basitlestirmek
(Ermenistan, Kazakistan), lisanslama prosediirlerini basitlestirmek (Beyaz Rusya,
Kirgizistan) ve giimriik klerans islemlerini kolaylastirmak (Ermenistan) yoluyla is
faaliyetlerini kolaylastirmaya yonelik tedbirleri devreye sokmustur. Bu iilkeler ayrica
kurumlar vergisini (Kazakistan), genel olarak KDV’yi (Tacikistan) veya belli
iiriin/sanayiler icin KDV oranlarin1 (Ermenistan el halilari, Tiirkiye’de otomotiv,
elektronik ve ev aletleri iiretimi) ve gelir vergisi oranlarini (Giircistan, Tacikistan,
Ukrayna) diisiirmektedir. Rusya Federasyonunda, vergi indirimleri bdlgesel
otoritelerin takdirine birakilmistir. Kazakistan’da, igverenlerin sosyal fonlara 6dedigi
katki paylar1 azaltilmistir. Bazi iilkeler (Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kazakistan ve
Ozbekistan) krizden kétii etkilenen sanayilere ve ihracat sanayilerine 6zel destekler
saglamaktadir. Kazakistan ve Rusya Federasyonu, kamu ihalelerinde yerli isletmelere
ayricalik tanimaktadir.

Bazi iilkeler KOBI’lerin kredilere ve kredi teminatlarma erisimini kolaylastiracak
tedbirler almistir (Ermenistan, Kazakistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkiye,
Ozbekistan). Baz iilkeler de kiigiik isletme agma usullerini ve islem maliyetlerini
kolaylagtirmistir. Ornegin, Rusya Federasyonunun uyguladigi KOBI destek programi
2009’da bu sektorde yaklasik 0,5 milyon yeni is yaratilmasina destek olmayi
amaglamaktadir. Bu program baglaminda, kiiciik isletmeler devlete ait bina ve
miistemilatlarda siibvansiyonlu kiralardan, is kurmaya ve is yaratmaya ydnelik
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hibelerden ve personel egitimleri ve genglere yonelik is kurma egitimleri icin verilen
desteklerden yararlanabilmektedir. Tiirkiye, kadin girisimciler i¢in bir kredi programi
uygulamakta olup gengler icin girisimcilik egitimleri diizenlemektedir. Ermenistan ve
Rusya Federasyonu gibi diger bazi iilkeler de kiigiik isletmelerdeki yillik teftis sayisini
siirlamay1 planlamaktadir. Kirgizistan ciftgilere kredi ve sigorta destegi saglarken,
Ozbekistan KOBI’lerin yeni teknolojilere erisimini kolaylastirmaktadir. Azerbaycan
danismanlik, bilgilendirme ve pazarlama hizmetleri olusturarak, ticaret fuarlar
diizenleyerek ve biiyiik isletmelerle daha yakin isbirligini destekleyerek KOBI’lere
destek saglamaktadir.*®

4.4 Issizlere saglanan yardimlar

Isten cikarilan isciler ve diger issizler, Kazakistan, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve
Ukrayna gibi iilkelerde kriz o©ncesi doneme gore daha fazla korumadan
yararlanmaktadir. Bolgedeki diger iilkeler yardim i¢in ulusal is kurumlarina bagvuran
1§ arayanlara istihdam hizmetleri saglamaya devam etmekte ve mesleki egitim, kamu
calismalar1 ve diger gecici isler yaratma ve is kurma destegi alanlarinda miitevazi
AIPP’ler uygulamaktadir. Azerbaycan issizler igin mesleki egitim ve Ogretim
merkezleri kurmay1 ve issiz iscilerin sosyal korumasini iyilestirmeyi planlamaktadir.
Ukrayna’da, issizlik yardimlarmi ve AIPP’leri finanse etmek icin ayrilan kaynaklar,
ticret fonuna Odenen katki paylarinda yiizde 0,4 ila 2,2 arasinda bir artisla,
sigortalanmas1 zorunlu kisiler listesine yapilan eklemelerle ve diger sosyal koruma
fonlarindan aktarilan kaynaklarla arttirilmigtir.

Tiirkiye Is Kurumu, is arayanlara yonelik mesleki egitim ve ise yerlestirme
faaliyetlerini arttirmistir. Yukarida sozii edilen ekonomide canlanma paketi meslek
okullarina destegi, okuldan erken ayrilanlar igin ¢iraklik programlarina destek
verilmesini ve issiz genclere mesleki egitim ve Ogretim saglanmasinin
desteklenmesini icermektedir. Belli yatirim projelerinde igverenlerin sosyal fonlara
Odedikleri katki paylarini azaltmak yoluyla ve hatta Nisan 2008’den sonra ise alinan
is¢iler ve geng stajyerler i¢in isverenlerin katki payindan tamamen muaf tutulmasi
yoluyla, yeni iscilerin ise alinmasi Ozendirilmektedir. Tiirkiye issizlik yardimi
uygulamasinin kapsaminda hi¢ bir degisiklik planlamamustir, ancak ilgili uygulama
tedbirlerinde degisiklikler yaparak issizlik yardimi uygulamalarinin etkinligini
iyilestirmektedir. Kazakistan mevcut sosyal hizmet is programlarinin ve genglere
yonelik stajyerlik programlarinin kapsamini genisletmektedir. Kazakistan’daki yeni
istihdam stratejisi baglaminda, beceri diizeyi diisiik olan ya da becerileri gegerliligini
yitirmis olan ig arayanlar i¢in mesleki egitim ve istihdami koruma programlari bir
hayli genisletilecektir. Issizlik ddemesinin yapildig1 azami siire de dort aydan alt1 aya
cikarilmistir.

Rusya Federasyonunun 2009 Kriz Karsit1 Programi ¢ergevesinde benimsenen bolgesel
istthdam programlar1 bes miidahale  alanina yogunlasmaktadir: toplu isten
cikarmalarin tehdidi altindaki veya isten ¢ikarilmis is¢ilere mesleki egitim saglanmasi
(170.000 kisiye kadar); kamu c¢alisma programlar1 dahil olmak iizere gecici islerin
yaratilmasi (yaklasitk 1 milyon is); okulu yeni bitirenler dahil olmak {izere, is
arayanlarin is deneyimi kazanabilmesi i¢in ¢alisma gezileri diizenlenmesi (57.000

* Azerbaycan Cumhuriyetinin Bolgelerinde Sosyo Ekonomik Kalkinma I¢in Devlet Programi, 2009—
2013, Cumhurbaskaninin 14 Nisan 2009 tarihli karariyla onaylanmistir.
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kisi); is arayanlarin is olanaklari sunan diger Rus boélgelerine gocii igin tesvik
verilmesi (bu yardim tiirii 16.000 kisiye saglanacaktir); ve issizlere kendi islerini
kurmalar1 veya bagimsiz c¢aligmalar1 i¢in yardim verilmesi. Son islerini kendi
inisiyatifleriyle terk eden issizlere Odenen issizlik yardimlarinin  diizeyi
tyilestirilmistir.

4.5 Kriz karsiti planlarin ve kalkinma stratejilerinin degerlendirilmesi

Bolge iilkeleri tarafindan yayimlanan kriz karsit1 planlarin ve kalkinma stratejilerinin
genel degerlendirmesi olumludur, zira iilkeler hayli ¢cabuk harekete gecmis ve dogru
yone gitmistir.

Ancak, bu politikalarla ilgili bazi uyarilar mevcuttur. Oncelikle, iilkeler planlarinda
altyapiya yatirima vurgu yapsa da, az sayida iilke planlanan altyap1 calismalarini
acikca istihdam hedefleriyle iliskilendirmistir. Altyapiy1 iyilestirmeye yonelik
caligmalar sermaye veya isglicii yogunluklu teknolojiler kullanilarak yapilabilir; bunu
belirleyecek olan, iilkedeki bu iiretim faktorleridir. Fazla isgiicline sahip iilkeler bu
nedenle temel olarak altyapir calismalarinda isgiicii yogunluklu teknolojileri
kullanmalidir.

Ikinci olarak, ¢ok az iilke kriz karsit1 planlarinda ve kalkinma stratejilerinde galisan
iscilerin, isten cikarilan iscilerin veya becerileri diisiik diizeyde veya giincelligini
yitirmis olanlarin veya isgiicii piyasasina yeni giris yapanlarin mesleki egitimlerinin
ve becerilerinin yiikseltilmesi taahhiidiinde bulunmustur. Ancak, isletmelerin rekabet
giicti, calistirdigr iggiiciiniin kalitesine baglidir; isgiiciinii kalitesi ise mesleki egitim ve
Ogretime, is deneyimine ve uyum saglayabilirlige, yaraticilifa, organizasyonel
becerilere, motivasyona ve bagliliga dayanir. Ulusal teknik mesleki egitim ve d6gretim
sistemleri (TME) gecis sirasinda ¢ok zayiflamig, bu sistemler prestijlerini,
finansmanlar1 (bir ¢ok tesis dogrudan biiytiik sirketler tarafindan finanse ediliyordu; bu
biiyiik sirketler kendi mali sorunlari nedeniyle bu desteklerinin sonlandirmis ve bu
egitim tesislerini kamu biitcelerine transfer etmistir; sonu¢ olarak bir ¢ok mesleki
egitim ve Ogretim tesisi kapanmustir), isgiicii piyasasi ile olan dogrudan irtibatlarini,
egitmenler, 6gretmenler ve daha yiiksek egitim diizeyleri ve sosyal bilimler alaninda
ilerlemek isteyen O0grencilerle olan irtibatlarin1 kaybetmislerdir. Yetiskinlere yonelik
egitim oOzellikle tesis ve kaynak eksikliginden etkilenmistir. Bugiine dek, TME
reformlart durumu iyilestirecek kadar ilerleme kaydetmemistir, ancak bu, ekonomik
diizelme ve stirdiiriilebilir kalkinmanin basarisinda belirleyici olabilir.

Ugiincii olarak, ulusal isgiicii piyasast kurumlarmin (ve hatta bazi durumlarda bu
kurumlarin eksikliginin) hem isletmelere hem de is arayanlara yliksek kaliteli hizmet
sunma kapasitesinin diisiik olmast kriz karsiti planlarin sadece bir kisminda ve
tilkelerin ¢ok azinca ele alinan baslica zorluklardan biridir. Zayif yonler isgiicii
piyasasina iligkin kapsamli ve giivenilir bilgisinin olmamasini,  kamu istihdam
kurumlart/hizmetleri ile isletmeler arasindaki igbirliginin diisiik diizeyde kalmasini,
sadece ¢ok smirli sayida is arayanim erisebildigi AIPP’lerin kétii tasarlanmus ve kotii
uygulantyor olmasmi ve issizlere saglanan gelir desteginin ¢ok diisiik olmasini
icermektedir. Ayrica, go¢men is¢ilerin iizerindeki eve don baskisi géz Oniine
alindiginda, ulusal is kurumlarinin ise aract olma, kamu ¢aligsmalarina katilma veya
yeniden egitim konularindaki yardimlari gé¢men iscilerin iilkelerine doniisiinii de
icerecek sekilde genisletilebilir.
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Dordiincii olarak, kriz hem isletmeleri hem de is¢ileri etkilediginden, hiikiimetler
krizde karsilastiklar1 baslica sorunlar ve diizelme i¢in 6ngdrdiikleri iyilesmeleri is¢i ve
igveren Orgiitleriyle derinden tartigmali, bu yolla onlara en etkili destegin nasil
verilebilecegini belirlemelidir. Ulusal is¢i ve isveren orgiitleriyle ILO arasindaki
temaslar ¢ok az sayida iilkenin kriz karsiti ve diizelme planlari hakkinda ve ilgili
planlarin olusturulmas1 hakkinda yaptiklar1 danigmalarda bir ara¢ olarak sosyal
diyalogdan yararlandigini ortaya koymaktadir.

5. Krize kiiresel ve bolgesel yanit ve isgiicii pazarinda diizelmenin desteklenmesi:
ILO katkasi

ILO, 2008 giiziinde ortaya cikan krize giiclii yiiksek diizey analizlerle ve politika
beyanlariyla ve ayrica uluslararasi forumlara ve kiiresel ii¢ tarafli politika
diyaloglarina aktif olarak katilmak yoluyla derhal tepki vermistir. Avrupa bolgesi i¢in
kilometre taslarindan biri, Subat 2009°da Lizbon’da yapilan ve ekonomik krizin
baskin giindem konusu oldugu Sekizinci Avrupa Bélge Toplantisidir (ERM).Y.
Toplantinin sonunda “Krizden ¢ikmak: Avrupa’da ve Orta Asya’da diizgiin is
olanaklar1 i¢in stratejiler” baslikli Sonuglar yayimlanmustir; bu gozlemler ekonomik
faaliyetlerdeki diisiisii tersine ¢evirmek icin biitiinlestirilmis ve esgiidiimlii politika
yanitlarina olan ihtiyaci vurgulamistir.*® Bolge genelinden hiikiimet, isveren Srgiitleri
ve ig¢i Orgiitlerinin temsilcileri biiylimenin yeniden saglanmasi, istthdam igeriginin
arttirilmas1 ve gelecekte daha az degisken hale getirilmesine yonelik stratejiler
tizerinde tartigmistir. Bu stratejiler 2008 tarihli ILO Adil Bir Kiiresellesme i¢in Sosyal
Adalet Bildirgesini temel almalidir.

Sonuglar, asagidakileri destekleyecek politikalara olan ihtiyact vurguluyordu:
dongiisel olmayan esgilidiimlii ekonomik canlanma paketleri yoluyla ekonomide ve
istthdamda diizelme ve siirdiiriilebilir kalkinma; 6zellikle kii¢iik isletmeler olmak
lizere siirdiiriilebilir isletmelere destek verilmesi; calisma yasaminda temel hak ve
ilkelere saygi; becerilerin gelistirilmesi; istthdam koruma tedbirleri dahil olmak tizere
uygun politika yanitlarina dair sosyal diyalogun giiclendirilmesi; niifusun en
korunmasiz gruplarma daha iyi koruma saglanmasi; is ve altyapiya yatirim
olanaklarindan yararlanma ihtiyaci. ERM ayrica ILO’dan diizgiin ¢aligma hedefleriyle
tutarli bir sekilde politika uyumuna nasil ulasilacagi konusunda Oneriler sunarak
krizin etkilerinin hafifletilmesine destek vermesini istemistir.

Haziran 2009°da yapilan ve ii¢ giin siiren ILO Kiiresel Is Krizi Zirvesi, 19 Haziran
2009°da krizden silkinmeye y&nelik bir Kararm kabuliiyle sonuglanmistir: Kiiresel s
Pakt1.* Kararda, Hiikiimetler ve isci ve isveren kuruluslart ILO Diizgiin is Giindemi
temelinde krize karsilik bir politika yanit1 gelistirmek icin birlikte ¢alismay1 taahhiit
etmistir. Verilecek yanitin sosyal ilerleme ve ekonomik kalkinma arasindaki

*"ILO Avrupa Bélge Toplantilari, ILO’nun Avrupa ve Orta Asya’daki iiye iilkelerin ii¢ tarafli (tripartit)
bilesenleriyle olan igbirligini gdzden gegirmek ve istihdam, sosyal politika ve ig¢i haklar1 alanlarinda en
acil konulari tartigmak amaciyla her dort yilda bir gergeklestirilmektedir.

* http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_103635.pdf

* http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_108456.pdf
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baglantilar1 muhafaza etmesi amaglanmakta olup, yanit asagidaki ilkeleri
igcermektedir:

1.

10.

1.

Krizden silkelenme ve kalkinmaya yardimci olmak icin devam eden
uluslararas1 ve ulusal eylemin bir pargasi olarak siirdiiriilebilir isletmeler,
kaliteli kamu hizmetleri ve yeterli sosyal korumalar olusturmak yoluyla
istihdamin korunmasina ve arttirilmasina oncelikle dikkat atfetmek. Tedbirler,
koordineli bir sekilde hizla uygulanmalidir;

Risk altindaki gengler, diisiik ticretli, beceri diizeyi diisiik, informal ekonomi
caligsanlar1 ve gogmen isciler dahil, krizden agir etkilenen korunmasiz kadin
ve erkeklere yonelik destegin arttirilmast;

Istihdamin muhafazasina ve bir isten digerine gegisi kolaylastirmaya ve ayrica
igsiz olanlar i¢in isgiicli piyasasina erisimi desteklemeye yonelik tedbirlere
odaklanmak;

Etkili kamu istthdam hizmetlerinin ve diger isgiicii piyasasi kurumlarinin
olusturulmasi veya giiglendirilmesi

Krizden kurtulusa hazirlik olarak beceri gelisimi, kaliteli egitim ve Ogretim
icin esit erigim ve firsatlarin arttirilmast;

Korumaci ¢oziimlerden ve deflasyonist iicret sarmallarinin ve kotiilesen
caligma kosullarinin zarar verici sonuglarindan sakinilmast;

Ekonominin ve islerin kurtarilmasini ve cinsiyet esitsizliginin azaltilmasini
destekleyen kilit calisma standartlarinin ve diger uluslararasi c¢alisma
standartlarinin desteklenmesi;

Reel ekonominin ihtiyaglarina yonelik olarak krize verilen yanitlarin etkisini
azami diizeye cikarmak ic¢in yapici siiregler olarak isverenler ve isciler
arasinda tripartizm ve toplu pazarlik gibi sosyal diyaloglara girigilmesi;

Kisa vadeli eylemlerin ekonomik, sosyal ve c¢evresel siirdiiriilebilirlikle
uyumlu olmasinin saglanmast;

Isletme yaratimina ve siirdiiriilebilir isletmelere olanak veren ve sektorler
arasinda istthdam yaratimini destekleyen bir yasal ve diizenleyici ortam da
dahil olmak iizere pazar ekonomilerinin etkili ve verimli bir sekilde
diizenlenmesinin ve Devlet ile pazar arasinda sinerjilerin saglanmasi; ve

ILO’nun krize yanit vermek i¢in mali ve politika alani sinirli en az gelismis,
gelismekte olan ve gecis donemindeki iilkeler i¢in kalkinma yardimini ve
destegini derinlestirmek ve politika uyumunu giiclendirmek igin diger
uluslararas1 kuruluslarla, uluslararasi mali kurumlarla ve gelismis iilkelerle
irtibata gegmesi.

Bu ilkeler, her bir tilkenin kendi durum ve dnceliklerine uyarlanmis bir politika paketi
olusturmasina olanak veren bir genel ¢ergeve olusturmustur. Ancak bunlar ¢ok tarafli
kurumlarin eylemleri i¢in de bilgilendirici ve destekleyici olmalidir.
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Kiiresel Is Pakti Temmuz 2009°da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konsey toplantisinda sunulmus, Konsey Kiiresel is Paktinin baslatilmasini
memnuniyetle karsilayan bir karar1 kabul etmistir. Karar, Birlesmis Milletler Uye
Devletlerini ekonomik kurtarma planlarinda istihdami korumaya ve desteklemeye
yonelik ulusal politika paketleri i¢in bir genel cergeve olarak Kiiresel Is Paktim
desteklemeye ve bu Pakttan tam olarak yararlanmaya tesvik etmektedir. Kararda
ayrica BM fon ve programlarindan ve uzman kurumlardan Paktin politika igerigini
faaliyetlerine ve teknik yardim c¢alismalarina biitiinlestirmeleri istenmekte ve
uluslararas1 mali kurumlar ve diger ilgili uluslararast kuruluslar da ayni seyi yapmaya
davet edilmektedir.

24-25 Eyliil 2009 tarihinde Pittsburgh’da gerceklestirilen G20 Zirvesinde kabul edilen
Bildirgede, liderler Kiiresel Is Paktin1 memnuniyetle karsilamis ve uluslarmin krizden
kurtulma ¢abalariin sosyal boyutunu ilerletmek i¢in paktin genel ¢ercevesindeki kilit
Ogeleri benimseyecegi taahhiidiinde bulunmuslardir. Liderler ayrica saygin isi
destekleyen, istihdamin korunmasina yardimci olan, is artisina oncelik veren ve
ILO’nun ¢alismaya iliskin temel hak ve ilkeleriyle tutarli politikalar uygulayan
kurtulus planlar1 uygulama taahhiidii vermislerdir.>

6. Ulusal kriz Kkarsitr/kurtarma planlarinin ve kalkinma stratejilerinin
giiclendirilmesine yonelik politika onerileri

6.1 Herkes icin diizgiin is kosullar: ve istihdam odakli kurtarma ve kalkinma
stratejilerine odaklanmak

Onceki boliimde verilen analiz, her yerde elde edilen hizli ekonomik biiyiimeye ve
2000 yilindan beri bircok iilkede issizlik oranlarinda elde edilen diisiise ragmen Dogu
Avrupa ve Orta Asya’da ekonomik kalkinmanin ve isgiicli piyasasinda kalkinmanin
derin yapisal dengesizlikleri ve kurumsal zayifliklar1 gizledigini gostermektedir.
Kiiresel kriz bolgeyi vurdugunda, bu zayifliklar krizin isgiicli piyasalar1 ve niifus
tizerindeki olumsuz etkisinin derinlesmesine katkida bulunmustur.

Bolge ekonomileri, igermeci is agisindan zengin bir biliylime ve makroekonomik
istikrar elde etme hedeflerine ulagsma c¢abalarinda politika yapicilar i¢in belli zorluklar
teskil eden bir dizi Ozellik sergilemektedir. Bunlar, siirli olmamakla birlikte
asagidakiler icermektedir: (i) uzun vadeli makroekonomik istikrardan 6diin vermeden
konjonktiire kars1 etkili politikalar i¢in alan yaratilmasi; (ii) ulusal {iretim tabanini,
rekabet giiclinii ve i3 yaratma kapasitesini gii¢lendirerek “Hollanda sendromu”
yoniindeki egilimleri 6nlemek ve disaridan kaynaklanan krizlere maruz kalma
olasiligin1 azaltmak i¢in politikalar gelistirilmesi; (iii) sermaye ve isglicii piyasalarina
Ozellikle atifta bulunarak piyasalarin isleyisini iyilestirmeye yonelik politikalarin
uygulanmasi; ve (iv) isglicii piyasasinda esitlik ve herkes i¢in diizgiin calisma
kosullarini saglamak i¢in politikalar olusturulmas.

Bu nedenle, makroekonomik politikalar, tam ve iiretken istthdama ve diizgiin ise
ulasma hedefine merkezi 6nem verilmesini saglamak i¢in biiylimenin desteklenmesi
ve enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi diger kilit hedeflerin yaninda acikca
tanimlanmis istihdam hedeflerini de icermelerini saglamak icin gdzden gegirilmelidir.
Politikalar {iretken istthdam iiretiminin en st diizeye ¢ikarilmasi agisindan yeniden

>0 http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm
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incelenmelidir. igermeci isler agisindan zengin bir biiyiime igin niceliksel istihdam
hedeflerinin ve politikalarinin gelistirilmesi, bu gelistirme sirasinda hedeflerin
gercekei ve ulasilabilir olmasini saglamak i¢in sektorel analizler ve saglikli biiylime
ve isgiicii talebi ongoriileri dahil olmak {izere biliyiime ve istihdamin derinlemesine
tanisal analizlerinin temel alinmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda, uygun becerilere
sahip bir isgiicliniin hazir olmasini1 saglamak i¢in, mesleki egitim ve Ogretim
reformlarinin ekonomik oOnlemlerle ve istthdam stratejisi tedbirleriyle
birlestirilmesine ihtiya¢ vardir. Daha dengeli isgilicii piyasalarina ulagmak, isglicii
piyasasi gegislerini kolaylagtirmak ve istihdamin kalite ve glivencesini arttirmak icin
daha giiclii bir isgiicii piyasas1 yonetisimine ihtiya¢ vardir. Sosyal ortaklarin destegini
almak icin sosyal diyalogun ve toplu pazarligin da giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, iilkelerin erken safhada krizden kurtulabilmesine ve niifusun tiim
kategorilerine fayda saglayacak bir siirdiiriilebilir kalkinma yoluna dogru ilerlemesine
yardime1 olmak icin, krize karsi alinan kisa vadeli onlemlerin daha uzun vadeli
kalkinma hedefleriyle dikkatlice birlestirilmesi gerekmektedir.

6.2 Istihdam koruma tedbirleri

Ekonomik olarak gelismis iilkelerde yaygin olarak uygulanan ve iicretlerin kismen
devlet tarafindan siibvanse edilmesini ve ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinin azaltilmasini
iceren zamana bagl kriz karsiti1 tedbirler Bolim 4’de de belirtildigi gibi bolgedeki
bazi iilkelerdeki biiyiik isletmelerce de kullanilmistir. Siibvansiyonlu is paylagsma
planlarina hem igverenler hem de c¢alisanlar olumlu bakmaktadir, ¢linkii bu planlar
igveren i¢in isglicii maliyetini diisiirmekte ve c¢ekirdek isgiiciiniin istihdamda
kalmasimi saglamaktadir ve iscilere uygulanan ticret kesintileri ve smirli ve kabul
edilebilir diizeylerde kalmaktadir. Bu, istthdami korumak icin gegici bir ¢dziim olsa
da, kamu biitceleri tizerindeki baskilar g6z oniine alindiginda, bu yontemin gelecekte
talep edilecek becerilerin elde edilmesi i¢in personelin devlet siibvansiyonuyla
yeniden egitilmesi ile birlestirilmesi yoluyla daha uzun vadeli bir olumlu etki elde
edilebilir. Bu tiirdeki planlarin birlestirilmesi, bu planlarin hayatta kalacak isletmeleri
(bunlarin dikkatle tespit edilmesi gerekmektedir) ve iiretken isleri hedeflemesi ve
yetigkinler icin gelismis mesleki egitim olanaklarinin mevcut olup olmadigi ve
becerilere olan taleplere dair saglikli Ongoriilere dayanmasi kosuluyla, tavsiye
edilmektedir.

Isletmelerin isten ¢ikarmak zorunda kalmadan isgiicii maliyetlerini azaltmalarina
yardimc1 olmak amaciyla iicret dondurma ve {icret azaltma uygulamalarinin yaygin
kullanimi, kendileriyle pazarlik yapilirsa ve kosullar iizerinde igveren ile isci
temsilcileri arasinda anlagsmaya varilirsa isciler i¢in kabul edilebilir bir uygulama
olabilir. Bolgede issizlik sigortasi sistemleri zayif oldugundan ve bazi iilkelerde bu
sistemler hi¢ olmadigindan, bu tiir gegici diizenlemeler kisilerin iglerini kaybetmesine
nazaran daha iyi bir secenek olabilir.

Toplu pazarlik da yenilik¢i ¢oziimler iiretebilir. Ornegin, gecis dénemi krizi sirasinda,
baz1 Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde igletmeler mevcut (veya onceki) calisanlariyla
kira sozlesmeleri imzalamistir; bu sdzlesmeler ¢ergevesinde ¢aliganlar ticret kesintileri
icin ayni bir tazminat veya yeniden istithdam ig¢in bir yardim mahiyetinde kiiciik
girisimcilik faaliyetleri igin isletmenin ekipman ve miistemilatindan yararlanma
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hakkina sahipti.”’ Bu tiirdeki bir yaklagim, kriz siiresince girisimcilik yeteneklerine
sahip is¢iler i¢cin daha uzun vadeli istthdam olasiliklar1 sunan bir kisa vadeli ¢oziim
olarak tekrar diistiniilebilir.

6.3 Isletmelerin desteklenmesi ve iiretim ve ihracatta cesitlendirme icin yardim

Mevcut kriz sirasinda bolgedeki isletmeler {iriin ve hizmetlerine olan i¢ talebin
diismesiyle ve belli iirlinlerin fiyatlarindaki diistislerle ve bunlara ek olarak yatirim
veya operasyonel amaglari i¢in finansmana erigimlerinin azalmasi ve hatta tamamen
ortadan kalkmasi sonucunda krizden olumsuz etkilenmislerdir. Bircok hiikiimet,
isletmelerin krediye erisimlerini iyilestirerek, etkili ve seffaf kamu ihale usulleri
yoluyla talebi destekleyerek ve yine talebi arttirmak i¢in tiiketicilere mali tesvikler
sunarak, isletmeleri desteklemektedir. Tiim bu tedbirler maliyetlidir ve ulusal
baglamda bunlarin verimli ve fizibil olmalarini garanti etmek ve kat1 ve uygun bir
zaman ¢ergevesi belirlemek i¢in bu tedbirlerin dikkatle ele alinmasi ve yonetilmesi
gerekmektedir.

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI’ler) destegi 6zellikle hak etmektedir.
Biiytik sirketler cogu zaman, 6zellikle de bolgede yaygin olan tek endiistriye bagimli
kentlerde, isletmelerin basarisiz olmasi halinde bundan etkilenecek is¢i sayisinin
yuksekligi goz oniine alinarak ulusal ve yerel hiikiimetlerden yiiksek diizeyde ilgi ve
alaka gérmektedir. Ancak normal zamanlarda bile, KOBI’ler mali kurumlar tarafindan
riskli goriilmekte ve bu nedenle de sermayeye erisimde ¢ok daha biiyiik zorluklarla
karsilagmaktadirlar. Kriz zamanlarinda bu durum daha da belirgin hale gelmektedir.
KOBI’lerin korunmasizlig1 bunlarin ¢ogu zaman biiyiik firmalarla olan sdzlesmelere
yiiksek diizeyde bagimli olmalartyla, kamu ihalelerine ve gilivenli piyasalara girme
konusunda yasadiklar1 zorluklarla, iizerlerine agir bir idari yiik bindiren mevzuatlarla
ve yerel makamlarin sik stk KOBI’leri istismar etmesiyle de iliskilidir. Bu nedenle,
hiikiimetler uzmanlagmig kurumlar olusturarak veya kamu bankalarina talimat vererek
ticari bankalar1 KOBI’lere kredi (muhtemelen daha diisiik faiz oranlariyla) ve kredi
teminatlar1 vermeye tesvik edebilir. Ek olarak, hiikiimetler KOBI’lerin kamu satin
alma/ihale wusullerine daha fazla katilimimi kolaylastiracak kosullar getirebilir.
KOBI’ler i¢in gegerli olan idari ve mali kurallar daha da basitlestirilebilir. KOBI’lerin
daha genis pazarlara (dis pazarlar dahil), yeni teknolojilere, tesislere, is yOnetim
egitimlerine ve mesleki egitime, is danigsmanligina ve mentorliik hizmetlerine
erisimlerini iyilestirmelerine yardime1 olacak destek hizmetleri olusturmak da faydal
olacaktir. Calismalar, bu tiir yardimlarin kurulan yeni isletme sayisin1 ve KOBI’lerin
ayakta kalma oranini, iiretimini ve rekabet giiciinii arttirabilecegini ve bagimsiz
calismaya daha iyi bir alternatif sunabilecegini gostermektedir.

Vergi indirimleri, kriz kargit1 planlarda hiikiimetlerce yaygin bir sekilde kullanilmistir.
Ancak, bazi iilkelerde teklif edilen isletmeler icin takdire baglh vergi indirimlerinden
sakinilmalidir, zira bu tiir uygulamalar yolsuzluga zemin hazirladigi gibi rekabeti de
muhakkak olumsuz etkileyecektir. Bazi analizler, isverenlerin sosyal giivence katki
paylarini indirmenin istthdami arttirmak ve eksik istthdami azaltmak agisindan 6nemli
etkiler yaratabilecegini dogrulamistir; ancak bu durumda sosyal fonlarda olusacak
aciklarin genel vergilendirme ve/veya katki miikelleflerinin genisletilmesi yoluyla

! Ornegin, bakiniz Nesporova, A. ve Kyloh, R., Economic and social dialogue in the Ostrava-Karvina
region, Policy Advisory Paper No. 5, ILO-CEET, Budapeste, 1994.
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telafi edilmesi sarttir.”> Bunun aksine, toplam talep ve tiiketimi artirmak amaciyla
konjonktiire kars1 genel bir tedbir olarak dolayli vergileri (KDV) azaltmanin, 6zellikle
kamu yatirnmiyla karsilastirildiginda, istihdamin desteklenmesi ve yoksullugun
azaltilmas1 agisindan daha az etkili oldugu kanitlanmistir. Ayrica, kisisel gelir vergisi
indirimleri de benzer bir etkiye sahiptir, zira kriz zamanlarinda harcama yerine
tasarruf yapma egilimi hakim olmaktadir.”

Uzun vadede, is faaliyetlerinin ve 6zellikle de 6zel isletmelerin gelismesi icin elverisli
bir ortam yaratilmasi bliyilk 6nem tasimaktadir. Bu, mevzuatin adil rekabetin
desteklenmesinde ve miilkiyet haklarinin korunmasinda etkili olmasim1 ve uygun
sekilde yiiriitilmesini saglamak gerektigi anlamina gelmektedir. Bunun i¢in ayrica
isletmelere asir1 yiik getirmeyen ancak arastirma ve gelistirme, egitim, altyapi
gelistirme ve sosyal politika faaliyetlerinin desteklenmesi gibi onemli kamu
faaliyetleri i¢in yeterli gelir olusturan seffaf bir veri sistemi gereklidir. Ek olarak, tiim
isletmeler i¢in esit derecede gecerli ve uygulanabilir olan iyi isleyen ve goreceli
olarak istikrarli ve net idari ve mali sistemlere de ihtiyag vardir.

Uretim ve ihracat tabanlarmi cesitlendirmeleri ve yurtici iiretkenlik ve rekabet
edebilirlik diizeylerini iyilestirmeleri iilkelerin mutlak menfaatinedir. Yatirim kararlari
temel olarak 6zel sermayeyi kontroliinde tutanlarin elinde olsa da, hiikiimetler yeni
teknolojilerin, o&zellikle de o©nemli ¢evresel faydalar sunan diisiik karbonlu
teknolojilerin  gelistirilmesini ve ihdasim1 siibvanse ederek, yatirnm kararlarim
etkileyebilir. Hiikiimetler ayrica, daha yiiksek katma degerli yeni iirlinler ¢ikaran veya
thra¢ etmek yerine yerli hammaddeleri isleyen firmalara, ornegin vergi indirimi
biciminde, tamamen zamana bagl destekler sunabilir. Ancak, sirketlere yapilacak bu
tiir gecici yardimlarin iiretim faktorlerinin, mali faktorlerin ve piyasa faktorlerinin
derinlemesine, karmasik ve tarafsiz bir analizini temel almasi 6nemlidir. Benzer
sekilde, yeni iirlin pazarlarina ve cografi pazarlara girisi desteklemek i¢in hiikiimet
miidahaleleri yoluyla basarili ihracat stratejilerinin canlandirilmasi da miimkiindiir; bu
miidahaleler ihracati destekleme kurumlarindan ve ticari temsilciliklerden olusan
thracat aglarinin olusturulmasi, ihracat kredileri ve teminatlarinin saglanmasi ve
ticaret fuarlarinin diizenlenmesi ve yerli firmalarin bu fuarlara katiliminin
desteklenmesi bi¢iminde olabilir.

6.4 Emek yogunluklu altyap: ¢calismalart

Ekonomi literatiirli, altyapiya harcama yapmanin insaat sektoriinde istihdam ve
tiretimi arttirmak yoluyla diger sektorlerde de iirlinlere olan talebin artmasiyla olusan
carpan etkisi yoluyla ekonomik kalkinmanin desteklenmesinde yiiksek getiri diizeyleri
sagladigia dair kanitlar sunmaktadir. Teknik altyapinin iyilestirilmis olmasi, genel
anlamda is faaliyetleri i¢in 6nemlidir, ¢linkii iyilestirilmis teknik altyapt hem DYY
hem de yerli kaynaklardan 6zel yatirimlar i¢in destekleyici bir ortam yaratir.

Altyap1 projeleri karayolu, demiryolu veya havaalani ingaat veya bakim c¢aligsmalarina,
okul, hastane, toplum hizmet binalari, sosyal tesisler ve sosyal konutlarin inga ve
bakimina ve kamu hizmetlerinin kirsal ve kentsel alanlara getirilmesine, ayrica sulama
ve ¢evre projelerine odaklanabilir. Yerel altyapr projeleri emek yogunluklu

52 Cazes, S. and Nesporova, A., F. lexicurity: A relevant approach in Central and Eastern Europe, 1LO,
Cenevre, 2006.
33 Protecting people, promoting jobs, G20 Zirvesinde sunulan ILO raporu, Pittsburgh, Eyliil 2009.
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teknolojiler kullanan yerel isgiiclinden faydalanan firmalarca gerceklestirilebilecegi
gibi, modern makineler kullanan biiyiik sirketlerin taahhiidiinde gerceklestirilecek
biiyiik projeler tasarlamak da miimkiindiir; bu biiylik projelerin bazi kisimlar1 yerel
bolgede mevcut olan isgiiclinden yararlanan kiigiik yerel firmalara da altytiklenici
sozlesmeleriyle verilebilir. Bu tiir projeler kaliteden odiin vermeksizin maliyet
etkinligini istthdam hedefleriyle birlestirebilir.

Altyap1 projeleri siklikla yerel is ofisleri ile igbirligi ig¢inde yerel niifus tarafindan
organize edilen kamu ¢alismalariyla birlestirilmektedir. Kamu ¢aligmalarinin genel bir
degerlendirmesini yapmak gerekirse, bunlar yerel toplumun/bdlgenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunduklar1 gibi, iyi tasarlandiklarinda etkin maliyetli de
olabilmektedirler; bu tiir projeler katilimcilarinin diizenli islerde yeniden istihdami
iizerinde diisiik ve hatta negatif bir net etkiye sahip olma egilimindedir.”* Bunun
nedeni, iglerin kisa siireli olmasi ve beceri igeriginin de diisiik olmasidir; bu kosullar
katilimcilara daha uzun vadeli istthdam olanaklar1 sunamasa da onlara proje siiresince
bir gelir saglar. Bu projeler beceri diizeyi daha yliksek igler yaratma gibi daha azimli
hedefleri icerirse ve yiiksek kaliteli profesyonel egitimle birlestirilirse, bu engel
asilabilir ve bu projelerin net istihdam etkisi 6nemli bir noktaya ¢ikarilabilir. Aslinda,
bu sonuncu tiirdeki projeler az gelismis veya ekonomik durgunlugun yasandigi
bolgelerde ve tek bir endiistriye bagimli olan kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve
isgiicli piyasasinin ve ekonominin yeniden yapilanmasinmi destekleyebilir ve bdylece
uzun vadede iiretken istihdam olusturabilir.

Kamu isleri projeleri ayrica yaslilarin bakimina, dezavantajli gruplarla ¢calismaya veya
toplum hizmetlerine ve sosyal hizmetlere yonlendirildiginde korunmasiz gruplarin ele
alinmasi i¢in faydali bir yontem sunabilir; bu durumda bu projeler kamu tarafindan
finanse edilen igleri en korunmasiz gruplara yardim eli uzatilmasi yoniindeki sosyal
hedeflerle birlestirir.

6.5 Isgiicii piyasasi politikalari

Uygunluk kriterlerini karsilayan is arayanlara saglanan issizlik yardimi programlari ve
diger is arayanlara sunulan sosyal yardim programlar1 sadece islerinden olmus isciler
ve aileleri arasinda yoksullugun hafifletilmesi icin degil, otomatik dengeleyiciler
olarak bu programlarin tiiketici talebini arttirmada ve {iretim ve istihdamdaki diisiisii
hafifletmede sahip oldugu onemli etki nedeniyle de vazgegilmezdir. AIPP’lerin tek
baslarina yeni istthdam yaratma kapasiteleri sinirlidir. Bunlarin ana katkisi, isgiiclintin
beceri diizeylerini ve istihdam edilebilirligini iyilestirmek, isgiicii piyasasina gegisi
kolaylastirmak, isgiicii piyasasindaki dengesizlikleri azaltmak, friksiyonel ve yapisal
igsizligi azaltmak ve esitlik hususlarini ele almaktir. Bu, ozellikle ekonomik
durgunluk ve yiiksek issizlik donemlerinde gereklidir. AIPP’ler ayrica sevki kirilan ve
aktif ig aramay1 birakan kisilerin iggiicli piyasasina geri donmesine yardimei olmak ve
bu sayede isgiicii teminini ve isgiicli kalitesini arttirmak acisindan da vazgecilmezdir;
AIPP’lerin bu faydalar1 isgiicii azhiginin yasandigi donemlerde hayati &nem
tasiyabilir.

Bolgedeki tilkeler issizlik yardimi ve sosyal yardim programlarini, isinden olmus ve
halihazirda hig bir gelir destegi i¢in uygunluk sartlarini karsilayamayan tiim is¢ileri bu

>4 O’Leary, C., Nesporova, A. ve Samorodov, A., Manual on evaluation of active labour market
policies in transition countries. ILO, Cenevre, 2001.
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programlarin  kapsami icine alacak sekilde yeniden olusturabilir ve/veya bu
programlar1 &nemli olgiide giiglendirebilirler.  Ulkeler insanlarin yoksulluga
diismesini Onlemek ve aktif is arama davranislarimi desteklemek icin yardim
tutarlarin1 en azindan asgari ge¢im icin gerekli olan tutarlara denk olacak sekilde
yiikseltmelidir.

AIPP’lerin tiim boélge iilkelerinde 6nemli derecede yayginlastirilmasi ve bdylece
istthdamin desteklenmesi i¢in anlamli birer ara¢ haline getirilmesi gerekmektedir.
Programlarin tiir ve kapsamlarinin da ulusal ve yerel kalkinma stratejilerini
desteklemesi ve isgiicli piyasasindaki duruma ve ulusal ve yerel diizeylerde
igverenlerin ve is arayanlarin Ozel ihtiyaglarina gore stirekli olarak uyarlanmasi
gerekmektedir. Issizligin cok fazla oldugu bolgelerde, yukarida belirtildigi gibi, kamu
i1 programlar1 is arayan bliyiik gruplara gecici istihdam saglayabilir. Ancak, yapisal
issizligi ve biiyiik beceri uyumsuzluklarini ele almak i¢in en iyi yol, kapsaml egitim
programlaridir. Ise yerlestirilmesi zor olan is arayanlar, okuldan erken ayrilanlara
yonelik staj programlar1 da dahil olmak iizere devlet tarafindan siibvanse edilen iyi
tasarlanmig istihdam programlarindan biiyiik faydalar saglar.

Ulusal is kurumlarina; igverenler ve is arayanlar ic¢in ise yerlestirme hizmetlerinin
baslica saglayicisi olarak, AIPP’ler organize eden ana kurumlar olarak, yerlestirmesi
zor kisiler i¢in bireysel istihdam planlar1 tasarlayan kurumlar olarak ve isinden olmus
kisiler i¢in issizlik sigortasi programlari uygulayan kurumlar olarak bu baglamda
onemli bir rol diismektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, bolgedeki iilkeler genellik issizlik ve eksik istthdam
diizeyleriyle iliskili olarak personelin deneyim ve sayis1 a¢isindan ve uygun tesislerin,
bilgisayarli iggiicli piyasasi bilgi aglarinin ve 6zellikle de isverenlerin ve is arayanlarin
ihtiyaclaria yanit veren etkili ve kapsamli AIPP’ler diizenlemek igin gerekli mali
kaynaklarin mevcudiyeti agisindan ¢ok zayif ulusal is kurumlarma sahiptir. Bazi
tilkeler, yiiksek issizlik diizeylerine ragmen, ulusal is kurumlarini1 kapatmislardir bile.
Ulusal is kurumlarinin gii¢lendirilmesi (veya yeniden tesis edilmesi), etkin maliyetli
bir ise yerlestirme ve yoksullugu azaltma tedbiri olarak oOzellikle ekonomik kriz
donemlerinde bolge genelinde bir 6ncelik olmalidir. Bugiin ulusal is kurumlar1 daha
siklikla daha az rekabet¢i is arayanlar tarafindan kullanilmaya baslamistir; 6zel is
bulma ajanslar1 daha rekabetgi is arayanlar i¢in hem iilke icinde hem de iilke disinda
istthdam bulma konusunda daha etkili olmaktadir. Bu resmi ve oOzel is bulma
kurumlar1 arasinda daha fazla igbirliginin, bilgi ve hizmet paylasiminin saglanmasi her
iki kurulus yapisi i¢in de faydali olacaktir. ILO, ulusal i kurumlarinin kapasitelerinin
arttirtlmasi, kamusal ve 0Ozel is ve istihdam hizmetleri arasinda ortakliklarin
gelistirilmesi, issizlik sigortast ve sosyal yardim sistemlerinin iyilestirilmesi ve
AIPP’lerin olusturulmasi konularinda talep iizerinde iilkelere zengin teknik yardim ve
deneyim sunabilir.

Hem ev sahibi iilkelerde isinden olan hem de memleketlerine donen gé¢men isgiler
icin uygun desteklerin saglanmasina 6zel 6nem verilmelidir. Alic1 tilkedeki ulusal is
kurumu isinden olmus iilke vatandaglarina ve gd¢men isgilere ayni ise yerlestirme
hizmetlerine, AIPP’lere (6zellikle de egitime) ve issizlikte gelir destegine esit erisim
sunmalidir. Yeni bir is bulamayan ve eve gitmeye hazir olan ig¢iler doniis 6ncesinde
saglanacak is yOnetimi egitimlerinden ve mesleki egitimlerden biiylik faydalar
saglayabilir, ¢iinkii bu tliir egitimler bu go¢men iscilerin memleketlerine
dondiiklerinde daha 6nce biriktirdikleri paralarla bir is kurma sanslarini arttirabilir.
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is¢i gonderen iilkeler memleketlerine donen gogmen isciler i¢in toplumla yeniden
biitlinlesme ve istihdami destekleme programlar1 diizenlemeli ve yiiriitmelidir; bu
programlar s6z konusu gé¢menlerin 6zel ihtiyaglarina uyarlanmig olmali, bunun i¢in
gerekirse gogmen iscilerin calistigi iilkelerden ve uluslararasi kuruluslardan teknik ve
mali yardim alinmalidir.

Isgiicii piyasasi politikalarima iliskin tiim bu 6nerilerin mali etkileri de vardir. Ancak,
uluslararas1 deneyimler, iyi tasarlandiklarinda bunlarin daha yiiksek istihdam ve
tiikketici talebi diizeylerinin getirdigi faydalar agisindan ve yoksullugu azaltici tedbirler
olarak etkin maliyetli oldugunu ve art1 olarak olumlu sosyal ve siyasi etkilere de sahip
oldugunu gostermektedir.

Mevcut analiz, Dogu Avrupa ve orta Asya iilkelerinde is mevzuatlarinin fazla
kisitlayict olmadigini da gostermektedir. Yine de, ¢ekirdek isciler ile gegici sozlesmeli
is¢ilere saglanan is koruma diizeyleri arasindaki biiytik fark 15181nda, kanun yapicilar
ile sosyal taraflar arasinda iizerinde anlasmaya varilan mevzuat degisiklikleri yoluyla
bu farkin kapatilmasi amaci ¢ercevesinde mevzuatlarin gozden gegirilmesi faydali
olacaktir.

Mevzuatin yeterli uygulanamamasi ¢aligsma haklarinin sik sik istismar edilmesine ve
kayitdisihigin yayginlagmasina katkida bulunmaktadir; mevzuatin uygulanamamasi
sorununun ele alinmasi igin sosyal taraflarin denetim roller gili¢lendirilmeli, is
teftisleri bliylilk oranda giiclendirilmeli, is ihtilaflarinin  ¢oziimiine yonelik
mekanizmalar olusturulmali ve/veya 1iyilestirilmeli ve is¢ilerin adil olmayan
muameleye kaldig1 davalarda mahkeme siireci hizlandirilmalidir (halihazirda bu
davalar ¢ok yavas olup ¢ogu zaman iscilere karst ayrimcilik yapmaktadir); bu
dogrultuda 6zel i mahkemelerinin kurulmasi fikri degerlendirilmelidir. Hukukun
istlinliigli ancak kanunlara uyma Kkiiltiiriiniin yaygin oldugu yerlerde ve siyasi
otoritelerden bagimsiz saglam mekanizmalarin mevcut oldugu yerlerde muhafaza
edilebilir.

Informal istihdamin kademeli bir sekilde formallestirilmesi amaci cercevesinde,
kararli politika tedbirlerine ihtiya¢ vardir; bu politika tedbirleri mevzuatin ve
uygulamasinin  iyilestirilmesini, vergi reformlarini, yaptinmlarin daha 1iyi
uygulanmasini ve daha iyi izleme mekanizmalari olusturulmasini icermeli ve is¢i ve
igverenleri tUcretlerin ve vergilerin eksiksiz 6dendigi formal bir istihdam iligkisine
girmeye 0zendirecek tesvikleri de kapsamina almalidir.

6.6 Becerilerin gelistirilmesi

Bolgedeki isglicii piyasalarinda goriilen dnemli beceri uyumsuzluklari da yukarida
belirtildigi gibi isgiicii piyasasindaki dengesizliklerin artmasina, yerel isletmelerde
rekabet giiclinlin ve iiretkenligin diisiik kalmasina, issizlik ve eksik istthdam
oranlarinin, yoksullugun ve disa gogiin artmasina katkida bulunmustur. Bunun baslica
nedeni, iggiicli piyasasinin degisen beceri ihtiyaclariyla etkilesime giremeyen, giincel
miifredatlara ve 6gretim yoOntemlerine sahip olmayan ve nitelikli ve motivasyonlu
Ogretmenlerin ve modern ekipmanlarin eksikliginden muzdarip olan ulusal mesleki
egitim ve Ogretim sistemlerinin zayifligidir. Bu, krizin bir ¢ok isi ortadan kaldirdig:
bir zamanda ciddi bir handikap olusturmaktadir; ekonomi toparlandiginda, krizden
geriye kalan igler bile ortadan kalkabilir ya da igerik ve beceri gereklilikleri agisindan
degisebilir; bu durumda, hem c¢aligmakta olan hem de kriz nedeniyle isine son verilen
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¢cok sayida iscinin yeniden beceri egitimine tabi tutulmast ve becerilerinin
yukseltilmesi gerekecektir.  Gergekten de, beceri arzi biiyiik 6l¢ekli ekonomik
yeniden yapilanmayi, islerin ve ekonominin “yesile doniistiiriilmesini” ve ekonomiler
toparlandik¢ca becerilerin yapisinda ve profilinde meydana gelmesi muhtemel
degisiklikleri yansitmak ve ekonomik, sosyal ve cevresel perspektiften daha
stirdiiriilebilir bir kalkinma rotasi izlemek zorunda kalacaktir. Bu nedenle, egitim ve
Ogretim sistemleri uyum saglama siirecinin basarisinda belirleyici olacaktir.

Ulusal egitim reformlarinin niifusun egitim ve beceri diizeyini yiikseltmeye ve
evrensel, yliksek kaliteli genel egitim ve yiiksek egitime erisimde esitlik yoluyla
yasam boyu 6grenme ilkesi temelinde becerilerin siirekli uyumlandirilmasi i¢in daha
iyi kosullar yaratmaya odaklanmasi gerekecektir. Teknik ve mesleki egitim ve
ogretimin (TME) hem 6grenme igerigi agisindan hem de 6grenme sonuglar1 agisindan,
sadece teknik becerileri degil ayn1 zamanda kilit yeterlikleri de vurgulayan daha genis
temelli modiiler egitim yoluyla beceriler konusunda degisen taleplere daha iyi yanit
verebilir hale getirilmesi gerekmektedir. Ayni sey beceri diizeyleri diisik veya
gecerliligini yitirmis olan isgilere, bunlarin islerini koruyabilmesine, bir isletme i¢inde
baska konumlara yerlestirilmesine veya yeni islere kaymasina yardimci olmak i¢in
sunulacak olan ve aynm1 zamanda egitimlere katilan yetigkinlerin 6zel ihtiyaglarini da
uygun sekilde yansitmasi gereken yetiskin egitimleri i¢in de gegerlidir. TME
reformlar1, digerlerinin yaninda, egitim ve o6gretim kurumlarinin miifredatlarin1 ve
Ogretim ve egitim yontemlerini tanimlamak ve uyarlamak i¢in yakin igbirligi i¢inde
calismasini gerektirmektedir. Daha genel olarak, egitim kurumlariin isgiicii piyasasi
basarisinda sosyal taraflarin ve ulusal is kurumlariin ilk bastaki ve devam eden TME
programlariin sekillendirilmesi silirecinde katilimi biiyiik ol oynamaktadir. Bu tiir
reformlarin fizibilitesi ¢ogu zaman eldeki kamu fonlarinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle
sorgulanmaktadir. Onceliklerde bir degisikli yaparak ve becerilere yonelik daha uzun
vadeli talepleri belirleyen ekonomi ve istihdam stratejilerini desteklenmesine, kaynak
tahsisi ile Ogrenme sonuglari arasindaki baglantilarin iyilestirilmesine ve kamu,
isletme ve diger 0zel kaynaklarin birlestirilmesine vurgu yaparak ¢ozlimler
aranmalidir.

6.7 Sosyal diyalog

Sosyal diyalog ulusal, sektorel, bolgesel/yerel diizeylerde ve isletme diizeyinde kriz
karsit1 planlarin ve kurtarma planlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6énemli
bir rol oynamalidir. Hiikiimetler ancak ve ancak bir yanda igverenlerle ve is
diinyasiyla, diger yandan is¢iler ve isci temsilcileriyle danisma ve uzlagma yoluyla is
gelistirme ve is yaratimi alanindaki baglica kisa ve uzun vadeli zorluklari tespit
edebilir ve uygun 6nlemler harmanini segebilir. Alinan tedbirler {i¢ taraf icin de kabul
edilebilir olan ve aymi zamanda mevcut firsatlar1 kullanan ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen kisa vadeli ddiinleri temel almalidir. Uluslararas1 deneyimler,
merkezi uzlasmalarin kapsamli bir politika paketini kapsadiklar1 ve karsilikli ddiinler
icin yeterli kapsamin mevcut oldugu hallerde en yiiksek basariyr yakaladigimi
gdstermektedir.”

Bolgedeki bazi iilkeler sosyal diyalog ve toplu pazarlik i¢in ulusal diizeyde ve isletme
diizeyinde (ayn1 derecede onemli olsa da bolgesel veya sektorel diizeylerde ender

> Rychly, L., Social dialogue in times of crisis: Finding better solutions, ILO DIALOGUE Working
Paper No. 1, ILO, Cenevre, Mayis 2009.
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goriiliir) kurumsal cerceveler olusturmustur; bunlar dogal uzlasma forumlaridir.
Sosyal diyalog kurumlarimin sik sik pekistirilmesi gerekmektedir, ¢linkii eskiden
bunlar sadece bigimsel bir rol oynuyor, hiikiimetler sosyal taraflarin pozisyonlarini
dikkate almadan kendi politikalarin1 uyguluyorlardi. Bu tiir kurumlarin heniiz mevcut
olmadig iilkelerde, danisma amacli ti¢ tarafli (tripartit) ve iki tarafli (bipartit) organlar
olusturulmalidir.

Bazi alanlarda sosyal taraflarin sahip oldugu zayifliklar1 ele almak da Onemlidir:
sosyal taraflar cogu zaman hiikiimetten bagimsiz degildir, belirli politika konularinda
teknik tartigmalara girme kapasitesine sahip degildirler ve miilkiyetle ilgili konularda
ve iiyelerinin temsil oranlariyla ilgili olarak ortaya ¢ikan i¢ ihtilaflar nedeniyle
bunlarin uzlagsma giicleri zaman zaman zayiflayabilmektedir. Uluslararasi igveren ve
i1s¢i kuruluglar1 ve ILO ulusal sosyal taraflarin kapasitesinin arttirilmasinda yardim
saglayabilir ve i¢ ihtilaflarda arabuluculuk yapabilir; ancak hiikiimetlerin igverenler ve
sendikalar arasinda serbest toplu pazarlik ve dernek kurma ozgiirliiglinii garanti
etmesi gerekmektedir.

Sonug¢

Bu rapor; siirdiiriilebilir, ekonomik agidan saglikli, sosyal acidan adil ve cevresel
acidan dengeli bir kalkinma yolunda Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkeleri ile
Tirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi 6nemli istihdam zorluklarini incelemistir. Bu analizi
ve hiikiimetler tarafindan benimsenen kriz karsiti planlarin bir degerlendirmesini
temel alarak, kurtarma planlarinin istihdam boyutunun nasil iyilestirilebilecegi ve
istihdam stratejilerinin nasil giiclendirilebilecegine dair bazi politika Onerilerinde
bulunulmustur. Konferans sirasinda gerceklestirilecek tartisma, bu Onerilerin
ilgililigini ve fizibilitesini onaylayacak ve bunlarla iligkili sikintilarin ana hatlarini
cizecektir. ILO, diger Birlesmis Milletler kurumlariyla ve uluslararasi kuruluslarla
birlikte, ulusal politika yapicilara krizden silkelenme siirecinin iyilestirilmesi ve daha
etkili ve verimli politikalarin gelistirilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmaya ve
bunlarmn Diizgiin Calisma Ulke Programlar1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Yardini
Cergeveleri yoluyla uygulanmasi i¢in odakli teknik yardim saglamaya hazirdir.
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Ek 1
Bolgedeki IMF Programlar

Mali ve cari hesap dengeleri biiyiik farklilik gosterdiginden, bazi iilkeler
ekonomik gerilemeye kars1 yanitlar uygularken diger iilkelere gére daha fazla zorlukla
karsilagmistir. Mevcut ekonomik durumda konjonktiire karst uygulanan para
politikasinin arzu edilirligine ragmen, bolgedeki bir¢ok iilke ¢ok yiiksek dis borg
diizeyleriyle, yiiksek enflasyonist baskiyla ve biiyilkk sermaye kagislariyla karsi
karstya kalmis, bu sorunlar bu tilkelerin krize yanit verebilecegi politika alanini ciddi
sekilde sinirlandirmigtir. Bolgedeki bazi {ilkeler, bu nedenle, IMF’den acil kredi alma
zorunlulugunu hissetmistir. Bolgelerdeki tilkeler arasinda halihazirda Ermenistan,
Beyaz Rusya, Giircistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ukrayna IMF programlari
altindadir. Tiirkiye Hilkiimetinin de yil sonundan o6nce IMF’den kredi almayi
bekledigi yonilinde artan bir sdylenti varsa da bu konuda heniiz bir gelisme
olmamustir.”®

Ukrayna, iilke disina biiyiikk sermaye akislar1 ve yiliksek dis bor¢ diizeyleri
nedeniyle IMF’ye bor¢lanmak zorunda kalmistir. Kasim 2008’de, IMF ve digerleri
Ukrayna Hiikiimetiyle 16,4 milyar USD’lik bir acil kredi anlagsmas1 imzalamistir. Bu
anlagsmanin kosullarindan biri olarak, otoriteler “hedefli miidahalelerle, bankalarin
sermaye yapilarinin tedbir olarak yeniden diizenlenmesiyle ve daha siki bir para
politikasiyla birlikte basiretli bir mali politika ile esnek bir kur rejimi benimsemek
suretiyle mali v makroekonomik istikrar1 yeniden tesis etme” amaci giitmelidir. >’
IMF’ye gore, “programin kararli bir sekilde uygulanmasi, enflasyonun program

sonuna kadar tek haneli rakamlara indirilmesine yardimer olacaktir”.*®

Ukrayna Grivnasinin devaliiasyonunun isletmeler ve isgiler iizerindeki etkisi
ve disartya akan sermayenin fazlaligi ve kurlar iizerindeki baski, 6nemli olmustur.
Grivna-Dolar paritesi Aralik 2008 sonlarina kadar olan ii¢ aylik donemde neredeyse
ikiye katlanmistir. Boylesine biiyiik bir deger kaybi, ithal edilen bir¢ok temel emtia
icin ¢ok daha yiiksek fiyatlar 6demek zorunda kalan isgiler ve diger tiiketiciler
tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Daha da 6nemlisi, bir ¢ok sirket — ve orta gelir
diizeyindeki bir ¢ok aile — son yillarda doviz iizerinden bor¢lanmisti. Bu firmalar ve
aileler simdi kredi geri 6demelerinin yerel para birimi karsiliginda biiyiik artiglarla
kars1 karsiyadir. Daha zayif konumdaki Grivna iilkenin ticaret sartlarinin iyilesmesine
yardimci olurken, cari hesap tizerindeki etkiler, dnceden eksi olan dengede artiya
dogru bir hareket gormiistiir.

Giircistan’mn 750 milyon USD’lik ve 18 ay siireli IMF programi Eyliil 2008’de
imzalanmistir. Ancak, bu anlagsmanin tilkenin Agustos 2008’de Rusya Federasyonuyla
yasadigi silahli catismanin baglamina oturtulmasi gerekir. Ekonomik kriz ve Rusya
Federasyonu ile olan ¢atigsma birleserek, etkileyici bir ekonomik bilylimenin yasandigi
bir donemin kapanmasina neden olmus, bu iki 6genin etkileri 2008 sonbaharinda
zaten kotiilesen ekonomik kosullar1 daha da agirlagtirmistir. O zamandan bu yana

*6 «“Fund Management,” The Economist
http://www.economist.com/displayStory.cfm?story_id=14041662

*7 IMF: “IMF approves US$16.4 billion stand-by arrangement for Ukrayna”, Press release No. 08/271,
5 Kasim 2008

* Tbid.
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tilke, Ekim 2008’de gergeklestirilen bir uluslararasi donér konferansinin ardindan
ABD, AB ve IMF dahil olmak iizere ¢esitli dondrlerin destegini almistir. Hibelerle ve
tic y1l vadeli kredilerle gelen 4,5 milyar USD’nin biiyiik bir kisminin (yaklasik 800
milyon USD) bankacilik sektorii i¢in kullanilmasi planlanmaktadir. Kisa siire 6nce
IMF tarafindan verilen 420 milyon USD ve Stand-By Anlagmasiin iki yil daha
uzatilmasi, iilkenin yasadigi tersine mali akiglarla miicadeleye yardimci olacaktir.

Ermenistan IMF’den 540 milyon USD kredi kabul etmis, bunun ilk kism1 Mart
2009°da teslim edilmistir. Ulke ayrica Rusya Federasyonundan 500 milyon USD borg
ve Diinya Bankasindan 2009-2012 donemi i¢in 525 milyon USD’lik fon almustir.
Ermenistan’da 2009 i¢in ylizde 9,5’lik bir ekonomik daralma tahmini yapan Asya
Kalkinma bankasi, Ermenistan Hiikiimetince sosyal harcamalardan yapilabilecek
kesintileri dengelemek i¢in her biri 80 milyon USD tutarinda iki kredi programi
saglamaktadir.”

Beyaz Rusya Kasim 2008’de 2,5 milyar USD i¢in IMF ile Stand-By
Anlagmas1 imzalamistir. Anlagsmaya dahil edilen baslica makroekonomik tedbirlerden
biri, kur rejiminde derhal reform yapilmasini, para biriminde yilizde 21 devaliiasyon
yapilmasini ve ABD Dolari, Euro ve Rus Rublesini igeren bir kur sepetinin yiizde 5’1
dahilinde kalma sartin1 igeriyordu. .

Orta Asya ekonomileri arasinda, Tacikistan’in IMF’den aldig1 dis mali destek
halihazirda Nisan 2009’dan baslamak iizere Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiylime
Kolaylig1 (PRGF) programi gercevesinde saglanan ii¢ yillik ve 116 milyon USD’lik
bir diizenleme bi¢imindedir. Ulke ayrica Asya Kalkinma Bankasindan da destek
almaktadir. Kirgizistan’da, IMF programina ek olarak, Hiikiimet krizin etkileriyle
miicadeleye yardimer olmak amaciyla Rusya Federasyonundan neredeyse 2,3 milyar
USD almistir.*

%% “ADB to Provide $200 Million Crisis Support for Ermenistan, Giircistan, Tacikistan”, Asya
Kalkinma Bankasi, 8 Temmuz 2009

60 «“Kyrgyzstan: Russia Economic Assistance Gives Bishkek a Lift,” Eurasianet.org, 4 Nisan 2009
http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/eav040909b%20.shtml
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Ek 2

Almnan istihdam politikasi tedbirlerinin envanteri

1. Isgiicii talebinin canlandirilmasi

Ulke Altyapiya Kamu Hedeflenen programlar Kiiciik isletmeler ve mikro isletmeler icin yeni
yapilan  mali | istihdam destek
harcamalar
Ek harcama Yeni Mevcut Krediye erisim Kamu Siibvansiyonlar
programlarin programlarin ihalelerine Vergi
uygulamaya yakin zamanda erigim indirimleri
konmast genisletilmesi
Ermenistan X X X X
Azerbaycan X X) X
Beyaz Rusya X X X
Gilircistan X
Kazakistan X X X X X X X
Kirgizistan X X X
Moldova X)
Cumbhuriyeti
Rusya X X X X X X X
Federasyonu
Tacikistan X) X X
Tiirkiye X X X X X
Ukrayna X X X X
Ozbekistan X X X X

(X) Kamu calisma programlar: mevcuttur ancak krize karsi bir tedbir olarak dnemli 6l¢iide yayginlastirilmamustir.
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2. Is arayanlarn, islerin ve issizlerin desteklenmesi

Ulke Issizlerin is bulmasina yardimer olmak Isin kaybedilmesini 6nlemeye yonelik tedbirler | Issizleri korumaya yonelik
onlemler
Ek yeniden | Ulusal Is | Gogmen Caligma Devlet Ucretlerde Issizlik Ek sosyal
egitim ve | Kurumlarmin | is¢iler  igin | siirelerinin siibvansiyonlu | diisiis yardimlarinin | yardim/koru
diger  aktif | kapasitelerini | yeni kisaltilmasi kismi igsizlik, yayginlastiril ma tedbirleri
isgiicli n arttirilmast | onlemler (idari izin | etkilenen mast
piyasasi dahil) isciler icin
programlari egitim
tedbirleri
Ermenistan X
Azerbaycan | X X
Beyaz Rusya X
Gilircistan
Kazakistan X X X X X
Kirgizistan
Moldova
Cumbhuriyeti
Rusya X X X X X X X
Federasyonu
Tacikistan X X
Tiirkiye X X
Ukrayna X X X X X X X
Ozbekistan
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