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Prefacio

En octubre de 2008, estallé una verdadera crisis financiera, econémica y social de
nivel mundial que fue precedida por una serie de amenazadores signos anunciadores. En
febrero de 2009, cuando se retina en Lisboa, Portugal, 1a octava Reunién Regional Europea,
se tendrd una idea mads clara acerca de la gravedad y el alcance de la crisis. Si nos basamos
en previsiones preliminares, en los acontecimientos mas recientes y en las ensefianzas
extraidas de crisis anteriores, podemos prever desde ya que esta crisis tendrd graves
consecuencias en el ambito social y en el empleo. Todas las regiones se verdn afectadas.

Muchos gobiernos estdn adoptando medidas destinadas a estabilizar los mercados
financieros y a contrarrestar la rdpida disminucién del crecimiento econémico y el
debilitamiento de los mercados de trabajo. Para la Organizacion Internacional del Trabajo,
con su estructura tripartita, la mayor preocupacion es el impacto de la crisis sobre la
economia real, las empresas y las trabajadoras y los trabajadores.

La crisis en curso ha trastocado los preparativos para la octava Reunién Regional
Europea. El orden del dia de la reunion se ajustard para reflejar las prioridades actuales, a
saber, hacer frente a la crisis y formular politicas equilibradas que permitan amortiguar
sus peores efectos sobre los mas vulnerables y acelerar la recuperacion.

Antes de que estallara la crisis financiera y econdmica, ya habfa una crisis potencial
en el mundo del trabajo, como resultado de modelos de crecimiento y programas de
politicas desequilibrados. Esta situacion nos obliga a revisar estas politicas, lo cual es una
necesidad, pero también una oportunidad. El Programa de Trabajo Decente de la OIT
ofrece una solucidn a esos efectos.

Este es el mensaje de politica que envia la OIT con la adopcién de la Declaracién
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Esta Declaracion es
pertinente tanto para los periodos de auge econdémico como para los periodos de
recesion.

Tanto la Unién Europea como la Comisién Europea han enviado fuertes mensajes de
apoyo al Programa de Trabajo Decente de la OIT. Mas recientemente, la séptima Reunion
Asia-Europa, en su Declaracion de Beijing sobre desarrollo sostenible de 25 de octubre
de 2008, dio un fuerte respaldo al Programa de Trabajo Decente de la OIT.

De cara a la octava Reunién Regional Europea, espero que los mandantes tripartitos
de la Organizacion Internacional del Trabajo de Europa y de Asia Central envien un fuerte
mensaje sobre como superar la crisis mediante la aplicacion de politicas econdmicas y
sociales equilibradas formuladas a través de un didlogo constructivo.

Las acciones inmediatas pueden basarse en los logros recientes.

En 2005, los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores que
participaron en la séptima Reunién Regional Europea celebrada en Budapest acordaron
«colaborar mediante el didlogo y la cooperacidn, con objeto de promover un futuro comin
de democracia, prosperidad econdmica y justicia social». El apoyo proporcionado por la
OIT ha permitido establecer un didlogo social y una cooperacion de gran alcance para
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promover los objetivos del trabajo decente para todos en el conjunto de la regién. El
volumen II del informe destinado a la octava Reunién Regional Europea proporciona
ejemplos de los progresos tangibles obtenidos en muchos paises. Sabemos, sin embargo,
que aun queda mucho por hacer.

El volumen I del informe proporciona un detenido examen de la evolucidn reciente
del mundo del trabajo. Se divide en dos partes. La parte 1 proporciona un panorama
integrado de las politicas econémicas, laborales y sociales y de las tendencias en la region.
La parte 2 contiene siete capitulos temaéticos de referencia acerca de los retos econdmicos,
del mercado laboral y sociales con que se enfrenta la region. Estos documentos se estaban
finalizando cuando se hicieron evidentes todos los efectos de la crisis financiera y
econdmica. Por lo tanto, no reflejan los acontecimientos recientes.

La Uni6n Europea ha proporcionado un fuerte liderazgo en la promocion del trabajo
decente en la regién y a nivel mundial. Otros paises de la regién cuentan con pardmetros
propios para aplicar las politicas de trabajo decente.

En toda la regién se reconoce ampliamente el valor del didlogo social y de las
consultas tripartitas. Este recurso serd particularmente valioso cuando los gobiernos,
conjuntamente con los interlocutores sociales, disefien politicas para hacer frente a la
crisis.

La octava Reunién Regional Europea puede resultar fundamental para elaborar un
fuerte mensaje que defina un enfoque equilibrado del crecimiento sostenible y del
desarrollo basado en el trabajo decente para todos.

Noviembre de 2008 Juan Somavia

Director General
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Introduccion

Durante casi un decenio el trabajo decente ha sido un tema dominante en Europa y
Asia Central. En ocasion de la sexta Reunion Regional Europea, celebrada en 2000, los
mandantes de la OIT se comprometieron a hacer realidad el trabajo decente para todas las
personas de la region. En la séptima Reunion Regional Europea, celebrada en 2005, los
participantes reafirmaron la contribucion del Programa de Trabajo Decente al fomento de
un crecimiento econdmico equilibrado, el desarrollo empresarial, el empleo, la estabilidad
y la inclusion. La Unién Europea, las Naciones Unidas y varios destacados dirigentes
politicos de Europa Oriental y Occidental expresaron su decidido apoyo al respecto. Al
culminar el primer decenio del siglo XXI se cierne sobre la regién la amenaza de
desequilibrios y de una desaceleracion econdmica, tras un periodo de vigoroso crecimiento,
acentuandose cada vez mas la importancia de los resultados del mercado de trabajo.
Respaldar un crecimiento econdémico fuerte y sociedades solidarias, asi como el trabajo
decente inspirado en los valores y principios de la OIT, sigue siendo un objetivo de politica
esencial. La Reunién Regional Europea constituye una valiosa plataforma para intercambiar
puntos de vista y experiencias sobre la forma de alcanzar ese objetivo.




Declaracion sobre Ia justicia social
para una globalizacion equitativa

Este consenso general recientemente se ha precisado mucho mads, y el compromiso
contraido se ha reafirmado. En el plano internacional, recientemente los mandantes de la
OIT han definido pormenorizadamente lo que entienden por trabajo decente y han descrito
con precision lo que esperan tanto de los Estados Miembros de la OIT como de la
Organizacion Internacional del Trabajo con respecto a la puesta en practica del Programa
de Trabajo Decente. La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa fue adoptada por unanimidad en la Conferencia Internacional del Trabajo en
junio de 2008.

Los gobiernos de los paises de Europa y Asia Central y sus interlocutores sociales
ocuparon un lugar preeminente en las deliberaciones conducentes a la adopcion de esta
nueva Declaracion!. Por ejemplo, el representante del Gobierno de Eslovenia, hablando
en nombre de la UE, acogi6 con satisfaccion la adopcién de la Declaracion considerando
que se trataba de un momento histérico. Dijo:

Por primera vez, desde la Declaracion de Filadelfia, los mandantes han llevado a cabo una reflexion
general sobre la forma en que los cambios basicos que se han producido en el sistema internacional
repercuten en el cumplimiento del mandato de la OIT. [...] Para la Unién Europea, el trabajo decente
no es una cuestion provisional, que esté de moda, sino un instrumento de politica que estructura la
integralidad del programa de la OIT. El trabajo decente también forma parte de las politicas
establecidas, aprobadas por las instituciones de la Unién EuropeaZ.

El Vicepresidente empleador de la Comision que negocid la Declaracion de 2008 fue
el Sr. Julien, delegado de los empleadores de Francia. En la plenaria de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Sr. Julien dijo que el Grupo de los Empleadores habia
aprobado la Declaraciéon con sumo placer y sin ninguna reserva. Afirmé:

Para nosotros, se trata de un documento politico de suma importancia de cara al futuro de la
Organizacién y de sus misiones. Que este texto haya sido preparado por consenso tras una labor de
consulta notable, en la que participaron todos los Estados que asi lo deseaban, demuestra que la OIT
puede reaccionar ante los retos cuando asf lo quiere. Que el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de
los Empleadores se hayan comprometido en una cooperacion sin precedentes es un dato que también
debe tenerse presente .

El Vicepresidente trabajador, Sr. Patel, de Sudéfrica, sefial6 a propodsito de la
Declaracion lo siguiente:

... es el regalo de esta generacion a la siguiente, creer que es posible una realidad distinta en vez de
un mundo de desigualdades de ingresos, de altos niveles de desempleo y pobreza, de vulnerabilidad
de las economias a las crisis externas, del crecimiento del trabajo no protegido y de la economia
informal, asi como la erosién de la relacién de empleo. Si, es posible construir un mundo basado en
la justicia social .

' Comisi6n de las Comunidades Europeas: Report on the EU contribution to the promotion of decent work in the world, julio
de 2008, pag. 9.

2 OIT: Actas Provisionales nim. 17, pags. 42 y 43, Conferencia Internacional del Trabajo, 97. reunién, Ginebra, 2008.

3 Ibid., pag. 39.

4 Ibid., pag. 40.
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Este grado de consenso y optimismo sin precedentes en relacién con la importancia
de la Declaracion merece ir acompafiado por un mismo grado de compromiso con respecto
a su aplicacion.

En los diez ultimos afios los mandantes de la OIT sostuvieron muchos debates sobre
el alcance, la definicion y las prioridades en el marco del Programa de Trabajo Decente.
Con la adopcion de la Declaracion de 2008 estos debates culminan en una conclusion
apropiada. Los mandantes de la OIT han zanjado ahora la discusién acerca de las
prioridades en el marco del Programa de Trabajo Decente declarando que los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT «son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente». Esto plantea desafios tanto analiticos y de politica como operativos.

Con respecto al empleo, un aspecto interesante de la Declaracién es el acento puesto
en la creacion de un entorno institucional y econdmico sostenible en cuyo marco:
[...] todas las empresas, tanto publicas como privadas, sean sostenibles para hacer posible el

crecimiento y la generacion de mayores oportunidades y perspectivas de empleo e ingresos para
todos;

y

[...] la sociedad pueda conseguir sus objetivos de desarrollo econémico y de progreso social, asi
como alcanzar un buen nivel de vida.

Con respecto a la proteccion social, un aspecto innovador de la Declaracion es el
consenso acerca de la necesidad de:

[...] la ampliacién de la seguridad social a todas las personas, incluidas medidas para proporcionar

ingresos basicos a quienes necesiten esa proteccion, y la adaptacién de su alcance y cobertura para

responder a las nuevas necesidades e incertidumbres generadas por la rapidez de los cambios

tecnolégicos, sociales, demograficos y econémicos;

[...]

medidas en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo, destinadas a
garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos
los que tengan empleo y necesiten esa clase de proteccion.

La seccion sobre el didlogo social hace referencia a la eficacia de la legislacion y las
instituciones laborales. En este contexto, nuestros mandantes decidieron hacer hincapié
en el reconocimiento de la relacion de trabajo, la promocién de buenas relaciones laborales
y el establecimiento de sistemas eficaces de inspeccion del trabajo, todas ellas, cuestiones
pertinentes en la region.

Por tltimo, en la seccidn relativa a las normas del trabajo se consigna el siguiente
COmMpPromiso:

... la violacién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo no puede invocarse ni
utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitimay [...] las normas del trabajo no deberian
utilizarse con fines comerciales proteccionistas.

La principal observaciéon que cabe formular es que este renovado compromiso
tripartito en nuestra Organizacién brinda oportunidades de progresar centrandose
especialmente en obtener logros concretos en el marco del Programa de Trabajo
Decente.

Esta Reunion ofrece a los mandantes de Europa y Asia Central la oportunidad de
determinar la forma en que se logrard instaurar el trabajo decente en su region, con arreglo
a una hoja de ruta sobre la justicia social para una globalizacién equitativa.

La elaboracién de un plan de trabajo concreto para poner en practica el trabajo
decente sigue siendo una tarea compleja, tanto mas cuanto que la regién es extensa
y diversa. Abarca 51 paises con diferentes situaciones econdmicas, politicas, sociales y
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culturales. Hace cuatro afios, los mandantes reconocieron que estaban unidos «por lazos
geograficos e historicos, y por los valores compartidos de 1la OIT». Acordaron colaborar
«con objeto de promover un futuro comin de democracia, prosperidad econémica y
justicia social»°. Sefialaron asimismo:
Los mandantes de la OIT de la regién comparten muchos elementos de una visién que es comun para
Europa y Asia Central. Entre estos elementos, cabe mencionar el crecimiento y la competitividad, mas

y mejores puestos de trabajo y cohesion social, igualdad y equidad, y respeto de los principios y los
derechos fundamentales en el trabajo®.

Habida cuenta de las conclusiones de la tltima Reunion Regional Europea y el mayor
espiritu de consenso manifestado en la Declaracién de 2008, todo esté listo para celebrar
un debate constructivo y concreto sobre la forma de traducir esas decisiones en politicas
y programas practicos para los 51 paises de Europa y Asia Central.

Como contribucién a este didlogo, el informe preparado para esta Reunion analiza
los progresos realizados desde mediados del decenio de 1990 con miras a la consecucion
del trabajo decente y la visién comun expuesta supra. En el informe se realzan tanto los
logros importantes como los retos que subsisten. La parte 1 también plantea interrogantes
que los mandantes de la OIT de la regidon tal vez consideren oportuno abordar cuando
examinen las proximas medidas practicas encaminadas a la plena aplicacion del trabajo
decente y esta visidbn comun en sus paises.

No obstante, antes de examinar estas tendencias a largo plazo es importante situar la
discusidn en su contexto, examinando la reciente evolucion social, de la economia y del
mercado de trabajo.

3 Conclusiones de la séptima Reunion Regional Europea, febrero de 2005, parrafo 4.
¢ Ibid., parrafo 5.







Nuevos desafios economicos

El presente informe fue escrito en momentos de una creciente incertidumbre
econdmica en Europa. En septiembre de 2008, los dos males econémicos paralelos que
son la recesion y la inflacién moderada — estancamiento con inflacién — se perfilaban
como amenazas reales. En el segundo trimestre de 2008 se contrajo la actividad econdmica
en la zona euro. Se registraron descensos del producto interno bruto (PIB) en algunas de
las principales economias, con inclusiéon de Alemania, Italia y Francia. Tampoco en el
segundo trimestre crecieron las economias mas importantes de Europa Occidental no
pertenecientes a la zona euro, a saber el Reino Unido y Suecia.

En esta perspectiva de futuro, el nivel de los indicadores de la confianza de las
empresas y los consumidores sigue siendo bajo. En octubre de 2008, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) publicé previsiones revisadas mds pesimistas del crecimiento
econdémico. En efecto, en la zona euro, las tasas proyectadas més recientemente eran
inferiores en 0,4 y 1,0 puntos, alcanzando un 1,3 por ciento en 2008 y un 0,2 por ciento
en 2009; mientras que en Europa Central y Oriental perdian 0,1 y 1,1 puntos, alcanzando
el 4,5 por ciento (2008) y el 3,4 por ciento (2009), y para la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), perdian 0,6 y 1,5 puntos, alcanzando el 7,2 y 5,7 por ciento para
esos mismos afios. En septiembre de 2008 la Comisiéon Europea revisé a la baja sus
previsiones de crecimiento para 2008, al 1,4 por ciento en la UE-27, es decir, menos del
2,0 por ciento previsto en abril de 2008. Varios paises de la regiéon podrian encontrarse en
situacion de recesion a finales de 2008. Inevitablemente, un crecimiento inferior redundara
— con un desfase cronoldgico que variard segun los paises — en un descenso del empleo
y un mayor desempleo.

En septiembre de 2008, las tasas de inflacién anuales habian aumentado al 3,6 por
ciento en la zona euro, porcentaje que supera la meta del Banco Central Europeo (BCE),
a saber, «inferior, pero proximo, al 2 por ciento». También en el Reino Unido y Suecia a
mediados de 2008 aument6 ligeramente la inflacion al 4 por ciento, aproximadamente.
Los precios en rapido aumento de los combustibles y los productos alimenticios han sido
los principales factores responsables de impulsar el alza de los precios al consumidor. Al
bajar significativamente los precios del petréleo en septiembre de 2008, la expectativa
compartida por todos era que la inflacién estaba alcanzando su nivel mds alto, si bien era
dificil predecir las perspectivas para el futuro.

Lo cierto es que el entorno econdémico en el segundo semestre de 2008 y a principios
de 2009 supondrd un gran desafio para todos los paises de la region.

En ese contexto, los responsables de formular las politicas se han empefado en
aclarar las prioridades econdmicas y en combinar acertadamente los elementos que
componen la politica macroeconémica. Estan confrontados al dilema de decidir entre la
recesion o una mayor inflaciéon como principal peligro para la estabilidad y prosperidad
econdémica. En julio de 2008, el Banco Central Europeo adopté una politica monetaria
mads estricta, si bien mantuvo los tipos de interés incluso después de la reunién de su
Consejo de Gobierno a principios de octubre de 2008.
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Es notable el contraste con la situacion de los Estados Unidos, donde el Banco de la
Reserva Federal ha optado por una marcada expansion fiscal y monetaria en los dos
ultimos afios con objeto de paliar las turbulencias financieras y el lento crecimiento. En
efecto, la férmula aplicada por los Estados Unidos que consiste en reducciones drasticas
de los tipos de interés y en bonificaciones fiscales fue similar a la respuesta ante la primera
desaceleracion econdmica en 2001, que rapidamente restaurd el crecimiento econémico
en los Estados Unidos. A mediados de 2008, volvié a manifestarse el impacto de las
ultimas medidas macroeconémicas anticiclicas. En el segundo trimestre de 2008, el PIB
de los Estados Unidos recuper6 su tasa anual de crecimiento del 2,8 por ciento, pasando
a ser nuevamente la economia de mayor crecimiento del Grupo de los Siete (G-7). Pero la
inflacién aument6 bruscamente al 4,8 por ciento en el tercer trimestre de 2008 y las
perspectivas futuras se volvieron mds inciertas pese a la puesta en practica del conjunto
de medidas de rescate por un valor de 700.000 millones de ddlares adoptadas por el
Gobierno en octubre de 2008 para ayudar a las instituciones financieras en dificultad.

En la zona euro, a pesar del temor a una desaceleracion econdmica, se dispone de un
margen limitado para la adopcién de politicas fiscales y monetarias anticiclicas puesto que
ciertos paises han optado por orientaciones fiscales mas radicales que otros. Hay diversas
opciones posibles para optimizar los efectos de cualquier estimulo fiscal en el crecimiento,
el bienestar y el empleo. Obviamente, las respuestas deben estar adaptadas a los distintos
paises.

Es importante observar que el reciente repunte de la inflacion se debe casi
exclusivamente a la influencia de fuerzas exdgenas, en particular, el incremento de los
precios de los combustibles y los alimentos. También es cierto que la mayoria de las
economias de la regién, en particular en la UE-15, no experimentan un recalentamiento y
que por el momento los ajustes salariales no han ejercido presiones inflacionistas.
Obviamente, la preocupacion de los bancos centrales reside en los efectos de «transmision»
de los aumentos exdgenos de los precios, que pueden generar expectativas inflacionistas
adicionales a través de los ajustes de los salarios nominales. El motivo de preocupacion
radica en las espirales de los precios y los salarios presenciadas en los pasados decenios.

Hasta ahora, hay pocas pruebas concretas de que hayan aumentado los salarios reales en
la UE-15. De hecho, como se vera mas adelante en este informe, en el dltimo decenio el
aumento de los salarios reales en la region no ha seguido el ritmo del aumento de la
productividad, lo cual ha dado lugar a un significativo descenso de la proporcion correspondiente
a los salarios y a niveles de beneficios sin precedentes en numerosos paises.

Por anadidura, segtin parece, la reciente subida de los precios ya afecta a los ingresos
disponibles y los niveles de vida de los trabajadores y sus familias en numerosos paises
de laregion, acrecentdndose en consecuencia las preocupaciones sobre el poder adquisitivo
y la disparidad de los ingresos. Es legitimo preocuparse por el hecho de que en un futuro
proximo una disminucion del gasto de consumo limite considerablemente el crecimiento
de la economia y del empleo. Por consiguiente, es interesante observar que, segln se tiene
entendido, algunos bancos centrales aparte del Banco Central Europeo, incluido el Banco
de Inglaterra, consideran que el deterioro de la remuneracion neta representard la principal
limitacion que se interpondra al crecimiento econdémico en el futuro inmediato’.

En tal contexto, pareceria oportuno que los ministros de trabajo y los interlocutores
sociales participaran en el debate sobre la politica macroeconémica, sobre todo siendo
capaces de aportar una contribucién constructiva que estimule la confianza de los
consumidores e inversores en el actual entorno. Por consiguiente, en las Gltimas secciones

7 D. Strauss: «‘Competition in misery’ for gloomy UK and neighbours», en Financial Times (Londres),15 de agosto de 2008.




Nuevos desafios econémicos

del presente informe se formulardn algunas propuestas sobre la forma en que, en la nueva
coyuntura economica, el didlogo social puede contribuir a ampliar en cierto grado el
margen de accion para abordar al mismo tiempo el problema de la inflacién y del
crecimiento lento.

La Declaracion de 2008 recuerda oportunamente que la OIT tiene «la responsabilidad
de examinar y considerar todas las politicas econdémicas y financieras internacionales,
teniendo en cuenta el objetivo fundamental de la justicia social».
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Proceso de aproximacion econoémica
(catching-up) en Europa Central y Oriental

A continuacién se examinan las tendencias de la economia y del mercado de trabajo
a largo plazo.

Desde comienzos del decenio de 1990, la regién de Europa y Asia Central ha seguido
las subidas y bajadas de una «montafia rusa» econémica. Se han producido importantes
oscilaciones asincronicas del crecimiento econdmico dentro de las subregiones y entre las
mismas.

Por ejemplo, en la segunda mitad del decenio de 1990, la UE-15 registré tasas de
crecimiento relativamente fuertes, con un PIB que aumenté en promedio un 2,8 por ciento
por afio, en comparacion con el 1,6 por ciento registrado en la primera mitad del decenio
de 1990. Posteriormente, el crecimiento se ralentiz6 en la UE-15 y llegd a un promedio
de sélo 1,6 por ciento por afio durante el periodo 2001-2005, para luego recuperarse en
2006y 2007 (véase el grafico 1). Como se indica mds arriba, esta tendencia se ha revertido

nuevamente con un alto riesgo de que la subregién entre en recesion antes de fines
de 2008.

Grafico 1. Crecimiento del PIB, 1990-2007
(indice a partir de la fecha en que se dispone de datos)
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Nota: En este gréafico la UE-10 comprende los nuevos Estados miembros de la UE (UE-12) sin Bulgaria y Rumania.

Fuente: Base de datos del Vienna Institute for International Economic Studies (WIIW), Oficina Estadistica de las Comunidades
Europeas (Eurostat), Estadisticas de la Comunidad de Estados Independientes (CEI).
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En el resto de la region, las tendencias del crecimiento econdémico han fluctuado de
forma més brusca. En el decenio de 2000, la UE-12, como grupo, estableci6 un sustancial
y persistente diferencial de crecimiento econdmico con respecto a la UE-15. Ademads, a
partir de 2001-2002, los paises de la CEI, los paises de los Balcanes que no pertenecen a
la UE (con una o dos excepciones) y Turquia han tenido un crecimiento sostenido (véase
el grafico 1).

Dado el antecedente de un notable crecimiento econdmico en los ultimos afios,
muchos observadores consideran que un gran nimero de paises de la regién que no
pertenecen a la UE-15 han iniciado un proceso de aproximacion (catching-up) o de
convergencia econdmica con los paises mds ricos de Europa Occidental. Este proceso se
muestra en el grafico 2, donde se puede observar que las tasas de crecimiento de los paises
que no pertenecen a la UE-15 son superiores a las de los paises de la UE-15. En el grafico
resulta evidente que practicamente todas las subregiones (la UE-12, los paises candidatos
a ingresar a la UE, otras economias de los Balcanes Occidentales que no pertenecen a la
UE, Turquia y las dos economias de la CEI, esto es, Ucrania y la Federacion de Rusia) han
emprendido un camino que exhibe un diferencial de crecimiento de 2,5 a 3,5 puntos en
comparacién con la UE-15 durante el periodo més reciente.

Grafico 2. Crecimiento del PIB, 2002-2007 (variacion anual porcentual)

14
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6 |—
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2 |—
0
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. UE-15 . ex Republica Yugoslava de Macedonia, Turquia D Ucrania
D UE-12 . Paises de los Balcanes Occidentales . Federacion de Rusia

Fuente: Base de datos del WIIW que recoge estadisticas nacionales; Eurostat.

Conviene hacer dos importantes salvedades. En primer lugar, las recientes tasas que
revelan un crecimiento relativamente mas rapido de los paises que no pertenecen a la
UE-15 se han registrado a partir de un nivel muy bajo tras un decenio de crecimiento lento
o de contraccién econdmica. En segundo lugar, en este momento no se puede determinar
cudn sostenido serd este proceso de aproximacion econdmica. Por ejemplo, no esta claro
cudl serd el impacto de las nuevas amenazas de inflacién y recesion (examinadas mas
arriba) en los resultados del crecimiento relativo de las distintas subregiones en los
préoximos afos.

12
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Sin embargo, es sumamente alentador que en los dltimos cinco afios la regién haya
iniciado una convergencia econdmica. Las politicas econdmicas y sociales deberian tratar
de mantener, y de ser posible, acelerar estas tendencias. Sin embargo, para lograrlo seria
conveniente comprender los factores que han impulsado la convergencia econdémica
observada hasta la fecha y de qué manera la evolucién de la productividad del empleo y
el trabajo ha contribuido al crecimiento econémico de las distintas partes de la region.
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Tendencias de la productividad divergentes

Un factor importante que facilita el proceso de aproximacion econémica es el gran
potencial de rdpido crecimiento de la productividad que poseen las economias de ingresos
mads bajos. En los ultimos afios, este potencial se ha concretado a través de politicas
macroecondmicas estables, la liberalizacién del comercio y la inversion extranjera directa,
lo cual ha estimulado las transferencias de tecnologia. Los niveles de productividad son
funcion del acceso a las nuevas tecnologias, interpretadas en un sentido amplio, lo que
incluye el equipo y las técnicas de produccidn, asi como también los métodos de
organizacion que permiten una utilizacién maés eficiente del factor trabajo.

La transferencia de conocimientos, la capacidad para aplicar nuevas técnicas de
produccién y la adopcién de mejores métodos de organizacion han ocurrido rapidamente,
lo que ha permitido acortar distancias con respecto a las economias mds maduras. Son
multiples las vias para transferir conocimientos y tecnologias mas rapidamente.

En primer lugar, el acceso al conocimiento se ha vuelto mucho mds facil y menos
costoso debido a la revolucién de las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
(TIC), la mayor movilidad del personal calificado, la movilidad internacional de los
estudiantes y la racionalizacion y difusion en el plano internacional de los programas de
formacion y los planes de estudio.

En segundo lugar, la liberalizacion del comercio y el aumento de la inversion
extranjera directa son importantes vectores de difusion de tecnologia. Esto comprende las
importaciones de bienes de capital, otros bienes intermedios y la difusién de nuevas
practicas de organizacién a través de las empresas multinacionales. La subcontratacion,
por medio de la cual las empresas multinacionales u otras empresas lideres transfieren
tecnologia a sus proveedores — u obligan a sus proveedores a comprar las ultimas
novedades tecnoldgicas y a mejorar sus productos y servicios — también forma parte de
ese proceso. El acceso a los mercados de altos ingresos — posible gracias a la liberalizacion
del comercio — también es un mecanismo muy conocido de actualizacién de productos
a fin de que correspondan a las exigencias de los mercados mds sofisticados.

En tercer lugar, hay margen para dar mayor difusion en el plano internacional a las
normas institucionales y juridicas, que proporcionan un anclaje institucional y pautas de
comportamiento para las economias en proceso de aproximacién econdémica. En la
economia global actual, el acervo comunitario (acquis communautaire) es probablemente
la forma de anclaje institucional mas elaborada de todas. El acervo no sélo constituye un
marco institucional y juridico obligatorio para los miembros de la UE, sino que también
lo aplican parcialmente otras economias, ya sean paises candidatos a la UE o paises con
una remota posibilidad de convertirse en miembros de la UE. Varios paises que no
pertenecen a la UE han experimentado un efecto similar a partir de su adhesion a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), o en el curso del procedimiento de adhesion®.
Los nuevos Estados miembros de la OMC vy los candidatos a la adhesion tienen que

8 Los siguientes paises de la regién se han adherido recientemente a la OMC: Armenia (2003), Croacia (2000), Georgia (2000),
Republica de Moldova (2001) y Ucrania (2008). Estd en curso el procedimiento de adhesion de Azerbaiyan, Kazajstdn, Montenegro,
Federacion de Rusia, Serbia, Tayikistdn y Uzbekistan.
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reformar la legislacion que regula, por ejemplo, la politica monetaria y fiscal, el régimen
de inversiones, las privatizaciones, la fijacion de precios y la politica en materia de
competencia.

Resulta evidente que la importancia de los factores antes mencionados es muy
diferente entre los paises de la region con respecto a: la capacidad de absorcién de nuevas
tecnologias y practicas de organizacion; la naturaleza de la especializacion del producto; la
falta o la disponibilidad de materias primas, y el potencial de actualizacion del producto.
Ademas, claro estd, los paises difieren también en cuanto a la medida en que el anclaje en
los marcos institucionales europeos o internacionales afecta a su modelo de desarrollo
econémico.

La globalizacién y las dltimas reformas han favorecido la difusién de tecnologia, en
su definicién amplia, y, por lo tanto, la convergencia econémica en toda la regién. La
combinacion de niveles relativamente elevados de productividad con costos laborales
relativamente bajos sigue siendo un factor importante. Para avanzar hacia la convergencia
econdmica, serd importante que las politicas nacionales y regionales conserven y
aprovechen las posibilidades de transferencia de tecnologia y de mejora de la productividad
en los paises de bajos ingresos. Asi, la preservacion de las economias abiertas, un verdadero
compromiso con la mejora de las competencias profesionales, conjuntamente con la
estabilidad politica y la convergencia institucional, son condiciones previas esenciales
para el avance economico de toda la region.

El crecimiento anual real del PIB de los paises de la UE-12 alcanz6 un promedio del
4,1 por ciento durante el periodo comprendido entre 1995 y 2007, en comparacién con el
2,3 por ciento en los paises de la UE-15 (véase el cuadro 1). El crecimiento de la
productividad en la UE-12 fue casi del 4 por ciento anual durante el periodo comprendido
entre 1995 y 2007. En comparacion, los paises de la UE-15, en su conjunto, registraron
un crecimiento medio de la productividad de s6lo el 1,4 por ciento anual durante el mismo
periodo.

En el anexo se proporcionan mds detalles sobre las tendencias de la productividad
por pais. Se observa claramente que casi todos los paises de Europa Central y Oriental que
forman parte de la UE-12 han registrado notables mejoras de la productividad desde
mediados del decenio de 1990. Por otra parte, todavia no hay indicios de que esta tendencia
se debilite.

Con respecto a la CEI, los Balcanes Occidentales y Turquia, los unicos datos
disponibles sobre la productividad del trabajo o productividad laboral se miden en
términos de PIB por trabajador. Habida cuenta de esta diferencia, los datos indican
mejoras considerables de la productividad similares a las de la UE-12. Para los paises de
la CEI en su conjunto, la tasa media anual de crecimiento de la productividad laboral
alcanzo el 4,9 por ciento durante el periodo comprendido entre 1996 y 2005, si bien con
grandes diferencias entre los paises, ya que los valores oscilan entre el 3,8 por ciento para
la Federacion de Rusia y el 10,7 por ciento en el caso de Azerbaiyéan y el 12,4 por ciento
en el caso de Armenia. Turquia registr6 un aumento ligeramente inferior del 3,7 por
ciento para este indicador durante el mismo periodo, mientras que la productividad
laboral aument6 un 5,3 por ciento anual en los Balcanes Occidentales entre 2000
y 2006.

El cuadro 1 también muestra que, desde mediados del decenio de 1990, la
productividad ha sido relativamente modesta en la UE-15, en comparacion con otros
paises econdmicamente avanzados. Esto se produjo después de un prolongado periodo
durante el cual la UE-15 habia obtenido mejores resultados que los Estados Unidos en
términos de productividad del trabajo, con lo cual se estaba cerrando la «brecha de
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Cuadro 1. Crecimiento de la productividad del trabajo, PIB real y total de horas trabajadas

Estados Unidos EU-15 EU-12 EU-27 Japon

Crecimiento de la productividad del trabajo (PIB por hora, promedio anual, en porcentaje)

1987-1995 1,2 2,2 - - 3,2

1995-2007 2,1 14 3.9 1,8 1,8
de los cuales:

2000-2007 2,0 1,2 4.4 1,6 19

2005 1,5 1,0 2,7 1,0 2,1

2006 1,0 1,5 4,1 1,7 1,3

2007 11 13 3,5 1.4 1.4

Crecimiento del total de horas trabajadas (promedio anual, en porcentaje)

1987-1995 1,6 0,1 - - -0,2

1995-2007 1,0 09 0,1 0,7 -0,5
de los cuales:

2000-2007 0,4 0,8 0,4 0,7 -0,4

2005 1,5 0,6 2,0 0,9 -0,2

2006 1,9 1,3 2,3 1,6 09

2007 1,2 1,4 2,5 1,7 0,4

Crecimiento del PIB real (promedio anual, en porcentaje)

1987-1995 2,7 2,3 - - 2,9

1995-2007 31 2,3 4,1 2,5 13
de los cuales:

2000-2007 2,4 2,0 4.8 2,3 1,5

2005 31 1,6 4,8 2,0 19

2006 2,9 2,8 6,4 3.2 2,2

2007 2,3 2,7 6,1 31 1,9

Fuente: The Conference Board and Groningen Growth and Development Center, Total Economy Database, enero de 2008.

productividad» entre la Union Europea y los Estados Unidos. Sin embargo, a partir
de 1995, esta brecha se ha vuelto a ensanchar. De hecho, durante el dltimo decenio, los
paises de la UE-15 registraron un bajo crecimiento de la productividad del trabajo, mientras
que en los Estados Unidos los resultados al respecto mejoraron notablemente (véase el
gréfico 3).

Se ha realizado una labor de investigacion considerable con el objeto de analizar las
causas de estas tendencias. Segun esta investigacion, los resultados relativamente mejores
de los Estados Unidos en materia de productividad pueden explicarse por una produccion
y difusion de las TIC mas rapida en comparacion con los paises de la UE-15 durante el
ultimo decenio. Por lo general, se considera a las TIC como una tecnologia con un propdsito
general que puede generar una amplia variedad de innovaciones y aplicaciones secundarias
que se traducen en cambios organizativos y nuevos modelos de trabajo.

17



Logros concretos relativos al trabajo decente en Europa y Asia Central

Grafico 3. Evolucion de la productividad, Estados Unidos y la UE-15, 1979-2007 (EE.UU.=100%)
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Fuente: The Conference Board and Groningen Growth and Development Center, Total Economy Database, septiembre
de 2008.

Sin embargo, este factor explica s6lo en parte la disminucion relativa del crecimiento
de la productividad del trabajo en la UE-15 a partir de mediados del decenio de 1990.
Entre 1987 y 1995, el crecimiento anual medio de la productividad del trabajo en la
subregion se habia situado en el 2,2 por ciento en promedio, pero bajé a sélo el 1,4 por
ciento entre 1995 y 2007. Si bien la «vieja» Europa puede haber tenido menos capacidad
para utilizar las posibilidades de mejorar la productividad ofrecidas por las TIC con la
misma intensidad y rapidez que los Estados Unidos, lo que explicaria la diferencia relativa
de los resultados en ambos lados del Atlantico, no se puede considerar que las nuevas
tecnologias son la unica causa de la desaceleracion del crecimiento de la productividad en
la UE-15; es necesario pues buscar otras explicaciones.

Curiosamente, en la UE-15 el dltimo periodo de baja productividad del trabajo ha
coincidido con una mejora significativa de los resultados del mercado de trabajo. Mds
adelante se analizard esta cuestion en detalle. El cuadro 1 muestra cémo en la UE-15 el
total de horas trabajadas se estanco pricticamente en el periodo anterior a 1995, si bien
desde entonces ha aumentado en casi un 1 por ciento por afio. De hecho, basdndose
unicamente en las tendencias del total de horas trabajadas, se podria considerar que los
resultados del mercado de trabajo de 1a UE-15 han igualado practicamente los de los Estados
Unidos desde mediados del decenio de 1990, mientras que entre 1987 y 1995 se observaba
una gran diferencia entre ambos.

El crecimiento real medio anual del PIB de la UE-15 se ha mantenido constante en
el 2,3 por ciento tanto en el periodo anterior como posterior a 1995. Sin embargo, en el
periodo anterior, el crecimiento econémico de la subregién solia describirse como un
crecimiento «sin empleo», aunque con un robusto crecimiento de la productividad y una
importante y simultdnea destruccion y creacion de empleos. En el periodo mas reciente,
el crecimiento de la productividad ha sido moderado, pero ha aumentado considerablemente
la cantidad de horas trabajadas.
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Cuadro 2. Crecimiento de la productividad laboral y determinados factores
que explican su evolucion

EU-15 Paises Paises Paises Paises
continentales  mediterraneos anglosajones nordicos
a) b) c) d)
Tasas de crecimiento 1980-1995
Productividad laboral (Y/H) 2,34 2,46 2,07 2,46 2,30
Capital por hora trabajada (K/H) 3,68 3,47 3,52 4,44 4,06
Intensificacion del capital (K/Y) 1,11 1,07 1,05 1,25 1,23
Productividad total de los factores 1,23 1,39 1,02 1,21 1,07
(PTF)
Tasas de crecimiento 1995-2004
Productividad laboral (Y/H) 1,41 1,63 0,63 2,11 1,92
Capital por hora trabajada (K/H) 2,81 2,99 2,01 3,99 2,86
Intensificacion del capital (K/Y) 0,95 1,01 0,73 1,2 0,96
Productividad total de los factores 0,46 0,63 -0,10 0,91 0,96

(PTF)

Grupos de paises: a) continentales: Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal* (49%);
b) mediterraneos: Grecia, Italia, Espafia (29%); c) anglosajones: Reino Unido, Irlanda (17%); d): nérdicos: Dinamarca, Finlan-
dia, Suecia (29%); las cifras entre paréntesis indican los porcentajes respecto de la poblacién de la UE-15 en 2005.

Y/H = PIB por hora trabajada; K/H = capital por hora trabajada; K/Y = relacién capital-produccién (PIB).

*Los motivos de la inclusion de Portugal en el grupo continental en lugar del grupo mediterraneo por parte de |. Dew-Becker y
R. Gordon no son evidentes. Sin embargo, dado el tamafio relativo de su economia, esto no afecta significativamente a los datos
que se presentan en el cuadro.

Fuente: Base de datos EUKLEMS, extraido de I. Dew-Becker y R. Gordon: The role of labor market changes in the slowdown of
European productivity growth, documento de trabajo 13840 (Cambridge, MA, National Bureau of Economic Research, 2008),
cuadro 2.

La coincidencia importante que se observa desde 1995 en la UE-15 entre la mejora
de los resultados del mercado laboral y el deterioro en materia de productividad requiere
un andlisis mds detallado.

El cuadro 2 contiene informacién adicional que puede ayudar a aclarar la evolucion
reciente. El cuadro presenta datos relativos a la UE-15 en su conjunto, asi como a las
diversas subregiones de la UE-15. Se observa una disminucion de la productividad laboral
y de la productividad total de los factores a partir de 1995 en todas las subregiones de la
UE-15. Sin embargo, dicha disminucién no es homogénea y parece mas pronunciada en
los paises mediterraneos (Espaiia, Grecia e Italia) a los efectos del cuadro.

Desde mediados del decenio de 1990, 1a UE-15 ha registrado una disminucion de las
tasas de crecimiento de la relacion capital-total de horas trabajadas (K/H), asi como
también de la relacién capital-produccion (K/Y) en comparacion con el periodo anterior
a 1995. Una vez mads, esta tendencia se observa en todas las subregiones de la UE-15, pero
es un poco mds pronunciada en la subregion del Mediterraneo.

Esta informacién podria indicar que después de mediados del decenio de 1990, los
paises de la UE-15 optaron por técnicas de produccidon con mas intensidad de mano de
obra y menos intensidad de capital. Como se observara mas adelante, en la UE-15 esto ha
coincidido con un alto grado de contencidn de los salarios reales y, en el ultimo decenio,
con la disminucién de los costos unitarios reales de la mano de obra y la disminucién de
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la parte del ingreso nacional que va a la fuerza de trabajo. Los paises que han tenido la
mas fuerte contencion de los salarios reales durante el dltimo decenio son los mismos que
han experimentado la mayor desaceleracion del crecimiento de la productividad y de la
relacion capital-trabajo.

En el dltimo decenio, en la UE-15 el aumento del total de horas trabajadas se refleja
en aumentos significativos de las tasas de participacion en el mercado de trabajo y de las
tasas de empleo. La mejora del empleo coincide y es, al menos en parte, el resultado de
un aumento significativo de las formas atipicas de empleo, en particular, del empleo a
tiempo parcial y del trabajo temporal, que tienden a ser menos productivos debido a que
los trabajadores que ocupan este tipo de puestos tienen menos acceso a la formacion y al
desarrollo de las competencias profesionales, y tienen también un menor grado de lealtad
alaempresay de motivacion para tratar de mejorar la productividad. De ser fundamentadas,
estas razones sustentarian la opinién segun la cual la disminucion del crecimiento de la
productividad puede estar relacionada con la mejora de la situacién del empleo con
posterioridad a 1995.

20



Mejora de los resultados en materia de empleo

El rdpido crecimiento econdmico, los progresos registrados en la productividad y la
convergencia de los niveles de PIB son importantes en si mismos, pero no bastan para
garantizar la cohesion y la estabilidad sociales. La forma en que se distribuyen los
beneficios del crecimiento econdmico, especialmente en los paises con ingresos bajos, deter-
minard el grado en que la aproximacion econdémica ha de traducirse en convergencia social.
Es preciso que el progreso social sea acorde con el progreso econdmico para lograr que la
poblacién respalde ampliamente las politicas destinadas a mejorar rapidamente la producti-
vidad en los paises con ingresos bajos. La justicia social y el trabajo decente son importantes
para preservar el apoyo de la poblacion en favor de las economias abiertas y otras politicas
capaces de mejorar la productividad y hacer posible la convergencia econdmica.

Se han logrado avances importantes en lo que respecta al aumento de la cantidad de
empleo, medido en términos de tasa de actividad, nimero total de horas trabajadas, y tasas
de empleo y desempleo. Sin embargo, los avances en estos ambitos son desiguales seguin
los paises, a lo largo del tiempo y entre distintos grupos del mercado de trabajo.

Desde que se puso en marcha la Estrategia de Lisboa en 2000, se han creado unos
10 millones de puestos de trabajo en la UE-15. Las tasas de empleo y de actividad han
aumentado considerablemente: del 59,9 por ciento en 1995 al 67 por ciento en 2007, y del
67,2 por ciento al 71,6 por ciento, respectivamente, en el mismo periodo.

La reciente evolucion positiva de la tasa de empleo en la UE-15 resulta evidente
cuando se compara con la de los Estados Unidos y el Japén. Hace tres decenios, las tasas
de empleo eran pricticamente iguales en los tres casos y se situaban en torno al 73 por
ciento. Pero en 1994, la tasa de empleo en la UE-15 se situaba 10 puntos por debajo de la
tasa de empleo del Japén y 12 puntos por debajo de la de los Estados Unidos. Desde
mediados del decenio de 1990, las cifras se han invertido drasticamente. En 2006, las
diferencias se habian reducido a 4,6 y 6,0 puntos, respectivamente. Dicho de otro modo,
las diferencias se habian reducido a la mitad en poco més de un decenio.

En otras partes de la region las tendencias del mercado de trabajo han sido mas
desiguales. Los paises de la UE-12 han realizado progresos considerables en los ultimos
afios. Sin embargo, si se considera a largo plazo, el panorama del empleo en la UE-27
sigue siendo variado. Esto queda en evidencia cuando se comparan las tendencias a largo
plazo del crecimiento econémico y del empleo total entre las economias avanzadas de la
UE-15 y las economias de la UE-12 en proceso de aproximacion.

En el grifico 4 se indica la evolucién del PIB y del empleo total en la UE-15 y en la
UE-12. Se observa una marcada discrepancia en los resultados entre las dos subregiones.
En el periodo 1995-2007, la UE-15 registr6 un crecimiento acumulativo del PIB moderado
ligeramente superior al 30 por ciento, mientras que en la UE-12 se observo un crecimiento
acumulativo del PIB superior al 60 por ciento en el mismo periodo. Sin embargo, cuando
examinamos las tendencias globales del empleo, la situacion se invierte drasticamente. La
UE-15 experiment6 un crecimiento positivo del empleo de aproximadamente el 18 por
ciento, mientras que la UE-12 concluy6 el afio 2007 con unas cifras similares a las que
registraba en 1995. Dicho de otra manera, no ha habido crecimiento del empleo a mediano
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Grafico 4. Crecimiento del empleo y del PIB (1995=100%)
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plazo, es decir, en los nuevos Estados miembros se ha registrado un «crecimiento sin
empleo» debido a una supresion y una creacién simultaneas de puestos de trabajo.

(Como han de interpretarse estas sorprendentes diferencias en la produccion relativa y
la evolucién del empleo entre los nuevos Estados miembros de la Unién Europea y los
primeros? La respuesta a esta pregunta es sencilla: la relacion relativa produccion-empleo es
el «reverso de la moneda» de las tendencias de la productividad examinadas anteriormente.

Las tendencias del empleo registradas en algunas de las demds subregiones durante
este largo periodo son atn mds variadas. La Federacion de Rusia y Ucrania han logrado
un incremento considerable del empleo tras la crisis desatada a finales del decenio de
1990. Por otra parte, los paises de Europa Sudoriental han sufrido un estancamiento o
deterioro. Turquia, asi como la mayoria de los paises de los Balcanes Occidentales, se ha
visto gravemente afectada por el crecimiento «sin empleo» (véase el capitulo 2 de la parte 2
del presente informe).

El hecho de que la subregion de la UE-15 registrara un nivel histérico de empleo
positivo en los dltimos afios difiere de los prondsticos pesimistas formulados hace cinco
o diez afios en relacién con los mercados de trabajo de la UE. Uno de los principales temas
de debate de la séptima Reunion Regional Europea en 2005 versaba sobre el equilibrio
entre la flexibilidad y la seguridad en los mercados de trabajo de Europa y Asia Central.
En esa oportunidad se sefial6 que, en el marco de la regién, nunca se habia alcanzado un
consenso en favor de una desreglamentacion profunda del mercado de trabajo, y habia
surgido en cambio una posicién mas moderada «que valora las instituciones europeas del
mercado de trabajo y al mismo tiempo no descarta por completo los efectos positivos de
la flexibilidad del mercado de trabajo en el empleo y el desempleo»°.

9 OIT: Gestionar las transiciones: Gobernanza y trabajo decente, Informe del Director General, vol. II, séptima Reunién
Regional Europea, Budapest, 2005, pag. 59.
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Pese a que en los ultimos afios han mejorado sensiblemente los resultados del empleo
en toda la region y varios paises han dado muestras de una expansion especialmente
importante de las oportunidades de trabajo, existen puntos débiles notorios. Hasta ahora
muchos paises no han alcanzado las tasas de empleo sefialadas como meta por la UE para
2010 y la situacién es considerablemente peor en las demds subregiones.

Los datos desglosados relativos al mercado de trabajo muestran indicios tanto
alentadores como desalentadores. Entre los aspectos positivos, cabe sefialar que han
mejorado de forma espectacular las tasas de empleo de las mueres durante el ultimo
decenio, especialmente en la UE-15, donde se ha registrado un incremento de unos 9 pun-
tos entre 1995 y 2006 (en el mismo periodo, la tasa de empleo de los hombres aumentd
unos 3 puntos). También se han logrado avances considerables en la tasa de actividad y en
la tasa de empleo de los trabajadores con edades comprendidas entre los 55 y 64 afios. En
la UE-15, la tasa de empleo de esta generacion de trabajadores mayores se increment en
9.4 puntos entre 1995 y 2006. Desafortunadamente, las tasas de empleo de los trabajadores
jovenes de entre 15 y 25 afios han evolucionado de manera mucho menos favorable. El
desempleo juvenil sigue siendo un problema muy extendido en toda la region.

Ademads, como se ha examinado anteriormente, la posibilidad de que las tendencias
positivas del empleo registradas en los dltimos afios no se mantengan ante el crecimiento
econdmico titubeante y la presion inflacionaria emergente sigue siendo motivo de
preocupacion. La evolucion de la economia en 2008 confirma que el ciclo econémico
sigue siendo pertinente.

Otro factor que influird cada vez mas en la situacion del mercado de trabajo en la
region es el cambio demogréfico. El envejecimiento de la poblacién es una realidad en
muchos paises de Europa y Asia Central, lo que reducira drasticamente la fuerza de trabajo
prevista para 2020. Una de las principales diferencias entre Europa y América del Norte
radica precisamente en las tasas de crecimiento de la mano de obra mucho mas reducidas
para el periodo 2005-2020: el —0,3 por ciento anual en Europa frente al 0,6 por ciento en
América del Norte.

Las proyecciones demogréficas indican una fuerte disminucién de la poblacién en la
Federacion de Rusia en los proximos decenios. Por otra parte, la escasez de mano de obra,
sobre todo mano de obra calificada, ya estd afectando no s6lo a todos los nuevos Estados
miembros de la UE, sino también a algunos paises de Europa Sudoriental y Oriental no
pertenecientes a la UE, lo que repercutird en las inversiones y el crecimiento futuros.
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Aumento de las formas atipicas de empleo

En los ultimos anos las formas atipicas de empleo han desempefiado una funcién
importante en la expansion del empleo en toda la region. Existen diversos tipos de contratos
atipicos de trabajo: a tiempo parcial, de duraciéon determinada, el trabajo temporal
estacional u ocasional, incluido el trabajo a través de una agencia, el teletrabajo y formas
especificas de empleo independiente que constituyen en realidad relaciones de trabajo
encubiertas, asi como el trabajo en la economia informal. Sin embargo, la composicion
exacta de las formas atipicas de empleo difiere segin las subregiones y los paises.

En el periodo 1995-2006, la proporcién de trabajadores con empleos temporales '°
aument6 aproximadamente en un 25 por ciento en la UE-15. En 1995, los empleos
temporales constituian el 11,8 por ciento del empleo total en la subregion. Para 2006, la
cifra era del 14,7 por ciento. Es interesante observar que la concentracion de trabajadores
y de trabajadoras en puestos de trabajo temporales es bastante equitativa. También se ha
registrado una importante expansion del trabajo temporal en la UE-12 (véase el grafico 5),
asi como en los Balcanes Occidentales y los paises de la CEI. En Polonia, el trabajo
temporal se ha multiplicado por cinco entre 2000 y 2006, mientras que en la Federacion
de Rusia ha pasado del 2,3 al 6 por ciento del empleo total entre 1995 y 2004.

Grafico 5. Porcentaje de trabajadores temporales en relaciéon con el niimero total de asalariados
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10 Debido a la escasez de datos, el empleo temporal se identifica en este caso con el empleo basado en contratos de duracién
determinada.
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Los trabajadores que tienen contratos temporales tienen muchas desventajas en
comparacion con las personas que realizan el mismo trabajo pero estdn contratadas de
manera regular. Los trabajadores temporales suelen tener salarios més reducidos, menos
seguridad en sus puestos de trabajo, menos acceso a la formacién y los servicios que
prestan las empresas, como los servicios de guarderia, peor cobertura en los regimenes de
seguridad social '', menos posibilidades de lograr promociones en el empleo y mas difi-
cultades para acceder a los préstamos hipotecarios que ofrecen las instituciones financieras.

La incidencia del trabajo temporal es especialmente elevada entre los jovenes con
edades comprendidas entre los 15 y 24 afios. En 2006, las dos terceras partes de los
jovenes en Eslovenia tenian contratos de duracion determinada, cifra dos veces superior
a la registrada en 1995. También parece haber una tendencia hacia la reduccién de la
duracion de los contratos temporales. A medida que se reduce la duracion de esos contratos,
aumenta el nivel de inseguridad en el mercado de trabajo.

El trabajo a través de una agencia, con arreglo al cual los trabajadores estdn empleados
temporalmente por una agencia de empleo, aunque en realidad realizan su labor en una
empresa de «usuarios finales», es una forma de trabajo temporal que se extiende
rdpidamente. La informacion sobre el nimero de trabajadores temporales contratados a
través de una agencia es deficiente, pero las cifras disponibles indican que este tipo de
trabajo aumenta de manera constante. En la UE-27, se calculaba que el nimero de
trabajadores contratados a través de agencia ascendia a 8 millones en 2006, lo que equivale
al 3,8 por ciento del empleo total.

El trabajo por intermedio de una agencia es un ejemplo de relaciéon de trabajo
triangular. En esas circunstancias, no suele quedar claro quién es responsable de asegurarse
de que los trabajadores reciben las prestaciones y los derechos que les corresponden. Sin
embargo, no tiene por qué ser asi. En algunos paises, como los Paises Bajos, los trabajadores
contratados a través de agencia tienen acceso a los regimenes de seguridad social y otros
derechos en la misma forma que cualquier trabajador con contrato regular. No obstante,
en otros paises estos trabajadores contratados a través de agencia — asi como otros
trabajadores contratados por medio de una relacion de trabajo triangular — no tienen
acceso a la seguridad social y suelen ser objeto de discriminacién en lo que concierne a la
remuneracion que perciben. Los trabajadores que se encuentran en esa situacion suelen
sefalar otros abusos de las normas contractuales. El acuerdo alcanzado en junio de 2008
entre los Estados miembros de la UE en relacion con las condiciones laborales de los
trabajadores temporales contratados a través de agencia deberia aportarles mayor seguridad
y mejores condiciones de trabajo. En otras partes de la region, los trabajadores contratados
através de agencia, asi como por medio de otras formas de relaciones de trabajo triangulares,
requieren una proteccion similar.

El trabajo a tiempo parcial '? también aument6 radicalmente en la UE-15 durante el
ultimo decenio. En 2006, una quinta parte de los puestos de trabajo en la subregion era a
tiempo parcial. La tendencia al aumento del trabajo a tiempo parcial se acelerd en la
subregion después de 2000. No obstante, sigue habiendo diferencias notables en las
proporciones de trabajo a tiempo parcial respecto del empleo total en la UE-15. La relacion
varia entre el 5,7 por ciento en Grecia y el 46,2 por ciento en los Paises Bajos. Por el
contrario, el trabajo a tiempo parcial se mantiene limitado en la UE-12, asi como en
Europa Sudoriental y la CEL

' También es importante el tema de la transferibilidad de los regimenes de seguridad social y seguro médico, ya que muchas
grandes empresas cuentan con regimenes privados o aportan al pilar ocupacional del régimen nacional de pensiones, pero inicamente
para los trabajadores permanentes o para los que tienen contratos de mayor duracion.

12 En este contexto, se considera que los trabajadores a tiempo parcial no trabajan todo el dia ni realizan el trabajo de una
semana completa.
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El trabajo a tiempo parcial afecta de manera muy desigual a los hombres y a las
mujeres practicamente en todos los paises. En 2006, casi el 37 por ciento de las mujeres
con empleo remunerado en la UE-15 trabajaban a tiempo parcial, en comparacién con
apenas el 7 por ciento de hombres que trabajaban a tiempo parcial en la subregién. En
los puestos de trabajo a tiempo parcial, al igual que en el trabajo temporal, se suelen
ofrecer condiciones de trabajo de peor calidad que en los puestos similares a tiempo
completo. Por ejemplo, los salarios por hora, las prestaciones no salariales, la cobertura
de proteccion social e incluso las oportunidades de formacién y de desarrollo de las
perspectivas de carrera suelen ser inferiores que en los mismos puestos de trabajo
ocupados a tiempo completo.

Mis allé de las fronteras de la UE, no existen datos comparables sobre el trabajo a
tiempo parcial. Sin embargo, varios Estados de la regién que no son miembros de la Union
Europea han experimentado un fenémeno que se caracteriza por una reduccién de las
horas de trabajo — trabajo a tiempo parcial, efectivamente — determinada en funcion de
las necesidades de las empresas. En Ucrania, por ejemplo, la reduccion de las horas de
trabajo afect6 al 39,4 por ciento de la fuerza de trabajo en 1999 vy, si bien esta cifra ha
disminuido desde entonces, el fendmeno sigue afectando a una proporcién considerable
de trabajadores en determinadas industrias, como el transporte y las comunicaciones (23,3 por
ciento de los asalariados), la construccion (21,9 por ciento) y 1a manufactura (17,5 por ciento)
(todos los datos corresponden a 2004).

El empleo independiente es una forma atipica de empleo que parece ir en disminucién
en muchos paises. Desde mediados del decenio de 1990, el empleo independiente se ha
reducido en 23 de los 28 Estados miembros y candidatos de la UE para los cuales se
dispone de datos comparables, mientras que se ha mantenido estable en otros tres paises.
Sélo cuatro paises han registrado un incremento moderado del empleo independiente en
ese periodo: Alemania, Republica Checa, Eslovaquia y Paises Bajos.

Cabe sefialar que la incidencia del empleo independiente tiende a ser superior en los
paises de Europa Meridional y en los paises con mayor proporcién de empleo en la
agricultura, como Grecia, Rumania (donde mas del 40 por ciento de todos los trabajadores
son empleados independientes), Bulgaria, Chipre, Croacia, Italia, Irlanda, Polonia y
Portugal. En el otro extremo se encuentran Suecia, Luxemburgo, Dinamarca, Estonia
y Francia, donde los niveles de empleo independiente se sitian por debajo del 10 por
ciento del empleo total. Los datos disponibles para la CEI muestran tendencias divergentes.
En la Federacion de Rusia, por ejemplo, la proporcion de empleo independiente disminuy6
apenas del 8 al 7,6 por ciento entre 2001 y 2007, mientras que en Ucrania aumentd del
6,9 al 17,6 por ciento en el periodo de 1999-2006.

Estas tendencias tienden a confirmar en un sentido amplio la opinién de que el
empleo remunerado es la forma de empleo preferida a medida que aumentan el desarrollo
econémico y los ingresos.

El aumento de las formas atipicas de empleo refuerza la importancia de la
Recomendacion sobre la relacidn de trabajo, 2006 (ndm. 198), de la OIT, en la que se insta
a los Estados Miembros a adoptar una politica nacional encaminada a examinar
periddicamente y, de ser necesario, a adaptar el ambito de aplicacion de la legislacion
pertinente, a fin de garantizar una proteccion efectiva a todos los trabajadores que ejercen
su actividad en el marco de una relacion de trabajo, independientemente de la forma que
ésta tenga, adoptando normas aplicables a todas las formas de acuerdos contractuales,
incluidas las que vinculan a varias partes, y luchando contra las relaciones de trabajo
encubiertas. La expansion del empleo a tiempo parcial voluntario puede contribuir a
asegurar un mayor equilibrio entre las responsabilidades laborales y las familiares, as{
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como a facilitar la participacién en el mercado de trabajo de los trabajadores de edad y a
conciliar el trabajo con la realizacion de estudios adicionales.

Sin embargo, en demasiados casos las mujeres trabajan a tiempo parcial debido a
que las guarderias son inadecuadas o tienen horarios de apertura insuficientes, lo que
hace que el trabajo a tiempo completo sea una opcién poco realista. El camino hacia la
igualdad para los trabajadores a tiempo parcial implica la «<normalizacién» del trabajo a
tiempo parcial, lo que incluye conceder a estos trabajadores derechos y prestaciones
similares (como ingresos proporcionales y prestaciones no salariales) a los de los
trabajadores que ocupan puestos similares a tiempo completo. Por consiguiente, un
mecanismo importante para mejorar la calidad del trabajo a tiempo parcial consiste en la
aplicacion de unareglamentacion que prevea laigualdad de trato en el empleo, prestaciones
no salariales y sistemas de proteccion social, asi como en la ampliacién del trabajo a
tiempo parcial a una mayor gama de ocupaciones y puestos. Los mismos principios
deberian aplicarse, en la medida de lo posible, a otras formas atipicas de trabajo, incluido
el trabajo temporal.

Otro aspecto positivo e importante de las formas atipicas de empleo es que pueden
ser un trampolin para el empleo regular. Por ejemplo, el trabajo temporal puede brindar al
empleador la posibilidad de ofrecer a los trabajadores jovenes la oportunidad de demostrar
sus aptitudes y de adquirir experiencia laboral valiosa. Esas oportunidades pueden no
darse en un mercado de trabajo en el que se prohiba a los empleadores crear empleos
temporales o se limite su capacidad de hacerlo.

Por otra parte, en muchos casos esa transicion de las formas atipicas de empleo al
empleo regular no evoluciona y los trabajadores se quedan estancados en puestos de
trabajo con menos seguridad, menos formacién y perspectivas de carrera, salarios mas
bajos y un acceso limitado a prestaciones sociales y no salariales. Los datos disponibles
para la UE-15 correspondientes al periodo 1995-2001 parecen indicar que, en promedio,
sOlo una tercera parte de los titulares de contratos temporales pudieron obtener contratos
de trabajo regulares. Sin embargo, las diferencias son considerables entre los paises. En
Luxemburgo y Austria, por ejemplo, mas del 50 por ciento de los titulares de contratos
temporales pasaron a obtener contratos regulares, mientras que en Francia la cifra apenas
si alcanzaba el 20 por ciento.

El auge de los contratos de trabajo atipicos — por ejemplo, temporales, a tiempo
parcial o a través de agencia — deberia ser el resultado de una verdadera opcién. Para ello,
estas formas de trabajo deberian estar cubiertas por la proteccién social y deberian existir
incentivos para ayudar a los trabajadores que lo deseen a ocupar puestos de trabajo regular
a tiempo completo. Algunos paises, como Espafia en 2006, modificaron su legislacién
laboral — de acuerdo con los interlocutores sociales — con el fin de limitar la renovacién
repetida de contratos temporales y de ofrecer incentivos a las empresas para convertir los
contratos de duracién determinada en contratos regulares.

En el pasado se ha afirmado en ocasiones que el aumento de las formas atipicas de
empleo era una consecuencia de la excesiva proteccion del empleo, como los reglamentos
que rigen el despido o los niveles prescritos de indemnizacién por fin de servicios, lo que
hace que los empleadores sean reacios a contratar a trabajadores con contratos de trabajo
regulares. Sin embargo, a pesar de que en los tltimos afios ha surgido una tendencia hacia
la adopcidn de una legislacion mds liberal para la proteccion del empleo, el aumento de
las formas atipicas de empleo se ha mantenido o se ha acelerado. Esta situacion es
especialmente notoria en la UE-12, donde la legislacion que rige la proteccion del empleo
es, por lo general, menos estricta que en la regién de la UE-15. No obstante, en esta
subregion el empleo temporal se ha extendido recientemente de manera notable.
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Ademds, las dltimas investigaciones de la OIT ponen de manifiesto que la severidad
de la legislacion sobre la proteccion del empleo no incide de modo significativo en las
tasas de desempleo juvenil o total a largo plazo en la region, y particularmente en la
UE-12. Por el contrario, otras instituciones del mercado de trabajo si tienen una repercusion
considerable. Las politicas activas de mercado de trabajo, por ejemplo, tienen una
incidencia positiva importante y pueden contribuir a reducir el desempleo, mientras que
los impuestos elevados sobre el trabajo parecen estar asociados a un incremento del
desempleo. Estos datos indican que se deberia estudiar la posibilidad de reducir los
impuestos elevados sobre los salarios y de incluir ciertos gastos en el marco de los im-
puestos generales. Al mismo tiempo, el gasto en las politicas activas de mercado de trabajo
varia considerablemente en toda la region y en muchos paises resulta apremiante prestar
servicios publicos de empleo mas eficaces, ademds de brindar a las personas que buscan
empleo y a los trabajadores que tienen calificaciones obsoletas y corren el peligro de quedar
desempleados un acceso mas amplio a la formacion y otras politicas activas de mercado de
trabajo, tal y como se analiza més adelante.
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Flexibilidad creciente en la organizacion
del tiempo de trabajo

Las empresas recurren cada vez mds a diversas modalidades de ordenacién del tiempo
de trabajo a fin de lograr una mayor flexibilidad en las horas de trabajo por dia, semana,
mes o incluso un afio completo. En el pasado, dicha «flexibilidad» en la organizacién del
tiempo de trabajo se habia visto limitada principalmente a las horas extraordinarias y al
trabajo por turnos en sus distintas formas. Sin embargo, en las ultimas décadas se ha
observado una marcada tendencia a dejar de lado la «semana de trabajo estdndar» y a
utilizar una gama mucho més variada de opciones para organizar el nimero de horas de
trabajo de que se trate. Aunque esta tendencia es gradual, no por ello deja de ser bastante
patente: en 1995, cerca del 65 por ciento de los trabajadores de la Unién Europea cumplia
horarios fijos de trabajo, pero en 2005 esta cifra habia descendido al 61 por ciento. Aunque
no es asi en todos los casos, a menudo las modalidades de trabajo flexibles tienen
consecuencias adversas para la vida familiar y para las comunidades locales.

Es posible que la ampliacion del trabajo a los fines de semana y a los horarios
nocturnos constituya un factor que, aunque de cardcter menor, incida sobre las tendencias
de la productividad observadas en los paises de la UE-15. No cabe duda de que ampliar el
trabajo a horarios no tradicionales permitiria normalmente utilizar el capital y las
instalaciones de una empresa de manera mds intensiva. Esto se traduciria en una reduccion
del coeficiente capital-trabajo. Puede ocurrir igualmente que la produccién adicional
generada por las jornadas de trabajo mds prolongadas no se equipare con el rendimiento
alcanzado durante la semana de trabajo tradicional y que, por lo tanto, se registre una
disminucién en las tendencias de la productividad observadas.

La manera en que se organiza la jornada laboral en el lugar de trabajo puede tener
repercusiones importantes, tanto sobre las condiciones de trabajo como sobre la
competitividad de la empresa. En consecuencia, se requiere una organizacion del trabajo
que permita atender las necesidades de los trabajadores individuales, incluidas sus
responsabilidades familiares, y cumplir a la vez los requisitos operativos de las empresas.
Si se logra una estructuracion adecuada, los horarios de trabajo flexibles pueden ser
mutuamente provechosos para los trabajadores y para las empresas, puesto que con ellos
se estimula la satisfaccion de los empleados con su trabajo y se mejora el equilibrio entre
su vida personal y su vida laboral, al tiempo que los empleadores pueden enfrentar mejor
las fluctuaciones de la carga de trabajo y reducir el costo de las horas extraordinarias. En
particular, deberian ofrecerse incentivos a las empresas para que adopten una ordenacién
del tiempo de trabajo flexible, por ejemplo, horarios de trabajo flexibles y cuentas de
horas acumuladas, que han demostrado ser un factor que contribuye a mejorar la moral y
la productividad de los trabajadores y que, a su vez, puede aumentar la competitividad de
las empresas, la calidad de sus operaciones y, en ultima instancia, sus resultados
financieros.
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Enfoques divergentes en la politica social
de la region

Atun dentro de la Unién Europea, la diversidad en cuanto a las modalidades de
proteccion social es mucho mayor de lo que generalmente se reconoce. En efecto, el nivel
del gasto publico en proteccion social varia drasticamente de un pais a otro de la regién
(véase el gréfico 6 infra). El nivel medio del gasto publico para atender todas las medidas
de proteccion social establecidas en la UE-27 se situa ligeramente por encima del 27 por
ciento del PIB 3. Pero muchos de los nuevos paises de la UE-12, como, por ejemplo,
Estonia, Letonia, Lituania y Rumania, destinan menos del 15 por ciento del PIB a la
proteccion social. Fuera del ambito de la UE, la diferencia es ain mayor, si se tiene en
cuenta que varios paises de Asia Central dedican menos del 10 por ciento del PIB a la
proteccion social.

El grifico 6 muestra asimismo una fuerte correlacion positiva entre la magnitud
global del gasto publico y el nivel del gasto en seguridad social. En promedio, los paises
destinan a la proteccion social alrededor de la mitad del total de sus presupuestos fiscales.
Sin embargo, existen excepciones. En Suiza, por ejemplo, se combinan unos impuestos

Grafico 6. Gasto en seguridad social y gasto pulblico total (2005)
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Fuente: Calculos de la OIT basados en la Base de datos de la OIT sobre seguridad social, datos de Eurostat, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional.

13 Incluidos los costos de administracion.
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bajos y un nivel relativamente bajo de gasto publico total, con un gasto elevado en
proteccion social. Esto demuestra que, de haber voluntad politica, los paises podrian
invertir en sus politicas sociales una proporcién mucho mayor de los ingresos fiscales
disponibles que la que destinan generalmente.

Las diferencias en los niveles de gasto que los distintos paises destinan a la proteccion
social conducen a que la proporcién de la poblacion cubierta por la proteccion social
difiera enormemente, y también a diferencias sustanciales en el valor real de las prestaciones
pecuniarias correspondientes y en la calidad de los servicios sociales. La disparidad de los
niveles de gasto en toda la region refleja en gran medida las diferentes posiciones que
pueden asumirse en cuanto a la redistribucion de los ingresos y la capacidad de los
gobiernos para recaudar los impuestos y las contribuciones necesarios para financiar sus
politicas sociales.

Sorprendentemente, pareceria que la asimetria aumenta con el tiempo en toda la
region. Desde 2000, en los paises de la UE-27 que presentan un nivel relativamente bajo
de gasto social la tendencia es a reducir atin mas la proporcion del PIB que destinan a las
politicas sociales. Por el contrario, los paises que ya destinaban grandes proporciones de
su PIB a la proteccidn social, han mantenido o han aumentado ligeramente este coeficiente.
Se ha sefialado precedentemente que hay datos que ponen en evidencia una «convergencia
econdmica» en la regién. Pareceria que ése no es el caso en relacién con lo que podria
denominarse una «convergencia del gasto social».

La financiacién de un mayor gasto en proteccion social en los paises de bajos ingresos
es un desafio que puede superarse. Para ello se requeriria combinar acertadamente una
reforma tributaria interna que permita obtener ingresos adicionales, con un mayor apoyo
internacional o regional.

Un grupo de ocho paises, a saber, Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia,
Paises Bajos, Suecia y Suiza, superan el promedio que se observa en la UE en cuanto al
gasto en proteccion social. Esta lista de paises cuyo gasto es relativamente «alto»
comprende paises con notables y perdurables resultados en materia econémica y de
empleo, asi como otros cuyos resultados son menos positivos. Por lo tanto, las afirmaciones
simplistas, segtin las cuales existe una correlacion negativa entre los resultados econdmicos
y los niveles de gasto social no resisten al andlisis. En consecuencia, los paises deberian
disponer de un amplio margen de accidn en el plano de las politicas a la hora de configurar
sus regimenes de proteccion social.

Igualmente, existe una divergencia importante respecto de la manera en que los
paises de la regién asignan la totalidad de su gasto social. En el gréafico 7 se muestra la
proporcion del gasto total en proteccion social que se dedica a los rubros de la salud y las
pensiones en la UE-27 y en los demds paises respecto de los cuales existen datos
disponibles. Es evidente que en todos estos paises el gasto social estd dominado en gran
medida por el gasto en las pensiones y la atencidn de salud. Pareceria que esto mismo
ocurre en los paises de menores ingresos que no pertenecen a la UE (paises estos que no
figuran en el gréfico 7).

En Italia se destina méas del 90 por ciento del gasto social total a las pensiones y a la
atencion de salud. Dinamarca figura en el otro extremo de la escala, ya que dicho pais
destina poco mas del 70 por ciento de los recursos a estos dos sectores de la proteccion
social.

Uno de los motivos de mayor preocupacion respecto del costo general de la proteccion
social ha sido la marcada tendencia al envejecimiento de la poblacion y el peso que las
futuras generaciones habran de soportar como consecuencia de ello. Visto desde una
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Grafico 7. Proporcion del gasto en servicios de salud y pensiones, como porcentaje del gasto
total en proteccion social (EU-27+3)
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Fuente: Eurostat; OIT.

perspectiva positiva, las tendencias demogréficas en la regién podrian dar cabida a un
aumento de la migracién. No obstante, es probable que no baste con esa posibilidad. En
consecuencia, se estd prestando mayor atencion al aumento de las tasas de actividad de la
poblacion adulta existente, asi como al fomento de la productividad. Esto a su vez depende
de la creacion de empleo para los trabajadores de edad avanzada, de las mejoras que se
introduzcan en las condiciones de salud y seguridad a fin garantizar que los trabajadores
puedan prolongar su vida activa y de los esfuerzos que se hagan por convencer a los
empleadores para que contraten a trabajadores de mas edad.

El Comité de Politica Econémica de la Unién Europea ha presentado proyecciones
del costo que genera el envejecimiento de la poblacion para las prestaciones mas
importantes de seguridad social. En el cuadro 3 figuran las previsiones mas recientes de
que se dispone, las cuales dan motivos para pensar que habrad un considerable aumento de
los costos en los ambitos de las pensiones y de la atencién de salud, con algunos ahorros
derivados del gasto en educacion y de las prestaciones de desempleo.

En términos generales, la UE prevé la necesidad de aumentar el gasto publico para
las pensiones en 2,2 puntos del PIB para 2050, y un incremento de 1,6 puntos adicionales
en los costos de la atencion de salud. Se trata de incrementos sustanciales, pero mas
modestos de lo que se esperaba hace apenas algunos afios. En 2000, el incremento previsto
en el gasto para las pensiones era de aproximadamente 8 puntos del PIB, o casi cuatro
veces superior a la cifra que se proyecta actualmente. Estas diferencias pueden explicarse
por el progreso alcanzado en cuanto al aumento de las tasas de empleo y de las edades de
jubilacion, asi como también por la reduccion de las tasas de sustitucion de las pensiones
desde el comienzo del nuevo mileno.
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Cuadro 3. Cambios previstos en el gasto publico para los rubros relacionados con la edad
(UE-27,* 2004-2050)

Cambios desde 2004 en puntos
porcentuales

Nivel en 2004 2030 2050
(porcentaje del PIB)

Pensiones 10,6 +1,3 +2,2
Atencion de salud 6,4 +1,0 +1,6
Cuidados a largo plazo 0,9 +0,2 +0,6
Prestaciones de desempleo 0,9 -0,3 -0,3
Educacion 46 -0,7 -0,6
Total 23,4 +1,6 +3,4

*Con exclusion de Bulgaria y Rumania.

Fuente: The impact of ageing on public expenditure: Projections for the EU-25 Member States on pensions, health care, long-
term care, education and unemployment transfers (2004-2050), European Economy, Special Report No 1/2006 (Bruselas,
2006), pag. 11.

Los paises tienen a su disposicién un nimero limitado de opciones, entre las que se
cuenta la de avanzar atin mds en la direccion trazada por la politica en los dltimos afios
mediante la puesta en practica de aumentos adicionales de la edad de jubilacion y de otras
reducciones en los niveles efectivos de las pensiones.

Las medidas encaminadas a fomentar la productividad y el crecimiento econémico
constituyen un complemento necesario. Tal como se indicé anteriormente, en el transcurso
del dltimo decenio el crecimiento de la productividad laboral se ralentiz6 considerablemente
en la UE-15 y se sitda muy a la zaga en comparacion con los niveles de productividad que
se estan logrando en otros paises adelantados, como los Estados Unidos y el Japon. Asi,
por ejemplo, el temor frente a las repercusiones que generan los cambios demograficos
sobre el costo de la proteccién social disminuiria drasticamente si el crecimiento medio
anual de la productividad en la UE-15 pudiera elevarse del 1,2 por ciento alcanzado entre
2000 y 2007, para volver a la tasa del 2,2 por ciento registrada entre 1987 y 1995, sin
sacrificar los beneficios obtenidos a raiz del aumento de las tasas de empleo.

36



Necesidad de contar con politicas de mercado
de trabajo mas eficaces para lograr un mejor
equilibrio entre Ia flexibilidad y la seguridad

Parte de laexplicacionrespecto de las causas de la desaceleracion que haexperimentado
el crecimiento de la productividad en la UE-15 puede ser el aumento significativo en las
formas atipicas de empleo, que tienden a ser menos productivas debido a que se exigen
menos competencias profesionales y al hecho de que esos trabajadores disponen de un
acceso mds reducido a la formacién y al desarrollo de las competencias, y tienen una
menor motivacién para contribuir al mejoramiento de la productividad en la empresa.

Un aspecto de la respuesta requerida debe tener su origen en el plano empresarial.
En las empresas se observa una renuencia comprensible a invertir en proporcionar
formacion para la adquisicion de competencias a trabajadores que han de permanecer en
la empresa s6lo un tiempo limitado. Esta es la razén por la cual los estudios anteriores han
constatado una relacidn positiva entre la permanencia en el empleo, la inversién en la
formacion y los niveles de productividad. Los empleadores tienden asimismo a discriminar
a los trabajadores de mas edad fundandose en que su productividad es presuntamente mas
baja. A fin de evitar esta pretendida correlacion entre el aumento de las tasas de empleo
de los trabajadores de edad avanzada y la menor productividad, es necesario que las
politicas garanticen que los trabajadores de mas edad permanezcan saludables a todo lo
largo de su vida laboral y que sigan teniendo acceso a la formacién y al desarrollo de
competencias profesionales. Habida cuenta de que la mejora de las tasas de empleo se
explica en gran parte por el aumento del trabajo temporal y el trabajo a tiempo parcial, el
aliciente para ampliar el nivel de formacién que la empresa ofrece a dichos trabajadores,
es limitado. No obstante, las politicas publicas pueden desempefiar un papel importante a
la hora de aumentar la estructura de incentivos, por ejemplo, a través de sistemas de
gravamenes/subsidios aplicables a la formacién y exenciones fiscales para las empresas
que cumplan con las metas fijadas en materia de formacion.

Tal como se senal6 anteriormente, esto da lugar a un debate acerca de las politicas
activas de mercado de trabajo como factor importante para el mejoramiento del empleo y
de los niveles de productividad laboral. A partir de los datos que figuran en el grafico 7
sobre el gasto en pensiones y salud, es natural concluir que los recursos que los paises
destinan a otros &mbitos de la proteccion social también deben variar de modo significativo,
incluido el gasto publico para prestaciones de desempleo y las politicas activas de mercado
de trabajo. Dinamarca, junto con los Paises Bajos, son paises bien conocidos por haber
liderado el desarrollo de los denominados acuerdos de «flexiseguridad». Estos acuerdos
entrafian niveles muy elevados de gasto, tanto en materia de prestaciones de desempleo
como de politicas activas de mercado de trabajo.

El elevado gasto publico en prestaciones de desempleo y politicas activas de mercado
de trabajo permite asegurar unos ingresos para las personas desempleadas y aumenta la
probabilidad de que los trabajadores que pierden su empleo logren reintegrarse rapidamente.
Dicho gasto publico se considera como un sustituto de la reducida seguridad del empleo
en los puestos existentes. Este entorno constituye un aliciente para que los trabajadores y
los empleadores adopten cambios estructurales destinados a incrementar la productividad
y la prosperidad de sus respectivos paises.

Con miras a estimular la flexibilidad de los mercados de trabajo se han introducido
importantes reformas en la legislacion de proteccion del empleo asi como en los regimenes
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de prestaciones de desempleo. Acertadamente, tales reformas se han centrado en estimular
a las personas desempleadas, solicitindoles que presenten pruebas de su empefio por
buscar empleo y de su participacion en los programas de colocacion laboral, formacion,
reconversion profesional y perfeccionamiento de las competencias profesionales, u otros
programas diseiados para aumentar la empleabilidad y poner en practica el concepto del
aprendizaje permanente. Sin embargo, para que estos programas sean eficaces y asegurarse
de que contribuyan efectivamente a reducir el desempleo, a subsanar los desajustes entre
la oferta y la demanda de competencias profesionales y a aumentar la productividad, su
financiacién debera aumentar de modo considerable.

Las tasas de sustitucion de las prestaciones de desempleo difieren significativamente
en la region. Dinamarca, Francia, Paises Bajos y Suecia tienen las tasas de sustitucion mas
altas. Esta lista comprende los paises modelo en materia de flexiseguridad. En el marco
de la UE, Hungria, Irlanda, Italia y Reino Unido se sitian en el otro extremo.

El debate y las reformas de las politicas en materia de flexiseguridad no han prestado
suficiente atencion a la seguridad de aquellos que ocupan los puestos que se consideran
mas flexibles, es decir, aquellas personas que trabajan a tiempo parcial o con arreglo a
contratos de trabajo temporal u ocasional. Tal como se indicé anteriormente, los trabajadores
que se desempefian en el contexto de estas formas atipicas de empleo necesitan tener un
mejor acceso a las pensiones, a otras prestaciones no salariales y a los derechos en el
empleo. En muchos paises de la region, los trabajadores que se encuentran en esa situacion
no tienen acceso al sistema nacional de pensiones. En otros casos, las pensiones que estos
trabajadores pueden esperar percibir en concepto de jubilacion son inadecuadas y muy
por debajo del umbral de la pobreza. Cuando los trabajadores dejan el mercado laboral
por varios afios a fin de dedicarse al cuidado de los hijos o de otros miembros de la familia
se presenta un problema similar. Sin embargo, en Dinamarca y Suecia los trabajadores que
interrumpen su carrera profesional para dedicarse al cuidado de sus hijos no ven mayor-
mente afectadas las pensiones que habrédn de recibir al jubilarse. Los responsables de la
formulacién de politicas de otros paises de la regién deberian tomar en consideracion este
enfoque, que se aplica también en varios de los nuevos paises miembros de la UE.
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La disminucion de la participacion
de los salarios en el PIB y el aumento
de las disparidades de ingresos

Muchos paises, en particular de la UE-15, han experimentado varios afos de
moderacion de los salarios reales, a pesar de una tasa de crecimiento econémico razonable
y de larigidez de los mercados de trabajo. Por ejemplo, durante el decenio 1996-2006, el
salario real medio se redujo de forma marginal en Espafia y aumenté muy modestamente
en Alemania, Austria, Francia, Italia y Portugal. En la gran mayoria de los paises, los
salarios reales no han aumentado en consonancia con la mejora de la productividad o con
la tasa de crecimiento econémico. Cuando se produce esta circunstancia, los trabajadores
reciben una tajada menor del «pastel» econdmico total, lo que se refleja en la disminucioén
del componente salarial (esto es, la parte correspondiente a la remuneraciéon de los
asalariados en el PIB total) y en altos niveles de beneficios.

Para la UE-27 en su conjunto, la parte del PIB correspondiente a los salarios dis-
minuy6 del 59,6 por ciento en 1995 al 57,1 por ciento en 2007. Este descenso fue espe-
cialmente pronunciado en la zona del euro, donde la participacién de los salarios se redujo
del 59,4 al 55,8 por ciento durante ese periodo. Por otra parte, la disminucién se acelerd
araiz de la creacion de la Union Econdmica y Monetaria y de la ampliacion de la UE.

El grafico 8 muestra las tendencias del componente salarial en los paises respecto de
los cuales se dispone de datos. En el periodo transcurrido desde 1995, el componente
salarial ha disminuido en 24 paises, mientras que s6lo ha aumentado en siete paises. Por
ejemplo, en Bulgaria el componente salarial se ha reducido en un dréstico 15 por ciento
durante ese periodo, mientras que en Austria, Eslovenia, Noruega y Polonia lo ha hecho
en torno a un 10 por ciento. También se ha experimentado una disminucién muy importante
enAlemania, Espafia, Estonia, Hungria e Irlanda. En cambio, la parte del PIB correspondiente

Grafico 8. Evolucion de la parte del PIB correspondiente a los salarios (1996-2007)
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Fuente: Base de datos macroeconémicos anuales de la Direccion General de Asuntos Econémicos y Financieros de la Comisién
Europea (AMECO).

39



Logros concretos relativos al trabajo decente en Europa y Asia Central

alos salarios ha aumentado en la Republica Checa, Dinamarca, Islandia, Lituania, Rumania
y Suecia, y se ha mantenido més o menos estable en el Reino Unido.

No se dispone de datos comparables sobre el componente salarial en los paises ajenos
a la Unién Europea. Para ayudar a corregir esta deficiencia, la OIT ha elaborado
recientemente estimaciones del componente salarial en los paises en desarrollo sobre la
base de las estadisticas de las cuentas nacionales de las Naciones Unidas, y para un nimero
de paises de la CEI. Este andlisis compard la evolucién de la participacion de los salarios
durante dos periodos: 1995-2000 y 2001-2007. La investigacion puso de manifiesto que
la parte del PIB correspondiente a los salarios disminuy6 drasticamente en Kirguistan y
en Kazajstdn y de manera mds moderada en Armenia, Ucrania, ex Republica Yugoslava
de Macedonia y Federacién de Rusia'. En el caso de dos paises de la CEI, Belarts y
Azerbaiyan, se constata un aumento del componente salarial.

La tendencia general hacia una reduccién del componente salarial en los paises de
la CEI ha quedado de manifiesto a pesar del hecho de que los salarios reales han aumentado
muy rapidamente en la mayoria de esos paises desde 2001. Asi pues, pareceria que en gran
parte de la subregion la productividad laboral ha aumentado incluso més rapido que los
salarios reales.

Pueden observarse tendencias similares en muchos de los paises de la UE-12, donde
los salarios reales vienen aumentando desde la segunda mitad del decenio de 1990. Tanto
en las antiguos paises en transicion de la UE-12 como en los paises de la CEI, esta experiencia
reciente ha representado un periodo de recuperacion después de la disminucion generalizada
de los salarios reales durante la primera mitad del decenio de 1990. Sin embargo, como se
ha sefialado anteriormente, esto coincidié con un periodo de crecimiento vigoroso de la
productividad. Por ejemplo, las tasas medias anuales de crecimiento de la productividad en
Estonia, Letonia y Lituania se acercaron al 7 por ciento durante el periodo 2000-2007, y
todos los demads antiguos paises en transicion de la UE-12 (excepto Hungria) han registrado
mejoras anuales de la productividad de entre el 3 y el 5 por ciento desde 2000. En
consecuencia, para la mayoria de estos paises el crecimiento de la productividad laboral ha
continuado siendo mayor que el aumento de los salarios reales, lo que ha redundado en una
reduccidn de los costos laborales unitarios reales y del componente salarial.

Asi, las importantes presiones de los salarios reales en los antiguos paises en
transicion de la UE-12 y de la CEI no han perturbado la tendencia hacia la convergencia
economica que ya se ha examinado. De hecho, para la UE-12 en su conjunto, la tasa media
anual de crecimiento de la productividad se acelerd después de 2000. Por el momento, no
hay pruebas a nivel agregado de que el aumento de los salarios reales esté desincentivando
la transferencia de tecnologia. De hecho, se podria argumentar que la recuperacion de los
salarios reales estd actuando como un factor de moderacién del salario basico y como un
estimulo para mejorar la productividad, ya que anima a las empresas a continuar la
modernizacion de su tecnologia para mantener su ventaja competitiva.

También se puede aducir que la moderacidn de los salarios reales, como se refleja en
la disminucion del componente salarial en los paises de 1a UE-15, ha reducido el incentivo
para sustituir trabajo por capital y puede haber influido en el retroceso del aumento del
capital con respecto al trabajo desde 1995. El caso de Espafia puede ser ilustrativo, ya que
los salarios reales disminuyeron efectivamente durante el periodo 1996-2006, lo que fue
aparejado con tendencias negativas de la productividad en el mismo periodo. Italia es otro
ejemplo, ya que los salarios reales disminuyeron en promedio un 0,3 por ciento anual
durante el periodo 1993-2006. Entre los paises de la UE-15, Italia ha registrado en general

4 OIT: Global Wage Report 2008/09: Minimum wages and collective bargaining: Towards policy coherence (Ginebra,
2008).
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el segundo crecimiento més lento de la productividad en el dltimo decenio (el més bajo se
ha registrado en Espafia). Como se indica en el cuadro 2, los paises mediterrdneos (Espafia,
Grecia e Italia) registraron una tendencia negativa de la productividad total de los factores
durante el periodo 1995-2004.

También se ha expresado preocupacion ante la ampliacion de las diferencias salariales
dentro de los paises y ante el deterioro de la posicion relativa de los ingresos de los trabajadores
no calificados y semicalificados en toda la regiéon. Como cabia esperar, el aumento de la
disparidad salarial ha sido particularmente rdpido en los paises que pasaron por una transicion
politica y econdmica, ya que las diferencias salariales eran menores durante la era soviética.
En la Federacion de Rusia, donde hay la mayor desigualdad de ingresos de todos los paises
de la CEI, la diferencia entre el sector que paga mejor (finanzas) y el que paga menos pasé
de cuatro veces en 1995 a siete veces en 2007. De hecho, todos los paises de Europa Central
y Oriental han experimentado aumentos de las diferencias salariales.

La brecha entre los que reciben salarios bajos y los que reciben salarios altos también
se ha incrementado en varios paises de la UE-15 a lo largo de los ultimos diez afios. En
un gran nimero de paises se ha criticado mucho el hecho de que haya aumentado
sustancialmente la remuneracién del 1 por ciento de personas con ingresos mas altos. En
Alemania, la Canciller Angela Merkel ha alegado en el dltimo afio que el espectacular
aumento de los ingresos de los altos ejecutivos puede «poner en peligro la cohesion
social». Esto ha suscitado un debate en el pais sobre la manera de limitar los sueldos
excesivos de los directivos. En Francia, la remuneracion de los altos ejecutivos del CAC—40
se dispar6 un 58 por ciento en promedio en 2007, inflada por las opciones de compra o
venta de acciones. Se han registrado aumentos similares en los paquetes de remuneracion
de los altos ejecutivos en los Paises Bajos. Estas tendencias han turbado a la opinién
publica, y varios gobiernos europeos han reaccionado con severas sanciones fiscales,
mientras que otros estan contemplando tomar medidas similares'.

La ampliacién de las diferencias de ingresos entre las regiones también se ha
convertido en un tema de actualidad, especialmente en los paises grandes. Esto representa
sin duda una gran preocupacién en los paises de la CEI. En la Federacién de Rusia la
ubicacién regional era el principal factor que explicaba las diferencias salariales, con una
diferencia de mds de siete veces, en 2006, entre las regiones mds desarrolladas y las menos
adelantadas. Las diferencias regionales también han aumentado en los paises pequefios,
entre ellos la Republica Checa, Croacia y Hungria.

Se han hecho algunos progresos en la reduccion de la brecha salarial por razones de
género, pero muchos observadores sefialan que esto se debe a que los ajustes salariales
paralos hombres han sido insuficientes, y no a que haya habido un importante y pronunciado
repunte de los niveles salariales de las mujeres.

El problema de los trabajadores pobres también sigue siendo preocupante en varios
paises de la UE-27, lo que probablemente explica que haya un interés renovado y creciente
en los sistemas de fijacion de salarios minimos en varios paises. Esto se debe entre otras
cosas a que el salario minimo sigue siendo bajo en muchos paises, a pesar de que en la
mayoria de ellos haya aumentado sustancialmente en los dltimos afios. La situacion de
bajos salarios es particularmente preocupante en los paises de la CEI, donde las diferencias
salariales también se han ampliado en los tltimos afios.

El problema persistente del impago de los salarios sigue latente en algunas partes de
Asia Central y de Europa Sudoriental y Oriental.

15 J. Thorhill, R. Milne y M. Steen: «Accent on égalité: Europe loses patience with its wealthy elite», en Financial Times,
FT.com, 8 de junio de 2008.
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Es importante sefalar que muchas de estas preocupaciones se reflejan en la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, en la que
se piden «medidas en materia de salarios y ganancias (...) destinadas a garantizar a todos
una justa distribucién de los frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los
que tengan empleo y necesiten esa clase de proteccidon».
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Renovado énfasis en el dialogo social para
encontrar la correcta combinacion de politicas

La region esta claramente marcada por tendencias muy diversas en las subregiones
y los paises, e incluso entre grupos dentro de los paises. Una de las tendencias mas positivas
es la indicacién inicial de una convergencia econémica en la region. El aumento de la tasa
de actividad y de la tasa de empleo en varios paises constituye otra tendencia, especialmente
entre las mujeres y los trabajadores de mas edad. Sin embargo, para gran parte de la
region, los niveles de empleo siguen siendo insuficientes y muchos de los nuevos puestos
de trabajo creados son precarios y atipicos. El aumento de la desigualdad dentro de los
paises también es motivo de preocupacion. Estas cuestiones habran de analizarse
cuidadosamente cuando los participantes discutan la forma en que prevén poner en practica
en la region la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa, adoptada recientemente.

En ese contexto, quizd haya dos aspectos econdmicos fundamentales que incidirdn
de manera significativa en las perspectivas de trabajo decente y justicia social en la region
para el periodo que se avecina. En primer lugar, la atencion se centrard en el entorno
econdmico mundial inmediato. Como se sefiald anteriormente, el crecimiento econdmico
se ha ralentizado de forma espectacular en algunas partes de la region, en particular la
UE-15. Al mismo tiempo, han reaparecido las presiones inflacionistas.

Ante el rdpido aumento de los precios de la energia y de los alimentos, preocupan
las presiones alcistas sobre los ajustes de los salarios nominales, y las expectativas
posteriores de inflacion que podrian dar lugar a una espiral precios-salarios similar a la
que se experiment6 tras la crisis del precio del petréleo en las décadas de 1970 y 1980.
Después de una década en que los salarios reales no han podido seguir el ritmo de las
mejoras de la productividad, hay crecientes presiones reivindicativas para igualar esas
mejoras a nivel salarial. Las familias de bajos ingresos tienen que dedicar una gran
proporciodn de sus ingresos a adquirir productos que se han encarecido mucho en el dltimo
afio: los alimentos y los combustibles. En algunos paises, como Espafia y Reino Unido,
donde las familias trabajadoras han visto menguar su patrimonio teérico debido al deterioro
de los precios de la vivienda en el ultimo afio, existird una presion adicional por aumentar
los salarios para restaurar el ahorro.

El hecho de que la moderacién de los salarios reales en los tltimos afios se haya
acompanado con niveles de beneficios empresariales sin precedentes y de un crecimiento
acelerado de los salarios, de las opciones para la compra y venta de acciones y de las
primas pagadas a los ejecutivos, tiene repercusiones importantes en la percepcion de la
equidad. De hecho, los trabajadores de muchos paises sienten que han asumido mucho
mas que su justa cuota de la carga antiinflacionista en el dltimo decenio.

Teniendo en cuenta que los resultados en materia de salarios y la negociacién
colectiva estan en el centro de las preocupaciones sobre la inflacién futura, no cabe duda
de que los ministerios de trabajo, los sindicatos y las asociaciones patronales pueden
influir en esas cuestiones.

Debe aprovecharse la oportunidad de colocar el pleno empleo y el trabajo decente
en el centro de los debates sobre la politica econémica y de las discusiones acerca de la
remuneracion. En las circunstancias actuales convendria dar paso a una negociacién
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colectiva mds coordinada que proporcione un margen mds amplio para tener en cuenta el
interés publico y la evolucion general de la economia. Esta seria también la mejor manera
de moderar la expansion espectacular de las diferencias de salarios y de ingresos que
hemos presenciado en el pasado y de promover una mayor cohesion social.

Europa y Asia Central tienen una rica historia de didlogo social, en particular por lo
que respecta a muchos de los paises de la UE-15. En varios paises europeos ya existen
instituciones formales para el didlogo social y econémico. Estos foros facilitan el
intercambio de informacién entre el gobierno y los interlocutores sociales, asi como las
consultas sobre las opciones de politica. Esto puede conducir a un consenso sobre las
decisiones de politica criticas y a la responsabilidad compartida entre el gobierno y los
interlocutores sociales para la aplicacion de las decisiones, lo que otorga a la UE, en
particular, una importante ventaja comparativa sin explotar. En los dos dltimos decenios,
el alcance y la utilizacién del didlogo social en la subregion han fluctuado. En términos
generales, el didlogo social sigue siendo importante para muchas cuestiones del mercado
de trabajo y cuestiones sociales. Sin embargo, las consultas tripartitas sobre cuestiones
econdmicas mas amplias se han vuelto menos frecuentes y menos importantes.

Mientras tanto, se ha tratado de difundir mds ampliamente en toda la regién la
experiencia de la UE-15 en el ambito del didlogo social y las instituciones necesarias. El
éxito en este frente ha sido desigual. En la region sigue habiendo serios problemas con la
libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva, como se indica en otra parte de
este informe.

Ahora es el momento de reactivar y aprovechar mas plenamente las instituciones y
la experiencia de didlogo social para ayudar a enfrentar los nuevos retos econémicos. Se
requiere un grado mucho mayor de didlogo social sobre el panorama econémico actual y
sobre la necesidad de una combinacién de politicas que genere un crecimiento econémico
sostenido y mejores empleos. Con la participacion de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores en el dialogo sobre las perspectivas econdmicas actuales y las opciones
de politica disponibles, los gobiernos pueden maximizar sus posibilidades de obtener
apoyo para un estimulo fiscal no inflacionista. En este entorno, el didlogo social podria
dar lugar a importantes soluciones de transaccion. Por ejemplo, podrian discutirse reformas
fiscales que aumenten la renta disponible de los trabajadores con salarios bajos, asi como
el aumento de los gastos en proyectos de infraestructura que creen puestos de trabajo y en
politicas sociales, como compensacion por los ajustes salariales mas moderados.

Para tener éxito, el didlogo social sobre la politica econdmica no debe verse como
un intento aislado de obtener el apoyo de los trabajadores y de los empleadores en un
periodo de dificultad econémica, sino como una sefial de que la determinacién de la
politica econdmica se verd alterada y se hard mas inclusiva sobre una base permanente.

El segundo aspecto econdémico fundamental que influird en las perspectivas de
trabajo decente en el futuro es a més largo plazo y se refiere a la evolucion divergente de
la productividad que se ha mencionado anteriormente. Como ya se ha constatado, el
crecimiento de la productividad relativamente rdpido en los paises no pertenecientes a la
UE-15 ha contribuido a la convergencia econdmica en toda la region. Esta tendencia hacia
la aproximacién econdmica esta en sus primeras fases y podria invertirse facilmente. Para
mantener y acelerar el ritmo de la convergencia econdémica es importante preservar la
apertura de las economias y facilitar la transferencia de tecnologia. Es igualmente
importante lograr que el progreso econdmico en los paises no pertenecientes a la UE-15
se plasme en un progreso social equivalente.

El andlisis realizado en este informe también ha puesto de manifiesto que los paises
de la UE-15 se han enfrentado a un dilema entre los objetivos en materia de empleo y de
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productividad durante el dltimo decenio. La desaceleraciéon del crecimiento de la
productividad laboral en la UE desde mediados del decenio de 1990 es una causa importante
de preocupacion. Hasta la fecha, las economias de la UE-15 no han logrado movilizar los
mecanismos a mds largo plazo que permitan alcanzar los objetivos de empleo y de
productividad establecidos en la Estrategia de Lisboa.

Para mantener las tendencias recientes que apuntan al aumento de las tasas de empleo,
en general, y del de las mujeres, los inmigrantes y los trabajadores de mds edad, en
particular, y al mismo tiempo mejorar la calidad del empleo y acelerar la productividad,
se requerird un mayor compromiso y mas recursos para la educacion, el desarrollo de las
competencias profesionales, las politicas de mercado de trabajo, y el didlogo social y la
negociacion colectiva. Lograr el equilibrio adecuado es fundamental para alcanzar los
objetivos duales de mayor nivel de empleo y de productividad establecidos en la Estrategia
de Lisboa. El Programa de Trabajo Decente ofrece una plataforma préctica para
conseguirlo.
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Anexo

Cuadro A. Crecimiento de la productividad laboral (PIB por hora, promedio anual, porcentaje)

1987-1995 1995-2007 2000-2007 2005 2006 2007

Alemania 2,5 1,7 14 15 2,4 1,0

Bélgica 2,2 1,4 0,9 =152 15 13

Espafa 2,3 -0,2 0,0 -0,3 0,1 0,6

Francia 2,2 1,7 13 1,8 0,9 0,6

Irlanda 2,4 3,7 2,5 0,5 15 2,3

Luxemburgo 2,0 1,6 0,9 2,0 0,2 0,6

Portugal 1,6 1,7 0,3 11 0,2 1,5

Suecia

—_
—

2,5 2,6 34 29 1,3

Bulgaria 1,7 358 3,8 33 4,0

Chipre — 1,0 0,3 15 2,2 2,2

Eslovenia — 4.2 3,9 4.0 45 3,8

Hungria — 2,3 2,2 4.3 3,4 2,1

Lituania — 5,7 6,6 19 6,7 6,2

Polonia — 4.2 3,3 0,7 3,1 19

Uni6n Europea (UE-27) = 1,8 16 1,0 1,7 14

Fuente: The Conference Board and Groningen Growth and Development Centre, Total Economy Database.
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