
Международная общественная премия 
«Золотой штурвал», учрежденная россий-
ским фондом «Менеджеры новой эпохи», 

(www.fbm.ru) присуждена Генеральному 
директору МОТ Хуану Сомавиа в ноябре 

2003 года решением Международной обще-
ственной комиссии. Об этом было объявле-
но в ходе V Петровской ассамблеи. 
Делегация фонда и Международной комис-
сии прибыла в Женеву, чтобы вручить награ-
ду в штаб-квартире МОТ. Церемония вруче-
ния премии «Золотой штурвал» состоялась 
27 февраля 2004 года. Хуан Сомавиа тепло 
встретил членов делегации: Виктора Семено-
вича Засыпко � президента фонда, Виктора 
Михайловича Колесникова � депутата Госу-
дарственной Думы ФС РФ, Сергея Викторо-
вича Лачина � директора Института европей-
ской интеграции, Ольгу Николаевну Клюки-
ну � руководителя проекта «Международная 
премия «Золотой штурвал». 

Хуан Сомавиа высоко оценил награду. Он 
сказал: «Это действительно высокая честь 
для меня получить эту престижную пре-
мию, оказаться среди ее лауреатов, среди 
тех, кого я искренне уважаю и кем восхи-
щаюсь. Эта награда, вручаемая не только 
мне, но и Международной организации 
труда в целом, особенно значима теперь, 
поскольку МОТ отмечает 35-летие прису-
ждения ей Нобелевской премии мира». 
В своей речи Генеральный директор отме-
тил тесное сотрудничество МОТ с россий-
скими трехсторонними партнерами: 
«Наши отношения � главный пример диа-
лога в действии. И это находит отражение 
во всех сферах сотрудничества � от нашей 
новой программы по вопросам ВИЧ/ 
СПИДа на рабочих местах, до реформы 
трудового кодекса и борьбы с использова-
нием детского труда». ■ 
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Генеральный директор МОТ Хуан Сомавия�
лауреат премии «Золотой штурвал» 

�У Российской Федерации есть возможность под-
держивать высокий уровень посещаемости школ 
путем реализации Конвенции МОТ № 182, ратифи-
цированной в марте 2003 года, и Конвенции № 138. 
Необходимо также гарантировать детям соот-
ветствующее медицинское обслуживание в период 
их развития, с учетом того, что работающие 
дети подвергаются наибольшему риску», � сказала 
Полин Барет-Рид, директор Субрегионального 
бюро МОТ в Москве, в интервью радиостанции 
«Эхо Москвы» по случаю выхода нового исследова-
ния МОТ по вопросу детского труда. 

В исследовании, озаглавленном «Инвестиции 
в каждого ребенка. Искоренение детского труда. 
Затраты и выгоды. Экономическое исследование», 
говорится, что экономические выгоды в результате 
искоренения детского труда почти в семь раз пре-
высят затраты. По оценкам, выгода составит 5,1 
трлн. долларов для развивающихся стран и госу-
дарств с переходной экономикой, где в основном и 
используется детский труд. Приблизительная сумма, 
требуемая для искоренения детского труда, равняет-
ся лишь 20 процентам сегодняшних военных расхо-
дов этих государств, говорится в докладе. 

Исследование является первым опытом ком-
плексного анализа подобного рода во всем мире. 
Затраты и выгоды сравниваются не для того, чтобы 
обосновать необходимость искоренения детского 
труда � она уже сформулирована в Конвенциях 
МОТ № 138 и 182, � но с тем, чтобы определить 
экономическую составляющую этих международ-
ных обязательств. В докладе использован большой 
объем информации со всего мира. Как говорится в 
исследовании, искоренение детского труда можно 

назвать «инвестированием в поколение» и долго-
срочным обязательством перед детьми сегодняш-
него и завтрашнего дня. В первые годы затраты 
почти наверняка превысят выгоды. Однако как 
только начнут ощущаться результаты более качест-
венного образования и здравоохранения, чистые 
экономические потоки радикально изменят свое 
значение на положительное. К 2020 году возврат 
средств намного превысит затраты на искоренение 
детского труда, а ежегодная суммарная прибыль 
составит около 60 млрд. долларов. Каждый лишний 
год школьного обучения детей в возрасте до 14 лет 
принесет в будущем 11 процентов дополнительных 
доходов, говорится в докладе. 

Но будущей выгоды, даже большой, может 
быть недостаточно для того, чтобы убедить семьи, 
живущие в бедности, не посылать детей на работу 
с целью обеспечить еду на столе сегодня. Семьям 
придется обходиться без заработка их детей годами 
� выбор, который многие родители не смогут сде-
лать без помощи государства. 

Для облегчения положения семей в первона-
чальный период отказа от детского труда иссле-
дователи предлагают использовать так называе-
мые «программы перераспределения дохо-
дов» (форма государственной помощи), основы-
вающиеся на успешной бразильской программе 
Bolsa Escola. По этой программе детские посо-
бия бедным домохозяйствам составят 60�80 про-
центов от средних доходов от детского труда. 
Государства, помимо помощи непосредственно 
семьям, должны также вкладывать средства в 
новые школы, книги и оборудование и в подго-
товку большего числа преподавателей. ■ 

Новое исследование МОТ  
«Инвестиции в каждого ребенка» 
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Сегодня Россия является крупным центром 
миграции � принимающим, транзитным и 
посылающим. По оценке, нелегальных мигран-
тов в России � от 3,5 до 5 млн. человек, в ос-
новном из стран СНГ и Юго-Восточной Азии. 
Нерегулируемая миграция и торговля людьми 
стали причиной множественных случаев при-
нудительного труда и других форм трудовой 
эксплуатации работников-мигрантов. 

В 2003 году Целевая программа МОТ 
по борьбе с принудительным трудом прове-
ла первое в России исследование, посвящен-
ное современным формам принудительного 
труда и его связи с нерегулируемой миграци-
ей и торговлей людьми. Исследование, на-
званное «Принудительный труд в современ-
ной России», охватывает Москву и Москов-
скую область, Омск и Ставропольский край. 

В исследовании представлены: анализ 
законодательства в сфере трудовой мигра-
ции и существующие в нем пробелы; реко-
мендации по улучшению федерального 
законодательства; портрет среднестатисти-
ческого работника-мигранта; обозрение 
методики трудоустройства, вызывающей 
нелегальную занятость; наблюдаемые фор-
мы трудовой эксплуатации. 

Авторы исследования, отмечая серьез-
ные пробелы в российском уголовном, тру-
довом и миграционном законодательстве, 
тем не менее призвали к более эффективно-
му применению существующих законов. 

Исследователи также предложили провести 
информационную кампанию, направленную 
на борьбу с толерантным отношением вла-
сти и общества к эксплуатации человека. 

Одна из наиболее серьезных проблем в 
сфере регулирования трудовой миграции � 
коррупция, которой охвачены все стадии 
процесса. Масштабы, которые коррупция 
приняла в России (более 70 процентов 
штрафов за отсутствие регистрации платят-
ся неофициально, то есть фактически явля-
ются взяткой), требуют принятия срочных 
мер для изменения ситуации. 

Исследователи отметили крайне низ-
кий уровень формализации отношений за-
нятости, что негативно сказывается на соци-
альной и личной защищенности мигрантов. 
Менее 25 процентов опрошенных иностран-
ных рабочих имеют разрешение на работу, а 
из тех, кто трудится, менее 20 процентов 
имеют письменный контракт с работодате-
лем. Мигранты вынуждены трудиться в 
среднем 11 часов в день, 6 дней в неделю, 
то есть у них примерно 60-часовая рабочая 
неделя. Однако зачастую их рабочий день 
длится 16 � 18 часов в день; около трети 
опрошенных мигрантов работают 12 часов в 
день и больше, а многие � и без выходных. 

Хаос на российском рынке труда и 
коррупция среди чиновников ведут к серь-
езной маргинализации мигрантов, появле-
нию новых форм принудительного труда и 

условий труда, схожих с рабскими. Иссле-
дователи проанализировали большую базу 
данных и выявили различные формы и 
элементы насилия � от обмана и шантажа 
до похищения людей, многие их которых 
проявляются уже на первоначальном этапе 
организации миграции и трудоустройства в 
России. Непосредственно в процессе тру-
довой деятельности опрошенных мигран-
тов наиболее распространены следующие 
формы их эксплуатации: принуждение 
работать сверх положенного времени без 
оплаты (62 процента); работа с повышен-
ной интенсивностью (44 процента); дли-
тельные задержки заработной платы (39 
процентов); принуждение выполнять рабо-
ту, на которую не давали своего согласия 
(38 процентов); принуждение работать без 
оплаты (24 процента); принуждение к секс-
услугам (22 процента опрошенных жен-
щин); психологическое насилие, угрозы, 
шантаж (21 процент); изъятие документов 
и ограничение свободы перемещения � 
полное или частичное содержание взапер-
ти (20 процентов); долговая кабала и дру-
гие. Эти формы насилия настолько распро-
странены, что уже практически не воспри-
нимаются как нечто маргинальное и неза-
конное, а превращаются в «норму». 

МОТ продолжит работу над этим во-
просом в рамках недавно подписанного 
проекта «Борьба с торговлей людьми и по-
следствиями принудительного труда в 
Средней Азии и Российской Федерации» 
(см. страницу 8). Текст исследования можно 
найти на сайте Бюро (www.ilo.ru). ■ 

Принудительный труд  
в современной России 

В последние годы в России растет количе-
ство выявленных случаев ВИЧ-инфициро-
вания. Общее число официально зарегист-
рированных случаев инфицирования в 2004 
году превысило 264 тысячи � огромный 
прирост по сравнению с 10 993 случаями 
шесть лет назад, в конце 1998 года. По 
мнению различных авторитетных источни-
ков, реальный показатель ВИЧ-инфициро-
ванности населения в 2,5 � 4 раза выше 
официально зарегистрированного. 

Несомненно, ВИЧ/СПИД является 
растущей проблемой здравоохранения. Но в 
то же время это и проблема рабочего места, 
несущая ужасающие последствия для соци-
ального и экономического прогресса мно-
гих стран. ВИЧ/СПИД представляет собой 
колоссальную угрозу сфере труда: инфек-
ция наносит урон наиболее производитель-
ной части рабочей силы и уменьшает дохо-
ды. Предприятия всех отраслей несут ог-
ромные потери, так как снижается произво-
дительность труда, увеличиваются трудо-
вые затраты, теряются опыт и навыки. 

Недавно МОТ представила компью-
терную модель для оценки социально-
экономических последствий эпидемии ВИЧ/
СПИДа в Российской Федерации. Презента-
ция состоялась 20 февраля в Министерстве 

труда и социального развития РФ. Это ис-
следование МОТ является попыткой оце-
нить социально-экономические последствия 
эпидемии. При разработке компьютерной 
модели в нее были заложены подробные 
статистические данные о численности выяв-
ленных ВИЧ-инфицированных (начиная с 
1996 года) с учетом половозрастных групп. 
Данные предоставлены Федеральным науч-
но-методическим центром по профилактике 
и борьбе со СПИДом. 

Для разных возможных сценариев 
развития эпидемии модель позволяет сде-
лать прогноз до 2050 года по ряду показате-
лей: эпидемиологическая ситуация (числен-
ность ВИЧ-инфицированных и больных 
СПИДом); рынок труда (численность эконо-
мически активного и занятого населения, 
производительность труда); расходы на ме-
дицинское обследование и лечение людей, 
живущих с ВИЧ/СПИДом; параметры пенси-
онной системы (численность пенсионеров по 
старости, инвалидности или при потере кор-
мильца, сумма взносов в Пенсионный фонд, 
расходы на выплату пособий по временной 
нетрудоспособности); уровень ВВП.  

Модель позволяет подсчитать расходы 
при различных сценариях развития эпиде-
мии. Каждый пользователь может самостоя-

тельно создать свой сценарий с целью уз-
нать социальные последствия. Например, 
при использовании одного из наихудших 
сценариев расходы на медицинское обсле-
дование и лечение людей с ВИЧ/СПИДом в 
2010�2015 годах могут дойти до 0,5 процен-
та ВВП. Кроме того, дополнительные затра-
ты, связанные с выплатой пособий по вре-
менной нетрудоспособности, могут достичь 
7 процентов, в то время как сокращение 
доходов Пенсионного фонда может соста-
вить 6 процентов от значений этих показа-
телей при сценарии, в котором не учитыва-
ются вызванные ВИЧ/СПИДом расходы. 

Модель также может быть адаптиро-
вана (с некоторыми изменениями) для 
отдельных регионов России и для стран 
СНГ, где системы социальной защиты 
сходны с российской. Ее могут использо-
вать при составлении бюджетов и для 
анализа управленцы, эксперты, работники 
профсоюзов и объединений работодате-
лей, неправительственные организации и 
многие другие. Министр труда и социаль-
ного развития Александр Починок при-
ветствовал инициативу МОТ. «Противо-
действие эпидемии ВИЧ/СПИДа � одно из 
шести приоритетных направлений нашего 
сотрудничества с МОТ на нынешнее 
двухлетие», � подчеркнул министр. 

По вопросам приобретения диска с 
моделью обращайтесь в Субрегиональное 
бюро МОТ в Москве (moscow@ilo.org). ■ 

Модель МОТ по социально-экономичес-
ким последствиям ВИЧ/СПИДа в России  
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Одним из серьезных последствий распада 
Советского Союза стала внешняя трудо-
вая миграция � из республик бывшего 
СССР в Российскую Федерацию. Ее массо-
вый и в основном нелегальный характер 
широко обсуждается представителями 
правительства, экспертами и в средствах 
массовой информации. МОТ, находясь на 
переднем крае борьбы с принудительным 
трудом, с плохими условиями труда и от-
сутствием социальной защиты � явления-
ми, зачастую сопутствующими нелегаль-

ной миграции, реализовала проект «Соци-
альный статус работников из Таджикиста-
на в строительной отрасли России». В рам-
ках этого проекта Институт сравнительных 
исследований трудовых отношений 
(ИСИТО) по заказу МОТ провел исследо-
вание. Его объектом стали мигранты из 
Республики Таджикистан, как уже рабо-
тающие в строительной отрасли в Москве 
или Московской области, так и потенци-
альные работники, и их домохозяйства. 

Эксперты считают, что внешняя трудо-
вая миграция из Таджикистана появилась в 
1993 � 1994 годах. Именно в эти годы в 
Таджикистане в результате гражданской 
войны произошел экономический спад. 
Наблюдался стремительный рост уровня 
безработицы, вследствие чего ухудшилось 
социальное положение населения. Многие 
граждане Таджикистана стали выезжать на 
заработки, становясь трудовыми мигранта-
ми. Абсолютное большинство мигрантов � 
мужчины, более половины � молодые люди. 
В основной массе работники-мигранты при-
надлежат к наиболее активной и трудоспо-
собной части населения. Для граждан Тад-
жикистана главная причина покинуть стра-
ну в поисках работы � это желание улуч-
шить материальное благосостояние своих 
семей, найти работу с более высоким зара-
ботком. Точных статистических данных 
нет, но министр труда РТ Мамадшо Илолов 
признает, что «общее количество мигрантов 
из Таджикистана за границей может дости-
гать 400 � 500 тысяч». 

Исследование МОТ � ИСИТО прово-
дилось в Российской Федерации и Респуб-
лике Таджикистан в июне � сентябре 2003 
года. В нем участвовали 11 экспертов из 

России и 10 � из Таджикистана. Исследо-
вание основывалось на обзоре публика-
ций и законодательства обеих стран, сбо-
ре статистических данных, экспертной 
оценке проблемы. Кроме того, проводи-
лись подробные интервью с мигрантами, 
работающими на стройках Москвы и об-
ласти, с их семьями на родине, с бывши-
ми и потенциальными мигрантами в Тад-
жикистане (всего � 151 интервью). 

Эксперты стремились обосновать при-
чины нелегальной трудовой миграции и 
проанализировали законодательные и прак-
тические меры для исправления существую-
щего положения дел. При помощи анкети-
рования рассматривались: социо-демогра-
фический статус работников-мигрантов, 
формы принудительного труда и эксплуата-
ции, мотивация к трудовой миграции, усло-
вия проживания, социальная защита, трудо-
вые отношения, нарушения прав работни-
ков-мигрантов и ряд других вопросов. 
Результаты исследования показывают: 
− Основная масса работников-мигрантов 
из Таджикистана трудятся в строитель-
ном комплексе России нелегально. 
Вследствие этого рабочие выпадают из 
правового поля и не могут чувствовать 
себя защищенными на территории дру-
гого государства. 

− Нелегальные трудовые мигранты в основ-
ном привлекаются к выполнению самых 
тяжелых и низкооплачиваемых работ. 

− Из-за своего нелегального статуса работ-
ники-мигранты лишены социальных га-
рантий, включая медицинское обслужива-
ние. Работникам зачастую не выплачива-
ется заработная плата, либо выплачивает-
ся в меньшем размере, чем заранее огово-
рено. Они легко попадают в условия при-
нудительного труда, что означает тяжелые 
условия труда и быта. 

− Находясь в условиях принудительного 
труда, рабочие практически безропотно 
его переносят. Те мигранты, которые пы-
таются отстаивать свои права, редко доби-
ваются положительного результата. 

− Обычно у мигрантов очень плохие жи-
лищные условия � зачастую они живут 
прямо на стройке. Нелегальные работники 
подвергаются нападкам работодателей. 

− Нелегальные рабочие из Таджикистана 
становятся легкой добычей для россий-
ской милиции. 
Исследование выявило причины развития 
нелегальной трудовой миграции из Таджи-
кистана в строительную отрасль Москвы: 
− Несовершенство законодательства обоих 
государств в области трудовой миграции. 
Отсутствие четко сформулированного 
механизма реализации существующих 
законов, контроля их соблюдения. 

− Отсутствие действенных двусторонних 
соглашений как правовой основы для 
организации и регулирования занятости 
трудовых мигрантов. 

− Высокий спрос на нелегальную рабочую 
силу в стране приема трудовых мигрантов 
по причине выгодности ее использования. 

− Низкий уровень правовой грамотности 
трудовых мигрантов, что провоцирует их 
уход в теневую экономику. 

− Сложные процедуры легализации�как 
для работника, так и для работодателя. 
В процессе исследования эксперты 

сходятся во мнении, что в России основным 
способом повышения социального статуса 
трудовых мигрантов из Таджикистана явля-
ется легализация деятельности их работода-
телей. С этой целью в РФ необходимо при-
нять меры для того, чтобы нелегальный 
труд мигрантов стал крайне не выгоден 
работодателю. С другой стороны, в РТ не-
обходимо принимать решительные меры 
для возрождения экономики страны, сниже-
ния уровня безработицы, повышения соци-
ального и экономического благосостояния 
населения. 

Результаты исследования МОТ были 
опубликованы и представлены социальным 
партнерам и другим заинтересованным сто-
ронам 5 марта 2004 года. Бюро МОТ наме-
рено широко распространять этот документ, 
который представляет собой ценный инст-
румент в сфере предотвращения нелегаль-
ной миграции. 

Для получения этой публикации обра-
щайтесь, пожалуйста, по электронной поч-
те: moscow@ilo.org. 

В свете вышеописанной проблемы Федера-
ция независимых профсоюзов России 
(ФНПР) при поддержке Международной 
организации труда опубликовала «Памятку 
иностранному гражданину, работающему в 
России». Буклет содержит сведения о пра-
вах и обязанностях работника, трудовых 
договорах, зарплате, пенсионном и меди-
цинском страховании, охране труда и дру-
гих вопросах, а также содержит контакт-
ную информацию о профсоюзах, куда ино-
странные работники могут обратиться за 
советом. ФНПР намерена широко распро-
странять Памятку в аэропортах и на борту 
самолетов, прибывающих из стран СНГ. За 
дальнейшей информацией обращайтесь в 
Федерацию независимых профсоюзов Рос-
сии (fnprapp@fnpr.ru). ■ 

Таджикистан � Россия: трудовая миграция 

Таджикские рабочие на стройке в Москве 

Семьи мигрантов в Таджикистане  
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«Трудоспособное лицо» 
российской бедности 

В России уровень жизни более 25 процен-
тов населения находится ниже официально 
установленной национальной черты бедно-
сти - такова официальная оценка масштаба 
бедности за последние годы. Экономиче-
ский подъем в целом позитивно сказался 
на динамике данного показателя: с 2000 г. 
по 2002 г. уровень бедности снизился с 
29,1 до 25 процентов, а за девять месяцев 
2003 г. � до 23,2 процента. Тем не менее 
уровень бедности в нашей стране превос-
ходит таковой в развитых странах. А пото-
му «социальное самочувствие» и матери-
альное неблагополучие значительной части 
россиян не может не вызывать у государст-
венных и общественных институтов серь-
езной обеспокоенности. 

Специфическая особенность россий-
ской бедности в том, что в настоящее время 
52 процента бедных � люди трудоспособ-
ные, в том числе 42 процента � работают по 
найму. Сложившаяся в стране модель бед-
ности � это результат прежде всего низкого 
уровня доходов от занятости и, как следст-
вие, через их налогообложение � низкого 
уровня социальных трансфертов. 

К числу основных факторов, форми-
рующих бедность трудоспособного населе-
ния, относятся: уровень предложения труда, 
образование и квалификация, величина про-
сроченной задолженности по заработной 
плате и др. Так, чем выше образование, тем 
меньше удельный вес лиц, которые относят-
ся к категории бедных. Согласно последним 
данным (IV квартал 2000 г.) среди обследо-
ванных граждан трудоспособного возраста с 
высшим образованием бедными были 21 
процент, среди граждан со средним общим 

образованием � 39 процентов, с неполным 
средним образованием � 46 процентов. 

На 1 октября 2003 г. в наблюдаемых 
отраслях экономики суммарная задолжен-
ность по зарплате была равна 31,1 млрд. руб-
лей, а объем просроченной задолженности по 
зарплате составил шестую часть месячного 
фонда заработной платы работников. В 67 
процентах регионов Российской Федерации 
(из 89) величина просроченной задолженно-
сти по зарплате составила около 25 процен-

тов месячного фонда заработной платы ра-
ботников крупных и средних организаций; в 
8 процентов регионов �� от от 40 до  48 процен-
тов общего фонда заработной платы. 

Огромное количество трудоспособных 
бедных привело к созданию маргинальных, 
малопроизводительных рабочих мест, не 
обеспечивающих прожиточный минимум. 
Маргинальная занятость, формируя бед-
ность, блокирует развитие потенциала насе-
ления � человеческого, трудового, образова-
тельного. В итоге формируется замкнутый 
круг застойного, неэффективного рынка 
труда с критической массой неконкуренто-
способных рабочих мест. 

 
Зарплата и прожиточный минимум 

трудоспособного населения 
Сравнительный анализ уровня заработной 
платы в различных отраслях российской 
экономики и величины прожиточного мини-
мума для трудоспособного населения (далее 
� ПМ) выявил следующее. К высокооплачи-
ваемым секторам экономики, где наимень-
ший удельный вес работников с начислен-
ной зарплатой на уровне и ниже ПМ, отно-
сятся: топливный сектор и производство 
электроэнергии, финансовые институты и 
страхование, цветная металлургия и, до 
некоторой степени, транспорт и связь. Эти 
сектора в основном включают или произ-
водства, ориентированные на экспорт, или 
предприятия и организации, связанные с 
возникновением и быстрым развитием но-
вых рыночных институтов. 

На другом полюсе находятся низкоопла-
чиваемые сектора экономики, которые можно 
объединить в две основные группы. Первая 
группа охватывает организации и учреждения 
общественного (так называемого бюджетного) 
сектора: здравоохранение, физическую культу-
ру и социальное обеспечение, образование, 
культуру и искусство. Ко второй группе отно-
сятся отрасли с относительно низким уровнем 
конкурентоспособности: машиностроение, 
деревообрабатывающая и легкая промышлен-
ность, сельское хозяйство. В апреле 2001 г. 81,3 
процента работников сельского хозяйства полу-
чали зарплату на уровне и ниже ПМ. Данный 
показатель для работников культуры и искусст-
ва составил 68,4 процента, образования � 61,3 
процента, здравоохранения, физической куль-
туры и социального обеспечения � 61 процент, 
легкой промышленности � 51,7 процента. 

Среднемесячная начисленная зарплата 
работников предприятий и организаций в 
долларах (исходя из среднегодового офици-
ального курса доллара США к российскому 
рублю) в 2002 г. составила 141 доллар (для 

сравнения, в 2001 г. � 111, 2000 г. � 79, в 
1999 г. � 62). И, несмотря на то, что оплата 
труда остается несоразмеримо низкой, цены 
на товары и услуги выросли. В свою оче-
редь, это консервирует уровень жизни зна-
чительной части населения страны вокруг 
порога бедности или, в крайнем случае, 
невысокого материального достатка. 

Низкий уровень оплаты труда на суще-
ствующих рабочих местах, не обеспечиваю-
щий ПМ работника, � очень важный, но не 
единственный аспект исследования форми-
рования бедности трудоспособного населе-
ния. Другой аспект � значительное количе-
ство рабочих мест (как созданных в 1990-е 
годы, так и создаваемых сейчас, на гребне 
почти четырехлетнего экономического 
подъема) априори периферийные, маргина-
лизированные, невысокого качества и нена-
дежные, с низкой зарплатой и недостаточ-
ной социальной защитой. Часто по предла-
гаемым работодателями вакансиям зарплата 

или ниже ПМ, или ненамного его превыша-
ет. Следовательно, даже получение работы 
уже не является необходимым условием для 
того, чтобы выбраться из бедности. 

Согласно коллективному договору на 
2000 � 2002 годы, принятому конференцией 
работников АООТ «Ивановский камвольный 
комбинат», гарантированный оклад для сдель-
щиков и повременщиков VI (самого высшего) 
разряда был определен в размере 488 рублей в 
месяц. При этом величина официально уста-
новленного ПМ для трудоспособного населе-
ния Ивановской области за IV квартал 2002 г. 
составила 2022 рубля в месяц.  

При анализе особенностей формирова-
ния российской бедности внимание следует 
обратить на рост неформального сектора 
экономики. По данным официальной стати-
стики, удельный вес скрытой оплаты труда 
наемных работников в 2002 г. составил 11,5 
процента ВВП (в 1995 г. � 7,7 процента, 
1999 г. � 10,9 процента). И если в августе 
2001 г. в неформальном секторе экономики 
России было занято 10 млн. человек, то в 
августе 2003 г. � 11,3 млн. человек. 

 
Основные стратегии занятости 

В России сегодня нельзя эффективно ре-
шить проблему бедности вне привязки к 

Достойная занятость� 
главный способ преодоления российской бедности 

Статья А.А. Разумова, заместителя директора Всероссийского центра уровня жизни, доктора экономических наук 

Специфическая особенность рос-
сийской бедности в том, что в 
настоящее время 52 процента 
бедных � люди трудоспособные, 
в том числе 42 процента � рабо-
тают по найму.  

Чтобы охватить трудоспособных 
бедных программами занятости, 
нужен комплекс мер, направ-
ленных на переход от политики 
социального обеспечения к по-
литике трудовой деятельности. 



политике на рынке труда. Признавая безус-
ловную необходимость разработки про-
грамм адресной социальной помощи насе-
лению, отметим, тем не менее, что в совре-
менных условиях эти программы в значи-
тельной мере есть не что иное как борьба со 
следствием � высоким уровнем бедности 
трудоспособного населения. 

Чтобы охватить трудоспособных бед-
ных программами занятости, нужен ком-
плекс мер, направленных на переход от 
политики социального обеспечения к поли-
тике трудовой деятельности в интересах 
уязвимых на рынке труда групп населения. 
Перечислим меры, непосредственно связан-
ные с трудоспособными бедными: 
− необходимо сокращать низкооплачивае-
мую занятость и количество маргиналь-
ных рабочих мест и увеличивать число 
высокооплачиваемых и защищенных ра-
бочих мест. В этом случае размер зарпла-
ты � главная гарантия от бедности; 

− территориальным органам государст-
венной службы занятости необходимо 
установить специальную квоту на тру-
доспособных бедных для их участия в 
программах занятости, в том числе под-
квоту на трудоспособных бедных из 
числа молодежи; 

− участие безработных в различных про-
граммах занятости надо тесно увязывать с 
периодами их безработицы и уровнем 
квалификации; 

− для снижения молодежной безработицы 
целесообразно ограничивать вход на ры-
нок труда заканчивающей обучение моло-
дежи (школьников и студентов) в период 
прохождения нижней точки экономиче-
ского спада. Для этого следует содейство-
вать продлению срока обучения тех, кто 

оканчивает учебные заведения, но по тем 
или иным причинам не может продолжить 
обучение дальше или найти работу. 
Мероприятия, направленные на реализацию 
превентивных мер против безработицы, осо-
бенно в отношении групп наибольшего рис-
ка, заслуживают повышенного внимания. 
 

Политика оплаты труда 
В бюджетной сфере, если сравнивать ее с 
другими секторами экономики, показатели 
бедности работников �� одни из наиболее 
высоких. А потому стратегии снижения 
уровня бедности этой категории работаю-
щих необходимо уделить особое внимание. 

Работники бюджетного сектора, оказывая 
населению социально значимые услуги 
(образования, здравоохранения и др.), в 
решающей степени формируют образова-
тельный и трудовой потенциал общества и 
тем самым вносят значительный вклад в 
обеспечение необходимого уровня конку-
рентоспособности страны. 

К числу основных мероприятий поли-
тики оплаты труда и социальной политики, 
которые могут в значительной мере решить 
проблему низкой оплаты труда работников 
бюджетной сферы, следует отнести: 
− более быстрое приближение минималь-
ного размера оплаты труда (МРОТ) и 
тарифной ставки (оклада) I разряда 
единой тарифной сетки (ЕТС) к прожи-
точному минимуму трудоспособного 

населения. Отметим, что в IV квартале 
2002 г. данные показатели (450 руб. в 
месяц, или примерно 13 евро) составля-
ли лишь 21,8% ПМ, причем в послед-
ние годы это соотношение не улучша-
ется. Для сравнения, в 2001 г. в ряде 
стран Западной Европы МРОТ соста-
вил (в евро): в Бельгии � 1131, Велико-
британии � 979, Греции � 469, Испании 
� 506, Нидерландах � 1167, Португалии 
� 390, Франции � 1083; 

− сокращение периода пересмотра ставки 
(оклада) I разряда ЕТС и, таким образом, повы-
шение оплаты труда в бюджетной сфере; 

− проведение в соответствии с законодатель-
ством индексации этих ставок и окладов; 

− установление фиксированной доли бюд-
жетного сектора в ВВП и, по возможно-
сти, ее увеличение. Для сравнения, госу-
дарственные расходы на образование и 
здравоохранение в России в 2001 г. соста-
вили 5,1% ВВП, в то время как в странах 
Евросоюза эти расходы составили 10 и 
более процентов (1998 � 1999 гг.). 

В реальном секторе экономики необходи-
мо более действенно использовать меха-
низмы социального партнерства. Это 
предполагает как усиление роли проф-
союзов в защите достойного уровня опла-
ты труда наемных работников, так и по-
вышение социальной ответственности 
бизнеса, работодателей в учете жизнен-
ных интересов работающих. 
 
Адрес для контактов: 
 
Всероссийский центр уровня жизни 
105043 Москва, 4-я Парковая ул., 29 
Электронная почта:  
vcug-centr@mtu-net.ru ■ 
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По оценкам, членами кооперативов во всем 
мире являются 800 млн. человек. МОТ ак-
тивно занимается поддержкой кооперати-
вов со времени своего основания в 1919 году. 
МОТ также работает в тесном сотрудниче-
стве с Международным кооперативным 
альянсом (МКА). Это сотрудничество было 
недавно подкреплено Соглашением о парт-
нерстве в рамках осуществления Совмест-
ной программы действий в сфере коопера-
ции. Программа, подписанная  президентом 
МКА Ивано Барберини и Генеральным ди-
ректором МОТ Хуаном Сомавия, направле-
на на создание достойных рабочих мест и 
сокращение бедности. 

Субрегиональное бюро МОТ в Моск-
ве активно работает в странах СНГ над 
претворением в жизнь Рекомендации 
МОТ №193 о содействии развитию коопе-
ративов, над повышением общей осведом-
ленности о кооперативном движении и 

путях разрешения стоящим перед ним 
проблем. С этой целью переводится и 
издается соответствующая литература, 
пополняется информацией сайт Бюро, 
проводятся различные мероприятия. 

В частности, в 2003 году в Санкт-
Петербурге была проведена конференция, 
на которой обсуждался ряд вопросов ка-
сательно развития кооперативов. Участ-
ники  конференции выразили озабочен-
ность отсутствием должного взаимодейст-
вия между кооперативами и государством 
во всех странах СНГ. Было также отмече-
но, что кооперативному движению необ-
ходима поддержка со стороны государст-
ва�в виде финансовых инициатив, нало-
говых льгот, и в других формах. 

Результатом конференции стало при-
нятие развернутой резолюции о развитии 
кооперативов, адресованной правительст-
вам и законодательным органам власти, 

национальным кооперативным и междуна-
родным организациям. Субрегиональное 
бюро МОТ в Москве планирует издать ма-
териалы, а также продолжить свою деятель-
ность в этой сфере. ■ 

Содействие развитию кооперативов 
Статья С.В. Смолянского 

Сергей Владимирович Смолянский, Прези-
дент объединения производственных 
кооперативов; консультант МОТ по во-
просам кооперации 

В реальном секторе экономики 
необходимо более действенно 
использовать механизмы соци-
ального партнерства.  
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Вопросам условий труда придается более 
важное значение на  политическом уровне 
стран СНГ. Кыргызстан и Казахстан уже 
приняли новые законы по охране труда. Азер-
байджан и Узбекистан пересматривают 
свои национальные системы и разрабатыва-
ют национальные программы по улучшению 
условий труда. Информационные центры по 
охране труда созданы в четырех странах. 
Огромные затраты вследствие плохих усло-
вий труда � горячая тема для обсуждения. 
Применяются новые инструменты улучшения 
условий труда, такие как система управления 
охраной труда и социальный диалог. 

Нормы условий труда в странах СНГ 
вызывают озабоченность специалистов 
уже на протяжении многих лет. По оцен-
кам МОТ, в этих странах ежегодно регист-
рируется около 600 тысяч несчастных слу-
чаев на производстве, в том числе � свыше 
8,5 тысячи случаев со смертельным исхо-
дом. Это имеет отношение и к тому факту, 
что в России средняя продолжительность 
жизни, в особенности мужчин, катастрофи-
чески снизилась за последние десять лет � 
до 58,9 лет. Ситуация все еще очень серь-
езна, но уже есть ряд перемен к лучшему. 
Среди партнеров МОТ в регионе повысил-
ся интерес к улучшению условий труда. 

 
Настоящее 

Каждый специалист по охране труда пони-
мает, что основа для улучшения ситуации � 
не штрафы и компенсации, а достоверная 
информация о безопасных условиях труда, 
которой владеют все, к кому это относится. 
Причем такая информация должна быть 
подана в правильном формате � корректно, 
доступно. Нынешняя крупная реорганиза-
ция национальных систем охраны труда в 
странах с переходной экономикой делает 
распространение такой информации одним 
из ключевых вопросов. Поэтому Субрегио-
нальное бюро МОТ в Москве разрабатывает 
раздел сайта www.ilo.ru по вопросам охра-
ны труда. Мы планируем предоставлять его 
пользователям самую последнюю информа-
цию по теме, а также освещать работу, ко-
торая ведется в странах региона. 

В нашем регионе в распространении 
информации по охране труда лидирует Рос-
сия, используя при этом как высокие техноло-
гии, так и традиционные методы. Все больше 
специалистов пользуются Интернет-академией 
безопасного труда (www.safework.ru), Россий-
ской информационной системой охраны 
труда � РИСОТ (http://risot.safework.ru) и 
другими ресурсами Интернета. 

В последние два года Азербайджан, 
Грузия и Узбекистан создали новые нацио-
нальные центры по охране труда. Такая рабо-
та начата в Кыргызстане, Казахстане и Тад-
жикистане. Центр охраны труда в Узбекиста-
не стал эталоном в странах Центральной 
Азии. В этом центре разработаны и опубли-

кованы информационные материалы и плака-
ты для распространения на рабочих местах. 
Его сотрудники адаптировали курс модуль-
ного обучения по охране труда и уже подго-
товили сотни специалистов из образователь-
ных учреждений и предприятий. Последнее 
достижение � написанное и опубликованное 
центром «Руководство по охране труда на 
предприятиях» (справочник в 330 страниц). 

Совместные усилия специалистов в 
сфере охраны труда, профсоюзов и прогрес-
сивных работодателей, направленные на 
улучшение условий труда как составляю-
щей части современной системы управле-
ния, начинают давать результаты и на поли-
тическом уровне, и на уровне предприятия. 

 
Воплощение в жизнь 

Правительства и социальные партнеры в 
Азербайджане, Кыргызстане и Узбекистане 
работают над подготовкой национальных 
программ по охране труда. В России Мини-
стерство здравоохранения и социального 
развития и Академия медицинских наук 
совместно работают над государственной 
программой здравоохранения работающего 
населения. Кыргызстан и Казахстан приня-
ли новые законы по охране труда. Гармо-
ничная правовая система является предпо-
сылкой улучшения условий труда. Но нель-
зя не учитывать, что прогресс в этой сфере � 
только первый шаг. Соблюдение законов 
зависит от инспекции труда, от социального 
партнерства и от структур по охране труда 
на уровне предприятий. 

Но, как правило, во многих странах СНГ 
все еще ограничен доступ государственных 
инспекторов к рабочим местам. В Грузии 
инспектор труда может проводить инспекцию 
только по распоряжению суда. В некоторых 
среднеазиатских странах различные инспекци-
онные службы должны предоставлять ежеме-
сячные планы проверок в прокуратуру или 
подобные организации. И только после полу-
чения от этих инстанций разрешения (обычно 
� с резким сокращением количества проверяе-
мых рабочих мест) инспекторы получают 
возможность приступить к проверке. 

Вместе с тем Конвенция МОТ № 81 об 
инспекции труда гарантирует право свобод-
ного доступа инспекторов на все рабочие 
места в любое время. А упомянутые ограни-
чения серьезно ущемляют право работников 
на безопасные условия труда. Результат 
виден в Грузии, где не так давно обрушился 
самый большой в стране подъемный кран, 
лишив жизни двух работников, и где техни-
ческая инспекция не может гарантировать 
безопасность ни лифтов жилых домов, ни 
домашних систем подачи газа. И, конечно, 
право на доступ для инспекции требует от 
каждого инспектора труда определенных 
навыков и независимости. 

Потери человеческих жизней и страда-
ния людей вследствие небезопасных усло-

вий труда, а также экономические потери от 
испорченного оборудования, разрушенных 
зданий и прерванного производства мешают 
развитию бизнеса. Ответственные и серьез-
ные предприятия применяют системы кон-
троля для повышения безопасности, качест-
ва и производительности труда.  

 
Перспективы 

Во всем мире МОТ осуществляет програм-
му, которая начинается с изучения условий 
охраны труда и в итоге приводит к созда-
нию соответствующих национальных про-
грамм. Этот процесс в семи странах СНГ 
находится на различных стадиях: одни стра-
ны еще готовят обзоры по охране труда, 
другие уже работают над составлением 
национальных программ. 

Для эффективного внедрения нового 
закона по охране труда Казахстан предло-
жил МОТ долгосрочный проект, нацелен-
ный на вдумчивую разработку националь-
ной программы по охране труда, включая ее 
финансирование и план действий. 

Структуры социального партнерства� 
двусторонние комитеты по охране труда� 
созданы на предприятиях России для улучше-
ния условий труда. Их деятельность потребует 
широкой информационной поддержки. 

Специалисты по охране труда и эконо-
мике работают над методикой подсчета 
затрат от плохих условий труда (дополни-
тельная оплата за небезопасный труд, моло-
ко, компенсации после несчастных случаев, 
потери от прерванного производства) � от-
дельно от выгоды капиталовложений в 
улучшение условий и производительности 
труда. Региональная конференция по этой 
теме запланирована на 2005 год. Кроме 
того, Субрегиональное бюро МОТ готовит 
детальные индивидуальные планы для каж-
дой страны региона. 

 
Всемирный день: безопасный труд � 

культура охраны труда 
Общим знаменателем всей этой работы по 
охране труда является необходимость улуч-
шать условия труда людей, способствовать 
предотвращению травм и повышать всеоб-
щую осведомленность о безопасных условиях 
труда. Всемирный день охраны труда и здоро-
вья на рабочем месте (28 апреля) � одна из 
самых заметных акций в этом направлении. 

В 2003 году 50 стран приняли активное 
участие во Всемирном дне; государства 
СНГ внесли свой огромный вклад. И в 2004 
году многие страны СНГ, регионы, органи-
зации, профсоюзы и средства массовой ин-
формации готовятся к участию во Всемир-
ном дне охраны труда. 

Основной сайт МОТ (www.ilo.org/
safework) предоставит информацию о том, 
как отмечают этот день во всем мире. 
Информация на русском языке будет раз-
мещена на сайте Субрегионального бюро 
МОТ в Москве (www.ilo.ru). 
Вокруг нас ветер перемен, но мы должны 
работать над этими переменами совместно! ■ 

Страны СНГ: фокус на охране труда 
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«Мы надеемся, что девочка забудет свое 
прошлое», - говорит об Ирине Татьяна Дья-
ченко, социальный работник из Приозерска. 
В 2003 году социальные службы Приозер-
ска начали обращать пристальное внимание 
на положение таких девочек, как Ирина. В 
ее случае социальные работники потратили 
год, пытаясь установить с ней доверитель-
ные отношения: к тому времени девочка 
была уже погружена в уличную среду. По-
том Ирине пришлось пройти специальное 
медицинское и психиатрическое лечение. В 
настоящее время она нашла приют в новом 
центре для работающих уличных девочек, 
который открыт районной администрацией в 
рамках Международной программы МОТ по 

искоренению детского труда (ИПЕК). Девоч-
ка ходит в школу и посещает приемных ро-
дителей. Социальные работники Приозерска 
теперь чувствуют себя в состоянии защитить 
Ирину и других девятнадцать девочек, разме-
щенных в местном приюте. «Мы уверены, 
что они не вернутся к своей прежней жизни 
на улице», - считает Татьяна Дьяченко. 

Впрочем, в немедленной помощи нужда-
ются гораздо больше девочек из группы рис-
ка. Несмотря на распространенный образ бес-
призорника, уличный ребенок � далеко не 
всегда мальчик. Примерно в каждом четвер-
том случае�это 11�14-летняя девочка, под-
верженная всем мыслимым рискам и униже-
нию в уличной среде. В 2001 году в ходе ис-
следования детского труда в Ленинградской 
области целевая группа включала 156 дево-
чек и 250 мальчиков, работающих на улице. 
Обнаружилось, что, в то время как 97,7 про-
цента опрошенных мальчиков были вовлече-
ны в криминальную сферу (распространение 
наркотиков, кражи), 100 процентов опрошен-
ных девочек оказались вовлечены в занятия 
проституцией и производство порнографии. 
Процент девочек, которые, по их словам, 
работают на улице, чтобы выжить, был в 
четыре раза выше, чем мальчиков. 
В ответ на осложняющуюся ситуацию руко-
водство Ленинградской области осенью 
2003 года разработало региональную поли-
тику по борьбе с наихудшими формами 
детского труда и вырабатывает комплекс 

мер для решения проблемы. Недавно там 
создана рабочая группа по проблеме детско-
го труда. В рекомендациях «круглого сто-
ла» по проблеме детского труда, проведен-
ного в Государственной думе 29 сентября 
2003 года, было указано, что необходимо 
учреждать такие рабочие группы на трех-
сторонней основе. Цель � координация по-
литических и практических усилий, направ-
ленных против использования детского 
труда, особенно в его наихудших формах. 
При помощи этого нового механизма соци-
ального партнерства областное правитель-
ство планирует в качестве первого шага 
включить в новое трехстороннее соглаше-
ние проблематику детского труда. 

Региональная политика Ленинградской 
области по борьбе с наихудшими формами 
детского труда выделяет такие приоритет-
ные направления, как подготовка служащих 
и социальных работников, занятых в сфере 
защиты детства. Не менее важно создание 
моделей реабилитации жертв детского тру-
да и моделей его предотвращения. В допол-
нение к Приозерскому центру областное 
руководство при содействии ИПЕК открыло 
реабилитационный центр во Всеволожске. 
Там оказывается помощь тридцати рабо-
тающим уличным девочкам и организована 
семейная группа взаимопомощи, где роди-
телям предоставляется социальная помощь, 
проводятся консультации по вопросам тру-
доустройства. ■ 

Детский труд 
Приозерск, Ленинградская область. 2004 г. 

Ирине � четырнадцать лет. Она не знает 

своего отца, ее мать
 страдает алкоголиз-

мом. Взгляды матери незамысло
ваты: 

«Мои старшие дети 
выросли, и эта как-

нибудь вырастет». 

Ирине было двенадца
ть, когда она стала 

сама зарабатывать 
на жизнь, другими 

словами�на еду и оде
жду, уезжая из род-

ной деревни около При
озерска в Ленинград-

ской области.  Она ездила в сосе
дний 

Санкт-Петербург�она 
отказывается 

говорить о том, чем ей приходилось там 

заниматься.  

Сайт Субрегионального бюро МОТ в Моск-
ве был недавно обогащен «Руководством по 
трудовому законодательству» на русском 
языке � объемным справочным материалом 
в сфере составления и пересмотра трудо-
вого законодательства. Руководство раз-
работано Целевой программой МОТ по 
социальному диалогу, трудовому праву и 
трудовой администрации в сотрудничест-
ве с Целевой программой МОТ по продви-
жению Декларации и Целевой программой 
МОТ по искоренению детского труда. Цель 
этой разработки � продвижение Деклара-
ции МОТ об основополагающих принципах и 
правах в сфере труда. 

В Руководстве собраны тексты нацио-
нальных трудовых законодательств, касаю-
щиеся восьми основополагающих Конвен-
ций МОТ: № 87 � о свободе ассоциации и 
защите права на организацию (1948 г.), № 
98 � о праве на организацию и на ведение 
коллективных переговоров (1949 г.), № 29 � 
о принудительном труде (1930 г.), № 105 � 
об упразднении принудительного труда 
(1957 г.), № 138 � о минимальном возрасте 
(1973 г.), № 182 � о наихудших формах дет-
ского труда (1999 г.), № 100 � о равном воз-

награждении (1951 г.), № 111 � о дискрими-
нации в области труда и занятий (1958 г.). 

Основная цель Руководства � оказание 
помощи в процессе законотворчества и улуч-
шение техники разработки трудового права. 
Потенциальные пользователи издания: долж-
ностные лица правительственных органов и 
законодатели, профсоюзы и организации 
работодателей, при необходимости � другие 
участники процесса реформы трудового пра-
ва, а также сотрудники и эксперты МОТ, 
которые оказывают консультационные услу-
ги государствам � членам МОТ. 

В Руководстве представлены тексты 
законодательных актов. Эти тексты не 
следует рассматривать ни как модель-
ные, ни как примеры лучшей законода-
тельной практики, Они также не являют-
ся исчерпывающими. Эти тексты вклю-
чены в Руководство скорее для того, что-
бы показать на конкретных примерах 
многообразие подходов, используемых 
государствами � членами МОТ при зако-
нодательном обеспечении основопола-
гающих принципов и прав в сфере труда. 
Руководство также содержит тексты за-
конопроектов, подготовленные МОТ по 

запросу государств-членов с учетом по-
требностей этих стран. 

Руководство состоит из десяти глав. 
Глава I посвящена роли трудового законо-
дательства в современном мире. В главах II 
� VIII рассматриваются: принцип свободы 
объединения и действенное признание пра-
ва на ведение коллективных переговоров, 
право на создание и вступление в организа-
ции трудящихся и работодателей и на зако-
нодательную защиту этих организаций, 
право на ведение коллективных перегово-
ров, вопросы урегулирования трудовых 
споров и право на забастовку, упразднение 
всех форм принудительного труда, недопу-
щение дискриминации в области труда и 
занятий и искоренение детского труда. Гла-
вы IX � X Руководства посвящены принци-
пам, процессу и способам разработки трудо-
вых норм. Приложение I содержит список 
всех юридических текстов, которые исполь-
зовались при написании Руководства. 

В 2003 году Руководство по трудовому 
законодательству было переведено на рус-
ский язык и профессионально отредактиро-
вано профессором И.Я. Киселевым. Сейчас 
документ доступен на сайте www.ilo.ru. ■ 

Руководство по трудовому законодательству на www.ilo.ru  
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В прошлом выпуске Вестника мы объявили о 
появлении на сайте Субрегионального бюро 
МОТ в Москве (www.ilo.ru) нового раздела, 
посвященного программе «Начни и совер-
шенствуй свой бизнес» (НССБ). 

В январе 2004 года Субрегиональное 
бюро МОТ в Москве выпустило диск, 
названный «НССБ. Первый шаг», который 
включает в себя все содержание раздела 
сайта на русском и английском языках. 
Кроме того, на диске записаны два видео-
обращения (на английском языке, с рус-
скими субтитрами): от Джони Мусабаяны, 
директора программы «Начни и совер-
шенствуй свой бизнес» в мире, и Полин 
Барет-Рид, директора Субрегионального 
бюро МОТ в Москве, а также интерактив-
ный тест по программе НССБ «Можете ли 
вы стать хорошим предпринимателем?»  

За информацией о программе обращайтесь к 
Сергею Музыке, региональному координа-
тору проекта НССБ (muzyka@ilo.org) или 
Гульмире Асанбаевой, эксперту Бюро по 
вопросам занятости (asanbaeva@ilo.org). ■ 

«Начни и совершенствуй свой бизнес»,  
диск с первым шагом программы  

Календарь событий Субрегионального бюро МОТ в Москве 

МАРТ 

20-21 Семинар для профсоюзных преподава-
телей «Использование руководства 
МОТ по охране труда», Смоленск (РФ) 

21-22 Совещание по стратегии содействия 
профсоюзам Калининграда, Калинин-
град (РФ) 

24-26 Начало проекта по борьбе с торговлей 
людьми и ее последствиями в форме 
принудительного труда, Ташкент 
(Узбекистан) и Душанбе (Таджикистан) 

29-30 Начало проекта по гендерному равенст-
ву для профсоюзов, Тбилиси (Грузия) 

АПРЕЛЬ 
1-2  Трехсторонний семинар по социальному 

диалогу, Баку (Азербайджан) 
15-17 Региональный семинар по развитию 

гендерной стратегии Российской Феде-
рации, Ульяновск  (РФ) 

19 Семинар «Охрана труда и системы стра-

хования от несчастных случаев на про-
изводстве», в рамках Всемирного дня 
охраны труда и здоровья на рабочем 
месте, Ташкент (Узбекистан) 

21  Семинар «Национальный обзор охраны 
труда и страхование от несчастных 
случаев на производстве», в рамках 
Всемирного дня охраны труда и здоро-
вья на рабочем месте, Бишкек 
(Кыргызстан) 

26-28 Мероприятия в рамках Всемирного дня 
охраны труда и здоровья на рабочем 
месте, Москва (РФ) 

28  Всемирный день охраны труда и здоро-
вья на рабочем месте 

29  Презентация Глобального доклада МОТ 
о свободе объединения  

МАЙ 
(...)  Два семинара на национальном 

 уровне по развитию женского пред-

принимательства через организации ра-
ботодателей, Баку (Азербайджан) и Тби-
лиси (Грузия)  

(...) Публикация доклада по совместному про-
екту МОТ/ПРООН «Достойный труд: еди-
ный подход к социальной сфере в Казах-
стане - оценка системы адресной социаль-
ной помощи» 

31  Международная конференция �10 лет инспек-
ции труда в России», Санкт-Петербург (РФ)  
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В этом году деятельность Субрегионально-
го бюро МОТ в Москве будет  сконцентри-
рована на реализации ряда недавно утвер-
жденных проектов: 
■ «Борьба с торговлей людьми и ее последст-
виями в форме принудительного труда в 
Средней Азии и Российской Федерации». 
Работа будет вестись в трех странах � в Тад-
жикистане, Узбекистане и России. В проект, 
рассчитанный на два года, входят следующие 
компоненты: кампания по повышению об-
щей осведомленности, реформа законода-
тельства и политики, интенсивное обучение 
(включая тренинг для представителей прави-
тельства, сотрудников милиции, погранични-
ков, инспекторов труда, социальных партне-
ров и работников неправительственных орга-
низаций) и поддержка информационных 
центров в столицах указанных стран. 
■ «Сокращение бедности посредством содей-
ствия занятости среди молодежи и других 
уязвимых групп населения в неформальном 

секторе экономики Средней Азии и Закавка-
зья» - двухгодичный проект, который будет 
осуществляться в четырех странах субрегио-
на: Кыргызстане, Казахстане, Азербайджане 
и Грузии. Работа по проекту будет прово-
диться как на федеральном, так и на местном 
уровне � от развития национальной страте-
гии занятости и обучения в сфере политики 
сокращения бедности до разработки планов 
местного экономического развития и прямой 
поддержки уязвимых групп населения, заня-
тых в неформальном секторе экономики. 
■ «Повышение конкурентоспособности   
молодых мужчин и женщин и других уязви-
мых слоев населения на рынке труда в стра-
нах Закавказья и Средней Азии  посредст-
вом развития их предпринимательских  
навыков и профессионального образова-
ния». Цель этого проекта � снижение уров-
ня бедности в Кыргызстане, Казахстане, 
Грузии, Армении, Азербайджане и России. 
Проект основан на целостном подходе, 

включающем в себя три основных компонен-
та: развитие навыков, образование в сфере 
предпринимательства и гендерное равенство. 
Развитие навыков будет достигаться путем 
улучшения профессиональной подготовки и 
консультаций по профориентации. Обучение 
предпринимательской деятельности основы-
вается на программах МОТ «Начни и совер-
шенствуй свой бизнес» и «Знакомство с биз-
несом», которые станут частью учебного 
процесса в профессионально-технических 
училищах, а также программ переподготовки 
кадров при службах занятости. 
■ Проект «Профилактика ВИЧ/СПИДа на 
рабочих местах: трехсторонний ответ» на-
правлен на снижение уровня остракизма и 
дискриминации на рабочем месте по отно-
шению к ВИЧ-инифицированным. Кроме 
того, он включает меры по сокращению 
риска инфицирования ВИЧ среди работни-
ков и их семей на ряде производств. Проект 
будет работать в двух пилотных регионах�
в Московской и Мурманской областях Рос-
сийской Федерации. 

Новые проекты Субрегионального бюро МОТ  

■ Гульмира Асанбаева в этом году на-
чала работать в Субрегиональном бюро 
МОТ в Москве в качестве эксперта по стра-
тегии занятости и рынку труда 
 
■ Северин Дебос, в прошлом�координа-
тор программ Бюро по вопросам занятости и 
развития предпринимательства, переведена в 
Субрегиональное бюро МОТ в Будапеште 
 
■ Анастасия Дубова стала координатором 
программ Бюро МОТ в Москве 
 
■ Владимир Космарский приступил к вы-
полнению обязанностей координатора проекта 
«Сокращение бедности посредством содейст-
вия занятости среди молодежи и других уязви-
мых групп населения в неформальном секторе 
экономики Средней Азии и Закавказья».  

Сотрудники бюро: 
новости 


