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On Soz

Butin dinyada insan alveri masalesini hall etmak maqgsadile polis, serhad
nazaratcileri ve digar hiqugq muhafiza agentliklarinin tslimlandirilmasi G¢ln ciddi
investisiyalar goyulmusdur. Amma machuri emak ve insan alverinin aradan
galdiriimasi ve garsisinin alinmasinda amak mufattiglerinin ¢gox vacib rolu indiya kimi
yaddan ¢ixmisdir. Bu masalsler ciddi kriminal cinaystler oldugundan Olksler ve diger
istirakcilar hesab etmislar ki, macburi emak va insan alveri emak ganunlari, onlarin
icrasl vo adalat yolu ila deyil, an yaxsi halda cinayat ganunlari va gaydalarinin tatbiqi
ilo aradan qaldirila bilar.

Halbuki indi bazi dlkslards oldugu kimi, emak mufattigliklari bu problemlari nazarste
gotirmali va 6z rollarini nazers alaraq taklikde ve yaxud diger hiquq muhafize
organlari ile birge onlari hall etmalidirler. Birinci, amak miifettisleri ilkin xebardarliq
etmak Uglin yaxs! silahlaniblar. Ozal igtisadiyyatda emak haqqi 6dsenilmasi, emak
hagqgindan adalstsiz tutmalar, saxta miqavilaler, istismaredici igsag6tiirma va digar
oxgar praktikalar vaziyystin macburi amaya cevrilmasi barads ilkin isaralarin
gostericileridir. ikinci, polis ve prokurorlarla migayisede smek miifattiglerinin ig
yerlerina girisi daha asandir; onlar ilkin arasdirma apara ve malumat toplaya bilerler
ve bunlarin ssasinda sonradan cinayst isi galdirila biler. Uglincii, onlarin hiiqug
mihafize orqanlari ile migayiseds daha cox barisdirici rolu oldugundan onlarin
macburi amak riski olan vaziyystlarde garsilayici va malumat artirici kimi daha vacib
funksiyalari ola bilar.

Bu kitab talim vasaitidir. O ham amak muiifattiglerine diinyada gedan cari macburi
amak tendensiyalari vo onlarin garsisinda duran vazifsaler barede malumat vermak,
ham da global seaviyyede machuri emak ve insan alverine garsi daha effektiv
mibarize aparmag U¢in amak mifattisliklarinin neca talimatlandirila bilmalari baradea
mizakireleri galdirmaq magsadi gudir. O yaxsl ve innovativ praktikalari misyyan
edir, misal tc¢lin Braziliyada Xisusi Seyyari Miifettis Dastasi ve federal polis zabitlari
modeli. ©ger diinya BOT-in 2015-ci iledek macburi amayin va insan alverinin lagvina
dair cagingina cavab vermak istayirse, milli veziyystlere uygunlasdiriimagla bu kimi
modeller basqa yerlards das tatbiq olunmahdir.

Kitabin bu ilk versiyasi 2007-ci ilin dekabr ayinda Avropa ©mak Miufattislarinin
Ekspert Gorugunds ve elece do Cin va Vyetnam da daxil olmagla Asiya dlkalarinin
milli seminarlarinda teqdim edilmigdir. Bu ilk nasrin ingilis ve ispan dili versiyalari
mivafiq olaraq 2008-ci ilin iyun ayinda Cenevrads kecirilocak Beynalxalq ©mak
MufsttigliyiAssosasiyasinin -~ 12-ci  Kongresinde ve Latin Amerikasi 9mak
mufettislorinin - Limada kegcirilacok xususi iclasinda tsaqdim olunmaq Ugtn
hazirlanmisdir.

Bu Kitabin nesri, irlandiya ve Birlesmis Kralliq Hdkumatlerinin maliyye yardimi
vasitasile mimkin olmusdur. Vesaitlerin imkan verdiyi teqdirde biz bu nasri basga
dillerde da c¢ap etmakden mamnun olarig — bu, macburi amayin aradan
galdinimasina téhfs vermak Uclun global seviyyade amak mifattislarini harakate
gatira biler.

Roger Plant

Macburi ©maya Qarsi Mubarize Uizre Xisusi Faaliyyat Programi
Osas Prinsiplar ve Hlquglara dair

Deklarasiyanin Tabligi Programi
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Tasoakkurlar

Bu kitabin arsaya galmasina bir ¢cox saxsler téhfe vermisler. Wolfgang Furhr
von Richthofen, ®mak MifattigliyiMufattigliyi Uzre Beynalxalq Maslahatgiye
dunyanin har yerinde amak mifattisleri G¢clin macburi amaya dair talim
seminarlarinda 6z biliyini paylasdigi Uc¢ln xususi minnatdarligmizi bildirmak
istayirik. Onun bir ¢ox ideyalari bu kitabda 6z aksini tapmisdir ve bu ideyalar
onun 2007-ci ilde hazirladidi senaddan goéturdlmiasdiar. O, hamginin
Beynalxalg ©®moak MufattisliyiAssosasiyasi (BONA) ile ilkin slaga qurmusdur
va bu teskilat 2006-cI ilden etibaran bizim macburi amak va insan alverina
gars! mibarizemiza dastek verir.

Hamcinin BOT-in bir cox amakdaslarina kitabin ilkin layihesine verdiklori
dayerli serhlera gore tesakkir etmak istayirik, xlsusile Malkolm Gifford
(SAFEWORK), Maria Luz Vega (DIALOGUE), Karmen Sottas, Halima
Sahraoui, Klayr Marcand, Rosinda Silva (NORMES), Kristian Hess
(ACT/EMP), Klaude Akpokavie (ACTRAV), Hans van de Glind (IPEC),
Pallavi Rai (HIV/AIDS), ve xususile de MOM-FP-in is¢ilerine yaxsi nimunaler
va oan yaxgl tacribalerin toplanmasinda gosterdiklari saylare géra tasakkir
edilir. Beynalxalq isagotiirenler Toskilati da dayarli serhler teqdim etmisdir.

Maen elaca da Zafar Sahide (DECLARATION) ilkin garalama versiyasina ray
verdiyi Uciin ve Roger Planta mana bu kitabi yazmagda ve son redakte
vermakde goOstardiyi yardima gore tesakkir etmak istayirom. Sonda men
mixtslif talim seminarlari vasitesile dinyanin har yerinda isloayen amak
mufattislarinin tecribasindan istifade eda bildiyim Gg¢ln onlara hdérmatimi
bildirirem. Onlarin istismar edici amak faaliyystine garsi ¢ox zaman c¢atin
soraitde apardiglari mubarizede gdsterdikleri slicast mani bu kitabl yazmaga
vadar eden vacib motivlardan biri olmusdur.

Beate Andrees

Macburi ©mays Qarsi Mibarize Xisusi Faaliyyst Programi
Osas Prinsipler ve Hiiquglara dair

Deklarasiyanin Tabligi Programi
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GIRIS

Macburi emayin, elece da insan alverinin cari formalari cox zaman cinayat kimi nazare alinir va
amak miufattiglerinin daxil ola bilmadiklari bir saha kimi teqdim olunur. Bu kitab macburi amayin
amak mufattiglarine neca aidiyyati oldugunu, bu hallarin nece musyyan edile bilacayi ve ona garsi
mibarize vasitalerini izah edir. ®mak mifattislarinin macburi emak ve insan alverine qarsi
beynalxalq mubarizada rolunun bir cox sabableri vardir:

Cari machburi amak formalar igtisadiyyatin bir cox sektorlarina
murakkab paylama zancirleri ve insanlarin is axtarmaq maqgsadila
sorhadleri geyri-qanuni kegmasi vasitesila daxil olmusdur.

Machuri amak va insan alveri ham insan hagglarinin ham ds iscilarin
huquglarinin pozulmasi demakdir. Macburi emak layigli emayin anti-
tezisidir voa macburi amakdan azad olmaq dord fundamental amak
azadhglarindan biridir va amak mifattisleri bu haqgglari teblig etmali
va gorumalidirlar.

Macburi emak va insan alveri ciddi galir gatiren bir sahadir ve ¢ox
zaman geyri-qanuni faaliyyatlar olan vergi gizledilmasi ve sosial
midafie 6danislerinin saxtalasdiriimasi kimi hallarla slagslendirilir.

Saglamliq ve tehliikasizliye elaca da geyri-ganuni isegttiirmaye dair
muintazam yoxlamalar mimkin macburi amak hallarinin isaralerinin
ortalija cixara biler. @mak miufasttisleri ve digar nazarat qurumlari bu
cur hallarin ortahida ¢ixariimasinda mihdm rol oynaya bilarler.

©mok mufattislari axtaris barade garar olmadan is yerlarina girib
yoxlama apara bilerlar. Bundan alava onlarin istifadesinda digar
vasitelar de vardir. Bu hal onlari htiquq muhafize organlari tGictin vacib
torofdasa cevirir.

©meak mufettislerinin macburi emayin gargisinin alinmasi ve zarar
¢okanlerin gorunmasinda potensial rolu vardir. Belslikla, onlar
hokumat qurumlarinin, isegoétiran ve isci tagkilatlarinin ve QHT-larin
macburi amak va insan alveri masalalarinds vacib tarefdaslaridirlar.



Kitabin Maqgsadlaeri

Bu kitab asasen amak miufettiglori lclin nazerde tutulmusdur amma diger hiqug mihafiza
organlari, masalen, polis, vergi va migrasiya organlari da ondan yararlana biler. Kitabin asas
maqgsadi amak miufsttislerine meacburi amak va insan alverini anlamaqda kdémak etmak, bu
mafhumlarin onlarin isine neca aid oldugunu va onlarin bu cinayets garsi global mibarizesiya neca
dastek vera bilacaklerini gostermakdir. Kitab hamcinin emak mufattislerini ganunlari icra etmays va
macburi emak ve insan alverine qargl mubarizeys dair milli strategiyalarin icrasinda aktiv rol
oynamaga havaslandirecekdir:

e 9Omok mifsttiglarinin macburi amak ve insan alverina dair
anlayislarini, zerar¢akenlarin taninmasi ve garsisinin alinmasi
bacariglarini artirmag;

o 9mak mufettigleri, polis ve digar terefdaglar arasinda emakdagligi
guclendirmak;

e Zarargakanlerin qorunmasi va xidmetlare géndaerisini yaxsilasdirmag;

o “Kolga” igtisadiyyati va geyri-ganuni isagotlirma praktikalari ile olan
alagaleri aragdirmag;

e Praktiki telim vasitelari va 6yrenma faaliyyatlari teklif etmak;

e ©Olave resurs kitabi ve telimat kimi faydali olmagq.

Bu kitabdan neca istifade etmali

Bu kitab talim kurslarinda va dovlat siyasatini formalasdirarken istinad kitabi kimi istifade olunmagq
Ucun dizayn edilmigdir. Kitabda macburi amak va insan alverina, milli ve regional strategiyalar,
zarargakenlarin miayyan edilmasi ve macburi amak hallarinin arasdiriimasina dair en son statistik
malumatlardan istifade edilir. Burada abbreviaturada verilmis msaliumatlar siyasati
istigamatlendirmak va macburi amak va insan alverini aradan qgaldirmaq isine amak miufattislerinin
daha feal calb olunmasina zeamin hazirlamaq maqgsadile verilmisdir. Uydun yerlarde digar resurslar
ve materiallara aid informasiya verilmigdir.

Biz iki telim modulu hazirlamigiq, biri 5 guinlik digari 3 gunlik. Har iki modul macburi amak ve insan
alverini shate edir, modulun terkibi har 6lke ve ya regionun xususi vaziyystini nezera almagla
uygunlasdirila biler. Bu kitabin slavalerinde oxucular Ucglin dyrenma faaliyyatlari, materiallar,
hadisslar va basga oxu materiallari hagda malumat verilmisdir.

Talim modullari interaktiv dyranma metodlari Uzarinda qurulmusdur. Bu o demakdir ki, istirakcilar
foal sakilde talim prosesine qosulur va onlarin fikir ve tacribalari dayarli bir resurs kimi gabul edilir.
Talimin aparicisi bu mibadile prosesinin teminatcisidir ve 6yrenma prosesi istirakcinin lizerinda
qgurulmalidir.

interaktiv dyrenma qrup isi, rol oynama ve miixtslif hadisslerin miizakiresinden ibarstdir. Prosese
prezentasiyalar, video va diger materiallar kdmak edir. Bu kitab birge xisusi disk temin edilmigdir
va orada muvafiq senadlar, video materiallar va prezentasiyalar toplanmisdir.



Anlayiglar ve konsepsiyalar

omak meattiinzi

Bu kitabda amak mufattigliyinin funksiyalari agagidaki kimi miayyan edilmisdir:

a) ©meak mifattislorinin temin eds bilacaklari hadds gadar emak saraitine dair ve
iscilerin 0z islarini yerina yetirdiklari zaman onlarin gorunmasina dair ganuni
muddsaalarin icrasini temin etmak; buraya is saatlari, maas, tahlikesizlik,
saglamliq ve rifah, usaglarin ve ganclarin ise goturilmasi ve diger middsalar
daxildir;

b) HlUqugi muddealara uygun iglemak t¢ln an effektiv vasitalera dair isagdtiren ve
iscilora texniki malimat ve destek temin etmak;

c) Movcud ganunvericilik tarefinden xususi olaraq nazera alinmayan catismazliglar
va ya istismar hallarini mivafiq salahiyyatli gurumun nazarina ¢atdirmag.

(Madde 3, ©mak Nazarstina (Sanaye ve Kommersiyada) dair Konvensiya, No. 81, 1947)




Macburi @mak

Macburi amak anlayigi BOT-in 29 sayli Macburi ®maya dair Konvensiyasinda (1930)
muayyan edilmigdir. Bu Konvensiyanin 2-ci maddasina asasan macburi amak:

“istanilen ceza qorxusu ils, hamin sgexsin konulli razihg
olmadan, istanilan seaxsi bitin noév igler icra etmaya vo ya
xidmatlar géstarmaya vadar etmak.”

Bu anlayisin bir nece elementi atrafli izahat taleb edir:

1. “Bltin is ve yaxud xidmat” dedikda bitlin ndv igler, isagdtiirme ve vazife
nazarda tutulur. Buna goére de emak minasibatinin xlisusiyyati ve ya
ganuniliyi kimi faktorlar 6z shamiyyatini itirir. Masalan, fahisslik bazi 6lkealarde
geyri-ganuni olsa da o yena de 29 sayli Konvensiyanin ahatasina dise biler.
Ev isi bir cox hallarda emak ganunu ile tenzimlanmir; amma, 29 sayl
Konvensiyada gosterildiyi kimi macburi amak hallari sexsi evlerds do bas
veras biler.

2. “istenilon saxs” dedikde ham bdyiikler hem de usaglar nezsrds tutulur. Eyni
zamanda hamin saxsin macburi amak halinin geyda alindigi 6lkanin
vetendasg! olub-olmamasi da shamiyyaetsiz faktordur.

3. “Heda gorxusu altinda” dedikda takca cinayat sanksiyalari deyil, eyni
zamanda macbur etmanin mixtslif formalari, mesalen hadalomse, zorakiliq,
soxsiyyati tayin edan sanadlerin saxlanmasli, maasdan tutmalar ve yaxud
maasin 6danilmemasi hallari da nezardae tutulur. ©sas masala odur ki, isGi
istonilen vaxt amak muinasibatini pozmaqgda azaddir ve bu zaman onun heg
bir hiiququ ve ya glizasti alinden alina bilmaz. Misal olaraq iscinin almal
oldugu maasi itirma tahliikasi ve yaxud zorakiligdan gorunmaga dair hiiququ
gOstarile bilar.

4. “Konulli” dedikds iscinin hamin amak minasibatina girmak Ug¢tin verdiyi
raziliqdir. is¢i emek miigavilasini heg bir aldatma ve ya macbur etma hali
olmadan imzalaya bilar, amma o, raziligla imzalanmis mugavilani istanilen
vaxt legv etma azadligina malik olmalidir. Bagga s0zls, azad ve malumatli
raziliq isagotirmanin asasini teskil etmalidir va bu hal butiin amak
munasibati boyunca davam etmalidir. 8gar igagobtiran ve ya isegotiren
aldatma ve ya macbur etma hallarina yol vemissae, raziliq 6z shemiyyatini
itirmis olur.



insan alveri

Macburi emak bir ¢ox hallarda insan alverinin naticesi olaraq bas verir. Bu hal gaxsin, bir ¢cox
hallarda serhadleri kegarak, istismar magsadile dasinmasi demakdir. insan alveri BMT-in 2000-ci
ilde gebul olunmus Transmilli Mutesekkil Cinaystkarliga Qarsi Konvensiyasinin slavesi olan insan,
xususile Qadin ve Usag Alverinin Qarsisinin Alinmasi, Mahdudlasdiriimasi ve Cazalandirilmasina
dair Protokolunda (Palermo Protokolu) tasbit olunmusdur. Palermo Protokolu insan alverini
kontrabandadan istismar, aldatma ve macbur etma elementleri vasitasile ayirmisdir. Protokola gora
(madda 3):

“Insan alveri - qorxu va ya glic islotma va ya zor islotmonin basga formalari,
ogurlama, aldatma, talo qurma, vazifadan vo ya hassas situasiyadan sui
istifada etmo, ddanis va ya digar xeyir vermak vo ya almaq vasitasilo saxsin
digar saxs Uzarinds istismari magsadils raziliginin alinmasina nail olmagla
insanlarin iso gotlrilmosi, dasinmasi, kogurilmasi, gomi ilo dasinmasi vo ya
gobul edilmasi demokdir. Istismar dedikds on azindan basgalarinin fahisolik
Va ya cinsi istismarin digar formalari, macburi amak va ya xidmatlor,
quldarlig va ya buna oxsar praktikalar, qullugcu kimi saxlama (servitude) va
ya organlarin ¢ixarilmasi hallari basa distlir.”

Bu anlayis kifayat gadar mirakkabdir amma asagidaki elementlara bdliina bilar:

e Faaliyyatlar: isagttirma, nagliyyat, dasinma, gemi ils limana
catdirma ve ya saxsin gabul edilmasi

e Vasitalar: glic, aldatma, ogurlama, machur etma, firlldaqciliq, hades-
gorxu, vazifadan ve ya hassas veziyystdan sui istifads etma

e Maqgsad: istismar, macburi emak ve organlarin gixariimasi da daxil
olmagla

Butin macburi amak hallarinin he¢ de hamisinin insan alverinin naticasi olmadigini anlamagq
vacibdir. Bundan salave, demak olar ki, bitin insan alveri hallart macburi amakle naticalenir (takce
organlarin ¢ixarilmasi istisna olmagla). BOT-in ndgteyi nazarinden yanassaq, is¢ini saxlamaq tcin
machur etme va aldatma elementlarindan istifade olunan macburi emak hali ile geyri-standard
amak seraiti arasinda fergi gérmek vacibdir. Insanlar istismaredici emek miinasibatlerinde
galmaga vadar edan miuvafiq igtisadi alternativlarin olmamasi hallari 6zi-6zliylinde macburi emayi
toskil etmasa da, bu hal Palermo Protokolunda tayin edilon hassas veziyyati tagkil eda bilar. Buna
g0ra da saxsin azad razilijina tasir eda bilacek xarici faktorlar mitleq nazara alinmahdir.

Bundan slave Palermo Protokolu usaglarla (18 yasdan asagi) boyuklerin alveri arasinda farq
miayyoan etmigdir. Usaq alveri hallarinda yuxarida verilmis ganunsuz vasitalarin heg¢ birinin
ahamiyyati yoxdur. Usaq alveri eyni zamanda BOT-in 182 sayli Konvensiyasinda usaq amayinin an
pis formalarindan biri kimi gdsterilmisdir. Bu anlayislarin murakkabliyini nazare alaraq amak
mifattigleri Ggtin aydin indikatorlar ve amaliyyat telimatlarinin hazirlanmasi ¢ox ciddi shamiyyat
kasb edir.

Olave 3-da BOT-in Macburi @mak Konvensiyasl, diger muvafiq BOT
Kaonvensiyalari ve Palermo Protokolundan cixarislar verilmisdir. Onlari grup
masgslalsrinds diggstle oxuyub ve muzakirs etmayinizi maslahat gorurik.
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M8CBURI avaK I

VO INSAN ALVERI
QLOBAL IQTISADIYYATDA

Macburi amaya dair faktlar ve regamlar

Macburi emayin logv edilmasi demak olar ki, yarandigi giinden B&T-in giindsliyinde yer alir. ilkin
vaxtlarda asas diqqgaetin dévlstler terafinden tatbiq edilan macburi emak olmasina baxmayaraq, indi
akser cari macburi emak hallarinin 6zal igtisadiyyatda bas verdiyi gebul edilir. 2005 ve 2007-ci
illerde BOT macburi emaya, onun 29 va 105 sayli Konvensiyalara aid cari manifestlari ve hiiquqi
naticalarine dair iki boyluk hesabat nesr etdirmisdir. Har iki hesabat aydin sakilde gdsterir ki,
macburi amak hallar heam senayelasmis ham da inkisaf etmakda olan 6lkslarde bas verir. Bu global
problemdir va har 6lkays miayyan manada tesir etma glcina malikdir, buna goére da ona garsl
global say gdsterilmalidir. 2005-ci ilde BOT ilk defe olaraq macburi amak qurbanlari (kisi, gadin va
usaglar), elece de insan alverinin naticesinde macburi emak hallarina dair global taxmini
hesablamalari nasr etdirdi. Asagidaki cadvaldan de gdrtinduyl kimi macburi emak hallarl sn ¢ox
Asiya va Sakit Okean hoévzasinda bas verir vo bunun sababi kimi ananavi borca gore asililiq
hallarinin olmasi gdsterilir. Bu hamginin godsterir ki, senayelegmis ve kecid dovri 6lkalarinde
macburi emak asasen cinsi ve amak istismari maqgsadile hayata kegirilan insan alverinin
naticesinde bas verir.

Macburi dmak _ Cami Alver
Senayelasmis Olkalar 360,000 270,000
Kecid-dovri Olkalari 210,000 200,000
Asiya va Sakit Okean 9,490,000 1,360,000
Latin Amerika va Karib korfazi 1,320,000 250,000
Sahara Afrika Olkalari 660,000 130,000
Yaxin Sarg ve Simali Afrika Olkalari 260,000 230,000
Dinya 12,300,000 2,440,000

BOT terafinden dlkealar tizre apariimis arasdirmalar macburi amak ve macbur etma hallar barada
kifayet geder malumat toplamigdir vo bu da gosterir ki, isagoturanlar kulli migdarda gslir alde
edirler. Tokca insan alverinden illik galirin migdari ne az na ¢ox 32 milyard ABS dollarina
baraberdir. Adam basina an ¢ox galir gatiran saha cinsi istismar sahasidir. Cami galirin yarisi
sonayelosmig Olkalarin payina dugur.



Asagida macburi amayin miasir diinyamizda rast galinan bazi nimunalari verilib:

Borcdan asili amayin ananavi formalari Cenubi Asiyada (mas.,
Hindistan, Nepal ve Pakistan) kend tasarrifati, diyu dayirmanlari,
kerpic sexlari va diger igtisadi fealiyyet sahalarinde musahida olunur.
9ger ailanin bascisi olan kisi ehtiyac yarandiqda 6z isag6tirenindan
avans 0denis va ya kredit gotirmak tcln nainki 6z emayini elaca do
batln aile Uzvlarinin amayini “girov” qoyursa, o zaman borcdan asili
amak butun aileni tasiri altina ala biler.

Borca go6re saxlama va zorakiligin digar formalari Latin
Amerikasinda yasayan yerli aborigen ve diger kasib insanlari
ylkvurma, madan ve kend tesarriifati sahslarinde macburi amaya
vadar eds biler. Bu system kifayat gadar mirekkab olan podrat¢i ve
sub-podratcilardan ibarst bir sistemdir ve onlarin hamisi bu borclu
iscilorden 6z paylarini alirlar, bazi iscilar he¢ bir ciddi gazanc slds
etmadan illerle iglomali olurlar.

Macburi usag amayi Afrikanin bir cox regionunda genis yayilib va
bu, usaglari uzaq seherlerds yasayan gohumlara gayyumluga verma
kimi ananavi praktikaya asaslanir. Valideynlerine usaglarinin tshsil
almalarina dair vad verilmasina baxmayaraqg, ¢ox hallarda oglanlar ve
gizlar ev qulluggularr kimi kend ve baliqg¢ilig tasariffatinda ve yaxud
seks biznesinde qgeddarcasina istismar olunurlar. Amma macburi
usaq amayi ve usaqg alveri takce Afrika U¢lin xarakterik deyildir. BOT-
in texmini hesablamalarina gore dinyadaki macburi amak
gurbanlarinin 40%-ini usaglar tagkil edir.

Migrasiya va istismar edici amak mugavilesi sistemina baglh
macburi amak praktikalarina blgin dinyanin har yerinds rast
gelmak olar. Masaslen, indoneziya, Hindistan, Filippin ve diger Asiya
Olkalerinden olan migrant isciler amak mugavilesine “borca gore
bagl” veziyyete dusurler, ¢linki onlara killi migdarda risumlar tayin
edilir va onlarin getdikleri 6lkslarde is yerlarini dayismak imkanlari
demak olar yoxa berabardir. Asiyali iscilarin asas hadaf dlkalari
Singapur, Malayziya ve Yaxin Serg Olkaleridir. Avropada amak
agentliklari migrant iscilarin istismarina dair hesabatlardan sonra ciddi
nazarstle lzlesmislar. Gizli isle mitagakkil cinayst arasinda sarhadler
bazan gdriinmaz formaya catir.

Muatasgakkil insan alveri cinayati naticasinde bag veran macburi
amak dinyanin har yerinde seks biznesinda rast galine biler. Bir gox
olkelarda fahissliyin gizli xarakter dasimasi sebabinden mutasakkil
cinayeat sabakaleri barlar, fahise yuvalari ve saxsi evleri ganc gadin
ve usaglarla temin edirler. Ehtimal etmak olar ki, internet ve turizm
seksual magsadli insan alverini stimullasdirmisdir. Miutagsakkil
cinaystkarlig insan alverinin basga formalarinda rast gsalina biler,
masalan emayin istismari magsadile insan alveri. Bir ¢cox hallarda bu
firldaqgihgla ise gotirma, reketcilik vo migrant ig¢inin gazancindan
galir alde etmak lclin onu garalamag yolu ile edile bilar.



Igtisadi sektorlar riskla tiz-iize

Macburi emak qurbanlarinin muayyan edilmasi ve qorunmasi Uclin daha ciddi seyler
gostarilmayince, macburi amayin daha cox tesir etdiyi igtisadi sektorlar hagginda etibarl statistik
malumat alde etmak ¢atin olaraq galacaq. BOT-in hesablamalarina gérs insan alveri qurbanlarinin
43 faizi kommersiya xarekterli seks biznesinds, 32 faizi diger igtisadi istismar sahalerinds ve 25
faizi heam amak ham da cinsi istismar sahalerinda istismar olunurlar. Macburi amayin ve borcdan
asili emayin diger formalarl asasen ixtisas taleb etmayen igtisadi sahalarde bas verir ki, burada
iscilorin dovriyyesi yuksekdir ve igagoturanler isgileri saxlamaqgda ¢atinlik gakirlar.

Asagida bir cox 6lkalarde macburi amayin ciddi problem yaratdigi iqtisadi sektorlarin tam
olmayan siyahisi verilmisgdir:

e Tikinti ve kerpic sexlari;

e Koand tasaerriifati ve bagcilq;

¢ Maden sanayesi ve ylklams;

e Orzaq emali ve gablasdirma sanayesi;

e Evda xidmat va diger xidmat va tamizlik isleri;

o Fabrik igi, tekstil vo geyim iglori;

e Restoran va catdiriima;

e Seks va aylenca sahasi;

e Nogliyyat;

e Qeyri-formal igtisadiyyatin mixtslif formalari, masalen mitesakkil

dilengilik va ya kicik ticaret.

Bu sektorlarin bir coxu amak miifettigleri, diger hiiqug muhafize organlari ve zarargakenlare yardim
assosasiyalari terafinden elcatmazdir. Yuksek isci axiciligl, ¢cox zaman isin moévsumi xarakter
dasimasi, mirakksab sub-podrat¢i migavile sistemi va tikinti sektoru misalinda tez-tez dayisilan is
sahasi kimi faktorlar bu sektorlara nazarsti ¢eatinlesdirir. Evda xidmat ve fahisalik kimi digar isler
ictimaiyyatin géziindan uzaq olur ¢linki aksar hallarda bu faaliyystler sexsi mulklerda bas verir ki,
oraya da amak mufettigleri daxil ola bilmirler.



Hassas igci qruplari

Macburi emek mixtalif senaye sahslarinde askar edilir vo o ham ganuni ham da qeyri-formal
mugavile asasinda islayen iscilare tasir edir, bununla bele bazi kateqoriyadan olan iscilar
digerlerine nisboten daha zsif ve hassasdirlar. is yerlerinin tocrid olunmasi ve Sexsi evin
toxunulmazligi prinsipi sebabindan bazi iggilari tapmagq ¢etindir. ©mak mufattiglari 6z vezifalari va
salahiyystlerine muvafiq olaraqg asagidaki kateqoriyalardan olan iscilera xususi digqget

yetirmalidirlar:

Yazil senadlare asasen is yerinde diskriminasiya tendensiyalarindan
aziyyat ¢cakmis gruplarin bir hissasi olan iggilar, masalen, Latin
Amerikasinda yerli aborigenler, Avropada garacilar ve ya Canubi
Asiyada kastalar ve tayfalar;

Tez-tez diskriminasiya ila Gizlegan ve asasan istismar Uc¢in alverisli
olan igtisadi sektorlarda (masalan, tekstil, geyim seylori ve ya ev
qullugu) isleyan gadinlar;

Usaglar bels isci kateqoriyasi hesab edilmirler. Hassas grup kimi
usaglar minimum amak yagindan yuxari yasi olan genc insanlardir ve
onlar gabul edile bilan islords islays bilerlor. Usaglar BOT 182 sayl
Konvensiyasinda gdstarilon usaq amayinin an pis formalarina calb
oluna bilmazlar ve 138 sayli Konvensiya ile miayyan edilmis yas
haddindan asagi yasda ola bilmazler. ©mak miufattisleri usaq iscilarin
xususi vaziyyatlerini ve elaeca da usag amayinin an pis formalarini
anlamalidirlar, ¢iinki bunlar macburi amak ve insan alveri il six
baghdirlar;

Migrant isgiler, xtisusile geyri-leqal statusu olan iggiler. Bu cur isciler
adeten tikinti, kend tasaruffatl, istehsalat ve diger sektorlarda islayirler
va ¢ox zaman onlar diger iscilarle miqayiseds daha pis is seraitinda
cahgirlar.
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MOCBURI 8M8Y® QARSI MiLLI 1

STRATEGIYALARDA 8MOK
MUF@TTISLORININ ROLU

Macburi amaya gars! global siyasatlarden milli siyasatlara

Getdikca beynalxalq ictimaiyyat daha ¢ox gabul edir ki, macburi emak kecmisin masalasi deyildir ve
onun muasir manifestleri tacili tadbirler gdrilmasini zeruri edir. Qanunun tatbigi bu problemin
hallinin asas terkib hissesidir ve qanunpozucularin cazalandirilmamasi macburi amek
praktikalarinin davam etmasinin an vacib sabablarinden biridir. Eyni zamanda getdikce artan
konsensus ondan ibaratdir ki, macburi amaya va insan alverina garsl harakat qarsiligli alagasi olan
yanasma telab edir vo bu yanasma ganunlarin ciddi tetbigi ve zerargekenlara yardim tedbirlarini
ehtiva etmalidir. Buna gora de machuri emaya qargi siyasat bu U¢ Unsirden ibaret olmalidir:
istintaq, gabaglama ve goruma. Daha vacib olan amil isa odur ki, bu siyaset problemin atrafli tahlili
va muvafiq ugur gostaricileri ve lazimi ddvlet vasaitlarinin celb olunmasi da daxil olmagla, onun
aradan galdirilmasina dair aydin bir baxisin esasinda yaradilmalidir.

Siyasaetin formalagsmasina bu cir bir inteqgra olunmus yanasma va onun icrasi Umumilikde milli
amayin idarsedilmasi sisteminde oks olunmaldir. B9OT-in 150 sayh 1978-ci il ©mayin
idareedimasins dair Konvensiyasi bu ciir milli smayin idareedilmasi sistemi, onun rolu, funksiyalari
ve teskilina dair tekliflor verir. Bu normativ gargive asasinda BOT macburi emak qurbanlarinin an
cox rast gelindiyi geyri-formal igtisadiyyatda isleyen isgilari miayyan etmak Uglin emayin
idarsedilmesi strategiyasini iglayib hazirlamisdir. ©n vacibi budur ki, amayin idarsedilmasi
sisteminin asas funksiyalarindan biri sosial terefdaslarla maslahatlegmeler asasinda emaeak
miifattiglerinin icra etmali olduglari ganun layihaleri hazirlamaqdir. Qanun va siyaset arasinda
ahangliyi tamin etmek magsadile macburi amak va insan alveri ile baglli olan diger nazirliklerle
amakdasligi tablig etmak vacibdir.

2007-ci ilde BOT diinyanin muxtslif élkslerinin teqdim etdiyi 28 Macburi ®mak ve insan Alverine
gars! Milli Faaliyyat Planlarini (MFP) giymatlandirmigdir. ©sas tapintilar ondan ibaratdir ki, akser
MFP-in aydin strategiyasi, yeterli resurslari ve aydin indikatorlari yoxdur. Insan alverine garsi MFP
asasen hiuqug mihafize yanasmasini ehtiva edir va burada amayin idareolunmasi ve amak
mifattiglarine mahdud rol verilmisdir; halbuki, bu tendensiyalar yavas-yavas dayismakdadir, ¢lnki
getdikco bagsa dusulur ki, takce, cinayat ganunvericiliyini tetbiq etmakle bu problemi hall etmoak
olmaz. Sadaca bir negce MFP lazimi qadear dovlat vasaiti hesabina maliyyslagmisdir ve ugdurlu icrasi
Ucln yetarli yoxlama mexanizmlarina malikdir. Bir cox dlkalarde bu masala beynalxalq teskilatlar va
yaxud ikiterafli donor tegkilatlar tarefinden glindemda saxlanilir.

11



Asagidaki hadisalar global va regional saviyyada machuri amak va insan alverina garsl
mubarizada alda olunmus asas ugurlar kimi gabul oluna biler:

1998-ci ilde Beynalxalg ©®mak Konfransi is yerinde asas prinsipler va
azadliglara dair Deklarasiyani ve onun davamini gsabul etdi. Bu
prosess naticesinda digar amak standardlari ile birge macburi amayin
lagvi BOT-in ve onu formalagdiran Uzvlerin asas prioritetina c¢evrildi.
Noticede bu massle BMT-in Qlobal Umumilesdiriimis Prinsipleri,
ikitarofli  ticarat muqavilaleri va ayri-ayri sirket ve sanaye
togkilatlarinin korporativ sosial masuliyyet (KSM) siyasatlerinin bir
hissasina cevrildi. 2005-ci ilde BOT-in idare Organi Macburi &mays
garsi dord illik Faaliyyat Planini gebul etdi.

2000-ci ilde BMT-in Narkotikler va Cinayat Agentliyine (UNODC) ulzv
Olkelar Transmilli Cinayata gargl Konvensiyani ve Palermo Protokolu
da daxil olmagla onun fakultativ protokolunu gabul etdilar. O
zamandan etibaran insan alverine garsi mibarize beynalxalg diggeti
daha c¢ox 0Oziine calb etdi. Hale de bir ¢ox yanasmalarin cinayst
ganunvericiliyinin tatbigina (xususile, fahiselik magsadile edilen insan
alverine qarsl) Ustunluk vermesine baxmayaraq, amak bazari
masalelerini 6ziinde oks etdiran insan hiquglarina asaslanan
yanasma da getdikce artan digqgat gérmakdadir.

2006-ci ilde Qerbi Afrika Olkelerinin igtisadi Birliyi (ECOWAS) ve
Markezi Afrika Olkelerinin lIgtisadi Birliyi (ECCAS) “insanlarin,
xususile Qadinlar ve Usaglarin Alverine dair Abuja Mugavilasini”
gebul etdi. Bu ECOWAS-In 2001-ci il tarixli insanlarin Alverina qgars!
ilkin Faaliyyat Planinin davami idi.

2004-cii ilde Canub-Sarqi Asiya Olkslarinin Assosasiyasina (ASEAN)
Uzv Olkeler insanlarin, xtsusile gadinlar ve usaglarin alverina gars!
Deklarasiya goabul etdiler. Onlar insanlarin alverinin garsisinin
alinmasi ve ona qargl mubariza, elece do zarargakenlerin
hiquglarinin gorunmasi Ugun genig regional yanasma ve faaliyyata
ciddi ehtiyac oldugunu geyd edirler.

2005-ci ilde Amerikalilarin dérdiinct Sammiti Faaliyyat Planini gabul
etdi ve “muvafiq dlcglleri va siyasatlari giiclendirmakle macburi amayi
2010-cu iledak aradan galdirmaq ve bu hadefe ¢catmaq Ugun lazimi
islar gbrmayan d&lkelare yardim etmok” magsadi goydu. O eyni
zamanda milli fealiyyat planlarini  yaratmaq ugun  Gzvleri
havaslondirdi.

Avropada insan alverine qgarg! faealiyyat Avropa Birliyi, Avropa Surasi
vo Avropada Tahlikasizlik vo ®mekdasliqg Taskilatinin (ATSOT) birge
sayi ile aparilmisdir. 2003-cii ilde ATOT 6ziinin insan Alverine qgars|
Faaliyyat Planini gebul etdi. 2005-ci ilde Avropa Birliyinin Surasi
insanlarin alverina garsi mubarize ve gargisinin alinmasinda an yaxsl
tocriibaler, standardlar ve prosedurlara dair plani (AB Feaaliyyat Plani)
tosdiq etdi. 2008-ci ilin fevral ayinda Avropa Surasinin insanlarin
Alverine garsi Faealiyyste dair Konvensiyasi on tizv Olkenin onu
ratifikasiya etmasi ile quvveys mindi.
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ddalat va Daxili iglar Surasi insan alverinin qurbani
igrasiyaya sabab olmug amalin subyekti olmus va
amakdasliq edan dclncu o6lkalarin vatandaslarina
dair Direktivi tasdiq etmisdir. Eyni zamanda ekspert
akliflar hazirladi. 2005-ci ilde Sura insan alverina garsi
Inda an yaxs! tacrubalar, standardlar ve prosedurlara
iyyat Planinin 4-cu Fasli igag6tirma gaydalarina aid
azinda saxlanilir. Faaliyyat Plani hamcinin amayin
ini da@ geyd edarak, bunun “tarafdaglar arasinda yeni
talab etdiyini, mas., amak saraitini yoxlamaga masul
ir maliyya arasdirmalari aparan agentliklar arasinda”

o9mak mufattiglarinin vazifasi va rolu

9moek mufattiglerinin an vacib funksiyasi milli emak qanunvericiliyine amal edilmasini tamin
etmakdir.! Macburi emak ve insan alveri masaslasine geldikde ise, emek mifettisleri cox vaxt aydin
olmayan mandata malikdirler. Birinci, ona gdre ki, bir cox 6lkalerde macburi emek ve insan alveri
cinayst sayilir ve asasen polis tersfinden arasdirilir. ikinci, emek miifettisliyi sistemi igtisadiyyatin
macburi amak praktikalarl bas veran sahalarini shats etmaya bilar, maselan kand tesarrifati, ev
isleri va fahisalik biznesi. Hamginin ganuni middsalar ve onlarin praktikada tetbigi arasinda
miayyan bosluglarin olmasi da mimkindir. ©mek miufsttislerine macburi emaye garsi mibarize
mandati vermak amak muiifattigliyi sistemini butévlikds giiclendirecak ciddi siyasi irads taleb edir,
masalon, onlarin say! artiriimali, onlara telimler verilmali ve lazimi resurslarla temin olunmalidirlar.
9ger amak mufattislari komputerla ve nagliyyat vasitaleri ile tamin olunmasalar onlar 6z vezifslerini
yerina yetirmakda ¢atinlik gokacaklar.

Bir nece hal istisna olmagla, macburi amak ve insan alverine gargl mubarizeys dair ganunlar ve
MFP-1 emeak mufattigliyi xidmatinin istiraki olmadan hazirlanmisdir ve buna gbre de amak
nazaratine xudsusi bir vazife verilmamisdir. Buna gdre de emak mdfattigloerinin mandati ham milli
ganunvericilikde ham da inzibati qaydalarda ciddi aks olunmalidir. Bazi dlkalards insan alverinin
cinayst macallesinda cinaysat kimi teshit olunmasi ilo yanasi, macburi emok praktikalari emoak
macallasi vasitasile qadagan olunmusdur. Cinayat macallasinda insan alverina garsl gaydalar
tatbiq edan o6lkalar bunu emak ganunvericiliyi ile uygunlasdirmahdirlar, xtsusile ager insan alveri
anlayisl amayin istismari magsadli insan alveri masalasini de shate edirsa.

t &mok miifattislorinin vazifa vo funksiyalarina dair iki BOT Konvensiyasi birbasa fikir bildirir: 81 sayli ©mok Nozarati Konvensiyasi (1947) vo 129
sayll ©mok Nozarati (Kond tosarriifati) Konvensiyasi (1969).
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Bu cinayatin mirekkabliyini nazera alaraq demak olar ki, masuliyystin bir nazirliyo verilmasi
catinlikler téradir. Cox zaman macburi emakle ©mak Nazirliyi, insan alveri masalasi ile ise ya Daxili
isler Nazirliyi ya da Xarici Isler Nazirliyi masgul olur. Bu baximdan siyasatin koordinasiya edilmasi
son dearaca vacibdir. 9mak miufettislori ©mak Nazirliyinin iscileri olduglarindan fealiyyat gdstarmak
Ucun hamin nazirliyin gaydalarina ehtiyac duyurlar. Halbuki, emak mufattiglari ganunvericilikdaki
bosluglari doldurmagq tgtin hokumatls is apara biler ve macburi emak ve insan alveri masalalarinde
ortaya cixan dovlet siyaseti problemlerinin mizakirasi zaman onlarin maslahatlarinden istifade
oluna bilar. ®@mek mifettigleri bir ne¢e sahavi funksiyalar hayata kecirirlor ki, bunlar da macburi
amayin gargisinin alinmasi ve aradan galdirilmasi G¢in yaxsi baglangic noqgte sayila biler:

e Sanaye slagaleri

Umumi smak saraiti

« s yerinde texniki tehliikesizlik ve saglamliq
e Qeyri-legal isagttirma

e Sosial sigortanin bazi aspektlori

Omak miufattislorinin tablig ve tetbig etmali olduglari emak standardlari layigli amayin temin
olunmasi U¢ln acar rolunu oynayir. Amma ¢ox zaman onlar machuri amayin haqigi ve yaxud
potensial qurbanlarina tstbiq olunmur. Bundan alave ¢ox zaman macburi amak qurbanlari
toskilatlanmirlar ve yaxud Gmumi kollektiv miqgavile sisteminda yer almirlar. Onlar sosial sigorta
sistemindan kenarlasdirilirlar ve ¢ox zaman daimi amak migavilasi asasinda islemirlar va ¢ox
tahlukali ve ¢ox pis emak saraitinds caligirlar. ©mek mufattislarinin ¢ esas amaliyyat funksiyalari
da macburi emak ve insan alverine qgarsi global mibarizenin ii¢ prinsipine uygun galir - istintaq,
Qabaglama ve Qoruma:

e Milli ganuna uygun faaliyyati tamin etma funksiyasi

Bu amaek mifattiglerinin idmumi funksiyalaridir ki, inandirma ve ciddi
sanksiyalarin tetbigi vasitasile hayata kecirilir ve bu vasitaler
mahdudlasdirici rola malikdirlar. Qanuna uygdun fealiyysti temin etmak
Ucln amak mufettiglari muxtslif igtisadi sektorlarda miassisalarin
ganuna uygunluq deracalerini musahide edir va miuivafiq yazil
geydiyyat aparirlar. Ona gora onlar macburi amak va insan alverina
dair malumat topllanmasi isinde vacib rol oynaya bilarlar. ©mak
mifattiglerinin faaliyyetine dair dovri hesabatlar vacib ve mivafiq
malumat tamin edir.

e Maslahat va informasiya funksiyasi

©meak mufattisleri saha nazaretleri zamani ortaya ¢ixan problemlarin
hall olunmasinda 6z bilik ve tacriibalarindan istifade eds bilar ve ya
iscilarin va igagotlranlerin tagkilatlari ile alaga saxlaya bilarlar. ©@mak
mifsttigloeri  eyni zamanda malumatlandirma kampaniyalarinin
yaradilmasinda maslshatler vera bilar va onlarin icrasinda ciddi rol
oynaya bilarlar, masalen, geyri-qanuni isagétiirme praktikasina qarsi
kampaniyalarda. Bundan slave amak miufasttisleri amak standartlarini,
xususile onlara tesir eden an asas standartlar va milli ganunlari tablig
edirlor. Onlar hadsflerin yaradilmasi ve an yaxsl tecribalarin
yayllmasinda vacib rol oynayirlar. ©meak miufettisleri hamcinin telimlar
toskil ede bilarlar, xUsusila, hamkarlar ittifaglari, isegoétiranler, QHT,
amak mahkamasi va diger dovlat qurumlari G¢iin.
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e Qoruma funksiyasi
Omek mufattislori eyni zamanda saha nazarsti zamani iggiloerla
birbasa olageys girarek malumat vermakle onlari telimatlandira
bilerler. iscileri, isagdtirenleri ve potensial macburi smeak qurbanlarin
onlarin hiquglar barede melumatlandirmaqg en dayarli gabaglama ve
goruma strategiyasidir.

Omak mifsttisleri is yerinda rastlasdiglari xtsusi bir vaziyyetden asili olaraq kifayet gadar genis
inzibati ve diger vasitalorden istifade eda bilarlar. Bu faktor onlari potensial macburi emak ve insan
alveri qurbanlarini calb eden ¢ox zaman hassas hadiselera effektiv cavab vermek Ugun yaxsi
“silahlandirir.” Misal Giclin, onlar ganuna amal etmayan muassisayas ilkin cinayat isi acilmadan yazili
xebardarliq taqdim etmakle onlara 6z emsallerini diuzeltmays imkan vera bilarlar. Onlar hamginin
proses zamani isag0tiranlari calb etmakls, iscilora kdmak etmoakle va yaxsi praktikalar hagginda
danismagla maslahatlarini temin eda bilerler.

Hazirda dinyada emak mufattisliyi sisteminin inteqra olunmasi tendensiyasi geniglonmakdadir. Bu
baximdan yeni qurumlar yaratmag avezine, macburi emaye qgarsi mibarize isini movcud amak
mifattigliyi funksiyalarina daxil etmek daha meaqgsadauygundur. Bu masale hamcinin 81 ve 129
sayll Konvensiyalarda da ks olunmusdur. Amma macburi emak ve insan alverinin mirakkab
xarakterini nazers alaraq, bezi hallarda bu sahsys nazareti tamin etmak ve bacariglarl artirmaq
Ucun xdsusi emak mifsttisliyi bdlmasinin yaradilmasi maslahat gorile biler. Qanunlarin effektiv
icrasi Uc¢cun muvafig qurumlari, yerli idarslari vo nagliyyat idarslarini lazimi material vo maliyye
resurslari, keyfiyyatli insan resurslari ils tamin etmak vacib gsertdir.







QURBANLARIN MUaYYaN epiLvasi IS

VO MOCBURI 8M8K HALLARININ iSTINTAQI

Qanunu tatbig etmanin ¢atinliklari

Macburi emak ve insan alveri yuksak galir gatiron ve ale ke¢gma ehtimali az olan cinayatlordir.
Zarargakenlar cox zaman uzun muddastsa istismar olunurlar ve bazen satilir va yenidan satilirlar.
BOT hesablamisdir ki, bir il arzinde macburi amakdan gétiurilen gelir 44 milyard ABS dollarina
barabardir ve bunun icinda insan alverindan galan galir 32 milyard ABS dollaridir. Eyni zamanda,
gurbanlarin taxmini sayi ile migayisada cinayatkarlarin istintaqi cox asagi seviyyadadir.

Asagidaki cadvalda diinya Uzra arasdirilmig va cazalandirilmig insan alverina dair
cinayatlarin sayl verilmisdir:

i istintaglar Cozalar Yeni ve ya tekmillagdirilmis
ganunlari olan dlkalarin sayi

2003 7,992 2,815 24

2004 6,885 3,025 39

2005 6,618 4,766 41

2006 5,808 3,160 21

Manbe: insanlarin Alverine dair Hesabat, ABS Dévlet Departamenti, 2007

Qanunlarin effektiv icrasina qarsi muxtslif manealer vardir. Bunlardan bazilari macburi emayin 6z
xarakterinden, bazileri siyasi ve institusional faktorlardan ireli gelir, masalen, beazi 6lkalerde ve
arazilerde amak mufattigliyinin mahdud funksiyasinin olmasi (emak miufattiglerinin vazifalari feslina
bax). Machuri emak va insan alveri praktikalari ictimaiyyatin g6ziindan uzag oldugu Uc¢ln onlari
miayyan etmak c¢atindir. Hlquq muhafize organlari, elaca do qurbanlara yardim teskilatlar t¢in
tacrid olunmug (masalen, sexsi evler, cografi baximdan ucqgar yerler ve tikinti sahasi kimi tez-tez
dayisilen is sahalari) yerlards isleyan mumkuin zarargakenlari tapib Uze ¢ixarmaq catindir.

Bundan elave macburi emek adsten ela vaziyyetlorde bas verir ki, potensial zerar¢akanlarin
mahdud alternativleri var ve onlarin ¢cox zaman amak mdufsttislerinin avezina istismar edicilarle
amakdasliq etmakdan bagqa ¢aralari olmur. Onlarin ¢oxu bilir ki, geyri-qanuni isladiklarine géra milli
ganunlari pozmuslar. Basqalari diskriminasiya olunmus gruplara mexsus olurlar va onlar dévlat
qgurumlari ile alagadan Umumiyyatle ¢akinirler. ©slinda, hiiqug muihafize organlari istismar sleyhina
cixmag ve salahiyyatli organlarla emekdaslg etmak Ucin telimatlandiriimis potensial
zorargakanlarin dastayi ile daha ¢ox ganun pozucularini adalste calb edao bilarlar.

on asasl ise, hec yerds salageli qurumlarin arasinda effektiv amakdasliq ve koordinasiya
mexanizmlarinin  olmamasi masuliyyatlaerin  fragmentasiyasina gatirib c¢ixara biler. ©mak
mifattiglaerinin cox zaman polis ve prokuratura kimi hiiquq mihafize organlari ile slagasi yoxdur.
Buna gore de, bir cox hallarda macburi emak cinayatleri emak mifattislari tarafinden misayyan edila
biler, amma, cinayeat ganunlari ile davam etdirilmadiyi tiglin cinayat terkibi kimi sayillmaya bilar.
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Nahayat, meacburi amek ve insan alveri milli amak bazarinin ucgarlarinda bag veren ganun
pozuntularidir. Bu pozuntular ¢cox zaman ahalinin diskriminasiya edilmis gruplarina tasir edir ve bu
gruplarin midafissi heam hékumat ham da cemiyyat lclin az prioritet toskil edir.

Miamkin macburi amak veziyyatlarinin indikatorlari

omak miufettiglerinin macburi amak va insan alverine dair emaliyyat tsalimatlarinin vacib
elementlarinden biri har hansi bir vaziyyatin macburi amak olub olmadidini tayin etmaya kdmeak
edacak indikatorlar olmalidir. Bu indikatorlar hemise macburi emayin elementleri olmaya da biler;
amma onlar sonraki aragdirmalar ticiin isarsler kimi basa diisulmalidir. Umumi giymatlandirma bu
sualin tzearinda qurulmalidir: isci isi gebul edarkan sarbast va malumath secim azadhgi ile temin
olunmusdurmu va o, bu amak miinasibatini tark etmakdea azaddirmi?

Indikatolar:

e ©mak mufattisleri, diger hiiqug miuhafize orqanlari zarergekanlara yardim tagkilatlarint miimkin
macburi amak vaziyystlarini miayyan etmakda istigamatlandirmalidir;

e Spesifik sektor va regionlarda bas verma ehtimall ¢ox olan macburi amak hallarini nezare
almagla 6lkeye maxsus olmaldir;

e Milli ganun va qaydalara uygunlagdiriimahdir;

e Pis amak seraitini macburi amekdan ayirmaqgda komak etmalidir.

BOT-in Standartdlarin Tetbigi Uzre Ekspert Komitesi bu massle ile bagh mixtslif vaxtlarda 6z
tolimatini vermisdir.? BOT terafinden ireli sirilen alt Umumi indikatorlar vardir. Bu Umumi
indikatorlarin har biri daha atrafli suallarla slagalendirilmalidir.

Bazi nimunalar asagida verilmisdir:

e Cinsi zorakilig da daxil olmagla, fiziki zorakiliq

- Iscida har hansi pis raftarin izi varmi, misal tigiin géyartilar?

- Iscide nigaranciliq slamatleri varmi?

- Iscide psixi casqinliq ve ya zorakiliq slamatleri varmi?

- Rehberler ve ya igegotiranler zoraki davranig nimayis etdirirloermi?

e Harakat etma azadligina mahdudiyyat

- lsciig yerinds bagli gapi arxasinda saxlanilirmi?

- lIsci i yerinds yatmaga macbur edilirmi?

- lscinin is yerini terk etmasine mane olacaq gézle goriinen isarsler varmi, misal ticiin naqil
hasarlar ve yaxud silahli gbzatcilar?

- lIsci is yerini terk etmakdean gakinirmi?

2 BOT Standardlarin Tatbigi tizro Ekspert Komitasinin miivafiq sorhlori tigiin bax: BOT; insan Alveri va Macburi ©mok istismari: Qanunvericilik vo
Hiiqug Mihafizasi Gcun Talimat, Cenevra, 2005
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Tahlikalar

isci isagoétiirenin dediyindan ve ya tebli§ etdiyindan forgli fikirlar sdylayirmi ve onun dediyine
amal edirmi?

isciler onlarin 6zlerine, is yoldaslarina ve ya aile tizvlerine garsi tehlilke olmasi barede melumat
verirloarmi?

iscilerin reketlik ve ya béhtanla lizlesdiklerine dair isars varmi (isegétiiranin bu isds rolunun
olub olmamasindan asili olmayaraq?

isci nigaran davranis niimayis etdirirmi?

iscilor svazi 6denilmaden normal is saatindan artiq islomaye ve yaxud icra etmak istemadiklari
isi gormaya macbur edilirlormi ve onlar etiraz etdiklari zaman onlara hade gorxu galinirmi?

isci geyri-ganuni veziyystdadirmi (messlen, migrant isciler) ve onu dévlet qurumlarina sle
verilmasi hadesi mévcuddurmu?

Borc va saxlamanin bagqga formalari

isci yuksek isegétiirma ve ya nagliyyat xarcloeri ddemsali olurmu? 8ger beladirse, bu xarcler
onun maagindan ¢ixilirmi?

isci yasamaq, yemak ve amak alstlari ticiin birbasa onun maasindan tutulan yiiksek riisumlar
O6damaya macbur edilirmi?

isciye onu is yerini tark etmays imkan vermayacak goedar avans ve ya kredit verilibmi?

is icin icazeler isagétirenler ticlin xiisusi islomayi vadar edirmi? Svvaller isagbtiirenden har
hansi bir sikayat edilibmi?

Maasglarin verilmamasi ve ya maasglarin 6danilmamasi

Iscinin mivafiq emak miigavilesi varmi? Sgar yoxdursa, maaglar nece 6danilir?
Maasdan geyri-ganuni formada tutmalar varmi?

isci imumiyystle maas almisdirmi?

Milli resmi telablerle migayisede maasin mablagdi ne qadeardir?

iscilerin gazanclari onlarin 6zlsrina verilirmi?

iscilerin maaslarin mablagi barade aldadiliblarmi?

Maaslar mitamadi olaraq 6danilirmi?

isciys geyri-nagd formada maas ddenilirmi?

Saxsiyyati miayyan edan sanadlarin saxlanmasi

iscilerin sexsiyysti miisyyan eden senadleari dzlerindadirmi? 8gaer deyilse, bu senadler
isagotiran yoxsa rahbar is¢idadirmi? Niya?

isci 6z senadlerini istadiyi vaxt serbast sekilde gétiire bilirmi?

Blava 2-da bir nega macburi amak hali tasvir edilmigdir. Bu hallari bazilari aydin sakilda 29
sayli Konvensiyanin ssrtlarina uygun galmaya bilar. Real hayatda har bir hal farglidir buna
gora fargli tahlil olunmalidir. Buna géra da har bir hali diggatle dyranmak va har bir halin
indikatorlarini muzakira etmak maslahat olunur.
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Istintaq texnikalari

Diger hiiqug muihafize organlarindan fergli olaraq, amak mufattislarinin istifadesinde genis spektrli
istintag metodlari vardir. ©n ahamiyyatlisi ise odur ki, onlarin adsten guindiiz ve ya geca istanilan
vaxt istenilan is yerine avvelcadan xabardarliq etmaden azad sakilde daxil olmaq selahiyyatleri
vardir (81 sayl Konvensiya). Onlar azad sakilde sorgu apara biler, xisusile insanlarla taklikda
s6hbat eda biler, senadlari yoxlaya ve nimunaler gotire bilerler. Onlarin hamgcinin catismazliglari
aradan galdirmaqg dcln gostaris vermak ve yaxud xabardarliq ve ya maslehat, ya da istintaq!
baslatmaq haqqginda teklif vermak selahiyyatleri vardir. Bu istintaglar sonunda cinayaet istintagina da
cevrila bilar.

Bundan slave mifsttislar amak ganunlarinin pozulmasina dair sikaystleri bu sikayati edan sexsin
anonimliyini goruyaraq arasdira bilerler ve bununla da zarargekanlari sikayat etmaya havaslendira
bilerlor. Nahayat, bir hiiquq muhafize organi olarag, amak muifattigleri taktika ve inandirmanin
glUcinden istifade edarak malumat slds eda biler ve yaxud ganuna amal edilmasina nail ola biler.
Sosial terafdaslar olan hamkarlar ittifaglari ve isgilarin nimayendsleri iloe emekdasliq etmoak
pozuntularin misyyan edilmasi ve aradan qgaldiriimasinda ciddi vasitadir.

©moak miufattiglerinin Gzlesdiyi an ciddi masale mumkin qurbanlarin macburi amaya celb edildiyi
yerlari tapmaqg ve ora daxil ola bilmekdir. Bu xususile geyri-formal igtisadiyyatda isegétirms ve
resmi igtisadiyyatda geyri-ganuni isagotirma hallarinda 6zini gabariq gostarir. Bazen ¢ox praktiki
angallar macburi amak hallarinin ortaliga ¢ixarilmasi ve arasdiriimasina mane ola bilir. Misal tc¢ln,
ucqar yerlarde amek mufattiglarinin muvafiq nagliyyat vasitesilo temin olunmamasi onlar tgun
mahdudiyyatler yaradir. Bir ¢cox Olkalerde ancaq geydiyyata alinmis boyik ve orta sahibkarliq
subyektlari yoxlanilir. Amma bu yerlerde macburi amak hallari tez-tez bas vermir va hatta tamamila
bele hallara rast gealinmir. Bezan igagotirenler sub-podrat¢i sirkatlerin arxasinda “gizlenirler” ve
problem oldugu zaman amak miufattisleri heamin yerlare daxil ola bilmirlar. Bazi 6lkalerds arasdirma
va yoxlamalara angal téradildiyi G¢ln ceza kesils biler.

Nehayat amak miufettisleri saxsin maxfiliyi prinsipina cox ciddi amal etmalidirler. Masalan, kend
taserrufatinda sahibinin yazili icazesi ve ya salahiyyatli organin ganuni icazesi olmadan $axsi
evlere girmamealidirler. Bir ¢ox insanlar, akser vaxtlarda qgadinlar sexsi evlerde qullugcu kimi
isladilirlor ve saxsi milkiyystin toxnulmazhdi sebabindan bu hallar yoxlamalardan kenarda galir. Bu
hallarda bagga metodlardan istifade olunmalidir, masalen hamkarlar ittifaglari, yerli ictimai birliklar
vo QHT-le emakdasgliq edilmalidir.




indiya kimi macburi amak qurbanlarinin boyiik skseriyyati ya polis reydleri, yardim tagkilatlari ilo
amakdaslig ve yaxud qurbanlarin 6zlerinin sikayst etmasi naticesinde miayysan edilmisdir.
Potensial ciddi emak ganun pozuntularini aragdirarkan, bezen emak mifattiglerinin guc tatbig
etmakden basqa caraleri galmaya biler, amma bu halda polisin yardimindan yararlanmagi tamin
etmak lazimdir. Ancag emek miufattisleri prinsip olaraq ciddi garsidurma yaratmadan harakat

etmalidirlar.

Asagida verilmigs yoxlama metodlari cox vacibdir:

Musahiba va birbaga misgahida

omak miufettigleri teklikde ve yaxud sahidlarin istiraki ile isag6tiran, isciler ve
yaxud yoxlamanin magsadlarine kdmak eda bilacak istonilan gexsi sorgu sual
etmak salahiyyatine malik olmalidirlar. ®meak miufettisleri an etibarli malumati
alde etmak Uc¢ln sorgunu mexfi aparmalarina dair gerar verma prosesinds
mistaqil miuhakime yiriuda bilmalidirlar. ©ksar macburi emek hallarinda iscilar
gorxudulurlar ve onlar sarbest danismaqdan cakinirlor. Bu hallarda vaziyyet
haqginda selahiyyatli organlara malumat vermak ucgln iggilora gaynar xatt ve
yaxud maxfi melumatin oturilmasinin diger yollarini gdstarmak olar. ©mak
miifattiglari onlar getdikdan sonra isag6tiranlerin iscilare garsi miayyan cazalar
tetbiq ede bilacaklerini daim yadda saxlamalidirlar. Yoxlamalar ve sorgu zamani
amak mifattigleri birbasa musahidalar aparmagla muisyyan bir vaziyyati tehlil
edo va ya verilmis ifadaleri yoxlaya bilerler.

e Sanadlarin tasdiq edilmasi

Bir cox olkalarin ganunvericiliyi emak mufattislarine is yerinde bunlarin
ganunun taleblerine cavab vermasini yoxlamaq maqgsadile istenilan
geydiyyat, kitab, sanad ve ya elektronik malumati alde etmak, onun niisxasini
¢ixarmaq ve ya ondan c¢ixaris alde etmak solahiyyati verir. Macburi amak
hallarina geldikda isa, emak mufattiglari eamak muigavilalarine ve migavilanin
istismar edici muddaalarinin olub-olmamasina diggat etmalidirlar, masalan,
iscinin borcu 6demak Ucilin isladiyine dair ve yaxud onu is yerini tork
etmasine mane olan istanilon middea. ©ger muqavile yoxdursa, isgilarla
misahibs aldatma, yalan vadlar va isdan ¢ixarmaq kimi adalatsiz hada-gorxu
hallarina diggeat etmalidir.

Xabardarliglarin divardan asilmasini icra etdirmak

Mufattiglar ganuni taleblerdan irali galen malumatlarin divardan asiimasini tamin
etmak selahiyystine malik olmalidirlar. Bir ¢ox 06lkslarde isagdtiranlar daxili
gaydalar, is rejimi ve Umumi tahlikasizlik qaydalarina dair melumatlari mivafiq
yerlarden asmaga macbur edilirlar. Bu metod insan alverinin garsisinin alinmasi
dcin  xususile vacibdir. ©mek mdifsttiglari  miqgrant iscilarin  ¢alisdigi
miassiselorde bu cir melumatlarin sade yaxud xarici dilde asildigina amin
olmalidirlar. Bu cir melumatlar eyni zamanda miqgrant isgiler G¢in muvafig
malumatlar da 6zinde aks etdirmalidir, maselan immigrasiya gaydalari. Bu
gaydani pozan igegotirenlaera garsi tadbirler gértlmalidir.

istifade olunan material ve agyalarin yoxlaniimasi

Mufettigler is yerinda istifade olunmus nimunalar, materiallar ve asyalari tahlil
etmak maqgsadila gotiurmak tcun talimatlandiriimahdirlar. Bu dlglar iscilarin va
bazen da onlarin aile Uzvlerinin saglamhigi ve tehlikesizliyi Gc¢ln garaklidir.
Macburi amak qurbanlan tez-tez tehlikali is seraitinds calismali olurlar va bu
onlarin saglamligr tgun risk yarada biler.

21



Sayyar yoxlama boélimu, Braziliya

Braziliyada macburi amaya garg!I mubariza tadbirlarindan biri Xisusi Sayyari Yoxlama
Bolumiunun yaradilmasi olmusdur (Qarar No. 550 MTh 14 iyun 1995); emak mufattiglari
va federal polisdan ibarat usan dasta. Har iki grup kénulli prinsip asasinda, igladiklari
federal statda yagsamayan saxslardan ibaratdir; burada maqgsad onlarin saxsi
tahlikasizliyini tamin etmak va onlari yerli tazyiqglardan uzaq tutmaqgdir. Onlarin isgi
“fazendalarda” (kand fermer mulklari va ya rangolarr) machburi amak iddialarini
arasdirmaqgdir. Bazan amak hakimlari da bu dastaya qosulur ki, istintaq els yerindaca
aparilsin.

Bolumin amaliyyatlarinin davamli giymatlandirilmasi effektivliyi tamin etmak U¢in iki
faktoru ortaliga ¢ixarmisdir: markazlesdirilmis tagkilatlanma va planlagdirmanin tam
maxfiliyinin tamin edilmasi. Faaliyyatlarin aks-markazlagdirilmasi cahdlari onunla
naticalenir ki, yoxlama hagqinda malumat magsadli gsakilda torpaqg sahiblarina ¢atdirilir
va bu da iscilari gizlatmaya va ya vaziyysti 6rt-basdir etmaya imkan verir.

Bu az budcali idaralar-aras| daste machburi amaya qars! mibarizads dziinu effektiv
vasita kimi tasdig etmisdir. Sayyar yoxlama dastalarinin aragdirici igi ham yerli ham da
stat saviyyasinda tatbig edilmigdir. Mato Grosso do Sul gtatinin Vila Rika
baladiyyasinda baladiyys idarasi, baladiyya surasi, kand tasarriufati istehsalcilari v iggi
taskilatlarinin istiraki ila komissiya yaradilmigdir. Macburi amaya dair iddialar olduqda
komissiya torpag sahiblari va vasitacilar arasinda danigiqglar aparirdi. Mahz Sayyar
Yoxlama Dastasinin ¢cagirilmasi gorxusu va carimalarin olacagi danisiglari
suratlendirmisdir. Sayyar Yoxlama Dastasi bu clr danigiglar ugursuz oldugda
cagirihrdi.

Manba: BOT: Trabalho Escravo no Brazil do Século XXI, Braziliya 2005

Malumat toplama ve malumat manbalari:

Zarargoakanlar va sahidlerin ifadalari

Hemkarlar ittifaglarindan galen malumat

QHT va icma esasli taskilatlar, massalan misahida komitalari ve ya dini gruplar

Vergi va gomrik organlarinin malumatlari

e Sosial midafie organlarinin malumatlari

» Diger dovlet organlari tarefinden toplanan melumat bazalarindan alde edilmis
informasiya

e Media hesabatlarl ve digar dévlet hesabatlari

» Beynalxalq tegkilatlarin topladiglari mslumatlar, masaslen interpol, Beynalxalg
Migrasiya Teskilati

e Otraf mihit organlan vae riskli fealiyystlarin peyk monitoringi, masalen, agaclarin
giriimasi ve yaxud madangilik

¢ Qaynar xatt va ya tasaduifi manbalerdan alda edilmis malumat

« Internetin monitoringi, mesalen siibhali is tokliflori
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Istintaq ve cearimalar

©mok miufattiglerinin giict onlarin slinda olan ganunlari tetbiq etdirme muxanizmlerinin tasiredici
olmasindan asilidir. Macburi emak va insan alveri adeten amak ganunlarin pozulmasi muhitinda
bas veroen cinayatlerdir. Buna géra da bu cinaystler ham amak ganunvericiliyi ham da cinayat
ganunvericiliyine aiddir. BOT-in 29 sayli Macburi ®mek Konvensiyasina asasen macburi amoak
cinayst kimi sayllmaldir ve ona aid cezalar adekvat olmali va ciddi tetbiq edilmalidir. Ceza ham
maliyye carimaleri ham da habs cezas! gisminda ola biler. ®mak miufattislerinin cerimalari icra
etdirmama istaklari oldugundan, macburi amak hallari imuman hiqugi ve cinayat ganunvericiliyinin
tatbigini teleb edir. ®moak mufattiglari ciddi ve yaxud gasdan ganunpozma ile geyri-iradi ve ya kigik
pozuntular arasinda fergi sezmak Uciin bilik ve yaxsi mihakimays sahib olmalidirlar. Misal tciln
iscilarin sexsiyyeti tasdiq edan sanadlarinin saxlanmasi butiin dlkslarde geyri-qanunidir ve bu hal
macburi emayin gostaricisi kimi gabul edile biler. Amma bazan igegbtirenler sexsiyyati tesdiq eden
sonadlari pis niyystle saxlamazlar amma bunu siibut etmak ¢atin olar. Ona gdre da cinayat igini
baslamazdan avveal amak miufettisleri isagttiiranin asas niyyastini basa diismaya cehd etmalidirlor.

©mak muifattiglari cinayst sanksiyalarini tatbigden avveal muxtslif inzibati vasitalerdan istifade edes
bilerler. ©n ¢ox istifada olunan bels inzibati vasitalarden biri cerimalerin tetbiqidir. Amma cerimaler
effektiv ¢cakindirici vasite olmali ve bele da galmalidir. Bazi 6lkaler carimalerin mablaginin miayyan
edilmasi Ucin metodlar hazirlamiglar. Bunlar asagidaki kriteriyalar asasinda muayyen edilir:
pozuntunun nege dafe takrar olunmasi, biznesin Gmumi dovriyyssi, pozuntunun tasir etdiyi is¢ilorin
sayl, yaxud pozuntunun xarakteri va naticalari. Daha ciddi inzibati sanksiya biznes fealiyyati tGcin
verilmig lisenziyanin geri alinmasi ve ya muassisanin baglanmasi ola bilar. Adatan macburi emak
vo insan alveri kimi cinayatlor ceza prosedurlarina getirib ¢ixarir amma bazan xususi hallarda
macburi amayas cevrila bilean emak ganunvericiliyi pozuntularini da hall etmak vacibdir.

Bundan slave amak muiifattislari gabglayici tesire malik ceza vasitalerinden ds istifade eda bilarlar.
Masaelen Braziliyada amak mufattigliyi katibliyi maehkamaler terafinden macburi amak hallarina gore
tegsirli bilinib ceza almis isagoéturanlerin adlarini nasr etdirir. Bu “gara siyahi” digar qurumlara
imkan verir ki, onlar bu siyahida adlari olan sexslarin kredit, subsidiya ve sosial yardimlar almasina
mane olsunlar. Bu “gara siyah!” xisusi hassasligla idare olunmalidir ki, sui-istifade ve korrupsiya
hallari bas vermasin. Braziliya Hokumati eyni zamanda federal hiqugq muhafizea va mahkama
organlarina salahiyyat vermisdir ki, onlar birga islayarek isagoétirenlere els hadise yerindace
cozalar tatbiq etmakla cezasizlija son qoysunlar.




Ovvaller isagotiranler korrupsiya ve geyri-adekvat mahkema gararlari naticasinds istintagdan gaca
bilirdiler. Filippinde oxsar cahd edilarkan, ganun pozucularina gars! stigma yaratmagq ve ictimaiyyati
xebardar etmak tgun hdkumat cinayatkar isegttirme agentliklarinin adlarini internet sehifesinda
yerlasdirir.

Asagida mimkun inzibati, milki va cinayat sanksiyalarinin siyahisi verilib:

e Dayisikliklari teqdim edacek gadagalar

e Corimalerin ddanilmasi

e Dayisikliklarin icra olunmasina gadar firmanin mivaqgeti baglanmasi
o lIscinin ise qaytariimasi

e Lisenziyanin miveaqgsti ve ya tamaman geri alinmasi (masalan, 6zal
isagotirma agentliyi)

Zarargakana daymis maddi zararin ddanilmasi

Manavi zararin édenilmasi

Omlakin misadire edilmasi

Migavilelar imzalamag ve yaxud fond yaratmaq hiquglarinin geri
alinmasi

e Ev habsi ve ya azadligdan mahrum etma

Zararcakanlarla neca davranmali

Macburi amak va insan alverina garsi cinayet islerinin bir coxunda toplanmis malumatlarin yeteorli
olmasina baxmayaraq, isin meahkemaya verilmasi Ucln zarar¢akanlerin ifadesine ehtiyac
yaranacaqdir. Macburi emak qurbanlari (faktiki ve ya potensial) ile bagh masslslerds hemiss insan
htquglar cinayst hlququ masaslasini Ustelemalidir. BMT-in insan Huquglar tizre Ali Komissari
Insan Huquglari ve insan Alverine dair Teklifedici Prinsipler ve Telimatlari nasr etdirmisdir ve
burada geyd edilon massle ile bagli garakli talimat vardir. Bir sira Olkslerde hiquq mihafize
organlari ve zerargekanlara yardim teskilatlari arasinda Anlasma Memorandumu imzalanmigdir ve
bununla onlar arasinda ham amakdaslida, hem da zarar¢akanlerin maraglarinin gorunmasina
imkan yaranmisdir. ©mak mifattislerinin bu clr amekdasliq miuqavilalarini nazera almasi
maslahatdir ve cinayatin musyyan edilib istintaga calb olunmasinda zerargekani diggat markazine
alan yanasmadan istifadeni temin etmak maqgsadile hemkarlar ittifaglari ve diger teskilatlar ile 6z
muqgavilalerini hazirlamalari garekdir.

Zarargakanlarin muayyan edilmasi va yardim godstarilmasinda asagidaki prinsiplardan
istifada olunmalidir:

e Zarargakanlerin onlara verilmis bitlin sec¢im variantlari haqginda
maelumati olmalidir, xiisusile de mahkamadae ifade vermak segimi.
Onlar buttin prosedurlar ve mumkin risklar haqqinda bilmalidirler.

e Oger zarar¢caken macburi amak icra etdiyi zaman cinayat tbratmissa
0, cinayat masuliyyatina celb edilmamalidir (ceza vermama prinsipi)

e Zarargakanlorin saxsi malumatlarina hérmat edilmalidir ve onlar
terafinden verilmis malumatin maxfiliyi temin edilmalidir.
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e Zarargakanler va onlarin ailslerinin tahlikasizliyi temin edilmalidir.
Insan alverine maruz gqalmis qurbanlari evlerine gdndarmazdan avval
mumkdin riskler diggetls arasdiriimalidir.

e Zorargakanlara onlarin ehtiyacina uygun yardim edilmalidir, masalen
tibbi, psixoloji ve hiiquqi yardim.

e Zarargakanlara malumatl garar versa bilmalari tg¢tin imkan verilmalidir
va onlara dzleri ile bagl garar verma prosesinds istirak etmak imkani
verilmalidir.

e Zorargakanlars cinayat prosesina aidiyysti olmadan kompensasiya
barade malumat verilmalidir.

e Usaglarin huquglari ve ehtiyaclarini nazare almaq tctin xisusi
prosedurlar yaradilmaldir. Usaglara Gnvanlanmis bitin yardim ve
goruma tadbirleri ancaq ugagin maragini temin etmalidir.

©mak mifattigleri bilmalidirlar ki, mimkin qurbanlar va ganunpozuculari arasindaki minasibatler
kompleks ve bazan da tezadll ola bilar. Qurbanlar ilk névbads iscilor kimi nazare alinmalidirlar,
hansi ki onlar serbast garar verma salahiyyatlorini itirmis ola bilerler, amma bununla bele onlar
miayyen iradays malik sexslardirlar. Hatta hliquqi tadbirlerin hazirlanmasi tclin qurbanlara diggeat
edilmasine baxmayaraq, aksar macburi emays maruz galmis saxslar 6zlarini bele rolda gérmurler.
Masalen, miqgrant isciler 6z risklarini mantigi yolla hesablayirlar: 6z seyahast va iglediklari zamani
Uzlesdikleri c¢atinliklore ddzen saxsler arasinda “kélalikden sahibkarliga” kimi dusiince esas yer
tutur. Amma onlarin bir coxu axirda 6z yasayis ve is seraitlerinin yaxsilasdirmaga nail olurlar.
Macburi emak qurbanlarinin digar bir mimkin grupu ise nasillarls ciddi diskriminasiya ile Gizlesmis

insanlardir. Buna gore de istismara gars! mibarize aparmaq onlarin imkan va ya tasavvirlarindan
¢ox uzaqdir.
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Bazon zarergekanlori basa dismak olmur va onlar 6z isag6tirenlarinin yanlishglarini 6rt-basdir
etmaya caligirlar, ¢linki onlar 6z cari veziyyetlerine alternative gormdarler. Hemginin, onlar onlari
avvellar onlari istismar etmis cinayatkar sabekanin Uzvina de cevrilo bilarlor. Bu baximdan
mufattiglar “asl” zarargakan axtararkan ehtiyatli olmalidirlar. Ona gora da isagoétiranlari masuliyyete
celb etmak lg¢ln istifade oluna bilecak obyektiv gbstaricilari axtarmaqg daha vacibdir. Eyni zamanda
mumkun zerargekanlarin ¢atinliklerini realistik giymatlendirmak ve mudaxile etmaysa ¢cox da havas
gOstermamak vacibdir; hatta baxmayaraq ki, adeten miufettisler bitiin geyri-ganuni hallar barada
mivafiq organlari malumatlandirmaga masuldurlar.

Diger terefden BOT-in 81 ve 129 sayli Konvensiyalari geyri-ganuni isci statusu olduguna gora
iscinin amak miifettiglori tarefinden gorunmamasi barada hec bir middaa irali strmir. Buna gora
de amak miifattiglari emak muinasibatleri naticasinde (masalen, maaslarin ddanilmasi) faktiki ve ya
potensial zarargakanlerin hiquglarinin gorunmasinda mihim rol oynayir.

Zarargakanlar dcun Milli Gondaris Mexanizminin (MGM) yaradildidi 6lkslarde emek muiifattiglari ve
diger hiiqug muhafize organlari tG¢iin zerar¢akenlerin xtisusi ehtiyaclarini garsilamaq daha asandir.
MGM ela bir emakdaglir platformasidir ki, burada ddvlet qurumlari macburi amek ve insan alveri
qurbanlarinin htquglarinin gorunmasi ve temin edilmasinde 6z masuliyyastlerini icra edir, 6z
soylerini vetandas cemiyyati, is¢i ve isagodtiren tagkilatlari ile birge strateji amakdasligda davam
etdirirler. MGM-in strukturu 6lksler Uzre farglanir: amma, MGM ele qurulmalidir ki, hdékumsat,
hamkarlar ittifaglari ve macburi emak qurbanlari ile isleyan geyri-hkumat qgruplar arasinda
amakdashgl sistemlasdirsin. MGM-o adsten milli koordinator, deyirmi masalar ve milli ve yerli
saviyyalerds isci gruplar daxil olur.> MGM insan alveri kontekstinds yaradilmis bir sistemdir amma
0 macburi emak kontekstinde da istifade oluna biler. Bu cir MGM nazara almalidir ki, macburi
amak va insan alverina maruz galmis sexsler HiV/QICS va ya diger xestaliklers tutula bilarler va
buna gore de onlara xususi munasibat gostariimalidir. Butiin hallarda, emek muiffatisleri ela bir
malumat banki yaratmahdirlar ki, burada sertifikatl xidmat gdstaren qurumlar 6z yerini alsin ve
zarargakenlera yardim gostarmak ugtin polis va digar qurumlarla emakdagliq temin edilsin.

9mak m[]fattiglarinin etik davranlgl

Macburi amak ve insan alveri ¢ox zaman kriminal sabakalari shate etdiyinden digar dovlet
qurumlari kimi amek mufettiglori do rusvet ve digar qeyri-etik praktikalarla tzlegse bilerlar.
Korrupsiya hassas bir masaladir, amma bu masala macburi amayin aradan galdiriimasina dair milli
strategiya cercivasinda, ve elece da yaxsl dovlet idaraetma kimi bir Umimi hadsfin daxilinds hall
olunmahdir. ®mak mudfattiglorinin korrupsiya ve ya geyri-etik davraniglari mimkin macburi amek
situasiyasinda xususils kritikdir, ona géra ki, bu hal zarergaekenlarin hayatini tahliikays ata biler.

Els hallara rast galinir ki, macburi emak ve insan alveri qurbanlari istismar edici igagotiranin
alinden qagib qurtara bilmisdir amma onlar hiiqug muhafize organlari isgileri terafindan tutulub geri
gaytarilmisdir. Bu qoebul edilmazdir. BOT tovsiyyalor va nimunavi Etik Davranis Kodeksi
hazirlamisdir vo bu sanadler istenilan miufettigliyin korrupsiyaya qarsi muibarizesi ve xlsusila
hessas veziyyatds olan iscilerin qorunmasi saylerinin asasini taskil etmalidir.*

8 ATOT/IHDTO: Milli Génderis Mexanizmlari: insan Alverine maruz galmis Sexslorin Hiiquglarinin Qorunmasi Saylarine Qosularkan.
Praktiki Tolimat Kitabi, Varsava, 2004
* BOT: &mok Mifattislori igiin Vasait: Niimunavi Qanun tatbiqg etmo Siyasati, Telim vo &maliyyat Talimati Kitabi, Etik Davranis Kodeksi, Annie
Rays tarafindsn redakts olunub, Budapest, 2006
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Digar tarafdasglarla amakdasliq

Macburi amak va insan alveri cox murakkab cinayatlardir ve buna gora de coxtarafli yanasma talab
edir. Mitasakkil cinaystkar sabakalar bu ise calb olundugundan digar 6lkelarle amakdaslig ¢ox
zaman muiuhum faktora cevrilir. Bundan slave potensial zarergakenloer xususilagdiriimis yardima
ehtiyac duyurlar ki, bunu da amak miufattislori tomin eda bilmirlor. ®makdasligin magsadi
Olkslerdan asili olaraq dayise biler, masaloen, malumatlarin 6tiurilmasi (hesabatlar ve har bir
organin daxilinds toplanmig melumatlar), agentliklor-arasi komissiyalarin isinds istirak, birga
istintaq ve qurbanlara yardim programlarina birge destak ve yaxud malumathhdin artiriimasi
kampaniyalari. isci ve isegétiiren teskilatlari ile emekdasliq son dersce vacibdir. Bu sosial dialog
mexanizminin terkib hissesina ¢evrilmalidir ve lazim oldugda amak muiifattigleri ve sosial partnyorlar
informasiya bolguisi edsrak buraxiimig sahvlari diizalde bilerler.

Qisasl, amakdasliq effektiv istintaq, qurbanlarin gorunmasi, melumatlarin idars edilmasi ve
mahdud resurslar ve ragabat aparan siyasst masalaleri mihitinde Umumi siyasatin icrasina serait
yaradir. Amma amakdasliq Ug¢iin coxlu manealar var, masalen, dille bagl ¢atinliklar, malumathligin
olmamasi, bir-biri ile reqabst aparan fergli mandatlar va resurslarin catigsmazligi.

Hokumat tarafdaslari:
e Polis

Macburi emak ve insan alveri gox zaman mutesakkil cinaystkarligla bagh oldugu tgin
polisin yardimi vacib ola biler. ®mek miufasttisleri catinlikle Uzlesdiklari ve ya onlar
tehluke il rastlagdiglari zaman onlarin polisin yardimini istemasi fergli tesire malik ola
biler. Xususile, bu mufattiglerin 0z fiziki saglamliglarini temin edar.

e Mahkama

Omak mufattiglerinin istifade etdiklari sanksiyalarin effektivliyi bltdviikda onlarin bu
hallari mahkema organlarina verdikden sonra mahkamanin onlari necsa icraata
gotirmesindan asihdir. ©mak mifsttislari vo mahkamalar (maselan, imumi ve yaxud
amoak mahkamalari) arasinda six amakdasliq ve koordinasiya sanksiyalarin effektivliyine
tasir eda biler, missal ugin Braziliyanin nimunasinde sanksiyalar ele hadise yerinda
temin edile biler. Bele emoakdasliq eyni zamanda macburi amays garsl mibarize isinda
amak miufattiglarinin rolu barede mehkama organlari arasinda melumathgi artira biler.

e Migrasiya organlari

Migrasiya organlari ile six eamakdaslig insan alveri qurbanlarinin deportasiya
olunmagdan gorunmasi isinde muhim rol oynaya biler, bels ki, onlarin aksariyyati geyri-
ganuni migrant iscilardir. Onlar hamginin insan alveri qurbanlar igiin mivaqgqgati yasayis
icazasinin alinmasina da calb oluna bilarlar. Amma bu cir emakdasliq ele qurulmaldir
ki, 0 emak miufattislorinin asas maqgsadlarina, yani is¢ilarin hiquglarinin va maraglarinin
gorunmasli (onlarin hiiquqgi statusundan asili olmadan) ve elece do amak seraitinin
yaxsilasdiriimas) isine xelal gatirmasin. ©mak mdufattisleri  isegobtiranlerin
cazalandiriimasina diqgat etdikleri kimi, miqgrasiya organlari da geyri-ganuni isgilarin
miayyen edilib tutulmasinda ciddi cahd eds bilarler, baxmayaraq ki, onlar ciddi istismara
maruz qala bilarlar. Bu baximdan migrasiya organlari ile emak mufattigleri arasinda six
amakdaslig muxtelif ganunlarin tetbiq olunmasi arasinda gerginliyin gargisinin alinmasi
va iscilarin caza almagdan gorunmasi tciin vacibdir.

e Sarhad xidmati, gdmruk ve vergi organlari
Macburi emak ve insan alveri ¢cox zaman diger cinayatkar foealiyystlaerle bagi olur,
masalen, qacagmalciliqg, vergi silinmasi va ya cirkli pullarin yuyulmasi. Sarhad xidmati ile
amakdaslig insan alveri va yaxud gacagmalciligla bagh yararh malumata malik ola
bilerler, digar terafden vergi ve gomrik organlari ile amakdasliq insan alvercilarinin va
ya cinaystkar isagéturanlarin amlaklarinin dondurulmasinda asas rol oynayar. Bazen
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vergi silinmasi ile bagl istintaq macburi emak hallarinin ortaliga cixariimasina sebab ola
biler ve yaxud aksine, amma bunun ug¢ln mivafig organlar masele barads atrafli
telimatlandinimahdirlar.

Sosial mudafia va sosial sigorta qurumlari

Macburi amak ve insan alveri gurbanlarinin ekseriyysti sosial mudafie ve ya sosial
sigorta mexanizmleri ilo shate olunmurlar. Sosial 6demsalerde saxtakarliq ve diger
mavafig malumatlar amek miufattislerine sistematik olaraq ottrtlmalidir ki, yuksak riskli
miassise va faaliyyat novleri miayyan edila bilsin. Eyni zamanda, amak miufattiglori
saglamliq ve tehlikasiz amak seraiti iscileri risk altina alan is yerleri baradsa sosial
mudafie ve sosial sigorta qurumlarina onlarin muracitaleri esasinda malumat vere
bilarlar.

Sosial terafdaglar:

isci tagkilatlari (Hoemkarlar)

Hemkarlar ittifaglari potensial zerar¢akenlarin miayyan edilmasi va onlarin gorxaraq
vermadiklori gikayatlari galdirmagda muhim rol oynaya bilarler. Hamginin hamkarlar
ittifaglar! iggiler, elece de migrant iggiler Gg¢lin huqugi yardim temin eda bilerlar ve
bununla da vaziyystin daha da pislesmasinin qarsisini ala bilarlar. 2007-ci ilde
Beynalxalq Hemkarlar ittifaglari Kongresi (BHIK) macburi emays garsi Faaliyyat Plani
gabul etmisdir. O macburi amak hallarini isiglandiran billeten nesr etdirir ve tadbir
gbrmays davat edir. Duinyanin bir cox yerlarinde hamkarlar ittifaglari artig macburi
amayin qarsisinin alinmasi ve qurbanlarin qorunmasi isine feal qosulmuslar (asagida
garcivaya bax).

Isagotiran taskilatlari (Sahibkarlar)

isegéturenler emek miifettisleri ilo emekdasliq ede bilerlor ve hetta bir ¢cox hallarda
edirler, masalen, ganunu pozanlar haqda miufettiglori malumatlandirir, malumatlihgi
artirma ve ¢abaglayici kampaniyalarda istirak edirler. Bu tagkilatlar geyri-ganuni
isagotirmanin ve istismar edici fealiyystin garsisinin alinmasi isinde 6z Uzvlarine
maslehat vermak va etik biznes standardlarini tabli§g etmakle vacib rol oynayirlar.

Digaer terafdas tagkilatlar:

QHT va zararcakanlara yardim edan diger tagkilatlar

QHT-ler va digar vatandas cemiyyati tagkilatlari hamkarlar ittifaglari tsrefinden shata
olunmayan ve amak miufattislari ve polis terafindan ¢atin miayyen edile bilen igtisadi
sektorlari tgin gox muhumdur. Misal olaraq ev qulluggulugu, seks ve aylanca isi va
digar sektorlari gostermak olar ki, bunlar emak mifattislerinin mandatindan kanardir. Bir
cox Olkelaerda QHT-ler qaynar xatt yaradaraq zarargakanlerin ilk yardim almasina sarait
yaratmiglar. Qaynar xatt cox zaman macburi emek va insan alverinin bas vermasinin
garsisini ala biler, belsa ki risk garsisinda olan saxsler 6zlerini istismardan gorumaq tcin
malumat ala bilerlor. QHT-lerloe emekdaslig cox vacibdir bela ki, hiquq mduhafize
organlar1 zerargakenlari macburi amak vaziyystindan xilas etmalidirler va onlar els
torefdaglar tapmalidirlar ki, zerargekanlari ora gondara bilsinlar ve orada onlara diizgin
yardim edilsin — buraya tibbi, hiiquqi ve ya psixoloji yardim daxil ola biler.

Beynalxalq taskilatlar

Beynalxalq teskilatlar son illarde macburi amak ve insan alverina garsl daha effektiv
mibarize aparmaga cagirmis ve global saviyyada veziyyati yaxsilasdirmaq Ucln ¢oxlu
programlar baslamiglar. Adatan amak mdufsttisleri bu milli ve ya regional, xaricdan
maliyyalasan programlara calb olunmurlar. Bununla bels onlar amakdasliq, bacariglarin
inkisaf etdiriimesi ve yaxs! tecribelerin boélisdurilmasi Ggln yaxsi mistevi yarada
bilirlar.

28



O9mak miufattiglari ila birga hamkarlar ittifaginin faaliyyati

2002-ci ilda Buttin Cin Qadinlar Federasiyasi (BCQF) Cin Sosial EImlar Nazirliyi ile birga
BCQF-ya Uzv olan muassisalarde gadinlarin amak saraitinin yoxlanmasi magsadila
hiqugi yoxlama sistemi yaratdi. Hamkarlar ittifaqi nazaratgilarinin asas isi gender-
asasli diskriminasiya, gadin iscilerle bagli amak ganunvericiliyine amal olunmasi,
maaslarin odanilmasinda sahvlar, gadin iscilarin istismari, geyri-ganuni usag amayi ve
muigavilesiz igagoturma vaziyyatlarini aragdirmaqdir. Paralel olaraq hiquqi gaydalari
daha da giiclandirmak magsadila gadinlarin htiquglarini diggat markazinda saxlayan bir
neca seminarlar tagkil edildi.

Manbs: BOT: Cin Layihasi - Qizlar ve ganc gadinlarin alverinin garsisinin alinmasi, 2004-2008

Gmekdagllg”ln novlari

Birge emakdasligin muxtaslif formalari vardir. Amma vacib olan bir megam var ki, emakdagliq fardler
asasinda qurulmamalidir, ¢linki o saxsler is yerlorini tork etdikde amakdaslig dayana biler.
Struktura malik emeakdagliq bir ne¢e vacib sual yaradir. Birinci, amak mdfattiglorinin isinin harada
basa catarag, polis ve diger organlarin isinin harada baslandigini bilmek vacibdir. ikinci, smek
mifattislerine yeni olan amakdasliq, mesalen icma asash yardim teskilatlari ile emeakdasliq
yaradilmall ve uzun middet arzinds dastaklonmalidir ki, qurumlar arasinda inam yaransin.

e O@makdaslig miqavilaleri

Omoakdaslig migavilaleri ve yaxud anlasma sazisi digar milli ve beynalxalq
terafdaglarla imzalna biler. Bu qeyri-formal mealumat bdélgisindan fergli olaraq
amakdaslgl daha da struktur halina salir.

e Milli komissiyalarda igtirak

Omak mifettigleri adatan amak ganunvericiliyinin mizakire edildiyi Uctoerafli milli
komissiyalarda birbasa va ya dolayi yolla istirak edirler. Amma bir ¢ox 6lkelarde milli
komissiyalar mecburi emak va insan alveri masalalerini daha xuUsusi olarag hall
etmak Ucuin yaradiimiglar. Bezen onlar Daxili isler Nazirliyi tersfinden idare olunurlar
va bu da o demakdir ki, amak mufattisleri cox vaxt bu komissiyalarda istirak etmirlar.
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tlar avtonom searaitde ve yaxud Karabineri inzibati
za organlarina (masalan @mak Mufattiglari va polis)
danlig (rayon seaviyyali 102 qrup da daxil olmagla)
ciliyinin pozulmasina nazarst, gabaglama ve aradan
tendensiyalarinin tahlili ve dyranilmasi va iscilara
aliyyatlar hayata kegirir.

n ¢ox yoxlama aparmisg (128000 is¢ini ehata edan) ve
saxsi tagdim etmis, va onlardan 188-i asasan uc¢unci

larinin amayinin istismari hallari ile alagadar habs
saviyyada hayata kecirilmig amaliyyat naticasinda 90
XS geyri-ganuni migrantlari istismar etdiklarina gora

an insan alverine garsl mubariza. Avropadan yaxs! tacriiba,
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o9mak meattiEIarinin tahIUkesiinxi

Macburi amak ciddi cinaystdir, buna baxmayaraq ele hallar var ki, onlar ¢ox sethi ve ya ¢ox
tehlikali zorlama halini ehtiva eda bilar. @mak mifattiglarinin fiziki tehllkasizliyine garsi riskler
onlarin isina ciddi tesir eds bilar. @mak miufettislerinin galisine etiraz edan isegottiranlerin onlari
gorxutmasi, tehqir etmasi va hatta fiziki glc tetbiq etmasi hallarina he¢ ds az tesaduf edilmir.
iscilerin esas hiiquglarini qulag ardina vuran is sahibleri emak mifattiglorine qgarsi agressiv
davranig nimayis etdirmaye meylli olurlar. Maselen, Braziliya ve Fransada 2004-cu ilde ameak
mifattigleri iscilarin ciddi istismara mearuz galdiglari kand tesarrifatl sahalarini yoxlayarken gatle
yetirilmiglor. Bazi is yerlari onlarin potensial gizli xarakteri va tehlikali muhiti iloe alageadar olaraq,
“gedilmamali arazi” kimi gebul edile biler. indiys gedsr miisyysan edilmis an ciddi macburi smak
hallarinda is sahibleri aslinde isgilorin gagmasinin garsisini almaq tcin silahli dastslardan istifade
etdikleri ortaya ¢ixmisdir.

Buna gotra de hokumatler 6z mufattiglarinin tahllkasizliyinin gorunmasina lageyd galmamali, siyasi
midaxiladan ¢akinmali ve amak mifattiglarinin isine mane olan ve ya onlarin adina xalel gatiren is
sahiblerini cezalandirmalidir. Buna gdre de amak miufattiglerinin isine manegciliyo géra aydin va
effektiv sanksiyalar tertib etmak vacibdir. Hokumat eyni zamanda polis ve diger hiiqug muhafiza
organlar arasinda emakdagliq muigavilalarinin imzalanmasina ¢alismall ve bununla da potensial
tehlukali arazilerde dovlstin varligini temin etmali va elace da silahsiz mufattiglarin tehlikasizliyini
tamin etmalidir.
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QEYRI-ROSMI IQTISADIYYAT V@ B
QEYRI-QANUNI iI$9GOTURM® IL® 8LAQBLSR

Qabaglama va malumatliligin artirilmasinin vacibliyi

Omek mifattigleri cox zaman Umumi sosio-igtisadi kontekstde islemali olurlar ki, bu da ¢atindir.
Qeyri-rasmi amak va geyri-ganuni (migrant) amayinin ganuni amays muinasibatds boyuk oldugu
Olkalar xuisusi ¢atinlikler yaradir. Buna géra da amak mifattislerinin isi ile milli inkisaf planlari va is
yerlarinin agilmasi strategiyalari arasinda alagelarin yaradilmasi vacibdir. Tacriba gosterir ki, tekca
istintaq Uzarinde qurulmus strategiyalar ugurlu olmur. Burada problemin kokindan halline sabab
olacaq olculer da goturidlmalidir, maselen, yoxsullug, malumatsizlig, diskriminasiya ve yaxud gox
sart migrasiya siyasati. Macburi amayin sabablarini aradan galdirmagla onun garsisinin alinmasi
ciddi problemdir. ®maeak miifattislari bu cir uzun muddatli magsadin icra edilmasinda ¢oxtarafli rol
oynaya bilelar.

e Malumatin artirilmasi

isciler terafinden 6z hiiquglarina bigana minasibat, elacs de is sahibleri
torefinden 0z hiqugi masuliyystlerine biganalik genis yayllmigdir.
Ugterafli komissiyalarda elece de malumathligin artirilmasi layihalerinde
istirak etmokle, amak miifettiglori sosial terafdaglar ve Umumilikde
camiyyatin talimlendiriimasinda vacib rol oynaya bilerler. Malumathhgin
artinilmasi faaliyyetlari asagidaki masalsaleri shate edsa bilar: ev qullugu
sektorunda is icazasini nece alde etmak olar; isag6tirme prosesi zamani
istismardan neca gacmagq olar; nece sikayat etmak olar; migrant iscilerle
neca adalstli raftar etmak olar; ve yaxud mal temin etma isinde macburi
amayi nece aradan galdirmaq olar. Bir ¢ox Olkalarde amak mifattiglarinin
media ila isleyerak malumatlarin televiziya ve radio vasitaesile 6tirma
tacribesi vardir.

e Anti-diskriminasiya siyasati

Bir cox dlkslarin milli anti-diskriminasiya siyasatleri vardir ki, bunlar da
xususi qrup iscilerin (measelen, gadin migrant isgiloer) hassashginin
azaldilmasi Uc¢in baslangic néqgtesi rolunu oynaya biler. Anti-
diskriminasiya siyasati olan yerde amek mdufattislori bazi asagidaki
masalelar barada telim ala bilarler: hassas suallari nece vermali; bildirig
proseduru barades neca sorusmall; sirketin is yerinde diskriminasiya,
elocoe do aqgressiya ve zorakiliga garsl siyasatinin oldugunu nece
miayyen etmali.

e Hassas ig¢i qruplari tglin programlar

iscilerin hassas qruplari muxtslif novlers boliinir ve onlara igtisadi
foaliyyatin fargli sahslerinde rast gelinir vo ¢ox zaman onlar hamginin
macburi amaya mearuz qalirlar. Hemginin muxtelif ganuni ¢argivalar
igerisinde muxtalif nov iscilar vardir ve onlar muxtslif veziyyatlarden asili
olaraq “hessas” kimi tasvir oluna bilerler. istenilen hassas is¢i grupu ilo
islayarken emak miifattiglari coxlu “adalstsiz emak praktikalarini” yoxlayir,
masalan, maaglar ve amak muqavileleri kimi faktorlar.
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Oksar machuri emak qurbanlari 6z hiquglarini bilmirlar ve bazan is sahibleri spesifik ganunlar
hagginda meliumath olmaya bilarlar, maselen sanad sahiblarinin icazesi olmadan onlarin
soxsiyyatini miayyan edan sanadlarin saxlanmasi kimi ganunlar. Buna gdre de malumatlandirma
kampaniyalari macburi emaya garsi milli strategiyalarinin vacib elementidir. Bazi 6lkalerde amak
mufattislari media ile islayarak amek ganunvericiliyi hagginda malumathligin artirimasi sahasinde
ciddi tacriibaye malikdirler. Media ile igleyarken potensial zarer¢akanlorin kimliyini riske atmamaq
onamlidir. Buna gore de malumatlilig kampaniyalari dizayn edarkan isci ve isagottiuren taskilatlari
eleca do QHT-larle islomak maslahatdir.

Qeyri-formal igtisadiyyatda macburi amak

“Qeyri-formal igtisadiyyatin” universal bir anlayisi yoxdur, amma Umumi konsensus beladir ki, bu igtisadiyyat
ganun va digar resmi ¢arcivalerdan kenarda olan bir cox genis igtisadi fealiyystleri shate edsa bilar. Qeyri-
roesmi iglemayin bir cox formalari ola bilar masslen, 6ziinimasgullug, maas almayan aile lzvleri ve yaxud
geyri-formal igtisadiyyatda calismayan isciler. Bels hallar kend tasarrifati, kicik ve orta sahibkarliq, ev isleri
vo digar xidmat sahslerinds genis yayillmisdir. Deklarasiya edilmamis is ¢ox zaman geyri-ganuni is ile
garsilasdirilir, xtisusile de bels bir faaliyyatin gqanuni ola bilacayi inkisaf etmis dlkalerds bu hallara rast galinir.
iBiT-a gore geyri-ganuni is hiiqugi cehstden icazs verilmayan is hesab olunur. Bu ¢ox zaman geyri-ganuni
migrant iscileri ehate edir ve asagida daha genis muzakire olunmugdur. Asagidaki hissalards inkisaf etmakde
olan 6lkalarda genis yayllmis macburi emak hallari mizakire edilir.

BOT-in arasdirmalarina gére macburi amayin ananavi formalarina daha ¢ox kand yerlsrinda rast galinir va bu
yerlar cox zaman tacrid olunmus olur va ¢ox vaxt sadacs naqliyyat vasitalarinin olmamasi sebsbinden amak
mufattigleri tGglin algatmaz olur. Bksar iscilar kend tasarriifatinda ¢alisir ve an ¢ox da inkisaf etmakda olan
Olkalerds bels isciler 6z hiiquglarini bilmirlar. Adstan sehar yerlari ile miqayisads kend yerlarinds savadsizliq
daha yiksakdir. Masalen, Hindistanda olan borcdan asili isciler kend yerlerinda yasayirlar ve onlarin ¢ox
formal tehsili olmur. Burada enanavi praktikalar da rol oynayir. Masalen, Nigerde kolalik va kdleliya oxsar
praktikalarin resmi sakilde gadagan olunmasina baxmayaraq, kolalarin salaflari hale de emak bazarinda
diskriminasiyadan aziyyat ¢akirlar. Buna gora da bir ¢cox kdle salaflari 6z “sahiblarinin” yaninda qalaraq az ve
yaxud hec¢ bir maas almamagla calismaqda davam edirler. Bundan slave kand teserriifatl isi cox vaxt
mdovsumi olur ve migrant iscileri calb edir. Masalen, Avropada an alverissiz macburi amak hallari maehz kend
tesarrifatinda ¢alisan mévsimi migrant iscileri shats etmisdir.

Qeyri-formal igtisadiyyatda macburi amayin misyyan edilmasi ve ona garsi mibarize bitin terafdaslarin
birge saylerinin olmasini teleb edir. ©n vacib sert kifayet gader emak mdifsttiglarini ige gotirib onlari
telimlendirmak ve igtisadiyyatin formal va geyri-formal sahalerine nazaret etmakdir. BOT-in aragdirmasi
gOstermisdir ki, dinya lzroe 40000-den 45000-dek amoak miifattisine ehtiyac vardir. Kifayat godar amak
mufattisi olmadan geyri-formal igtisadiyyatda ¢alisan iscilari miayyan etmak ¢atindir. Bundan slave yuxarida
geyd edildiyi kimi amak mifattigleri icma teskilatlari (mas., musahide komitalari), hamkarlar ittifaglari,
isogo6turan toaskilatlarl, 6zsal auditorlar ve diger terefdaslarla amekdasliq qurmahdirlar ki, 6z imkanlarini
geniglandirsinler.
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Bu diger tarafdaglar tarafindan irali strile bilan miuxtalif alave tadbirlarle tamamlanmalidir,
masalan:

e Qeyri-rosmi igtisadiyyatda calisan iscilar tcln tahsil, savadliliqg ve malumat artirma
programlari;

e Azadliga buraxilmig macburi amak iscilari ve onlarin ails Uzvleri tigtiin mikro-kredit
va digar galir gatiren mexanizmlarin hazirlanmasi;

« Igcilorin tagkilatlanmagq hiiquglarinin teblig edilmasi, masalen ev isgilarinin
assosasiyasl! vo yaxud kend tesarrifati iscilarinin xlisusi tagkilatlari;

o Xlsusan geyri-formal igtisadiyyatda calisan isciler Giclin sosial midafis ve digar
sosial rifah xarekterli sxemlarinin yaradilmasi;

« BOT KMIT (Kicik Milessisslerin isinin Tekmillasdirilmasi) metodologiyasi eloce do
kicik ve orta sahibkarlig subyektlerini ve Umumi anti-macburi amak fealiyyatlorini
ahate edan tagabbdslerin yaylimasi.

Soxsi evlerin toxunulmazligi prinsipi sebabindan ev islerinin yoxlanmasi xususi bir haldir. Ev
iscilarinin aksariyyatinin tacrid olunmasi, dil manelsleri ve bacariglarin olmamasi sababindan bu
iscilor insan alveri vo macburi amaya daha ¢ox maruz qgala bilirler. Qaynar xatt ve icma asasli
toskilatlarla emakdasliq mealumatin alinmasinda yardim¢i ola biler ve siibha oldugu halda smak
mufettigleri “slrpriz elementindan” istifade edarek eve icaze alaraq gire biler ve icaze alandan
sonra 0z yoxlamalarini apara bilerler. Bu cur “gizli hallarin” ortalia ¢ixariimasinda yerli media ila
alage saxlamaq da bir vasits ola bilar. Ciddi hallarda emek miifattiglari polisa xebar vermalidirler.




Hindistanda borcdan asili amaya garsi mibarizade misahida komitalari ve amak
ganununun muhafizasi

Mixtalif aragdirma va sorgulara géra borcdan asili amak Hindistan va Canubi Asiya
Olkalarinda geyri-formal igtisadiyyatin muxtalif sahalarinda genis yayilib, masalan, kand
tosarrufati, madancilik, giymatli daglarin kasilmasi, ipak biznesi, al toxucu dazgahlari va
va elektrik toxucu dezgahlari, karpic karxanalari ve duyu dayirmanlarinda. Qeyri-formal
igtisadiyyatda c¢aligan isgilarin bir coxu iqtisadi bohran va risklerle bacara bilmirlar ve
¢ox zaman an adi talebatlarini 6demak U¢in ¢ox az imkanlari olur. Cox zaman bu
baladan qurtarmagin yegana yolu borc goturmak olur ve bu da c¢ox vaxt borcdan
asilihga gatirib ¢cixarir. Borcdan asililiq iscilarin danisig aparmaq imkanlarini alindan alir
va onlari istismar edilmak tc¢in ciddi risk garsisina qoyur.

Hindistan Hokumati 1976-ci ilde Borcdan Asili @mak Sisteminin (Lagvi) Akti ila borcdan
asili amayi geyri-ganuni élan etmisdir. Bu ganun carcivasinda bir cox yerlarda
Misahide Komitalari yaradilmisdir; amma onlar ¢ox vaxt zararcakanlarin miayyan
edilib reabilitasiya edilmasinda geyri-samarali olurlar. Buna gére de B3®T ganunu
muhafize sisteminin guclandirilarak yerli saviyyade musahide komitalari ile birge
islamasini maslahat gortr. Masalan, Hindistanda Minimum Maaslar Akti ve istehsalat
birlikleri gaydalarinin (Fabriklar Aktinin bir hissasi) faal tatbiqi naticasinda borcdan asili
amayin garsisi alina bilar. ®mak miufattigliyi ve fabrik departamenti ig sahalari ve
sexlara tez-tez nazarat etmali va yuksak vazifali gaxslarin yaninda minimum amak haqq
va digar ddaniglarin edilmamasina dair sikayatlari geydiyyata almalidirlar.

Buna parallel olaraq, Hokumat Musahida Komitalari t¢tin seminarlar tagkil etmalidir ki,
onlarin isinin samarasi artsin. Bu komitalarin isi sadaca olarag muayyan edilmis hallara
nazarat etmakla bitmamali, aksina hassas qruplar va sektorlarin faal nazaratini hayata
kecirmak olmalidir.

Manba: Sathya Maria: Tamil Naduda Borcdan asili ®@mak — ©mak Mufasttisliyi i¢in Problem, BOT 2005

Qeyri-ganuni isagdtiurmaya nazarat

Bir ¢ox oOlkalerde amak miifettisliyine igegdtirmanin ganunauygun olmasina nazarat etmak ve
pozuntulari istintaq etmak tapsirigi verilmisdir ve bu ham yerli ham da geyri-ganuni vaziyyatda olan
migrant iscileri ehate edir. Getdikce daha cox 6lkeda geyri-ganuni emeakdan istifade edan is
sahiblerine qargl cezalar artirilir. Qeyri-ganuni migrant isgilerin ige goturtulmasi xususile hassas
masaladir va siyasat yaradanlar va hiiquq mihafize organlari tc¢in coxlu ¢atinlikler yaradir. Qeyri-
resmi igtisadiyyat cox vaxt geyri-ganuni immigrasiya tcin “¢akici” factor rolunu oynayir. Kompleks
tadbirlar gordlmalidir ki, onlar geyri-formal igtisadiyyatin yaratdigi telebi hall etsin, ganuni
immiqgrasiya variantini taklif etsin ve geyri-ganuni emeakdan istifade eden is sahiblerine adekvat
caza versin.

BOT-in Konvensiya va Tovsiyyalerinin tetbigi Gzre Ekspertlor Komitasi 6zinin 2006-ci il tarixli
©mak Mifattigliyine dair Umumi Sorgusunda bir daha yada salirdi ki, emak miifattiglarinin asas
vazifesi immigrasiya gqanununun mihafizesi yox, iscilari miidafie etmakdir. O eyni zamanda geyd
edirdi ki, 6lkada geyri-ganuni yasayan isciler ikigat cerima vermali olurlar, onlar is yerloerini itirmakla
yanas! 6lkeden govulmagq riski ile de tzlasirlar. Ona gdre de amak mufattisloeri asas diqgsti an ¢ox
geyri-ganuni iscilerin maruz galdiglar istismar edici amak soraitine vermali ve amin olmalidirlar ki,
butun isciler emak minasibatleri naticesinde yaranmis ganuni hiquglardan bshralansinler. Amma
praktikada ¢ox vaxt ig sahiblerine verilan ceza ¢ox cuzi olur ve migrantlar, xtiisusile agar onlarin
statusu geyri-ganunidirsa, 6z hiquglarini taleb etmakda c¢atinlik ¢akirlar.
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Qeyri-ganuni iga gotlirmaya garsl mibarize, Fransa

@mak Macallasina ugurlu duzaligler indi geyri-qanuni iga gdtirma hallarina géra
asagidaki cazalari nazarda tutur: 3 ile gadar habs cazasi (agar kicik yasglilar calb
olunubsa 5 il), 45000 Avroyadak maliyya cazasi, eyni sektorda ig sahibi kimi faaliyyat
gostarmaya 5 ile gadar qadaga va gararin mimkin nasri. Hokumat Qeyri-qanuni ®@maya
qars! Nazirliklerarasi idare yaratmig ve bu idarade adliyys, amak, kand tasarriifat,
nagliyyat, daxili iglar, maliyya va digar nazirliklar toplanmigdir. idarsnin vezifasi
bunlardan ibarstdir:

e Qeyri-ganuni amak va ganuna amal etma sartlarina nazarata dair siyasatin
formalasdirilmasi;

Nazarat funksiyasi dasiyan dovlat xidmatlarini alagalandirmak;

Region va ya rayon Uzra salahiyyatli saxslarin talimini tagkil etmak;
Zabitler sabakasina hiiqugi ve metodoloji destak vermak;

Qeyri-ganuni amayin inkisafini dyranan arasdirmaya baglatmag.

Iscinin hassas yaxud asili vaziyystinden istifade ederak onu geyri-insani amak ve
yasayls soraitine maruz qoymaq, yaxud maas 6demadan bela bir saxsin amayindan
istifade etmak, yaxud maqgsadli sakildse gorulmus ige adekvat olmayacaq daracada az
maas vermak kimi faaliyyatlar cinayat ganunvericiliyi ¢argivasinda istintaga calb oluna
biler. 2005-ci ilde Avropa Insan Hiiquglari Mehkamasi Fransadan macburi amaya gars!
muddaalarini guclandirilmasini talab etmigsdir. Bu miuhakime Togodan olan bir gancin
hadisasina asaslanmisdir: bu hadisada bu saxs ev qullugcusu kimi saxlanmig va heg
bir kompensasiya almamig va sosial adalatsizliye maruz galmigdir. Bela ki, geyri-ganuni
amakla mibarize zarargakanlarin gorunmasi Uctin glicli mexanizm ve adekvat caza
sanksiyalari ila tamamlanmalidir.

Manba: V. Frhr von Richthofen: Avropada Macburi 8mak va insan Alveri ils miibarizede ®mek Miifsttiglarinin Rolu,
BOT Cenevras, 2007

Ozal igsagotiirme agentliklari ve taminat kanallarina nazaraet

Macburi emak ve insan alverinin qurbanlari cox zaman onlari is seraiti barede aldadan, isagotiirma
rusumlarini saxtalasdiran ve bazen daha genig kriminal qruplarin bir hissasi olan saxtakar
vasitaciler terefinden ale alinirlar. Buna géra de 0zal isegdtirma sirketlarine dair gaydalari
guclandirmak ve nazarset mexanizmlarinin yaxsilasdirmaq vacibdir ki, isagétiirme sektorunda biznes
etikasi normalari tebli§g edilsin va geyri-qanuni ve yaxud geyri-rasmi igagotiranlarin bazari legv
edilsin.

Omak miufattisleri 6zal isagotiirma agentliklari va podratcilarin (elece de basga ad altinda fealiyyat
gOsteranler, masalan, sayahat, model, telaba-ev qullugcusu, ve s.) miayyan edilmasi ve nazarst
olunmasinda muhum rol oynayirlar. BOT 0zal igegotirma agentliklari haqginda tslimat ve telim
kitabl nasr etmisdir va bunlar insan alverinin garsisinin alinmasi kontekstinde migrant iscilarin
toplanmasi ile bagli mesalaleri isiglandirir.> Bu messle BOT-in geyd olunan vesaitlerini oxumagla
atrafli 6yranile bilar. Har iki kitab bagga agentliklarle yanasi emak mufattigleri tglndur.

>BOT (2007): Oz_el isegbtiirme Agentliklari: Tenzimlema, Nazarst ve Muhafize, Cenevrs, 2007; BOT (2006): Macburi
©mak magsadila Insan Alveri: Migrant Is¢ilerin Toplanmasina nece Nazarst Etmali, Cenevra, 2006
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Machuri amak va insan alveri ¢cox zaman tasminat sahasinde de bas verir. Bazi senaye
sahalerindaki raqabatin emayin vaziyyatin manfi tesiri ola biler ve an pis hallarda bu macburi emaya
aparib cixara bilar. Bir cox tshcizatcilara els giymat ddanilir ki, bu mahsulun maya dayeri bela
etmir. ©gar onlar gelir slde etmak istayirlarsa, xarclori azaltmagq istadikleri saha amak haqqidir. Bu
hallarda tachizatgilar bu yuki emak kontraktorlarina verirlar ve onlar da 6z ndvbasinde geyri-
muyyan veziyystda olan miqrant iscilari istifade edirlor. Cox zaman kontraktorlar istismara etiraz
etmayan migrant iscileri istifada edirlor.

Biznes sektorunun macburi emak va insan alverinin garsisinin alinmasi ve lagv edilmasina dair
sadigliyi mahdud olsa da, asas ilkin addimlar atilmisdir. Bunlardan biri 2006-c1 ilin yanvar ayinda
“Afina Prinsiplerinin” gabul edilmasidir ve bu sanad cinsi istismar masalslarini shate edir ve onu
artiq bir neca boyik sirkatlerin rehbarleri imzalamiglar. BOT 2007-ci ilde Biznes Liderleri tcin 10
Prinsip adl senadi taqdim etmisdir ve senad Macburi 8maek ve insan Alverine garsi Biznes Alyansi
dcun tertib olunmusdu. Bu sanadler BMT-in Qlobal Kompakt 2007 Liderlar Sammitinds istirakcilara
paylanmisdir.

Bundan alave macburi emak va insan alverina qarg! biznes faaliyyati sirkatlorin is yerinde iscilarin
fundamental huquglarinin gorunmasina dair siyasatinde 6z oksini tapmisdir. Bir ¢ox girketlerda bu
siyaset sosial audit, hesabathlig ve daxili talim vasitesile icra olunur. Sirketlerin 6z tachizat
sistemlarinde macburi amak hallarini hall etmekda konullli tasebbuslari emak miufattisliyinin
foaliyysti ile de tamamlanmalidir. Maselan, sirkstler emek miufattisleri ile birga risk-qrupu
tachizatcilarini muayyan etmak, 6zal audit haqginda malumati bélisdirmak ve elece de geyri-
maliyya hesabatlarini bélisdirmak vasitesile amakdasliq edas bilerler.




Usahiba zamani qorxudulmuslar. Daha bir masala ondan
mihafize edarkan daha ¢ox migrant iscilarin is icazasi
ma machuri ¢ox iglatma va ya maasglarin 6danilmasindaki
pozuntularina diggat edilmamisdir. Bundan alave amak
Sizliyi ve onlarin ESZ-i yoxlamaqg Uc¢un bacariglarinin zaif

raq ESZ-deki is sahibleri ve lordaniya Geyim, Akssesuar
sasiyas! (IGATI) BOT-la amakdasgliq ederak talim kurslari
rast gelinan istismar hallarini hall etmak maqgsadila
ata kecirmislar. Bu faaliyysatlar is sahiblarini birbaga calb
iti, isa goturma praktikalari ve miqrant igcilarin calb
llagdirmaga hevaslendirildi. Sirket rahbarleri ve IGATI
an global alicilarla yaxindan iglayarak sosial masuliyyat
amakdaslig etmak, davranis kodeksi va konilli
mal etmak sahasinda caligmiglar. Davam edan faaliyyatlar
briklerde muntazem yoxlama magsadile vahid ve genis
tmaga davat edir.

grant Iscilerin Statusu barade ®mak Nazirliyinin Hesabati, Ammam,

38




e e ] e

==

i‘”"',i-tt" .r- u s.l”" g"‘ ‘III!_f.“’”,

7
i

i -
18

|

e

- -

T T LTI L 00 L e LA L

1
]

B

-
'.*_‘. Al
A b i
i e T

FLLLE

§ -
B
I_ =
‘.
Ji




ToLiM MODULLARI s
VO OYRONMO FOALIYYSTLORI

Bu hissads telim modullari ve oyranma faaliyyatlarindan ibarat iki program verilmisdir va onlardan
biri bes gun digeri ise U¢ gunlikdir. Tagdim edilanler sadace olaraq nimunadir ve biz taklif edirik
ki, siz bu ideyalari 6z Olkenizdaki amak mdufsttislarinin ehtiyac ve maraglarina asasan
uygunlasdirasiniz. Métarizeda verilmis nomraler dyrenma faaliyyatloerinin sayini ve yaxud slavads
verilmis senadlari gdsterir va bunlar talim programina integrasiya oluna biler.
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Bes glnluk seminar

Gln 1 Machburi ®@mak — amak mufattigliyi Ug[]n problem

Gunduz sessiyasl

Salamlagsma

Giris ve igtirakgilarin gozlentilari

Kursun taqdimati

Anlayis va konsepsiyalar

Macburi amayi istismar ve qacagmalcilig magsadils insan alverinden
farglandirmak — grup isi (1)

Gunorta sessiyasl

o Iqgtisadi sektorlar va regionlarda macburi smak: faktlar ve reqemler
e Macburi amak video — muizakirs
e Sizin region/dlkede macburi amak ve insan alveri — grup isi (2)

Giln 2 HUgugi Vo sixasi gargiva

Glnduz sessiyasi

e Ovvalki gunln xilasesi — anlayis ve konsepsiyalar
e Macburi amak ve insan alverine garsi beynalxalq alstlarin asas prinsipleri
e Miuvafig milli ganunlar ve gaydalar — grup isi (3)

Gunorta sessiyasl

e Macburi amak ve insan alverina garsi regional va global siyasat
e Macburi amak va insan alverina gargi milli fealiyyat planlari
e Milli cavab strategiyasinin giymatlondirilmasi — qrup isi (4)

Giun 3 omak meattiglarinin rolu ve vazifasi

Gundlz sessiyasl

e Ovvalki gunin xtlasesi — milli cavab

e Macburi amaya garsl mibarizade amek mufattiglarinin funksiyalarinin
totbiq edilmasi

e institusional struktur ve resurslarin giymatloendirilmasi — qrup isi (5)

e Totbiq etmanin ¢atinliklori

Gunorta sessiyasi

Macburi amayin ilkin gostaricilari
e islorin gostericileri ve istintaqi — grup isi (6)
Taqib ve cazalar

® Qeyri-rasmi igtisadiyyat va geyri-ganuni ise gbtiirma hallari ile bagliliq
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Gln 4 Qabaglama, mudafia ve amakdasliq

Gunduz sessiyasl

e Macburi amak qurbanlarina nece minasibat gosterilmali: midafis ve
reabilitasiya measalalari

e Hamkarlar tagkilati va QHT-larin qurbanlarla isini eks etdiran gisa video
filmlar

o Milli gbnderis mexanizmi — grup isi (7)
Glnorta sessiyasl

Qabaglama va smak mifattiglerinin rolu

ise gbtiirme prosesine monitoring

Digar terafdaslarla amakdasliq

Macburi amayin garsisinin alinmasi ve tarafdaglarin tapilmasi — qrup isi

(8)

Gln 5 Galacak planlama

Gundlz sessiyasi —isci gruplar

e Omaliyyat qaydalarinin yazilmasi — qrup isi (9)
e Miufettis hesabatlari — qrup isi (10)
e Omaliyyat planlama — qrup igi (11)

Gunorta sessiyasi

e lsci gruplardan hesabatlar
e Kursun giymatlandirilmasi
e Baglanig
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Uc-gunlik mesgele

Gln 1 Macburi amak — amak muffatigliyinin problemi

Gunduz sessiyasl

Acllis

istirakcilarin taqdimati ve gozlentilari

Masgelenin gundaliyi

Anlayis va konsepsiyalar

igtisadi sektorlar ve regionlar tizre macburi smak: faktlar ve regemler

Glnorta sessiyasl

e Macburi amak va insan alverina garsi beynalxalqg alatloerin asas prinsiplari
e Macburi amak va insan alverina gars! regional va milli fealiyyat planlari
o Milli siyasat, ganunlar va talimatlar — grup isi (3)

Gun 2 Mudaxile UgUn asaslar

Glnduz sessiyasi
e Macburi eamayin gostericileri
e slerin istintagl — qrup isi (6)
e stintag ve cerimaler

Gunorta sessiyasl

e Zorargoakanlarin mudafiasi ve yardim tguin yénlendirma
e Onlemea tadbirleri: malumatligin artiriimasi ve sosial dialoq
e Diger torafdaslarla amakdasliq

Gun 3 Galacak Elanlama

Gundiz sessiyasi —igci gruplarda

e Omaliyyat qaydalarinin yazilmasi — qrup isi (9)
o Mufettis hesabatlari — grup isi (10)
¢ Omaliyyat planlama — grup isi (11)

Gunorta sessiyasl

e Isci gruplardan hesabatlar
e Kursun giymatlandirilmasi
e Baglanis
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Olave 1: Oyranma tadbirlari

Tadbir 1 Macburi amayin istismardan va insan alverinin gqagcagmalgiligdan
ferﬂlendirilmasi
Magsad Size macburi amak/insan alveri vaziyyatlerini miiayyan etmak ve bu hallarin istismar

va harakatin digar formalarindan farglendirmakde kémak etmak.

Tapsiriq Olava 2-de verilmis 1-4 sayli iglari oxuyun va har ise uygun cinayati miayyanlasdirin
(macburi emak, insan alveri, gacagmalciliq ve ya diger ganunlarin pozulmasi). Oz
gararinizi slave 3-ds verilmis beynalxalq aletlerin izahina uydun olaraq asaslandirin.

Tadbir 2 Region/6lka lGizre macburi amak va insan alveri

Maqgsad Dinyanin muxtslif yerlerinde mévcud olan macburi amak ve insan alverinin formalari
haqginda etrafli dyrenmak ve 6z 6lka/regionun haqqinda malumatlari digar
istirakcilarla paylasmag.

Tapsiriq Macburi amak/insan alverinin mévcud formalarinin xaritasini ¢cek, malumati hardan
alda etdiyini izah et va macburi emak olmasina stibha etdiyin praktikalari ayrica
g0star ve onlarin slave aragdirma tsleb etdiyini goster. Oz 6lkenizde malumat
toplama tacriibasindan danis, hansi ¢atismayan va ugurlu tareflar oldugunu gdster.

Tadbir 3 MUvafig milli ganun va talimatlar

Magsad Sizin 6lkanizde movcud olan milli ganunvericiliyi mizakire etmak ve giymatlandirmak

Tapsiriq Daxil oldugunuz grupun tzvlari ile eamak ve cinayst macallalarinin muvafiq
muddaalarini miizakire edin ve onlarin beynalxalq standartlara uygunlugunu
dayarlandirin. Heamginin moévcud gaydalarin kifayet etdiyini mizakira edin va onlarin
macburi emaya gargi mubarize aparmagq tgin amak mifattiglerine kifayst gadar
gucli mandat verdiyini deyarlendirin.

Tadbir 4 Milli cavab mexanizminin gizmatlandirilmasi

Maqgsad Macburi amak/insan alverina garsi mibarizaye dair milli siyasatin mizakirasi va
giymatlendirilmasi

Tapsiriq Olkenizin macburi emak ve insan alverine gargl mibarizaye dair milli fealiyyst
planini elde edin. Planin asas magamlarina dair, xtisusile onun tatbigi ve emak
bazarinin tenzimlenmasina dair hisseleri barade gisa arayis hazirlayin. Faaliyyat
planinin guclu ve zaif teraflerini ve agar gostarilibse, amak nazaratinin rolunu geyd
edin. Faaliyyat planina alavaler va eleca da macburi emak va insan alverine dair
amak nazaratine aid dayisikliklar taklif edin.
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Tadbir 5 institusional struktur ve resurslarin gizmetlendirilmasi

Magsad Milli faaliyyat planinin icrasini va emak miufattislerinin rolunu mizakire etmak va
giymatloendirmak

Tapsiriq Qrup igtirakgilari ile birga milli faaliyyat planinin icrasi ve onun tasirini mizakire edin.
Xususila buraya calb olunmus institutlar, onlarin gticli ve zaif tereflari ve bidca
ayirmalarina diqget edin. ®mak miufattislerinin daha faal calb olunmasinin
mumkunliyd ve bunun gatirecayi ¢atinliklari miiayyen edin.

Tadbir 6 Gostaricilar vaiglarin istintaq
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Maqgsad Gostaricilari real islara totbig etmak, elaca das istintaq prosedurlari va texnikalarini
mizakira etmak

Tapsiriq Kursun evvelinde muzakire etdiyiniz islera yeniden baxin (slave 2). Har is lzra
gOstericilarin siyahisini hazirlayin. Dayerlendirme asasinda, zarer¢cakanleri goruya
bilecek va cinayetkarlari teqib ede bilacak istintag prosedurlari teklif edin. Siz 6z
selahiyyatleriniz  cargivesinde neler ede bilacayinizi degiglagdirin  ve digar
teskilatlardan (masalan, polis, QHT) na clr kdmak lazim oldugunu musyyen edin.

Tadbir 7 Milli Yonlendirma Mexanizmi SMYMZ

Maqgsad Zarargakanlarin gorunmasi va yonlandirilmasinda amak mifattislerinin rolunu
anlamagq
Tapsiriq MYM-in sizin 6lkanizds institusional forma aldigini miayyan edin. ©gar beladirss,

asas terafdaglar ve vacib prinsipleri dyrenin. ®mak miufettislerinin MYM-a celb
olunmasina dair taklifler hazirlayin. ©gear bele mexanizm yoxdursa, o zaman
potensial zeararcekanlari sonraki komak Ucln yodnlendira bilacayiniz mimkin
terafdaglar, xUsusile QHT ve hamkarlar teskilatlarinin siyahisini hazirlayin. Bu
teskilatlarla ©mekdasliq Sazisinin imzalanmasinin mimkunliyini mizakire edin.

Toadbir 8 Macburi emazin onlanmasi va tarefdaglarln taellma5|

Magsad ©mak miufattiglerinin gabaglayici tadbirlerds rolunu basa diismak ve konkret takliflor
hazirlamaq
Tapsiriq Tesavvur edin ki, macburi amak va insan alverine gargl melumatliig kampaniyasi

toskil etmek Ucln sizin toskilata muracist edilmisdir. Bu kampaniya c¢arcivesinds
hansi measalelari galdirmaq isterdiniz, terafdaslar kimlardir ve bu kampaniyanin esas
strategiyas! nece olardi?

Tadbir 9 Gmalizzat talimatinin hazirlanmasi

Magsad Macburi amak ve insan alverina nazarat Uzre amaliyyat talimatinin hazirlanmasi
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Tapsiriq Sizin tapsiriginiz, hamkarlariniz ils birga, macburi emayin miayyan edilmasins dair
amaliyyat telimatini hazirlamaqdir. Agagidakilar bu cir talimatin hazirlanmasi tgun
baza rolunu oynaya biler:

e Macburi amak/insan alverina dair amak geraitina dair siyasatin middaalari
e Milli ganun va talimatlar
e Gostericiler
¢ Real va mimkin zarargekanlara minasibat
Bu takliflerle 6zUinlz mahdudlasdirmayin. Taklifleri daha da takmillagdirmak U¢in digar gruplarla

bolusin. Taklif olunur ki, sonda bir mufsttis plenar sessiyada taqdim edilmasi Uiclin son versiyani
hazirlasin.

Toadbir 10 MUfattii hesabatlari

Meqgsad Macbhuri amayas dair hesabat formasinin hazirlanmasinda size kbmak etmak
Tapsiriq Qrupda islayarak, sizin mufattisliyin istifads etdiyi hesabat formasini gétirin.Bu
formaya is yerinde macburi amayas dair bolmae slave edin. Yena da taklif olunur ki,

bunu daha da tekmillesdirmak tgun digar qruplarla bélisin ve sonda bir mifattis
hami ile paylasmagq tcln son versiyani hazirlasin.

Toadbir 11 Faalizzatin Elanlaidlrllmam

Maqgsad Masgaleden sonra tetbiq etmaya hazirlagsmaq

Tapsiriq Bu masgelada nalari mizakira etdiyinize yeniden nazar salin. Sizin icra edacayiniz
foaliyystlor ve basqgalarindan (masalan, siyasetcilar ve ya bas emak miifattiglari)
gOzladiyiniz faaliyyatler haqqinda dusiunin. Asagidakilardan ibaret siyahi hazirlayin:
e Hansi nov fealiyyat teleb olunur?

e Bu faaliyyat ne zaman basa ¢atmalidir?

e Kimlar calb olunmalidir?

e Hansi resurslar talab olunacaq?




9lava 2: Kazuslar

A§ag|dak| kazuslar (hallarin tasviri) dinyanin muxtelif regionlarinda BOT-in saha va arasdirma
fealiyyatlori ¢arcivesinda toplanmigdir. Onlar macburi emaya sabab ola bilacak ¢ox genis formada
istismaredici praktikalar hagqinda malumat temin edir. Talim kursunu hazirlayarken har bir kazusun
muvafiq 6lkadaki xiisusi konteksts uygun istifade olunmasi maeslehat goruliir. istirakcilar verilmis
kazusu diggstle oxumali ve macburi amayin gostaricilarini miayyen etmsalidirler. Onlar verilmis
kazusun macburi amak ve ya insan alveri hali olub-olmadigina gerar vermali ve muvafiq midaxile
formasini taklif etmalidirlar.

Kazus 1

Linh ganc vyetnamli bir gadindir ve onun tikiscilik Gzre tshsili var. O, yasadidi
sohearda fabrikde islemak istayir va bu magsadls isagdtirme agentliyine miracist
edir. Bu agentlik xarici alicilar tgin tekstil istehsal edan boytk bir tikis fabrikinin sub-
kontraktorudur. Lihn misahibadan kegir va tezlikle ise davet olunur. Agentlik ondan
isegOtirma xidmatinin haqqi olaraq 200,000 Dong 6demayi ve bundan alave olaraq
1 million Donq depozit, isden ¢ixdigdan sonra geri almaq sartila, goymagi talab etdi.
Linhin bu gader pulu yox idi ve bu taqdirde agentlik ondan saxsiyysti miayyan edan
sonadlarini bu pullari édayib qurtarana gadar agentlikde saxlamagi taleb etdi. Linh
telab edilan kimi de etdi va tezlikle fabrikds islomaya basgladi. Amma amak saraitinin
onun amak migavilasinda gostarilondean xeyli deracada fargli oldugu ortaya cixdi.
Onun is gunlari ¢cox uzun idi. Nazaratci gadinlara hamam otaglarindan lazim oldugu
gader istifade etmayea imkan vermirdi ve isgilare ¢oxlu tazyiq edirdi. Bir aydan sonra
Linh agentliyo sikayst eledi ve isdan c¢ixmaq istediyini bildirdi. Agentlik onun
soenadlerini gaytarmagdan imtina edarak onun borcunu 6demasi Ugun kifayat qadar
islomadiyini soyladi. Linh fabrike geri dondi ve ikinci aydan sonra yenidan isden
¢cixmagq istadiyini bildirdi. Bu dafe agentlik onun sanadlerini qaytardi, ¢lnki o, artiq
isegotirma haqqini 6demisdi, amma bu defe agentlik Linhin avvallor ddadiyi
depozitin yarisini gaytarmaq istemadi. Bu zaman Linh bu sertleri gabul etmadi ve
amoak mufettigliyine gedarak sikayet arizesi yazdi.

Kazus 2

Den xususi pesasi olmayan bir kandlidir va o, Cinin ucgar hissasinda yerlagsan
kendini tark edarek yaxinlgdaki sahare is axtarmaq Ucln galir. Ona kimsa demisdi
ki, tikinti sirkatleri daim muivaqqgati isciler axtarirlar ve ona bels iscilarin har giin ise
gebul edildiyi yerin adini vermigdiler. Den tezlikle bir haftalik ise goturildi ve
insaatda islomeaya basladi. Ona ¢ox agir is tapsiriimisdi ve onu har zaman ale
salirdilar. O, geca glindiz islemali idi va belslikle haftanin sonunda ¢ox yorulmusdu.
Onun amak muqavilesi yox idi ve bels iglomasinin ganuni olub-olmamasindan amin
deyildi, amma o, bunlari aydinlasdirmaga ciret etmirdi. Haftenin sonunda ona cemi
100 RMB 6denildi ve bu da onun is yoldaslarinin aldiginda xeyli az idi. O, sikayat
etmaok istedi amma igag0tiren bildirdi ki, ona bundan artiq pul verilmayacak ¢linki o,
hec bir pesesi olmayan kendlidir.
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Kazus 3

Manuel Braziliyanin Paranin Canubu Statinda, Amazon cangalliyinin derinliklarinds,
maldarliq fermasinda kdlsliye oxsar seraitde islayirdi. O, heftenin 7 ginl islayir,
heyvanlarin icdiyi sudan igir, maas almir, yasamaq ugin normal garaite malik deyil
vo Ustlinde uzanib yatdidi bir dast paltara malikdir. ©razini silahli sexsler gqoruyur vo
onlar he¢ kimin burani terk etmasine imkan vermirdiler. Onun maagini almag vaxti
catanda ona dedilar ki, 0, gazancini “yemisdir.” Bels ki, o, yemak, galmagq, hatta isini
yerina yetirmak Ucln istifads etdiyi alotlor Gclin pul 6édemali imis. Brazidaki yegana
magazanin sahibi ele onun isagdétireni idi ve burada giymatlar hadden artiq baha idi.
O, maasgini teleb edande ona bildirildi ki, pul gazanmaq tgun galib islamalidir. Bu
minvalla dord il yasadigdan sonra onu Sayyar ©mek Miufsttisliyi Dastesi azad
etmisdi.

Kazus 4

Portugaliya Bag ©®mak Mufettisliyi (BOM) ¢ox ciddi bir vaziyyati arasdirmali idi: Sao
Tome ve Prinsipdan olan bir is¢i fermada isleyerak geyri-insani yerds yagsamaga
vadar edilmisdi. O, daim fermanin gadin sahibi tarefindan silahla hadalenirdi amma
buna baxmayaragq hokumet idaresine mesajini ¢atdira bildi. Sonda nahayat Milli
Respublika Qvardiyasi ve Xariciler va Sarhad Xidmati onu xilas etdi. Hazirda B&M
hamin arazids basqga bir isci ile alagaedar oxsar hali arasdirir. Qadin odlu silahla
iscilari hadalayarak onlari islemaya macbur edir ve kicik evda yasamaga vadar edir;
onlara maas 6danilmir ve bazan heyvanlarla birge yasamaga macbur edilirlar.

Kazus 5

Frankfurt Mayn saharinda yerlesan Alman amak idarasi Litvadan olan doérd gadinin
istismar edici amaya cealb olundugu gizli tikis amaliyyati barede melumat verdi.
Mufattigler video kameralarla ve demir gapilarla midafie olunan gizli emalatxana
tapdilar. ®mak miufattiglari 6zlarini mistari kimi galema verarak icari daxil ola bildilor
va orada 15-20 adad tikis masini ve gorxu icinda olan 4 litvali gadini tapdilar. Uzun
siiran musahibs zamani gadinlar 6zlarinin amak saraitini bele izah etdilar: onlar giin
arzinde 12-15 saat iglemali idilar, bunun mugabilinde onlara alti hafte G¢in 400 evro
O0denacakdi, bir saat tdcun 1.25 — 1.50 euro. Qadinlar emalatxanadan kenara
buraxiimirdilar. iki hefteden bir onlara nezarstci olmadan bazarliq etmeays icaze
verirdiler. Onlar iddia edirdiler ki, onlar eslen Iordaniya vstendagi olan is
sahiblerindan qorxurdular. Emalatxana bir nec¢s ildir faaliyyst gostarir ve orada 10-12
geyri-ganuni is¢i calisir ve bu isciler tez-tez deyisdirilir. istehsalin Umumi daysri 1
milyon evroya catir: he¢ bir is¢i geydiyyata alinmayib. ©mek mufattisi geyd edir ki,
bu onun yeddi illik pesekar is tacribasinda rastlasdigi an ciddi insidentdir ve ¢ox
nadir hallarda zerar¢ekenlar amak miufattisleri iloe bele yaxin amakdasliq edirler.
Buna baxmayarag, bu kazus immigrasiya organlarina bildirilen kimi, zerargekanler
Olkani tark etmak macburiyystinds galdilar.
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Kazus 6

Landilani Zambiyanin Cipata ayalatinin Musoro kandinden, 7 usagli aileda béyimis
22 yagsl bir kisidir. Landilaninin 19 yasi olanda, atasi onu Cipatadan tanidigi ve
kandlarina zeargarlik dasi almaga galan bir is gadinin yaninda isa dizaltdi. Cipataya
catandan sonra ise goétiren ve Landilani razilasdilar ki, onun maasi ayda 150,000 K
olacaqdir. O, yemayini yediyi restoranda yerlagdirildi. Onun is vezifelarina arazini
supurmak, temizleamek, gablari yumaq, gilleri sulamaq, fermada iglemak, karpic
kasmak ve onlari bisirmakdan ibaret idi. O, Cipatada ¢ ay isledi amma hardan bir
paltar tciun aldigi 10000 K puldan basga maas almadi. Bir muddat sonra ige
gOtiranin bacisi odlu onu bu isden ¢ixmaga ve onun yaninda Kateteds ayda 350000
K maasa bilyard stollarina nazarat¢i islomaya tehrik etdi. O, Cipatadaki is yerinden
gacarag baci oglunun yaninda gece klubunda islemaya basladi. O, gece klubunda
iki il maas almadan igladi. Landilaninin isi sahibkarlar ise galends baslayir ve gece
gec saatlara kimi davam edirdi. Bazen insanlar bilyard oynayarken o, stuldaca
yuxlayirdi. Bir giinde onun aline 150000-dan 180000-dak nagd pul gslirdi. Landilani
6z isagotirenindan onun maasinin verilmasini taleb edanda ona dediler ki, o, isini
dayandira biler, ¢iinki onun yerine basga adam goturtlib ve ona teklif etdiler ki, onu
kanda apara bilarler. Dolana bilmak Gcln Landilani ara igleri gérmaye bagsladi ve
dostlarindan kdmaek istedi. O, hamg¢inin 6z geri galan maasini ala bilmak tg¢ln polise
risum da 6desmali idi. Amma polis il ise gotiren dost olduglarindan bu is de
alinmadi. isagétiren iddianin lagv olunmasi (ciin cemi 100000 K 6édadi. Landilani
Ucln teassuf edici o oldu ki, hamin polis iscisi Kateteda ¢oxlu adami aldadaraq
sirkatin 6dadiyi pullarin hamisini goturarak gagib getdi.




Kazus 7

N Musalli (Misalman Seyxi) gadindir, tahsili yoxdur, evlidir ve Pakistanda Z.-in
villasinda galisir, Z N-in evinin sahibidir, baxmayaraq N evi 6zu tikmigdir. Evda
elektrik enerjisindan basqga he¢ bir komunal vasiteler yoxdur. Onun dord qizi ve iki
oglu vardir. Onun ari M da Z-in evinda caligir. Onlarin iki gizi Multanda yasayir. N ve
onun qizi T, G-in evinda dosemalari temizlayir, paltarlari ve gablari yuyur. Onun ari
heyvanlara baxir oglanlari ise tarlalari suvarirlar. Onlar sehar saat 5-dan axgam saat
8-dak iglayirloer. Onlarin 6z evlari villanin diz yanindadir buna gore de is gormak
lazim galenda onlar tez bir zamanda gals bilirler. Z-in arvadi ¢cox gaddardir ve onlari
ayaqqgabilari ile doyur. Onlar désemalari temizleyarkan o, onlarin baglarinin Gstiinde
durur, ayaqqgabilari ile onlari vuraraq gileylenir ki, onlar yavas islayirler ve yaxud
yaxsl islemirlar. O, hamcinin 6z eri ve oglanlarini da déyur amma N bunun sababini
bilmir. N bura alti il dnce galmisdir. Bundan avval o, bir kendde yasayirdi, ve burada
torpaq sahibi Caudri ona 80000 rupi borc vermigdi ki, N oglu ve qizini evlandirsin. Bu
borcu ddeamak ¢ox catin idi ve ona géra da yerda galan 60000 rupiys yenidan “faiz
hesablandi.” Bels ki, Z bu mabladi dostu olan Caudriya 6dadi. Bslinds bu o demak
idi ki, Z borcu 6demakla onlari pul ile aldi ve onlar galib onun Ggln iglamali oldular. T
deyir ki, agar temizlema zamani gul gabi sinirsa, va onun giymati 25 rupidirse, onda
onun deayari 500 rupi hesablanir ve borcun Ustiina galinir. ©ger heyvan 6llrsa, onun
da dayaeri borcun ustiina galinir. Belsalikle borc 60000 rupiden 300000 rupiyadak artir.
Har xarab ve ya mahv olan seya gdre mavacibden kasilmasi sistemi pargi ¢arhana
adlanir. Kompensasiya yolu ile har bir adama 200 rupi va bir kise bugda verilir. Onlar
bugdani gotirmurlar va bu yolla borclarini azaltmagq istayirler. Burada boyrak ve goz
problemleri ¢coxalib. T era getmisdi amma o, bosanmigdir ve buna gore o da geri
galib. Z-in ickili olan kisi dostlari vardir ve onlar Musalli gizlari hagda fikirlegsmirler.
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9lave 3. Huquqi Sanadlar

A — Beynalxalg ®mak Taskilatinin "icbari amak haqqinda” Konvensiyasi, No.
29 (1930) — cixariglar

Maddea 1

1. Beynalxalg ®mak Taskilatinin bu Konvensiyasini ratifikasiya eden har bir Uzvii icbari ve
ya macburi emayi legv etmayi ve onun har hansi bir formasina muiraciet etmamayi
Ohdasina goturar.

Madda 2

1. Bu Konvensiyanin magsadlari tgln icbari ve ya macburi emak, har hansi bir ceza
va ya tahdid altinda ve hamin saxsin kondlli teklifinin asasinda olmayan, har hansi
bir sexsden alinan har hansi bir is va ya xidmat demakdir.

2. Buna baxmayaraq, bu Konvensiyanin magsadlari U¢ln icbari ve ya macburi amak,
anlayisina asagidakilar daxil deyil —

(a) icbari harbi xidmat ganunlari asasinda sirf harbi xarakterli har hansi bir is ve ya
xidmat;

(b) tam 6zUnuidareetma 6lke vatandaslarinin normal vetendas dhdaliklari hissasini
toskil edan har hansi bir is ve ya xidmat;

(c) mahkama tarafinden saxsin mahkum edilmasi naticasi olan har hansi bir is ve ya
xidmat, hansi ki, dovlat organinin nazarati ve rehbarliyi altinda hayata kegirilir va
0zal sexslare, sirkatloara ve qurumlara muzdlu ve ya yerlosdirilmis deyil;

(d) fovgalada hallarda macbur edilen har hansi bir is va ya xidmat, yani, mihariba va
ya falakat ve ya falakat tehlikasi, dasqin, acliq, zalzals, keskin epidemik ve ya
epizootik xestalikler, heyvan, hagerat ve ya bitki zarervericilorin basqini ve
Umumiyyatla bitlin shalinin ve ya onun bir hissasina olan tahlike yaradan har
hansi bir hal;

(e) bir nov kicik kommunal xidmatlar, hansi ki, icma tzvlari tarafinden bilavasita
icmanin maraglarinda olan, ve ona gore de icma Uzvlarin normal vaetandas
Ohdsalikleri sayila bilan, ve icma Uzvleri ve ya onlarin birbasa niimaysndalarin bu
cur xidmatlarin ehtiyac olduguna maslehatlasma hiququ sarti ils.

Madda 25

Macburi ve ya icbari emayin ganunsuz vadar edilmasi cinayat kimi cezalandirlacaqg, ve bu
Konvensiyani ratifikasiya eden har hansi bir Uzvin 6hdaliyidir ki, ganunda tamin edilen
coazalar olduqca kifayat olsunlar ve ciddi icra edilsinlar.
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B — Birlagmis Millatlar Tagkilatinin Transmilli MUtagakkil Cinayatkarliga Qarsi
Konvensiyasini tamamlayan insan Alverinin, Xiisusan Qadin ve Usaq
Alverinin Agrsisinin Alinmasi, Aradan Qaldirilmasi ve Cazalandirilmasi
Haqgqinda Protokol — ¢ixariglar

Madda 2: Magsadlar
Bu Protokolun magsadi asagidakilardan ibaratdir:

(a) Qadinlara ve usaglara xususi diggat yetirarak, insan alverinin garsisinin alinmasindan ve
onunla mibarize etmakdan;

(b) Bu cur alverin qurbanlari olan saxslare, onlarin insan hiquglarina tam hérmat baslayarak
midafie ve yardim etmeakdan;

(c) Bu magsadlerin gercaklosmasinda Istirakc dovletlor arasinda smekdasligi tosvig etmeakden
ibaratdir.

Madda 3. Anlayiglar
Bu Protokolun maqgsadleri tgun:

a) «insan alveri» dedikda, glc tatbiq etmak hadasi ile va ya giic tetbiq etmakls va ya
macburetma, ogurlama, daleduzluq, aldatma, hakimiyyatdan va ya vaziyyatin
zaifliyindan sui-istifads etmakls, yaxud da diger sexse nazarat edan saxsin raziligini
almagq ucin 6denis ve ya manfaat goklinds rigvet vermakls insanlarin istismar
maqgsadi ile calb edilmasi, daginmasi, tehvil verilmasi, gizledilmasi va ya alinmasi
baga disilur. istismar en azi diger sexslerin fahissliyinin istismarini ve ya cinsi
istismarin digar formalarini, icbari amayi ve ya xidmatlari, kélaliyi, kblaliya banzar
adatlari, asilihqg vaziyyaetini ve ya organlarin ¢ixariimasini nazardae tutur;

b) ager (a) yarimbandinda gdsterilan tasir vasitalarindan har hansi biri istifada
edilibdirss, bu maddenin (a) yarimbandinds adi ¢akilan insan alveri qurbaninin
planlasdiriimis istismara raziligi nezars alinmir;

c) usagin istismar edilmasi maqgsadi ile calb edilmasi, daginmasi, tahvil verilmasi,
gizledilmasi va ya alinmasi, hatta bu maddanin (a) yarimbandinda gdsterilen har
hansi bir tesir vasitalarinin istifadasi ila bagl olmadigi taqdirds bels «insan alveri»
hesab edilir;

d) «usaqg» dedikde, 18 yasina catmamis istonilen saxs basa dusuldr.

Madda 6. insan alveri qurbanlarina yardim va onlarin miidafiesi

1. Her bir istirak¢i dévlet lazim geldikds ve onun 6z daxili ganunvericiliyinin imkan verdiyi
hacmda, o cimladan, bundan savayi, bu cur alvers aid olan icraatin maxfiliyini temin
etmakls, insan alveri qurbanlarinin saxsi hayatinin va saxsiyyatinin midafiasini tamin
edir.
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Har bir igtirakgi dovlst tamin edir ki, onun daxili hiiqugi ve ya inzibati sistemi insan alveri

gurbanlarina lazim geldikda:

(a) mivafig mehkema va inzibati arasdirma hagginda malumatin taqdim edilmasins;

(b) miudafisnin hiquglarina xalal gatirmayan, mivafig cinayat icraati marhalalerinde
cinayati toratmis saxslar barasinda onlarin fikir va qorxularinin izah edilmasina ve
baxiimasina imkan veran yardimin gostarilmasina imkan veran tadbirlari nazardes
tutsun.

Her bir istirakcl dovlet insan alveri qurbanlarinin fiziki, psixoloji ve sosial

reabilitasiyasinin tamin edilmasi tG¢in tadbirlarin hayata kecirilmasi mumkanluydnd, o

cumladan, lazim geldikda, geyri-hékumat taskilatlari, digar muvafiq tagkilatlar ve

vatandas camiyyatinin digar elementlari ile amakdasliq edarak va xtsusile de:

(@) lazimi siginacagin verilmasini;

(b) insan alveri qurbanlarina aydin olan dilde konsultativ yardimin ve malumatin,
xiisusan da onlarin hiquglarina dair yardimin ve melumatin teqdim edilmasini;

(c) tibbi, psixoloji va maddi yardimin gostarilmasini;

(d) mesgullug, tahsil va mitexassis hazirli§i sahasinda imkanlarin verilmasini nazarda
tutan tedbirlerin hayata kecirilmasi mumkunltyini muzakire edir.

Her bir istirakcl dovlet bu maddenin miiddealarini tetbiq eden zaman insan alveri
qurbanlarinin yasini, cinsini ve xuisusi talabatlarini, xtisusile de usaglarin xtsusi
telabatlarini, o cimledan lazimi siginacaq, tahsil ve qaygiya minasibatda telabatlarini
nazars alir.

Her bir istirakcl dovlet insan alveri qurbanlarinin 6z erazisinde olan middet arzinde
onlarin fiziki tehlikasizliyini tamin etmaya c¢aligir.

Har bir istirakcl dovlet temin edir ki, onun daxili hiiqugi sistemi insan alveri qurbanlarina
daymis zarara gora kompensasiyanin alinmasini mimkun edan tadbirler nezards
tutsun.

Madda 9. insan alverinin garsisinin alinmasi

1.

2.

istirakc1 dovletler birge esaslarla:

(a) Insan alverinin garsisinin alinmasi ve onunla miibarize; ve

(b) insan alveri qurbanlarinin, xiisusile de gadinlarin ve usaglarin yeniden qurbana
cevrilmakdan (reviktimizasiyadan) mudafis olunmasi magsadi ile siyasat,
programlar va diger tadbirlar iglayib hazirlayir ve tetbig edirlar.

istirakg1 dovlstler insan alverinin gargisinin alinmasina ve onunla miibarizeys yonalen
tedqgigatlarin kecirilmasi, informasiya kampaniyalarinin, o cimlaeden hamin
kampaniyalarin katlavi informasiya vasitelarinde kegirilmasi, elaca da sosial-igtisadi
tesabbuslarin hayata kecirilmasi kimi tedbirlerin gérilmasina caligirlar.

Bu maddaye uygdun olaraq iglenib hazirlanan ve gabul edilan siyasat, programlar ve
diger tadbirlar, lazimi hallarda, geyri-hékumat taskilatlari, diger mivafiq tagkilatlar ve
vatandas camiyyatinin digar elementlari ile emakdagsligi 6ztinds aks etdira bilar.

istirakc! dovletler, insan alveri négteyi-nezerinden insanlarin, xiisusile de gadin ve
usaglarin zaifliyini sartlendiren yoxsullug, inkisafin asagi seviyyads olmasi va barabar
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imkanlarin olmamasi kimi amillerin tasirinin azaldilmasina yonelan taedbirlar gebul edir
va ya tekmillesdirirler, o cimladan bunlari ikitersfli ve ya coxtarafli amakdasligla hayata
kecirirlor.

istirakg! dovletler insanlarin, xtisusile de gadin ve usaglarin istismarina (onun bitin
tezahtrlerine — ¢unki bu, insan alverina gatirib ¢ixarir) sebab olan telsbata qarsi
yonalan, masalen, tahsil va madaniyyet sahalarinda ve ya sosial sahalarde ganunverici
ve ya digar tedbirler gabul edir ve ya takmillagdirirler, o cimladan bunlari ikiterafli ve ya
coxtarefli emakdasligla hayata kegirirlor.

C — BOT-in ®mayin Taftisi Hagqinda Konvensiyasi No. 81 (1947) - cixariglar

Maddae 2

1.

Sanaye muassisalerinde amak miufattigliyi sistemi, emak mufattiglori tarefinden eamak
soraitina va iscilarin is prosesinda onlarin mihafizasina dair ganunvericilik
middsaalarinin tetbiginin temin edilmali oldugu bitin muassisalera samil edilir.

Milli ganunvericilik madan sanayesi ve naqliyyat miassisalarini va ya bu miassisalarin
bir hissesini hemin Konvensiyanin givvesi altindan ¢ixara biler.

Madda 3

1.

Omak mufattisliyi sisteminin vazifasine asagidakilar daxildir:

(a) iscilerin amak saraiti va is prosesinda onlarin tahlikasizliyi sahasinde ganunvericilik
muddaealarinin, masalen: is guininin davamiyyati, emak haqqi, emayin
tohlikasizliyi, sehiyys, maddi rifah, usaglarin va yeniyetmalarin emayindaen istifada
olunmasi ve amak mufattiglarinin gdstarilon muddaalarin tatbigini tamin etmali
olduglar1 deracada basga bele masalaler lizre middaalarin tatbiginin tamin
edilmasi;

(b) ganunvericilik middsalarina riayat edilmasinin daha semarali vasitelari haqqinda
texniki informasiya ve maslahatloer ile sahibkarlarin ve isgilarin tamin edilmasi;

(c) movcud ganunvericilik middsalarinin quivvesi altina digsmayen fealiyyetsizlik ve ya
sui-istifada faktlarinin selahiyyatli hakimiyyat organinin nazarine gatdiriimasi.

Ogar amak mifattislorine basga funksiyalar tapsirilarsa, bu funksiyalar onlarin asas
funksiyalarinin hayata kecirilmasine mane olmamali va mifattiglarin sahibkarlar ve

iscilarle minasibatlarinda onlara zaruri olan niifuz ve garezciliklerine hec bir vachla
zoarar toxundurmamalidir.

Madda 5

Salahiyysatli hakimiyyet orqani asagidakilara yardim etmak t¢in muvafiq tedbirlar gorr:

(a) toftis xidmatlari ile oxsar faaliyysti hayata keciran diger hékumat xidmatlari, habels

dovlst idarslari ve xUsusi idaraler arasinda semarali amakdasliga; ve
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(b) emak mufattigliyinin mitaxassilari ila sahibkarlar va iscgiler ve ya onlarin teskilatlari
arasinda emakdasliga.

Madda 6

Mufattisliyin heyati dovlet qulluggularindan ibaretdir. Onlarin statusu ve is geraiti vezife
sabitliyini temin edir va onlar hékumatde har hansi dayisikliklerden va ya har hansi
lazimsiz xarici tasirdan asili olmurlar.

Madda 9

Tagkilatin har Uzvi sshiyyays ve iscilarin is vaxti tshlikasizliyine dair ganunvericilik
middsaalarinin tatbigini tamin etmak, habels totbiq olunan vasitalarin tasiri, istifade olunan
materiallarin va amak metodlarinin iscilarin saglamliq veziyyatina ve tehlikasizliyina tasiri
haqqginda malumat almaq maqsadi ila lazimi tedbirler gorur ki, ixtisasli ekspertlor va
mitaxassisler, o clUmlaeden sahiyya, mexanika, elektrik ve kimya mutaxessislori
mifattisliyin isina milli geraite daha uygun olan formalarda calb edilsinlar.

Madda 10

Omak mifattisloerinin sayi taftis xidmatinin funksiyalarinin ssmarali sakilde hayata
kecirilmasini tamin etmak tc¢ln kifayet gadar olmalidir. O, asagidakilari nezars almagla
toyin edilir:

a. mufattiglarin yerina yetirmali olduglari vazifalerin shamiyyasti ve o cimleden —
0) mifattisliyin nazarsti altina diigen muassisalerin sayi, xarakteri, 6lgtisi ve harada
yerlasmasi;
(i) hamin musssiselards islayan iscilarin say! ve kateqoriyalari; ve
(i)  tetbigini teamin etmali olduglari ganunvericilik muddaalarinin say1 ve murakkabliyi;

(c) mufettiglerin ixtiyarina verilan maddi vasait; ve
(d) teftis safarlarinin daha semarali olmasi Gclin amali serait.

Maddea 11

1. Selahiyysatli hakimiyyat orqgani mufattislerin sarancaminda asagidakilarin olmasi tgin
zoruri tadbirlar gorir —

a. teftis xidmatinin mivafiq suratda tachiz edilmis ve blitiin alagadar sexslar Gc¢ln aciq
olan yerli burolari;

b. muvafig ictimai nagliyyat vasitalari olmadigi halda onlarin funksiyalarinin hayata
kecirilmasi tgln zaruri olan naqgliyyat vasitaleri.

2. Selahiyyatli hakimiyyat organi amak mifattislerina bir yerdan basqa yera getmak vo
funksiyalarini hayata kegirmak tgun lazim olan butun alave xarclerin haggint 6damak
maqsadi ile zeruri tadbirlar gortr.
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Maddea 12

1.

Salahiyyatlerini tesdiq eden sanadlarls tachiz edilmis emak mufsttiglerinin asagidaki
hiaquglar vardir:

mfattisliyin nazarat dairasina daxil olan har hansi miassisays avvalcedan xabardarliq
etmadan va glunun istanilen vaxtinda maneasiz girmak;

har hansi bir binanin mufattigliyin nazarst dairesinae disduyini hesab etmak tgin
kifayat gader asas olduqda, glindiiz vaxti butlin bels binalara daxil olmag; ve
ganunvericilik middaalarina lazimi qaydada riayat edildiyine emin olmaq tgun zaruri
bildiklari har hansi yoxlamani, nazarati ve arasdirmani hayata kecirmak va o ciimladan

0) toklikda va ya sahidlarin yaninda ganunvericilik muddeaalarinin tatbigina dair
bitlin sahalar Gizra sahibkara ve ya muassisenin heyatins suallar vermak;

(i) amak saraiti masalaleri lizre ganunvericilikds doldurulmasi gostarilmis har hansi
kitabin, reyestrin va ya senadlarin ganunvericilik miuddesalarina uygunlugunu
yoxlamag, suratini va ya ayri-ayri yerlarindan c¢ixariglar etmak maqgsadi ile onlari
tolab etmak;

(i)  ganunvericilik middsalarinda nezards tutuldugu kimi elanlarin asiimasini taleb
etmak;

(iv) istifada olunan ve ya emal olunan materiallarin ve maddalarin nimunalarini
analiz tg¢un gotirmak va ya 0zl ile aparmaq, bu sartla ki, materiallarin ve ya
maddalarin hamin maqsadle goturulduyd ve aparildigi hagginda sahibkar ve ya
onun nimayandasi xabardar edilmis olsun.

Toftis saferi zamani mufettig, galisinin bildiriimasinin nazaratin semaraliliyine zarar
yetiracayini hesab etmirse, galdiyini sahibkara va ya onun nimayandasina bildirir.

Maddea 17

1.

Hayata kecirilmasi amak miifattislorine havale olunmus ganunvericilik muddaalarini
pozan va ya onlara riayet etmakdan boyun gaciran saxsler avvelcadan xabardarliq
edilmadan darhal mahkama teqibine maruz galirlar. Lakin milli ganunvericilik, vaziyyatin
duzeldilmasi ve ya ndgsanlarin garsisini alan tadbirlerin gérilmasi G¢lin avvealcadan
xabardarliqg edilmasi lazim gsalen hallar baradas istisnalar nazards tuta biler.

Omak mifattisleri mehkama teqgibine baglamaq ve ya onun baslanmasini tévsiye etmak

avezina, xabardarliq edib-etmamak va ya maslehat verib-vermamak masalasini 6zlari
hall etmak hiiququna malikdirlar.
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9lava 4. Digar manbalaer

1. BOT resurslari

BOT: ©mek Mufattigliyi. Beynalxalqg ©mek Konfransinin 96-ci Sessiyasi U¢in
BOT-in Sorgusu, Cenevrs, 2006

Sorgu asagidaki senadlarle bagdli hesabatlarin toplusudur: ©@mak
MufettigliyiKonvensiyasi, 1947 (No. 81), ve ©mak Mifattisliyi Konvensiyasina
(1947) slava olunan 1995-ci il Protokolu; ®mak Mufattisliyi
Rekomendasiyasi, 1947 (No. 81), ©maek Mifattigliyi(Madan va Nagliyyat)
Rekomendasiyasi, 1947 (No. 82), ©mak Mifattigliyi(Kand Tesarrifati)
Konvensiyasi, 1969 (No. 129), ve ©mak Mifattisliyi(Kend Taserriifati)
Rekomendasiyasi, 1969 (No. 133).

BOT: ©moak Mifattigleri Uiclin Vesait. NUmunavi icra siyasati, telim ve
amaliyyatlar telimati, etik davranis kodeksi, Budapest, 2006

Bu vasait xidmatin istanilen saviyyssinda ¢alisan emak mifattiglarine kémak
dcln dizayn olunmusdur ve amak mufattislerine onlarin giindalik iglarinda
yardim etmak maqgsadi daslyir.

BOT: Usaq ©mayins Qarsl Miubarize: ©mek Mufettigleri ticin Telimat Kitabi,
Cenevras, 2002

Bu kitab amak aufsttislari Gglin nezards tutulub va tahliikali va istismaredici
usaq emayini basa dismak va ona garsl mibarize aparmaq barede mealumat
verir. Talimat istismar va riskloeri neca giymatloendirmak, har hansi bir
voziyyeti kompleks sokilde neca dayarlandirmak, ve konkret tadbirlera
yonalmis gararlari vermaya dair tokliflar verir.

BOT: Integrasiya edilmis ©mak MufattisliyiTalimi Sistemi (ILITS), Cenevrs,
2006

ILITS har bir milli emek miufettigliyinin 6ziina xas telim sistemi ve modullari
yarada bilmasi Ui¢lin bir ¢arcive teqdim edir,va bunlar yerli ehtiyaclara ve
mdvcud resurslara tam adaptasiya edilmisdir.

BOT: insan Alveri vo Macburi ®mayin istismari: Qanunvericilik ve
Qanunlarin Tatbigina dair Telimat, Cenevra, 2005

Bu hlquqi telimat ganunvericilar ve hiilqug muhafize organlari G¢tin (ham
polis hem da amak mufattislari) dizayn olunub ve insan alveri ile bagli
beynalxalq standartlari basa diismak ve icra etmak va muvafiq tadbirler
g6érmak Ucln onlara praktiki kbmak etmak maqgsadi dasiyir

BOT: Macburi emak Ui¢clin insan alveri: migrant iscilerin ise gotirtlmeasina
nece nazarst etmali, Cenevra, 2005

Bu talim kitabi 6zal isa gotirma agentliklari ve diger ise diizaltma
agentliklaerine nazarst measuliyysti dasiyan emek mifattislari ve digar hliquq
mihafize organlari t¢tin dizayn olunub
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BOT: Macburi smays garsi global alyans. BT-in /s Yerinde Fundamental
Prinsipler ve Hlquglar Deklarasiyasina ¢arcivesinde Qlobal Hesabat,
Cenevra, 2005

Bu BOT-in Machuri 8mayae dair Qlobal Hesabatinin ikincisidir ve burada
dunyada macburi amayin muxtalif formalari ve onlara garsi mubarize
vasitalari hagda malumat verilir. ©&n asasi bu hesabat macburi emaye garsi
mibarizeds global alyans qurmaga cagirir ve bu miibarizae o vaxtdan
formalasmaga baslamisdir.

BOT: insanlarin Alverine Qarsi Miibarize, Cenevra, 2008 Bu senad gisaca
olarag BOT-in insan alverine gqargi mibarizeys yanasmasi ve BOT-in
rehberlik etdiyi strategiyalar barade mealumat verir.

2. BMT Hesabatlari

‘Birlagmisg Millatlar Tagkilati Narkotiklar va Cinayatlar idarasi (UNODC)
Insan Alverine Qarsi Mibarizays dair Vesait, Nyu York, 2006

Bu Vesait asagidaki masalalare dair takliflar verir: mixtalif hokumat va digar
muvafig organlara insan alveri problemini gabaglamaq ve tnvanlamag, insan
alveri qurbanlarini miiayyan etmak va onlar lgln effektiv mudafie va yardim
temin etmak, insan alverina gargi mibarizads bir-biri ilo emakdagliq ¢ergivesinda
islomak va ona garsi effektiv tadbirlar gormak magsadile hertarafli strategiyanin
elementlarinin hazirlanmasinda yol géstarmak.

BMT insan Haqqlari Gizra Ali Komissarligi (BMT IHAK), /nsan Haqglari ve
Insan Alverine dair Tovsiyye Olunan Prinsip ve Talimatlar, Nyu York, 2002.

BMT IHAK alvers celb olunmus insanlarin gorunmasi ve insan alverinin
garsisinin alinmasi Ugtn praktiki ve hliquglara asaslanan strateji talimat vermak
magsadila bu Telimatlari hazirlamisdir. Bundan slave bu telimatlar milli, regional
va beynalxalq saviyyada insan alverina garsi ganunlar, siyasatler ve
midaxilalerda insan haqglarina esaslanan perspektivin integrasiya olunmasi
magsadini da daslyir. Talimatlar va onlarin icrasi Palermo Protokolu ¢argivesinda
daha genis formada nazers alinacaqdir.

3. Digar muvafig manbalar

ABS Dovlet Departamenti: insan Alverine dair Hesabat 2008
http://www.state.gov/g/tip/rIs/tiprpt/2008/

ABS Ddvlet Departamentinin illik insan Alveri Hesabati diinya izre hokumatlerin
insan alverinin an agir formalarina gargl mibarizesina dair en genis ahatali
global hesabatlardan biridir. Burada har bir hdkumatin insan alverina garg!
ganunun tatbiqi, zarar¢akanlarin gorunmasi ve alverin gargisinin alinmasina dair
tadbirlari hagda mealumat verilir. Har bir matn 6lkanin reytinq cadvelinds (Sira 1,
Sira 2, Sira 2 Nazaraet Siyahisi, Sira 3) yer alma sababini agiglayir.

Migrasiya Siyasati Beynalxalq Markazi (ICMPD): Serhad Hlquq Muhafize
Xidmeti Zabitleri tGclin Anti- Insan Alveri Talimi: Talim Vesaiti, Vyana, 2006.

Bu telim materiali bu sahads ixtisaslagmayan, amma 6z vazife borclarini yerina
yetirarkan insan alveri hallari ile rastlasa bilan isci heyati Giclin miasir ve asan
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istifada oluna bilan talim modulunu tagdim edir. Talim modulu “Telim Vesaiti” ve
“Olave Oxu” hissalarindan ibaratdir.

BMqT: insan Alveri Qurbanlarina Birbasa Yardima dair BMqT-in Talimat Kitabi,
Cenevra, 2007

Bu talimat kitabi insan alveri qurbanlarina ilkin kontaktdan baglamis fardlarin
comiyyate effektiv integrasiya olunmasinadek vacib ve kompleks yardim
masalalarinin effektiv tamin olunmasina dair talimat ve maslahat verir.

4. 9makdaslig mugavilaleri

Tailand ve Kambociya (ikiterafli miiqavile)

Tailand ve Kambociya arasinda usaglar ve gadinlarin alverinin aradan
galdiriimasi ve alver qurbanlarina yardim edilmasi hagqinda ikitarofli
amakdasliga dair Anlasma Memorandumu 2003-cii ilde imzalanmisdir.
Memoranduma asasan har iki hdkumet tarefinden gabaglama, mudafis, istintaq,
geri gbndarma va re-inteqrasiya sahalarinda muivafiq tedbirlarin gorilmasi
nazards tutulur.

Bolgaristan (Milli saviyyada muxtalif tarafdaglar)

insan alverina garg! birge ve slagelendirilmis hiiquq miihafize tedbirlsri hayata
kecirmak liciin 2001-ci ilde Milli insan Alveri isci Qrupu yaradilmisdir. Miitesakkil
Cinaystkarliga Qarsi Mubarize Milli Xidmsatinin rehbarliyi altinda isci Qrupu Milli
Polis Xidmati, Milli Serhad Xidmati, Milli Jandarma ve Milli interpol Burosundan
ibaratdir. Onun funksiyalarina melumatlarin toplanmasi va tahlili, polisin isinin
alagelandiriimasi, elaca da digar qurumlar ve QHT-larle amakdaslig ve malumat
bolgusinin temin edilmasi daxildir.

Almaniya (Muvafiq Nazirliklar, Polis va digar milli tagkilatlar)

Almaniyanin Aile Masslelari, Yasll Vatandaglar, Qadinlar ve Genclar Federal
Nazirliyi 1997-ci ilde “Qadinlarin Alveri” adli milli is¢i qrupu yaratmisdir ve buraya
muxtelif federal vo stat nazirlikleri, Federal Cinayat Polis idarssi, eloce do
ixtisaslagmis maslohat xidmatleri celb olunmuslar. is¢i grupunun magsadi onun
tzvleri arasinda gadinlarin alverine garsi mubarizaye dair melumatlarin garsiligh
otUrdlmasini tamin etmak, gadinlarin alverine qarsi effektiv mibarizaye mane ola
bilacek problemlari tahlil etmak ve birga faaliyyat ve tekliflori mizakire etmakdir.

Tailand (Do6vlet idaralari ve QHT-lar)

Usaglar va gadinlarin alveri masalalerina calb olunmus Ddvlat Agentliklari vo
Qeyri-Hokumet Tagkilatlar (QHT) arasinda ©®©maliyyatlara dair Anlasma
Memorandumu 2003-cl ilde imzalanmisdir. Burada magsad usaglar va
gadinlarin alverina gars1 milbarizaeds dovlsat agentlikleri vo QHT-lar arasinda
birga faaliyyati tablig etmak, hamcinin praktiki amaliyyatlardan ireli galen
manealerin azaldilmasina nail olmaqdir.
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