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Âñòóïëåíèå

Â. Ñàâèí,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò
ïî ìåæäóíàðîäíûì òðóäîâûì íîðìàì
Áþðî ÌÎÒ â Ìîñêâå

Çàìûñåë äàííîãî ñáîðíèêà âîçíèê â õîäå ïðîâåäåíèÿ  ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îá-
ñóæäåíèåì ïåðñïåêòèâ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà â Ðîññèè. Ýòî áûëè ïàð-
ëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è ðàçíîãî ðîäà íàó÷íûå ôîðóìû âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ, êîòî-
ðûå îòðàæàëè ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ðåôîðìèðîâàíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Èäåÿ ïîêàçàòü âñå ýòî ìíîãîîáðàçèå è ñëîæíîñòü ïðîöåññà, ñâèäåòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
÷èòàòåëü, èíòåðåñóþùèéñÿ ïðåîáðàçîâàíèåì ïðàâîâîé ñèñòåìû â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðîñ-
ñèéñêîé èñòîðèè, ìîãëà íàéòè ñâîå âîïëîùåíèå èìåííî â òàêîãî ðîäà èçäàíèè.

Ñòàíîâëåíèå òðóäîâîãî ïðàâà â ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì ïðîèñõîäèò ìåäëåííî è áîëåçíåííî. Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà,
íàøåäøèõ ñâîþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, òðóäîâîå ïðàâî îêàçàëîñü â
òîé èõ ãðóïïå, äëÿ êîòîðîé ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé áàçû ñîïðÿæåíà ñ ïðåîäîëåíèåì ðàçíîãëà-
ñèé ïî ðÿäó áîëåå èëè ìåíåå ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ â îáùåñòâå è íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå.

Ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ íåñêîëüêî. Ïåðâàÿ è åäâà ëè íå ãëàâíàÿ èç íèõ � ýòî ñîñòî-
ÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû ñî âñåìè ïðîèñøåäøèìè ñ íåé ìåòàìîðôîçàìè ïîñëåäíåãî âðåìå-
íè, è ìîæåò áûòü â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðóêîâîäñòâà Ðîññèè. Íà
âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå íàëîæèëèñü îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñðå-
äè êîèõ íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ãëîáàëèçàöèÿ.

Âòîðîé ïðè÷èíîé ñòàëà ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ (èìåþòñÿ â âèäó
àñïåêòû îáùåîáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè) ïðî-
öåññîâ â îáùåñòâå, îêàçàâøèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû.

Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ è îêàçàâøèå íåìàëîå âëèÿíèå íà âíóòðåííèå ïðîöåññû ìèãðàöè-
îí-íûå òåíäåíöèè, âûðàçèâøèåñÿ êàê â ïåðåñåëåíèè ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ èç ñòðàí
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ â Ðîññèþ, òàê è â çíà÷èòåëüíîì ïðèòîêå ðàáî÷åé ñèëû â ïîèñêàõ çàðà-
áîòêà òóäà æå â Ðîññèþ èçâíå.

Òðåòüÿ ïðè÷èíà, îêàçûâàþùàÿ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ, � ïîëèòè-
çàöèÿ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè ïðîåêòà áóäóùåãî êîäåêñà. Âåñü õîä ðàáîòû íàä êîíöåïöèÿìè
è ïðîåêòàìè ïðèîáðåë äîâîëüíî áûñòðî îòòåíêè áîðüáû ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñðåäè êîòîðûõ
ñâîå ìåñòî çàíÿëè è íàöèîíàëüíûå ïðîôñîþçíûå öåíòðû.

×åòâåðòîé ïðè÷èíîé ìîæíî ñ÷èòàòü ïàññèâíóþ ðîëü íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà, êîòî-
ðàÿ äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëà ñåáÿ íåñïîñîáíîé ïåðåâàðèòü íàìåòèâøèåñÿ èçìåíåíèÿ â òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ íà ñîâåðøåííî íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå è ðàçðàáîòàòü íå÷òî (êîí-
öåïòóàëüíûé ïîäõîä, ïðîåêò è ïð.) äëÿ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

* * *

Ïðåîáðàçîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðàííåé ñòàäèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
(íà÷àëî 90-õ ã.ã.) áûëî ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé Êîäåêñ
çàêîíîâ î òðóäå, ïðèíÿòûé â Ðîññèè â 1971 ãîäó. Òàêîé ïîäõîä ê óêàçàííîìó ïðîöåññó
ñîõðàíèëñÿ äî ñèõ ïîð â ñðåäå íåêîòîðîé ÷àñòè ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé,
õîòÿ ñåãîäíÿ åãî ñòîðîííèêîâ íåìíîãî.

Íà ñìåíó âÿëîòåêóùåìó ïðåîáðàçîâàòåëüíîìó ïðèøåë ïåðèîä îñîçíàíèÿ íåîáõîäè-
ìîñòè êîðåííûõ èçìåíåíèé, â íà÷àëå êîòîðîãî ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñóùåñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî áîëåå íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, ðàçâèòèå êîòîðûõ èäåò ïî ñîâåðøåííî íîâî-
ìó ïóòè. Ïðèøåë ÷åðåä ðàçðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ.
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Ïðè ðàçðàáîòêå ñóùåñòâóþùèõ ïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ áîëüøàÿ ÷àñòü áûëà âíåñåíà íà
ðàññìîòðåíèå â ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, èõ àâòîðû ðóêîâîäñòâîâàëèñü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
îäíèì èç äâóõ ïîäõîäîâ èëè èõ ñî÷åòàíèåì:

(à) âíåñåíèå äîïóñòèìûõ êîððåêòèâîâ ïðè ñîõðàíåíèè âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé («çàâîå-
âàííûõ öåííîñòåé») è ñòðóêòóðû íûíå äåéñòâóþùåãî Êîäåêñà (ÊÇîÒ 1971 ã.) èëè

(á) âîïëîùåíèå îïðåäåëÿþùèõ òåíäåíöèé, ñëîæèâøèõñÿ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ïîä
âëèÿíèåì ðûíêà. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñî÷åòàíèÿ ýòèõ äâóõ
ïîäõîäîâ. Ìåðà èõ ñîîòíîøåíèÿ îïðåäåëÿëàñü îáùåïîëèòè÷åñêèìè îðèåíòèðàìè àâòîðîâ.

Ðàçëè÷èå â îáùèõ ïîäõîäàõ ê ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøå-
íèé âûãëÿäèò åùå áîëåå ïåñòðûì, ïîñêîëüêó íåðåäêî ïðåäëàãàåòñÿ óéòè îò êîäèôèêàöèîí-
íîãî ïîäõîäà, çàìåíèâ ñèñòåìàòèçèðîâàííûé çàêîíîäàòåëüíûé èñòî÷íèê íà ñîâîêóïíîñòü
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òî ïî ìíåíèå ñòîðîííèêîâ òàêîãî ïîäõîäà ïðèäàñò áîëüøóþ
ãèáêîñòü ñàìîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Ïðîåêòíàÿ, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, ìàññà ñåãîäíÿ ñîñòîèò èç ãðóïïû ïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ â ðîññèéñêîé ïàðëàìåíò, è íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà ïðî÷èõ òåêñòîâ, êîòîðûå ïîêà
íå ñòàëè ïðîåêòàìè, íî ìîãóò èìè ñòàòü.

Êàæäûé èç âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ èìååò ñâîå óñëîâíîå íàèìå-
íîâàíèå, ïîä êîòîðûì îí è ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå.

Ðàçðàáîòàí ãðóïïîé ñîòðóäíèêîâ
ìèí-âà òðóäà è ñîö. ðàçâèòèÿ ÐÔ è
ïðèâëå÷åííûõ ñïåöèàëèñòîâ; âíåñåí
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ

Âíåñåí ãðóïïîé äåïóòàòîâ, ñðåäè
êîòîðûõ ã-äà Â.Ñàéêèí, À.Èñàåâ,
À.Ëóêüÿíîâ, À. Èâàíîâ, Ë. ßðêèí,
Ã. Ìèðçîåâ, Â. Ãðåáåííèêîâ, Â. Ðÿ-
çàíñêèé

Ðàçðàáîòàí ãðóïïîé àâòîðîâ èç «Ðà-
áî÷åé Àêàäåìèè»;
Âíåñåí ã-íîì Ò. Àâàëèàíè, äåïóòà-
òîì Ãîñ.Äóìû âòîðîãî ñîçûâà è ïîä-
äåðæàí äåïóòàòîì Î. Øåèíûì

Ðàçðàáîòàí ãðóïïîé àâòîðîâ ïîä
ðóê. ã-íà À. Ãîëîâà, äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà,
êîòîðûì è âíåñåí

Âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñ.Äóìû, â
÷èñëå êîòîðûõ ã-äà  À. Ñåëèâàíîâ,
Ì. Áàðæàíîâà, È. Ëèñèíåíêî, Ê. Çàé-
öåâ, À. Ñîáîëåâ, È. Äèíåñ, À. Ìèò-
ðîôàíîâ, Â. Áîíäàðü

«Ïðàâèòåëüñòâåííûé» ïðîåêò

«Äåïóòàòñêèé» ïðîåêò

Ïðîåêò äåïóòàòîâ
Î. Øåèíà � Ò. Àâàëèàíè

Ïðîåêò äåïóòàòà À. Ãîëîâà

Ïðîåêò ãðóïïû äåïóòàòîâ

25 ôåâðàëÿ 1999 ã.

11 ìàÿ 2000 ã.

3 ìàðòà 1999 ã.

23 àïðåëÿ 2000 ã

22 äåêàáðÿ 2000 ã.

Íàèìåíîâàíèå ïðîåêòà Êåì ðàçðàáîòàí è êåì âíåñåí
 â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó

Äàòà âíåñåíèÿ

Ïðåäñòàâëåííûå ïðîåêòû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñ ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ
êàê þðèäè÷åñêîãî, òàê è ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàêèìè êðèòåðèÿìè ìîæíî
ñ÷èòàòü ñëåäóþùèå:



Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè

à) çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ êîäåêñîì îòäåëüíûõ àñïåêòîâ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé èëè ñóæåíèå ýòîé ñôåðû äî ðåãóëèðîâàíèÿ îäíèõ ëèøü ïðèí-
öèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ òàêîâûõ;

 á) àêöåíò â ñîîòíîøåíèè â ñèñòåìå «çàêîíîäàòåëüñòâî � êîëëåêòèâíûé äîãîâîð» ïðè
ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé äåëàåòñÿ ëèáî íà ïåðâûé, ëèáî íà âòîðîé, îò
÷åãî çàâèñèò è ñîîòíîøåíèå èìïåðàòèâíûõ è äèñïîçèòèâíûõ íîðì â ïðîåêòàõ;

â) ïðîâîçãëàøåíèå íåêîòîðîãî ÷èñëà äàëåêî èäóùèõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷àÿ ïðà-
âî íà òðóä, èëè îòêàç îò çíà÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè â ñèëó ïðîáëåìíîñòè èõ ðåàëèçà-
öèè;

ã) ïðèíÿòèå ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çà èñõîäíóþ òî÷êó çàùèòû ðàáîòíèêà îò ïðîèç-
âîëà  ðàáîòîäàòåëÿ èëè íåêîåãî ðàâåíñòâà ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì â èõ
îòíîøåíèÿõ;

ä) ïîñòðîåíèå îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè è ïðåäñòà
âèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ â ôîðìå êîíñóëüòàöèé èëè ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé;

å) áîëüøàÿ èëè ìåíüøàÿ ñòåïåíü æåñòêîñòè èëè ãèáêîñòè â îôîðìëåíèè òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ÷åðåç ïîñðåäñòâî òðóäîâîãî äîãîâîðà (ôîðìû òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñðî-
êè, ïîðÿäîê èçìåíåíèé óñëîâèé íàéìà è òðóäà, ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé);

æ) äîïóñòèìîñòü áîëüøåãî èëè ìåíüøåãî íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëÿ â
îïðåäåëåíèè óñëîâèé òðóäà (ðàáî÷åå âðåìÿ, äèñöèïëèíà òðóäà, â òîì ÷èñëå â âîï-
ðîñàõ ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ ðàáîòíèêà);

ç) ñîõðàíåíèå èëè óñòàíîâëåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ðÿäó êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ïðåæäå
âñåãî, æåíùèíû, ìîëîäûå ðàáîòíèêè) ïðèâèëåãèé â óñëîâèÿõ èõ íàéìà è òðóäà èëè
îòêàç îò íèõ;

è) áîëüøèé èëè ìåíüøèé ó÷åò îñîáåííîñòåé òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ;
ê) íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå íîðì òðóäîâîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà è êîíòðîëÿ çà òàêîâûì;
ë) áîëüøåå èëè ìåíüøåå âíèìàíèå ìåõàíèçìó ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ è ìåõà-

íèçìó âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ýòèìè êðèòåðèÿìè, âåðîÿòíî, íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ïðåäñòàâëåííûõ â ðîññèé-
ñêèé ïàðëàìåíò è ïðî÷èõ ïðîåêòîâ Òðóäîâîãî êîäåêñà. Íî èìåííî ýòè, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðè âûÿâëåíèè òàêèõ ðàçëè÷èé.

* * *

Àâòîðû, ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â äàííîì ñáîðíèêå � ýòî èçâåñòíûå þðèñòû-òðóäîâè-êè,
êàê èññëåäîâàòåëè, òàê è ïðàêòèêè. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì îíè ìíîãîîïûòíû è õîðîøî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñåáå òå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè ñåãîäíÿ â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé. Êàæäûé èç íèõ âûðàæàåò ñâîþ ïîçèöèþ ïî ïîâîäó îöåíêè íû-
íåøíåé ñèòóàöèè ïðîöåññà çàêîíîòâîð÷åñòâà è òîãî, â êàêîì íàïðàâëåíèè îí äîëæåí â
äàëüíåéøåì ðàçâèâàòüñÿ.

Ðàñïîëîæåíèå ñòàòåé â ñáîðíèêå îñíîâàíî íà ïðèíöèïå «îò îáùåãî � ê ÷àñòíîìó», à
ïðè îäèíàêîâîì óðîâíå îáîáùåíèÿ çà îñíîâó âçÿò àëôàâèòíûé ïîðÿäîê.

Â çàêëþ÷åíèè õî÷åòñÿ âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü âñåì ïðèíÿâøèì ó÷àñòèå â ýòîì âû-
ïóñêå àâòîðàì.



Ïðèíöèïû òðóäîâîãî ïðàâà

Ñ.Ï. Ìàâðèí ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé òðóäîâîãî ïðàâà
è îõðàíû òðóäà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà
Ò.È. Øòðèíåâà,
àñïèðàíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà
è îõðàíû òðóäà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà

Ðåôîðìà òðóäîâîãî ïðàâà èìååò, êàê èçâåñòíî, ñâîåé êîíå÷íîé öåëüþ ñîçäàíèå ìàññèâà
íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðÿòü íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè è îáåñïå÷èâàòü òåì ñàìûì ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ íàåìíîãî òðóäà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñîçäà-
íèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîåêòîâ Òðóäîâûõ êîäåêñîâ Ðîññèè, äîñòèæåíèå ýòîé öåëè íå ìîæåò
áûòü ãàðàíòèðîâàíî òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñòâîì íàøåãî çàêîíîäàòåëÿ, ïóñòü äàæå è âåñüìà
èíòåíñèâíûì. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ôóí-
êöèîíèðóþùåãî íà ìíîãîïàðòèéíîé îñíîâå, îñíîâûâàåòñÿ, íàðÿäó ñ ðàöèîíàëüíûìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè íà÷àëàìè, â íåìàëîé ñòåïåíè íà ïîëèòè÷åñêèõ êîíüþêòóðíûõ è êîíôîðìèñòñ-
êèõ ñîîáðàæåíèÿõ, êîòîðûå åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðèñóùè äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîöåäóðàì
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî èòîã òàêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû çà÷àñòóþ îïðåäåëÿ-
åòñÿ íå ñòîëüêî ïðîôåññèîíàëèçìîì ðàçðàáîò÷èêîâ è ïîòðåáíîñòÿìè ðåàëüíûõ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèè, ñêîëüêî ñîñòîÿíèåì âíóòðåííèõ âçàèìîîòíîøåíèé ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà òðóäîâîãî ïðàâà ïðîñòî îáÿçàíà ðàçðàáîòàòü òåî-
ðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
íà êîòîðûå ìîãëî, åñëè íå îïèðàòüñÿ, òî õîòÿ áû îðèåíòèðîâàòüñÿ ðîññèéñêîå ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî. Ðîëü òàêîãî ðîäà îñíîâ â ñîñòîÿíèè, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âûïîëíÿòü ãëàâíûì îá-
ðàçîì ïðèíöèïû òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûå ïðèçâàíû ñöåìåíòèðîâàòü ðàçëè÷íûå èñòî÷íè-
êè òðóäîâîãî ïðàâà â åäèíóþ è ñòðîéíóþ ñèñòåìó ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà.

Ëþáîå èññëåäîâàíèå ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîãî øàãà îáçîð è àíàëèç
òîãî, ÷òî ñäåëàíî, è â ïåðâóþ î÷åðåäü îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêîé, â ñîîòâåòñòâóþùåì
íàïðàâëåíèè. Ñðàçó æå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñîâåòñêàÿ íàóêà òðóäîâîãî ïðàâà, íåñîìíåííî,
èìååò äîñòàòî÷íî ìíîãî òðóäîâ, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ ïðèíöèïîâ ñâîåé îòðàñëè
ïðàâà1,  òî æå îòíîñèòñÿ è ê ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå â öåëîì, ïîñêîëüêó îíà, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  óäåëèëà äîñòàòî÷íîå âíèìàíèÿ èññëåäîâàíèþ ïðèíöèïîâ ïðàâà2.  Íà íàø
âçãëÿä, èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìå â èçâåñòíîé ìåðå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âîïðîñ î ïðèíöè-
ïàõ ïðàâà íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé ïîíÿòèÿ ïðàâà, ðåøåíèå êîòîðîé èìååò èñõîäíîå
è êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ òðàêòîâêè âñåõ äðóãèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé3.

Îáùåèçâåñòíî ÷òî, ñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà òîëêîâàëà ïðàâî ïî áîëüøåé ÷àñòè
îäíîçíà÷íî � êàê âîçâåäåííóþ â çàêîí âîëþ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. Â ñâîþ î÷åðåäü ñàìà
äàííàÿ âîëÿ òðàêòîâàëàñü êàê îñîáåííàÿ âîëÿ, êîòîðîé âíåøíèì îáðàçîì ñîîáùàåòñÿ ôîðìà
âñåîáùíîñòè. Ïðè ýòîì ñ÷èòàëîñü, ÷òî ãîñïîäñòâóþùèé êëàññ ìîæåò ïðèäàòü ñâîåé âîëå

1 Ñì., íàïð.: Ïàøêîâ À.Ñ., Ñìèðíîâ Î.Â. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà//Âåñ-
òíèê ËÃÓ. Ñåðèÿ: ýêîíîìèêà ôèëîñîôèÿ, ïðàâî. 1971.  Âûï.4;  Ñìèðíîâ Î.Â. Îñíîâíûå ïðèíöèïû
ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Ì., 1977;

2 Ñì.: Ñìèðíîâ Î. Â. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Ñ. 5.
3 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé. Ì., 1997. Ñ. 136.
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ôîðìó âñåîáùíîñòè, áåç êîòîðîé ñîâåðøåííî íåëüçÿ íå îáîéòèñü, òîëüêî ÷åðåç ãîñóäàðñòâî.
Â èòîãå ïîëó÷àëîñü, ÷òî ïðåðîãàòèâà ñîçäàíèÿ çàêîíà, íåïîñðåäñòâåííî âûäàâàåìîãî çà ïðà-
âî (êàê ïðîöåññ ëåãèòèìàöèè ïðàâà), ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâó.

Âìåñòå ñ òåì, åñëè  ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê äåéñòâóþ-
ùåãî ïðàâà, òî, èñõîäÿ èç ýòîãî, âñþ ñèñòåìó ïîçèòèâíîãî ïðàâà ëîãè÷íî îïðåäåëÿòü êàê
ñîçäàííûé ãîñóäàðñòâîì è âñåöåëî èì êîíòðîëèðóåìûé ïðîäóêò, åäèíñòâåííîå íàçíà÷å-
íèå êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñëóæèòü â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà èíñòðóìåíòîì, ïðèçâàí-
íûì ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàòü óïðàâëåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü ïðàâà ñâîäèëàñü ñîöèàëèñòè÷åñêèì ïîçèòèâèçìîì  ëèøü ê
ãîñóäàðñòâåííî-âîëåâîìó, êëàññîâîìó, íîðìàòèâíîìó, è â ýòîì ñìûñëå îáÿçàòåëüíîìó äëÿ
âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîì ñìûñëå ïðàâî â
ïðåäåëàõ äàííîãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàëîñü òîëüêî â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì, òî åñòü ëèøü â
îòíîøåíèè ê èíîìó ÿâëåíèþ èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, â îòíîñèòåëüíîñòè åãî íàëè÷íîãî áûòèÿ â
ãîñóäàðñòâå. ×òî æå êàñàåòñÿ àñïåêòà  ñàìîñòîÿòåëüíîãî áûòèÿ ïðàâà, òî îí, êàê ïðàâèëî,
ïðîñòî îòáðàñûâàëñÿ êàê «ìåòàôèçè÷åñêèé äîâåñîê», íåíóæíûé è äàæå èäåîëîãè÷åñêè âðåä-
íûé ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè ïðàâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, â äàííîé êîí-
öåïöèè ïðàâî âñåãäà ðàññìàòðèâàëîñü â åãî èñòîðè÷åñêîé êîíêðåòèêå è ïîçèòèâíîé äàííî-
ñòè ñîçíàíèþ è íèêîãäà � ñîãëàñíî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ñìûñëó ñâîåãî ïîíÿòèÿ.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé, íåñîìíåííî, ñóãóáî ïðèêëàäíîé òðàêòîâêîé ïðàâà, ïðèíöèïû
ïðàâà â ñâîþ î÷åðåäü ïîíèìàëèñü êàê îïðåäåëåííûå íà÷àëà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêîå
ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ ïðèíöèïà ïðàâà ïîäòâåðæäàëîñü è ýòèìîëîãè÷åñêèì çíà-
÷åíèåì òåðìèíà «ïðèíöèï», êîòîðûé ïðîèñõîäèò, êàê èçâåñòíî, îò ëàòèíñêîãî ñëîâà
«principium», îáîçíà÷àþùåãî «íà÷àëî», «îñíîâó», «îñíîâîïîëîæåíèå». Â ðóññêîì ÿçûêå
ñëîâî «ïðèíöèï», ñîãëàñíî Â.Äàëþ, òàêæå îçíà÷àåò íàó÷íîå èëè íðàâñòâåííîå íà÷àëî, îñ-
íîâàíèå, ïðàâèëî, îñíîâó, îò êîòîðîé íå îòñòóïàþò, à òàêæå îñíîâíîå, èñõîäíîå ïîëîæå-
íèå êàêîé-ëèáî òåîðèè, ó÷åíèÿ, íàóêè, ò.å. îñíîâîïîëàãàþùåå ïåðâîíà÷àëî, îñíîâíîå ïî-
ëîæåíèå, èñõîäíûé ïóíêò, ïðåäïîñûëêó êàêîé-ëèáî òåîðèè, êîíöåïöèè4.

 Ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïîçèòèâèçì ïî ñóòè äåëà ÿâëÿëñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ìåõàíèñòè÷åñ-
êîãî ïîíèìàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàêîå óòâåðæäåíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îñíîâîé òåîðèè
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè âûñòóïàëà ñîöèàëèñòè-
÷åñêàÿ ïîëèòýêîíîìèÿ, ñ ïîçèöèé êîòîðîé âñÿ ñòðàíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê åäèíàÿ ôàáðè-
êà, óïðàâëÿåìàÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâîì. Ñîîòâåòñòâåííî âñÿ õîçÿé-
ñòâåííàÿ æèçíü ñòðàíû ðàññìàòðèâàëàñü êàê îáúåêò ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóþùåãî äëÿ ýòîãî îïðåäåëåííûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïöèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ äîñòàòî÷íî
ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëà ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé ñëóæèë îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì êàê
äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â öåëîì, òàê è äëÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðóäîì5.  Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ýòîãî ìåõàíèçìà âî âñåõ åãî «äå-
òàëÿõ», åñòåñòâåííî, äåòåðìèíèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì, ñîçäàþùèì äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìûå ïðàâîâûå íîðìû ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì óðîâíÿì æåñòêî ñêîíñòðóèðîâàííîé èåðàð-
õè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðóäîì, íà÷èíàÿ ñ îáùåñîþç-
íûõ îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ çàêîíû, è çàêàí÷èâàÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, ãäå àäìèíèñòðàöèÿ êàê
íèçîâîå çâåíî ìåõàíèçìà èçäàâàëà ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû î òðóäå.

Òàêèì îáðàçîì ñîçäàëñÿ è ôóíêöèîíèðîâàë ïðàâîâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûì òðóäîì (áûâøèé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ è â îïðåäåëåííîé ìåðå ôîðìîé ðàáîòû õîçÿéñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà), êîòîðûé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðåèìóùåñòâåííî öåíòðàëè-
çîâàííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ óïðàâëåíèÿ òðóäîì, â êîòîðîì äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå çà-
íèìàëè ãîñóäàðñòâåííî-íîðìàòèâíîå ðåãóëÿòîðû.

4 Ñì.: Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Ò. III. Ì., 1955. Ñ. 431. Ñð. îïðå-
äåëåíèå Ñ. È. Îæåãîâà: Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1986. Ñ. 515.

5 Ïîäðîáíåå ñì.: Ìàâðèí Ñ.Ï. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ òðóäîì íà ïðåäïðèÿòèè. Ë.,1989.
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Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà, îñóùåñòâëÿåìîå îòðàñëüþ ñî-
âåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, áûëî ïî ïðåèìóùåñòâó ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçèðóþùåãîñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèìåíå-
íèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ è óòâåðæäàåìûõ ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ëèáî ïðè èõ ïðÿìîì ó÷àñòèè. Íåñîìíåííî, äîìèíèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííî-íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîíå÷íî, íå ìîãëî íå ïîâëå÷ü ñóùåñòâåííîãî ñóæåíèÿ ðîëè
íåíîðìàòèâíûõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü  äîãîâîðíûõ, èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñ îñóùåñòâëåíèåì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèå ðûíêà òðóäà êàê åå íåîáõî-
äèìîãî ñåãìåíòà, ñâÿçü ìåæäó òåîðåòè÷åñêîé îãðàíè÷åííîñòüþ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííî-
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà è ïðàêòè÷åñêîé óùåðáíîñòüþ ñîçäàííîãî íà åå îñíîâå
ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñòàëà îñîáåííî ÿâíîé. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, âîçäàâàÿ äîëæíîå ïîçèòèâèñòñêî-íîðìàòèâèñòñêèì èíòåðïðåòàöèÿì ïðàâà (è íå âõîäÿ
â âûÿñíåíèå ðàçëè÷èé ìåæäó ñîâåòñêèì íîðìàòèâíî-êëàññîâûì ïîíèìàíèåì ïðàâà è òðàäè-
öèîííûì íîðìàòèâèçìîì), íåëüçÿ ïðèçíàòü èõ äîñòàòî÷íûìè è óäîâëåòâîðèòåëüíûìè äëÿ
óñïåøíîãî ñòðîèòåëüñòâà òðóäîâîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Áîëåå ïðîäóêòèâ-
íûì âçãëÿäîì íà ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî â ëþáîì îáùå-
ñòâå íàðÿäó ñ çàùèòîé èíòåðåñîâ ñòîÿùèõ ó âëàñòè êëàññîâ èëè ñëîåâ ïðàâî ñàìîïðîèçâîëü-
íî, åñòåñòâåííî èëè âûíóæäåííî îòðàæàåò èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà.6

Ñ ó÷åòîì âñåãî ñêàçàííîãî ñàì âîïðîñ î ñóòè è ñîäåðæàíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà êàçàëîñü
áû íå äîëæåí áûë áûòü î÷åíü àêòóàëüíûì äëÿ ñîâåòñêèõ èññëåäîâàòåëåé-ïðàâîâåäîâ ïî òîé
ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî åãî èçó÷åíèå íåîáõîäèìî âûâîäèëî ïîñëåäíèõ çà ïðåäåëû ïîçèòèâíî
ñóùåãî îáúåêòèâíîãî ïðàâà â íåêóþ ìåòàôèçè÷åñêóþ ñôåðó. Îäíàêî, åñëè âñïîìíèòü, ÷òî ñëîâà
«ìåòàôèçèêà», «ìåòàôèçè÷åñêèé» áûëè æóïåëîì äëÿ ñîâåòñêîãî þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà,
òî âïîëíå ïîíÿòíûì ñòàíîâèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå ïðèíöèïà ïðà-
âà äîëãîå âðåìÿ íå ñòîëüêî èññëåäîâàëîñü, ñêîëüêî ïðîñòî ïîñòóëèðîâàëîñü êàê íå÷òî îáùå-
ïðèçíàííîå è âûòåêàþùåå èç ñîäåðæàíèåì ñàìîãî òåðìèíà «ïðèíöèï».7

 Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ýòî, ñåðüåçíûå ïîïûòêè èññëåäîâàíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà â þðè-
äè÷åñêîé íàóêå Ñîâåòñêîé Ðîññèè òåì íå ìåíåå áûëè, Êñòàòè ñêàçàòü, ïåðâûå èç íèõ ïîÿâè-
ëèñü â ÑÑÑÐ âî âòîðîé ïîëîâèíå 40-õ ãã. è â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ èíòåðåñ èññëåäîâà-
òåëåé ê äàííîìó âîïðîñó îñòàâàëñÿ ñòàáèëüíûì.8

6 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ â 2-õ òîìàõ. Ò. 2. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1998. Ñ.
4. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêîãî ðîäà ïîïûòîê õîòü êàê-òî ïûòàâøèõñÿ  äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ñòàâøåé óæå
áåññïîðíîé îãðàíè÷åííîñòè ñîâåòñêîé ìîäèôèêàöèè íîðìàòèâèçìà è âìåñòå ñ òåì íå âûéòè çà ïðåäåëû
«ñîâðåìåííîãî íîðìàòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà» ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðàâà, äàííîå
Ì. È. Áàéòèíûì: «Ïðàâî åñòü ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ, ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûõ íîðì, êîòîðûå âû-
ðàæàþò îáóñëîâëåííóþ ýêîíîìè÷åñêèìè, äóõîâíûìè è äðóãèìè óñëîâèÿìè æèçíè ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ
îáùåñòâà, åå îáùå÷åëîâå÷åñêèé õàðàêòåð; èçäàþòñÿ èëè ñàíêöèîíèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â îïðåäåëåííûõ
ôîðìàõ è îõðàíÿþòñÿ îò íàðóøåíèé, íàðÿäó ñ ìåðàìè âîñïèòàíèÿ è óáåæäåíèÿ, âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ; ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» (Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
Êóðñ ëåêöèé. Ì., 1997. Ñ. 142). Îäíàêî ýòà «íîâàÿ» äåôèíèöèÿ ñîäåðæèò â ñåáå âñå «ñòàðûå» îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ýëåìåíòû êàê òðàäèöèîííîãî ìàðêñèçìà, òàê è òðàäèöèîííîãî íîðìàòèâèçìà.

7 Ñì., íàïðèìåð: Ãîëóíñêèé Ñ. À., Ñòðîãîâè÷ Ì. Ñ. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1940. Ñ. 290-293;
Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1949. Ñ. 442-444; Ñòðîãîâè÷ Ì. Ñ. Ïðèíöèïû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî ïðàâà // Èçâåñòèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ. Îòäåëåíèå ýêîíîìèêè è ïðàâà. ¹ 2. Ì., 1946. 81-98.

8 Ñì., íàïðèìåð: Ñòðîãîâè÷ Ì. Ñ. Ïðèíöèïû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà // Èçâåñ-
òèÿ ÀÍ ÑÑÑÐ. Îòäåëåíèå ýêîíîìèêè è ïðàâà. Ì., 1946; Äåíèñîâ À. È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.,
1948; Äåìáî Ì.È. Î ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðàâà//Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1956. ¹ 8;
Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ïðàâà//Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1957.
¹ 11;  Øåéíäëèí Á. Â. Ñóùíîñòü ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ë., 1959; Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ïðàâà. Âûï. 1. Ñâåðäëîâñê, 1963; Ñåìåíîâ Â. Ì. Ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåíà-
ðîäíîãî ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. - 1964. - ¹ 1; Ãîðäèåíêî À. À. Ñóùíîñòü ñîâåòñêîãî ïðàâà è åãî ðîëü â
ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Òàøêåíò, 1967; Óðæèíñêèé Ê. Ï. Ê âîïðîñó î ïðèíöèïàõ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé // Ïðàâîâåäåíèå. 1968.  ¹ 3; Ëóêàøåâà Å. À. Ïðèíöèïû ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.  1970. ¹ 6; Âàñèëüåâ À. Ì. Î ïðàâîâûõ èäåÿõ-ïðèíöèïàõ
// Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1975. ¹ 3; Ìèöêåâè÷ À. Â. Ñîâåòñêîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî, åãî
îñíîâíûå ïðèíöèïû è ñèñòåìà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1975.  ¹ 9; Ñìèðíîâ Î. Â. Óêàç. ñî÷.;
Ìàëåèí Í. Ñ. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû, íîðìû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.  1996.  ¹ 6.
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Â ñèëó èçâåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñîâåòñêîé îáùåé òåîðèè ïðàâà (è ñîîòâåòñòâåííî â
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, âêëþ÷àÿ òðóäîâîå) äîìèíèðîâàëà ìàðêñèñòñêàÿ òðàêòîâêà ïî-
íÿòèÿ «ïðèíöèï». Ñîãëàñíî Ê. Ìàðêñó, «òå æå ñàìûå ëþäè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî ðàçâèòèþ èõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàþò
òàêæå ïðèíöèïû, èäåè è êàòåãîðèè ñîîòâåòñòâåííî ñâîèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì»9 .

Ïîä÷åðêèâàÿ ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð ïðèíöèïîâ, èõ èñòîðè÷íîñòü è êîíå÷íîñòü, Ô.
Ýíãåëüñ óòâåðæäàë, ÷òî îíè «...íå ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðèðîäå è ê ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè, à àá-
ñòðàãèðóþòñÿ èç íèõ; íå ïðèðîäà è ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ñîîáðàçóþòñÿ ñ ïðèíöèïàìè, à,
íàîáîðîò, ïðèíöèïû âåðíû ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè ñîîòâåòñòâóþò ïðèðîäå è èñ-
òîðèè».10

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé òåîðèè ïðèíöèï òðàêòî-
âàëñÿ ïî ñóòè äåëà êàê ðåçóëüòàò ñóáúåêòèâíîé àáñòðàãèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè ñîçíàíèÿ,
îòðàæàþùåãî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèå ÿâëåíèÿ, ñâîéñòâà è îòíîøåíèÿ11. Òåì ñàìûì ïðèí-
öèï ïðåäñòàâëÿëñÿ â âèäå ñóáúåêòèâíîé àáñòðàêòíî-âñåîáùåé ïî ñâîåé ôîðìå ìûñëè, ïðî-
èçâîäíîé îò îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêè ïðåõîäÿùåé ðåàëüíîñòè.

Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ïðèíöèï ïðàâà ïî ñóòè äåëà ïðåäñòàâëÿë ñîáîé  èäåîëîãè÷åñ-
êóþ êàòåãîðèþ, ïðè÷åì èñòîðè÷åñêè ïðåõîäÿùóþ è èçìåí÷èâóþ âñëåä çà òîé ðåàëüíîñòüþ,
êîòîðóþ îíà îòðàæàëà. Äîñòîèíñòâî òàêîãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïà ïðàâà óñìàòðèâàëàñü â
òîì, ÷òî îíî, âî-ïåðâûõ, äàâàëî îñíîâàíèå îïðîâåðãàòü âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ âå÷-
íûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, î êîòîðûõ ãîâîðèëè ñòîðîííèêè íåäðóæåñòâåííîé ìàðêñèçìó øêî-
ëû åñòåñòâåííîãî ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, è, âî-âòîðûõ, ñîçäà-
âàëî òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà êàê ïðîèçâîäíûõ èñòîðè-
÷åñêèõ êàòåãîðèé, ïîÿâëÿþùèõñÿ â îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè íå ðàíåå ñàìîãî ïîçèòèâíîãî
ïðàâà (ñèñòåìû ïðàâà) è âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå åãî (ïðàâà) ïðîäóêòà è âûðàæåíèÿ12. 

 Òàêîé âçãëÿä íà ïðèíöèïû ïðàâà ôàêòè÷åñêè îçíà÷àë îòðèöàíèå âîçìîæíîñòè áû-
òèÿ âñåîáùåãî è íåîáõîäèìîãî ïîíÿòèÿ ïðàâà, ðàâíî êàê è åäèíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, è
îäíîâðåìåííî ïðèçíàíèå ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà ëèøü êàê îñîáåííîé ðåàëüíîñòè (òî÷-
íåå, ìíîãèõ îñîáåííûõ ðåàëüíîñòåé), òî åñòü êàê ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ïîçèòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ, êîíå÷íî, ñóãóáî èñòîðè÷åñêèì. Â ýòîì ñìûñëå òî,
÷òî, ïî òðàäèöèè èìåíîâàëè «ïðèíöèïàìè ïðàâà», íà ñàìîì äåëå áûëî íåêîåé îáùåé èäå-
åé, âûäåëåííîé èç ïîçèòèâíîãî çàêîíà ïîñðåäñòâîì àáñòðàãèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè þðè-
äè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è ïîòîìó äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé èñòîðè÷åñêèé, êî-
íå÷íûé, ïðåõîäÿùèé, äà ê òîìó æå èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåêòèâíûé ïðîäóêò, êàê ïðàâèëî,
èíäèâèäóàëüíîãî íàó÷íîãî ñîçíàíèÿ13.

Îäíàêî åñëè âñòàòü íà òó òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà ñóòü ïîðîæäåíèÿ ñóáúåê-
òèâíîãî ñîçíàíèÿ, òî íåìèíóåìî âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû: âî-ïåðâûõ, â ÷åì âîîáùå
çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë ïîèñêà ïðèíöèïîâ ïðàâà è, âî-âòîðûõ, â ÷åì ñîñòîèò íåîáõîäèìîñòü ñà-
ìîãî âûðàæåíèÿ îáúåêòèâíîé ñóùíîñòè ïðàâà â ñóáúåêòèâíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðèíöèïàõ
ïðàâà? 14  Âåäü åñëè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàðêñèñòñêîé òðàêòîâêîé îáúåêòèâíîñòè, ïðàâîâûå
ñèñòåìû ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíî, ò.å. âíå ÷åëîâå÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è íåçàâèñèìî îò íåãî (çà åãî
ãðàíèöàìè, ïî òó ñòîðîíó ñîçíàíèÿ), òî, êàê ìîãóò çàìêíóòûå â ñôåðó ñóáúåêòèâíîñòè ïðèí-

9 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñîáð. ñî÷. Ò. 4. Ñ. 133.
10 Òàì æå. Ò. 20. Ñ. 34.
11 Íàïðèìåð, À.Å.Ïàøåðñòíèê ïî ýòîìó ïîâîäó ïèñàë ñëåäóþùåå: «Ïðèíöèïû ïðàâà � ýòî ïîëî-

æåíèÿ ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà, ïðîäóêò ñîçíàíèÿ è âîëè ëþäåé. Îíè ñîäåðæàò îïðåäåëåííûå âåëå-
íèÿ, ïðåäïèñàíèÿ, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì».- Ñì.: Ïà-
øåðñòíèê À.Å. Î ñôåðå äåéñòâèÿ è ïðèíöèïàõ ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà//Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî. 1957. ¹ 10. Ñ.100.

12 Ñì., íàïðèìåð: Ñìèðíîâ Î. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7-8.
13 Íà ýòî óêàçûâàëà, íàïðèìåð, Å.À.Ëóêàøåâà, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïðèíöèïû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî

ïðàâà êàê âåäóùèå íà÷àëà íå òîëüêî ñîçäàíèÿ, íî è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÿâëÿþòñÿ
«îïðåäåëÿþùåé èäåéíîé îñíîâîé» îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì Ñì.:Ëóêàøåâà Å.À. Ïðèíöèïû
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà//Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.1970 ¹ 6.Ñ.24.

14 Íà ñâÿçü ïðèíöèïîâ ïðàâà è åãî ñóùíîñòè óêàçûâàëè è äðóãèå àâòîðû. Ñì., íàïðèìåð: Òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1965. Ñ. 325; Ñìèðíîâ Î. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 8.
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öèïû ïðàâà áûòü îòðàæåíèåì îáúåêòèâíîé ñóùíîñòè ñèñòåìû ïðàâà? È î êàêîé ñóùíîñòè
çäåñü âîîáùå ìîæåò èäòè ðå÷ü êîëü ñêîðî ìû èìååì ñóáúåêòèâíûé ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäå-
íèþ è ôîðìå, èñòîðè÷åñêèé è, çíà÷èò, êîíå÷íûé ïî ñîäåðæàíèþ, à ïîòîìó íåèñòèííûé íè ïî
ôîðìå,  íè ïî ñîäåðæàíèþ, ïðèíöèï ïðàâà (èëè ñîâîêóïíîñòü òàêîâûõ), êîòîðûé íà ñàìîì
äåëå íå ñïîñîáåí âûðàçèòü èñòèííóþ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàðêñèçìà, ñóùíîñòü ïðàâà.

Îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí: ïðèíöèï ïðàâà, ñêîíñòðóè-
ðîâàííûé òàêèì ïóòåì, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ è èñòîðè÷åñêè
ïðåõîäÿùèì, à, ñëåäîâàòåëüíî, è íåèñòèííûì; â ñèëó ýòîãî îí íè êîèì îáðàçîì íå ñïîñî-
áåí âûðàçèòü èñòèííóþ ñóùíîñòü ïðàâà. Ñîîòâåòñòâåííî ñ÷èòàâøååñÿ ðàíåå áåññïîðíûì
ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ýòè ñóáúåêòèâíûå ïðèíöèïû ïðàâà, ÿâëÿÿñü îñíîâîïîëàãà-
þùèìè èäåÿìè ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «èäåàëüíîå», ò. å. ñóáúåêòèâíîå âûðàæåíèå ñóù-
íîñòè ïðàâà, ñåãîäíÿ íåëüçÿ ïðèíÿòü íà âîîðóæåíèå þðèäè÷åñêîé íàóêè áåç î÷åíü ñóùå-
ñòâåííûõ êîððåêòèðîâîê.

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî îò îòâåòà íà íåïðîñòîé âîïðîñ î òîì, êàê ñóáúåêòèâíûé ïðèíöèï
ïðèîáðåòàåò îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè  ïûòàëèñü ðàíåå óéòè ñ
ïîìîùüþ ñïàñèòåëüíîãî «à òàêæå», ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ñîçäàâàëîñü îùóùåíèå ïðåîäî-
ëåíèÿ ñòîëü îäíîñòîðîííåãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïà ïðàâà. Ê ïðèìåðó, â îäíîé èç ñàìûõ
îáñòîÿòåëüíûõ ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåííîé ïðèíöèïàì ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, Î.Â.Ñ-
ìèðíîâ  ïèñàë: «...ïðèíöèïû ïðàâà ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ è ïðèðîäå - ñóáúåêòèâíûå
êàòåãîðèè. Âìåñòå ñ òåì îíè íå ëèøåíû îáúåêòèâíîãî íà÷àëà, èáî â íèõ îòðàæàþòñÿ è
ýêîíîìèêà, è ñîâîêóïíîñòü äðóãèõ ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå îòíîøåíèé».15  Îäíàêî ýòî
äîáàâëåíèå, õîòÿ è ñìÿã÷àëî ñóáúåêòèâíóþ ñóùíîñòü ïðèíöèïîâ ïðàâà, íî â òî æå âðåìÿ
êàðäèíàëüíî íå ìåíÿëî õàðàêòåðà èõ îïðåäåëåíèÿ.

Îòìå÷åííûå îñíîâíûå íåäîñòàòêè ñîâåòñêîé äîêòðèíû, ñâÿçàííûå ñ ñóáúåêòèâèñòñêîé
òðàêòîâêîé ïîíÿòèÿ ïðèíöèïà ïðàâà, íåñîìíåííî ïðîèñòåêàþò èç ìàðêñèçìà (è ñîîòâåòñòâåí-
íî îòå÷åñòâåííîãî ìàðêñèñòñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ), êîòîðûé, êñòàòè ñêàçàòü, íåêðèòè÷åñêè
óíàñëåäîâàë èõ îò àíãëèéñêîãî ýìïèðèçìà (ðàâíî êàê è êàíòîâñêîãî êðèòèöèçìà, çàêðåïèâ-
øåãî â ñâîèõ ðåçóëüòàòàõ çàèìñòâîâàííîå ó ýìïèðèçìà èñõîäíîå äîïóùåíèå ðàçëè÷èÿ ÷óâ-
ñòâåííîãî ìàòåðèàëà ïîçíàíèÿ è åãî âñåîáùåé è íåîáõîäèìîé ôîðìû). Â ýòîì ñìûñëå èñòîë-
êîâàíèå ïðèíöèïà êàê ñóáúåêòèâíîé, àáñòðàêòíî-âñåîáùåé ïî ñâîåé ôîðìå ìûñëè, ïîëó÷à-
þùåé íåêîå âòîðè÷íî-îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòèâíîìó ïðàâó, ôàê-
òè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîäóêò ðàçâèòèÿ íîâîåâðîïåéñêîé ôèëîñîôñêîé ìûñëè, èñõî-
äÿùåé èç àáñòðàêòíî ôèêñèðîâàííîé ïðîòèâîïîëîæíîñòè ñóáúåêòà è îáúåêòà, ìûøëåíèÿ è
áûòèÿ è ïûòàþùåéñÿ îòûñêàòü è ïîçíàòü åäèíñòâî ýòèõ ïðîòèâîïîëîæíîñòåé.

Íà òîé æå ñàìîé ôèëîñîôñêîé ïëàòôîðìå ïî ñóòè äåëà îñíîâûâàþòñÿ è ïðåäñòàâëå-
íèÿ ôîðìàëüíîé ëîãèêè î ðàçäåëüíîñòè ñîäåðæàíèÿ ïîçíàíèÿ è åãî ôîðìû êàê èñòèíû è
äîñòîâåðíîñòè. Ïðè ýòîì ôîðìàëüíàÿ ëîãèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîçíàíèÿ
ñóùåñòâóåò ñàìî ïî ñåáå â êà÷åñòâå óæå ãîòîâîãî è äàííîãî íàøåìó ñîçíàíèþ ìèðà, òîãäà
êàê ìûøëåíèå, âçÿòîå ñàìî ïî ñåáå, åñòü íåêàÿ âíåøíÿÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîäåðæàíèþ ôîð-
ìà, ñîâåðøåííî íåîïðåäåëåííàÿ â ñåáå ñàìîé.

Èìåííî ýòè, äî ñèõ ïîð ãîñïîäñòâóþùèå êàê â ôîðìàëüíîé ëîãèêå, òàê è â ìåòîäîëî-
ãèè ïðàâîâîé íàóêè, âçãëÿäû íà õàðàêòåð îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì ïîçíà-
íèÿ áûëè ïîëîæåíû â îñíîâàíèå ðàññìîòðåííîé íàìè òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ ïðèíöèïà ïðàâà
â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òàêîå ïîíèìàíèå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà íå
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì, ïîñêîëüêó óæå â àíòè÷íîé ôèëîñîôèè îáíàðóæèâàåòñÿ äðóãîå ïî-
íèìàíèå ìûøëåíèÿ. Òàê, Ïàðìåíèä, îñíîâàòåëü ýëåéñêîé ôèëîñîôñêîé øêîëû, ñêàçàâ, ÷òî
«...ìûñëèòü è áûòü îäíî è òî æå»16 , çàëîæèë èíóþ ïðåäïîñûëêó âñåé äðåâíåãðå÷åñêîé ôè-
ëîñîôèè (ðàâíî êàê è äîêàíòîâñêîé ìåòàôèçèêè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ìûøëåíèå, åùå íå
îáëàäàþùåå ñîçíàíèåì ñóùåñòâóþùåé â íåì âåëèêîé ïðîòèâîïîëîæíîñòè ìûøëåíèÿ è
áûòèÿ, ñóáúåêòà è îáúåêòà, íåïîñðåäñòâåííî óâåðåíî â òîì, ÷òî ñóùåå ìûñëèìî è ïîçíà-

15 Ñìèðíîâ Î. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.
16 Ôðàãìåíòû ðàííèõ ãðå÷åñêèõ ôèëîñîôîâ. ×àñòü I. Îò ýïè÷åñêèõ òåîêîñìîãîíèé äî âîçíèêíîâå-

íèÿ àòîìèñòèêè. Ì., 1989. Ñ. 287.
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âàåìî íå òîëüêî â êà÷åñòâå ÿâëåíèÿ, íî è ñàìî ïî ñåáå (ñàìî â ñåáå). Ê ñëîâó, èìåííî èç ýòîé
âåðû èñõîäèë è Àíàêñàãîð, âûäâèíóâøèé â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëà âñåãî ñóùåãî íóñ (óì)17  è
âïåðâûå îïðåäåëèâøèé òåì ñàìûì ñóùíîñòü ìèðà êàê ìûñëü. Òà æå âåðà îáíàðóæèâàåò
ñåáÿ è â ôèëîñîôèè Ñîêðàòà, Ïëàòîíà è Àðèñòîòåëÿ, ïîëàãàâøèõ, ÷òî èììàíåíòíûå îïðå-
äåëåíèÿ ìûøëåíèÿ è èñòèííàÿ ïðèðîäà âåùåé èìåþò åäèíîå ñîäåðæàíèå, â òî âðåìÿ êàê
äåéñòâèòåëüíîé èñòèííîñòüþ îáëàäàþò íå âåùè â èõ ýìïèðè÷åñêîì ñóùåñòâîâàíèè, à ëèøü
âåùè êàê ìûñëèìûå; â ýòîì ñìûñëå ïîíÿòèå è èäåÿ êàê îïðåäåëåíèÿ ìûøëåíèÿ ñîñòàâëÿþò
ñóòü áûòèÿ âåùè.18  Â îïðåäåëåííîé ìåðå òîò æå ïîäõîä õàðàêòåðåí è äëÿ ôèëîñîôñêîé
ìûñëè Ð. Äåêàðòà, Á. Ñïèíîçû, Í. Ìàëüáðàíøà, Ã. Ëåéáíèöà è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé
íîâîåâðîïåéñêîé äîêàíòîâñêîé ìåòàôèçèêè, ñòàíîâëåíèå êîòîðîé çíàìåíîâàëî ñîáîé íà-
÷àëî ïðåîäîëåíèÿ íàèâíîé âåðû àíòè÷íîé ôèëîñîôèè â îáúåêòèâíîñòü ìûøëåíèÿ.

Íà îñíîâå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ôèëîñîôñêîãî ïîçíàíèÿ ìîæåò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûòü
ñôîðìèðîâàíî è íåñêîëüêî èíîå ïîíèìàíèå ïðèðîäû ïðèíöèïà ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëå-
äíèé âîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå â ïîçèòèâèñòñêî-íîðìàòèâèñòñêîì ñìûñëå êàê ñóãóáî
ñóáúåêòèâíóþ, àáñòðàêòíî-âñåîáùóþ ïî ñâîåé ôîðìå ìûñëü, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ïîëó÷å-
íî ïîñðåäñòâîì îòðàæåíèÿ îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé è ïðåõîäÿùåé ïðàâîâîé ðåàëüíîñ-
òè, à êàê èçíà÷àëüíîå è âìåñòå ñ òåì ôèíàëüíîå òîæäåñòâî ìûøëåíèÿ è áûòèÿ. Îäíàêî ñðàçó
ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî â òàêîì ïîäõîäå èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûé íåäîñòàâîê,
ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî â èòîãå ñòàíîâèòñÿ íåâàæíûì äàëüíåéøåå ïîíèìàíèå ïðèíöèïà êàê â
îáúåêòèâíîì ñìûñëå - ïåðâîíà÷àëî âñåõ âåùåé (âîäà, àïåéðîí, ÷èñëî, àòîì, íóñ, èäåÿ, ñóá-
ñòàíöèÿ, ìîíàäà è ò. ä.), òàê è â ñóáúåêòèâíîì ñóáúåêòèâíî � êàê íåêèé êðèòåðèé ïîçíàíèÿ
(îùóùåíèå, ÷óâñòâåííîå ñîçåðöàíèå, èíòóèöèÿ, «ß» è ò. ä).

Âìåñòå ñ òåì çäåñü èìååòñÿ è ðàöèîíàëüíîå íà÷àëî, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâî êàæ-
äîãî ïðèíöèïà ïðàâà, ïîçâîëÿþùåå åìó îäíîâðåìåííî âûñòóïàòü è â êîíêðåòíîì, è âî
âñåîáùåì êà÷åñòâàõ. Ýòî ðàöèîíàëüíîå íà÷àëî â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàåò îñíîâó äëÿ òîæäå-
ñòâà ìûøëåíèÿ è áûòèÿ, ñóáúåêòà è îáúåêòà, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ  èñòèííîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïðèíöèïà. Îòïðàâíîé òî÷êîé â êîíñòðóêöèè òàêîãî îïðåäåëåíèÿ áóäåò ïðèçíàíèå òîãî,
÷òî ïðèíöèï åñòü ðåçóëüòàò ïîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè íà÷àëà ðàçâèòèÿ ïðàâà.

Èç âñåãî ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèíöèï ïðàâà ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê îñíîâîïîëà-
ãàþùóþ è ðóêîâîäÿùóþ èäåþ, çàäàþùóþ õàðàêòåð è îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îïðåäåëÿþùóþ  èçíà÷àëüíîå è ðåçóëüòàòèâíîå òîæ-
äåñòâî åñòåñòâåííîãî è îáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ïðàâà, ìûñëèìûé êàê îñíîâîïîëàãàþùàÿ è ðóêîâîäÿùàÿ
èäåÿ, åñòü óæå èçíà÷àëüíîå è âìåñòå ñ òåì ôèíàëüíîå òîæäåñòâî ïîíÿòèÿ ïðàâà è åãî ðåàëü-
íîñòè, ò. å. ïðàâà â ñåáå è ïðàâà â åãî íàëè÷íîì áûòèè. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îòìå÷åí-
íîå òîæäåñòâî èçíà÷àëüíî, ïîñêîëüêó ïðàâî â ñàìîì ñâîåì íà÷àëå óæå åñòü. Â êà÷åñòâå
ïåðâîíà÷àëüíî ñóùåãî îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òî ïðèñóùåå êàæäîìó ÷åëîâåêó «ïåðåæèâà-
íèå åñòåñòâåííîãî ïðàâà», ò. å. åñòåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå, çíà÷åíèå êîòîðîãî È. À. Èëü-
èí õàðàêòåðèçîâàë ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Îíî æèâåò â äóøå è òîãäà, êîãäà åùå îòñóòñòâóåò
ïîëîæèòåëüíîå ïðàâî, êîãäà íåò åùå íè «çàêîíà», íè «îáû÷àÿ», êîãäà íèêàêîé «àâòîðè-
òåò» åùå íå âûñêàçàëñÿ î «ïðàâîì», âåðíîì ïîâåäåíèè. Íàèâíîå, ïîëóñîçíàòåëüíîå, íåïîñ-
ðåäñòâåííîå óáåæäåíèå â òîì, ÷òî íå âñå âíåøíèå äåÿíèÿ ëþäåé îäèíàêîâî äîïóñòèìû è
«âåðíû», ÷òî åñòü ñîâñåì «íåâûíîñèìûå» ïîñòóïêè è åñòü «ñïðàâåäëèâûå» èñõîäû è ðåøå-
íèÿ, � ýòî óáåæäåíèå, åùå íå çíàþùåå î ðàçëè÷èè «ïðàâà» è «ìîðàëè», ëåæèò â îñíîâàíèè
âñÿêîãî «çàêîíà» è «îáû÷àÿ» è ãåíåòè÷åñêè ïðåäøåñòâóåò (êóðñèâ íàø. � Ñ.Ï., Ò.Ø.) âñÿ-
êîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó»19 .

17 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 518, 520.
18 Òàê, Àðèñòîòåëü, ïðèâîäÿ â «Ìåòàôèçèêå» ñìûñëû, â êîòîðûõ óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå ïðè÷è-

íû, ïèøåò: «...îäíîé òàêîé ïðè÷èíîé ìû ïðèçíà¸ì ñóùíîñòü è ñóòü áûòèÿ («îñíîâàíèå, ïî÷åìó»
<<âåùü òàêîâà, êàê îíà åñòü>>, âîñõîäèò â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ê ïîíÿòèþ âåùè, à òî îñíîâíîå, áëàãîäà-
ðÿ ÷åìó <<âåùü èìåííî òàêîâà>>, åñòü íåêîòîðàÿ ïðè÷èíà è íà÷àëî)...» (Àðèñòîòåëü. Ìåòàôèçèêà.
Ì.-Ë., 1934. Ñ. 23). 11 Ôðàãìåíòû ðàííèõ ãðå÷åñêèõ ôèëîñîôîâ. ×àñòü I. Îò ýïè÷åñêèõ òåîêîñìîãî-
íèé äî âîçíèêíîâåíèÿ àòîìèñòèêè. Ì., 1989. Ñ. 287.

19 Èëüèí È. À. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé: Â 10 ò. Ò. 4. Ì., 1994. Ñ. 155-156.
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Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ïðèíöèïà ïðàâà îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò, âî-ïåðâûõ, ôîð-
ìóëèðîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé-ïðèíöèïîâ åñòåñòâåííîãî ïðàâà è, âî-âòîðûõ, îïðåäå-
ëåíèå äåéñòâèòåëüíîé ôîðìû è äåéñòâèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ  ýòèõ èäåé â îáúåêòèâíîì ïðàâå.

Â îñíîâå åñòåñòâåííîãî ïðàâà â åãî ñåãîäíÿøíåì ïîíèìàíèè ëåæàò òå èäåè, êîòîðûå
ìîæíî íàçâàòü ïðàâîâûìè àêñèîìàìè, ò.å. ýëåìåíòàðíûìè èñòèíàìè, íå òðåáóþùèìè îñî-
áûõ äîêàçàòåëüñòâ.20  Ê òàêîâûì, íà íàø âçãëÿä, îòíîñÿòñÿ âåëèêèå èäåè åñòåñòâåííî-ïðà-
âîâîé ñâîáîäû è ðàâåíñòâà âñåõ ëþäåé, à òàêæå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.

Èäåÿìè ñâîáîäû è ðàâåíñòâà ïðîíèêíóòî è ñóáúåêòèâíîå è îáúåêòèâíîå ïðàâî.
«Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, � îòìå÷àë Á.Í.×è÷åðèí, � îïðåäåëÿåòñÿ êàê íðàâñòâåííàÿ âîçìîæ-
íîñòü, èëè èíà÷å, êàê çàêîííàÿ ñâîáîäà ÷òî-ëèáî äåëàòü èëè òðåáîâàòü. Îáúåêòèâíîå ïðà-
âî åñòü ñàìûé çàêîí, îïðåäåëÿþùèé ýòó ñâîáîäó. Ñîåäèíåíèå îáîèõ ñìûñëîâ äàåò íàì îá-
ùåå îïðåäåëåíèå: ïðàâî åñòü ñâîáîäà, îïðåäåëÿåìàÿ çàêîíîì».21   Èñêîíè ïîíÿòèå î ïðàâå
ñâÿçûâàëîñü òàêæå ñ íà÷àëîì ðàâåíñòâà. «Ýòî íà÷àëî âûòåêàåò èç ñàìîé ïðèðîäû ÷åëîâå-
÷åñêîé ëè÷íîñòè: âñå ëþäè ñóòü ðàçóìíî-ñâîáîäíûå ñóùåñòâà, âñå ñîçäàíû ïî îáðàçó è ïî-
äîáèþ Áîæüåìó è, êàê òàêîâûå, ðàâíû ìåæäó ñîáîþ.22  Ïðèçíàíèå ýòîãî êîðåííîãî ðàâåí-
ñòâà ñîñòàâëÿåò âûñøåå òðåáîâàíèå ïðàâäû (ò.å. ïðàâà � Ñ.Ì., Ò.Ø.)�»23

Ñïðàâåäëèâîñòü òàêæå îòíîñèòñÿ ê ïåðâîñòåïåííûì áëàãàì, â êîòîðûõ «� ëþäè óñ-
ìàòðèâàþò âûñøèé ðóêîâîäÿùèé ñâåò; â âåðå â ñóùåñòâîâàíèå ñïðàâåäëèâîñòè îíè íàõî-
äÿò óñïîêîåíèå è óòåøåíèå â áåäñòâèÿõ è ñòðàäàíèÿõ æèçíè».24  Èìåííî ñïðàâåäëèâîñòü,
ñ÷èòàë Ð.Ç.Ëèâøèö, áëèæå âñåãî ïîäõîäèò ê ñóùíîñòè ïðàâà. «Ýòîò òåçèñ, � ïèñàë îí, �
âðÿä ëè ìîæåò áûòü äîêàçàí ëîãè÷åñêèìè êîíñòðóêöèÿìè. Îí íîñèò ñêîðåå êîíöåïòóàëü-
íûé õàðàêòåð. Ñïðàâåäëèâîñòü � îäíà èç íàèáîëåå ãóìàííûõ è ïëîäîòâîðíûõ èäåé â èñòî-
ðèè ÷åëîâå÷åñòâà»�, êîòîðàÿ � «â ïðåäñòàâëåíèÿõ ëþäåé âñåãäà óâÿçûâàëàñü ñ ïðàâîì (ó
ðèìëÿí jus � ïðàâî è justitia � ñïðàâåäëèâîñòü). Òàêàÿ ñâÿçü îáóñëîâëåíà ïðàâîâîé ïðèðî-
äîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ïî ñàìûì îáùèì ïðåäñòàâëåíèÿì, ñïðàâåäëèâîñòü â îáùåñòâå, ñïðà-
âåäëèâîñòü äëÿ ÷åëîâåêà � ýòî ñîîòâåòñòâèå òîãî, ÷òî ÷åëîâåê îòäàåò îáùåñòâó è ïîëó÷àåò

20 Ñì.: ßâè÷ Ë.Ñ. Îáùàÿ  òåîðèÿ ïðàâà. Ë., 1976. Ñ.150.
21 «Ýòî îïðåäåëåíèå ïðîñòî, ÿñíî è âïîëíå ïðèëîæèìî êî âñåì ÿâëåíèÿì. Åñëè ìû çà èñõîäíóþ

òî÷êó âîçüìåì íå ñóáúåêòèâíîå, à îáúåêòèâíîå ïðàâî, òî ïðèäåì ê òîìó æå ðåçóëüòàòó, èáî âñå ñîäåð-
æàíèå þðèäè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèö, ñëåäîâà-
òåëüíî, èõ ñâîáîäû ñ åå ãðàíèöàìè è âûòåêàþùèìè îòñþäà îòíîøåíèÿìè. Ýòî è åñòü òî, ÷òî çàêîí
ïðèçâàí îïðåäåëèòü è ÷òî ïîýòîìó ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå íà÷àëî ïðàâà. Ìîæíî áûëî äóìàòü, ÷òî ýòè
íà÷àëà óòâåðæäåíû íà òàêèõ êðåïêèõ ëîãè÷åñêèõ è ôàêòè÷åñêèõ óñòîÿõ, ÷òî ñîìíåâàòüñÿ â íèõ íåò
âîçìîæíîñòè. À ìåæäó òåì â íîâåéøåå âðåìÿ îíè îòêèíóòû è ïðåäàíû çàáâåíèþ. Ñâîáîäà, ïî ñóùå-
ñòâó ñâîåìó, åñòü ìåòàôèçè÷åñêîå íà÷àëî, à ïîòîìó, ñ îòðèöàíèåì ìåòàôèçèêè, ïðèøëîñü è åãî ïîä-
âåðãíóòü èçãíàíèþ. Âìåñòî ñâîáîäû, îñíîâíûì íà÷àëîì ïðàâà ïðèçíàåòñÿ èíòåðåñ. Ìåòàôèçè÷åñêàÿ
èäåÿ çàìåíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîþ ïîëüçîþ». � Ñì.: ×è÷åðèí Á.Í. Ñóùåñòâî è îñíîâíûå íà÷àëà ïðàâà â
êí.: Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Õðåñòîìàòèÿ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 1998. Ñ.469-470.

22 «Îäíàêî ýòî ðàâåíñòâî, - êàê îòìå÷àë Á.Í.×è÷åðèí, - îòíîñèòñÿ òîëüêî ê ñóùíîñòè ÷åëîâåêà,
êàê ñóùåñòâà, îäàðåííîãî ðàçóìîì è ñâîáîäíîþ âîëåþ, à îòíþäü íå ê âíåøíèì åãî îïðåäåëåíèÿì è
ê òåì óñëîâèÿì, ñðåäè êîòîðûõ îí æèâåò. Çäåñü, íàïðîòèâ, ãîñïîäñòâóåò ïîëíåéøåå íåðàâåíñòâî.
Ëþëè íåðàâíû ìåæäó ñîáîé è ïî ñâîèì ôèçè÷åñêèì ñâîéñòâàì, è ïî óìñòâåííûì ñïîñîáíîñòÿì, è ïî
íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì; åñòü ìåæäó íèìè ñèëüíûå è ñëàáûå, êðàñèâûå è áåçîáðàçíûå, óìíûå è ãëó-
ïûå, äîáðûå è çëûå. Òàêîå æå, è äàæå åùå áîëüøåå íåðàâåíñòâî îêàçûâàåòñÿ â èõ îòíîøåíèÿõ ê
îêðóæàþùåìó èõ ôèçè÷åñêîìó ìèðó è â òåõ âåùåñòâåííûõ áëàãàõ, êîòîðûìè îíè ïîëüçóþòñÿ. Îäíè
æèâóò ïîä ïîëÿðíûìè ëüäàìè, ãäå îíè ñ òðóäîì äîáûâàþò ñåáå ñêóäíîå ïðîïèòàíèå, äðóãèå â áëàãî-
ñëîâåííûõ ñòðàíàõ Þãà, ãäå ïðèðîäà äàåò èì âñå â èçîáèëèè. À òàê êàê ðàçëè÷èå âíåøíèõ áëàã,
ñâÿçàííîå ñ ðàçëè÷èåì åñòåñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé è îáðàçîâàíèÿ, ïîðîæäàåò ðàçëè÷íóþ çàâèñèìîñòü
îäíèõ ëþäåé îò äðóãèõ, òî íåðàâåíñòâî óâåëè÷èâàåòñÿ åùå ðàçëè÷èåì îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.
Ôàêòè÷åñêè, íåðàâåíñòâî åñòü ãîñïîäñòâóþùåå ÿâëåíèå â ÷åëîâå÷åñêèõ îáùåñòâàõ; ðàâåíñòâî æå åñòü
íå áîëåå êàê ìåòàôèçè÷åñêîå òðåáîâàíèå, âî èìÿ ìûñëèìîé ñóùíîñòè. Ïîýòîìó òå, êîòîðûå îòðèöàÿ
ìåòàôèçèêó, îòâåðãàþò âîçìîæíîñòü ïîçíàíèÿ ñóùíîñòåé è äàæå ñàìîå èõ ñóùåñòâîâàíèå, íå ìîãóò
ãîâîðèòü î ðàâåíñòâå ëþäåé èíà÷å, êàê âïàäàÿ â ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ñîáîþ. Îïûò íå äàåò íàì
íè÷åãî, êðîìå íåðàâåíñòâà». - Ñì.: òàì æå. Ñ.477-478.

23 Òàì æå. Ñ.477.
24 Ïåòðàæèöêèé Ë.È. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè. � Ñåðèÿ «Ìèð

êóëüòóðû, èñòîðèè è ôèëîñîôèè». ÑÏá.,2000. Ñ.401.
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îò íåãî, ñîîòâåòñòâèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïðà-
âîâîé ìàòåðèè. Òåì ñàìûì ñ ñàìîãî íà÷àëà èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè âîïëîùàåòñÿ èìåííî â
ïðàâå». Íà ýòîé îñíîâå Ð.Ç.Ëèâøèö îïðåäåëÿë ñàìî ïðàâî êàê íîðìàòèâíî çàêðåïëåííóþ
ñïðàâåäëèâîñòü, ñîñòîÿùóþ â ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîìïðîìèññà25

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ýòîì âçãëÿäå íà ñîîòíîøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàâà îí íå
îäèíîê: åùå Àðèñòîòåëü òðàêòîâàë ïðàâî êàê ñïðàâåäëèâîñòü, ðàçäåëÿÿ ïîñëåäíþþ íà äâà
âèäà � ñïðàâåäëèâîñòü óðàâíèâàþùóþ è ñïðàâåäëèâîñòü ðàñïðåäåëÿþùóþ.26  Ê ÷èñëó ñòî-
ðîííèêîâ òàêîãî ïîíèìàíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé ìîæíî îòíåñòè, ñ èçâåñò-
íûìè îãîâîðêàìè, è Ë.È.Ïåòðàæèöêîãî, êîòîðûé õàðàêòåðèçîâàë ñïðàâåäëèâîñòü êàê èí-
òóèòèâíîå ïðàâî, îòëè÷àþùååñÿ âå÷íîñòüþ, íåèçìåííîñòüþ è âñåîáùèì çíà÷åíèåì.27

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäû. Ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè îñíîâûâàåò-
ñÿ íå òîëüêî ïðàâî â öåëîì, íî è òðóäîâîå ïðàâî. Îäíàêî èõ ïðîÿâëåíèå â îáúåêòèâíîì
òðóäîâîì ïðàâå, íåñîìíåííî, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Òàê, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðèíöèïàì ñâîáîäû è ðàâåíñòâà, òî îíè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
è íå ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà âñå ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, åñëè ñâîáîäó ïîíèìàòü êàê íåçàâèñèìîñòü îäíîãî ëèöà îò ïðîèçâîëà äðóãîãî
ëèöà,28  òî ðàáîòíèêà êàê ëèöî, ïîä÷èíÿþùååñÿ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ
îáÿçàííîñòåé ðàáîòîäàòåëþ, íèêàê íåëüçÿ áóäåò ïðèçíàòü ñâîáîäíûì, ïîñêîëüêó, ÿâëÿÿñü
â ïðîöåññå òðóäà óïðàâëÿåìûì è íåñâîáîäíûì ñóáúåêòîì, îí ôàêòè÷åñêè ëèøåí íåçàâèñè-
ìîñòè îò ïðîèçâîëà ðàáîòîäàòåëÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíî-çàùèòíóþ ñóù-
íîñòü òðóäîâîãî ïðàâà, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â åãî íîðìû ïðàêòè÷åñêè çàëîæåíà èäåÿ
ïðèîðèòåòà òðóäà íàä êàïèòàëîì è, çíà÷èò, þðèäè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ðà-
áîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ.29  Êñòàòè ñêàçàòü, ïî òåì æå ñàìûì ïðè÷èíàì ìåæäó ðàáîòíèêîì
è ðàáîòîäàòåëåì íåò ôàêòè÷åñêîãî è íå ìîæåò áûòü þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïû ñâîáîäû è ðàâåíñòâà òðàíñôîðìèðóþòñÿ â òðóäîâîì
ïðàâå â ïðèíöèïû ñâîáîäû òðóäà è ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé âñåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö  â òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ .30

×òî êàñàåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòè, òî îíà ïðåäñòàâëåíà â òðóäîâîì ïðàâå îáåèìè ñâîèìè
èïîñòàñÿìè, Òàê, íà íà÷àëàõ óðàâíèâàþùåé ñïðàâåäëèâîñòè ñòðîèòñÿ, íàïðèìåð, ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå õàðàêòåðíûõ äëÿ ðûíêà òðóäà ãîðèçîíòàëüíûõ èíäèâèäóàëüíûõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ïîòåíöèàëüíûì ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì ïðè çàêëþ÷å-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Íà÷àëà ýòîé ñïðàâåäëèâîñòè õàðàêòåðíû è äëÿ êîëëåêòèâíûõ
ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàáîòîäàòåëÿ (ðà-
áîòîäàòåëåé) è ðàáîòíèêîâ. Íà÷àëàìè ðàñïðåäåëÿþùåé ñïðàâåäëèâîñòè îõâàòûâàåòñÿ îá-
ëàñòü âåðòèêàëüíûõ êàê èíäèâèäóàëüíûõ, òàê è êîëëåêòèâíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ

25  Ëèâøèö Ð.Ç. Òåîðèÿ ïðàâà.Ó÷åáíèê.Ì.,1994. Ñ.66.
26 «Ðàñïðåäåëÿþùàÿ ñïðàâåäëèâîñòü îõâàòûâàåò îáëàñòü âåðòèêàëüíûõ îòíîøåíèé (ãðàæäàíèí �

ïîëèñ) è ñâÿçàíà ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî÷åñòåé, èìóùåñòâ è äðóãèõ áëàã ïî êðèòåðèþ äîñòîèíñòâà. Çäåñü
äåéñòâóåò ïðèíöèï ñîîòíîñèìîñòè è ñîèçìåðèìîñòè ãðàæäàí (ïðè òîì, ÷òî êðèòåðèé äîñòîèíñòâà íå
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì, à ìåíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ôîðìå ãîñóäàðñòâà). Óðàâíèâàþùàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü äåéñòâóåò â ñèñòåìå ãîðèçîíòàëüíûõ îòíîøåíèé ëþäåé êàê ÷àñòíûõ ëèö, â ñôåðå âçàèìíîãî
îáìåíà, ïðè÷åì îáìåí ïîíèìàåòñÿ Àðèñòîòåëåì øèðîêî � è êàê îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èç äî-
ãîâîðîâ, è êàê îáÿçàòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå èç äåëèêòîâ (ïðîèçâîëüíûé è íåïðîèçâîëüíûé îáìåí).
Êðèòåðèé óðàâíèâàþùåé ñïðàâåäëèâîñòè íå ïðèâíîñèòñÿ èçâíå, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ óðàâíèâàþùåé
ñïðàâåäëèâîñòè, à âíóòðåííå ïðèñóùåé åé, ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâîì ïðàâà êàê òàêîâîãî. Â ýòîì ñëó÷àå
«äîñòîèíñòâà» ñòîðîí íå èìåþò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ, ñòîðîíû âûñòóïàþò êàê ðàâíûå ñóáúåêòû ïðàâà:
áåçðàçëè÷íî, êòî ó êîãî  óêðàë, - äîáðûé ó äóðíîãî èëè äóðíîé ó äîáðîãî, çàêîí ó÷èòûâàåò ðàçíèöó
òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåäà, ñ ëèöàìè æå îáðàùàåòñÿ êàê ñ ðàâíûìè». �   Êîçëèõèí È.Þ. Ïðàâîâîå
ãîñóäàðñòâî: Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. ÑÏá. 1993. Ñ.14-17; Õîõëîâ Å.Á.Ñóáúåêòèâíîå òðóäîâîå ïðà-
âî â ñèñòåìå ïðàâà//Ïðàâîâåäåíèå. 1996. ¹ 2. Ñ.65.

27 Ïåòðàæèöêèé Ë.È. Óêàç. Ñî÷. Ñ.407.
28 Ñì.: Ôàáðèöèóñ Ô. Ïðàâà ÷åëîâåêà è åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà/Ïåð. ñ àíãë. Ì., 1995. Ñ.39.
29 Ñì.: òàì æå. Ñ. 35, 106.
30 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóðñ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Â Ç ò. Ò.1: Îáùàÿ ÷àñòü/Ïîä ðåä. Å.Á.Õîëõ-

ëîâà. ÑÏá. 1996. Ñ.240-241.
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ïðè ðåàëèçàöèè ðàáîòîäàòåëåì ñâîåé íîðìàòèâíîé, äèðåêòèâíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
âëàñòè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ òðóäîì.

Ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü � òðè âûñøèõ ïðèíöèïà ïðàâà, êî-
òîðûå èìåþò âñåîáùèé õàðàêòåð è äîëæíû áûòü ñâîéñòâåííû êàê ìåæäóíàðîäíîé, òàê è
ëþáîé íàöèîíàëüíîé, ïðàâîâîé ñèñòåìå. Íàðÿäó ñ íèìè â òåîðèè ïðàâà âûäåëÿþòñÿ îáùå-
ïðàâîâûå, îñíîâíûå (îáùèå), ãåíåðàëüíûå, ìåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû.31

Êîíêðåòíûå íàáîðû ýòèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïðèâîäèëèñü ðàíåå è ïðèâîäÿòñÿ ñåé÷àñ
â ëèòåðàòóðå, âåñüìà ðàçëè÷íû. Òàê, íàïðèìåð, â ÷èñëî îáùåïðàâîâûõ â 70-å ãîäû âêëþ÷àëè
ïðèíöèïû çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, ñîöèàëüíîé ñâîáîäû, ñî-
öèàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî äîëãà (äèñöèïëèíû), îáúåêòèâíîé èñòèíû, îòâåòñòâåííîñòè çà âèíó.32

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî ðîññèéñêîìó ïðàâó ñâîéñòâåííû ãåíå-
ðàëüíûå ïðèíöèïû íàðîäîâëàñòüÿ, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôåäåðàëèçìà â óñòðîéñòâå ãîñóäàð-
ñòâà è ñòðîåíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû, þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì, ïîëèòè-
÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, ãóìàíèçìà, íåçûáëåìîñòè è íåîò-
÷óæäàåìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, îòâåòñòâåííîñòè çà âèíó.33  Â íàøå
âðåìÿ ê îñíîâíûì (îáùèì) ïðèíöèïàì îòíîñÿò, ê ïðèìåðó: ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâíîïðàâèå,
ãóìàíèçì, äåìîêðàòèþ, åäèíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñî÷åòàíèå óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ,
ê ìåæîòðàñëåâûì � ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, äèñïîçèòèâ-
íîñòè, íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ è äð.34 , à ê îáùåïðàâîâûì � ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèí-
öèï óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è ïðèíöèï ïðàâîñóäèÿ.35

Âûñêàçàííûõ ìíåíèé âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè ðàñõîæäåíèé âî
ìíåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ íà ïðîáëåìó ïðèíöèïîâ. Â íàøó çàäà÷ó íå âõîäèò äåòàëüíûé
àíàëèç âñåõ ïðèâåäåííûõ ïîçèöèé, ïîýòîìó îãðàíè÷èìñÿ âûñêàçûâàíèåì ëèøü îáùåãî âïå-
÷àòëåíèÿ îò ïðèâåäåííûõ êëàññèôèêàöèé. Ñóòü åãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå îíè ïî ñóòè äåëà
ñìåøèâàþò ïðèíöèïû ïðàâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ (ñïðà-
âåäëèâîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñâîáîäà è äð.) ñ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè, îïðåäåëÿþ-
ùèìè âíóòðåííåå ñòðîåíèå è òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ åãî íîðì ïðàâà (åäèíñòâî ïðàâ è
îáÿçàííîñòü, äèñïîçèòèâíîñòü è ïð.), à òàêæå ñ ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è
õàðàêòåðèñòèêîé ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (ôåäåðàëèçì, íàðîäîâëàñòüå, äåìîêðàòèçì è äð.).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñòîòû êëàññèôèêàöèè áîëåå òî÷íûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âçãëÿäû
Ë. Ñ. ßâè÷à, êîòîðûé  ïîäðàçäåëèë ïðèíöèïû ïðàâà ïî êðèòåðèþ ñâîåãî õàðàêòåðà íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå, ýòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è ñïå-
öèàëüíî-þðèäè÷åñêèå. Ïðè ýòîì ê ÷èñëó ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ äëÿ íàñ îñîáûé èíòåðåñ, îí îòíåñ:

ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè íîðì ïðàâà äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ïðèîðèòåòà ýòèõ
íîðì ïåðåä âñåìè èíûìè ñîöèàëüíûìè íîðìàìè â ñëó÷àÿõ êîëëèçèè;

ïðèíöèï íåïðîòèâîðå÷èâîñòè íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ äåéñòâóþùóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâà, è ïðèîðèòåò çàêîíà ïåðåä èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè;

ïðèíöèï ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðà-
âî íà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè è èíñòèòóòû ïðàâà;

ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì, ìåæäó íîðìàìè
ïðàâà è ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè, ìåæäó ïðàâîì è åãî îñóùåñòâëåíèåì;

ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñâîáîäû, âûðàæåííîé â ñèñòåìå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ðàâíîïðàâèÿ;

ïðèíöèï çàêîííîñòè è þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, çà-
ôèêñèðîâàííûõ â çàêîíå, ñâÿçàííîñòü íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà äåÿòåëüíîñòè âñåõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

31 Ñì.: ßâè÷ Ë.Ñ. Óêàç ñî÷. Ñ.155-156; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé/Ïîä ðåä. Í.È.-
Ìàòóçîâà, À.Â.Ìàëüêî. Ñàðàòîâ. 1995. Ñ.122..

32 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. Ò.1. Ñâåðäëîâñê. 1972. Ñ. 108-109.
33 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà/Ïîä ðåä. Â.Ê.Áàáàåâà. Íèæíèé Íîâãîðîä. 1993. Ñ.128-132.
34 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà/Ïîä ðåä. Í.È.Ìàòóçîâà, À.Â.Ìàëüêî. Ñ.122-127.
35 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 2-å èçä. èçì. è äîï./Ïîä ðåä Â.Ì.Êîðåëü-

ñêîãî è Â.Ä.Ïåðåâàëîâà. 2000. Ñ.244-246.
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ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, âûðàæåííûé â ðàâíîì þðèäè÷åñêîì ìàñøòàáå ïîâåäåíèÿ è
â ñòðîãîé ñîðàçìåðíîñòè  þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äîïóùåííîìó ïðàâîíàðóøåíèþ;

ïðèíöèï þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà âèíîâíîå ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäå-
íèå è ïðèçíàíèå êàæäîãî íåâèíîâíûì äî òåõ ïîð, ïîêà âèíà íå áóäåò óñòàíîâëåíà þðèñ-
äèêöèîííûì îðãàíîì (ñóäîì), òàê íàçûâàåìàÿ ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè;

ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè îáðàòíîé ñèëû çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîâóþ èëè áî-
ëåå òÿæåëóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, è ãóìàíèçì íàêàçàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåãî èñ-
ïðàâëåíèþ îñóæäåííîãî.36

Â îñíîâíîì ñîãëàøàÿñü ñ ýòîé êëàññèôèêàöèåé è îòìå÷àÿ áîëüøóþ ëè÷íóþ ñìåëîñòü
àâòîðà, ðèñêíóâøåãî â 70-å ãîäû äàâàòü òàêèå ðàçâåðíóòûå ôîðìóëèðîâêè ñïðàâåäëèâîñ-
òè, ðàâåíñòâó, îòâåòñòâåííîñòè âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïð., õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî ñ
ïîçèöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è íà îñíîâå âûñêàçàííûì íàìè ðàíåå ñîîáðàæåíèé èç ïðèâå-
äåííîãî ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ñëåäîâàëî áû âûäåëèòü â êà÷åñòâå
âñåîáùèõ ñâîáîäó, ðàâåíñòâî è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Ñîîáðàçíî ýòîìó âñå ïðèíöè-
ïû ïðàâà ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü òàêèì îáðàçîì:

1. Âñåîáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûì äîëæíà ñëåäîâàòü ëþáàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ è íàöèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà â ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè.

2. Ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû � îáùèå äëÿ  ïðàâîâûõ ñèñòåì îäíîãî âèäà
(ñåìåéñòâà); äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.

3. Ìåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû � õàðàêòåðíûå, íàïðèìåð, äëÿ îòðàñëåé òîëüêî ïóáëè÷-
íîãî, èëè òîëüêî ÷àñòíîãî ïðàâà, òîëüêî ìàòåðèàëüíîãî èëè òîëüêî ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà.37

4. Îòðàñëåâûå ïðèíöèïû, ñâîéñòâåííûå êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà, è ïðèíöèïû èí-
ñòèòóòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà.38

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà õàðàêòåðèñòèêå îòðàñëåâûõ ôóíêöèé òðóäîâîãî ïðàâà.
Ñðàçó æå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî èõ ïåðå÷íè òàêæå îòëè÷àþòñÿ äîñòàòî÷íûì ðàçíîîáðàçèåì.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî â ñâîå âðåìÿ áûë ñêîíñòðóèðîâàí ïåðå÷åíü ïðèíöè-
ïîâ ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûé áûë àäåêâàòåí òîëüêî ñîöèàëèñòè÷åñêîé îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè òðóäà, åñòåñòâåííî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí ïî áîëüøåé ÷àñòè óòðà-
òèë ñâîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Î åãî âèäîèçìåíåíèè ïðèìåíèòåëüíî ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàì óæå ïðèõîäèëîñü ïèñàòü.39  Ïðèìåíèòåëüíî ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ
â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ïî òðóäîâîìó ïðàâó ìîæíî âûäåëèòü, êàê ìèíèìóì, äâà ïîäõî-
äà ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî ïîäõîäà âñå ôóíêöèè òðóäîâîãî ïðàâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå
ãðóïïû:

1) âûðàæàþùèå ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà è ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè;

2.) ñîäåðæàùèå ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé òðóäà ðàáîòíè-
êîâ;

3) îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ;
4) îòðàæàþùèå ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ

è çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.40

Ê ïðèíöèïàì, âûðàæàþùèì ïîëèòèêó â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà è ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè îòíîñÿòñÿ: ñâîáîäà òðóäà è ñâîáîäà òðóäîâîãî äîãîâîðà.
Ê ïðèíöèïàì, îïðåäåëÿþùèì óñòàíîâëåíèå óñëîâèé òðóäà, � åäèíñòâî è äèôôåðåíöèàöèÿ
óñëîâèé òðóäà, à òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ è ïðîôñîþçîâ â óñòàíîâëåíèè óñëî-

36 ßâè÷ Ë.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ.153-154.
37 Ðàññìîòðåíèå ýòîé êàòåãîðèè ïðèíöèïîâ íå âõîäèò â íàøó çàäà÷ó ïîòîìó, ÷òî ñàìî òðóäîâîå

ïðàâî ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé ïî îòíîøåíèþ ê ïóáëè÷íîìó è ÷àñòíîìó ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâà, êîòîðîå
ïîêà íå èìååò ÷åòêèõ òåîðåòèêî-þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.

38 Ñð.: ßâè÷ Ë.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ.155-156.
39 Ñì. ïîäðîáíåå: Êóðñ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Â  Ç ò. Ò.1: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà/Ïîä ðåä.

Å.Á.Õîõëîâà. Ñ. 237-249.
40 Òðóäîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. Îòâ. Ðåä. Î.Â.Ñìèðíîâ. Ì., 1998. Ñ.23-24.
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âèé òðóäà. Ê ïðèíöèïàì, îïðåäåëÿþùèì ïðèìåíåíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ, � îïðåäåëåííîñòü
òðóäîâîé ôóíêöèè; óñòîé÷èâîñòü òðóäîâûõ îòíîøåíèé; îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîé äèñöèï-
ëèíû òðóäà; âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è íå íèæå
óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìóìà. Ê ïðèíöèïàì, îïðåäåëÿþùèì îõðàíó
òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, � îáåñïå÷åíèå îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå
ãàðàíòèðîâàííîñòü  òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.41

Â ëèòåðàòóðå ñîäåðæèòñÿ è äðóãàÿ ãðóïïèðîâêà ôóíêöèé. Ïî öåëåíàïðàâëåííîñòè îíè
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå òðè ãðóïïû:

1. Ïðèíöèïû ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäó, îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû.

2. Ïðèíöèïû âûñîêîãî óðîâíÿ óñëîâèé òðóäà è îõðàíû òðóäîâûõ ïðàâ.
3. Ïðèíöèïû ïðîèçâîäñòâåííîé äåìîêðàòèè è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè òðóäÿùåãîñÿ.42
Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäÿò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:
îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû â òðóäå è çàíÿòîñòè, çàïðåùåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî, îáÿçàòåëü-

íîãî òðóäà;
îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà òðóä, íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû, íà ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå,

ìàòåðèàëüíóþ è ìîðàëüíóþ ïîääåðæêó ïðè áåçðàáîòèöå;
îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ â òðóäå è çàíÿòîñòè, çàïðåò äèñêðèìèíàöèè â òðóäå.
Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò:
îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå ïî òðóäîâîìó âêëàäó è íå íèæå

ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèìóìà îïëàòû òðóäà;
îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà îõðàíó òðóäà, íà áåçîïàñíîñòü ðàáî÷åãî ìåñòà, çàùèòó îò òðó-

äîâîãî óâå÷üÿ è âîçìåùåíèå óùåðáà ïðè òàêîì óâå÷üå; îñîáàÿ îõðàíà òðóäà æåíùèí, ìîëî-
äåæè ìè äðóãèõ ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëüíîé çàùèòå;

îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà îãðàíè÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè, íà îòäûõ, âêëþ÷àÿ âûõîäíûå,
ïðàçäíè÷íûå äíè, åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê;

îáåñïå÷åíèå ïðàâà ðàáîòîäàòåëÿ òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêîâ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè
äîáðîñîâåñòíîãî òðóäà, áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê èìóùåñòâó ïðîèçâîäñòâà è ïðàâî ðàáîò-
íèêîâ òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëÿ (àäìèíèñòðàöèè) ñîáëþäåíèÿ èì (åþ) òðóäîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé, òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðèíöèïû:
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ, âêëþ÷àÿ ñóäåáíóþ çàùèòó, íà èíäèâè-

äóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïîðû, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà çàáàñòîâêó;
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, èõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è ïðîôñîþçîâ íà ïðîèçâîä-

ñòâåííóþ äåìîêðàòèþ, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.43

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà ê ïðèíöèïàì ïðàâà ïî ñóòè äåëà îòíîñÿòñÿ ïðàâà ðàáîòíè-
êà, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, è åãî îáÿçàííîñòè ïî ÊÇîÒ ÐÔ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòîé
ïîçèöèè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäà:

1. Ñâîáîäà òðóäà è âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê
òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ. Çàïðåò ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è çàùèòà
îò áåçðàáîòèöû (ñò.37).

2. Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò.41).
3. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå (ñò.43).
4. Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå. Ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ãàðàí-

òèðóåòñÿ (ñò.30).
5. Ïðàâî íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì (ñò.45).
6. Ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è íå

íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (ñò.37).
7. Ïðàâî íà îòäûõ (ñò.37).

41 Òðóäîâîå ïðàâî, Ó÷åáíèê. Îòâ. Ðåä. Î.Â.Ñìèðíîâ. Ñ.26-36.
42 Ãóñîâ Ê.Í., Òîëêóíîâà Â.Í. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. 2-å èçä. äîï., èñïð. Ì., 1997.

Ñ.55.
43 Ãóñîâ Ê.Í., Òîëêóíîâà Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ.55-56.
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Â ñâîþ î÷åðåäü ÊÇîÒ ÐÔ  ñîäåðæèò ÷åòûðå îòðàñëåâûõ ïðèíöèïà:
1) äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé;
2) ñîáëþäåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû;
3) áåðåæíîå îòíîøåíèå ê èìóùåñòâó ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè;
4) âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì òðóäà.44

Ñâîåîáðàçíîé êîìáèíàöèåé ýòèõ äâóõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ, ïðè-
âåäåííûé â ó÷åáíèêå ïîä ðåäàêöèåé À.Ä.Çàéêèíà.45

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îðèãèíàëüíóþ êîìïîíîâêó ïåðå÷íåé ïðèíöèïîâ,
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè â èõ ôîðìóëèðîâêàõ è íåñîâïàäåíèÿ â êîëè÷åñòâå, ñîäåðæàòåëüíàÿ
ñòîðîíà âñåõ îòìå÷åííûõ ïðèíöèïîâ âñå æå íå èìååò êàêèõ-òî êàðäèíàëüíûõ ðàçëè÷èé.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âçãëÿäû ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñîâðåìåííîé íàóêè íà ñîäåðæàíèå
ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà â îáùåì ñîâïàäàþò. Àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû â ýòîì ñìûñëå
òàêæå íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Â òî æå âðåìÿ îïðåäåëåííûå óòî÷íåíèÿ ñäåëàòü âñå æå
íåîáõîäèìî.

Âî-ïåðâûõ, çàñëóæèâàþò, íà íàø âçãëÿä, îòäåëüíîãî óïîìèíàíèÿ îñíîâû ïîëèòèêè
íàøåãî ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè (ñò.7 Çàêîíà ÐÔ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïî ñóòè äåëà ìåæîòðàñëåâûìè ïðèíöèïàìè
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ:

îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé âñåì ãðàæäàíàì, íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè,
ïîëà, âîçðàñòà, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé è îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,
â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóäà è ñâîáîäíûé âûáîð çàíÿòîñòè;

ïîääåðæêà òðóäîâîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìîé
â ðàìêàõ çàêîííîñòè, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èõ ñïîñîáíîñòåé ê ïðîèçâîäèòåëüíîìó è òâîð-
÷åñêîìó òðóäó;

ñîáëþäåíèå äîáðîâîëüíîñòè òðóäà, ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí â âûáîðå âèäà
çàíÿòîñòè;

îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû â îáëàñòè çàíÿòîñòè, ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè
â ïîèñêå ðàáîòû;

ïîîùðåíèå ðàáîòîäàòåëåé, ñîçäàþùèõ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïðåæäå âñåãî äëÿ ãðàæ-
äàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå è èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû.

Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ïðîâîçãëàñèëà ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ íàä íàöèîíàëüíûìè, ïîñòîëüêó ìû äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûìè îñíîâàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà, êîòîðûå îòíûíå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íàøå-
ãî òðóäîâîãî ïðàâà. Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà áûëè
ðàçðàáîòàíû Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèåé Òðóäà è çàêðåïëåíû â ïðèíÿòîé 18 èþíÿ 1998
ã. íà 86-é ñåññèè ÌÎÒ Äåêëàðàöèè «Îá îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå
òðóäà è ìåõàíèçìå åå ðåàëèçàöèè». Íàïîìíèì, ÷òî ýòè ïðèíöèïû ïðåäïîëàãàþò:

à) ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ è äåéñòâåííîå ïðèçíàíèå ïðàâà íà âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïå-
ðåãîâîðîâ;

á) óïðàçäíåíèå âñåõ ôîðì ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî òðóäà;
â) äåéñòâåííîå çàïðåùåíèå äåòñêîãî òðóäà;
ã) íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè  òðóäà è çàíÿòèé.
Â-òðåòüèõ, îñíîâíûå ïðàâà òðóäÿùèõñÿ, êîòîðûå íåðåäêî òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ â

êà÷åñòâå ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî ïðàâà, ñîäåðæàòüñÿ íå òîëüêî â äîêóìåíòàõ ÌÎÒ, íî è âî
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ
1948 ã., â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîì Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 16 äåêàáðÿ 1966 ã. è â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 18 ñåíòÿáðÿ
1973 ã. Îíè ñîäåðæàò:

44 Ñûðîâàòñêàÿ Ë.À. Òðóäîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 1997. Ñ.47-59.
45 Ñì.: Ðîññèéñêîå òðóäîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Îòâ. Ðåä.À.Ä.Çàéêèí. Ì., 1997. Ñ.59-60.
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ïðàâî íà òðóä, âêëþ÷àþùåå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè çà-
ðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü òðóäîì, êîòîðûé îí ñâîáîäíî âûáèðàåò èëè íà êîòîðûé ñâîáîä-
íî ñîãëàøàåòñÿ;

ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûå è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ ðàáîòû, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áå-
çîïàñíîñòè è ãèãèåíû;

ïðàâî íà ðàâíóþ îïëàòó çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè;
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå è óäîâëåòâîðèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå äîñ-

òîéíîå ÷åëîâåêà ñóùåñòâîâàíèå äëÿ íåãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, äîïîëíÿåìîå, ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè, äðóãèìè ñðåäñòâàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

ïðàâî íà ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è âõîæäåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñî-
þçû äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ;

ïðàâî íà îòäûõ è äîñóã, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ðàçóìíîå îãðàíè÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ è íà
îïëà÷èâàåìûé ïåðèîäè÷åñêèé îòïóñê;

ïðàâî íà îäèíàêîâóþ äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ïî ðàáîòå íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå áîëåå âûñîêèå ñòóïåíè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî ñòàæà è êâàëèôèêà-
öèè;

ïðàâî íà çàáàñòîâêè ïðè óñëîâèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè êàæ-
äîé ñòðàíû;

ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû;
ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ, êîíêðåòíûå ôîðìû êîòîðîé óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ïðàâîâîé ñèñòåìîé êàæäîé ñòðàíû.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïåðå÷íÿ ïðàâ-ïðèíöèïîâ è äîëæíà ñòðîèòüñÿ èõ ñèñòåìà â íàøåì ïî-

çèòèâíîì òðóäîâîì ïðàâå.
Â ñâîå âðåìÿ Ì.È.Äåìáî ñîâåðøåííî âåðíî ãîâîðèë: «Â êàæäîé îòðàñëè ïðàâà îäèí

èç ïðèíöèïîâ èìååò âåäóùåå çíà÷åíèå äëÿ öåìåíòèðîâàíèÿ äàííîãî êîìïëåêñà ïðàâîîòíî-
øåíèé».46  Â ñîâåòñêîå âðåìÿ òàêèì êðàåóãîëüíûì ïðèíöèïîì, íà êîòîðîì äåðæàëàñü âñÿ
ñèñòåìà ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè òðóäà, áûë ïðèíöèï âñåîáùíîñòè òðóäà, âîçëàãàâ-
øèé íà âñåõ òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí îáÿçàííîñòü òðóäèòüñÿ è ïðåäîñòàâëÿâøèé èì ãà-
ðàíòèðîâàííîå ïðàâî íà òðóä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü òàêîãî ïðèíöèïà, íà êîòîðîì îñíî-
âûâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà â ðàìêàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âûïîëíÿåò ïðèíöèï ñâîáîäû
òðóäà.47

Â îòëè÷èå îò ïðèíöèïà âñåîáùíîñòè òðóäà ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà ïðåäîñòàâëÿåò
êàæäîìó òðóäîñïîñîáíîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâè-
ñèìî îò êîãî áû òî íè áûëî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé ñïîñîáíîñòüþ ê òðóäó, íî â òî æå âðåìÿ
íå ãàðàíòèðóåò ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå åãî êîíêðåòíîé ðàáîòîé. Ñâîáîäà ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîåé
ñïîñîáíîñòüþ ê òðóäó ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì èíäèâèäóóìó âîçìîæíîñòè îòêà-
çà îò êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûáîðà ðîäà äåÿòåëüíîñòè (â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè íåñàìîñòîÿòåëüíî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà), âèäà òðóäà (íåçà-
âèñèìîãî èëè çàâèñèìîãî) è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðèëîæåíèÿ ñâîèõ ñïîñîá-
íîñòåé ê òðóäó (òðóäî-ïðàâîâîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé), ìåñ-
òà äåÿòåëüíîñòè (êîíêðåòíûé ðåãèîí èëè íàñåëåííûé ïóíêò êàê â ãðàíèöàõ Ðîññèè, òàê è
çà åå ïðåäåëàìè, êîíêðåòíûé ðàáîòîäàòåëü). Êðîìå òîãî, ñâîáîäà òðóäà ïðåäïîëàãàåò ðåà-
ëèçàöèþ êàæäûì âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà â òðóäîóñòðîéñòâå
ëèáî òðóäîóñòðàèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, îáúåäèíÿòüñÿ ñ äðóãèìè ðàáîòíèêàìè äëÿ çàùè-
òû ñâîèõ èíòåðåñîâ, ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ, èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû þðèäè-
÷åñêîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ïð.

Â èòîãå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èìåííî ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà êàæäîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé è öåíòðàëüíîé èäååé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

46 Äåìáî Ì.È. Î ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðàâà. Ñ.95.
47 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ïðèíöèïå ñì.: Áóãðîâ Ë.Þ. Ïðîáëåìû ñâîáîäû òðóäà â òðóäîâîì ïðàâå

Ðîññèè. Ïåðìü. 1992.



Íûíåøíèé ýòàï ðåôîðìû
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Þ.Ï. Îðëîâñêèé,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåå ñîñòîÿíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì. Ìíîãèå ïðîáëåìû, äèêòóåìûå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, ïî-ïðåæíåìó æäóò ðå-
øåíèÿ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû òðóäà � íåàäåêâàòíî  ñêëàäûâàþùèìñÿ â ýòîé ñôå-
ðå îòíîøåíèÿì. Îáíîâëåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ
îòäåëüíûõ çàêîíîâ ïî ÷àñòíûì, õîòÿ è âàæíûì, âîïðîñàì, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â äåéñòâóþùèé Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå.

Ñðåäè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ìîæíî îòìåòèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 1999 ã. «Îá
îñíîâàõ îõðàíû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èìåþùèé ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ
ñîçäàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà, è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8
ÿíâàðÿ 1998 ã. «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», êîòîðûé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â îðãàíèçàöèÿõ, ïðèçíàííûõ íåñîñòîÿòåëüíûìè äîë-
æíèêàìè. Âàæíîé öåëüþ áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ. Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå áàíêðîòñòâî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïåðåäåëà ñîáñòâåí-
íîñòè, óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä îðãàíèçàöèåé, â îòíîøåíèè êîòîðîé âîçáóæäåíî äåëî î
áàíêðîòñòâå. Òàêîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî ïî ïðåäëîæåíèþ êðåäèòîðà. Öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ àðáèòðàæ-
íûõ óïðàâëÿþùèõ. Îíè äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì èç ÷èñëà ëèö, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â ñóäå, èëè èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, ïðåäëîæåííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàí-
ñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ è áàíêðîòñòâà. Â Çàêîíå î áàíêðîòñòâå íå ðåøåí âîïðîñ î ðóêîâîäè-
òåëå îðãàíèçàöèè, îòñòðàíåííîì îò ñâîåé äîëæíîñòè, à ðàâíî è âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå
ðóêîâîäèòåëÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðîöåäóðû âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ.

Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÊÇîÒ íåîäíîêðàòíî èçìåíÿëñÿ è äîïîëíÿëñÿ. Â îäíèõ
ñëó÷àÿõ ýòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ êàñàëèñü îòäåëüíûõ âèäîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â
äðóãèõ � îíè ñóùåñòâåííî îáíîâëÿëè ñîäåðæàíèå Êîäåêñà â öåëîì. Ñðåäè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé, âíåñåííûõ â ÊÇîÒ, ñëåäóåò îòìåòèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàÿ 1998 ã.,
êîòîðûé èçëîæèë ñòàòüþ 15 ÊÇîÒ «Ñòîðîíû è ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàê-
òà)» â íîâîé ðåäàêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî óñëîâèå î íåðàçãëàøåíèè ñëóæåáíîé èëè
êîììåð÷åñêîé òàéíû ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî â òðóäîâîé äîãîâîð ëèøü â ñëó÷àÿõ, óêàçàí-
íûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ò.å. â àêòàõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ã. «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñøèðèâøèé
êðóã ëèö, èìåþùèé ïðàâî òðåáîâàòü ðàáîòó ñ íåïîëíûì ðàáî÷èì äíåì èëè íåïîëíîé ðàáî-
÷åé íåäåëåé, à òàêæå ðàñïðîñòðàíèâøèé ãàðàíòèè è ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå æåíùèíàì,
íà ìóæ÷èí, èìåþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé èëè îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà áîëüíûìè
÷ëåíàìè èõ ñåìåé.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìåëî ïðèíÿòèå Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ ÃÊ áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 21
îêòÿáðÿ 1994 ã., à âòîðàÿ åå ÷àñòü � 22 äåêàáðÿ 1995 ã.), ãäå âñåñòîðîííå óðåãóëèðîâàí âîï-
ðîñ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îá îòäåëü-
íûõ âèäàõ äîãîâîðîâ, ïîìîãàþùèõ ðàçãðàíè÷èòü òðóäîâîé äîãîâîð è ñìåæíûå äîãîâîðû
â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èìåþòñÿ è äðóãèå ïîëîæåíèÿ ÃÊ, êîòîðûå âëèÿþò íà
ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
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Îäíàêî ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèè ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñâîáîäíà îò
íåäîñòàòêîâ. Ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìíîãèå çàêîíû íå ñîäåðæàò ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè
çà èõ íåèñïîëíåíèå, íå âñå çàêîíû, ñîäåðæàùèå ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-
êîâ, èìåþò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è ïîýòîìó íå âûïîëíÿþòñÿ. Ê íåäîñòàòêàì äåéñòâóþ-
ùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ èìåþùèåñÿ ïðîáåëû â ðåãóëèðîâàíèè âîïðî-
ñîâ áàíêðîòñòâà, êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà è äð.

Îñíîâíîé íåäîñòàòîê ïðîâîäèìîé ðåôîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � îòñóòñòâèå
íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà, ïðèçâàííîãî öåìåíòèðîâàòü îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, áî-
ëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷ó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåôîðìèðóåòñÿ â ñâÿçè
ñ ïîÿâëåíèåì ðûíêà òðóäà, ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, � ñîçäàòü ðàáîòíèêàì áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ èìè ñâîèõ ñïîñîáíîñ-
òåé ê òðóäó è óñèëèòü çàùèòó òåõ, êòî â íåé îñîáåííî íóæäàåòñÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
ñòðåìëåíèåì ãîñóäàðñòâà ïî âîçìîæíîñòè íåéòðàëèçîâàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ðûíêà
íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ (îòñóòñòâèå ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòû, íàëè÷èå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ îðãàíèçàöèé, óõóäøåíèå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ôèíàíñîâîãî ïîëîæå-
íèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è äð.), íî è íåîáõîäèìîñòüþ ïðè äîãîâîðíîì óñòàíîâëåíèè
óñëîâèé òðóäà ñîäåéñòâîâàòü ôàêòè÷åñêîìó ðàâåíñòâó ðàáîòîäàòåëåé è ëèö íàåìíîãî òðó-
äà, ïðîâîçãëàøåííûõ þðèäè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè ñòîðîíàìè òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ýòà
çàäà÷à è åå ðåàëèçàöèÿ äîëæíà áûòü ÷åòêî âûðàæåíà â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå.

Ïðè ïîäãîòîâêå íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü îáùåå îòíîøå-
íèå ê åãî êîíöåïöèè. Êàêèå èñõîäíûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îí äîëæåí îòðàçèòü?

Îäíî èç íèõ � ñôåðà äåéñòâèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ î òðóäå. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, õàðàê-
òåðèçóåìûå ïðèçíàêàìè êîëëåêòèâíîñòè, íåñàìîñòîÿòåëüíîãî òðóäà è âíóòðåííåé ðåãëà-
ìåíòàöèåé. Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðèçíàêîâ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò øèðîêóþ ñôåðó
äåéñòâèÿ. Îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ âñåõ ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäî-
âîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) â ëþáûõ îðãàíèçàöèÿõ, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, â òîì ÷èñëå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ àêöèîíåðàìè, ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, ñ êîòîðûìè îíè
çàêëþ÷èëè òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé â ðåãóëèðîâàíèè òðóäà
òàêèõ ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè îá ýòèõ òîâàðèùåñòâàõ è îáùåñòâàõ, à òàêæå ó èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ëèáî èíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè óðåãóëèðîâàòü òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâëåíèåì î òðóäîâîì äîãî-
âîðå êàê îáû÷íîì äîãîâîðå êóïëè-ïðîäàæè, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñòîðîíû òðóäîâîãî äîãî-
âîðà (êîíòðàêòà) � ýòî ýêîíîìè÷åñêè íåðàâíûå ñóáúåêòû è îäíà ñòîðîíà � ðàáîòîäàòåëü
âñåãäà ìîæåò äèêòîâàòü óñëîâèÿ äðóãîé ñòîðîíå � ðàáîòíèêó. Â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå
öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ðà-
áîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ îôîðìëåíû íå òðóäîâûì, à ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì èëè
íå îôîðìëåíû íàäëåæàùèì îáðàçîì, ê íèì ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû Òðóäîâîãî êîäåêñà, çàêî-
íîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î òðóäå.

Âàæíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � ó÷åò íîâîé ðîëè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííîé íà òîì, ÷òî
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ïðåäìåò ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åå ñóáúåêòîâ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîé êîìïåòåíöèè èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è
èíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó. Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí. Ýòè èñõîäíûå ïîëîæå-
íèÿ ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê òðó-
äîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó öåëåñîîáðàçíî êîíêðåòèçèðîâàòü â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå ñ
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òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïàðàäà çàêîíîâ è ðàçáàëàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î òðóäå. Âàæíî îïðåäåëèòü êðóã âîïðîñîâ â ñôåðå òðóäà, êîòîðûå äîëæíû ðå-
øàòüñÿ òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ â ïðàêòèêå
åãî ïðèìåíåíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ëåãàëüíûì îïðåäåëåíèåì òàêèõ áàçîâûõ ïîíÿòèé êàê
«ðàáîòíèê» è «ðàáîòîäàòåëü». Â Êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå îòñóòñòâóþò îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïî-
íÿòèé. Åùå â 1992 ã. â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è ðàñøèðåíèåì ñôåðû
äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ïðàâà òåðìèí «ðàáî÷èå è ñëóæàùèå» áûë çàìåíåí íà òåðìèí «ðàáîòíè-
êè». Èìè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñîñòîÿùèå â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì íà
îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà). Ðåøàþùèé ïðèçíàê îïðåäåëåíèÿ �
âñòóïëåíèå â òðóäîâîå îòíîøåíèå ñ ðàáîòîäàòåëåì íà îñíîâå çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãî-
âîðà (êîíòðàêòà). Åñëè ãðàæäàíèí íå çàêëþ÷èë òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), òî îòíîøåíèå,
â êîòîðîå îí âñòóïàåò, íå ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Âûïîëíåíèå ðàáîòû ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó) äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ëè÷íûì òðóäîì. Íèêàêîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî, ïîðó÷åíèå íà âûïîëíåíèå ðàáîòû îò èìåíè ëèöà, çàêëþ÷èâøåãî òðóäîâîé äîãî-
âîð (êîíòðàêò), â äàííîé ñèòóàöèè íåâîçìîæíî. ×òî êàñàåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿ, òî èì ìîæåò
áûòü þðèäè÷åñêîå ëèöî (îðãàíèçàöèÿ) èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, ñîñòîÿùåå â òðóäîâûõ îòíîøå-
íèÿõ ñ ðàáîòíèêîì íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) è ÿâëÿþùå-
åñÿ ñòîðîíîé óêàçàííîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà). Äàííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ðàáîòîäàòåëÿ
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åãî îñíîâíîé ïðèçíàê � âñòóïëåíèå â òðóäîâîå îòíîøåíèå ñ ðàáîòíèêîì
íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà). Âìåñòå ñ òåì ôèëèàëû, ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà, õîòÿ èõ ðóêîâîäèòåëè ìîãóò çàêëþ÷àòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì ïî
äîâåðåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì, íå
ÿâëÿþòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñîãëàñíî
ñò. 55 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íå ÿâëÿþòñÿ. Çàêëþ÷àÿ òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêà-
ìè, ðóêîâîäèòåëü ôèëèàëà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåéñòâóåò íå îò èìåíè ôèëèàëà, ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, à îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè êîòîðîãî îíè
ÿâëÿþòñÿ. Äàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî è ñ÷èòàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîòíè-
êàì, çàêëþ÷èâøèì òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðóêîâîäèòåëåì ôèëèàëà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Èìó-
ùåñòâåííûå ïðåòåíçèè, åñëè ðàçíîãëàñèÿ íå óðåãóëèðîâàíû, ðàáîòíèêè ïðåäúÿâëÿþò þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó. Íàçâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà óêàçûâàåòñÿ è â òðóäîâîé êíèæêå ðàáîòíèêà
ïðè ïðèåìå åãî íà ðàáîòó â ôèëèàë, ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

Ïîìèìî þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàáîòîäàòåëÿìè, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ìîãóò áûòü ôèçè-
÷åñêèå ëèöà. Ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ðàñøèðèëñÿ êðóã ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàêëþ-
÷àþùèõ òðóäîâûå äîãîâîðû (êîíòðàêòû) ñ ãðàæäàíàìè. Ïîìèìî ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàêëþ-
÷àþùèõ òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ãðàæäàíàìè äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ñâîèõ äîìàøíèõ ïîòðåáíîñ-
òåé (âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ, íÿíÿ, ñàäîâíèê, ñåêðåòàðü è äð.), òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ãðàæäà-
íàìè âïðàâå çàêëþ÷àòü èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà. Öåëü òàêèõ äîãîâîðîâ � èñïîëüçîâàíèå òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé ìîæíî çàíèìàòüñÿ ëèøü ñ ìîìåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïîíÿòèÿ «ðà-
áîòíèê» è «ðàáîòîäàòåëü» äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â Òðóäîâîì êîäåêñå.

Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ èäåè ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà, ïîìîãàþùàÿ íàõîäèòü êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ è ðàáîòîäàòå-
ëåé, è ðàáîòíèêîâ. Íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí çàêðåïèòü òàêèå ïðèíöèïû ïàðòíåðñòâà
êàê ïîëíîìî÷íîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîí, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, ñâîáîäà âûáîðà è îáñóæ-
äåíèå âîïðîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, äîáðî-
âîëüíîñòü ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ðåàëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ðàáîòîäàòåëåé â óïðàâëåíèè òðóäîì è
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â äåëå çàùèòû èíòåðåñîâ ëèö íàåìíîãî òðóäà.
Íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ïðÿìûìè çàïðåòàìè íà îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ðàáîòîäà-
òåëåé. Çàùèòà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ äîëæíà áûòü áîëåå ãèáêîé.

Îäèí èç âîïðîñîâ êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà � ïîíÿòèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Çäåñü åñòü äâà âàðèàíòà: óêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå ñîñòîèò òîëüêî èç çàêîíîâ,
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ñðåäè êîòîðûõ âåäóùåå ìåñòî ïðèíàäëåæèò Òðóäîâîìó êîäåêñó èëè ïðèäåðæèâàòüñÿ øè-
ðîêîãî ïîíÿòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòîÿùåãî èç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ
ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ � óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ àêòîâ. Äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ èñõîäèò èç
øèðîêîãî ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòîÿùåãî èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçíî-
ãî óðîâíÿ. Â îäíîì èç ïðîåêòîâ äàåòñÿ íîâàÿ òðàêòîâêà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � çà-
êîíîäàòåëüñòâî î òðóäå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òîëüêî çàêîíû. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü
ñòàáèëüíîñòü çàêîíîâ â ñôåðå òðóäà, ëó÷øå îáåñïå÷èòü èõ ïðåâàëèðóþùåå çíà÷åíèå ïåðåä
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Èñõîäÿ
èç íîâîãî ïîíÿòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòñûëî÷íûå íîðìû Òðóäîâîãî êîäåêñà
äîëæíû ñîäåðæàòü îòñûëêó ê çàêîíîäàòåëüñòâó, åñëè èìåþòñÿ â âèäó ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
èëè ê çàêîíàì è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå âîïðîñû ðå-
øàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, âêëþ÷àÿ çàêîíû.

Ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, � ïðîòèâîðå÷èå
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ýòîò íåäîñòàòîê îñîáåííî çàìåòåí â òåõ îòðàñ-
ëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç òàêèõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. ×òîáû ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà,
ñëåäóåò, êàê ýòî ñäåëàíî â îäíîì èç ïðîåêòîâ, ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, ê
âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñòè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì, èçìåíåíèåì è
ïðåêðàùåíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), îñíîâàíèÿìè äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäêîì ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê ýòîé îòâåòñòâåííîñòè.

* * *

Äâà èç ÷åòûðåõ âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà � ò.í. ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé è «ïðîåêò âîñüìè äåïóòàòîâ» èíà÷å õàðàêòåðèçóåìûé êàê ïðîôñîþçíûé ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ êàê áû ëèäèðóþùèìè ñðåäè âñåõ. Àíàëèç ïîñëåäíåãî íà ñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííîìó
óðîâíþ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîëîæåíèå ïðîåêòà î çàêðåïëåíèè òîëüêî çà ïðîôñîþçàìè
ïðàâà áûòü ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ. Èíûå ïðåäñòàâèòåëè ìîãóò áûòü èçáðàíû ðà-
áîòíèêàìè íà îáùåì ñîáðàíèè (êîíôåðåíöèè) òîëüêî ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé: â îðãà-
íèçàöèè îòñóòñòâóåò ïðîôñîþçíûé îðãàí è èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè îñóùåñòâëÿþò ïîë-
íîìî÷èÿ òîëüêî äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì è çàêëþ÷åíèÿ
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Ïðîôñîþçàì ïðåäñòîèò îöåíèòü, íàñêîëüêî ðåøåíèå ýòîãî âîï-
ðîñà ñîîòâåòñòâóåò èõ èíòåðåñàì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðîôñîþçû ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ ïî âîïðîñàì òðóäà è äðóãèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
âîïðîñàì. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïî èíûì âîïðîñàì îñóùåñòâëÿþò äðóãèå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè.

Ê ÷èñëó íîâåëë ïðîåêòà îòíîñèòñÿ èçìåíåíèå óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà. Èç èõ ÷èñëà èñêëþ÷åíî òàêîå óñëîâèå êàê «èíòåðåñû ðàáîòíèêà». Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî òàêîå óñëîâèå äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà � íàèìåíåå ÷åòêèé
êðèòåðèé. Èçâåñòíî, ÷òî èíòåðåñ ðàáîòíèêà ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè çàêëþ÷åíèè ëþáîãî òðóäîâî-
ãî äîãîâîðà. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî íåïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêó ðàáîòû íà óñëîâèÿõ
òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, âûíóæäàåò åãî ñîãëàñèòüñÿ
íà çàêëþ÷åíèå ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Èíòåðåñû ðàáîòíèêà, êàê ïîêàçàëà ïðàêòè-
êà ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, � íàèáîëåå ìàññîâîå óñëîâèå
çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñðî÷íûå òðóäîâûå äîãîâîðû
íå ìîãóò áûòü ðàñòîðãíóòû ïî èíèöèàòèâå ðàáîòíèêîâ ïðè îòñóòñòâèè óâàæèòåëüíûõ ïðè-
÷èí, òî ðàñøèðåíèå ñëó÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ îçíà÷àåò óùåìëåíèå èõ ïðàâ.

Íåîáõîäèìû êîððåêòèâû â ðåøåíèå ïðîáëåìû ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó è ðàñòîð-
æåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.
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×òî êàñàåòñÿ ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó, òî ñóòü êîððåêòèâû ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî
ïåðåâîä íà äðóãóþ, íå îáóñëîâëåííóþ òðóäîâûì äîãîâîðîì, ðàáîòó ó òîãî æå ðàáîòîäàòå-
ëÿ, à òàêæå ïåðåâîä íà ðàáîòó ê äðóãîìó ðàáîòîäàòåëþ ëèáî â äðóãóþ ìåñòíîñòü, õîòÿ áû
âìåñòå ñ ðàáîòîäàòåëåì, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ âðåìåííîãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó.

Êàê èçâåñòíî, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò
22 äåêàáðÿ 1992 ã. «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðè ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ» ðàçúÿñíèë, ÷òî ñîãëàñèå íà ïåðåâîä íà äðó-
ãóþ ðàáîòó äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî îò ðàáîòíèêà â ïèñüìåííîé ôîðìå. Îäíàêî çàêîí òàêîé
ôîðìû ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà íà ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Ïîýòîìó íà
ïðàêòèêå ðàçúÿñíåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âîñïðèíèìàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Âìåñòå ñ òåì, ïî-
ñêîëüêó òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, åãî èçìåíåíèå òàêæå äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïèñüìåííî. Óñòàíàâëèâàÿ ïðàâèëî î ïåðåâîäå íà äðóãóþ ïîñòîÿííóþ ðàáî-
òó òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà, çàêîí çàùèùàåò äîñòèãíóòóþ äîãîâîðåííîñòü
ìåæäó ñòîðîíàìè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðè åãî çàêëþ÷åíèè.

Áîëåå ñóùåñòâåííûå íîâåëëû êàñàþòñÿ îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèé òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Äàâíî áûëî çàìå÷åíî, ÷òî íåò íèêàêèõ ðàçóìíûõ äîâîäîâ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ â ÷èñëå îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà äëèòåëüíîå íåïîñåùåíèå
ðàáîòû âñëåäñòâèå âðåìåííîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà óæå äàâíî ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðàâèëà î òîì, ÷òî óâîëüíåíèå ïî ïðè÷èíå âðåìåííîé íåòðó-
äîñïîñîáíîñòè âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îòñóòñòâèå íà ðàáîòå çàáîëåâøåãî ðà-
áîòíèêà îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà íîðìàëüíîé ðàáîòå âñåé îðãàíèçàöèè.

Â óñëîâèÿõ æå êîëëåêòèâíîãî òðóäà âñåãäà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü çàìåíèòü îòñóòñòâóþ-
ùåãî ðàáîòíèêà. Ïîýòîìó ïðàâîìåðíî, ÷òî èç ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îñíîâàíèÿ ðàñ-
òîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, èñêëþ÷àåòñÿ òàêîå îñíîâàíèå
êàê äëèòåëüíîå íåïîñåùåíèå ðàáîòû âñëåäñòâèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Êîððåêòè-
ðîâêà âíåñåíà è â ï. 8 ñò. 33 ÊÇîÒ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò îõðàíó âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, âðÿä ëè
ïðàâèëüíî óñòàíàâëèâàòü â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñîâåðøå-
íèå ïî ìåñòó ðàáîòû õèùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ìåëêîãî) òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà. Ðàáîòîäàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÷üå èìóùåñòâî òàêæå ìîæåò áûòü îáúåêòîì õèùåíèÿ.
Ïîýòîìó â ïðîåêòå èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ï. 8 ñò. 33 ÊÇîÒ. Õèùåíèå èìóùåñòâà ëþáîãî ðàáîòî-
äàòåëÿ, à íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ õèùåíèÿ
ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîð ñóäà èëè ïîñòàíîâëåíèå
îðãàíà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ. Ïî äåé-
ñòâóþùåìó ÊÇîÒ ïðè îïðåäåëåíèè âèíû ðàáîòíèêà â õèùåíèè èìóùåñòâà ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå
ïîñòàíîâëåíèå îðãàíà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò íàëîæåíèå îáùåñòâåííîãî âçûñêàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû â ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíè-
öèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðîåêò çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, òðåáóþùèé ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïðîôñî-
þçíîãî îðãàíà. Âî-ïåðâûõ, ó÷èòûâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñîãëàñèå ïðîôñîþçíîãî îðãàíà íà óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ïî îñ-
íîâàíèÿì ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, óêàçàííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå, ñîãëàøåíèè. Âî-âòîðûõ, äîïîëíèòåëüíî
âêëþ÷åíî â ÷èñëî îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, òðåáóþùèõ ñîãëàñèÿ ïðîôñî-
þçíîãî îðãàíà, ñèñòåìàòè÷åñêîå íåèñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îáÿçàí-
íîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî òðóäîâûì äîãîâîðîì èëè ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñ-
ïîðÿäêà, åñëè ê ðàáîòíèêó ðàíåå ïðèìåíÿëèñü ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî èëè îáùåñòâåííîãî âçûñ-
êàíèÿ. Ýòî èçìåíåíèå âûçûâàåò âîçðàæåíèå. Äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñî-
âàíèÿ ñ ïðîôñîþçàìè îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñîäåðæàùèõ âèíó ðàáîòíè-
êà. Íåò ïðè÷èí è â äàëüíåéøåì ïðîôñîþçàì áðàòü ïîä ñâîþ çàùèòó ðàáîòíèêîâ, ñèñòåìàòè÷åñ-
êè íå âûïîëíÿþùèõ òðóäîâûå îáÿçàííîñòè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.
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Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ óâåëè÷åíèå ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòîäàòåëü âïðàâå
ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïðîôñîþçà: ïðè óâîëüíåíèè â
ñëó÷àå ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ ýòîò ñðîê
óâåëè÷åí äî äâóõ ìåñÿöåâ. Òàêîå óâåëè÷åíèå ñðîêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì, ïîñêîëü-
êó ïðè ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèè, ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ ðàáîòî-
äàòåëü îáÿçàí ïðåäóïðåäèòü ðàáîòíèêîâ íå ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà.

Íîâåëëîé ìîæåò áûòü ïðàâèëî î òîì, ÷òî îòêàç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà
â ñîãëàñèè íà óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
ëèáî îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ, à òàêæå ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ ðàñòîð-
ãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ýòîãî îðãàíà, åñëè ñîîò-
âåòñòâóþùèé îðãàí áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå âûíåñ ñâîåãî ðåøåíèÿ â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê
ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Ââåäåíèå ýòîãî ïðàâèëà âûçâàíî
òåì, ÷òî íà ïðàêòèêå íåðåäêè íåìîòèâèðîâàííûå ðåøåíèÿ ïðîôñîþçíîãî îðãàíà íà ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé î äà÷å ñîãëàñèÿ íà óâîëüíåíèå, èëè íåæåëàíèå ïðîôñîþçà ðåøàòü ýòîò
âîïðîñ, ÷òîáû íå ïîðòèòü îòíîøåíèÿ íè ñ ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà, íè ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Îäèí èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ â Ðîññèè � íåñâîåâðåìåííàÿ âûïëàòà
çàðàáîòíîé ïëàòû. Äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìà, ñïîñîáñòâóþùåãî
èñïîëíåíèþ ðàáîòîäàòåëåì îáÿçàííîñòè ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû. Èìååòñÿ ëèøü óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷åíèå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ èç-çà
êîðûñòè èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. Äîêàçàòü ýòè ìîòèâû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðó-
êîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì. Íåîáõîäèìû ïðÿìûå íîðìû â Òðóäîâîì êîäåêñå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìå-
õàíèçì èñïîëíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì îáÿçàííîñòè ïî ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå çàðàáîòíîé
ïëàòû, à òàêæå åãî îòâåòñòâåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè.

Â ïðîåêò, ïðåäñòàâëåííûé ãðóïïîé èç âîñüìè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, âíå-
ñåíû òðè ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ìåõàíèçìó èñïîëíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì îáÿçàííîñòè ïî
ñâîåâðåìåííîé âûïëàòå ðàáîòíèêàì çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïåðâîå ïîëîæåíèå � ïîñêîëüêó íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà êîëëåêòèâó ðàáîòíèêîâ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà íå âûïëà÷èâàåòñÿ, à ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèè åå ïîëó÷àåò, ïðîåêò ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðóêîâîäèòåëþ, åãî çàìåñòèòåëÿì è ãëàâíîìó áóõãàëòåðó,
à òàêæå ÷ëåíàì êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé íåçàâèñèìî îò åå îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû âûïëà÷èâàåòñÿ â òå æå ñðîêè, ÷òî è âñåì ðàáîòíèêàì. Áîëåå
òîãî, â ñëó÷àå çàäåðæêè íà÷èñëåííîé è ïîäëåæàùåé âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíè-
êàì îðãàíèçàöèè âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ðóêîâîäèòåëþ, åãî çàìåñòèòåëÿì è ãëàâíîìó
áóõãàëòåðó ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà âåñü ïåðèîä çàäåðæêè è ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïîñëå ïî-
ãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì.

Âòîðîå ïîëîæåíèå - ïðè íàðóøåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî ñðîêà âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëà-
òû ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí íå òîëüêî âûïëàòèòü ïðè÷èòàþùèåñÿ ðàáîòíèêó ñóììû, íî è óïëà-
òèòü ïðîöåíòû íà ñóììó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íå âûïëà÷åííûõ ðàáîòíèêó ñâîåâðåìåííî, â ðàç-
ìåðå íå íèæå äâóõ òðåõñîòûõ äåéñòâóþùåé â ýòî âðåìÿ ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà êàæäûé äåíü çàäåðæêè, íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùåãî äíÿ
ïîñëå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ïî äåíü óïëàòû âêëþ÷èòåëüíî.

Òðåòüå ïîëîæåíèå � ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ïîñëåäñòâèé íåâûïëàòû çàðàáîò-
íîé ïëàòû, ïðîåêò óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íåâûõîä íà ðàáîòó â ñâÿçè ñ äëèòåëüíîé íåâûïëàòîé
çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé. Ïðè çàäåðæêå âûïëàòû çàðàáîòíîé
ïëàòû íà ñðîê áîëåå 10 äíåé ðàáîòíèê âïðàâå ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòó íà âåñü ïåðèîä äî äíÿ
âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ñ îïëàòîé âðåìåíè ïðèîñòàíîâêè êàê âðåìåíè ïðîñòîÿ íå ïî
åãî âèíå. Î ñâîåì ðåøåíèè ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòó ðàáîòíèê äîëæåí èçâåñòèòü ðàáîòîäàòå-
ëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ. Òàêîå ïðåäóïðåæäåíèå ðàáîòíèê ìîæåò íàïðà-
âèòü ïîñëå 7 äíåé íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, èìåÿ â âèäó, ÷òî åñëè ýòîò ñðîê óâåëè÷èò-
ñÿ äî 10 äíåé, òî îí ïðåêðàòèò ðàáîòó.

×òî êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ çà íåñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó çàðàáîò-
íîé ïëàòû, òî óêàçàííûé ïðîåêò óñòàíàâëèâàåò åãî ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà íåîáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, äîïëàò, íàäáàâîê è èíûõ
âûïëàò ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèè.
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ÊÇîÒ, ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíûõ îòïóñêîâ è âèäû äîïîëíèòåëü-
íûõ îòïóñêîâ, íå ñîäåðæèò íîðìû î ïîðÿäêå èõ ñóììèðîâàíèÿ. Ëèøü â îòíîøåíèè ðàáîò-
íèêîâ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è â ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ, â ñòàòüå 251 ÊÇîÒ óêàçàíî, ÷òî èì äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ åæåãîäíûõ îòïóñêîâ.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, èñõîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
«Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà «Î ïîâûøåíèè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ òðóäÿùèõñÿ», îïðåäåëèâøåãî, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî ðîññèéñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòïóñêàõ ñîõðàíÿþòñÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîïðîñ î ñóììèðîâàíèè
îòïóñêîâ áûë óðåãóëèðîâàí ðàçúÿñíåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 25 èþíÿ 1993 ã. Ñìûñë ýòî-
ãî ðàçúÿñíåíèÿ ñâîäèëñÿ ê ñëåäóþùåìó: áàçîâûì îòïóñêîì äëÿ ñóììèðîâàíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ îòïóñêîâ ÿâëÿåòñÿ îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 12 ðàáî÷èõ äíåé. Ïîýòîìó äîïîë-
íèòåëüíûå îòïóñêà ñóììèðóþòñÿ ñ îòïóñêîì â 12 ðàáî÷èõ äíåé. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà ìåíåå 24 ðàáî÷èõ äíåé, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 24-äíåâíûé îòïóñê.
Åñëè æå ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà áîëåå 24 ðàáî÷èõ
äíåé, ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà ýòîò îòïóñê. Íàïðèìåð, ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà çà ðà-
áîòó ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà � 12 ðàáî÷èõ äíåé, ïðîäîëæèòåëüíîñòü äîïîëíèòåëüíî-
ãî îòïóñêà çà ñòàæ ðàáîòû � òðè ðàáî÷èõ äíÿ. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòïóñêà ñîñòàâ-
ëÿåò 27 ðàáî÷èõ äíåé (12+12+3).

Îäíàêî 17 èþëÿ 1996 ã. Ìèíòðóä Ðîññèè îòìåíèë ñâîå ðàçúÿñíåíèå îò 25 èþíÿ 1993 ã.,
ïîñêîëüêó îíî áûëî ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì (íåçàêîííûì) ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 1996 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó ðåøåíèþ äîïîëíèòåëüíûå îò-
ïóñêà äîëæíû ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê åæåãîäíîìó îïëà÷èâàåìîìó îòïóñêó óñòàíîâëåííîé çàêî-
íîì ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýòîãî îòïóñêà � íå ìåíåå
24 ðàáî÷èõ äíåé â ðàñ÷åòå íà øåñòèäíåâíóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ (ñò. 67 ÊÇîÒ). Âìåñòå ñ òåì
îòìåíà ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà ïîëíîñòüþ íå ðåøèëà ïðî-
áëåìó ñóììèðîâàíèÿ îòïóñêîâ, ïîñêîëüêó ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà, äîïóñêàþùåå ñóììèðîâàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ ê îòïóñêó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 12 ðàáî÷èõ äíåé. Ïðîåêò Òðó-
äîâîãî êîäåêñà óñòðàíÿåò ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàêòèêó ïî âîïðîñó ñóììèðîâàíèÿ åæåãîä-
íûõ äîïîëíèòåëüíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ ñ åæåãîäíûì îñíîâíûì îïëà÷èâàåìûì îò-
ïóñêîì. Âñå äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà ñóììèðóþòñÿ, êàê óêàçàíî â ïðîåêòå, ñ åæåãîäíûì
îòïóñêîì è èõ îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìàêñèìàëüíûì ñðîêîì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Àíàëèç ñòàòåé «ïðîåêòà äåïóòàòîâ» ïîä÷åðêèâàåò åãî êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð. Êîí-
öåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî ïðîåêòà � òðóäîâûå îòíîøåíèÿ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; ðàáîòîäàòåëü ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñèëüíîé ñòîðîíîé òðóäîâîãî
äîãîâîðà è ïîýòîìó ðàáîòíèê íóæäàåòñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå; ïðîôñîþçû èìåþò ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî íîâûõ ïîäõîäîâ ýòè êîí-
öåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå ñîäåðæàò.

Â ïðîåêòå òðàäèöèîííî ðåøàþòñÿ âîïðîñû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ðàáîòîäàòåëþ, ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê ñâåðõóðî÷íûì ðà-
áîòàì, ê ðàáîòå â âûõîäíûå äíè; íå äîïóñêàåòñÿ óïðîùåííûé ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íóæåí èíîé
ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé èíòåðåñû èíâåñòîðîâ â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà, ñòèìóëèðóþùèé ðà-
áîòîäàòåëåé çàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðàáîòíèêàìè. Áîëüøèíñòâî íîðì ïðîåêòà �
ýòî íîðìû äåéñòâóþùåãî Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâûé Òðóäî-
âîé êîäåêñ äîëæåí îòðàçèòü îáùóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðîå íàðÿäó
ñ íîðìàìè, ðàñïðîñòðàíÿåìûìè íà âñåõ ðàáîòíèêîâ, ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå äèôôåðåíöèàöèþ óñëîâèé òðóäà. Ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷íû-
ìè ôàêòîðàìè: ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ
è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ»), èñïîëíå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 èþëÿ 1995 ã. «Îá
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ïðîôåññèîíàëüíûìè îñîáåííîñ-
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òÿìè (íîðìàòèâíûå àêòû î òðóäå ðàáîòíèêîâ òðàíñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ è äðóãèå), ñïåöèôè-
êîé òðóäîâîé ôóíêöèè (òðóä ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè) è èíûìè îñîáåííîñòÿìè.

Â ïðîåêòå èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ», îäíàêî ìíîãèå âîïðîñû ýòîé ãëàâû èçëîæåíû âåñüìà ñõåìàòè÷íî.
Âìåñòå ñ òåì ðåãóëèðîâàíèå èõ òðóäà â ïîëíîì îáúåìå äàåò âîçìîæíîñòü ðåøàòü ýòîò âîï-
ðîñ â îòðàñëåâîì íîðìàòèâíîì àêòå íàèáîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ � â Òðóäîâîì êîäåêñå, à
òàêæå îáëåã÷àåò ïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ÷òî èìååò âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

* * *

Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà æäåò ñâîåãî ïðîäîëæåíèÿ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè
ýòîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ïîëíûé ó÷åò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì
â ñôåðå òðóäà. Ëåãàëüíàÿ îñíîâà äëÿ òàêîãî ó÷åòà � äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ âïåðâûå â èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà çàêðåïèëà ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ðåàëèçàöèÿ
ýòîãî ïîëîæåíèÿ îçíà÷àåò, âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà è èõ ïðèìåíåíèÿ âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ ñóäû, à âî-
âòîðûõ, ïðè ïðåäúÿâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé äîïóñêàåòñÿ ññûëêà íà íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, êîíâåíöèÿìè
è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåøàåòñÿ â ïîëüçó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è êîí-
âåíöèé, åñëè èìè óñòàíàâëèâàþòñÿ áîëåå ëüãîòíûå äëÿ ãðàæäàí íîðìû è ïðàâèëà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò êîíâåíöèè ÌÎÒ, îï-
ðåäåëÿþùèå ñîäåðæàíèå âñåõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ñîöèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè. Ñóäû èñïîëüçóþò ýòè êîíâåíöèè ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.
Ïðèìåðîì òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ ¹ 95 «Îá îõðàíå çàðàáîòíîé ïëàòû».
Ñòàòüÿ 12 ýòîé Êîíâåíöèè îáÿçûâàåò ðàáîòîäàòåëÿ ñâîåâðåìåííî âûïëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó
íå ðåæå ÷åì êàæäûå ïîëìåñÿöà. Êîíâåíöèÿ ¹ 95, íå îïðåäåëÿÿ êîíêðåòíûõ ñðîêîâ âûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîäåðæèò ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëà-
òû äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ðåãóëÿðíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè. Ïîýòîìó íåâûïëàòà çàðà-
áîòíîé ïëàòû â óñòàíîâëåííûé ñðîê îçíà÷àåò íå òîëüêî íåñîáëþäåíèå ñò. 95 ÊÇîÒ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé ñðîêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, íî è íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ñôåðå òðóäà. Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáðàùàþò âíèìàíèå ñóäû ïðè âûíåñåíèè ðåøå-
íèé îá óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé î âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû â íàòóðå, åñëè ýòî íå ïðåäóñìîòðå-
íî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ïðîòèâîðå÷èò Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 95, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò
îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ âûïëà÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó èñêëþ÷èòåëüíî â äåíüãàõ, åñëè
èíîå íå óêàçàíî â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå. È õîòÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íå ñîäåðæèò
àíàëîãè÷íîé íîðìû, ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ äåëà î çàðàáîòíîé ïëàòå, îáÿçàíû íà îñíîâàíèè
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿòü Êîíâåíöèþ ÌÎÒ «Îá îõðàíå çàðà-
áîòíîé ïëàòû», çàïðåùàþùóþ âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû â ôîðìå âåêñåëåé, áîí, êóïîíîâ
èëè â ëþáîé äðóãîé ôîðìå, ïðåäíàçíà÷åííîé çàìåíèòü äåíüãè.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêîâ öåëåñîîáðàçíî èíêîð-
ïîðèðîâàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû î òðóäå, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà ðàáîòíèêàì,
â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè.

Íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ ïðèçâàí îòðàçèòü Äåêëàðàöèþ ÌÎÒ îá îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå òðóäà. Åå çíà÷åíèå îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî îíà
çàêðåïëÿåò îñíîâîïîëàãàþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû â ñôåðå òðóäà, êîòî-
ðûå îáÿçàòåëüíû äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÌÎÒ íåçàâèñèìî îò ðàòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ Êîíâåíöèé. Òàêèìè ïðèíöèïàìè ÿâëÿþòñÿ: ñâîáîäà îáúåäèíåíèÿ è äåéñòâåííîå ïðè-
çíàíèå ïðàâà íà âåäåíèå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ; óïðàçäíåíèå âñåõ ôîðì ïðèíóäèòåëü-
íîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî òðóäà; äåéñòâåííîå çàïðåùåíèå äåòñêîãî òðóäà; íåäîïóùåíèå äèñ-
êðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è ãàðàíòèé.
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Ê.Ä. Êðûëîâ,
äèðåêòîð Ðîññèéñêîãî èííîâàöèîííî-ïðàâîâîãî öåíòðà,
âèöå-ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé Þðèäè÷åñêîé Ëèãè,
âèöå-ïðåçèäåíò Ñîþçà þðèñòîâ Ðîññèè

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, êàê ïðàâèëî, âñåãäà óâÿçûâàëîñü ñ
òðóäîì, åãî õàðàêòåðîì, âèäàìè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, ñ åãî îðãàíèçàöèåé è ðåãóëèðî-
âàíèåì â ñòðàíå. Íà ðóáåæå XX�XXI âåêîâ îðèåíòèðû íîðìîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå
òðóäà, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñòàëè ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî âíèìà-
íèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Èñòîðè÷åñêè ýòî ñîâïàëî ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ýòî âðåìÿ íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î
òðóäå, â òîì ÷èñëå è êîäèôèöèðîâàííûå, ïîÿâèëèñü â ðÿäå ñòðàí, ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó î òðóäå ìîæåò áûòü îòâåäåíà îñîáàÿ ðîëü â ñòàíîâëåíèè íîâîãî òèïà çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Äåñÿòü ïîñëåäíèõ ëåò ÕÕ ñòîëåòèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ðàçðàáîòêà íîâîãî îñíîâíîãî êî-
äèôèöèðîâàííîãî àêòà â ñôåðå òðóäà â Ðîññèè. Ñ 1999 ãîäà ðàçðàáîòêà Òðóäîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà ÷àñòüþ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2000 ãîäó ïÿòü ñîâåðøåííî ðàçíûõ ïðî-
åêòà áóäóùåãî êîäåêñà ñ÷èòàëèñü âíåñåííûìè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è
åùå äâà ïðîåêòà îôèöèàëüíî ðàçðàáàòûâàëèñü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îäíîâðåìåííî íà
ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå áûë ïðåäñòàâëåí ïîäãîòîâëåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöè-
åé òðóäà î÷åðåäíîé çíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü ïîïðàâîê ê âíåñåííîìó ðàíåå ïðàâèòåëüñòâåí-
íîìó âàðèàíòó ïðîåêòà. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðîäîëæàëè èíèöèèðîâàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ î âíåñå-
íèè ðàçëè÷íûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé êîäåêñ. Íåêîòîðûìè ñïåöèàëèñ-
òàìè âíîâü, êàê è â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ïðåäëàãàëîñü íå ïðèíèìàòü åäèíîãî êîäèôèöèðî-
âàííîãî àêòà, à îãðàíè÷èòüñÿ ïðèíÿòèåì îòäåëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå òðóäà, êîòîðûå çàòåì
îáúåäèíèòü â êîíñîëèäèðîâàííûé ñáîðíèê, äàâ åìó ïðèâû÷íîå äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
íàçâàíèå � Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñîõðàíÿëî ñâîå äåéñòâèå
ïðàâèòåëüñòâåííîå ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ê 2001 ãîäó âïåðâûå äâóõ êîäåêñîâ â ñôåðå òðóäà �
Òðóäîâîãî êîäåêñà è Òðóäîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.

Ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ,
ðàññìîòðåííûõ â 2000 ã., óêàçûâàëîñü, ÷òî â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû è ïðèíÿòû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Òðóäîâîé êîäåêñ
è îòäåëüíûå çàêîíû â ñôåðå òðóäà. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, áûëè îòíåñåíû çàêîíû îá îñíîâíûõ
íà÷àëàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, î òðóäîâûõ äîãîâîðàõ, î âðåìåíè òðóäà è âðåìåíè
îòäûõà, î äîáðîâîëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé, îá èíñòèòóòàõ äîñóäåáíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ, à òàêæå íîâûå ðåäàêöèè çàêîíîâ î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ
è ñîãëàøåíèÿõ, î êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðàõ.

Ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ, ñëîæèâøèõñÿ âîêðóã Òðóäîâîãî êîäåêñà, è ðàçíûå âàðèàíòû
åãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî â 2000 ãîäó â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íå áûëî
îáùåâûðàáîòàííîé, îáùåïðèåìëåìîé, åäèíîé êîíöåïöèè ðåôîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ðàáîòà íàä êàæäûì èç ïðîåêòîâ êîäåêñà ïðîèñõîäèëà áåç ïðåäâàðèòåëüíî ðàçðàáîòàí-
íîé êîíöåïöèè. Â Ðîññèè 90-õ ãîäîâ îòñóòñòâîâàëà åäèíàÿ öåëîñòíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìîæíî áûëî áû îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå ïÿòü ëåò 90-
õ ãîäîâ âíîñèëèñü ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ðàçðàáàòûâàëñÿ áó-
äóùèé Òðóäîâîé êîäåêñ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïèàëüíî ïðåæíåé ñõåìå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà.
Ïîñëåäóþùèå ïÿòü ëåò ëèøü çàðîæäàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé, íî îí íå ïîëó÷èë îòðàæåíèÿ íè â îäíîì èç ïðåäñòàâëåííûõ ïðîåêòîâ.

Åñëè æå îáîáùèòü ïðàâîâûå íîâàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 90-å ãîäû, òî ìîæíî áûëî áû âûäåëèòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ ÷åðò è íàïðàâëåíèé åãî
ðàçâèòèÿ.
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Ïåðâîíà÷àëüíî ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûë îáî-
çíà÷åí â íàèìåíîâàíèè íåáîëüøîãî çàêîíà, ïðèíÿòîãî â àïðåëå 1991 ãîäà «Î ïîâûøåíèè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ òðóäÿùèõñÿ», êîòîðûì áûë íàìå÷åí îñíîâíîé ïîäõîä ê ôîðìè-
ðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå òðóäà. Åãî îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü áûëà äîïîëíå-
íà â òîì æå ãîäó äâóìÿ ïðåçèäåíòñêèìè óêàçàìè «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå» è «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå è ðàç-
ðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ)».

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå îñóùåñòâëÿëîñü ïî íåñêîëüêèì íà-
ïðàâëåíèÿì.

Ïðåæäå âñåãî, èçìåíèëèñü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ñôåðû òðóäà. Ýòî
íàøëî îòðàæåíèå â Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (1991 ã.), Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1993 ã.). Êîíñòèòóöèîííîå ïðîâîçãëàøåíèå ñâîáîäû òðóäà è
çàïðåùåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà ñîïðîâîæäàëîñü ïîÿâëåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î çà-
íÿòîñòè è íà÷àëîì ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â 1991 ãîäó âïåðâûå ïðè-
íÿò çàêîí «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à â 1996 ãîäó óòâåðæäåíà åãî
íîâàÿ ðåäàêöèÿ. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû â íåãî áûëè âíåñåíû îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ. Â 1992 ãîäó â ÊÇîÒ ÐÔ áûëè âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Â äàëüíåéøåì ïî÷òè
åæåãîäíî â íåãî âíîñèëèñü îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü îñíîâà êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ñ ïðèíÿòèåì è ââåäå-
íèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîâ «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ» (1992 ã.),
«Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ» (1995 ã.), «Î  ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» (1996 ã.), «Î Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîì-
ìèñèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé» (1999 ã.). Íà÷èíàåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî � çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå. Ïåðâîíà-
÷àëüíî åãî èñòî÷íèêàìè ñòàíîâÿòñÿ óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, à çàòåì îíî ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â ðÿäå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáîçíà÷èëîñü ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïëàòå òðóäà è äîõîäàõ. Ïî÷òè åæå-
ãîäíî çàêîíîäàòåëüíî ñòàë îïðåäåëÿòüñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà. Â íà÷àëå ñòà-
íîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè áûë ïðèíÿò çàêîí «Îá èíäåêñàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñáå-
ðåæåíèé ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ» (1991 ã.). Âïîñëåäñòâèè ïðèíÿòû çàêîíû «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíè-
ìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1997 ã.), «Î áàçîâîé ñòîèìîñòè íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíîãî
íàáîðà» (1999 ã.), «Îá óïîðÿäî÷åíèè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôå-
ðû» (1999 ã.), «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1999 ã.).

Âûäåëèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå òðóäà. Ïðèíÿòû Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îõðàíå òðóäà (1993 ã.). Áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâàíèåì ëèáî èíûì ïîâðåæäå-
íèåì çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûìè ñ èñïîëíåíèåì èìè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé (1992 ã.). Â 1998 ã.
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé». Â 1999 ã. ïðèíÿòû çàêîíû «Îá
îñíîâàõ îõðàíû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà îáÿçàòåëüíîå
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çà-
áîëåâàíèé íà 2000 ãîä».

Ðàñøèðèëñÿ ñïåêòð îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ îòäåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, îòðàñëåé, ïðîôåññèé. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåëî ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéî-
íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ» (1993 ã.). Îïðåäåëåííàÿ ñïåöèôè-
êà ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïðîÿâè-
ëàñü â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîâ îá îáðàçîâàíèè (1992 ã.), îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû (1996 ã.), î ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ (1996 ã.), îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ
(1995 ã.), î íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (1998 ã.), îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ (1998 ã.) è äð.

Çíà÷èòåëüíûå íîâàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû òðóäà ïðîÿâèëèñü â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïåðâîíà÷àëü-



Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè30

íî çàêîíà î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à çàòåì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (1995 ã., 1996 ã.), ðàñøèðèâøåãî ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ðàáîòû íà óñëîâèÿõ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ñôåðó òðóäà îêàçàëè çàêîíû î
ïðèâàòèçàöèè, î áàíêðîòñòâå, íîâîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â íå ìåíüøåé ìåðå, ÷åì âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âàæíû ãà-
ðàíòèè åãî ñîáëþäåíèÿ è ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà èçìåíåíû çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ, êîíò-
ðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Êîðåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè
â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå, èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå,
ïðîêóðàòóðå. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëó÷èëî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåê-
öèè òðóäà. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå òðóäà. Áóäóùåå â ðåàëè-
çàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðàçëè÷-
íûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèì äåéñòâèå òðóäîâûõ íîðì.

Âîò óæå íåñêîëüêî ëåò, êàê ïîÿâèëîñü ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òàêèìè çàêîíàìè, ðàçðàáîòàííûìè è ïðèíÿòûìè â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëè çàêîíû î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå, î ïðîôñîþçàõ, îá
îáúåäèíåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé, î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ, î çàíÿòîñòè, î
ðåãóëèðîâàíèè îïëàòû òðóäà, îá îõðàíå òðóäà, î çàùèòå òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, î ïîðÿä-
êå ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è äð.

Â Ðîññèè ïîñòåïåííî ïðîÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíîâèëà ïðÿìîå è ïðèîðèòåòíîå äåéñòâèå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì. Â 1994 ã. ïðèíÿòà Õàðòèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è
ãàðàíòèé ãðàæäàí íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ). Â êîíöå 1997 ã. � íà÷àëå 1998 ã. Ðîññèÿ
ïðèñòóïèëà ê ðàòèôèêàöèè êîíâåíöèé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà. Äëÿ Ðîññèè,
êàê è äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÌÎÒ, þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà Äåêëàðàöèÿ
ÌÎÒ  îá  îñíîâîïîëàãàþùèõ  ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå òðóäà (1998 ã.).

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäèâøèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òðóäà, îêàçûâàëè âëèÿíèå â
òîé èëè èíîé ìåðå è íà ðàçðàáîòêó íîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà â ñôåðå òðóäà � Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâîíà÷àëüíî ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ýòîé
ðàáîòû ñòàëî ïðèíÿòèå òðóäîâîãî êîäåêñà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â îäíîì èç ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí (1995 ã.). Îäíàêî åãî ïðèíÿòèå íå
îêàçàëî ñóùåñòâåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è íå
âûäåëèëî îñîáî äàííûé ðåãèîí.

Ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà, àíàëèçèðóÿ èòîãè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäà, íå óäàëîñü ñîâìåñòíî îïðåäåëèòü êàêèì äîëæíî áûòü
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî áóäóùåé Ðîññèè. Ñîöèàëüíûì ïàðòíåðàì, ïðåäñòàâëåííûì â
Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
òàêæå íå óäàëîñü ñîâìåñòíî äîãîâîðèòüñÿ îá îáùåé ïîçèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîÿâèëîñü â íåîäíîçíà÷íîì îòíîøåíèè ê âîïðîñó î ïðåäïîñûë-
êàõ è ñâîåâðåìåííîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà. Äëÿ îäíèõ íåñîìíåííûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî â Ðîññèè îáúåêòèâíî ñëîæèëèñü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîãî Òðóäî-
âîãî êîäåêñà. Ïðè÷åì ïîä÷àñ ïóáëè÷íî çàÿâëÿëîñü, ÷òî íèêòî íå ñîìíåâàåòñÿ â òîì, ÷òî
âîïðîñ ðåôîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàçðåë è ïîýòîìó íå ñòîèò òðàòèòü âðåìÿ íà
äîêàçàòåëüñòâà î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòè íîâîãî êîäåêñà. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèìè ñîâåð-
øåííî ïðàâèëüíî óêàçûâàëîñü, ÷òî ïðè÷èíû íåóðåãóëèðîâàííîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé
íå ñîñðåäîòî÷åíû òîëüêî â ïðîáëåìå Òðóäîâîãî êîäåêñà è äàæå â çàêîíîäàòåëüñòâå â öå-
ëîì. Íàðÿäó ñ óáåæäåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà âûñêà-
çûâàëîñü íåìàëî ñîìíåíèé î íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî
ïðèíÿòèÿ, è â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçûâàëîñü íà íåñâîåâðåìåííîñòü òàêîãî àêòà. Ñðåäè ñïåöèà-
ëèñòîâ òðóäîâîãî ïðàâà âûñêàçûâàëèñü óáåæäåíèÿ, ÷òî ëþáîé êîäåêñ, êîòîðûé â ñóùå-
ñòâóþùèõ â Ðîññèè óñëîâèÿõ áóäåò ïðèíèìàòüñÿ, äåéñòâîâàòü íå áóäåò. À ïîÿâèâøèåñÿ çà
ïîñëåäíèå ãîäû ïðîåêòû Òðóäîâîãî êîäåêñà ëèøü óñèëèëè íåïðèÿòèå ñàìîé åãî èäåè. Â
îáîñíîâàíèå ýòîãî íåïðèÿòèÿ çàÿâëÿëîñü, ÷òî â îáñòàíîâêå ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà, ñóùåñòâîâàâøåãî â 90-å ãîäû, íå òðåáóåòñÿ òàêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëü-



Ê íîâîìó òèïó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 31

ñòâî, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ âîçëîæèòü ïî÷òè âñå òÿãîòû ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ëèøü íà íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ.

Â ðåøåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèíÿòûõ â 90-å ãîäû ïî
ïîäãîòîâêå Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçûâàëñÿ ðÿä çàäà÷, îáóñëîâëè-
âàþùèõ íåîáõîäèìîñòü íîâîé êîäèôèêàöèè ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åãî
ðàçðàáîòêà áûëà âêëþ÷åíà â Ïðîãðàììó ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
1996�2000 ã.ã.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèÿõ áûëè âûäåëåíû, ïðåæäå âñåãî, ïîëîæåíèÿ, âûðàæàþ-
ùèå èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà, ñ ïîçèöèé êîòîðûõ Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü èíòåðåñàì òðóäÿùèõñÿ, îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì ïðîèçâîäñòâà è èçìåíèâøèìñÿ
ïîòðåáíîñòÿì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè. Â èíòåðåñàõ îáùåñòâà îí äîëæåí áûòü ñîçäàí è äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â ñàìîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îñîáîå âíèìàíèå â îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèÿõ îáðàùàëîñü íà ïîëîæå-
íèÿ-îáîñíîâàíèÿ, êîòîðûå îòðàæàþò èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ. Ñ ïîçèöèé, êîòîðûå íåñîìíåí-
íî âûðàæàþò èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ, óêàçûâàëîñü, ÷òî Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí áûòü íà-
ïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ òðóäÿùèõñÿ, äîëæåí ñîçäàòü ïîëíîöåí-
íóþ ñèñòåìó çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, óñèëèòü ïðàâîâóþ çàùèùåííîñòü ðàáîòíè-
êîâ, áûòü ñðåäñòâîì çàùèòû èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ ïåðåä ðàáîòîäàòåëÿìè, ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè ïðåäïðèÿòèé. Êîäåêñ äîëæåí áûë áûòü òàêæå ñîçäàí è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ñîþçîâ.

Ñ ïîçèöèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê âûðàæàþùèå èíòåðåñû îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàáîòîäàòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ íåîáõî-
äèì äëÿ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîâ î òðóäå è çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèå, êàê óêàçûâàåòñÿ, ñ ðåàëèÿìè è òðåáîâàíèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Åãî ïðèíÿòèå îáóñëîâëèâàþò ðåôîðìà ðûíêà òðóäà, ïîíèìàåìàÿ êàê ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ðûíêà òðóäà, ïðèäàíèå åìó ìîáèëüíîñòè è ãèáêîñòè, è ðåôîðìà ïðåäïðèÿòèé, êîòî-
ðàÿ äîëæíà âåñòè, êàê çàÿâëÿëîñü, ê ýôôåêòèâíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ðàáî÷åé ñèëû â ýêîíîìèêå.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí óñòàíîâèòü òàê íàçûâàåìûé ðåàëèñòè÷íûé
ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ðîëü äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê áûëî óêàçàíî, íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ðàñøèðèòü êðóã âîïðîñîâ, ðåãóëèðóåìûõ íåïîñðåäñòâåííî äîãîâî-
ðàìè, ïîâûñèòü ðîëü èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñíÿòèÿ
îãðàíè÷åíèé â îáëàñòè ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé, âêëþ÷àÿ áîëåå óïðîùåííóþ
ïðîöåäóðó ðàñòîðæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé (èñêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî-
ñòè ñîãëàñîâàíèÿ âîïðîñà ñ ïðîôñîþçàìè; èñêëþ÷åíèå òðåáîâàíèé íàõîæäåíèÿ àëüòåðíà-
òèâíîãî òðóäîóñòðîéñòâà; ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ
ñîãëàøåíèé; ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ñîâìåñòèòåëüñòâå).

Ïðè ýòîì óêàçûâàëîñü, ÷òî Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí îáåñïå÷èòü îðèåíòèðîâàíèå ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà çàêëþ÷åíèå è ïðèìåíåíèå êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèé íà óðîâíå
îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷àò ïðèìåíåíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèé, ðàçðåøåíèå êîëëåêòèâ-
íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ è âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èìåííî äàííûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êàñàþùè-
åñÿ ïðèíÿòèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà, áûëè ïðîâîçãëàøåíû 16 èþëÿ 1998 ã. â Ìåìîðàíäóìå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ïîëèòèêå ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
îáÿçàòåëüñòâ Ìåæäóíàðîäíîìó âàëþòíîìó ôîíäó. È èìåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòîãî ìåìî-
ðàíäóìà çíà÷èòåëüíî óñêîðèëàñü ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Àíàëèç âûäâèãàâøèõñÿ çàäà÷, à òàêæå ðàçíûõ âàðèàíòîâ òåêñòîâ, ãîòîâèâøèõñÿ äëÿ
ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîåêòà Òðóäîâîãî êîäåêñà, ïîçâîëÿë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîäãîòîâêà
íîâîãî êîäåêñà áûëà ïðåäíàçíà÷åíà â öåëîì âñå-òàêè, ïðåæäå âñåãî, êàê áû äëÿ ðàáîòîäà-
òåëåé, çàòåì, â íåêîòîðîé ìåðå, äëÿ ðàáîòíèêîâ, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êàê óêàçûâàåòñÿ, äëÿ
ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì, ðàçóìååòñÿ, îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü
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ðàçóìíûé áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äîñòèæåíèå îáùåñòâåí-
íîãî ñîãëàñèÿ.

Ïîýòîìó ãëàâíûìè ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî
ïðîåêòà ñòàëî ñíèæåíèå äî ìèíèìóìà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðàñ-
òîðæåíèÿ òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷åíèå íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ñ
ïðîôñîþçîì âîïðîñà îá óâîëüíåíèè ïðè ñîêðàùåíèè ðàáîòíèêîâ è èñêëþ÷åíèè òðåáîâà-
íèé íàõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî òðóäîóñòðîéñòâà. Ïðåäñòàâèòåëè ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåê-
òà çàÿâèëè, ÷òî ïðàâà íàäî óñòàíàâëèâàòü íå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, à ïóòåì «ïåðåòÿ-
ãèâàíèÿ êàíàòà» ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè. Òàêîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ òðåáîâàíèé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íå ìîã íå âûçâàòü âîçðàæåíèé è â ïðîòèâîâåñ åìó áûë ïðåäñòàâëåí
äðóãîé ïðîåêò, îðèåíòèðóþùèé êàê áû íà îáåñïå÷åíèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà òðóä è øèðî-
êîå ó÷àñòèå èõ â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òðåòèé ïðîåêò áûë íàïðàâëåí íà
ïîýòàïíóþ êîäèôèêàöèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëàãàÿ èìåòü Òðóäîâîé êîäåêñ
èç ÷åòûðåõ ÷àñòåé, ïðè÷åì ïåðâîíà÷àëüíî îñóùåñòâèòü íåîðäèíàðíîå çàêîíîòâîð÷åñêîå
äåéñòâèå: ïðèíÿòü äâå ÷àñòè � ïåðâóþ è ÷åòâåðòóþ. ×åòâåðòûé ïðîåêò, ïðåäñòàâëåííûé â
îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ óæå â 2000 ã. è ïîäïèñàííûé ãðóïïîé äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿë ñî-
áîé ïåðåðàáîòàííûé êàê áû â ñàìîñòîÿòåëüíûé àêò îäèí èç ðàíåå ñîñòàâëÿâøèõñÿ ïðîåê-
òîâ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ. Ïÿòûé ïðîåêò ðåàíèìèðîâàë îäèí èç
âàðèàíòîâ êîäåêñà, ðàçðàáàòûâàâøåãîñÿ ðàíåå ïðè Ìèíòðóäå Ðîññèè.

* * *

Â 2000 ãîäó ðåôîðìèðîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî îïðåäåëåíî êàê îäíî
èç íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ïî
äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðåôîðìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îäíîâðåìåííî ñàìà ýòà
öåëü îïðåäåëÿåòñÿ âåñüìà ýêîíîìè÷åñêè ïðàãìàòè÷íî � ñîçäàíèå â Ðîññèè ýôôåêòèâíîãî
öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà òðóäà, îïåðàòèâíî (!) îáåñïå÷èâàþùåãî ðàáîòîäàòåëÿ (!) ðàáî÷åé
ñèëîé, íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè, à ðàáîòíèêà � ðàáîòîé, äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé
è ïðèåìëåìûìè (?) óñëîâèÿìè òðóäà.

Íåñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè÷èíû íåîáõîäèìîñòè
åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è îðèåíòèðû íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäà ïî-ðàçíîìó âîñ-
ïðèíèìàþòñÿ è îáúÿñíÿþòñÿ.

Îáû÷íî â êà÷åñòâå ïåðâîãî è ïðîñòîãî äîâîäà çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî ÊÇîÒ óñòàðåë, ïîñêîëü-
êó îí áûë ïðèíÿò äàâíî è â ñîâåðøåííî èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
óñëîâèÿõ, ñóùåñòâîâàâøèõ â ñòðàíå. Íî íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äèêòóåòñÿ îòíþäü íå òðèäöàòèëåòíåé äàâíîñòüþ ïðèíÿòèÿ íû-
íåøíåãî ÊÇîÒ. Â ìèðîâîé èñòîðèè íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äåé-
ñòâóþò íåñêîëüêî ñòîëåòèé. Ïðè÷åì âðÿä ëè â êàêîé-ëèáî ñòðàíå òå èëè èíûå óñëîâèÿ åå
ðàçâèòèÿ îñòàþòñÿ áåç âñÿêèõ èçìåíåíèé. ×òî æå êàñàåòñÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
òðóäå è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, òî õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî äàííàÿ ñôåðà íå ÿâëÿåòñÿ çàñ-
òûâøåé èëè äàæå ìåäëåííî ðàçâèâàþùåéñÿ. Â íåé íåïðåðûâíî ïðîèñõîäèëè èçìåíåíèÿ â
ïðåäûäóùèå ãîäû. Îíè ñóùåñòâåííî îòðàçèëèñü è â ñîäåðæàíèè ÊÇîÒ, è â ñîâåðøåííî
íîâûõ çàêîíàõ, ïðèíÿòûõ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, è â òðàäèöèîííûõ
îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé: êîíñòèòóöèîí-
íîì, ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì, ôèíàíñîâîì, ïðîöåññóàëüíîì, óãîëîâíîì è äð.

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñøåäøèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è, ïðåæäå âñå-
ãî, â êîíñòèòóöèîííîì è ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëóæàò íåðåäêî â êà÷åñòâå îäíîé
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí äëÿ îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî òðóäîâîãî êîäåêñà
â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì ñîäåðæàíèåì îñ-
íîâíûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî ïðàâèëüíûé ñàì ïî ñåáå ýòîò äî-
âîä íå ìîæåò áûòü âîñïðèíÿò îäíîçíà÷íî, ïîñêîëüêó õîðîøî èçâåñòíî î íåñîâåðøåíñòâå è
âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðå÷ü äîëæíà èäòè íå îá îäíîñòî-
ðîííåì ïðèâåäåíèè îäíîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèå ñ äðóãîé èëè äðóãèìè îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, à î ïðèâåäå-
íèè è ýòèõ îòðàñëåé ñ ôîðìèðóþùèìèñÿ è äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûìè ïðàâîâûìè ñòàí-
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äàðòàìè òðóäà. Ýòî îòíîñèòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê ðÿäó îñíîâíûõ ïîíÿòèé ñîâðåìåííîãî
òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â ÊÇîÒ, ñêîëüêî â çàêîíå î
çàíÿòîñòè, ãðàæäàíñêîì, íàëîãîâîì, ïåíñèîííîì è äàæå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå ðàññ÷èòàíî íà
ñèòóàöèþ, êîãäà ãîñóäàðñòâî áûëî åäèíñòâåííûì ñîáñòâåííèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Ãîñó-
äàðñòâî òàêîâûì íå ÿâëÿëîñü, ïîñêîëüêó ðàáîòîäàòåëÿìè â ñòðàíå âñåãäà áûëè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ñðåäè êîòîðûõ áûëî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òàêèõ, êî-
òîðûå íå ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íàïðèìåð, êîîïåðàòèâíûå, ïðîôñî-
þçíûå, ïàðòèéíûå, êîìñîìîëüñêèå è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îðãàíèçàöèè. Çà-
êîíîì ïðèçíàâàëàñü íå òîëüêî ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, íî è ñîáñòâåííîñòü êîîïåðà-
òèâíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü. Âñåãäà ïðèçíàâàëñÿ
è äîïóñêàëñÿ òðóä íå òîëüêî â îðãàíèçàöèÿõ, íî è ó îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, åãî ñòðóêòóðà
è ñîäåðæàíèå áûëè îïðåäåëåíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå åùå ÊÇîÒ 1922 ãîäà, êîòîðûé, êàê
èçâåñòíî, îðèåíòèðîâàëñÿ íà òàê íàçûâàåìóþ íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà óòâåðæäåíèå ìíîãîóêëàäíîñòè, ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå. Èì
æå áûëî ââåäåíî èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â ôîðìå òðóäîâîãî äîãîâîðà è çàê-
ðåïëåí êóðñ íà ïîâûøåíèå ðîëè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, â ñèñòåìó îòå÷å-
ñòâåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà áûëè âêëþ÷åíû åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä 50 êîíâåíöèé ÌÎÒ,
êîòîðûå, ÷òî òîæå õîðîøî èçâåñòíî, îðèåíòèðóþòñÿ íà ðàçíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è
ðàçíûå âèäû ðàáîòîäàòåëåé.

Íåâåðíî áûëî áû òàêæå ññûëàòüñÿ íà ÿêîáû èìåâøåå â ïðîøëîì ìîíîïîëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå òðóäà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå èçäàâàëî çàêîíû è ïóòåì çàêîíîâ ñîçäà-
âàëî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â ñòðàíå ïðî-
èñõîäèëî êàê ðàç íå ïóòåì çàêîíîâ, à ìíîãî÷èñëåííûì ïîòîêîì ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â òîì
÷èñëå è àêòàìè òàêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, êàêîé ÿâëÿëàñü ÂÖÑÏÑ, è àêòàìè ïàðòèé-
íûõ, êîìñîìîëüñêèõ, êîîïåðàòèâíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé. Áîëåå òîãî, âåñüìà õîðîøî èç-
âåñòíî, ÷òî îñíîâíàÿ ðîëü, íå þðèäè÷åñêàÿ, à ôàêòè÷åñêàÿ, â ðåøåíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíàäëåæàëà ïàðòèéíûì îðãàíàì.

Íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæíî íå ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî òåïåðü ÿêîáû íå
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ðàáîòîäàòåëåì, à ïîòîìó, ÷òî ñóùåñòâåííî ìåíÿþòñÿ è äîëæíû èçìå-
íèòüñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè è ðàáîòíèêàìè â ðåãóëèðîâàíèè òðóäà. Îíî íóæíî ïîòîìó, ÷òî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü
íîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäó íèìè è òàêèìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ïðîôñîþçû è îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, ìåæäó îðãàíàìè ðàáîòîäà-
òåëÿ è îðãàíàìè îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàåìûõ íà ïðåäïðèÿòèè.

Íåðåäêî âìåñòî ñåðüåçíûõ ïðè÷èí ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-
âîäÿòñÿ äîâîäû, êîòîðûå íåëüçÿ îöåíèòü èíà÷å ëèøü êàê âóëüãàðíî-ïðîïàãàíäèñòñêèå. Òàê,
íàïðèìåð, ëèøåíû êàêîé-ëèáî îáîñíîâàííîñòè òå âûñêàçûâàíèÿ äàæå îôèöèàëüíûõ ëèö,
êîòîðûå íåñîâåðøåíñòâî ÊÇîÒ ñâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïî íåìó ÿêîáû íè îäèí ðàáîòíèê íå
ìîæåò çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è íè îäèí ðàáîòîäàòåëü íå ìîæåò óâîëèòü ëîäûðÿ è ïüÿíèöó.
Ïðè ýòîì ïîä÷àñ, îäíîâðåìåííî âåñüìà ãèïåðòðîôèðîâàííî è çàïóòàííî êðèòèêóþòñÿ
íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîôñîþçîâ â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé. Çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî èç-çà ÿêîáû ðàñïðîñòðàíåííîãî ïëþðàëèçìà ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêè
ïîâñåìåñòíî íå çíàþò â êàêîé ïðîôñîþç îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, à ÷óòü ëè íè
êàæäûé ðàáîòîäàòåëü íå çíàåò ñ êàêèì ïðîôñîþçîì íàäî ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÊÇîÒ. Äà è ñàìè çàêðåïëåííûå çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ ïðîôñîþ-
çîâ îáúÿâëÿþòñÿ êàê íåïðàâîìåðíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé è ñâîáîäó ñîáñòâåííèêà, ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ðàáîòîäàòåëÿ, íàíèìàòåëÿ. Ïðè÷åì,
çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî ÿêîáû íè îäèí èç íèõ íå ìîæåò ïðèíÿòü ïî÷òè íè îäíîãî ñâîåãî ðåøåíèÿ
áåç âûíóæäåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîôñîþçîì. Ëþáîìó ÷åëîâåêó, çíàêîìîìó ñ ðîññèéñ-
êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòüþ, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïîäîáíûå äîâî-
äû íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè.
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Îñîáûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçûâàþò ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè èñêëþ÷å-
íèÿ èç òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàê íàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïðîôñîþ-
çîâ, ò.å. îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôñîþçàìè ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êàê áû ãîñóäàðñòâåí-
íûìè. Îäíàêî â 1999 ã. â Ðîññèè ââåäåíà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ íîðìà, óêàçûâàþùàÿ íà
âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíèçàöèÿì ðàáîòíèêîâ
è îðãàíèçàöèÿì ïðåäïðèíèìàòåëåé (ñò. 2 Êîíâåíöèè 150). Ïîýòîìó ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î
ïðàâîìåðíîñòè îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîôñîþçàìè ïîëíîìî÷èé, à î ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè
êîìïëåêñà ïðîôñîþçíûõ ïðàâ â ôîðìèðóþùåéñÿ íîâîé ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ � â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îòíþäü íå áåññïîðíûìè ÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî áûòü
ñîöèàëüíûì ïàðòíåðîì, à äîëæíî íàéòè áàëàíñ èíòåðåñîâ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäà-
òåëåì è âûñòóïèòü ëèøü â êà÷åñòâå îïðåäåëèòåëÿ «ïðàâèë èãðû» è ìèíèìóìà ãàðàíòèé,
êîòîðûå áóäóò îáÿçàòåëüíû íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è êîòîðûå, ÿêîáû, ïîçâîëÿò íîð-
ìàëüíî ðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüñòâó î òðóäå. Âðÿä ëè íàäî èäòè ïî ïóòè, ÷òîáû ñòîðîíû íå
â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îïðåäåëÿëè ñâîè ïðàâà, à ïóòåì «ïåðåòÿãèâàíèÿ êàíàòà» îïðå-
äåëÿëè áàëàíñ ñâîèõ èíòåðåñîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Êîãäà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî æåñòêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé ñåáÿ óæå èñ÷åðïàëî, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â Ðîññèè â 90-å ãîäû òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ ñòðàäàëè íå îò æåñòêîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ñêîðåå îò îòñóòñòâèÿ
íåîáõîäèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ÷ðåçìåðíîé «ãèáêîñòè» ðûíêà òðóäà.

Ïðåîáëàäàâøåå â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ öåíòðàëèçîâàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è çíà÷èòåëüíîå óñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäà â 90-å ãîäû äîëæíû áûòü çàìåíåíû öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìîé ðåãóëèðîâàíèÿ
ñôåðû òðóäà.

Ãëàâíûìè æå ïðè÷èíàìè â îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäèëèñü è ïðèâîäÿòñÿ âñå-òàêè ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû. Íî çàêî-
íîïðîåêòíûå íîâåëëû, ïðåäëîæåííûå êàê áû â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà è ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íå
áûëè âîñïðèíÿòû â îáùåñòâå, ïîñêîëüêó îíè ôàêòè÷åñêè áûëè íàïðàâëåíû ëèøü íà ðàñ-
øèðåíèå è óïðîùåíèå ïðàêòèêè óâîëüíåíèé, ñíèæåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, îã-
ðàíè÷åíèå ïðàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Âìåñòî âîç-
âûøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè îíè îðèåíòèðîâàëè íà áåñïðàâèå, ïðîèç-
âîë è óâåëè÷åíèå áåçðàáîòèöû. Ïî êðàéíåé ìåðå, èìåííî òàê îíè â îñíîâíîì âîñïðèíèìà-
ëèñü. Âìåñòî ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ê ñîçäàíèþ íîâîãî òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ ëèøü âûçûâàëè îòòîðæåíèå ñàìîé èäåè íåîáõî-
äèìîñòè åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

* * *

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèìè èç ñàìûõ ñëîæíûõ è äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ ñòàëè âîï-
ðîñû î ðîëè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, î åãî öåëè, çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ, î ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòàõ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè÷åì â äèñêóññèÿõ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðâîñòå-
ïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåë âîïðîñ î åãî ãëàâíîé öåëè.

Êàê ïðàâèëî, îíà âèäèòñÿ ëèáî â îáùåñòâå, êîòîðîå ñîçäàåòñÿ â ñòðàíå, ëèáî â ýêîíî-
ìèêå, â åå ðåàëèÿõ èëè â åå ðàçâèòèè, ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà, ëèáî ëèøü â ãèáêîì è ìî-
áèëüíîì ðûíêå òðóäà èëè äàæå òîëüêî â ðûíêå ðàáî÷åé ñèëû, ëèáî â òàê íàçûâàåìîì áà-
ëàíñå èíòåðåñîâ, ëèáî â çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå ðåäêèìè ñòàëè óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ñòàòü íàõîæäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó èíòåðåñàìè äâóõ
ñóáúåêòîâ: íàåìíîãî ðàáîòíèêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èíòåðåñàìè ðàáîòîäàòåëÿ, òî åñòü èí-
òåðåñàìè ýêîíîìèêè, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäà ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà Òðó-
äîâîãî êîäåêñà çàäà÷à òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � íàéòè òîò ñàìûé áàëàíñ èíòåðåñîâ
ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, ïðè êîòîðîì áóäåò ñîâåðøåííî íîðìàëüíî ðàáîòàòü
çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå. Ýòà ïîçèöèÿ íåñêîëüêî ðàñøèðÿåòñÿ òåìè, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî öå-
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ëüþ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ òðåõ
ñóáúåêòîâ: ðàáîòíèêà, ðàáîòîäàòåëÿ è îáùåñòâà â öåëîì ñ ó÷åòîì òåõ îñîáåííîñòåé, êîòî-
ðûå õàðàêòåðíû äëÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî âåäóùèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà ïðèçûâàþò ïîäóìàòü, ÷òî çíà-
÷èò ñáàëàíñèðîâàííûé êîäåêñ â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëè íàìíîãî ñèëüíåå, à ðàáîò-
íèêè íàìíîãî ñëàáåå, è â óñëîâèÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò êîäåêñà õî÷åò åùå áîëåå
îñëàáèòü ïðîôñîþçû. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî àáñîëþòíî íå îïðàâäàíî ïðèçíàíèå ñáà-
ëàíñèðîâàíèÿ ãëàâíîé öåëüþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó íåò ðàâåíñòâà ñòîðîí â
òðóäîâîì äîãîâîðå è ðàáîòîäàòåëü âñåãäà ñèëüíåå ðàáîòíèêà, ïîýòîìó ñóùíîñòü òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âñåãäà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàëî çà-
ùèòó ðàáîòíèêà êàê áîëåå ñëàáîé ñòîðîíû, è òåì ñàìûì óðàâíèâàëî øàíñû äâóõ ñòîðîí.

Íåëüçÿ òàêæå ñîãëàñèòüñÿ â òåìè, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå
äîëæíî îòðàæàòü ëèøü ðåàëèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå, è óñòàíî-
âèòü ëèøü ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè, òåì áîëåå íà
êðèçèñíûå, à è íà ñîçäàíèå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ, íà ñòèìóëèðîâàíèå âûñîêî-
ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà è ïðîèçâîäñòâà, íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì. Ïîýòîìó îíî
äîëæíî ñîçäàâàòüñÿ íå äëÿ ñíèæåíèÿ, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé òðóäÿùèìñÿ. Íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîçäàâàòüñÿ
äëÿ óëó÷øåíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ óñëîâèé òðóäà â ñòðàíå.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà, ãàðàíòèè è ëüãîòû â ñôåðå òðóäà,
îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ äîëæíî îòíîñèòüñÿ ê îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, è òå, êîòîðûå äîëæåí
îáåñïå÷èâàòü ðàáîòîäàòåëü. Ãîñóäàðñòâî, îáÿçûâàÿ ðàáîòîäàòåëÿ âûïîëíÿòü çàêîíîäàòåëü-
íûå òðåáîâàíèÿ, äîëæíî îáåñïå÷èòü åãî ðàáîòîñïîñîáíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.
Îäíàêî ýòî ðàçãðàíè÷åíèå íå äîëæíî âåñòè ê îãðàíè÷åíèþ è ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðàâ è ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ðàáîòíèêîâ.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îäíà èç çàäà÷, õàðàêòåðèçóþùèõ ðîëü ãîñóäàðñòâà â
ðàçâèòèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû ïîîùðÿòü êîëëåêòèâíûé
äîãîâîðíûé ïðîöåññ è äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè. Îäíàêî ñïðàâåäëèâû óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî íåëüçÿ âåñü ñïåêòð òðóäîâûõ îòíîøåíèé
ïåðåâåñòè íà óðîâåíü äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî ïåðåâîä íà óðîâåíü äîãî-
âîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíî ïîòåðÿíû ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå. Òåì áîëåå, åñëè óïîð
äåëàòü íà ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è ïðè ýòîì àêöåíò ñìåùàòü íà ðàñøèðåíèå äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè.

Áûëî áû íåâåðíî ïðèçûâàòü ê òîìó, ÷òîáû ðåàëüíîå ïîâûøåíèå ãàðàíòèé ïðàâ ðà-
áîòíèêîâ îñóùåñòâëÿòü ëèøü íà óðîâíå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à íà
óðîâíå èíäèâèäóàëüíîãî äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿòü òîëüêî íåêèå êîíêðåò-
íûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â 1999 ãîäó îáîñíîâàííî îòìå÷àëîñü, ÷òî íè îäíà íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêàÿ èäåÿ áåç íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, áåç ðàáîòíèêîâ, â ïðàêòèêó íå
âîéäåò è îñòàíåòñÿ ìåðòâûì ãðóçîì. Ñòèìóëèðîâàòü ðàáîòíèêà ê âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íîìó òðóäó ìîæíî, åñëè ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïåðåìåí, îí ïîíèìàåò, ÷òî åãî èíòå-
ðåñû ó÷òåíû â ýòèõ ïåðåìåíàõ, è òîãäà îí ñòàíîâèòñÿ èõ ñòîðîííèêîì. Åñëè æå åãî èíòåðå-
ñû íå ó÷òåíû, à òåì áîëåå åñëè ïðåäëàãàåòñÿ óõóäøèòü ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà, òî, åñòåñòâåí-
íî, îí ñòàíîâèòñÿ ïðîòèâíèêîì ïîäîáíûõ ïåðåìåí. Ïîýòîìó âñå ôîðìû ó÷àñòèÿ ðàáîòíè-
êîâ â óïðàâëåíèè íóæíî íå ñâîðà÷èâàòü, à ðàçâîðà÷èâàòü è äàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äî-
ïîëíèòåëüíûå ïðàâà ïðîôñîþçàì. Î÷åíü âàæíî â êîäåêñå, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü ãëàâíûì
çàêîíîì â ñôåðå òðóäà, íå îñëàáèòü, à óêðåïèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîôñîþçîâ, îðèåí-
òèðóÿ ÷åëîâåêà íà èäåþ ñîòðóäíè÷åñòâà, íå ïðîñòî íà âçàèìîäåéñòâèå èëè ïàðòíåðñòâî, à
íà ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðîå äîëæíî ïðîíèçûâàòü áóäóùèé Òðóäîâîé êîäåêñ. Îäíîâðåìåí-
íî îí äîëæåí áûòü ïîñòðîåí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðàáîòíèêè, êîëëåêòèâ, ïðîôñîþçû
ìîãëè áû óìåòü ñåáÿ çàùèòèòü.

Ïðè ýòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîí áûë ñïðàâåäëèâ, îí äîëæåí çàùèùàòü äîáðîñîâåñò-
íîãî ðàáîòíèêà è äîáðîñîâåñòíîãî ðàáîòîäàòåëÿ.
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Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâî è ðàáîòîäàòåëè
íå ìîãóò íå ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èòü áîëåå àêòèâíîå âîâëå÷åíèå è ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â êà÷å-
ñòâå ýëåìåíòà ñòðàòåãèè, ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðèñïîñîáëÿåìîñòè, ãèáêîñòè,
ó÷àñòèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó â áóäóùåì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íåîáõîäèìî âûäåëèòü íîðìû îá ó÷àñòèè ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ñôåðå òðóäà, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå óðîâíè, ôóíêöèè è ôîðìû, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ïðè-
íÿòèÿ ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé, íà ÷òî îðèåíòèðóþò ïðåæíèå è íîâåéøèå ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ.

* * *

Êàêèå æå çàäà÷è äîëæíû áûòü îòðàæåíû â íîâîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è êàêî-
âû êðèòåðèè îáîñíîâàííîñòè ÷åòâåðòîé ðîññèéñêîé åãî êîäèôèêàöèè � ýòî âîïðîñû, ê êî-
òîðûì ïîäîøëî ðîññèéñêîå îáùåñòâî, îïðåäåëÿÿ êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ðåôîðìû òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è âîçâûøàÿ èõ íà ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü.

Ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà áûëî âûðàæåíî ìíåíèå, ÷òî ðàçðàáîòêà
Òðóäîâîãî êîäåêñà äîëæíà ïðåäïîëàãàòü ïðåäâàðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ õàðàê-
òåðèñòèê îáùåñòâà, êîòîðîå äîëæíî ñîçäàâàòüñÿ è ðàçâèâàòüñÿ è êîòîðîå îí äîëæåí îòðà-
æàòü. Â òî æå âðåìÿ ðàçðàáîòêà èìåííî Òðóäîâîãî êîäåêñà ìîãëà áû ïîçâîëèòü íå òîëüêî
îïðåäåëèòü, íî è ïðèáëèçèòü ïðàâîâûå îðèåíòèðû íîâîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îñíî-
âàííîãî íà öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè òðóäà.

Ãëàâíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âïåðâûå â ðîññèéñêîé èñòîðèè ëèøü â ïðåäûäóùåå äåñÿòèëåòèå ïðîâîçãëàøåíà è êîí-
ñòèòóöèîííî çàêðåïëåíà ñâîáîäà òðóäà. Ââåäåí çàïðåò ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà. Óòâåðæäà-
åòñÿ áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå òðóäà è çàíÿòîñòè, ëåãàëèçóþòñÿ è çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíà-
þòñÿ ðàçíûå èõ âèäû. Íà ýòî óêàçûâàåò ôîðìèðóþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè,
õîòÿ ïîêà îíî êàñàåòñÿ â áîëüøåé ìåðå ëèøü ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Íî åùå äî åãî ïîÿâ-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî áûëà ïðèçíàíà èíäèâèäóàëüíàÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, à çàòåì è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëè âêëþ÷åíû
ñåìåéíûé ïîäðÿä, ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî, ðàçëè÷íûå âèäû òîâàðèùåñòâ è êîîïåðàöèè. Âî-
åííàÿ ñëóæáà ïðèçíàíà ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü íîâàÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîììåð÷åñêèõ è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, ðîññèéñ-
êèõ, èíîñòðàííûõ è ñìåøàííûõ ñòðóêòóð, ïî-ðàçíîìó îðãàíèçóþùèõ è èñïîëüçóþùèõ òðóä.
Â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé çàêîíîì ïðèçíàíû ðîäîâûå îáùèíû. Âíîñèòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ
ïðåäëîæåíèå çàñ÷èòûâàòü âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà âîñïèòàíèå è óõîä çà ðåáåíêîì, â òðóäîâîé
ñòàæ, ÷òî äîëæíî ÿâèòüñÿ âàæíûì øàãîì íà ïóòè ñîöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñå-
ìåéíîãî òðóäà. Îäíîâðåìåííî â îáùåñòâå îùóùàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ íîâîé ôîð-
ìû íàäîìíîãî òðóäà, ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è âñå áîëåå øèðî-
êèì ðàñïðîñòðàíåíèåì òàê íàçûâàåìûõ «âèðòóàëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé». Îñîáîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðåáóåò èííîâàöèîííûé òðóä. Íî âñå ýòè íîâûå òåíäåíöèè è ïðåäëîæåíèÿ îñòàþò-
ñÿ ïîêà áåç âíèìàíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðîåêòà Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîâîãî âåêà íå äîëæíî êîíñåðâèðîâàòü ëèøü íàåìíûé
òðóä è óïîäîáëÿòüñÿ ðîññèéñêî-öàðñêîìó óñòàâó ïðîìûøëåííîãî òðóäà XVIII�XX âåêîâ,
ïðåîáðàçîâàííîìó â ÊÇîÒ è ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà ïîñëåäíèõ âîñü-
ìè äåñÿòèëåòèé. Õîòÿ èìåííî îíè ïðîäîëæàþò âëèÿòü íà âçãëÿäû îáùåñòâà, ðÿäà ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè òðóäà è ïðàâà. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîä-
ãîòîâëåííûå ïðîåêòû Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Ê çàêîíîäàòåëüñòâó î òðóäå óæå íåëüçÿ ïîäõîäèòü ëèøü ñ ïîçèöèé íåêèõ èíñòðóêöèé äëÿ
ðóêîâîäèòåëåé êàäðîâûõ ñëóæá, þðèñòîâ ïðåäïðèÿòèé, èíñïåêòîðîâ ïî òðóäó, ñóäåé è ïðåïî-
äàâàòåëåé. Õîòÿ èìåííî òàê ê íåìó íåðåäêî îòíîñèòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò õîä ïîäãîòîâêè íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â îôèöèàëüíûõ ðåøåíèÿõ,
êàñàþùèõñÿ ïðèíÿòèÿ íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è â ïîäãîòîâëåííûõ ïðîåêòàõ
îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, êàê ïðàâèëî, ëèøü íà òðàäèöèîííûå âîïðîñû òðóäîâîãî ïðàâà. Çà
èñêëþ÷åíèåì âîïðîñà î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â íèõ ãîâîðèòñÿ ëèøü î òðóäîâîì äîãîâîðå,
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ðàáî÷åì âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, îïëàòå òðóäà, ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðó-
äîâûõ ñïîðîâ, ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíôëèêòîâ).

Íà íàø âçãëÿä, èìåííî îðèåíòàöèÿ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü è áîëåå øèðîêîå ñîäåð-
æàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé òðåáóþò ïðàâîâîé ðåôîðìû è íî-
âîé êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäà.

Óñòðåìëåííûé â áóäóùåå ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ öåëè, çàäà÷ è ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí óñòàíîâèòü öèâèëèòàðíûå ïðàâîâûå îðèåíòèðû ñîäåðæàíèÿ òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Öèâèëèòàðíàÿ êîíöåïöèÿ ðåôîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ìîãëà áû äàòü íàçâàíèå ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ èäåé îá èäåîëîãèè, ñòðóêòóðå è ñîäåðæà-
íèè íîâîãî òèïà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàæåíèåì êîòîðîãî ìîã áû ñòàòü áóäó-
ùèé Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèè.

Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçâèòèè îáùåñòâà, î áóäóùíîñòè ïðàâà, ñâîáîäû, ñîá-
ñòâåííîñòè íå ìîãóò íå çàòðîíóòü èäåé î ðàçâèòèè òðóäà, òðóäîâîãî ïðàâà è íîâîé êîäèôè-
êàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, èäåè è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íå ìîãóò áûòü ìîäåðíèçèðîâàíû áåç ó÷åòà ïåðñïåêòèâ èñòîðè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà è ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ïðàâîïîíèìàíèþ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ê öèâèëèòàðíîìó ïðàâó îòíîñÿò íîâîå, ïîñëåáóðæóàçíîå
è ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâîîáðàçîâàíèå. Öèâèëèòàðíîå ïðàâî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è
óðîâíþ ðàçâèòîñòè ñòîèò âûøå ïðåäøåñòâóþùèõ òèïîâ ïðàâà. Îíî âîïëîùàåò â ïðàâîâîé
ôîðìå áîëüøóþ ìåðó ñâîáîäû ëþäåé è âûðàæàåò áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü â èñòîðè÷åñêîì
ïðîãðåññå ñâîáîäû â ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ. Â òåîðèè ïðàâà âûðàæåíî ìíåíèå, ÷òî âè-
äèìûé äàëüíåéøèé ïðîãðåññ ïðàâà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî öèâèëèòàðíîé ìîäåëè îáîãà-
ùåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïðèíöèïà ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà íîâûìè íåîò÷óæäàåìûìè
ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè.

Íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî âêëþ÷èòü â ñåáÿ ìîùíûé ïðàâîâîé ïîòåí-
öèàë äëÿ ïåðåõîäà ê áîëåå âûñîêîé, áîëåå ñïðàâåäëèâîé, áîëåå ãóìàííîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Òàêèì ïîòåíöèàëîì ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå òðó-
äîâîå ïðàâî, åãî èäåîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû, ïðåäìåòíî-òåìàòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è ñîäåð-
æàíèå åãî íîðì. Â íåì âîïëîùåíû öåííîñòè è äîñòèæåíèÿ îáùåöèâèëèçîâàííîãî ïðîöåññà
ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå òðóäà îäèí èç íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ, èìåþùèõ íå òîëüêî ïðàâîâîå,
íî è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íåîáõîäèìî äîñòàòî÷íî âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ìåæäóíà-
ðîäíûì àêòàì, â òîì ÷èñëå ê êîíâåíöèÿì è ðåêîìåíäàöèÿì Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà, èçó÷àòü èõ è ó÷èòûâàòü èõ â çàêîíîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.
Ðå÷ü ïðè ýòîì èäåò íå òîëüêî îá îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàõ, à î ñàìîé èäåîëîãèè
ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ ñòàíäàðòîâ, î áîëåå øèðîêîì è áîëåå âîçâûøåííîì ïðåäìåòå
ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Íîâàÿ êîäèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà íå ìî-
æåò îñòàâàòüñÿ ëèøü íà óðîâíå òîãî êðóãà âîïðîñîâ, êîòîðûé ñëîæèëñÿ â ñòðàíå â 20-å èëè
70-å ãîäû. Ðàçóìååòñÿ, èíêîðïîðàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç îã-
ëÿäêè íà ïðåäøåñòâóþùèé îòå÷åñòâåííûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà è áåç ó÷å-
òà ñîâðåìåííûõ ðåàëèé ñòðàíû. Íå âñå, ÷òî ñîäåðæèòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàõ è ðåêî-
ìåíäàöèÿõ, ìîæåò áûòü áåçîãîâîðî÷íî ïðèâíåñåíî â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó. Ðîññèéñêîå
ïðàâî ïî ðÿäó ïîçèöèé óøëî âïåðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî îòðàæåíî â ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâèëàõ. Áîëåå òîãî, ðîññèéñêèå ïðàâîâûå íîðìû ìîãóò óñòàíîâèòü íîâûå, áîëåå ïðî-
ãðåññèâíûå ïðàâèëà â îðãàíèçàöèè òðóäà. Îäíàêî ýòî íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ðåçóëüòàòå
èãíîðèðîâàíèÿ òîãî öèâèëèçîâàííîãî óðîâíÿ, íà êîòîðûé âûøëî è íà êîòîðîì íàõîäèòñÿ
ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáîçíà÷èëñÿ ïåðåõîä
îò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîìûøëåííîãî òðóäà ê ïðàâîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàçíûõ âèäîâ òðóäà. Ðÿä îñîáåííîñòåé â ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ òðóäà, ñëîæèâøèõñÿ åùå â äîïðîìûøëåííóþ ýïîõó, ïîëó÷èë îòðàæåíèå â ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðìàõ, îðèåíòèðóþùèõ ãîñóäàðñòâà íà ó÷åò ýòèõ îñîáåííîñòåé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó òðóäó, ìîðåïëàâàíèþ, òîðãîâëå, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîîïå-
ðàöèè è äð. Íà÷àâøàÿñÿ íîâàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ýïîõà, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ ïîÿâëåíèåì
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íîâûõ âèäîâ òðóäà è íîâîãî åãî õàðàêòåðà, òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå øèðîêîé ñèñòåìû
íàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà. À ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè óñèëèâàþò ðîëü
â ýòîì ðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì.

Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ñðåäè ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ
òðóäîâîãî ïðàâà óòâåðæäàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî â ñôåðå òðóäà íóæåí íå íûíåøíèé âåñüìà òîí-
êèé ÊÇîÒ, íå êîäåêñ-êîíñòèòóöèÿ, à êîäåêñ-ýíöèêëîïåäèÿ, â êîòîðîì áûëè áû îòðàæåíû â
íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå êàê òðóäîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, òàê è îñîáåííîñòè, ãàðàíòèè è
ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âèäàì òðóäà. Ïîýòîìó
ïîëó÷àþò ïîääåðæêó ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè Òðóäîâîãî êîäåêñà â íåñêîëüêèõ ÷àñòÿõ è
ïîýòàïíîì èõ ïðèíÿòèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ïîçèöèé ðåàëèé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òðóäî-
âîãî ïðàâà ìîãóò áûòü âûäåëåíû òðè ÷àñòè îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ñôåðó òðóäà. Ýòè îñíîâíûå ïðåäìåòíî-òåìàòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îðèåíòèðóþò åãî íà ñî-
âðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ïîçâîëÿþò ó÷åñòü çàäà÷è ïðàâîâîé ðåôîðìû òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé.

Òàêèå ïðàâîâûå îðèåíòèðû îõâàòûâàþò òðè êðóãà âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîâðåìåí-
íîé öèâèëèçîâàííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû òðóäà. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðàâà ÷åëîâåêà
â ñôåðå òðóäà, çàíÿòîñòü, ñîòðóäíè÷åñòâî â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ. Âî-âòîðûõ, ýòî óñëîâèÿ
òðóäà è, ïðåæäå âñåãî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðàáî÷åå âðåìÿ è âðåìÿ îòäûõà, áåçîïàñíîñòü è
ãèãèåíà òðóäà, ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñðåäà, îõðàíà òðóäà, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, æèëèùíûå
óñëîâèÿ è ñâîáîäíîå âðåìÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ðåãóëèðîâàíèå è îõðàíà òðóäà îò-
äåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îñîáûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ. Â-òðåòüèõ, ýòî çàùèòà òðóäî-
âûõ ïðàâ, òðóäîâûå ñïîðû, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðàâà ÷åëîâåêà, çàíÿòîñòü, ñîòðóäíè÷åñòâî

×òî ïðèíöèïèàëüíî íîâîå äîëæíî ñîñòàâèòü ïåðâóþ ÷àñòü, îïðåäåëÿþùóþ îáùèå
çàäà÷è è îñíîâíûå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà?

Â êà÷åñòâå ïåðâîé, ïðèíöèïèàëüíî íîâîé çàäà÷è äîëæíî ñòàòü ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà. Äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà, ïðåæäå âñåãî, êîäèôèêàöèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà. Â òðóäîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü îòðàæåíû íå òîëüêî è íå ñòîëüêî óçêèé ïåðå÷åíü ïðàâ íà-
åìíîãî ðàáîòíèêà, êàê ýòî óêàçàíî â äåéñòâóþùåì ÊÇîÒ, è íå äîïîëíåíèå åãî òàêèì æå
óçêèì ïåðå÷íåì ïðàâ ðàáîòîäàòåëÿ, êàê ýòî ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü â ïðåäñòàâëåííûõ çàêî-
íîïðîåêòàõ. Â Òðóäîâîì êîäåêñå äîëæåí áûòü çàêðåïëåí îáøèðíûé ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, êîòîðûé ïðèçíàåòñÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðèìåíèòåëüíî ê ëþáîìó ÷åëîâåêó, çàíÿòî-
ìó â ñôåðå òðóäà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê êàêîìó âèäó çàíÿòîñòè îòíîñèòñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü,
ïî êàêîìó äîãîâîðó ðàáîòàåò ÷åëîâåê - ïî òðóäîâîìó èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâî-
ðó èëè áåç äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ îí ðàáîòíèêîì èëè ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, èëè êîîïå-
ðàòîðîì, èëè ïðåäïðèíèìàòåëåì-ðàáîòîäàòåëåì, èëè âîåííîñëóæàùèì, èëè ëèöîì, çàíè-
ìàþùèìñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, àðåíäàòîðîì è ò.ï., à òàêæå íåçàâè-
ñèìî îò ãðàæäàíñòâà ÷åëîâåêà.

Äëÿ ýòîãî åñòü ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè è îñíîâàíèÿ. Îíè ïîÿâèëèñü â 90-å ãîäû, êîãäà
áûëè îïðåäåëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû, äîïîëíåíû ñóùåñòâîâàâøèå è ïðèíÿòû
íîâûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà � ýòî ñâîåãî ðîäà
ïðåëþäèÿ, óâåðòþðà ê íîâîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âòîðîé îñíîâíîé çàäà÷åé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü ñîäåéñòâèå çàíÿ-
òîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæ-
íî ïðîâîçãëàøàòü è áûòü íàïðàâëåíî íà ñîäåéñòâèå ïîëíîé, ïðîäóêòèâíîé è ñâîáîäíî èç-
áðàííîé çàíÿòîñòè. Íè öåëü: ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû èëè ðûíîê òðóäà, à ñîäåéñòâèå çàíÿòîñ-
òè - òàêîâà äîëæíà áûòü îñíîâîïîëàãàþùàÿ öåëü òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îíà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ðàçíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Ýòî çàêîíîäàòåëüíîå
ïðèçíàíèå ðàçíûõ âèäîâ òðóäà è çàíÿòîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäñòàâëåííûå ïðîåêòû ïîë-
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íîñòüþ èãíîðèðóþò äàæå ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè. Õîòÿ â
ñâîåé îñíîâå äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè � ýòî íå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î çàíÿòîñòè, à ëèøü çàêîí î ïîñîáèÿõ ïî áåçðàáîòèöå, â êîòîðîì òîëüêî ïåðâûå
ñòàòüè îðèåíòèðóþò íà îñíîâíûå âèäû òðóäà è çàíÿòîñòè. Íàì åùå ëèøü ïðåäñòîèò ïîäîé-
òè ê ôîðìóëèðîâàíèþ â Òðóäîâîì êîäåêñå äåéñòâèòåëüíî çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì î çàíÿ-
òîñòè êàê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä. Èäåÿ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè äîëæíà íàéòè ïðàâîâîå
îòðàæåíèå ÷åðåç ïðèçíàíèå ðàçíûõ âèäîâ òðóäà è çàíÿòîñòè, ÷åðåç ðåãëàìåíòàöèþ ðàçíûõ
âèäîâ äîãîâîðîâ î òðóäå, à íå òîëüêî òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äî-
ãîâîðà, à òàêæå ÷åðåç ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ çàíÿ-
òîñòü.

Ìîæíî áûëî áû âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íà÷àëà ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ âîï-
ðîñîâ çàíÿòîñòè â Òðóäîâîì êîäåêñå.

1. Â íîâîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «òðóä» è
«çàíÿòîñòü». Â íåì äîëæíî áûòü ïîêàçàíî îáùåå è îñîáåííîå â ýòèõ ïîíÿòèÿõ ñ ó÷åòîì
îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé òðóäà è çàíÿòîñòè, ñîäåðæàùèõñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
è ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ íîðìàõ.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ýòèõ ïîíÿòèé äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà áîëåå
çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïîíèìàíèÿ è ïðèçíàíèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè, ÷åì ýòî áûëî â ïðå-
äûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ. Ïðè ýòîì íîâûå ïîíÿòèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ãèáêîå ñî÷åòàíèå
ðàçíûõ âèäîâ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè: îïëà÷èâàåìîé çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèÿ,
ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé, îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîñóãà. Òàêèå îðèåíòèðû áûëè âû-
ðàáîòàíû íà Âñåìèðíîé âñòðå÷å ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ â 1995 ã. è ïîääåðæàíû Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà.

Â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî áûòü ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííî
ïðèçíàííîé íîðìû «Òðóä ñâîáîäåí».

Â íåì äîëæíû áûòü óêàçàíû âèäû òðóäà è çàíÿòîñòè è îáóñëîâëåííûå èìè êàòåãîðèè
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Íåîáõîäèìî óêàçàòü ñôåðû ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàáîòàþùèå ïî òðóäîâîìó äîãîâî-
ðó (êîíòðàêòó), â òîì ÷èñëå âûïîëíÿþùèå ðàáîòó çà âîçíàãðàæäåíèå íà óñëîâèÿõ ïîëíîãî
ëèáî íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, à òàêæå èìåþùèå èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó (ñëóæ-
áó), âêëþ÷àÿ ñåçîííûå, âðåìåííûå ðàáîòû. Äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ÿâëÿþòñÿ çàíèìàþùèåñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèå ñåáÿ ðàáîòîé, çà-
íÿòûå â ïîäñîáíûõ ïðîìûñëàõ è ðåàëèçóþùèå ïðîäóêöèþ ïî äîãîâîðàì. Çíà÷èòåëüíîå
ìåñòî â ñèñòåìå òðóäà çàíèìàþò ëèöà, âûïîëíÿþùèå ðàáîòû ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì
äîãîâîðàì (äîãîâîðàì ïîäðÿäà è äð.), à òàêæå ÷ëåíû ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (àð-
òåëåé). Çàêîíîì âûäåëåíû òàêæå ëèöà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê èçáðàííûå, íàçíà÷åí-
íûå èëè óòâåðæäåííûå íà îïëà÷èâàåìóþ äîëæíîñòü. Ê îñîáîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ëèöà,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó, à òàêæå ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå îïðåäåëèòü è óêàçàòü îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà â ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëåé:

â þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èõ ó÷àñòíèêè èìåþò îáÿçàòåëüñòâåííûå
ïðàâà: â õîçÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâàõ (ïîëíûõ òîâàðèùåñòâàõ, òîâàðèùåñòâàõ íà âåðå),
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ (îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îáùåñòâàõ ñ äî-
ïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ), ïðî-
èçâîäñòâåííûõ è ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ;

â þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, íà èìóùåñòâî êîòîðûõ èõ ó÷ðåäèòåëè èìåþò ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè èëè èíîå âåùíîå ïðàâî: â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿõ, â òîì ÷èñëå äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå â ôèíàíñèðóåìûõ ñîáñòâåííèêîì ó÷ðåæ-
äåíèÿõ;

â þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èõ ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) íå èìåþò
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ: â îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ (îáúåäèíåíèÿõ), áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäàõ, îáúåäèíåíèÿõ þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèÿõ è ñîþçàõ);



Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè40

â íåþðèäè÷åñêèõ ëèöàõ: ïðîñòûõ òîâàðèùåñòâàõ, ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ, ðîäîâûõ
îáùèíàõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè: ôèëèàëàõ,
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ, îòäåëåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ;

â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè: îòäåëåíèÿõ, îðãà-
íèçàöèÿõ.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ãëóáîêî ñåãìåíòèðîâàííûé õà-
ðàêòåð ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà, ñóùåñòâîâàíèå â íåì ãðóïï ðàáîòíèêîâ, íå ïðîñòî îò-
ëè÷àþùèõñÿ ðàçíûì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè, íî ÷àñòî ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì ýïîõàì
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü åäèíîîáðàçíûå óñëîâèÿ íàéìà
áåç óùåðáà äëÿ èíòåðåñîâ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàáîòíèêîâ è îñëàáëåíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé èëè ýêîíîìèêîé ïåðåõîäíîãî òèïà
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòêà ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî
èìåíóåòñÿ â íàøè äíè «íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêîé». Åå âñå ÷àùå ñ÷èòàþò íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ îáùåé ýêîíîìèêè. Íåôîðìàëüíûé ñåêòîð óæå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðèôåðèé-
íûé è âðåìåííûé, ïðèòîì õàðàêòåðíûé ëèøü äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îí ñ÷èòàåòñÿ ñå-
ãîäíÿ ãëàâíûì ãåíåðàòîðîì ðàáî÷èõ ìåñò, ñîöèàëüíûì àìîðòèçàòîðîì â ïåðèîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà, îáëàñòüþ òâîð÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïîýòîìó â ïîëèòèêå è çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå òðóäà ñëåäóåò ïðèçíàòü â êà÷åñòâå
îäíîãî èç åãî âèäîâ è èñòî÷íèêà ðàáî÷èõ ìåñò âàæíîñòü íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, òî åñòü
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé âíå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü åãî âêëþ÷åíèþ â íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó ÷åðåç ðàñïðîñòðàíåíèå îïðåäåëåííûõ ðåãóëèðóþùèõ ìåð íà íåôîðìàëüíûé ñåê-
òîð. Îíè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ñåìåéíîãî òðóäà, ðàáîòû íå ïî íàéìó
â èíäèâèäóàëüíûõ ìàñòåðñêèõ êàê â ãîðîäñêèõ, òàê è â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, èíîé èíäèâèäó-
àëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçëè÷íûõ ôîðì íàäîìíîãî òðóäà.

Íàäîìíûé òðóä - òðàäèöèîííàÿ ãèáêàÿ ôîðìà ðàáîòû, ïðèîáðåòàþùàÿ íîâûé èì-
ïóëüñ â ðåçóëüòàòå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è ïåðåìåí â îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà. Îáû÷íî îí çàâåðøàåò òåõíîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íîñèò òðóäîèíòåíñèâíûé õàðàêòåð è îòëè÷àåòñÿ íåâûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ.
Ñåãîäíÿ â ýòó ñôåðó ñòàëè âõîäèòü è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè. Ïîâñåìåñòíî
âî âñåì ìèðå äàííûå î ñòåïåíè è õàðàêòåðå ðàáîòû íà äîìó ñêóäíû è íåíàäåæíû, ÷àñòî îíà
«íåâèäèìà». Â ñòàòèñòèêå òðóäà åå òðóäíî îòäåëèòü îò ñàìîçàíÿòîñòè, ïîñêîëüêó ÷àñòî ýòè
äâå ôîðìû íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà. Ïðèíÿòûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ çàêîíû î òðóäå íà-
äîìíèêîâ è èõ ïðàâàõ ÷àñòî íåâíÿòíû è ïëîõî ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûìè îðèåíòèðàìè  â  ýòîé ñôåðå ñëóæàò ëèøü Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 177 è Ðåêîìåíäàöèÿ
¹ 184. Äàëüíåéøåå èõ ðàçâèòèå äîëæíî ïîëó÷èòü íà ïðåäñòîÿùåé âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè
ïî ïðîáëåìàì íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà. Ðîññèéñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîãëî áû
çàêðåïèòü îïûò è ðåêîìåíäàöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî ñåêòîðà.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òåëåêîììóíèêàöèîííûå è êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè, ïðî-
íèêàÿ â ðàçëè÷íûå ñôåðû íàóêè è òåõíèêè, èíòåãðèðóþò èõ, ñîçäàâàÿ ýôôåêò «ïîñòîÿííî-
ãî èçîáðåòåíèÿ». Âñëåä çà èííîâàöèîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è èííîâàöèîííûì ìå-
íåäæìåíòîì ïîëó÷àåò ðàçâèòèå èííîâàöèîííûé òðóä, òðåáóþùèé íîâûõ ïîäõîäîâ â ðåãó-
ëèðîâàíèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íà õàðàêòåð òðóäà â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå îêàçûâà-
þò òàêæå âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèÿ è ðàñïðîñòðàíÿþùàÿñÿ ïðàêòèêà ñóáïîäðÿäà.

Îäíîé èç öåëåâûõ ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
äîëæíî áûòü óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè ÷åðåç ðàçâèòèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîäåéñòâèå ïîÿâ-
ëåíèþ áîëüøåãî ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò ëó÷øåãî êà÷åñòâà â ñåêòîðå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

2. Íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî óêàçàòü ðàçëè÷íûå âèäû äîãîâîðîâ î òðóäå
è çàêðåïèòü ìíîãîîáðàçèå âèäîâ äîãîâîðîâ î òðóäå, à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ âîñïðîèçâåäåíèåì â
«íîâîé» ðåäàêöèè ïðåæíèõ íîðì, îáîçíà÷àåìûõ êàê «òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò)».

Ïðîÿâëåíèåì ïðèçíàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîäû òðóäà ñòàíîâèòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè
äîãîâîðà â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îíî ïðîèñõîäèò â ïîñëåäíèå ãîäû, êàê
íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå, òàê è ñðàçó æå íà íåñêîëüêèõ êîëëåêòèâíûõ óðîâíÿõ.
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Â 1992 ã. èç ÊÇîÒ áûëà èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü óñòíîé ôîðìû òðóäîâîãî äîãîâîðà. À ñ
1999 ã. íàëè÷èå ïèñüìåííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíî óêàçûâàòüñÿ â êàæäîì ïðèêàçå î
ïðèåìå íà ðàáîòó. Òàêîâî îäíî èç ïåðâûõ òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî óíèôèöèðîâàííîãî áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ââåäåííîãî íà îñíîâå çàêîíà Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè. Òðóäîâîé äîãîâîð äâóõ
ñòîðîí ïðèõîäèò íà ñìåíó äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè, êîòîðàÿ íå áûëà îñíîâàíà íà çàêîíå, íî
â òî æå âðåìÿ áûëà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà êàê àäìèíèñòðàòèâíî-îäíîñòîðîííèé ëîêàëü-
íûé àêò. Â ñîäåðæàíèè äîãîâîðà âìåñòî ïåðå÷èñëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî îáÿçàííîñòåé ðàáîò-
íèêà è íåêîòîðûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòîäàòåëÿ âñå áîëåå â ðàçâåðíóòîì âèäå óêàçûâàþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ïðàâà, à çàòåì è îáÿçàííîñòè ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïîÿâèëèñü ðàçíûå âèäû èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ î òðóäå.
Øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëàñü òàê íàçûâàåìàÿ êîíòðàêòíàÿ ôîðìà, êîòîðàÿ ñòàëà ïðèìåíÿòü-
ñÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé, âîåííîñëóæàùèì, ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è äðóãèì ëèöàì. À ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ðàáîòû íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûõ ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå òðóäà ìîæíî èñïîëüçîâàòü áîëåå äåñÿòêà,
íåïîñðåäñòâåííî óêàçàííûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì.

Íî ïîêà çàêîíîäàòåëè è ðàçðàáîò÷èêè âñåõ ïðîåêòîâ Òðóäîâîãî êîäåêñà óêëîíÿþòñÿ
îò îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé çàêëþ÷åíèÿ ðàçíûõ âèäîâ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñîãëàøå-
íèé. Ïîýòîìó ðàáîòîäàòåëè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ çàêëþ÷àþò òî òðóäîâîé äîãîâîð, òî
êîíòðàêò, òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð ïîäðÿäà èëè âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã èëè
ëþáîé èíîé, ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñòîðîíàì çàêëþ÷àòü
ëþáûå ñîãëàøåíèÿ, äàæå íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì. Ëèáî, âîîáùå, íå çàêëþ÷àåòñÿ êà-
êîé-ëèáî äîãîâîð. À äëÿ ÷åëîâåêà, îôîðìëÿþùåãîñÿ íà ðàáîòó, ýòî âåñüìà ñóùåñòâåííî
ñêàçûâàåòñÿ íà óñëîâèÿõ åãî ïîñëåäóþùåãî òðóäà, íà åãî ïðàâàõ, ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöè-
ÿõ, íà åãî ðàáî÷åì âðåìåíè è îòïóñêàõ, íà ñóäüáå åãî òðóäîâîãî ñòàæà è òðóäîâîé êíèæêè,
íà åãî ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè è ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè.

Äàæå äëÿ ðàáîòíèêîâ, îôîðìèâøèõ òðóäîâîé äîãîâîð, çàêîíîäàòåëüíàÿ íåóðåãóëè-
ðîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé îáî-
ðà÷èâàåòñÿ âåñüìà îùóòèìûìè ïðàâîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè ïîòåðÿìè. Íàïðèìåð, ÷òî-
áû óêëîíèòüñÿ îò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò, ðàáîòîäàòåëè ëåãêî çàê-
ëþ÷àþò ñ ðàáîòíèêàìè äîãîâîð î ñîâìåñòèòåëüñòâå èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð
íà òó æå ðàáîòó ïîñëå íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè áåç ïîâûøåí-
íûõ ðàñöåíîê èëè ñ ñîâåðøåííî ïðîèçâîëüíîé, äàæå çàíèæåííîé îïëàòîé òðóäà. Ðàçóìå-
åòñÿ, ïðè ýòîì óæå íå èñïðàøèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊÇîÒ ñîãëàñèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ðàáîòíèêîâ � ïðîôñîþçíîãî êîìèòåòà. Áîëåå òîãî, ïîäîáíîå ñîãëàøåíèå ïðåïîä-
íîñèòñÿ êàê áëàãî, äàðóåìîå ðàáîòíèêó îò ðàáîòîäàòåëÿ, � êàê çàìåíà âîçìîæíîãî äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ «Çîëóøêå» çà íåâûïîëíåíèå î÷åðåäíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ðà-
áîòû â ðàáî÷åå âðåìÿ.

Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü îñíîâàíèÿ è ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ òðóäî-
âûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î òðóäå, èõ ðàçëè÷èÿ è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ó÷èòû-
âàÿ, â ÷àñòíîñòè, ìàòåðèàëû ÌÎÒ î òðóäå íà óñëîâèÿõ ïîäðÿäà («êîíòðàêòíîì òðóäå»).

Ïðè ñîçäàíèè íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî îáîñíîâàòü ñîõðàíå-
íèå èëè èñêëþ÷åíèå èç çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè òàêîãî âèäà äîãîâîðà î òðóäå êàê
êîíòðàêò. Â ñëó÷àå åãî ñîõðàíåíèÿ ñëåäóåò äàòü îïðåäåëåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ, óêàçàòü ñëó-
÷àè, îñíîâàíèÿ è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ åãî çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ ñ ó÷å-
òîì äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìàòåðèàëîâ Ìåæäó-
íàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà, íàó÷íûõ êîììåíòàðèåâ.

Òðåáóåòñÿ îáîñíîâàòü âêëþ÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî èëè èñêëþ÷åíèå èç ïðàêòèêè
òàêîãî èìåþùåãî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äîãîâîðà î òðóäå êàê «òðóäîâîå ñîãëàøåíèå».

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èòü è
÷åòêî îïðåäåëèòü îñíîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, íå äîïóñêàÿ êàêî-
ãî-ëèáî âîçìîæíîãî ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ëþáîãî èç ýòèõ îñíîâàíèé.

Îñòðîé ïðîáëåìîé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòàëî íàâÿçûâàíèå ìíîãèì ðàáîòíèêàì
ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò îôèöèàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî
ïîâñåìåñòíîãî ââåäåíèÿ èõ â ñòðàíå ñòàëî ñâîåãî ðîäà ðàçìåííîé ìîíåòîé âî âçàèìîîòíî-
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øåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè êðóãàìè. Â òî æå âðåìÿ, èçâåñòíî,
÷òî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è â ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ è êîíê-
ðåòèçèðóþòñÿ ÷åòêèå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ òàêîãî ðîäà äîãîâîðîâ. Â íàøåé ñòðàíå íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû ëèøü
íåçíà÷èòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïðèìåíåíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ
äîãîâîðîâ. Íà ïðàêòèêå æå ðàáîòîäàòåëè ñòðåìÿòñÿ èõ îáîéòè, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî, åñëè ðà-
áîòíèê ïîäïèñàë ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð, òî ýòî çíà÷èò ñäåëàíî â åãî èíòåðåñàõ.

Äîëæíà áûòü îáîçíà÷åíà ðàçíèöà ìåæäó øòàòíûìè è âíåøòàòíûìè ñîòðóäíèêàìè,
åñëè ýòè êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ è â äàëüíåéøåì.

Ñëåäóåò óêàçàòü îñîáåííîñòè äîãîâîðîâ î òðóäå, çàêëþ÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè âëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè òàê íàçûâàåìîãî
«ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà», åãî ñòîðîí è ñîäåðæàíèÿ, îñíîâàíèé è ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì íîâûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü óêàçàòü îñîáåííîñòè äîãîâîðîâ î òðóäå ïðè óñòàíîâëåíèè òàê íàçûâàå-
ìûõ «âèðòóàëüíûõ» òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

3. Â Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ïðàâîâûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê çàíÿ-
òîñòè è êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è ïîäãîòîâêè, ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåêâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé àòòåñ-
òàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ ðàáîòíèêîâ.

4. Îñîáî äîëæíû áûòü âûäåëåíû ãàðàíòèè â îáëàñòè çàíÿòîñòè, êîòîðûå äîëæíû
áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû êàê îáùèå, òàê è êîíêðåòíûå ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷-
íûì óðîâíÿì îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè: íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ, íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå,
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ñïåöèàëüíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ñîäåéñòâèþ çà-
íÿòîñòè ìîëîäåæè è èíâàëèäàì. Ñëåäóåò óêàçàòü ïîëíîìî÷èÿ òðåõñòîðîííèõ êîìèòåòîâ
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ñëóæá çàíÿòîñòè, çàêðåïèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÷àñ-
òíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè.

5. Â öåëîì íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñòàòü ïðàâîâîé îñíîâîé ïîëèòè-
êè çàíÿòîñòè è çàêðåïèòü åå îñíîâíûå ïðàâîâûå íà÷àëà.

Òðåòüÿ îñíîâíàÿ çàäà÷à Òðóäîâîãî êîäåêñà � â íåì äîëæíî áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíî
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ñèñòåìå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà.

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé â ñòðàíå êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëÿ-
ëàñü ñèñòåìîé «÷åòûðåõóãîëüíèêà», îáû÷íî åùå äîïîëíÿåìîé òàê íàçûâàåìûì «ïåðâûì
îòäåëîì». Ñåãîäíÿ íåò ñèñòåìû «÷åòûðåõóãîëüíèêà», íî íåò è â çàêîíîäàòåëüñòâå ñõåìû
óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè â îðãàíèçàöèÿõ. Â 90-å ãîäû ïðèíÿòî íåìàëî çàêî-
íîâ, êîòîðûå îïðåäåëèëè ñòàòóñ ðàçíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàìåòèëè îðèåíòèðû äå-
ÿòåëüíîñòè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ îðãàíîâ, óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî âñå ïðåä-
ñòàâëåííûå ïðîåêòû èãíîðèðóþò ýòî ôîðìèðîâàíèå ñîâåðøåííî íîâûõ ñòðóêòóð óïðàâëå-
íèÿ îðãàíèçàöèÿìè.

Â íîâîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ» è «ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà». Ñëåäóåò óêàçàòü âèäû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îðãàíèçàöèÿìè, èõ îñíîâíûå è èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé. Íåîáõîäèìî óêàçàòü îáÿçàòåëüíûå âèäû ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå òðóäà,
îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê èõ ñîäåðæàíèþ è ïðîöåäóðàì èõ ïðèíÿòèÿ.

Îäíà èç îñíîâíûõ íîâàöèé áóäóùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãëà áû ñîñòî-
ÿòü â ãîñóäàðñòâåííîì ïðèçíàíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà îñíîâíûì îáÿçàòåëüíûì ëî-
êàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ
ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò óêàçàòü ñëó÷àè, êîãäà ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ
ñ ðàáîòîäàòåëåì ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ íå êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, à èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, â òîì ÷èñëå íåïîñðåäñòâåííî îòðàñëåâûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Äëÿ çàùèòû äåéñòâèòåëüíûõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé âàæíî äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé èõ îáúåäèíåíèé. Êàê óæå áûëî óêà-
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çàíî, â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëèñü çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû òàê íàçûâàåìîãî êîëëåêòèâíîãî
òðóäîâîãî ïðàâà. Óïðåæäàÿ ëþáóþ ñòðàíó ìèðà, ôîðìèðóåòñÿ ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå. Íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñòàëè
çàêëþ÷àòüñÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðîôñîþçàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Â óñëîâèÿõ æå òðóäà íîâîãî âåêà çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î çàêî-
íîäàòåëüíîì ââåäåíèè îáÿçàòåëüíîñòè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà â êàæäîé îðãàíèçàöèè, èñ-
ïîëüçóþùåé êîëëåêòèâíûé òðóä, ò.å. òðóä â ôîðìå îðãàíèçîâàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íå-
ñêîëüêèõ ëèö. Íî ïîêà â ïðîåêòàõ Òðóäîâîãî êîäåêñà ïîâòîðÿþòñÿ ëèøü èçâåñòíûå ïðàâî-
âûå âîçìîæíîñòè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ.

Ñîâìåñòíûé, êîëëåêòèâíûé âûáîð óñëîâèé òðóäà � ýòî îäíî èç íåîáõîäèìûõ ïðî-
ÿâëåíèé ñâîáîäíî èçáðàííîé çàíÿòîñòè. Äëÿ òàêîãî âûáîðà çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî
áûòü íå áåçàëüòåðíàòèâíûì, à ïðåäëàãàòü è óêàçûâàòü ðàáîòîäàòåëÿì è ðàáîòíèêàì ðàç-
ëè÷íûå âàðèàíòû óñëîâèé òðóäà. Ïîýòîìó îíî äîëæíî áûòü áîëåå îáøèðíûì è ýíöèêëî-
ïåäè÷íûì. Íîâûå òåíäåíöèè è íîâûå íîðìû íóæäàþòñÿ â êîíêðåòèçàöèè è ôåäåðàëüíîé
êîäèôèêàöèè.

Íàïðèìåð, â äåéñòâóþùåì ÊÇîÒ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî âèä, ñèñòåìà è ôîðìà îïëàòû òðóäà
îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèåì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöèåé ñàìîñòîÿòåëüíî è ôèêñèðóþòñÿ
â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå èëè èíîì ëîêàëüíîì àêòå. Çàêîí íå îïðåäåëÿåò ïîíÿòèé âèäà,
ñèñòåìû è ôîðìû, íå óêàçûâàåò ëåãàëüíûå èõ ðàçíîâèäíîñòè, íå ñîäåðæèò äîñòàòî÷íûå
ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñàìîé îïëàòû. Ïîäîáíûå ïðîáåëû êàñàþòñÿ è äðóãèõ óñëîâèé òðóäà.
Íå âîñïîëíÿþò èõ è ïðåäñòàâëåííûå ïðîåêòû íîâîãî êîäåêñà. Õîòÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ ìíî-
ãîâàðèàíòíîñòè óñëîâèé òðóäà äàåò íåìàëî ïðèìåðîâ ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà,
ìíîãî÷èñëåííûå êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ðàçëè÷íûé çàðóáåæíûé îïûò.

Î÷åíü âàæíî â êîäåêñå, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü ãëàâíûì çàêîíîì â ñôåðå òðóäà - íå
îñëàáèòü, à óêðåïèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîôñîþçîâ, îðèåíòèðóÿ ÷åëîâåêà íà èäåþ ñî-
òðóäíè÷åñòâà, íå ïðîñòî íà âçàèìîäåéñòâèå èëè ïàðòíåðñòâî, à íà ñîòðóäíè÷åñòâî è ïàðò-
íåðñòâî, êîòîðûå äîëæíû ïðîíèçûâàòü Òðóäîâîé êîäåêñ.

Óñëîâèÿ òðóäà

Âòîðàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà êàñàåòñÿ óñëîâèé òðóäà.
Ãîâîðÿ îá óñëîâèÿõ òðóäà, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí

áûòü, âî-ïåðâûõ, íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà â îáëàñòè
çàðïëàòû, ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà, áåçîïàñíîñòè, ãèãèåíû è îõðàíû òðóäà.
Êðîìå òîãî, îí äîëæåí ñîäåðæàòü â îïðåäåëåííîé ìåðå âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, æèëèùíûõ óñëîâèé è ñâîáîäíîãî âðåìåíè ðàáîòíèêîâ, êàñàÿñü òåì ñàìûì íå òîëüêî
ôðàãìåíòîâ ñîáñòâåííî ïðîèçâîäñòâåííîãî õàðàêòåðà, íî è äðóãèõ óñëîâèé, êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê òðóäó.

Âî-âòîðûõ, áóäóùèé òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí óñòàíîâèòü âèäû è îñíîâàíèÿ ñòðàõî-
âàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå òðóäà, îïðåäåëÿÿ ïðàâîâûå ñâÿçè ìåæäó òðóäî-
âûìè îòíîøåíèÿìè è íîâîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå îòíîñèòñÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî
îñíîâíûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îáóñëîâëåííûå òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè, äîëæíû
íàéòè îòðàæåíèå â Òðóäîâîì êîäåêñå. Òàêàÿ ïîïûòêà ïðåäïðèíÿòà â îòäåëüíûõ âàðèàíòàõ
ïðîåêòà.

Â-òðåòüèõ, î÷åíü âàæíî ïðåäóñìîòðåòü â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ çàêðåïëåíèåì îñîáåííîñòåé òðóäà ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â ðàçíûõ îòðàñëÿõ,
ëèö ðàçíûõ ïðîôåññèé, ðàçíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Ó Ðîññèè íåò îñíîâàíèé èãíîðèðî-
âàòü ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
îñòàíàâëèâàòüñÿ ëèøü íà òðåõ èëè ÷åòûðåõ òàêèõ ãðóïïàõ, êàê ýòî ñäåëàíî â äåéñòâóþùåì
òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå èëè â ïðîåêòàõ íîâîãî êîäåêñà.

Â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî óâå-
ëè÷èòü ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëà-
òû òðóäà. Îíî äîëæíî äàòü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿì: «îïëàòà òðóäà», «çàðàáîòíàÿ ïëàòà»,
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«âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä». Â íåì íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü è ÷åòêî îïðåäåëèòü âèäû, ñèñòå-
ìû è ôîðìû îïëàòû òðóäà, óêàçàòü è çàêðåïèòü ëåãàëüíóþ ñòðóêòóðó îïëàòû òðóäà, âèäû
íàäáàâîê, äîïëàò, êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, ïðåìèé è èíûõ ïîîùðèòåëüíûõ âûïëàò, îò-
ðàçèòü èõ îñíîâíûå âèäû è ñîîòâåòñòâóþùèå èì îñíîâàíèÿ, ñïîñîáû è ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ è èíäåêñàöèè ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, çàêðåïèòü ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà, óêàçàòü åå
ãàðàíòèè è çàùèòó, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðîñòà èíô-
ëÿöèè è íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî âêëþ÷èòü íîðìû î ãàðàíòèÿõ òðóäîâûõ ïðàâ è
îñîáåííîñòÿõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðè íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è áàíêðîòñòâå ðàáîòîäàòå-
ëÿ. Ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çà òðóäÿùèìèñÿ ïîëîæåíèå ïðèâèëåãèðîâàííûõ
êðåäèòîðîâ â îòíîøåíèè ïðè÷èòàþùèõñÿ èì ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà, à òàêæå îïðåäåëèòü
î÷åðåäíîñòü ïîãàøåíèÿ ïðèâèëåãèðîâàííîãî êðåäèòà, ñîñòàâëÿþùåãî çàðàáîòíóþ ïëàòó,
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âèäàì ïðèâèëåãèðîâàííîãî êðåäèòà, èìåÿ â âèäó, ÷òî çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, ñîñòàâëÿþùàÿ ïðèâèëåãèðîâàííûé êðåäèò, ïîäëåæèò âûïëàòå ïîëíîñòüþ äî òîãî,
êàê îáû÷íûå êðåäèòîðû ñìîãóò òðåáîâàòü ñâîþ äîëþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ðåêîìåíäàöèÿìè íåîáõîäè-
ìî ðàñïðîñòðàíèòü çàùèòó òðåáîâàíèé òðóäÿùèõñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèâèëåãèè íà âñå ñèòóàöèè,
â êîòîðûõ òàêèå òðåáîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû â ñèëó ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ðàáîòîäàòåëÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ñèòóàöèè, êîãäà ñóììà àêòèâîâ ðàáîòîäàòåëÿ íå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ îòêðûòèÿ ïðîöåäóðû, êàñàþùåéñÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüíî ñëåäóåò óñòàíîâèòü çàâèñèìîñòü ÷åðåç ñèñòåìó òðóäîâûõ äîãîâîðîâ
(êîíòðàêòîâ) ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé îò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðóêîâîäè-
ìûõ èìè îðãàíèçàöèé.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è îñîáåííîñòåé òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â îáëàñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà â íîâîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
äîëæíî áûòü ñîõðàíåíî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå òðåáîâàíèå î ñîðîêà÷àñîâîé ðàáî÷åé
íåäåëå è îäíîâðåìåííî ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî óñòàíîâëå-
íèÿ òðèäöàòè ïÿòè ÷àñîâîé èëè èíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì ðàáî÷åé íåäåëè â êà÷åñòâå
íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðóäîâûìè íîðìàìè ñëåäóåò óêàçàòü îñîáåííîñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäà ïðè íî÷íîì òðóäå, íåïîëíîì ðàáî÷åì âðåìåíè, íàäîìíîì òðóäå. Êðîìå òîãî,
äîëæíû áûòü óêàçàíû îñîáåííîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà íà òðàíñïîðòå, â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå, â òîì ÷èñëå ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå, â äåòñêèõ, ëå÷åáíûõ è ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â âîåíèçèðîâàííûõ è ñïàñàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðåäîñòàâëåíèå åæåíåäåëüíîãî îòäûõà è îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà äîëæíî áûòü âçàè-
ìîóâÿçàíî ñ óðåãóëèðîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ. Îñîáîå âíèìà-
íèå äîëæíî áûòü óäåëåíî îïëà÷èâàåìûì ó÷åáíûì îòïóñêàì. Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îïëà-
òó ïðàçäíè÷íûõ äíåé è ïîðÿäîê òàêîé îïëàòû.

Â îáëàñòè îõðàíû òðóäà äîëæíà èçìåíèòüñÿ ñàìà çàêîíîäàòåëüíàÿ èäåîëîãèÿ ýòîé
ñôåðû. Â Òðóäîâîì êîäåêñå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è èõ ñîäåðæàíèå,
îòíîñÿùèåñÿ ê: à) áåçîïàñíîñòè òðóäà, á) ãèãèåíå òðóäà, â) îêðóæàþùåé ñðåäå, ã) íîâûì
òåõíîëîãèÿì, ä) ïðîâåäåíèþ îïàñíûõ ðàáîò.

Â êîäåêñå äîëæíû áûòü óêàçàíû ïðàâîâûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ àâàðèé.

Â íåì äîëæíû áûòü âûäåëåíû ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå çàùèòó îò
îòäåëüíûõ ðèñêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êëàññèôèêàöèåé, óñòàíîâëåííîé ÌÎÒ, â êîòîðûõ
áû ñîäåðæàëèñü: çàùèòà îò òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ; ñíàáæåíèå ìàøèí çàùèòíûìè ïðèñïî-
ñîáëåíèÿìè; äîïóñòèìûå íîðìû ìàêñèìàëüíîãî ãðóçà; çàùèòà îò çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà,
øóìà, âèáðàöèè; çàùèòà îò ðàäèàöèè.

Öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ îõðàíû
òðóäà â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, îñîáî âûäåëÿåìûõ ÌÎÒ, â ÷àñòíîñòè: ñòðîè-
òåëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òîðãîâëÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, ïîðòîâûå ðàáîòû.
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Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ, òðóäîâûå ñïîðû,
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü

Çàäà÷è òðåòüåé ÷àñòè âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî ïðàâà ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû
÷åòêî çàêðåïèòü çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ, îòíþäü íå ñâîäÿ åå òîëüêî ê ðåãóëèðîâàíèþ òðó-
äîâûõ ñïîðîâ, à ñàìó ïðîáëåìó òðóäîâûõ ñïîðîâ âèäåòü íå òîëüêî â èõ ðàçðåøåíèè, íî è â
èõ ïðåäîòâðàùåíèè. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, âêëþ÷àÿ âèäû è îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â èõ êîìïëåêñíîì õàðàêòå-
ðå, à íå òàê, êàê îíè åñòü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è â îòäåëüíûõ ïðåäñòàâëåííûõ
ïðîåêòàõ.

Íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâîâûå íîðìû î öåëè,
ñïîñîáàõ è ïîðÿäêå çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ñàìîçàùèòå ðàáîòíèêàìè ñâîèõ
òðóäîâûõ ïðàâ. Â Òðóäîâîì êîäåêñå äîëæíû áûòü óêàçàíû ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå òðóäà, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ, ëèáî ýòè âîïðîñû äîëæíû áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíû â Òðó-
äîâîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå.

Â Òðóäîâîì êîäåêñå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðå-
äîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Îä-
íèì èç äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîìèññèÿõ ïî òðóäîâûì ñïîðàì. Èçâåñ-
òíî, ÷òî âåñüìà êðèòè÷åñêè âîñïðèíèìàþòñÿ èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íàìå÷åíî âíåñòè â äåÿ-
òåëüíîñòü ÊÒÑ â «ïðàâèòåëüñòâåííîì» ïðîåêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà. Áîëåå ïðèíöèïèàëü-
íûì áûëî áû òî, íà ÷òî â 90-å ãîäû íåîäíîêðàòíî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå � íà íåîáõîäè-
ìîñòü ââåäåíèÿ òðóäîâûõ ñóäîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî
ðàññìàòðèâàþùèõ òðóäîâûå ñïîðû. Â ðÿäå ñòðàí ìèðà îíè åñòü. Â 1997 ãîäó èäåÿ òðóäîâûõ
ñóäîâ ïîëó÷èëà ïðåçèäåíòñêóþ è ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîääåðæêó. À â ïðåäñòàâëåííûõ ïðî-
åêòàõ Òðóäîâîãî êîäåêñà íå ïðåäïîëàãàåòñÿ òàêîå ðåøåíèå è ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíÿåòñÿ
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðàçáèðàòåëüñòâà òðóäîâûõ ñïîðîâ. Õîòÿ äîëæíî áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíî è òî, ÷òî äî ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñóäîâ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âûäåëåíèå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñîñòàâîâ ñóäåé ïî òðóäîâûì äåëàì â îáùåãðàæäàíñêèõ ñóäàõ è çàêðåïëå-
íèå çà ñîöèàëüíî-òðóäîâûìè äåëàìè ìèðîâûõ ñóäåé è ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ.

Ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî óñèëèòü è äèôôåðåíöèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé,
èõ ïðåäñòàâèòåëåé, ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, äîëæíîñòíûõ ëèö ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ çà íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ, òðóäîâîãî ðàñ-
ïîðÿäêà, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü îñîáî ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, à òàêæå ó÷ðåäèòåëåé ðàáîòîäàòåëÿ è ñîáñòâåííè-
êîâ åãî èìóùåñòâà çà îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ. Îäíî èç ïðîô-
ñîþçíûõ ïðåäëîæåíèé � ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðîèç-
âîäèòü çàìåíû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ íà òàê íàçûâàåìóþ «èìóùå-
ñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü», êàê ýòî ñäåëàíî â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå Òðóäîâîãî
êîäåêñà. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííûì íîâøåñòâîì ìîãëî áû ñòàòü óñòàíîâëåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïîçâîëÿþùåé âîçìåùàòü êîìïåíñàöèþ ðàáîòíèêàì çà íàðóøåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëåì èõ òðóäîâûõ ïðàâ.

Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí ñîäåðæàòü â ñåáå ïðàâîâûå íà÷àëà, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðèâåñòè â ïîñëåäóþùåì ê ñîçäàíèþ Òðóäîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âûáîðà ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ
â ñôåðå òðóäà

Ñðåäè ãëàâíûõ òðåáîâàíèé ïåðåõîäà ê íîâîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó - îðèåí-
òàöèÿ íà ñâîáîäó òðóäà è ñîòðóäíè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, ïåðåõîä â ðåãóëèðîâà-
íèè òðóäà ê íîðìàì, ïîçâîëÿþùèì íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå îñóùåñòâëÿòü âûáîð ïðà-
âîâîãî ïîâåäåíèÿ â ñôåðå òðóäà. Êîãäà â íîðìàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäóò ïðå-
äóñìîòðåíû îñíîâíûå âàðèàíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûáðàíû â òîì èëè èíîì êîëëåêòèâå
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ïî ðàçëè÷íûì ñóùåñòâåííûì è íåñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì òðóäà, òîãäà è ñòàíåò íåîáõîäè-
ìîñòüþ è âîçìîæíîñòüþ äåéñòâèòåëüíî ðåàëüíûé êîëëåêòèâíûé äîãîâîð. Ïðè÷åì â ñàìîì
êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå ìîãóò è äîëæíû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íîðìû-âàðèàíòû, óñòà-
íîâëåííûå êàê çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è íå ïðåäóñìîòðåííûå èì, íî è íå ïðîòèâîðå÷àùèå
åìó. À óæå íà èõ îñíîâå â èíäèâèäóàëüíîì äîãîâîðå áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ êîíêðåòíûå íîð-
ìû. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ïî÷åìó ïðîôñîþçû ïðåäëàãàþò èäåþ î êîë-
ëåêòèâíîì äîãîâîðå êàê îáÿçàòåëüíîì ïðàâîâîì àêòå ïðè íàëè÷èè ó ðàáîòîäàòåëÿ îïðåäå-
ëåííîãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ.

Óêàçàííûé âèä ïðàâîâûõ íîðì âîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü è èçëîæèòü ëèøü íà îñíîâå
èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ïðàâîâîãî îïûòà â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðàçíûõ ðåãèîíàõ è
ñòðàíàõ. Òàêîé îïûò äîëæåí îõâàòèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàíèå òðóäîâûõ äîãîâî-
ðîâ, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Ïóòè ê ðåôîðìå è ñîãëàñèþ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿåòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà â ñôåðå òðóäà: âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòêà íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è, âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòêà è âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé â ñìåæíûå ñ òðó-
äîâûì ïðàâîì îáëàñòè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçðà-
áîòêà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, ïîäãîòîâêó Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî-âòîðûõ, äîðàáîòêó è ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ çàêîíîâ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè ýòîì ãëàâíîå âíèìàíèå â ðåôîðìèðîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå îáðàùåíî íà ñîçäàíèå íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðåôîðìà òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü óòâåðæäåíèþ îáùå-
ñòâà, â êîòîðîì áû ïðèçíàâàëèñü, ñîáëþäàëèñü è çàùèùàëèñü ïðàâà ÷åëîâåêà â ñôåðå òðó-
äà, êîòîðîå ñîäåéñòâîâàëî áû ïîëíîé, ïðîäóêòèâíîé è ñâîáîäíî èçáðàííîé çàíÿòîñòè, ó
êîòîðîãî åñòü ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ñôåðå òðóäà. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîëæíî îðèåíòèðîâàòü îáùåñòâî íà óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
ðåãóëèðîâàíèå îñîáåííîñòåé òðóäà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Íà îñíîâå òðóäîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáùåñòâå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ, ïðåäîòâ-
ðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ, óñòàíîâëåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ìèðà � âàæíåéøèé âîïðîñ ðåôîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ïîëèòè÷åñêè îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîãî ìèðà â îáùåñòâå ïóòåì ïîîùðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè.

Èìåííî ñîòðóäíè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ äîëæíî ñòàòü îñíîâíîé ïðàâîâîé èäååé
áóäóùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Îíî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ öèâèëèçîâàííîé ñîáñòâåííîñòè â óñëî-
âèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îáùåñòâî, â êîòîðîì çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ëþäåé â òðóäå, ñïîñîáíî ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäû
òðóäà, ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîäû îáúåäèíåíèÿ, ñâîáîäû òâîð÷åñòâà.
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Çíà÷åíèå òðóäîâîãî ïðàâà â æèçíè öèâèëèçîâàííîãî
îáùåñòâà. ×òî âàæíåå � äåíüãè èëè ëþäè?

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ  ïåðåæèâàåò îäèí èç ñàìûõ òðóäíûõ ïåðèîäîâ â ñâîåé èñòîðèè.  Ïðî-
èçîøåäøåå êðóøåíèå  àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû  âî  ìíîãîì  áûëî  îïðåäåëå-
íî  ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Îñîçíàâ ýòî,  Ðîññèÿ âçÿëà êóðñ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì  è
ñäåëàëà ïåðâûå øàãè íà ýòîì ïóòè.

Âîçâðàòà íàçàä áûòü óæå íå ìîæåò,  íî â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíêó  âîçíèêàåò íåìà-
ëî ñëîæíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ  ïðèîðèòåòîâ,
íà êîòîðûå îðèåíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâî ñ ýêîíîìèêîé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ëþáàÿ ýêîíî-
ìèêà  (à òåì áîëåå � ðûíî÷íàÿ) íåâîçìîæíà  áåç  ïðèìåíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà. Ýòî
àêñèîìà,  îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü,  ÷òî  óâëåêàÿñü  ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèìè êàòå-
ãîðèÿìè, ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå ïîëèòèêè è ïðåäïðèíèìàòåëè íåðåäêî îá ýòîì çàáûâà-
þò.  Íà ïåðâîå ìåñòî  âûõîäÿò  ïðîáëåìû ñîáñòâåííîñòè,  îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,  èíâåñòèöèé,  ïðèáûëè, íàëîãîâ. Áåçóñëîâíî, âñå ýòî î÷åíü âàæíûå
ýëåìåíòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íî ðûíîê íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ðûíêà òðóäà, íà êî-
òîðîì ïðîäàåòñÿ è ïîêóïàåòñÿ òàêîé ñïåöèôè÷åñêèé «òîâàð» êàê ðàáî÷àÿ ñèëà,  ñïîñîáíî-
ñòè ÷åëîâåêà ê òîìó èëè èíîìó âèäó òðóäà. Âñå îñòàëüíîå çàâèñèò è ïðîèçâîäíî îò ýòîãî
ñåãìåíòà ðûíêà.  Íåïîíèìàíèå  ýòîãî ñîçäàåò áàçó äëÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â îñíîâíîé
ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâîé æå ñâîåé ñòàòüå çàêðåïëÿåò  îïðåäåëåíèå
Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîð-
ìîé ïðàâëåíèÿ. ×åëîâåê,  åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. ïðèçíàíèå, ñî-
áëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ðîññèÿ
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî,  ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñì. ñòàòüè 2 è 7 Êîíñòèòóöèè).

Ýòè ïîëîæåíèÿ ïðèíÿòû â êà÷åñòâå  îðèåíòèðà,  íà  êîòîðûé  äîëæíà ðàâíÿòüñÿ ïðàêòè-
êà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà,  îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Íîðìàëüíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí è èíûõ åå  ñóáúåêòîâ, öèâèëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðóäà
âîçìîæíû ëèøü ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ òðàäèöèé â ýòîé ñôåðå è ïðè óñëîâèè âçâåøåííî-
ãî ïîäõîäà ãîñóäàðñòâà ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ  â  ýòîé ñôåðå ïðîáëåì,  ÷òî â íåìàëîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì  ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå òðóäà, íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âî ìíîãîì  îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.  Ïðàâî ÷åëîâåêà íà òðóä îòíîñèòñÿ  ê  îñ-
íîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà,  à ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â îá-
ëàñòè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íå  òîëüêî ïîêàçàòåëåì öèâèëèçîâàííîñòè îá-
ùåñòâà,  íî è óñëîâèåì åãî íðàâñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.

Ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå  ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îòðàæàåò
ñïåöèôèêó ïåðåõîäíîãî ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè  ïåðèîäà.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî óæå íå â
ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âñå ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìèêå èçìåíåíèÿ,  ñ  äðóãîé,
- èìåííî ïåðåõîäíûé õàðàêòåð íûíåøíåãî ýòàïà çàòðóäíÿåò, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå â
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÷èñòîì âèäå àíàëîãè÷íîãî  ìåõàíèçìà  ðåãóëèðîâàíèÿ, èìåþùåãîñÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò òàêæå ïîìíèòü,  ÷òî â ñîîòâåòñòâèè  ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ýòî ïðåä-
ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ îïûòà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà.

Áåçóñëîâíî, áûëî  áû  áîëüøîé îøèáêîé ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
íîøåíèé â ñôåðå òðóäà â îòðûâå îò îáùèõ  ïðîáëåì ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìèêè,  îò ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì.  Ëþáûå ïðîáëåìû ìîãóò è äîëæíû ðåøàòüñÿ ëèøü â êîìïëåêñå. Òåì íå
ìåíåå êàæäàÿ èç îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà  èìååò  ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ìåòîäû âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðåãóëèðóåìûå åþ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â ýòîì ïëàíå òðóäîâîå ïðàâî ïðî-
äîëæàåò âûïîëíÿòü ñâîþ ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü.

Ñóùåñòâóåò ëè â Ðîññèè íà ñàìîì äåëå íåîáõîäèìîñòü
ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïðàâà è òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà?

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåìàëî íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðè-
íÿòèÿ íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Âèäèìî, äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòðàèâàåò ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé? Òàê ëè ýòî? È åñëè òàê,
òî ïî÷åìó?

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì  ñîâðåìåííîãî  ñîñòîÿíèÿ  òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ,  çàëîæåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå.  Ïðè-
÷èí òîìó ìíîãî - ýòî è íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ðåøàåìûõ âîïðîñîâ ïî óðîâíÿì íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ,  è íåñòûêîâêà ýòèõ àêòîâ ìåæäó ñîáîé,  è îòñóòñòâèå  ñïåöèàëüíûõ  îðãàíîâ
è ïðîöåäóð,  è íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, è ìíîãîå äðóãîå.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,  ÷òî äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ íå ñîîòâåòñòâóåò ïî  áîëüøèíñòâó
ðåãóëèðóåìûõ  èì ïîëîæåíèé ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèè. Êðîìå òîãî, ôîðìàëüíî
óñòàíîâëåííûé óðîâåíü ìíîãèõ ãàðàíòèé  â  ñôåðå òðóäà ñåãîäíÿ ÷àñòî íå ïîëó÷àåò ðåàëü-
íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî íå äóìàåò î íåîáõîäèìîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû - êîìïëåê-
ñíîãî, ñ äðóãîé - äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà è, òåì ñàìûì,  ñàìî ñîçäàåò âçðûâîîïàñ-
íóþ ñèòóàöèþ.  ÊÇîÒ áûë ðàññ÷èòàí íà ðåãóëèðîâàíèå òðóäà íå ïðîñòî íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,  íî íà áîëüøèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íèêàê íå
îòðàæàåò  ñïåöèôèêè  èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà â óñëîâèÿõ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, â íîâûõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Óõîäÿ îò ÷ðåç-
ìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ ïðàê-
òè÷åñêè íåðåäêî îñòàâëÿåò ðàáîòíèêîâ îäèí íà îäèí ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Ïîýòîìó ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ  ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì òðóäà.

Â ÷åì æå ïðîáëåìà? Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàëî ÷óòü ëè íå ìîäíûì ðóãàòü äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñ äðóãîé � ñòîðîíàì òðóäîâûõ îòíîøåíèé (ðàáîòíèêàì, ðàáîòîäàòå-
ëÿì, ãîñóäàðñòâó â ëèöå åãî îðãàíîâ) íèêàê  íå óäàåòñÿ íàéòè âçàèìîïðèåìëåìîå ðåøåíèå
âîïðîñà.  Îäíàêî ïðèõîäèò âðåìÿ èõ ðåøàòü. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè ñòîèò çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òðóäîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (âìåñòå ñ àêòàìè, ðåãóëèðó-
þùèìè äðóãèå àñïåêòû � çàíÿòîñòü,  ñîöèàëüíàÿ çàùèòà,  ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå) íà áàçå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà,  ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ äðóãèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà (áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî è ò.ä.).

Áîëåâûå òî÷êè ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä «áîëåâûõ òî÷åê» ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà è òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, áåç àíàëèçà è áåç  ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðî-
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ãðåññ â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà. Ê íèì, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè
ñëåäóþùèå:

� ðàçðàáîòêà (èëè óòî÷íåíèå) êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà;
� ñôåðà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ïðàâà (ñîîòíîøåíèå òðóäîâîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà).
� ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â  ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îò-

íîøåíèé (ñ ó÷åòîì ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â äàí-
íîé ñôåðå).

� åäèíñòâî  è äèôôåðåíöèàöèÿ òðóäîâîãî ïðàâà (ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îòäåëüíûõ îò-
ðàñëåé, ñïåöèàëüíîñòåé, äîëæíîñòåé, ðåãèîíîâ è ò.ï.)

� ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè
� ñîîòíîøåíèå  öåíòðàëèçîâàííîãî è äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ

îòíîøåíèé.
� óòî÷íåíèå òåðìèíîâ, ïðèìåíÿåìûõ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
� ïîâûøåíèå  óðîâíÿ  çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ (ãðàæäàí) è ó÷åò èíòåðåñîâ

è âòîðîé ñòîðîíû òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
� íåêîòîðûå âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ.
� òðóäîâûå ñïîðû:  ñèñòåìà îðãàíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ, è ìåõàíèçì

ðàññìîòðåíèÿ.
� âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè òðèïàðòèçìà è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ðàçíûõ

óðîâíÿõ.
� êîíñòàòàöèÿ  ôàêòè÷åñêè  ñîñòîÿâøåãîñÿ  âûäåëåíèÿ  èç îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà

êîìïëåêñà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â øèðîêîì ñìûñëå).
� ðåøåíèå àíàëîãè÷íîé ïðîáëåìû îòíîñèòåëüíî íîðì,  ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû çàíÿ-

òîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà.
Íèæå áóäóò â êàêîé-òî ñòåïåíè îïðåäåëåíû íàøè ïîçèöèè ïî íåêîòîðûì èç íàçâàí-

íûõ ïðîáëåì.

Î Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìíîãèå ñåé÷àñ ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Òðóäîâîé êîäåêñ �
ýòà ïîçèöèÿ âêëþ÷åíà  â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ çàêîíîâ. Ýòó ðàáîòó ñëåäóåò ôîðñèðîâàòü. Â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåìàëî ïðîáëåì. Âåäü òðóä - ýòî ñôåðà, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè êàæäîãî ÷åëîâåêà,  è ñóùåñòâóþùèé ðàçáðîñ ìíåíèé  äàæå òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü!

×òî êîíöåïòóàëüíî íàäî äåëàòü  ñåãîäíÿ?  Ïðîãðàììà-ìàêñèìóì � ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà (èëè ïàêåòà çàêîíîâ,  êîòîðûå ìîãóò ñîñòàâèòü Ñâîä çà-
êîíîâ î òðóäå), ïðîãðàììà-ìèíèìóì � âíåñåíèå ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþ-
ùåå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êàêèì äîëæåí áûòü ñàì  êîäåêñ �  �êîäåêñîì-ýíöèêëîïåäèåé�, ïðåäïîëàãàþùèì âêëþ-
÷åíèå â íåãî âñåõ äåòàëåé ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èëè �êîäåêñîì-êîíñòèòó-
öèåé�, îïðåäåëÿþùèì îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäïîëàãàþùèé íàëè÷èå çíà-
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîâ, äåòàëèçèðóþùèõ ýòè ïðèíöèïû? 1

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå ëþáîãî èç íàçâàííûõ âàðèàíòîâ. Òåì íå ìå-
íåå, ó÷èòûâàÿ òðàäèöèîííóþ ïðèíàäëåæíîñòü ðîññèéñêîãî ïðàâà ê êîíòèíåíòàëüíîé ñèñ-
òåìå ïðàâà,  ñîîòâåòñòâóþùóþ «ïðàâîâóþ  ïñèõîëîãèþ» ãîñóäàðñòâà,  ãðàæäàí è èíûõ
«ïîòðåáèòåëåé» çàêîíà, áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâûé âàðèàíò.  Â ýòîì
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî áóäåò íå òîëüêî óñòàíàâëèâàòü óðîâåíü ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé â ñôå-
ðå òðóäà,  íî è ðåãëàìåíòèðîâàòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì è ìåõàíèçì êîíò-
ðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì.  Âñå ýòî íå òîëüêî íå èñêëþ÷àåò,  íî è ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå
ðàçâèòèå ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â  ðàìêàõ  îòäåëüíûõ  õîçÿéñòâóþùèõ  ñóáúåêòîâ.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå íàðàáîòàííûå è óæå ïðèíÿòûå çàêîíû (î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è
ñîãëàøåíèÿõ,  î êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ êîíôëèêòàõ,  îá îõðàíå òðóäà) â ïåðñïåêòèâå äîë-

1 Àâòîð ïðåäëîæèë ýòè òåðìèíû â 1997 ã. � Ñì.: Êóðåííîé À.  Êîäåêñ-ýíöèêëîïåäèÿ èëè êîäåêñ-
êîíñòèòóöèÿ? // ×åëîâåê è òðóä, 1997, N 12
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æíû ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ïî îáúåìó è ïî ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî,  ïî  àíàëîãèè  ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Òðóäîâîé êîäåêñ ìîæåò  òàêæå
ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé (ïåðâîé è âòîðîé,  èëè � îáùåé  è îñîáåííîé).  Â ïåðâîé èç íèõ
ìîãëè áû ñîäåðæàòüñÿ ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ,  ÿâëÿþùèåñÿ «êîíñòèòóöèîííûìè»
äëÿ  âñåé  ñôåðû  ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âòîðàÿ ÷àñòü êîäåêñà ìîãëà áû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ó÷èòûâàòü äèôôåðåíöèà-
öèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðóäà, îòðàæàÿ îñîáåííîñòè ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïî îòðàñëÿì, ãåîãðàôè÷åñêèì è ïðèðîäíûì çîíàì, âèäàì òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è ò.ï.

Î êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Íåðåäêî ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñíà÷àëà ðàçðàáîòàòü íîâóþ êîíöåïöèþ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à óæ çàòåì íà åå áàçå ñîçäàâàòü íîâîå òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà äîëæíà èìåòü ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Èìåííî îòñóòñòâèå
êîíöåïöèè, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ, íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðåøàþùèå øàãè. Íî ýòî íå ñîâñåì
òàê (òî÷íåå � ñîâñåì íå òàê!). Äåëî â òîì, ÷òî ðàáîòà íàä êîíöåïöèåé âåäåòñÿ. Â ñòðàíå èìååòñÿ
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ-òðóäîâèêîâ. Â îáëàñòè òðóäîâîãî ïðàâà õîðîøî èçâå-
ñòíû ìîñêîâñêàÿ, ñàíêò-ïåòåðáóðãñêàÿ, åêàòåðèíáóðãñêàÿ øêîëû, åñòü íåìàëî ïðåêðàñíûõ
ñïåöèàëèñòîâ â Ïåðìè, Âëàäèâîñòîêå, Îìñêå, ßðîñëàâëå è â äðóãèõ ãîðîäàõ. Îíè åñòü  è â
Ïðàâèòåëüñòâå, è â Ìèíèñòåðñòâå òðóäà, è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, è â ïðîôñîþçàõ,  è â
îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íå ïåðâûé ãîä âñå îíè  ðàáîòàþò íàä ýòîé ïðîáëåìîé è,
íà ìîé âçãëÿä, èìååòñÿ íåìàëî íàðàáîòîê, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü îñíîâîé òàêîé êîíöåïöèè.

Ïîä êîíöåïöèåé, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà âçãëÿäîâ, ïîíèìàíèå ÿâëåíèé,
ïðîöåññîâ, à â ïðàâå òàêæå � òàêæå åäèíûé çàìûñåë êàêîãî-ëèáî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà
(èëè êîìïëåêñà àêòîâ), ðåãóëèðóþùåãî îïðåäåëåííûé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Áåçóñëîâíî, îòïðàâëÿÿñü  â äàëüíèé ïóòü, ñëåäóåò åùå �íà áåðåãó� äîãîâîðèòüñÿ î
ïðàâèëàõ èãðû, è êîíöåïöèÿ ïîçâîëÿåò  ñäåëàòü ýòî. Ïîýòîìó êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òðóäî-
âîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïðèíöèïèàëüíîãî ñîãëàñèÿ ïî òàêèì âîïðî-
ñàì êàê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíöèïû ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,  ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ó÷àñòíèêîâ äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó íîðìàòèâíîãî
àêòà (èëè àêòîâ),  ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé, à òàêæå  ãîñóäàð-
ñòâà è åãî îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé (íà ñòàäèÿõ, êàê íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê è ïðàâîïðèìåíåíèÿ).

Ê ñîæàëåíèþ, ïî ìíîãèì èç ýòèõ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü íàéòè
åäèíîãî ïîäõîäà. Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóåò, êàê ìèíèìóì, íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïîçèöèé,
ïî êîòîðûì ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ïðè óòî÷íåíèè êîíöåïöèè (âî ìíîãîì èõ êðóã ñîâïàäàåò
ñ ïåðå÷íåì «áîëåâûõ òî÷åê»).

Ïðàâî íà òðóä è ôîðìû åãî ðåàëèçàöèè.
Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ñôåðà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî ïðàâà.
Ñîîòíîøåíèå òðóäîâîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

Ðîññèéñêîå (à ïðåæäå � ñîâåòñêîå) òðóäîâîå ïðàâî ñôîðìèðîâàëîñü â îïðåäåëåííóþ
ýïîõó è  â îïðåäåëåííûõ  óñëîâèÿõ.  Òî  âðåìÿ õàðàêòåðèçîâàëîñü ãîñïîäñòâîì ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ  ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Ãîñó-
äàðñòâî â îäíîì ëèöå âûñòóïàëî êàê çàêîíîäàòåëü,  èñïîëíèòåëü çàêîíîâ,  à â ñôåðå òðóäà,
ê òîìó æå îíî áûëî ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì ðàáîòîäàòåëåì.  Â òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî â
êàêîé-òî ñòåïåíè ïîíÿòü ìåòîä ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðè êîòî-
ðîì ãîñóäàðñòâî âìåøèâàëîñü â ëþáûå äåòàëè ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,  íå îñòàâëÿÿ êîíêðåò-
íûì ñòîðîíàì äîãîâîðà � ðàáîòíèêó è ïðåäïðèÿòèþ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèþ ôàêòè÷åñ-
êè íèêàêîãî «çàçîðà»,  äèêòóÿ èì âñå «ïðàâèëà èãðû». Íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî � âåäü âñå
ðàáîòàëè êàê áû íà «åäèíîé ôàáðèêå»,  ó åäèíîãî ðàáîòîäàòåëÿ.
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Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü è ýòî íåðåäêî  ïðèâîäèò ê äðóãîé êðàéíî-
ñòè � èëëþçèÿì,  ÷òî íàåìíûé òðóä âî ìíîãîì ïîäïàäàåò ïîä ñôåðó äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà ñ åãî  ïðèíöèïîì ñâîáîäû äîãîâîðà. Ïðè ýòîì íàïîìèíàåòñÿ, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî
êàê îòðàñëü âûøëî èç íåäð ïðàâà ãðàæäàíñêîãî (÷òî àáñîëþòíî âåðíî!). Îäíàêî òàêîé
ïîäõîä ìîæåò èìåòü äàëåêî  èäóùèå  ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé,  ò.ê. â
ëþáîé ñòðàíå áîëüøèíñòâî ðàáîòîñïîñîáíûõ ãðàæäàí çàðàáàòûâàþò ñåáå íà õëåá, ðàáî-
òàÿ èìåííî â êà÷åñòâå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ!

Âî âñåõ ñòðàíàõ äîëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì (ò.å., òåõ, íà êîãî ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî) ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 80 ïðîöåíòîâ ðàáîòîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ëþäè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íå èìåþò çíà÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè è èõ «ñïîñîáíîñòü ê òðóäó» è ïîëó÷àåìàÿ â îáìåí íà ýòî çàðàáîòíàÿ ïëàòà � åäèíñòâåí-
íîå, ÷òî ó íèõ åñòü, è ÷òî ïîçâîëÿåò èì è èõ ñåìüÿì æèòü è ñóùåñòâîâàòü. Åñëè ê íèì äîáà-
âèòü è òåõ, êòî íàíèìàåò íà ðàáîòó, òî ïðîöåíò ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè òðóäîâî-
ãî ïðàâà, áóäåò åùå áîëüøå. Òàê áóäåò è â áóäóùåì è íè÷åãî ñòðàøíîãî â ýòîì íåò.

Ñòàòüÿ 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî òðóä ñâîáîäåí.
Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü
ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ.

Íîâûå ïîäõîäû ê ñâîáîäå òðóäà è åå ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ ñîçäàþò îïðåäåëåííûå
ïðîáëåìû (íî îòíþäü íå íåðàçðåøèìûå) â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå òðóäà.

Òðóäîâîå ïðàâî ñ ñàìîãî íà÷àëà âîçíèêëî êàê «ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû», öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ óðàâíîâåñèòü âîçìîæíîñòè ñòîðîí
òðóäîâûõ îòíîøåíèé � áîëåå ñèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêè ðàáîòîäàòåëÿ è áîëåå ñëàáîãî ðàáîò-
íèêà.  Ïîýòîìó ñîâåðøåííî î÷åâèäíà âàæíîñòü ïðèâåäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîñòîÿíèå, îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà.

Ïîñêîëüêó ïðàâî íà òðóä ìîæíî ðåàëèçîâàòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ó ðàáîòîäàòåëåé
íåðåäêî ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò âîçíèêàåò ñîáëàçí ïîäìåíû òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãðàæäàíñêèì (ò.ê. èíîãäà ýòî «äåøåâëå», ïëþñ ê òîìó ïî-äðóãî-
ìó ðåøàþòñÿ âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ è îòâåòñòâåííîñòè).

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü è î òîì, ÷òî  ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé
îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàøèõ ãðàæäàí
ðàáîòàþò, íàõîäÿñü âîîáùå âíå êàêîãî áû òî íè áûëî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæ-
íî ãîâîðèòü î «ñåðîì» («òåíåâîì») ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì
òðóäà. Ýòî àáñîëþòíî íåíîðìàëüíî äëÿ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí, à Ðîññèÿ ñ ïîëíûì ïðàâîì
äîëæíà îòíîñèòü ñåáÿ ê òàêîâûì.

Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ òðóäîì, èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê îò ýòîãî çàâèñèò ðàññìîòðåíèå
âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà â ñëó÷àå êîíôëèêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ êðàéíîñòÿõ ïî îòíîøåíèþ ê òåíäåíöèÿì
ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé,  ïðîèçâîäñòâåííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé (ñîîòâåòñòâåííî,  ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà) èëè ñîöèàëü-
íîé (ñ ïðåêðàùåíèåì âûïîëíåíèÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðîëè ðåãóëÿòîðà òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé). Íåîáõîäèìî îïòèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàòü ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå.2

Ðèñê è îòâåòñòâåííîñòü � äâà êëþ÷åâûõ ñëîâà,  õàðàêòåðèçóþùèõ ðûíî÷íóþ ýêîíî-
ìèêó. Íî â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ðåàëüíî òðóäÿòñÿ ëþäè, èìåþùèå ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ. Íàåìíûå ðàáîòíèêè ãîòîâû âûïîëíÿòü òó èëè èíóþ òðóäîâóþ ôóíêöèþ,  ðàáîòàÿ â
íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ,  ïîëó÷àÿ çà ýòî äîñòîéíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, íî, íå áåðÿ íà ñåáÿ
ïðè ýòîì ðèñê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå íåñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà åå ðåçóëü-
òàòû.  Ýòî óäåë ñîáñòâåííèêîâ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èìååò  ñâîåé  ãëàâíîé  öåëüþ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè (äîõîäà) îò
ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èìóùåñòâà.
Äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ,  ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ (ñâîåé âîëåé) îïðåäåëÿþùèõ õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå ñâîåãî ó÷àñòèÿ â
íåé è îäíîâðåìåííî  íåñóùèõ  ðèñê  îò  ïîñëåäñòâèé ýòèõ ñâîèõ ðåøåíèé.  Ýòèì ïðåäïðèíè-

2  Ñì.:  Ñ.Ïàíèí. Ñòàðûé ÊÇîÒ:  ïðîèãðûâàþò  âñå  //  Ýêîíîìèêà  è æèçíü, 1998, N 41.
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ìàòåëüñòâî îòëè÷àåòñÿ îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,  ñîäåðæàíèå êîòîðîé îïðåäåëÿåò ðàáî-
òîäàòåëü, íåñóùèé îáû÷íî è îñíîâíîé ðèñê åå èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé.

Ñóùåñòâóþò 2 îñíîâíûõ ìåòîäà  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé � ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé è ÷àñòíî-ïðàâîâîé.  Îáà ýòèõ ìåòîäà  ìîãóò áûòü  èñïîëüçîâàíû
ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä. Åñëè îíè
ðåàëèçóþò äàííîå ïðàâî, çàêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû, òî ïðèìåíÿåòñÿ ÷àñò-
íî-ïðàâîâîé ìåòîä. Åñëè æå îíè ðåàëèçóþò åãî â êà÷åñòâå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ,  çàêëþ÷àÿ
òðóäîâîé äîãîâîð, òî âîçìîæíà êîìáèíàöèÿ ìåòîäîâ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ  ñ  Å.Á.Õîõëîâûì,  òðàêòóþùèì  «îòðàñëü  òðóäîâîãî ïðàâà êàê
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííî-íîðìàòèâíîãî è äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå òðóäà».3

Äåéñòâèòåëüíî, ñ îäíîé ñòîðîíû,  â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
òðóäîâûì ïðàâîì, ïðèìåíÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåòîä � ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ëèøü
ïðèíöèïû  ðåãóëèðîâàíèÿ  òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ãàðàíòèè äëÿ ðàáîòíèêîâ,  ÿâëÿþùèéñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, èëè óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûå ïàðàìåòðû äëÿ ðàáîòíèêîâ
áþäæåòíîé ñôåðû.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàáîòîäàòåëü ÷åðåç êîëëåêòèâíûé è èíäèâèäóàëüíûå
äîãîâîðû  êîíêðåòèçèðóåò óñëîâèÿ òðóäà. Ñòîðîíû òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîãóò äîñòàòî÷íî
ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàòü óñëîâèÿ äîãîâîðà,  íå  íàðóøàÿ,  îäíàêî, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ãàðàíòèé (ýòî òîæå ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå îò ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé  ãðàæäàíñêèì ïðàâîì).  Ðàáîòîäàòåëü ìîæåò óëó÷øèòü ýòè óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ ãàðàíòèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íî íå ìîæåò óõóäøèòü. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå òàêèå óñëîâèÿ äîãîâîðîâ î òðóäå ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Ïðè çàêëþ÷åíèè  òðóäîâîãî  äîãîâîðà ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü íå ìîãóò áûòü àáñî-
ëþòíî ñâîáîäíûìè èìåííî ïîòîìó,  ÷òî  òðóäîâîå ïðàâî  èìååò ïðåäìåòîì ñâîåãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèÿ,  îòëè÷íûå îò ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ãîâîðÿ îá  îòëè÷èÿõ  â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íîðìàìè ãðàæäàíñêî-
ãî è òðóäîâîãî ïðàâà ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,  ÷òî  â ñîîòâåòñòâèè  ñ  Êîíñòèòóöèåé ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  à òðóäîâîå � â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.  Ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ â ïðåäìåòå ðåãóëèðîâàíèÿ
äâóõ îòðàñëåé ïðàâà êîíñòàòèðóþòñÿ è íà óðîâíå  êëàññèôèêàòîðà îòðàñëåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà,  óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 ìàðòà 2000 ã. (òàê æå âîïðîñ ðåøàëñÿ è â
êëàññèôèêàòîðå, óòâåðæäåííîì è Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã.) 4

Êðîìå òîãî,  â ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ,  âõî-
äÿò ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíèìàåìûå íà óðîâíå îòäåëüíîé êîíêðåòíîé îðãàíè-
çàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ èìåííî òðóäîâîãî ïðàâà.

Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà,  ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ,  ñâÿçàí-
íûå ñ òðóäîì, èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå,  òàê  êàê  îò ýòîãî çàâèñèò ðàññìîòðå-
íèå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí äîãîâîðà â ñëó÷àå êîíôëèêòà. Êðîìå òîãî, òðóäî-
âîå  ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä çàùèòíûõ ìåð ïî îòíîøåíèþ ê íàåìíûì ðàáîòíèêàì, ÷åãî
íå ìîæåò îáåñïå÷èòü â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòåé  ê  òðóäó ãðàæäàíñêîå ïðàâî,  áàçè-
ðóþùååñÿ íà ïðèíöèïå àáñîëþòíîãî ðàâåíñòâà ñòîðîí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íåêîòîðûå íàó÷íûå èçûñêàíèÿ, êîòîðûå îáúÿñíÿþò íåîáõî-
äèìîñòü «ýêñïàíñèè» ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ äîãîâîðîâ êàê óíèâåðñàëüíîãî ñïîñîáà ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé àâòîðàì
ýòèõ èäåé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïàíàöååé. Íî ÷åëîâåê � íå ëîïàòà, êîòîðóþ ìîæíî âûáðîñèòü, åñëè
îíà ñëîìàåòñÿ. Öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî äîëæíî ïðåäóñìîòðåòü ìåðû åãî çàùèòû.

Êñòàòè, êàê áû ñåáÿ ïî÷óâñòâîâàëè ýòè ó÷åíûå, åñëè áû â ñâîèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îíè áûëè
ïåðåâåäåíû ñ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, à ïîòîì âäðóã áû çàáîëåëè
èëè çàõîòåëè óéòè â îòïóñê? Âåäü èìåííî ðàáîòàþùèì ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ãàðàíòèðó-
þòñÿ óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, âûõîä-
íûå è ïðàçäíè÷íûå äíè,  îïëà÷èâàåìûé åæåãîäíûé îòïóñê (ñò.37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

3 Ñì.:  Êóðñ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Â 3 ò. Ò.1: Îáùàÿ ÷àñòü / Ïîä ðåä. Å.Á.Õîõëîâà. � ÑÏá.,
1996. Ñ.74.

4 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 2000: ¹ 12: Ñò.1260; 1997, N 1, Ñò.119.
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Ãðàæäàíñêîå ïðàâî îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïðàâà ÷àñòíîãî, òðóäîâîå æå � êîìïëåêñíàÿ
îòðàñëü, ñîäåðæàùàÿ â ñåáå íîðìû êàê ïóáëè÷íîãî ïðàâà, èáî ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò óðî-
âåíü ãàðàíòèé äëÿ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òàê è ÷àñòíîãî, ïîòîìó ÷òî ñîäåðæàíèå
òðóäîâîãî äîãîâîðà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ

Ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé �  âåñüìà âàæíàÿ ïðîáëåìà (ñ ó÷åòîì ñîâìåñòíîé êîìïå-òåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ â äàííîé ñôåðå). Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñóùåñòâóåò óæå äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà â ýòîé ñôåðå. Ïðîáëåìà âèäèòñÿ â òîì, ÷òî íå âñåãäà âûäåðæèâàåòñÿ «èåðàðõèÿ» íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè è â åå ñóáúåêòàõ (ïðèìåðîâ òîìó íåìàëî).

Ñïåöèôèêîé èìåííî òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (öåíò-
ðàëèçîâàííîãî) è ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îãðîìíàÿ ðîëü  ëî-
êàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ  â ñôåðå òðóäà (àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà óðîâíå îðãàíèçàöèé).

Áóäóùåå â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðèíàäëåæèò èìåííî ëîêàëüíûì àê-
òàì. Çàêîíû äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ëèøü ãàðàíòèéíûå ðàìêè. Îäíàêî, ýòîò ïðîöåññ áóäåò
äîâîëüíî äëèòåëüíûì. Ñåãîäíÿ æå, ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ  êîíñòàòèðîâàòü íåæåëàíèå
è íåóìåíèå ðàáîòîäàòåëåé ðàçðàáàòûâàòü ëîêàëüíûå àêòû.

Íåêîòîðûå âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ è
ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ

Âåñü ñïåêòð îòíîøåíèé êîíêðåòèçèðóåòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì òðóäîâîì äîãîâîðå. Òàê,
Òèïîâîé òðóäîâîé äîãîâîð äëÿ ñòðàí Åâðîïû âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå 30 ïîçèöèé, ó íàñ îí,
êàê ïðàâèëî, ñâîäèòñÿ ê îäíîìó àáçàöó.

Íà ïðàêòèêå  ðàáîòíèêè  ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ñðî÷íûõ òðó-
äîâûõ äîãîâîðîâ. Âîëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè ïîëîæåíèé  ñò.17 ÊÇîÒ ÐÔ ñî-
çäàåò ó íèõ èëëþçèþ î âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêè «ïîãîëîâíîãî» çàêëþ÷åíèÿ ñî ñâîèìè
ðàáîòíèêàìè èìåííî òàêîãî âèäà  äîãîâîðîâ.

Ñóùåñòâîâàâøàÿ â òå÷åíèå 4-õ ëåò (ñ 1988 ïî  1992  ãã.)  ïðàêòèêà ðàñòîðæåíèÿ  òðóäî-
âûõ äîãîâîðîâ ñ ëèöàìè,  äîñòèãøèìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà,  âèäèìî, î÷åíü ïîíðàâèëàñü
ðàáîòîäàòåëÿì è íà ñìåíó ýòîìó ïîëîæåíèþ,  ïðèçíàííîìó íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòè-
òóöèè, ïðèøëà ñâîåîáðàçíàÿ òðàêòîâêà «õàðàêòåðà è óñëîâèé ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû» â îò-
íîøåíèè ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ  ñò.17 ÊÇîÒ ÐÔ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Ðåêîìåíäà-
öèè ÌÎÒ N 166 (1982 ã.).  Îäíàêî, áóäó÷è ïåðåíåñåííûì íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó, öèâèëèçî-
âàííûé ïîäõîä íå âñåãäà ñðàáàòûâàåò. Áîëåå òîãî, íà ïðàêòèêå ýòî ïîêà ïðèâîäèò, âî-
ïåðâûõ, ê íåîáîñíîâàííîìó ðàñøèðåíèþ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâî-
ðîâ,  à âî-âòîðûõ, � ê óùåìëåíèþ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àåòñÿ
òàêîé âèä äîãîâîðà, ò.ê. ðàáîòíèêè ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàþòñÿ â ïðàâå ðàñòîðæåíèÿ ñðî÷-
íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå (ñò.32 ÊÇîÒ ÐÔ),  à, ñëåäîâàòåëüíî, è â ðåà-
ëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà òðóä, êîòîðûé îíè ñâîáîäíî âûáèðàþò.

Çàìå÷àòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ,  êîãäà  ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ðàáîòíèê ìîæåò áûòü óâîëåí áåç
îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí,  íî çàòî ñàì íå  ìîæåò  ðàñòîðãíóòü ñðî÷íûé  òðóäîâîé  äîãîâîð áåç
íàëè÷èÿ ïðè÷èí,  óêàçàííûõ â ñò.32 ÊçîÒ ÐÔ!  Ñ äðóãîé ñòîðîíû,  íåëüçÿ íå ïîíèìàòü, ÷òî
òàêîå ïîëîæåíèå äåë íå âñåãäà âûãîäíî è ýêîíîìè÷åñêè,  ò.ê. ðàáîòíèê, íå èìåþùèé ÷åòêèõ è
íàäåæíûõ ïåðñïåêòèâ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, íå áóäåò ðàáîòàòü ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü,  ÷òî  ñ  òî÷êè çðåíèÿ êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòà íàñèëüíî óäåðæèâàòü
íà ðàáîòå ðàáîòíèêà, íå æåëàþùåãî ðàáîòàòü ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ,  áåññìûñëåííî (íå-
çàâèñèìî îò âèäà çàêëþ÷åííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà).  Ðàáîòíèê, íå æåëàþùèé ðàáîòàòü â
äàííîé îðãàíèçàöèè ñòàíîâèòñÿ äëÿ íåå ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûì, à èíîãäà è ïðîñòî
îïàñíûì. Ïðàâèëî,  çàêðåïëåííîå ñåãîäíÿ â ñò.32 ÊÇîÒ, ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó è
ñò.37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñ-
òÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ.
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Â äàííîì  ñëó÷àå  íàëèöî êîëëèçèÿ ìåæäó Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ÊÇîÒîì. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ äåëà, â êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëü âîçðàæàåò ïðîòèâ æåëàíèÿ ðà-
áîòíèêà ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó,
âûáèðàòü  ðîä  äåÿòåëüíîñòè  è ïðîôåññèþ,  äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ã. N 8 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ».

Â íåì,  â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî ÷.1 ñò.15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,  Êîíñòèòóöèÿ
èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,  ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì  êîíñòèòóöèîííûì  ïîëîæåíèåì  ñóäàì  ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë ñëåäóåò îöåíèâàòü ñîäåðæàíèå çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãóëèðóþùåãî ðàññìàòðèâàåìûå ñóäîì ïðàâîîòíîøåíèÿ, è âî âñåõ íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
ïðèìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ â êà÷åñòâå àêòà ïðÿìîãî  äåéñòâèÿ (ï.2 ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ðàçðåøàÿ ñïîðû îá óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ðàáîòíèêà, çàêëþ÷èâøåãî
ñðî÷íûé äîãîâîð (êîíòðàêò), è ïðèçíàâàÿ âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñè ëó Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñóäû íå äîëæíû ðåøàòü ñïîðû íà îñíîâàíèè ñò.32 ÊçîÒ.5

Ïðèâîäÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ  ðåàëèÿìè  ñåãîäíÿøíåé  æèçíè,
çàêîíîäàòåëþ, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò èçúÿòü èç ÊçîÒ ñò.32, êàê íå ñîîòâåòñòâóþùóþ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ÷åðåç íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà îáÿçàòü  ðàáîòîäàòåëÿ  âûïëàòèòü
äîñòîéíûå äëÿ ðàáîòíèêà ñóììû ïðè óâîëüíåíèè,  íî ïðåäîñòàâèòü åìó ïðàâî ðàññòàòüñÿ ñ
ðàáîòíèêàìè â ñëó÷àå  íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

Êñòàòè, ðàáîòíèê,  ïðåäóïðåæäåííûé î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè,  êàê ïðàâèëî,  õóæå
ðàáîòàåò è âîîáùå ìîæåò íàíåñòè (â ò.÷.  è ñîçíàòåëüíî) óùåðá ðàáîòîäàòåëþ.  Íå ïðîùå
ëè â äàííûõ ñëó÷àÿõ îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëÿ âûïëàòèòü âûõîäíîå ïîñîáèå â áîëåå ñóùå-
ñòâåííûõ ðàçìåðàõ,  ïðåäîñòàâèâ ïðàâî óâîëèòü ðàáîòíèêà íåçàìåäëèòåëüíî?  Èëè � 2-é
âàðèàíò: ïðåäóïðåäèâ  çà îïðåäåëåííîå âðåìÿ è ñîõðàíÿÿ íà ýòîò ïåðèîä çà ðàáîòíèêîì
çàðàáîòíóþ ïëàòó, äàòü ïðàâî ðàáîòîäàòåëþ íå äîïóñêàòü ðàáîòíèêà ê ðàáîòå äî îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè.

Ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðèòåëüíî ðàáîòàåò (ìîæíî ñêàçàòü, âîîáùå íå ðàáîòàåò)  ï.8
ñò.33 ÊÇîÒ ÐÔ.  Âî-ïåðâûõ,  îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñëèøêîì ñëîæíóþ ïðîöåäóðó óâîëüíåíèÿ �
êàê ïðàâèëî, ïîñëå âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, âî-âòîðûõ - ïðè÷èíîé óâîëü-
íåíèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ õèùåíèå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà,  ÷òî
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðà-
áîòíèêàì,  íàïðèìåð,  îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé  îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Êîãäà ðå÷ü èäåò î õèùåíèè (îñîáåííî ìåëêîãî) ðàáîòíèêîì èìóùåñòâà ðàáîòîäàòå-
ëÿ, òî çäåñü íå èäåò ðå÷ü î òàêèõ êàòåãîðèÿõ óãîëîâíîãî ïðàâà êàê ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíî-
ñòè. Ýòî îáû÷íûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê è çà âèíîâíîå  ïîâåäåíèå ìîãóò ïðèìåíÿòü-
ñÿ ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà, â ò.÷. è óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû.

Íàêîíåö, åùå  îäèí  âîïðîñ,  êàñàþùèéñÿ  ïîñëåäñòâèé  íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ. Êàê
ïðàâèëî, åäèíñòâåííûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå ðàáîòíè-
êà â îðãàíèçàöèè, îòêóäà îí áûë óâîëåí. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî íå óëó÷øàåò åãî îòíîøåíèé ñ
ðàáîòîäàòåëåì,  êîòîðûé íåðåäêî ïûòàåòñÿ  «èñïðàâèòü» äîïóùåííûå îøèáêè è âíîâü
ïûòàåòñÿ óâîëèòü íåóãîäíîãî ðàáîòíèêà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì  èñïîëüçîâàòü  çàðóáåæíûé  îïûò è âìåñòî âîññòàíîâëåíèÿ
íà ðàáîòå íåïðàâèëüíî (íåçàêîííî) óâîëåííîãî  ðàáîòíèêà îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëÿ âûïëàòèòü
åìó çíà÷èòåëüíûå ñóììû, íî íå îáÿçûâàòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðèíèìàòü åãî íàçàä ê ñåáå.

Ïðîáëåìà òðóäîïðàâîâîãî ñòàòóñà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè

Äîëæíîñòü íàåìíîãî ðóêîâîäèòåëÿ (ìåíåäæåðà) ÿâëÿåòñÿ  êëþ÷åâîé  â ëþáîé îðãàíè-
çàöèè.  Ïîýòîìó, â ïðèíöèïå, åñòåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ñîáñòâåííèêà (èëè ðàáîòîäà-

5 Ñì.:Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì / Ïîä  ðåä. Â.Ì.Æóéêîâà � Ì.: Þðèñòú, 1999. Ñ.323
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òåëÿ) «çàñòðàõîâàòü» ñåáÿ îò âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ýòèì ðà-
áîòíèêîì óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû äàþò òàêóþ âîçìîæíîñòü. Äàæå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîääàþòñÿ ñîáëàçíó èñïîëüçîâàòü òàêóþ «ìîäåëü»,  íå
âñåãäà îòíîñÿñü ê äàííîé ïðîáëåìå  äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî.

Òàê, â ñâîå âðåìÿ Ãîñêîìèìóùåñòâî ÐÔ ðàçîñëàëî ïî ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì
ñâîå ðàñïîðÿæåíèå N 599-ð îò 25 ìàðòà 1994 ã.,  ê êîòîðîìó ïðèëàãàëñÿ Òèïîâîé êîíòðàêò
ñ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñàìà ïî ñåáå èäåÿ íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé,  ò.ê.  ãîñóäàðñòâî, êàê ñîáñòâåííèê ïðåäïðè-
ÿòèé, âõîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, åñòåñòâåííî, èìååò ïðàâî ðåãóëèðîâàòü â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ýòîé ñîáñòâåííîñòüþ è çàèíòåðåñîâàíî â ýôôåê-
òèâíîì åå èñïîëüçîâàíèè.  Ïðåäìåòîì äàííîãî êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå âñåìè ñòîðî-
íàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,  âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì ïðåäïðè-
ÿòèÿ â ïðåäåëàõ,  óñòàíîâëåííûõ äîãîâîðîì î çàêðåïëåíèè çà ïðåäïðèÿòèåì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èìóùåñòâà íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, óñòàâîì ïðåäïðèÿòèÿ è êîíòðàêòîì.

Äëÿ ýòîãî  ðàáîòîäàòåëü  (â äàííîì ñëó÷àå � âåäîìñòâî) ïðèãëàøàåò êâàëèôèöèðî-
âàííîãî ìåíåäæåðà (ðóêîâîäèòåëÿ),  íàíèìàÿ åãî íà ðàáîòó  è ïðåäîñòàâëÿÿ åìó ïðàâî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âñå âîïðîñû,  ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ,  îòíåñåííûå ê
åãî  êîìïåòåíöèè  äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, óñòàâîì ïðåäïðèÿòèÿ è êîíòðàêòîì.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ýòîò òèïîâîé êîíòðàêò ïðàêòè÷åñêè  íè÷åì  íå îòëè÷àåòñÿ  îò
îáû÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà,  ôèêñèðóþùåãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ. Òàê,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îí ïîëó÷àåò çà âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî êîíòðàêòó åæåìå-
ñÿ÷íîå âîçíàãðàæäåíèå â ôîðìå äîëæíîñòíîãî îêëàäà, ïîëüçóåòñÿ âñåìè âèäàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,  à òàêæå èìååò ïðàâî íà äðóãèå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè
è ëüãîòû, äåéñòâóþùèå íà ïðåäïðèÿòèè.

Îäíàêî Ãîñêîìèìóùåñòâî ñ÷èòàëî,  ÷òî «ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñèëó íà-
ñòîÿùåãî Êîíòðàêòà,  ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», à «ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Êîíòðàêòà, ðàçðåøàþòñÿ
ñóäîì è àðáèòðàæíûì ñóäîì».

Íà íàø âçãëÿä,  çäåñü ïðîèçîøëà ÿâíàÿ ïóòàíèöà ñî ñôåðîé äåéñòâèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé.  Êñòàòè,  Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè íå çàðåãèñòðèðîâàëî äàííûé äîêóìåíò è,  ñëåäî-
âàòåëüíî, îí íå ïîëó÷èë þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ñòàë äåéñòâóþùèì.

Îäíàêî çàòåì äàííàÿ èäåÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â Óêàçå  Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè N 1200 îò 10 èþíÿ 1994 ã.  «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé»,  â êîòîðîì  óñòàíîâëåíî,  ÷òî îòíîøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óïîëíîìî÷åííûõ èì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  ïðåäïðèÿòèé  ðåãóëèðóþòñÿ  íà
îñíîâàíèè êîíòðàêòîâ,  çàêëþ÷àåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì  çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîëîæåíèÿ Óêàçà îò 10 èþíÿ 1994 ã.  àäðåñîâàíû  îðãàíàì  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî  óðîâíÿ.  ×òî êàñàåòñÿ ïðåäïðèÿòèé áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ,  òî îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ðåêîìåíäîâàíî ïðèìåíÿòü ïðàâè-
ëà íàñòîÿùåãî Óêàçà ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ  â  ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
äàííûé âîïðîñ.

Íå âûçûâàåò âîçðàæåíèé  íåîáõîäèìîñòü  ïîâûøåíèÿ  îòâåòñòâåííîñòè ëèö,  çàíèìà-
þùèõ ñòîëü âûñîêîå ïîëîæåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ.  Åñëè äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ âõîäÿò â ñî-
ñòàâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,  òî ãîñóäàðñòâî âïðàâå  ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè.  Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,  ïðè ýòîì ñîâåðøåíà î÷åâèäíàÿ
îøèáêà. Èìåííî â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè èìåþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòíî-
øåíèÿìè, ðåãóëèðóåìûìè äâóìÿ îòðàñëÿìè ïðàâà - ãðàæäàíñêèì è òðóäîâûì.

Ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ  â äàííîì ñëó÷àå ñîâåðøåííî î÷åâèäíî ÿâëÿåòñÿ íàåìíûì
ðàáîòíèêîì è îí äîëæåí èìåòü âñå  ãàðàíòèè,  ïðåäóñìîòðåííûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì äëÿ ýòîé ôîðìû ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîåãî ïðàâà íà òðóä.  Ãðàæäàíñêîå æå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè
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(âïëîòü äî îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ëè÷íîå èìóùåñòâî ñóáúåêòà ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé).

Ïðåäîñòàâëÿÿ ðóêîâîäèòåëþ ïðåäïðèÿòèÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, ðàáîòî-
äàòåëü âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì  ñòîëü âûñîêîãî
ðàíãà ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.  Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü õîòåë áû èìåòü îïðåäåëåí-
íûå ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

Åñëè ðóêîâîäèòåëü,  çëîóïîòðåáëÿÿ ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè,  âûéäåò çà ïðåäåëû ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) è ïðè ýòîì ïðè÷èíèò
óùåðá ñîáñòâåííèêó, òî âïîëíå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå áîëåå æåñòêèõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè,
÷åì òå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íîðìàìè  òðóäîâîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà.  Ðàáîòîäàòåëü
ìîæåò,  íàïðèìåð, ïðåäúÿâèòü åìó ãðàæäàíñêèé èñê â óãîëîâíîì äåëå èëè èñïîëüçîâàòü
ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè, ïðèñóùèé ãðàæäàíñêîìó ïðàâó.

Íî ïðîèçîéòè ýòî ìîæåò èìåííî ïîòîìó,  ÷òî â òàêîì ñëó÷àå îí âûéäåò çà ïðåäåëû
ïðåäìåòà òðóäîâîãî äîãîâîðà.  Åñëè æå ýòîãî íå ïðîèñõîäèò,  òî îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà
ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,  äàæå åñëè è áóäåò èìåòü ìåñòî îï-
ðåäåëåííûé óùåðá,  ñâÿçàííûé,  íàïðèìåð,  ñ íîðìàëüíûì ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåí-
íûì ðèñêîì.

Íåîáõîäèìûå  àêöåíòû  áóäóò  ðàññòàâëåíû  â  ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïî òàêîé êàòåãîðèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âîïðîñ ïîâûøåíèÿ  ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ äîëæåí ðåøàòüñÿ è îí
ìîæåò áûòü ðåøåí â ðàìêàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âîçìîæíî,  ñëåäóåò âíåñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â èíñòèòóò ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,  ïðåäóñìîòðåâ ñïåöè-
àëüíóþ  ôîðìó  îòâåòñòâåííîñòè äëÿ  ýòîé  êàòåãîðèè  ðàáîòíèêîâ  è ñïåöèàëüíûé ìåõà-
íèçì ïðèâëå÷åíèÿ ê íåé. Íî âñå ýòî ìîæíî ñäåëàòü â ðàìêàõ èìåííî òðóäîâîãî ïðàâà.

Êñòàòè, íàëàãàÿ âåòî íà ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïî-
ñâÿùåííûé îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðóêîâîäèòåëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò, ÷òî ðóêîâîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ íà-
åìíûì ðàáîòíèêîì.

Ïðîáëåìà âíîâü âñòàåò íà ïîâåñòêó äíÿ â ñâÿçè ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàê, ñò.69 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» ïðåäóñìàòðè-
âàåò,  ÷òî ïðàâà è îáÿçàííîñòè  åäèíîëè÷íîãî îðãàíà îáùåñòâà (äèðåêòîðà,  ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà),  ÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà îáùåñòâà (ïðàâëåíèÿ,  äè-
ðåêöèè), óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè èëè óïðàâëÿþùåãî ïî îñóùåñòâëåíèþ ðóêîâîäñòâà
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ íàñòîÿùèì çàêîíîì,  èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ÐÔ è äîãîâîðîì, çàêëþ÷àåìûì êàæäûì èç íèõ ñ îáùåñòâîì.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,  äîãîâîð, ïîäïèñûâàåìûé ñ ëèöàìè, âõîäÿùèìè â èñïîë-
íèòåëüíûé îðãàí àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,  ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ òðóäîâûì äîãîâîðî-
ì. Îäíàêî ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðàáîòíèêó íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çäåñü äåéñòâóþò íå â ïîëíîé ìåðå. Â äîãîâîðå ìîæåò áûòü óêàçàí ñðîê, íà êîòîðûé ëèöî
èçáèðàåòñÿ â èñïîëíèòåëüíûé îðãàí. Íî äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ è áåç óêàçàíèÿ ñðîêà. Îáùåå
ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ, à åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî óñòàâîì � ñîâåò äèðåêòîðîâ, âïðàâå  â
ëþáîå âðåìÿ ðàñòîðãíóòü äîãîâîð.  Îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òàêîãî äîãîâîðà â çàêîíå
îá ÀÎ íå ïðèâîäÿòñÿ.  Èñõîäÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà è çàê-
ðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè ïðàâà íà òðóä, òàêîå ðåøåíèå âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ïðà-
âèëüíûì.  Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ïðè  íåñîãëàñèè ñ ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðà çàèíòåðåñîâàí-
íîå ëèöî âïðàâå èñêàòü çàùèòû â ñóäå.

×òî êàñàåòñÿ  âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ â ñóäå,  òî
ñêëàäûâàþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ïîäâåðãàåò åå  ñîìíåíèþ. Òàê,  ðàññìàòðèâàÿ  êîíê-
ðåòíîå äåëî,  Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèçíàëà,
÷òî òðåáîâàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ  àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûì ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ îá îòñòðàíåíèè åãî îò çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè è âîññòàíîâëåíèÿ íà ðàáîòå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ ñóäîì.6

6 Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, 1995, N 10 
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Ñåãîäíÿ äåéñòâèòåëüíî âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ  ïðèâàòèçàöèåé  è  èçìåíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ìíîãèõ ñóùåñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîÿâëåíèåì íîâûõ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü  çàêðåïèòü â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñïåöèôèêó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðèìåíåíèþ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ (âîçìîæíî,  ïðåäóñìîòðåâ íà óðîâíå çàêîíà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íåêèõ «êîìï-
ëåêñíûõ» ïî ñóòè è ïî ñîäåðæàíèþ äîãîâîðîâ).

Âèäèìî, íàäî ðàçëè÷àòü ñîáñòâåííî ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð (ò.å., äîãîâîð,  çàê-
ëþ÷àåìûé  íà îïðåäåëåííûé ñðîê) è êîíòðàêò,  âûõîäÿùèé ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ çà ïðåäåëû
òðàäèöèîííîãî òðóäîâîãî  äîãîâîðà,  êîòîðûé ìîæåò  áûòü  çàêëþ÷åí â èñêëþ÷èòåëüíûõ
è ñòðîãî ïåðå÷èñëåííûõ â çàêîíå ñëó÷àÿõ.

Âîïðîñû  òðèïàðòèçìà è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ

Ñîâðåìåííîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ñòðîèòñÿ íà îñ-
íîâå òðèïàðòèçìà (ò.å. òðåõñòîðîííåé ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ, êîãäà â íåì ó÷àñòâóåò ãîñó-
äàðñòâî, ðàáîòîäàòåëè è èõ ïðåäñòàâèòåëè, ðàáîòíèêè è èõ ïðåäñòàâèòåëè) è ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà (èëè ïðîìûøëåííîãî ìèðà), ïðåäïîëàãàþùåãî âçâåøåííûé ïîäõîä ïðè âû-
ðàáîòêå ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùèé èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç  êðàåóãîëüíûõ  ïðèíöèïîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì,  ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ëþáîì öèâèëè-
çîâàííîì îáùåñòâå. Ýòî îäíî èç ñàìûõ áîëüøèõ çàâîåâàíèé  ðåàëüíîé äåìîêðàòèè,  à ñòå-
ïåíü åãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ ðåàëüíîé çðåëîñòè äåìîêðàòèè.

Íî ýòî ïðåäïîëàãàåò èìåííî «ïàðòíåðñòâî»,  «ïðîìûøëåííûé ìèð»,  à íå àíòàãîíèñ-
òè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó «êâàçè-ïàðòíåðàìè»,  íå æåëàþùèìè «ïîñòóïàòüñÿ ïðèíöè-
ïàìè». Õîòåëîñü áû, ÷òîáû îá ýòîì íå çàáûâàëè è ó÷àñòíèêè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íåäà-
ðîì ñåãîäíÿ ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê «âîëÿ ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, âîçâåäåííàÿ â
çàêîí», à êàê «ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîìïðîìèññà». Íå «êëàññîâàÿ áîðüáà
ïðîòèâ êàïèòàëà», à âçàèìîóâàæèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ñòîðîí.

Êñòàòè, åñëè è ãîâîðèòü î ïðåäñòàâèòåëÿõ ðàáîòíèêîâ, òî è ñëåäóåò ãîâîðèòü,  âèäè-
ìî, èìåííî î ïðîôñîþçàõ, à íå î «ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ  ðàáîòíèêîâ»  âîîáùå.  Èäå-
àëüíàÿ ìîäåëü:  îäèí ðàáîòîäàòåëü � îäèí ïðîôñîþç.

Ñîáñòâåííî åäèíñòâåííûìè ïðîáëåìàìè,  ïî êîòîðûì ñåãîäíÿ íèêàê íå óäàåòñÿ íàé-
òè ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé ñ ïðîôñîþçàìè,   ÿâëÿåòñÿ  íàëè÷èå  ó íèõ  «ïðàâà âåòî» ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà îá óâîëüíåíèè ðàáîòíèêîâ è ïðîáëåìà äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ
âûáîðíûõ ïðîôñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ.

Ñïåöèàëèñòû, õàðàêòåðèçóÿ ñèòóàöèþ ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî  òðóäîâîãî  çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî «ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Òðóäîâîãî êî-
äåêñà äëÿ ñòðàíû ãîðàçäî áîëåå âàæíî,  ÷åì ïðîñòî åãî ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Òðóäîâîé
êîäåêñ ìîæåò ðàáîòàòü òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ ðàçäåëÿþò âñå ÷ëåíû òðåõ-
ñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ, òî åñòü è Ïðàâèòåëüñòâî,  è ðàáîòîäàòåëè,  è ïðîôñîþçû. Ïîýòî-
ìó ïî ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ñóòè Òðóäîâîé êîäåêñ ïðåâðàùàåòñÿ â ñâîåîáðàçíûé  ìåìîðàí-
äóì  î ñîöèàëüíîì ñîãëàñèè».7

Ïî÷åìó æå ïðîôñîþçû íå ãîòîâû ïðîéòè äàæå ñàìóþ ìàëîñòü  ïî  ïóòè íàõîæäåíèÿ
ýòîãî êîìïðîìèññà,  ðåàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðîìûøëåííîãî ìèðà?

Êðîìå òðóäîâîãî  ïðàâà  â  Ðîññèè ñóùåñòâóåò åùå,  òàê íàçûâàåìîå «ïðîôñîþçíîå
ïðàâî», äàëåêî íå âñå íîðìû êîòîðîãî ñôîðìóëèðîâàíû ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà.  Ïðîôñîþçû, èõ îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàþò è óòâåð-
æäàþò  ñâîè  óñòàâû,  ïîëîæåíèÿ  î ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñâîþ ñòðóêòó-
ðó; îáðàçóþò ïðîôñîþçíûå îðãàíû, îðãàíèçóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäÿò ñîáðàíèÿ,
êîíôåðåíöèè, ñúåçäû è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ.

7 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 1998, 24 îêòÿáðÿ
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Ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå äëÿ âûáîðíûõ ðàáîòíèêîâ,  ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ,   êîíå÷íî, ïðà-
âèëüíûìè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà âñå  (èëè áîëüøèíñòâî) ðàáîòíè-
êîâ îêàæóòñÿ âûáîðíûìè (çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîôñîþçàõ ýòî íå òîëüêî íå çàïðåùàåò,  íî è
äîïóñêàåò). Íå áóäåò ëè çäåñü çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ìîãóò, ïðàê-
òè÷åñêè,  òàêèì îáðàçîì ñåáÿ «ïîäñòðàõîâàòü»? Îïÿòü âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðàâà ðàáîòîäà-
òåëÿ íà ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðîñîâ (îñîáåííî ïðè âèíîâíîì ïîâåäåíèè ðàáîòíèêà).

×òî æå êàñàåòñÿ «ïðàâà âåòî» ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ  îá  óâîëüíåíèè ðàáîòíèêîâ  ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ (îñîáåííî â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû),
òî íè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, íè çàêîíîäàòåëüñòâî  ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêîé íå ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èÿ ó ïðîôñîþçîâ áåçóñëîâíîãî «ïðàâà âåòî».  Ïðè
ðàçíûõ  âàðèàíòàõ ðåøåíèÿ ýòîé  ïðîáëåìû  ó  ðàáîòîäàòåëÿ âñåãäà îñòàåòñÿ,  êàê ìèíè-
ìóì, âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèÿ ïðîôñîþçîâ (íàïðèìåð, â ñóäå).

Íà íàø âçãëÿä, çäåñü ñóùåñòâóåò ïîâîä äëÿ îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé   Ñóä  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î
òðóäå,  çàêîíîäàòåëüñòâîì î  ïðîôñîþçàõ  è Êîíñòèòóöèåé  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.   Ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñòàòüè ÊÇîÒ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ,  èõ ïðà-
âàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»  íàðóøàþò  êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.  Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò.8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïðèçíàþòñÿ  è çàùèùàþòñÿ  ðàâíûì
îáðàçîì ÷àñòíàÿ,  ãîñóäàðñòâåííàÿ,  ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè»).

Î ôåíîìåíå «ïàòåðíàëèçìà ãîñóäàðñòâà» â Ðîññèè

Õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîì âàæíîì ìîìåíòå. Â íàøåì îáùåñòâå óæå äî-
ñòàòî÷íî äàâíî âîçíèê ôåíîìåí «ïàòåðíàëèçìà» ãîñóäàðñòâà â ñôåðå òðóäà. Ãðàæäàíå õî-
òÿò (îíè ïðèâûêëè ê ýòîìó!) âñå ïîëó÷èòü îò ãîñóäàðñòâà. Ýòà ïðèâû÷êà âûðàáîòàëàñü çà
òå äåñÿòèëåòèÿ, â òå÷åíèå êîòîðûõ îíè ïîëó÷àëè óíèçèòåëüíî íèçêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó,
íî èìåëè âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè «ñîïóòñòâóþùèõ»
âîïðîñîâ � ñîöèàëüíîå è ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå, æèëèùíûå âîïðîñû è ò.ä.

«Öèíè÷íî íèçêàÿ» çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå ñòèìóëèðóåò ðàáîòíèêîâ ê âûñîêîïðîèçâî-
äèòåëüíîìó òðóäó,  äåëàåò  íåðàçîðèòåëüíûì äëÿ  ïðåäïðèÿòèÿ ñîäåðæàíèå èçëèøíåé ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòíèêîâ (îòñþäà � «ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà).

Ïî÷åìó, íàïðèìåð, ìîåìó ïîêîëåíèþ îòêàçûâàþò â âîçìîæíîñòè ïðèîáùèòüñÿ ê íà-
êîïèòåëüíûì ïåíñèîííûì ñèñòåìàì, çàñòàâëÿÿ ñêëàäûâàòü äåíüãè â ÷óëîê, îòêëàäûâàÿ èõ
íà  ñòàðîñòü?

Íàäî ïîñòàðàòüñÿ èçìåíèòü ýòó ñèòóàöèþ, èçìåíèâ àêöåíòû. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä  ê
ðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì îçíà÷àåò,  íàïðèìåð, âçàèìîñâÿçàííîå  ðåãóëèðîâàíèå
îïëàòû òðóäà ñ âîïðîñàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ - êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îáùèå ïîäõîäû  ê êðóãó ðåãóëèðóåìûõ òðóäîâûì ïðàâîì îòíîøåíèé,  ê ïðåäìåòó
òðóäîâîãî ïðàâà îñòàþòñÿ ïðåæíèìè. Ýòî ïðàâî ñîöèàëüíîé çàùèòû. Îäíàêî  íåîáõîäè-
ìî íàéòè ðàâíîäåéñòâóþùóþ, ïîçâîëÿþùóþ ó÷åñòü èíòåðåñû îáåèõ ñòîðîí,  íàéòè îïðå-
äåëåííûå êîìïðîìèññû. Áåçóñëîâíî, ÷òî ýòî ìîæíî ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëÿ.

Õîðîøî èçâåñòíà ïðîáëåìà  «àíòè-ãàðàíòèé»  â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ò.å. ãà-
ðàíòèé, ñóùåñòâóþùèõ ñî âðåìåí ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî íèêàê íå ñòèìóëèðóþùèõ
ñåãîäíÿ ðàáîòîäàòåëåé ê èñïîëüçîâàíèþ òðóäà ðàáîòíèêîâ êàê ðàç òåõ êàòåãîðèé, êîòî-
ðûå äåéñòâèòåëüíî íóæäàþòñÿ â  ïîâûøåííîé çàùèòå � íåñîâåðøåííîëåòíèå, æåíùèíû,
èíâàëèäû, ó÷àùèåñÿ.

Ïî÷åìó íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ íåëüçÿ óâîëèòü îäèíîêóþ ìàòü,  èìåþùóþ  äåòåé, �
äàæå ïðè  ñèñòåìàòè÷åñêîì íåèñïîëíåíèè åþ ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé èëè èíîì èõ
ãðóáîì íàðóøåíèè?  Çäåñü íàäî óñòàíîâèòü çàïðåò ëèøü íà óâîëüíåíèå ïî îñíîâàíèÿì,
êîãäà íåò âèíû ðàáîòíèöû.

Íåñîâåðøåííîëåòíèå, ïîëó÷àþùèå âîçìîæíîñòü îñâîèòü ñïåöèàëüíîñòü, â   öåëÿõ
îõðàíû èõ çäîðîâüÿ ðàáîòàþò íå ïî 40 ÷àñîâ â íåäåëþ,  à ïî 24 èëè 36, ïîëó÷àÿ, îäíàêî,
çàðàáîòíóþ ïëàòó çà 40. Ïðàêòè÷åñêè, â äàííîì ñëó÷àå  ðå÷ü  èäåò î íåïîëíîì ðàáî÷åì
âðåìåíè,  ñëåäîâàòåëüíî, è îïëàòà äîëæíà áûòü ïðîïîðöèîíàëüíîé îòðàáîòàííîìó âðå-
ìåíè.
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Îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â òîì,  ÷òîáû ãðàæäàíå ïîëó÷àëè îáðàçîâàíèå. Äëÿ ìíîãèõ
ãðàæäàí åäèíñòâåííûì âàðèàíòîì ïîëó÷åíèÿ  âûñøåãî  èëè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  ñî÷åòàíèå  ðàáîòû ñ îáó÷åíèåì, ïîýòîìó â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå äëÿ ýòîé êàòåãîðèè  ðàáîòíèêîâ ïðåäîñòàâëåíî  íåìàëî ëüãîò.  Îäíàêî âñå îíè ëîæàò-
ñÿ áðåìåíåì íà ïëå÷è ðàáîòîäàòåëÿ,  ãîñóäàðñòâî æå  íå  äåëàåò  ïðàêòè÷åñêè  íèêàêèõ
âñòðå÷íûõ øàãîâ.  Ê  òîìó  æå ýòè ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ïåðâîå èëè
âòîðîå (òðåòüå, ÷åòâåðòîå è ò.ä.) îáðàçîâàíèå ïîëó÷àåò ðàáîòíèê,  ÿâëÿåòñÿ  îíî  ïðîôèëü-
íûì äëÿ åãî ñåãîäíÿøíåé ðàáîòû èëè íåò. Âèäèìî åñòü ñìûñë ïðåäîñòàâëÿòü ïîäîáíûå
ëüãîòû ëèøü ïðè  ïîëó÷åíèè ïåðâîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè äëÿ  ðàáîòíèêîâ (êàê ïðàâè-
ëî,  çàíèìàþùèõ áîëåå âûñîêèå ïîñòû, ÷åì îáó÷àþùèåñÿ â âóçàõ è  òåõíèêóìàõ),  íàïðàâ-
ëåííûõ ðàáîòîäàòåëåì  (èëè  îñóùåñòâëÿþùèì îáó÷åíèå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå) íà
îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè (à ïî íåêîòîðûì ïàðàìåòðàì
- è íà  ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè). Ýòè âîïðîñû òàêæå íåîáõîäèìî ðåøèòü.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, åå ñóáúåêòû äîëæíû äåëàòü îïðåäåëåííûå øàãè íàâñòðå÷ó
ðàáîòîäàòåëÿì,  èñïîëüçóþùèì òðóä ðàáîòíèêîâ,  íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé çàùèòå.
Îäíàêî  ýòè øàãè,  êàê ïðàâèëî,  äîëæíû ìîãóò áûòü ñäåëàíû íå â òðóäîâîì,  à â  èíûõ
îòðàñëÿõ ïðàâà.  Âå÷íàÿ ïðîáëåìà  � êîìïëåêñíîå ðåøåíèå  âîïðîñîâ! Íî  â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå íèêàê íå óäàñòñÿ ðåøèòü ýòó î÷åíü âàæíóþ çàäà÷ó.

Òðóäîâûå ñïîðû:  ñèñòåìà îðãàíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ
ðàçðåøåíèÿ, è ìåõàíèçì ðàññìîòðåíèÿ

Îñîáîå çíà÷åíèå ñëåäóåò óäåëèòü ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíà ñåãîäíÿ   ñèòó-
àöèÿ ñ ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ è èñïîëíåíèåì ðåøåíèé îðãàíîâ ïî  èõ
ðàññìîòðåíèþ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü è åå ïîëîæåíèå â  ðîññèéñêîé  ñèñòåìå  ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé -  ýòî
îñîáàÿ ïðîáëåìà è «íåâèäèìûå ìèðó ñëåçû».  Íè çàêîíîäàòåëüíàÿ, íè èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà íå çàèíòåðåñîâàíû â ñèëüíîé ñó-
äåáíîé âëàñòè.

Ñåãîäíÿ ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ âîîáùå êîíñòàòèðîâàòü ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå  ïî-
ëèòè÷åñêèõ,  ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ «âåêòîðîâ»,  ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ëþáîå îáùåñòâî
ïûòàåòñÿ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû. Íàëèöî ÿâíîå  ïðåîáëàäàíèå,  åñëè íå ñêàçàòü,  «çàñèëèå»
ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøåííóþ öåëü �  ïîñòðîåíèå  ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà,  çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâè âëàñòè çàñòàâëÿþò íàñåëåíèå ñòðàíû - ïîòðå-
áèòåëåé çàêîíîâ ïàññèâíî íàáëþäàòü çà òåì, êàê ïîëèòè÷åñêèå  ìîòèâû  ïðåîáëàäàþò  íàä
âñåì îñòàëüíûìè � â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàä ýêîíîìè÷åñêèìè è ÷èñòî ïðàâîâûìè ìîìåíòàìè.

Ïðàâî � âñåãî ëèøü ìåõàíèçì, èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé ñîçäàòü íîðìàëüíî ôóíê-
öèîíèðóþùóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Îíî íå ìîæåò «áåæàòü âïåðåäè  ïàðîâîçà».  Íî îíî
è íå äîëæíî ñóùåñòâåííî îòñòàâàòü (è  òåì  áîëåå òîðìîçèòü  ïðîöåññ  ðàçâèòèÿ,  äàæå åñëè
ýòî äèêòóåòñÿ íåêèìè «âûñøèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè»).  Íå ïîëèòèêà, ýêîíî-
ìèêà è ïðàâî, à ýêîíîìèêà,  ïðàâî è ïîëèòèêà.  Òàêèå ïðåôåðåíöèè îáùåñòâî äîëæíû
óñòðîèòü áîëüøå.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèæèëñÿ òåðìèí, íå âûçûâàþùèé âîçðàæåíèé: ýêîíîìèêà äîëæ-
íà áûòü ïðàâîâîé. Îäíàêî, ïðåæäå âñåãî ìû äîëæíû èìåòü «ïðàâîâóþ  ïîëèòèêó».  Îáùå-
ñòâî,  ïðåòåíäóþùåå  íà çâàíèå öèâèëèçîâàííîãî, äîëæíî öèâèëèçîâàííî îïðåäåëèòü «ïðà-
âèëà èãðû» è ñâÿòî èõ ñîáëþäàòü.

Ãðàæäàíå Ðîññèè ïîêà íå ïðèâûêëè âèäåòü â ñóäå îðãàí âëàñòè,  ãäå çàùèùàþòñÿ èõ
ïðàâà è èíòåðåñû.  Êîíå÷íî,  õîòåëîñü áû  èìåòü  ñèñòåìó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ (â ò.÷.
è ñóäîâ òðóäîâûõ), íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíà èëëþçîðíîñòü ýòîé èäåè â ñåãîäíÿøíèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ �  ó ãîñóäàðñòâà  íåò äåíåã íà ñîçäàíèå òàêèõ ñóäîâ.  Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêè îòíåñòèñü ê èäåå î ñîçäàíèè «òðóäîâûõ ñóäîâ»  íà ìàíåð
ñóäîâ òðåòåéñêèõ.  Òî,  ÷òî ïðèåìëåìî â ñôåðå õîçÿéñòâåííûõ ñïîðîâ,  âîçíèêàþùèõ ìåæäó
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ðàâíîïðàâíûìè  ñóáúåêòàìè,  íåöåëåñîîáðàçíî  â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ãäå ñòî-
ðîíû îáúåêòèâíî íå ìîãóò áûòü «ýêîíîìè÷åñêè ðàâíîïðàâíûìè» � ðàáîòîäàòåëè âñåãäà
ñèëüíåå è îíè,  «âçÿâ  íà ñîäåðæàíèå» òàêèå ñóäû, âñåãäà áóäóò ñ÷èòàòü ñåáÿ «çàêàçûâàþ-
ùèìè ìóçûêó».

Íåñêîëüêî ñëîâ â çàêëþ÷åíèå.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñëåäóåò áåñêîíå÷íî «øëèôîâàòü» ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Äëÿ ðåàëüíîé ðàáîòû íàä åãî ïðîåêòîì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå  âàæíî èìåòü öåëîñòíóþ
êîíöåïöèþ çàêîíà.  Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ êîíöåïöèÿ åñòü (â ÷àñòíîñòè,  îíà íàõîäèò ñâîå
îòðàæåíèå â ïðîåêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà, ðàçðàáîòàííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ).  Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîñòóïèâøèõ èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èç îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòçûâîâ.

Ðàñõîæäåíèÿ ïî  äåòàëÿì  ìîæíî ðåøàòü â ïðîöåññå ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòàìè, íî
íàäî, íàêîíåö, íà÷èíàòü êîíñòðóêòèâíóþ ðàáîòó!



Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
èíñòèòóòîâ òðóäîâîãî ïðàâà ÐÔ

Â.È. Ìèðîíîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è ñîöèàëüíûõ
îòðàñëåé ïðàâà Ìîñêîâñêîé ãóìàíèòàðíî-ñîöèàëüíîé àêàäåìèè,
ýêñïåðò Íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòíî-ïðàâîâîãî ñîâåòà,
ñóäüÿ â îòñòàâêå

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà â Ðîññèè â îñíîâíîì íîñÿò ýêîíîìè-
÷åñêèé õàðàêòåð. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íå ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííûé ïðåæ-
äå óðîâåíü òðóäîâûõ ïðàâ. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äèêòóåò ñâîè ïðèîðèòåòû â ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Èçìåíèëàñü ðîëü ãîñóäàðñòâà è â ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèçâàíû îïðåäåëèòü ëèøü ìèíèìóì òðóäî-
âûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîâûøåí â äîãîâîðàõ î òðóäå. Êîíå÷íûì ïóíê-
òîì äâèæåíèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè ìîæåò ñòàòü çàìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîãîâîðíûì. Òîãäà êàê äîãîâîðíîå óñòàíîâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé áîëåå ïðèñóùå ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåëüçÿ íå
çàìåòèòü ïðîíèêíîâåíèå ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ðåãëàìåíòàöèþ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé. Îäíèì èç ïîñòóëàòîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâèå ñóáúåê-
òîâ, âñòóïàþùèõ â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü ðàáîòîäàòåëü èìååò î÷åâèäíûå
ïðåèìóùåñòâà íàä ïîä÷èíåííûì åìó â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîì. Ïîýòî-
ìó íåâîçìîæíî ïîñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó ïðàâàìè ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
È òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè âîçíèêëî â ñâÿçè ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ îò ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðå-
âîñõîäñòâà ðàáîòîäàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî ê äîãîâîðíîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îçíà÷àåò âîçâðàùåíèå â ïðîøëûé âåê. Èìåííî â òî âðåìÿ
óñëîâèÿ òðóäà îïðåäåëÿëèñü íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, à òðóäîâîå ïðà-
âî åùå íå âûäåëèëîñü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü. Ñëåäîâàòåëüíî, ê èçìåíåíèþ ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà â ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü âåñüìà îñòîðîæíî.

Îäíàêî ñåé÷àñ ïàíàöååé îò âñåõ áåä ðàáîòîäàòåëåé îáúÿâëåíî èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè÷åì äàííîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò
ñóùåñòâåííîå îñëàáëåíèå ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíûì àðãóìåíòîì äëÿ ñíèæåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì
ìèíèìóìà òðóäîâûõ ïðàâ ñëóæèò òåçèñ î íåñîîòâåòñòâèè äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì. Àíàëîãè÷íîå îïðàâäàíèå ïîëó÷àþò è ìíîãî-
÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà. Õîòÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêèé
àíàëèç ïðåäïèñàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðîâîäèëñÿ. Êîíå÷íî, ïðè ïðîâåäå-
íèè ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íåëüçÿ àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðà-
íå ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíû
ðàáîòàòü íà ðåøåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò è íà ïóòè ðåàëèçàöèè
íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè÷åì îíè ìîãóò áûòü óñòðàíåíû þðèäè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè áåç äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå àíàëèçèðóþòñÿ ãëàâíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåøåíû â õîäå åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

1. Ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñòîèò äàëå-
êî îò òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ,



Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè62

êîãäà íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà ñóùåñòâóþò ñàìè ïî ñåáå, à ðåãëàìåíòàöèÿ òðóäà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî èíûì ïðàâèëàì, êîòîðûå íå âïèñûâàþòñÿ â ðàìêè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî îñòàíîâèòüñÿ íà òèïè÷íûõ ïðèåìàõ, ïðèìåíÿåìûõ ðàáîòîäà-
òåëÿìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

1.1. Èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòîäàòåëè ïðåäïî÷èòàþò îôîðìëÿòü òðóäîâóþ ñâÿçü ñ ðàáîòíèêà-
ìè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î òðóäå. Õîòÿ ïðè äåòàëüíîì àíàëèçå
ïðàâîâîé ïðèðîäû íåòðóäíî óáåäèòüñÿ, ÷òî ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì âîçíèêëè òðó-
äîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îäíàêî ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ íà ïðàêòèêå íå ïðîâåðÿ-
åòñÿ, òàê êàê ïðîöåññ òàêîé ïðîâåðêè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðåãëàìåíòèðîâàí. Â
ñâÿçè ñ ÷åì ðàáîòîäàòåëè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äàííûõ äîãîâîðîâ èçáåãàþò îáÿçàííîñòè ïðåäîñ-
òàâèòü ðàáîòíèêàì ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, óñòàíîâëåííûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-
õîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» ñèòóà-
öèÿ ñ ïðèìåíåíèåì íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé ìîæåò íàêàëèòüñÿ äî êðèòè÷åñêîé îòìåòêè. Äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî ðàáîòîäàòåëè, çàêëþ÷èâøèå ñ ðàáîòíèêîì òðóäîâîé äîãîâîð, îáÿçàíû
ïëàòèòü ñòðàõîâûå âçíîñû â ñîîòâåòñòâóþùèé âíåáþäæåòíûé ôîíä. Òîãäà êàê ïðè èñïîëü-
çîâàíèè òðóäà íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ óïëàòà âçíîñîâ áóäåò ïðî-
èçâîäèòüñÿ ïðè íàëè÷èè óñëîâèÿ îá ýòîì â òåêñòå çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðà-
áîòîäàòåëåì äîãîâîðà. Ïîýòîìó ðàáîòîäàòåëþ äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü óïëàòû ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, äîñòàòî÷íî ïåðåâåñòè ðàáîòíèêîâ íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû î òðó-
äå áåç âêëþ÷åíèÿ â íèõ îáÿçàííîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ñóùåñòâóåò
îïàñíîñòü èñêëþ÷åíèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

1.2. Òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè âîîáùå íå îôîðìëÿþò ïðèåì ðàáîòíèêà íà
ðàáîòó. È õîòÿ ïî äåéñòâóþùåìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ôàêòè÷åñêèé äîïóñê ê ðà-
áîòå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), ïðè âîçíèêíî-
âåíèè ñïîðà ðàáîòíèêó áûâàåò âåñüìà ñëîæíî äîêàçàòü ôàêò íàëè÷èÿ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íèêàêèõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå òðóäî-
âîé ôóíêöèè, íè ó ðàáîòíèêà, íè ó ðàáîòîäàòåëÿ íå èìååòñÿ. Òàêèì îáðàçîì ðàáîòîäàòåëè
óõîäÿò îò ïðèìåíåíèÿ íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðèçâàíû çàùèùàòü
èíòåðåñû ðàáîòíèêà â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåðåäêî ðàáîòîäàòåëè îòêàçûâàþò â çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ó ëèöà, æåëàþùåãî ïîñòóïèòü íà ðàáîòó, ðåãèñòðàöèè íà æèëîé ïëî-
ùàäè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, ñ êîòîðîé ïîòåíöèàëüíûé ðàáîòíèê íàìåðåí âñòó-
ïèòü â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Íàèáîëåå ÷àñòî òàêèå îòêàçû âñòðå÷àþòñÿ â ïðàêòèêå ïðèåìà
íà ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îäíàêî â ñò. 16 ÊÇîÒ ÐÔ ãàðàíòèðîâàíî ïî-
ñòóïëåíèå íà ðàáîòó íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ëèöà, âñòóïàþùåãî â òðóäîâûå îò-
íîøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè íå ìîæåò ñëóæèòü îáîñíîâàííîé ïðè÷è-
íîé îòêàçà â ïðèåìå íà ðàáîòó. Îäíàêî äàííîå ïðàâèëî ïîâñåìåñòíî íàðóøàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 ÊÇîÒ ÐÔ èñïûòàòåëüíûé ñðîê ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü ðàáîò-
íèêó èñêëþ÷èòåëüíî â ìîìåíò åãî ïðèåìà íà ðàáîòó. Îäíàêî ìíîãèå ðàáîòíèêè óçíàþò îá
ýòîì ïðè óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû â ñâÿçè ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì èñïûòàíèÿ.

1.3. Íåäåéñòâèòåëüíûå óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà)

Òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò), çàêëþ÷àåìûé ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, íå
äîëæåí èìåòü â ñâîåì ñîäåðæàíèè óñëîâèÿ, óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà â ñðàâíå-
íèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå ïî îò-
íîøåíèþ ê ñîãëàøåíèÿì è êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó, äåéñòâóþùèì â îðãàíèçàöèè. Òàêèå
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óñëîâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÊÇîÒ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Îäíàêî ïðàâîâîé
ìåõàíèçì èõ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè íå ðàçðàáîòàí. Ôàêòè÷åñêè ñîäåðæàíèå òðó-
äîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ) íèêåì íå ïðîâåðÿåòñÿ. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ðàáîòîäàòåëÿì
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïðàâèëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì òðåáî-
âàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà÷àñòóþ èãíîðèðóþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå âìåñòî íîðì òðóäîâîãî ïðàâà äåéñòâóþò íåäåéñòâèòåëü-
íûå óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü íàâÿçûâàåò ðàáîòíè-
êó ïðè åãî çàêëþ÷åíèè.

1.4. Ðåãóëèðîâàíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà

Ðåæèì ðàáîòû â îðãàíèçàöèè, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿåò ðàáîòîäàòåëü. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â ðåãóëèðîâàíèè ðàáî÷åãî âðåìåíè ñâåäåíî ðà-
áîòîäàòåëÿìè ê ìèíèìóìó. Òèïè÷íûìè ñòàëè è íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ñ
ñîãëàñèÿ äåéñòâóþùèõ â îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ. Ê ïðèìåðó, ïåðåâîä ðàáîò-
íèêîâ íà ðåæèì íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîâìåñòíûõ
ðàñïîðÿæåíèé ðàáîòîäàòåëÿ è ïðîôñîþçíîãî êîìèòåòà. Â äàííîì ñëó÷àå íàðóøàþòñÿ èí-
äèâèäóàëüíûå òðóäîâûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ, ãàðàíòèðîâàííûå â ñò. 25 ÊÇîÒ ÐÔ.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà è ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàì îòïóñ-
êîâ áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ îðãàíèçà-
öèè, ñ êîòîðîé îíè ñîñòîÿò â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ. È õîòÿ îòïóñêà ïî èíèöèàòèâå ðàáî-
òîäàòåëÿ äîëæíû áûòü îïëà÷åíû êàê ïðîñòîé íå ïî âèíå ðàáîòíèêà, âðåìÿ òàêèõ îòïóñêîâ
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå îïëà÷èâàåòñÿ. Îñíîâàíèåì ê îòêàçó â èõ îïëàòå ñëóæàò çàÿâëå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëü âûíóæäàåò â ïèñüìåííîì âèäå âûðàçèòü ñîãëàñèå
íà óõîä â íåîïëà÷èâàåìûé îòïóñê.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå îðãàíèçàöèé îòñóòñòâóþò ãðàôèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ îòïóñ-
êîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì è îòïóñêà ðàáîòîäàòåëü ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü â óäîáíîå äëÿ íåãî âðåìÿ.

Ôàêòè÷åñêè è äåÿòåëüíîñòü ðàáîòîäàòåëåé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìå-
íè è âðåìåíè îòäûõà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûøëà èç-ïîä êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

1.5. Îïðåäåëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñîõðàíÿåòñÿ âèäèìîñòü ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ. Â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðàç-
ìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò óñìîòðåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè-
÷åì â çàêëþ÷àåìûõ ñ ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ äîãîâîðàõ (êîíòðàêòàõ), êàê ïðàâèëî, çàêðåïëåíî
ïðàâî ðàáîòîäàòåëåé èçìåíÿòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ñèëó äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàííîå óñëîâèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ) äîëæíî ïðè-
çíàâàòüñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ðàáîòîäàòåëè èñïîëüçóþò çàêðåïëåííîå â
òðóäîâîì äîãîâîðå (êîíòðàêòå) ïðàâî íà ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ óâîëüíåíèÿ íåóãîä-
íûõ ðàáîòíèêîâ. Ðàáîòîäàòåëü ïðîñòî óñòàíàâëèâàåò òàêîìó ðàáîòíèêó çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàç-
ìåðå 83 ðóá. 49 êîï., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîìó ìèíèìóìó. Íà ýòó ñóììó ïðîáëåìàòè÷-
íî ïðîæèòü â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ. Ïîýòîìó ðàáîòíèê âûíóæäåí èñêàòü ñåáå äðóãóþ ðàáîòó.

Ìàññîâûé õàðàêòåð ïðèîáðåëè è íàðóøåíèÿ ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû.

1.6. Îõðàíà òðóäà

Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû òðóäà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ãîäà, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëà ïî îõðàíå òðóäà
ïîâñåìåñòíî íàðóøàþòñÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðåçêî âîçðîñøåå â ïåðèîä ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå êîëè÷åñòâî íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå. Ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ÿâíî íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ çàäà÷åé ðåàëèçàöèè íîðì îá îõðàíå òðóäà ðàáîòíèêîâ.

1.7. Íàðóøåíèÿ ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà)

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàáîòîäàòåëè âåñüìà ÷àñòî äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé èñïîëüçóþò ï. 2 ñò. 29 ÊÇîÒ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà
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ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà). Îäíàêî áîëüøèíñòâî ñðî÷íûõ
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ) çàêëþ÷àåòñÿ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÷. 2 ñò. 17 ÊÇîÒ ÐÔ,
òàê êàê âûïîëíÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ðàáîòà íîñèò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ÷åì
è óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì. Íåñìîòðÿ íà ìíî-
æåñòâî ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî ï. 2 ñò. 29 ÊÇîÒ ÐÔ, â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñïîðû ïî äàííîìó ïîâîäó âîçíèêàþò âåñüìà ðåäêî.

Â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÷. 3 ñò. 25 ÊÇîÒ ÐÔ ðàáîòîäàòåëè èçìåíÿþò ðàáîòíèêàì
ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ òðóäà, à ïðè îòêàçå ïðîäîëæèòü ðàáîòó â íîâîé îáñòàíîâêå óâîëü-
íÿþò èõ ïî ï. 6 ñò. 29 ÊÇîÒ ÐÔ. Òàêàÿ ïðàêòèêà òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Îäíàêî äàëåêî íå âñåãäà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëåé ðàáîòíè-
êè îáæàëóþò â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå äåéñòâóþò íå òðåáîâàíèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, à óñòà-
íîâëåí ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äèêòàò ïîçèöèè ðàáîòîäàòåëåé.

2. Îñíîâíûå ïðè÷èíû íàðóøåíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Êîíå÷íî, íåìàëîå êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâëåíî
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Íî áîëüøèíñòâî èç íèõ èìåþò êîðíè â íåñîâåðøåíñòâå ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ðàññìîòðèì îñíîâíûå þðèäè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòî-
ðûå íå ïîçâîëÿþò ïðèçíàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå.

Ïðàâîâûå ïðè÷èíû ìàññîâûõ íàðóøåíèé ñêðûòû â ñîäåðæàíèè ìàòåðèàëüíûõ íîðì
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè èõ ðåàëèçàöèè. Ïîñêîëüêó ïðîöåññ
ðåàëèçàöèè ïðåäïèñàíèé ëþáîé îòðàñëè ïðàâà äîëæåí áûòü ðåãëàìåíòèðîâàí ïðîöåññó-
àëüíûìè íîðìàìè, óêàçàííûå ïðè÷èíû ïðèîáðåòàþò è ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð.

2.1. Ïðè÷èíû ìàòåðèàëüíîãî ñâîéñòâà

2.1.1. Ñíèæåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè òðóäà
Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ öåíòð òÿæåñòè â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

ïåðåìåñòèëñÿ îò ãîñóäàðñòâà ê ðàáîòîäàòåëÿì. Íîâûå ñîáñòâåííèêè îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè
ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé òðóäà ïîä÷èíåííûõ èì
ðàáîòíèêîâ. Òåïåðü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå èìåþò ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ íà ðàáîòîäàòåëåé,
îíè íå ìîãóò äàæå îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ â òðóäîâîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ ãîðàçäî
áîëüøå ñèë è ñðåäñòâ ðàñõîäóåò íà èçìåíåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷åì íà ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Òàêîå ñàìîóñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îò ïðîöåññà ðåàëèçà-
öèè íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðàêòèêå ïðèâåëî ê ïðàâîâîé íåçàùèùåííîñòè èíòå-
ðåñîâ ðàáîòíèêîâ îò ÷èíèìîãî ðàáîòîäàòåëÿìè ïðîèçâîëà. Ïðîôñîþçíûå êîìèòåòû â áîëü-
øèíñòâå îðãàíèçàöèé íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îòñóòñòâóþò. Ñîâðåìåííûå ðà-
áîòîäàòåëè âñÿ÷åñêè ïðåïÿòñòâóþò äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ íà ïîäâëàñòíîé òåððèòîðèè. Ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðàáîòíèêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåàëèçîâàòü ãàðàíòèðîâàííûå òðóäîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà íå â ñîñòîÿíèè. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàáîòîäàòåëè èñïîëüçóþò
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì áîëåå,
÷òî ïðèíèìàåìîå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàåò äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ. Âìåñòå ñ òåì òðóäîâîå ïðàâî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì
ïðàâèë çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

2.1.2. Ïðîòèâîðå÷èÿ â ñîäåðæàíèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíèìàþòñÿ íà ñàìîì ðàçëè÷íîì óðîâíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì è ïðîòèâîðå-
÷èÿ â ñîäåðæàíèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçíèêàþò êàê íà îäíîì, òàê è íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðåæäå âñåãî ìîæíî âûäåëèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ è ïðåäïèñàíèÿìè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ èìåþòñÿ è â ñîäåðæàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Çà÷àñòóþ èõ ìîæíî óâèäåòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îäèíàêîâîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû. Ïîðîé îíè ïîðîæäåíû òåì, ÷òî íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà íåîæèäàííî ïîÿâëÿþòñÿ â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íåìàëî êîëëèçèé âîçíèêàåò è â çàêîíîäàòåëüñòâå î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñîãëàøåíèÿ, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, èíûå ëîêàëüíûå ïðàâîâûå àêòû òàêæå çà÷àñ-
òóþ âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ âûøåñòîÿùèì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû äëÿ ðàçðåøåíèÿ áîëüøèíñòâà âîçíèêàþùèõ â ñîäåðæàíèè òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîòèâîðå÷èé íå ðàçðàáîòàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäîáíûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ñòàíîâÿòñÿ íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåàëèçàöèè íîðì òðóäîâîãî ïðàâà.

2.1.3. Íåñîâåðøåíñòâî îòäåëüíûõ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà
Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàùèòèòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà íîâûì ýêîíîìè-
÷åñêèì ðåàëèÿì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñêàçàííîå êàñàåòñÿ íîðì èíñòèòóòà çàðàáîòíîé ïëàòû.
Íîâûå ñîáñòâåííèêè îðãàíèçàöèé èñïîëüçóþò âñå âîçìîæíûå ñðåäñòâà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
íàåìíîãî òðóäà ñ ìàêñèìàëüíîé äëÿ ñåáÿ ïðèáûëüþ. Èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ïðè ýòîì èìè
ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþòñÿ. Õîòÿ ðàáîòíèêè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ïîëó÷àòü çà
ñâîé òðóä äîñòîéíóþ ïëàòó. Îäíàêî íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå
îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ, ðàçðàáîòàíû â äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïî ýòîé ïðè÷è-
íå îíè íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîëó÷å-
íèå ðàáîòíèêàìè íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíè ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáùåñòâå ñôîðìèðîâàíî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê äåéñòâóþùåìó
ÊÇîÒ ÐÔ. Êîíå÷íî, â íåì åñòü íîðìû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèñïîñîáèòü ê íîâîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî èçìåíèòü ï. 8 ñò. 33 ÊÇîÒ ÐÔ, ïîçâîëÿþùèé óâîëèòü
çà ñîâåðøåíèå õèùåíèÿ ïî ìåñòó ðàáîòû ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Òàêèì ïðàâîì äîëæíû áûòü íàäåëåíû âñå ðàáîòîäàòåëè. Îäíàêî îñíîâíûå
áåäû ñîâðåìåííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ äëÿ
ðåàëèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðì.

2.2. Ïðè÷èíû ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà

2.2.1. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîöåññ ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïðèíóäèòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ïðîèñõîäèò ïî ïðàâèëàì ÃÏÊ
ÐÑÔÑÐ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçðûâ ìåæäó ìàòåðèàëüíûìè
íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà è ïðîöåññîì èõ ðåàëèçàöèè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîãäà êàê â ñò. 71 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíåñåíî ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè òðåáî-
âàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû ëèøü íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå. Â ñâîþ î÷åðåäü íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà ïðèíèìàþòñÿ íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì, íî è
íà ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ. Îäíàêî íà íèæåñòîÿùèõ ïî îòíîøåíèþ ê
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòóïåíÿõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òðóäà ïðèíó-
äèòåëüíûå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè íå ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì áåç êîíòðîëÿ â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îêàçàëèñü ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ñîãëàøåíèÿ, êîëëåêòèâíûå äîãî-
âîðû è èíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíèçàöèé, òðóäîâûå äîãîâîðû (êîíòðàêòû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå ëèöà ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàñïîðÿæàþòñÿ ñâîèìè ïðàâàìè. Ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâûì îòíîøåíèÿì äàííîå
ïðàâèëî îçíà÷àåò, ÷òî ïðèíóäèòåëüíûå ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ïðîöåññ ðåàëè-
çàöèè ïðàâ ðàáîòíèêà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè èì ïîäàíà æàëîáà íà ðàáîòîäàòåëÿ â ïîëíî-
ìî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ðàáîòíèêè íå
ðèñêóþò æàëîâàòüñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé, ïîñêîëüêó ýòî ãðîçèò ïîòåðåé äðàãîöåííîãî ðàáî-
÷åãî ìåñòà.

Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü íèêîãäà íå ñòàíóò ðàâíîïðàâíû-
ìè ñïîðÿùèìè ñóáúåêòàìè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íîðìû ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îêàçû-
âàþòñÿ íåïðèãîäíûìè äëÿ ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

2.2.2. Îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ñàìîçàùèòû ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ ïðàâ
Ðàáîòíèêè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà íåçàêîííûå äåé-

ñòâèÿ ðàáîòîäàòåëåé ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèðîâàííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
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ïðàâ. Ê ïðèìåðó, îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè ïðè íàðóøåíèè ðàáîòîäà-
òåëåì ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñðåäñòâà äëÿ
ñàìîçàùèòû ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ ïðàâ âåñüìà îãðàíè÷åíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàáîòíèê âïðàâå
îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ðàáîò â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îïàñíîñòè äëÿ åãî æèçíè è çäîðî-
âüÿ âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì òðåáîâàíèé ïî îõðàíå òðóäà. Èç ï. 33 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 1992 ãîäà, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè, «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè ðàçðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ» ñëåäóåò, ÷òî ðàáîòíèê âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî äíè îòäûõà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïåðåíåñåíû ïî óñìîòðåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ.

Îäíàêî ðåãëàìåíòàöèè â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå äâóõ ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîöåííîé ñàìîçàùèòû ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ ïðàâ.

2.2.3. Îòñóòñòâèå ïîëíîìî÷èé äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà

Îðãàíû íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íå îáðàçóþò
åäèíîé ñèñòåìû. Íàäçîð è êîíòðîëü çà ïðèìåíåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîë-
íîì îáúåìå îñóùåñòâëÿåò Ðîñòðóäèíñïåêöèÿ, ñîñòîÿùàÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.

Äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ðàáîòîäàòåëåé íàäçîðíî-êîíòðîëüíûå èí-
ñòàíöèè âûäàþò ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå â çàêîíîäàòåëüñòâå íàçâàíû îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ. Îäíàêî ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèíóäèòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íèõ òðåáîâàíèé, îòñóòñòâóþò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè ðàáîòîäàòåëÿìè íå âûïîëíÿ-
þòñÿ.

Êðîìå òîãî, îðãàíû íàäçîðà è êîíòðîëÿ íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè
òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïðè îòñóòñòâèè ó íèõ æàëîáû íà äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Ýòî
ïðàâèëî âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñâÿçè
ñ ÷åì ðàáîòîäàòåëü, óáåäèâøèé ðàáîòíèêà îòêàçàòüñÿ îò ãàðàíòèðîâàííûõ òðóäîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ, âïîëíå ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ íàäçîðà è
êîíòðîëÿ ïðåêðàòèòü âìåøàòåëüñòâî â ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ïîäâëàñò-
íîé åìó îðãàíèçàöèè. Äàííîå ïîëîæåíèå ñïîñîáñòâóåò íàðóøåíèþ íîðì òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

2.2.4. Íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ
Êîíå÷íîé èíñòàíöèåé, ðàçðåøàþùåé òðóäîâûå ñïîðû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ

ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Íà ïðàêòèêå â áîëüøèíñòâå çâåíüåâ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñïåöèàëè-
çàöèÿ ñóäåé íå ïðîâîäèòñÿ. Ïîýòîìó î÷åíü òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà êâàëèôèöèðîâàííîå
ðàññìîòðåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Íåïðèåìëåìûìè äëÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ ñòàëè è ñðîêè èõ ïðîõîæäåíèÿ â ñóäàõ. Ïðàê-
òèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäàìè â ñðåäíåì
îêîëî ãîäà. Áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ â ñèëó ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íå ìîãóò â
òå÷åíèå ñòîëü äëèòåëüíîãî âðåìåíè âåñòè ñóäåáíóþ òÿæáó ñ ðàáîòîäàòåëåì. Ïîýòîìó îáðàùå-
íèå â ñóä ñòàíîâèòñÿ êðàéíåé ìåðîé äëÿ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ê êîòîðîé îíè
ïðèáåãàþò ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ âàðèàíòîâ âûõîäà èç êîíôëèêòà ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî òðóäîâûõ ñïîðîâ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ìèðî-
âûõ ñóäåé. Â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
11 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàññìîòðåíèå ìèðîâûì ñóäüåé äåë, âîçíèêàþùèõ
èç òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì äåë î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå. Òàêèì îáðàçîì,
çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èäåò ïî ïóòè îò íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ê åùå áîëåå íå-
êâàëèôèöèðîâàííîìó ðàçðåøåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó âñå òðóäîâûå ñïîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñóäàõ ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Óñòàíîâèâ êîíòàêò ñ ñóäüÿìè, ðàáîòîäàòåëü ìîæåò íå âîëíîâàòüñÿ çà
èñõîä âîçíèêàþùèõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ðàáîòîäàòåëü èìååò íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå äîêàçàòåëüñòâîì âûñòóïàþò àêòû, ïîäãîòîâëåííûå ïîä÷èíåííûìè åìó ðàáîò-
íèêàìè. Òàêèå àêòû, ê ïðèìåðó, ìîãóò ïîäòâåðäèòü îòêàç ðàáîòíèêà ïîäïèñàòü ïðèêàç î
ïðèåìå íà ðàáîòó ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ðàáîòíèê íè÷åãî íå ìî-
æåò ïðîòèâîïîñòàâèòü ðàáîòîäàòåëþ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.
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3. Ðåêîìåíäàöèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Â õîäå ðåôîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû èçìåíèòüñÿ íå òîëüêî ìàòåðè-
àëüíûå íîðìû ïðàâà, íî è ïðîöåññóàëüíûå, îáåñïå÷èâàþùèå èõ ðåàëèçàöèþ.

3.1. Ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ñîäåðæàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ íîðì
        òðóäîâîãî ïðàâà

3.1.1. Ïîâûøåíèå ðîëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé

Ïðåæäå âñåãî, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü îòíåñåíî ê âåäåíèþ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òðóäà äîëæíî áûòü
âîçìîæíî ïðèíÿòèå ëèøü ïðàâîâûõ íîðì, óëó÷øàþùèõ ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ â ñðàâíå-
íèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ðåøèòü è âîïðîñ î ìàêñèìàëüíîì ðàñ-
øèðåíèè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîïûòàòüñÿ íèâåëè-
ðîâàòü ðàçíèöó ìåæäó íîðìàìè òðóäîâîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ
èìååòñÿ â ïðàêòèêå ðåãëàìåíòàöèè òðóäà. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü îñíîâ-
íûå ëüãîòû, óñòàíîâëåííûå â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âñåì ëèöàì, âûïîëíÿþùèì ëè÷-
íûì òðóäîì ðàáîòó, â òîì ÷èñëå è íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ïðåäìå-
òîì êîòîðûõ âûñòóïàåò âûïîëíåíèå ðàáîòû è îêàçàíèå óñëóã. Íàíèìàòåëè ðàáî÷åé ñèëû
çàêîíîäàòåëåì äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíè íå ñìîãóò èçâëå÷ü
ìàòåðèàëüíûõ âûãîä ïðè ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è ïðè óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ).

Èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìû è â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îïëàòû òðóäà ðàáîòíè-
êîâ. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ðàáîòíèêàì ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàç-
ìåðå íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò óñòàíîâèòü ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé çà ñ÷åò
èõ òðóäà. Îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëåì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïðèáûëè ðàáîòîäàòåëè îáÿ-
çàíû ðàñõîäîâàòü íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ.

3.1.2. Óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Òðóäîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îñîáîé îòðàñëüþ. Ïðåæäå âñåãî ñêàçàííîå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî íà íèæåñòîÿùèõ ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòóïåíÿõ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ ìîæåò áûòü óëó÷øåíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáùåïðàâîâîé êðè-
òåðèé ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé â ïîëüçó íîðìû, èìåþùåé áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
â äàííîì ñëó÷àå íå âñåãäà ïðèìåíèì. Òðåáóåòñÿ íîâàÿ ôîðìóëà óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé. Ïî-
ýòîìó â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè âîç-
íèêíîâåíèè êîëëèçèé ïðàâîïðèìåíèòåëü îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìîé, ñîçäàþùåé äëÿ
ðàáîòíèêà áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ. Ïðè âîçíèêíîâåíèè òðóäíîñòåé âûÿâëåíèÿ òàêîé íîð-
ìû íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ìíåíèåì çàèíòåðåñîâàííîãî â åå ïðèìåíåíèè ðàáîòíèêà.

Ïîëîæåíèÿ ñîãëàøåíèé, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, èíûõ ëîêàëüíûõ àêòîâ îðãàíèçà-
öèé, òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ), óùåìëÿþùèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ, ãàðàíòèðîâàí-
íûå â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ. Äëÿ ýòîé öåëè íåîá-
õîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ Ìèíòðóäîì ÐÔ è åãî îðãàíàìè, à òàêæå ñó-
äîì íàçâàííûõ ïîëîæåíèé íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé î íåäåéñòâèòåëü-
íîñòè ïîëîæåíèé ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà òàêèå ïîëîæåíèÿ â
ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû èç ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðîâ î òðóäå è
ëîêàëüíûõ àêòîâ îðãàíèçàöèé. Óêàçàííûå ðåøåíèÿ ñëåäóåò ðåàëèçîâûâàòü â ïîðÿäêå èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

3.1.3. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Äàâíî íàçðåëà ïîòðåáíîñòü ñèñòåìàòèçèðîâàòü äåéñòâóþùèå àêòû òðóäîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Äàííàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ìîæåò áûòü çàêîí÷åíà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ïî îòäåëüíûì èíñòèòóòàì òðóäîâîãî ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå ñîäåðæàíèåì çàêî-
íîâ ñòàíóò íîðìû, àïðîáèðîâàííûå íà ïðàêòèêå.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííî èñòî÷íèêàìè òðóäîâîãî ïðàâà, äîëæíû îðãà-
íè÷íî âîéòè â ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î òðóäå. Ïðîâåäåíèå òàêîé ðàáîòû ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâèëà î íåäîïóñòèìîñòè âêëþ÷åíèÿ
íîðì òðóäîâîãî ïðàâà â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äðóãèõ îòðàñëåé. Ïðè ýòîì ìîãóò
áûòü óñòðàíåíû è ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîäèôèêàöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èäåò èñêëþ÷èòåëüíî ïî
ïóòè ðàçðàáîòêè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÒÊ ÐÔ). Õîòÿ â Óêàçå Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ óêðóï-
íåííûõ îòðàñëåâûõ àêòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íè ÊÇîÒ ÐÔ, íè ÒÊ ÐÔ ê ÷èñëó òàêèõ àêòîâ íå
ìîãóò áûòü îòíåñåíû. Âåäü â èõ ñîäåðæàíèå íåâîçìîæíî âêëþ÷èòü âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì
öåëåñîîáðàçíî â ðåçóëüòàòå ñïëîøíîé ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ðàçðàáîòàòü Ñâîä çàêîíîâ î òðóäå ÐÔ. Äàííûé Ñâîä äîëæåí ñîñòîÿòü èç ñîëèäíîé
îáùåé ÷àñòè è îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïî èíñòèòóòàì òðóäîâîãî ïðàâà.

3.2. Ñîçäàíèå íîâîãî ïðîöåññà ðåàëèçàöèè íîðì òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà

3.2.1. Ðàçðàáîòêà Òðóäîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÒÏÊ ÐÔ)

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíûõ ðåôîðì íà ïåðèîä 1996-2000 ãîäîâ, óòâåðæäåííîé ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 222 îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà, ðåôîðìó òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ êàê íîâîãî ÒÊ ÐÔ, òàê è ÒÏÊ ÐÔ.
Îäíàêî ïîêà åùå ê ðàçðàáîòêå ÒÏÊ ÐÔ äàæå íå ïðèñòóïàëè. Âìåñòå ñ òåì, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåæäå âñåãî òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ íîðì òðóäî-
âîãî ïðàâà. Èìåííî â ÒÏÊ ÐÔ äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû çàùèòû òðóäîâûõ
ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè÷åì êîíöåïöèÿ ÒÏÊ ÐÔ îòëè÷àåòñÿ îò ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðåàëèçàöèþ òðåáîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íåëüçÿ ñâÿçûâàòü ñ ïîäà÷åé ðàáîòíèêîì æàëîáû íà äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Âåäü
ðàáîòíèê íå çàèíòåðåñîâàí â êîíôëèêòå ñ ðàáîòîäàòåëåì. Òîãäà êàê  îáæàëîâàíèå äàæå
íåçàêîííûõ ðåøåíèé âñåãäà âûçûâàåò íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü çàùèòó ãàðàíòèðîâàííûõ èì ðàáîòíèêó òðó-
äîâûõ ïðàâ, íå ïîäâåðãàÿ åãî èñïûòàíèÿì òÿæáû ñ ðàáîòîäàòåëåì.

Â ñîäåðæàíèå ÒÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñàìîçàùè-
òó òðóäîâûõ ïðàâ, äåÿòåëüíîñòü ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

3.2.2. Ðàçâèòèå ñàìîçàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ
Â ÒÏÊ ÐÔ ñëåäóåò äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü äåéñòâèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñàìîçàùèòå òðó-

äîâûõ ïðàâ. Ðàáîòíèêè äîëæíû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà äîïóñêàå-
ìûå ðàáîòîäàòåëåì íàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè ñîðàçìåðíîñòè
äåéñòâèé ðàáîòíèêà äîïóñêàåìûì ðàáîòîäàòåëåì íàðóøåíèÿì åãî ïðàâ. Äàííûå êðèòåðèè
òàêæå ìîãóò íîñèòü ìàòåðèàëüíûé è ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð. Ìàòåðèàëüíûå êðèòåðèè äîë-
æíû ó÷èòûâàòü ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû ñòîðîí òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Íàïðèìåð, ðà-
áîòíèê ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïî ñàìîçàùèòå òðóäîâûõ ïðàâ íå ìîæåò ïðè÷èíÿòü ðàáîòîäàòåëþ
óùåðá â áîëüøåì ðàçìåðå, ÷åì ðàáîòîäàòåëü èìååò ïåðåä íèì çàäîëæåííîñòü. Ïðîöåññóàëü-
íûå êðèòåðèè êàñàþòñÿ ïðîöåññà ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, ïðè íàðóøåíèè
ðàáîòîäàòåëåì îáÿçàííîñòè óòâåðäèòü â óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêè ãðàôèê
îòïóñêîâ, ðàáîòíèêó ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî èñïîëüçîâàòü îòïóñê ñàìîñòîÿòåëüíî â ëþ-
áîå óäîáíîå äëÿ íåãî âðåìÿ. Ïðè÷åì â ÒÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ñàìîçàùèòû ðàáîòíèêàìè òðóäîâûõ ïðàâ.

3.2.3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ
çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäïî÷òèòåëüíûì âèäèòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäïèñàíèÿ íàäçîðíî-êîíòðîëüíûõ èíñòàíöèé
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äîëæíû ïðèîáðåñòè ìåõàíèçìû ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ íåîáõîäèìî
âêëþ÷èòü â ÷èñëî èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Òîãäà ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïðåäïèñàíèé áóäåò
ïðîèñõîäèòü ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ðàáîòîäàòåëè è ñåé÷àñ âïðàâå îáæàëîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðåäïèñàíèÿ îðãàíîâ
íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè îíè íå âîñïîëüçó-
þòñÿ äàííûì ïðàâîì â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñðîêà, òðåáîâàíèÿ ïðåä-
ïèñàíèé áóäóò èñïîëíÿòüñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäïèñàíèå
îáæàëîâàíî ðàáîòîäàòåëåì, åãî ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî
ïîñëå îñòàâëåíèÿ ñóäîì æàëîáû ðàáîòîäàòåëÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïðè îòìåíå ñóäîì ïðåä-
ïèñàíèÿ â öåëîì èëè îòäåëüíîé åãî ÷àñòè ñóä äîëæåí âûíåñòè ñâîå ðåøåíèå ïî âîïðîñàì,
êîòîðûå áûëè íåçàêîííî ðåøåíû ïðè èçäàíèè ïðåäïèñàíèÿ.

Â ÒÏÊ ÐÔ ñëåäóåò çàêðåïèòü è ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü ïî óñòðàíå-
íèþ íàðóøåíèé òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïðîòåêàåò íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîäàíà èìè
æàëîáà íà äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ èëè íåò. Ñîîáùåíèå ñâåäåíèé î ïîäà÷å  ðàáîòíèêàìè
æàëîáû è î åå ñîäåðæàíèè ðàáîòîäàòåëþ äîëæíî ñòàòü âîçìîæíûì òîëüêî ïðè íàëè÷èè
ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêîâ, îáðàòèâøèõñÿ çà ïîìîùüþ â îðãàíû íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþ-
äåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3.2.4. Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîãî ñîñòàâà ïî òðóäîâûì äåëàì
è åãî ïîëíîìî÷èÿ

Ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñôîðìèðîâàòü ñóäåáíûå ñîñòàâû, êîòîðûå
ìîãóò îáåñïå÷èòü êâàëèôèöèðîâàííîå ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ. Ïðè÷åì äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè íå òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ìîãóò ñòàòü ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèìè â ñóäåáíîì ñî-
ñòàâå ïî òðóäîâûì äåëàì. Íà òåððèòîðèè þðèñäèêöèè êàæäîãî ñóäà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü îñâîáîæäåííûå ðàáîòíèêè ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ. Îíè èìåþò âîçìîæíîñòü
âîéòè â ñóäåáíûé ñîñòàâ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ. Çà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ èìè
îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííîãî ñóäüè çà íèìè íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïî
ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîñòàâ ñóäà ïî òðóäîâûì äåëàì ñëåäóåò âêëþ-
÷èòü ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèëà î ñîõðàíåíèè çà íèìè â ïåðè-
îä ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Îò ðàáîòîäàòåëåé â ñïèñîê îáùå-
ñòâåííûõ ñóäåé ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ è åãî îðãàíîâ íà ìåñòàõ. Ïî ïðåäëîæåííîé ñõåìå ñóäåáíûé ñîñòàâ ïî òðóäî-
âûì äåëàì ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí â êàæäîì çâåíå ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Óòâåðæäàòü ñïèñîê îáùåñòâåííûõ ñóäåé âïîëíå ìîæåò Ìèíòðóä ÐÔ è åãî ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû. Íåïðåìåííûì óñëîâèåì âêëþ÷åíèÿ â äàííûé ñïèñîê äîëæíû ñòàòü ãàðàíòèè çàèí-
òåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé î ñîõðàíåíèè ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé îáùåñòâåííîãî ñóäüè.

Ê êîìïåòåíöèè ñôîðìèðîâàííîãî ïðåäëîæåííûì îáðàçîì ñóäåáíîãî ñîñòàâà ìîãóò
áûòü îòíåñåíû êàê èíäèâèäóàëüíûå, òàê è êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïîðû. Îäíàêî îáùå-
ñòâåííûå ñóäüè íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü äåëà ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçàöèé, ñîõðàíÿþùèõ çà íèìè
ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Â ÒÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü è îñîáûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà ðàññìîò-
ðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ðàáîòíèêàì òàêæå ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé èíòåðåñîâ êàê
â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è â ñóä ïî ñâîåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äîëæíî ëåæàòü íà ðàáîòî-
äàòåëå. Ïðè íåâûïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòü â óñòàíîâëåííûé ñðîê äîêàçàòåëü-
ñòâà, à òàêæå ïðè óêëîíåíèè îò ÿâêè â ñóä, ðåøåíèå íåîáõîäèìî âûíîñèòü íà îñíîâàíèè
îáúÿñíåíèé ðàáîòíèêà, ÿâëÿþùèõñÿ â òàêîé ñèòóàöèè íåîïðîâåðãíóòûì äîêàçàòåëüñòâîì.

Â ÒÏÊ ÐÔ ñëåäóåò íàéòè ìåñòî è ðàçäåëó, ïîñâÿùåííîìó äîêàçàòåëüñòâàì. Ïðè÷åì â
íåì ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåé íà îñîáî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê
ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâàì, ïîëó÷åííûì ðàáîòîäàòåëåì ó ïîä÷èíåííûõ ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà÷èíàòü ðåôîðìèðîâàíèå òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñ ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïðåäïèñàíèé.
Ïîñëå àïðîáàöèè ìàòåðèàëüíûõ íîðì â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîöåññóàëüíûõ óñëîâèÿõ
ìîæíî ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ âûÿâèòü íåâûïîëíèìûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåáîâà-
íèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå è äîëæíû áûòü èçìåíåíû.
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ïðîáëåìû

Á.À. Øåëîìîâ,
ïðîôåññîð Àêàäåìèè òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ

Ðåôîðìèðîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìîå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå, óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî Òðóäîâîé Êîäåêñ ÐÔ ìîæåò áûòü ñîçäàí ëèøü íà áàçå
êîíöåïöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñèñòåìó âçãëÿäîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êàê èçâåñòíî, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ 2 ñîçûâà ïðèíÿëà 1046
çàêîíîâ è 943 ïîñòàíîâëåíèÿ.1 Ñðåäè ýòèõ àêòîâ Òðóäîâîé Êîäåêñ ÐÔ îòñóòñòâîâàë. Îáúÿñ-
íÿåòñÿ ýòî ðàçëè÷íûìè ïîäõîäàìè ê ðåøåíèþ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðåøèòü, ïðåæ-
äå âñåãî, êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû íîâîãî Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ.

Äåéñòâóþùåå íûíå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå ñëîæèëîñü â îñíîâíîì â ïåðèîä, êîãäà ýêî-
íîìè÷åñêîé îñíîâîé òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ãîñóäàð-
ñòâî âûñòóïàëî íå òîëüêî êàê îðãàí âëàñòè, íî è êàê ñîáñòâåííèê è â ñâÿçè ñ ýòèì îñóùåñòâëÿëî
æåñòêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Èñõîäÿùèå îò ãîñóäàðñòâà â öåíòðàëè-
çîâàííîì ïîðÿäêå íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âåñüìà
íèçêèé (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé) óðîâåíü îïëàòû òðóäà
(îïðåäåëÿåìûé ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó ïîñëå ôèíàíñèðîâàíèÿ âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà), à ñ äðóãîé - ÷ðåçìåðíûé (ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòèìè æå ñòðàíàìè) óðîâåíü ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ýòèõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ
âîçëàãàëî íà îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðèíèìàëè òðóäÿùèõñÿ íà ðàáîòó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó.
×òî æå êàñàåòñÿ èíûõ ëèö, çàíÿòûõ â ñôåðå òðóäà, íàïðèìåð, ÷ëåíîâ êîëõîçà, ðàáîòàþùèõ ïî
äîãîâîðó ïîäðÿäà è äðóãèì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñîãëàøåíèÿì, òî çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå â
÷àñòè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íà íèõ, êàê ïðàâèëî, íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü.

ÊÇîÒ 1971 ã. � îñíîâíîé çàêîí î òðóäå, äåéñòâóþùèé ñåãîäíÿ, ðàññ÷èòàí íà êðóïíûå
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî îí îáÿçàòåëåí äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå âî
âñåõ îðãàíèçàöèÿõ áåç ó÷åòà èõ ñïåöèôèêè. Ñðåäè àêòîâ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ, çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò íåçíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ.
Â îñíîâíîì ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ àêòàìè Ñîþçà ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Â òîì ÷èñëå ïîäçà-
êîííûìè, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà îêàçàëîñü íåìàëî ïðîáåëîâ, êîòî-
ðûå âîñïîëíÿëèñü òàê íàçûâàåìîé ðàçúÿñíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ò.å. ïèñüìàìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ÷òî, ðàçóìååòñÿ, òàêæå íåëüçÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì.

Îòñòàâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò èçìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé ñòàëî ÿñíî åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå 80õ ãîäîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ôåâðàëå 1988 ã. â ÊÇîÒ
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ ñ öåëüþ åãî ïðèáëèæåíèÿ ê ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè.2 Îíè ðàñøèðè-
ëè âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé òðóäà â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ (ñîãëàøåíèÿõ), à òàêæå
èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðàõ (êîíòðàêòàõ). Ïðè íåïðåìåííîì óñëîâèè, ÷òî äîãîâîð-
íûå àêòû íå óõóäøàþò ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå.
Òàêîé ïîäõîä, áåçóñëîâíî, ñîîòâåòñòâîâàë èíòåðåñàì îáùåñòâà, êîëëåêòèâà ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèè è îòäåëüíîãî ðàáîòíèêà. Îäíàêî îäíîâðåìåííî áûëè ðàñøèðåíû ïðàâà àäìèíèñò-
ðàöèè ïî èçìåíåíèþ óñëîâèé òðóäà, îãîâîðåííûõ ñ ðàáîòíèêîì, áåç åãî ïîñëåäóþùåãî ñîãëà-
ñèÿ. ßñíî, ÷òî â ýòîì áûë çàèíòåðåñîâàí òîëüêî äèðåêòîðñêèé êîðïóñ.

1 Òðóä, 1999ã., 21 äåêàáðÿ;
2 Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 5 ôåâðàëÿ 1988 ã. � Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî

Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, 1988, ¹ 6, ñò. 168.
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Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-
îáðåëà ïðè ïåðåõîäå ê ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêå. Îäíàêî äî ñåãî âðåìåíè íîâûé Òðóäî-
âîé Êîäåêñ ÐÔ íå ïðèíÿò. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â 2000 ãîäó âíîâü çàÿâèëî, ÷òî
â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îíî ïðåäïðèìåò íåîáõîäèìûå óñè-
ëèÿ ïî ïðèíÿòèþ Òðóäîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.3

Îòñòàâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò èçìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé ïðèâåëî ê ðÿäó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Âàæíåéøèå èç íèõ ñëåäóþùèå:

1)  Ìàññèðîâàííîå âòîðæåíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà. Ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ, îá îôèöèàëüíûõ àêòàõ, èñõîäÿùèõ
îò ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 èþíÿ 1994 ã. «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé» (ÑÇ ÐÔ, 1994, ¹ 7, ñò. 700) ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò, ÷òî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîáñòâåííèêè
ïîñëåäíèõ çàêëþ÷àþò êîíòðàêòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; ñîãëàñ-
íî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 àâãóñòà 1996 ã. «Î ìåðàõ ïî çàùèòå ïðàâ àêöèîíåðîâ è îáåñïå-
÷åíèþ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà è àêöèîíåðà» (ÑÇ ÐÔ, 1996, ¹ 35, ñò. 4142) â
ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â ñâÿçè ñ
åãî íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ (áàíêðîòñòâîì) ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ òàêîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïåðåäà-
þòñÿ óïðàâëÿþùåìó, äåéñòâóþùåìó íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ñ àêöèî-
íåðíûì îáùåñòâîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î òåàòðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 ìàðòà 1999 ã. (ÑÇ ÐÔ, 1999, ¹ 13, ñò. 1615)
îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêà è òåàòðà ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå è ãðàæäàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Áîëåå òîãî, â íîâîì Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå ÐÔ, ïðèíÿòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé 21 îêòÿáðÿ 1994 ã., ïîÿâèëàñü íîðìà (ï. 2 ñò. 139), óñòàíàâëèâàþùàÿ ìàòåðèàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ðàáîòîäàòåëþ â ñâÿçè ñ ðàçãëàøåíèåì
ðàáîòíèêîì ñëóæåáíîé èëè êîììåð÷åñêîé òàéíû âîïðåêè òðóäîâîìó äîãîâîðó.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 31 èþëÿ 1995 ã. (ÑÇ ÐÔ, 1995, ¹ 31, ñò. 2990) è �Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ã. (ÑÇ ÐÔ, 1998, ¹ 2, ñò. 224) ïî ñóùåñòâó âûâîäÿò
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ èç ñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå.

Íàðÿäó ñ ýòèì íà ïðàêòèêå ñ ðàáîòíèêàìè âìåñòî òðóäîâûõ äîãîâîðîâ çàêëþ÷àþòñÿ
äîãîâîðû ïîäðÿäà è èíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñîãëàøåíèÿ.

2) Â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè ïðèíÿòî íåìàëî çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ î
òðóäå. Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ ÿâèëàñü Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ïîäïóíêò �Ê� ï. 1 ñò. 72),
ñîãëàñíî êîòîðîé òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíåñåíî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Îäíàêî êàêèå-ëèáî êðèòåðèè äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí â
1995 ã. ïðèíÿëà äàæå ñâîé Òðóäîâîé Êîäåêñ íà áàçå îäíîãî èç ïðîåêòîâ Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ,
îïóáëèêîâàííîãî â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè äëÿ îáñóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì àêòû òðóäîâîãî (ðàâíî
êàê è èíûõ îòðàñëåé) çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíèìàåìûå ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, íåðåäêî íå ñîîò-
âåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Òàê, ïî ñëîâàì ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ Êîòåíêîâà, äî 20 % ìåñòíûõ çàêîíîâ ïðîòèâîðå-
÷èò îáùåôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.4 Çà ïîñëåäíèå 8 ëåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ áîëåå
25 ðàç ïðîâåðÿë êîíñòèòóöèîííîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àêòîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.5

Íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíèâøèìñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, óæå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî: 1) æåíùèíû, ìîëîäåæü è èíûå ôîð-
ìàëüíî íàèáîëåå çàùèùåííûå ðàáîòíèêè îêàçàëèñü íàèìåíåå êîíêóðåíòíî ñïîñîáíûìè

3  Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000-2001 ãîäû. Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþëÿ
2000 ã. � ÑÇ ÐÔ, 2000, ¹ 33, ñò. 3414.

4 Òðóä, 2000 ã., 30 ìàÿ.
5 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-

òóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 èþíÿ 2000 ã. - Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà,
2000 ã., 21 èþíÿ.
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íà ðûíêå òðóäà6 ; 2) ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû çíà÷èòåëüíî óòðàòèëè ñâîè ïîçèöèè â îñó-
ùåñòâëåíèè çàùèòíîé ôóíêöèè, ò.ê. äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò
ýôôåêòèâíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà ïðèìåíèòåëüíî ê íîâûì óñëîâèÿì. Äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïîäîáíûõ òåíäåíöèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàñïàäó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ ïðîåêòîâ Òðóäîâîãî Êîäåêñà, èíûõ àêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ è îò÷à-
ñòè ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ïðîâåäåííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è ïóáëèêàöèé
â ïå÷àòè, à òàêæå ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò
âûÿâèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

à) Ðàçðàáîòêà íîâîãî Òðóäîâîãî Êîäåêñà (ÒÊ), ïðèçâàííîãî ðåãóëèðîâàòü ðåàëüíî
ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ è ñîçäàþùåãî óñëîâèÿ äëÿ èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè òðóäà è êà÷åñòâà óñëóã è ïðîäóêöèè.

Ñòîðîííèêè ýòîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþò, ÷òî ýêîíîìèêà ñòðàíû è îáùåñòâà â öåëîì ïåðå-
æèâàþò ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îñâîáîæäàòüñÿ îò ïðàâî-
âûõ íîðì, ðàññ÷èòàííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå îòìèðàþùèõ îòíîøåíèé, è ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà.

Êàê çàÿâèë ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ãîñäóìû Â.Ñàéêèí,
«ìû íå çíàåì êàê ó íàñ áóäåò ñòðîèòüñÿ ðûíîê: ïî àìåðèêàíñêîìó, íåìåöêîìó èëè ÿïîíñêîìó
îáðàçöó; ìû íå çíàåì, êàêîâà áóäåò äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â íàøåé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå».7 Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò ìûñëü î òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ êîäåêñà äîëæíà èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî îí ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðóäà.

á) Ðàçðàáîòêà íîâîãî Òðóäîâîãî Êîäåêñà (ÒÊ) è èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó-
äå, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü íå òîëüêî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ, íî è îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñëîæèòüñÿ â áóäóùåì.

Ñòîðîííèêè òàêîãî ïîäõîäà èñõîäÿò ôàêòè÷åñêè èç âîçìîæíîñòè ìåõàíè÷åñêîãî íåêðè-
òè÷åñêîãî ïåðåíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íà ðåàëüíî
ñóùåñòâóþùèå ó íàñ îòíîøåíèÿ. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðåäñòàâèòåëåì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ
ãðóïïà, âûñòóïàþùàÿ çà âíåäðåíèå â ðîññèéñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîâîçåëàíäñêîé
ìîäåëè, ïðåäñòàâëÿþùåé ðàáîòîäàòåëÿì íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî óâîëüíÿòü ëþáîãî ðàáîòíè-
êà. Äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîãðàíè÷åííóþ
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñ ðàáîòíèêàìè ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ.8

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ñ÷èòàÿ, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû, òàêæå ïðåäëàãàåò ðàñ-
øèðèòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ñðî÷íûõ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ.9

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé ïîäõîä ê ðåôîðìèðîâàíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âðÿä ëè ïðèåìëåì ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè è ñòðàí
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ðåçêî ðàçëè÷íî.

â) Âíåñåíèå ÷àñòè÷íûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ ñ öåëüþ åãî
ïðèñïîñîáëåíèÿ ê èçìåíèâøèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

Ñòîðîííèêè äàííîé ïîçèöèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî íîâûé êîäåêñ ñëåäóåò ïðèíèìàòü
òîëüêî ïîñëå òîãî êàê îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðóäà ôàêòè÷åñêè ðåôîðìèðóþòñÿ. Ïîýòîìó îíè
ïîëàãàþò âîçìîæíûì è äîñòàòî÷íûì âíîñèòü â ÊÇîÒ 1971 ã. ëèøü ÷àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ. Ïî ýòîìó ïóòè èäåò ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîñëåäíèå 8 ëåò áåç
åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ áûëî ïðèíÿòî 16 çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ÊÇîÒ 1971 ã.

6 Êàê îòìå÷àåò çàì. ðóêîâîäèòåëÿ ïðåññ-ñëóæáû Ìèíòðóäà Ðîññèè Á.Äîëîòèí, ñðåäè çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ æåíùèíû ñîñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî. ×èñ-
ëî òðóäîóñòðîåííûõ ðàáîòíèö, âûïîëíÿþùèõ ðàáîòû íèçêîé êâàëèôèêàöèè, áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ó ìóæ÷èí, õîòÿ ñðåäè çàðåãèñòðèðîâàííûõ â êà÷åñòâå áåçðàáîò-
íûõ èìåþò âûñøåå èëè ñðåäíåå îáðàçîâàíèå áîëåå òðåòè æåíùèí è ëèøü ïÿòàÿ ÷àñòü ìóæ÷èí. � Âàøå
ïðàâî: äîêóìåíò ¹ 23, 2000 ã., ñòð. 3.

7 Àëåêñàíäðîâ Ë. Îò ãîñóäàðñòâà íè íà ùàò. � Âàøå ïðàâî, 2000 ã  ¹ 24
8 Âàøå ïðàâî, 1998, ¹ 4.
9 Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåð-

íèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000�2001 ãîäû. Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþëÿ
2000 ã. � ÑÇ ÐÔ, 2000, ¹ 33, ñò. 3414.
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Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî ëèøü çàòðóäíÿåò ïðèìåíåíèå êîäåêñà è èíûõ àêòîâ
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ã) Îòêàç îò ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé (ñ ñîõðàíåíèåì ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïîðÿäêà) è ïîäãîòîâêà ëèøü îòäåëüíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Ïðåäñòàâèòåëè òàêîãî ïîäõîäà çàíèìàþò êðàéíå îòðèöàòåëüíóþ ïîçèöèþ íå òîëüêî ê
ïðèíÿòèþ íîâîãî êîäåêñà, íî è âíåñåíèþ â äåéñòâóþùèé êîäåêñ êàêèõ-ëèáî ïðèíöèïèàëüíûõ
èçìåíåíèé. Ïðè ýòîì ññûëàþòñÿ íà ÊÇîÒ 1918 ã., ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî íèêîãäà íå áûëè
ðåàëèçîâàíû. Îäíàêî íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ÊÇîÒ 1918 ã. � ïðè÷óäëèâûé ñèìáèîç èäåé âîåííîãî
êîììóíèçìà è ìèðîâîé ðåâîëþöèè.10 Èäåè âîåííîãî êîììóíèçìà ïîëó÷èëè þðèäè÷åñêîå çàê-
ðåïëåíèå â ïðàâîâûõ íîðìàõ, èñêëþ÷àþùèõ ñâîáîäó òðóäà è ââîäÿùèõ ïðèíóäèòåëüíûé òðóä,
à èäåè ìèðîâîé ðåâîëþöèè â íîðìàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíûõ ãàðàí-
òèé äëÿ òðóäÿùèõñÿ. Íî ìèðîâàÿ ðåâîëþöèÿ íå ïðîèçîøëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîã áûòü ðåàëèçî-
âàí è âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûé ÊÇîÒ 1918 ã.

ä) Ïîëíûé îòêàç îò ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â ïîëüçó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ óòâåðæäàþò, ÷òî öèâèëèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü äîãîâî-
ðà íàéìà òðóäà ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ðûíî÷íûå ðû÷àãè ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé
íàéìà òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñâîáîäû äîãîâîðà, íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ïîäëèííóþ ñâîáîäó ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêîì ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.11

Àâòîðû ïîäîáíûõ âûñêàçûâàíèé çàáûâàþò, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîçíèêëî â äå-
ìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå èìåííî ïîòîìó, ÷òî íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îêàçàëèñü íå ñïîñîáíû
îáåñïå÷èòü ïîäëèííóþ çàùèòó èíòåðåñîâ íàåìíîãî ðàáîòíèêà. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïåðâûé
ôàáðè÷íûé çàêîí Ðîññèè «Î ìàëîëåòíèõ, ðàáîòàþùèõ íà çàâîäàõ, ôàáðèêàõ è ìàíóôàêòóðàõ» îò
1 èþíÿ 1882 ã., êîòîðûé, õîòÿ è âåñüìà ðîáêî, íî âñå æå âñòàë íà çàùèòó òðóäà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è ñ ýòîé öåëüþ ïðåäóñìîòðåë ñîçäàíèå ïðàâîâîé èíñïåêöèè òðóäà.12 Âìåñòå ñ òåì, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò øèðîêîìàñøòàáíîå îôèöèàëüíîå è ôàêòè-
÷åñêîå âíåäðåíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîäãîòîâëåííûé Ìèíèñòåð-ñòâîì òðóäà è ñî-
öèàëüíîãî ïîðÿäêà Ãåðìàíèè «Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òðóäó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷å-
íèþ� (¹ 3), ãäå ñêàçàíî ñëåäóþùåå: «èñòîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
íàåìíûì ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà æèçíü è
çäîðîâüå íàíÿòîãî èì ðàáîòíèêà íå ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü íåîáõîäèìóþ ñîöèàëüíóþ çàùè-
ùåííîñòü è îõðàíó çäîðîâüÿ ðàáîòíèêà. Ðåàêöèåé íà ýòî ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî òðóäîâîãî ïðàâà êàê ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùåãî çàùèòó íàåìíîãî ðàáîòíèêà» . (ñòð. 23.)

Äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè ïîçèöèÿìè ÿâëÿþòñÿ: 1) îòêàç îò ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ íîâîãî òðóäîâîãî êîäåêñà ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå; 2) âîçâðàò ê ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáå ýòè ïîçèöèè ñïîñîáñòâóþò ðàñïàäó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñðåäè ñòîðîííèêîâ ïðèíÿòèÿ íîâîãî òðóäîâîãî êîäåêñà òàêæå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ ïî

ìíîãèì ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñàì. Äîñòàòî÷íî íàçâàòü ïðîåêòû Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ,
èñõîäÿùèå îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ãðóïïû âîñüìè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.13 Ïðà-
âèòåëüñòâåííûé è äåïóòàòñêèé ïðîåêòû, ðàçóìååòñÿ, íå îòðèöàþò íåîáõîäèìîñòè çàùèòû
èíòåðåñîâ íàåìíîãî ðàáîòíèêà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêå. Óêàçàí-
íàÿ çàùèòà ïðèçíàíà îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîôñîþçîâ,
ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.14

10 Ïîäðîáíåå ñì. Òðóäîâîå ïðàâî è ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû. � Ì.,
2000 ã. Ðàçäåë I. Ïîñâÿùåí 80-ëåòèþ ÊÇîÒ 1918ã.

11 Ñì., íàïð., Ñàííèêîâà Ë.Â. Äîãîâîð íàéìà òðóäà â Ðîññèè. � Ì., 1999 ã., ñòð. 3.
12 Õîõëîâ Å.Á. Î÷åðêè èñòîðèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà. ×àñòü I. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

òðóäà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. - ÑÏá, 2000 ã.; Âàñèëüåâ Ä.À. Îò áåñïðàâèÿ - ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ. Òðóä è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ñïåöâûïóñê íàó÷íûõ ðàáîò. � ÀÒèÑÎ,
2000 ã., ¹ 2, ñ. 61�73.

13 Â äàëüíåéøåì äëÿ êðàòêîñòè ýòîò ïðîåêò áóäåò íàçûâàòüñÿ äåïóòàòñêèì.
14 Ñì. Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, îá-

ùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì íà 2000-2001 ãîäû. Áþëëåòåíü
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2000 ã., ¹ 1.
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Îäíàêî ðå÷ü èäåò î ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èÿõ ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ çà-
ùèòû. Ïîçèöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñó ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èçëîæåíà â Ïëàíå äåéñòâèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè íà 2000�2001 ãîäû15 , â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè ðàáî÷åé ñèëû, ñîêðàùåíèå ëàòåíòíûõ
ïðîöåññîâ íà ðûíêå òðóäà, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, ðàáî-
òîäàòåëåé è ãîñóäàðñòâà. Âòîðîé ïðîåêò, êàê çàÿâèë äåïóòàò À.Èâàíîâ, ñîçäàí íà îñíîâå
äåéñòâóþùåãî ÊÇîÒà ñ âíåñåíèåì â íåãî ïîðÿäêà 70 èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.16

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ìíåíèå î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ íîðì,
íî òàêæå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòüþ è þðèäè÷åñêîé ÷åòêîñòüþ.

Ýòî, â ÷àñòíîñòè, îçíà÷àåò, ÷òî êàæäûé ïðîåêò äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðàñõîäîâ, êîòîðûå ïîíåñåò îáùåñòâî â ñâÿçè ñ åãî ïðè-
íÿòèåì, è ÷åòêèå ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ñòðóêòóðó, ò.å. âçàèìîóâÿçàííûå îïðåäåëåíèÿ âñåõ
ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïîíÿòèé. Ïðè÷åì îïðåäåëåíèå âàæíåéøèõ (ñêâîçíûõ) ïîíÿòèé öåëå-
ñîîáðàçíî äàòü â îäíîé èç åãî ïåðâûõ ñòàòåé.

Ïðîàíàëèçèðóåì íàçâàííûå ïðîåêòû ïî òðåì âçàèìîñâÿçàííûì àêòóàëüíûì ïðîáëå-
ìàì: I. Çàùèòà èíòåðåñîâ íàåìíîãî ðàáîòíèêà; II. Îáùåå è îñîáåííîå â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà; III. Ñîîòíîøåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Êàæäàÿ èç ýòèõ ïðîáëåì (ïåðâàÿ â îñîáåííîñòè)
çàòðàãèâàåò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ. Îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà íàèáîëåå çëîáîäíåâíûõ.

I. Çàùèòà èíòåðåñîâ íàåìíîãî ðàáîòíèêà

Ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü: 1) êàêèå èç ïðåäëàãàå-
ìûõ â ïðîåêòàõ ñïîñîáîâ çàùèòû ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè; 2) êàêèå íîâûå
ñïîñîáû çàùèòû ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé; 3) êàêèå êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ âîçìîæíû, åñëè ïîçèöèè ïðîåêòîâ íå ñîâïàäàþò.

Ïðåæäå âñåãî îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñå çàêëþ÷åíèè ñ ðàáîòíèêîì òðóäîâîãî äîãîâîðà
íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ ÐÔ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïî îáùåìó ïðàâèëó ñ
ðàáîòíèêîì çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð (êîíòðàêò) íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. ×òî æå
êàñàåòñÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, òî îí çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ïðåäñòîÿ-
ùåé ðàáîòû, èëè óñëîâèé åå âûïîëíåíèÿ, èëè èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì (÷. II ñò. 17 ÊÇîÒ ÐÔ â ðåä. îò 25 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.).
Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ äåïóòàòñêèé ïðîåêò.

Ðàçðàáîò÷èêè óæå óïîìèíàâøåéñÿ íîâîçåëàíäñêîé ìîäåëè, íàïðîòèâ, âûñòóïèëè çà
íåîãðàíè÷åííîå ïðèìåíåíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Î
ðàñøèðåíèè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñðî÷íûõ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñêàçàíî è â
Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñòîðîííèêè ïîñëåäíåé ïîçèöèè íå ó÷èòûâàþò ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü II ñò. 17
ÊÇîÒ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì òðóäà (ðåêîìåíäàöèÿ ÌÎÒ ¹
166 îò 2 èþíÿ 1982 ã.; ñò. 1 Åâðîïåéñêîãî òèïîâîãî òðóäîâîãî êîíòðàêòà, ðàçðàáîòàííîãî
ïî ïîðó÷åíèþ Êîìèññèè ÅÑ ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîô. Ò.Ðàììà è îäîá-
ðåííîãî ðóêîâîäñòâîì ÅÑ) è ïðàêòèêå ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí.17

Âî-âòîðûõ, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìîáèëüíîñòü
ðàáîòíèêà (òåì áîëåå ñåìåéíîãî) ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíà. Ó íåãî, êàê ïðàâèëî, íåò âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ïåðååçäà â äðóãóþ ìåñòíîñòü.

Âàæíî òàêæå ó÷åñòü òàêîé ôàêòîð, êàê áåçðàáîòèöà. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2000 ãîäà
áåçðàáîòíûå ñîñòàâèëè îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

15 Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþëÿ 2000 ã. � ÑÇ ÐÔ, 2000 ã., ¹ 33, ñò. 3414.
16 Âàðåíè÷åâà Ò. Çà ïóãîâèöó íåëüçÿ óâîëèòü. � Âàøå ïðàâî, 2000 ã., ¹ 24.
17  Ñì. È.ß.Êèñåëåâ. Òðóäîâîé äîãîâîð: âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ íàéìà è óâîëüíåíèé (Îáçîð çà-

ðóáåæíîãî îïûòà). � Ì., 1997.
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öèè - 8 %, à ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì îò 39,5 % (Ïåíçåíñêàÿ îáë.) äî 3,4 % (ã. Ìîñêâà).18 ×òî
æå êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû â òîé æå ìåñòíîñòè, òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòî âîç-
ìîæíî ëèøü â êðóïíûõ ãîðîäàõ; ó íàñ íåìàëî ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, óâîëüíåíèå
ñ êîòîðûõ ñòàâèò ðàáîòíèêà ôàêòè÷åñêè â áåçâûõîäíîå ïîëîæåíèå. Âîò ïî÷åìó ïðåæäå ÷åì
ðàòîâàòü çà ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû íåîáõîäèìî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçàáîòèòüñÿ î
ñîçäàíèè äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ðå÷ü èäåò îá óâåëè÷åíèè
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî è ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûïóñêàþùèõ
ëèêâèäíóþ ïðîäóêöèþ, ðàñøèðåíèè ñåðâèñíûõ óñëóã, âñåìåðíîì ðàçâèòèè ñàìîçàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ.19 Íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè
ðåôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ, êîòîðûé çàñëóæèâàåò îáñóæäåíèÿ ñ ïîçèöèè çàùèòû èíòåðåñîâ
íàåìíîãî ðàáîòíèêà � ïîâûøåíèå äåéñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ñôåðó
äîãîâîðíîãî óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé òðóäà.

Ñ ïîâûøåíèåì äåéñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ, áåçóñëîâíî, íóæíî ñîãëàñèòüñÿ. Ïðè òîì, îäíàêî, íåïðåìåí-
íîì óñëîâèè, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâ-
íÿ ãàðàíòèé áóäóò ðåçêî ñîêðàùåíû èìåþùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå áåëûå ïÿòíà. Èíà÷å
âîçìîæíû äèêòàò ðàáîòîäàòåëÿ ïðè óñòàíîâëåíèè èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ óñëî-
âèé òðóäà, íåîáîñíîâàííîå óùåìëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà. Ïîêàæåì
ýòî íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ÷èòàåò ðàáîòó çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ñâåðõóðî÷íîé è ïðåäóñìàòðèâàåò åå ïîâûøåííóþ îïëàòó.
Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò è äåïóòàòñêèé ïðîåêò. Ïðàâèòåëüñòâåííûé æå ïðîåêò
ïðèçíàåò ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòó çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî
âðåìåíè, ïðîèçâîäèìóþ ðàáîòíèêîì, ëèøü ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Îäíîâðåìåííî
îí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî çàÿâëåíèþ ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ðàçðåøèòü ðàáîòó
çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè (íî íå áîëåå ÷åòûðåõ ÷à-
ñîâ â äåíü è 16 ÷àñîâ â íåäåëþ). Ñâåðõóðî÷íàÿ ðàáîòà ïîäëåæèò ïîâûøåííîé îïëàòå, ìè-
íèìàëüíûå ðàçìåðû êîòîðîé çàôèêñèðîâàíû â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå. Ðàáîòà çà ïðå-
äåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, êîòîðàÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ðàáîòî-
äàòåëÿ ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòíèêîì ïî åãî çàÿâëåíèþ, îïëà÷èâàåòñÿ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî
â òîì æå ïðîåêòå, â ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. ßñíî, ÷òî ñåãîäíÿ ðàáîò-
íèê íå ïîñìååò äàæå çàèêíóòüñÿ î ïîâûøåííîé îïëàòå òàêîé ðàáîòû.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó åñëè ðàáîòà çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè íîñèò äëèòåëüíûé õàðàêòåð, òî ïî çàÿâëåíèþ ðàáîòíèêà ðàáîòî-
äàòåëü ìîæåò ðàçðåøèòü åìó ñîâìåñòèòåëüñòâî â òîé æå îðãàíèçàöèè, ò.å. ðàáîòó ïî âòîðîìó
òðóäîâîìó äîãîâîðó. Òàêàÿ ðàáîòà îïëà÷èâàåòñÿ â îáû÷íîì ðàçìåðå. Ðàáîòíèê ñîãëàøàåòñÿ
íà íåå, åñëè îí çàèíòåðåñîâàí â óñòîé÷èâîì äîïîëíèòåëüíîì çàðàáîòêå. Íåìàëî âàæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèê çíàåò ãðàôèê ñâîåé ðàáîòû, à ñëåäîâàòåëüíî ìîæåò
çàðàíåå ðàñïîðÿäèòüñÿ ñâîèì ñâîáîäíûì âðåìåíåì. Îäíàêî, åñëè íåîáõîäèìîñòü â ïîäîáíîé
ðàáîòå âîçíèêàåò ëèøü ýïèçîäè÷åñêè, òî îíà äîëæíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ÷èòàòüñÿ ñâåðõó-
ðî÷íîé è îïëà÷èâàòüñÿ â ïîâûøåííîì ðàçìåðå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî ïðèâåäåò ê íåîáîñíî-
âàííîìó óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè äî 64 ÷àñîâ â ìåñÿö.

18 Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â I ïîëóãî-
äèè 2000 ãîäà. � Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2000 ã., 1 àâãóñòà. Ïðè îöåíêå ýòèõ ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü è ëàòåíòíóþ áåçðàáîòèöó, êîòîðàÿ âðÿä ëè áûëà âûÿâëåíà â õîäå ïðîâåäåííûõ âûáîðî÷-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, ïîñëóæèâøèõ áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé. Ñïðà-
øèâàåòñÿ òàêæå: ìîæíî ëè ñ÷èòàòü áåçðàáîòíûì ðàáîòíèêà, íàõîäÿùåãîñÿ âîïðåêè çàêîíó ïî èíè-
öèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ â îòïóñêå áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû? Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÌÎÒ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû ïðè ïðîâåäåíèè
îáñëåäîâàíèÿ, òàêîé ÷åëîâåê íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí áåçðàáîòíûì.

19 Ñîãëàñíî òåì æå Îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì â I ïîëóãîäèè 2000 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì
ïåðèîäîì 1999 ã. îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è ïëàòíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ ñîîòâåòñòâåííî ñîñòàâèëè 110,3 %, 107,6 % è 105,7 %. Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîçâîëÿ-
þò íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî ñïàä ýêîíîìèêè, à ñëåäîâàòåëüíî è ðîñò áåçðàáîòèöû, ïðèîñòàíîâëåíû.
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Ïîïóòíî îòìåòèì, ÷òî â êîíöå 80õ � íà÷àëå 90õ ãîäîâ âîçíèêëà òåíäåíöèÿ ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è òðóäîâûõ êîíòðàêòîâ. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî îáû÷íûé òðóäî-
âîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ ëèøü îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîò-
íèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, à òðóäîâîé êîíòðàêò åùå è óñòàíàâëèâàåò èíäèâèäóàëüíûå óñëî-
âèÿ òðóäà. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïîäîáíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ, èñõîäÿ èç ôèëîëîãè÷åñêîãî òîë-
êîâàíèÿ íàçâàííûõ ïîíÿòèé, çàêîí îò 25 ñåíòÿáðÿ 1992 ã.20 ïîñòàâèë ìåæäó íèìè çíàê ðà-
âåíñòâà. Ïîýòîìó äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ ðàññìàòðèâàåò íàçâàííûå êàòåãîðèè êàê ñèíîíèìû,
à ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà ÐÔ îò 14 èþëÿ 1993 ã. óòâåðæäåíà Ïðèìåðíàÿ ôîðìà òðóäî-
âîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà)21, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ èíäèâèäó-
àëüíûõ óñëîâèé òðóäà â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òðóäíî ïîíÿòü ïîçèöèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âûñòóïàåò çà ðàñøèðåíèå ðîëè èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, à ñ äðóãîé, îòêàçû-
âàåòñÿ ïîñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó òðóäîâûì äîãîâîðîì è òðóäîâûì êîíòðàêòîì.

Ïîêàæåì íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå, ê ÷åìó ýòî ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå. Ìèíèñòåðñòâî ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ÐÔ ðàñïîðÿæåíèåì îò 16 ôåâðàëÿ 2000 ã. óòâåðäèëî Ïðèìåðíûé êîí-
òðàêò ñ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.22 Óêàçàííûé êîíòðàêò,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íà ðóêîâîäèòåëÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî
î òðóäå, à ñ äðóãîé, ï. 6.2. (â ðåä. îò 9 èþëÿ 2000 ã.) óñòàíàâëèâàåò øåñòü äîïîëíèòåëüíûõ
îñíîâàíèé (ïîìèìî íàçâàííûõ â êîíòðàêòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 254 ÊÇîÒ ÐÔ) ðàñòîðæå-
íèÿ êîíòðàêòà. Ïðàâäà, ýòè îñíîâàíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ è àòòåñòàöèè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé».23 Íî ýòî, âî-ïåðâûõ, åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò ïîçè-
öèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ñóùåñòâîâàíèè äâóõ âèäîâ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, à âî-âòîðûõ, îçíà-
÷àåò îòðèöàíèå òîãî, ÷òî êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè äëÿ âñåõ íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ, ê êîòîðûì, íåñîìíåííî, îòíîñÿòñÿ è íàçâàííûå ðóêîâîäèòåëè. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè
ðàáîòíèêîâ äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñàìîì êîäåêñå.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îá óïðîùåíèè ïðîöåäóðû
ðàñòîðæåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðàâèëî î
òîì, ÷òî ðàáîòíèêè íå ìîãóò áûòü óâîëåíû ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè áåç ñîãëàñèÿ âû-
áîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà, âïåðâûå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ
ÔÇ ÌÊ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 15 èþëÿ 1958 ã.24

Ðå÷ü øëà îá óâîëüíåíèè ëþáîãî ðàáîòíèêà íåçàâèñèìî îò åãî ÷ëåíñòâà â ïðîôñîþçå è ïî
ëþáîìó îñíîâàíèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îñîáî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì).

Íûíå äåéñòâóþùèé ÊÇîÒ ÐÔ (ñò. 35) ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ
ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâûâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì
óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà � ÷ëåíà ïðîôñîþçà (ñì. òàêæå ï. 4 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ, äåÿòåëüíîñòè» îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. �
ÑÇ ÐÔ, 1996 ã., ¹ 3, ñò. 148) â ñëó÷àÿõ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ,
íåñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû âñëåäñòâèå
íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè ëèáî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîäîëæåíèþ
äàííîé ðàáîòû, äëèòåëüíîé áîëåçíè ðàáîòíèêà (ï.ï. 1, 2, 5 ñò. 33 ÊÇîÒ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëüíîé íîð-
ìîé, ñóçèëî êðóã ðàáîòíèêîâ è ñîêðàòèëî ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïðè óâîëüíåíèè ïî êîòî-
ðûì òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî  îðãàíà.  Ñåãîäíÿ íå
òðåáóåòñÿ òàêîå ñîãëàñèå ïðè óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà: 1) íå ÷ëåíà ïðîôñîþçà ïî ëþáîìó
îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ñò.ñò. 33 è 254 ÊÇîÒ ÐÔ; 2) ÷ëåíà ïðîôñîþçà çà ñîâåðøåíèå
âèíîâíîãî äåÿíèÿ; 3) çàíèìàþùåãî äîëæíîñòü, óêàçàííóþ â ÷. II ñò. 35 ÊÇîÒ ÐÔ.

20 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 1992 ã., ¹ 41, ñò. 2254.

21 Áþëëåòåíü Ìèíòðóäà ÐÔ, 1993 ã., ¹ 9-10.
22 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 2000 ã., ¹13 è ¹34.
23 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 2000 ã., ¹ 13, ñò. 1373.
24 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 1958 ã., ¹ 15, ñò. 282. Óêàç ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøå-

íèåì äåêàáðüñêîãî (1957 ã.) Ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ. Ñì. æóðí. «Êîììóíèñò», 1957, ¹ 18.
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Öåëü äàííîé íîðìû ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïðîôñîþçû óñèëèëè çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ
ðàáîòíèêà íà ñòàäèè èçäàíèÿ ïðèêàçà î åãî óâîëüíåíèè. Îäíàêî ïî äàííûì ñóäåáíîé ñòà-
òèñòèêè â 1959 ã. 50 % ëèö èç îáùåãî ÷èñëà óâîëåííûõ, îáðàòèâøèõñÿ â íàðîäíûå ñóäû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî âîññòàíîâëåíî íà ïðåæíåé ðàáîòå. Â ðÿäå îáëàñòåé (Èâàíîâ-
ñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé è äð.) áûëî âîññòàíîâëåíî 40 % ëèö, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ÔÇ ÌÊ äàëè ñîãëàñèå íà óâîëüíåíèå. (Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î âîññòà-
íîâëåíèè íà ðàáîòå. Ïîäãîòîâëåí Ìèíþñòîì ÐÑÔÑÐ. Îòäåëüíîå èçäàíèå. Ì., 1960, ñòð.
3,4). Àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðíû è äëÿ ïîñëåäóþùèõ ëåò.

Äåïóòàòñêèé ïðîåêò íå òîëüêî ñîõðàíÿåò ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî èíèöèàòè-
âå àäìèíèñòðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è ðàñïðîñòðàíÿåò
åãî íà óâîëüíåíèå çà ñèñòåìàòè÷åñêîå âèíîâíîå íåèñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì òðóäîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Â ïðàâèòåëüñòâåííîì æå ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü ñîãëàñîâàíèå óâîëüíåíèÿ ñ
âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì íà êîíñóëüòèðîâàíèå ñ íèì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîçèöèÿ ïðîô-
ñîþçà íå áóäåò èìåòü îáÿçàòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. Ïðîòèâ ýòîãî êàòåãîðè÷åñêè
âîçðàæàþò ïðîôñîþçû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà âîçìîæíî ëèøü íà
óñëîâèÿõ êîìïðîìèññà. Òàê, â îðãàíèçàöèÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà âðÿä ëè öåëåñîîáðàç-
íî. Â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ, âèäèìî, ñëåäóåò ñîõðàíèòü
ýòîò ïîðÿäîê. Â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, ñîçäàííûõ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ìîæíî îòíåñòè ê ñôåðå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé).

Çàìåòèì òàêæå, ÷òî Òðóäîâîé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 46), ïðèíÿòûé â 1999
ãîäó, ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãî-
âîðà ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî, íî íå ïîçäíåå ÷åì çà
äâå íåäåëè, óâåäîìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçà. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, òàêîå ðàñòîðæåíèå äîïóñêàåòñÿ ëèøü ñ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôñîþçà. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ìîæåò áûòü ðåøåí è âîïðîñ î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäÿùèìè ðàáîò-
íèêàìè ðàáîòîäàòåëÿ ïî òðåáîâàíèþ ïðîôñîþçíîãî îðãàíà (ñò. 37 ÊÇîÒ ÐÔ). Ïðè ýòîì âðÿä
ëè âîçìîæíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî òðåáîâàíèþ ïðîôñî-
þçíîãî îðãàíà ñ ðóêîâîäÿùèì ðàáîòíèêîì � ñîáñòâåííèêîì äàííîé îðãàíèçàöèè.

Âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ íå èñêëþ÷àþò, ðàçóìååòñÿ, ïîèñêà è èíûõ âàðèàíòîâ êîì-
ïðîìèññà. Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè ïðîôñîþçíûé îðãàí äàë ñîãëàñèå
íà óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè, òî îí òåì ñàìûì ëèøèë ñåáÿ âîç-
ìîæíîñòè çàùèùàòü èíòåðåñû ðàáîòíèêà ïðè ðàññìîòðåíèè òðóäîâîãî ñïîðà â ñóäå.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè
æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íåîáõîäèìî íàéòè îïòèìàëüíûé âàðèàíò èõ çàùèùåííî-
ñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå êàê
íà óðîâåíü ãàðàíòèé, òàê è íà êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûì îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ. Ïðè ýòîì
ðÿä âîïðîñîâ îñòàåòñÿ íåÿñíûì: êòî ÿâëÿåòñÿ îäèíîêîé ìàòåðüþ, êîãî ñëåäóåò ïîíèìàòü
ïîä îäèíîêèì îòöîì, êàêàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ìîëîäåæè è äð.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåïóòàòñêèé ïðîåêò, ñîõðàíÿÿ íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íå ðåøàåò ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû, áåç îòâåòà íà êîòîðûå íåëüçÿ íàéòè îï-
òèìàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèíû è íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ çàðàáîòíîé ïëàòû, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò áûòü ðåøåí ëèøü
ïðè îáúåäèíåíèè óñèëèé þðèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ. Â ýòîé ñâÿçè ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëü-
íûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ ìîæíî îòíåñòè: 1) ïîíÿòèå  çàðàáîòíîé  ïëàòû; 2)  åå  ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð; 3) ôîðìà çàðàáîòíîé ïëàòû; 4) ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà; 5)
îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà çàäåðæêó âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ: çàðàáîòíàÿ ïëàòà - ïëàòà çà
ðàáîòó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó, êîòîðóþ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûïëà÷èâàòü ðàáîòíèêó â çà-
ðàíåå îïðåäåëåííîì ðàçìåðå è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò. 78 ÊÇîÒ ÐÔ) ãëàñèò, ÷òî ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà íå ìîæåò áûòü íèæå óñòàíîâëåííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Îáà ïðî-
åêòà, ñîõðàíÿÿ óêàçàííîå ïðàâèëî, ïî ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê îïðåäåëåíèþ ìèíèìàëüíîãî
ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Ïî ïðàâèòåëüñòâåííîìó ïðîåêòó ýòîò ðàçìåð îïðåäåëÿåò íèçøóþ
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ãðàíèöó ñòîèìîñòè íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà ïðè âûïîëíåíèè ïðîñòûõ ðàáîò â íîð-
ìàëüíûõ óñëîâèÿõ òðóäà è óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñîãëàñíî
äåïóòàòñêîìó ïðîåêòó ýòîò ðàçìåð � ñîöèàëüíûé íîðìàòèâ, óñòàíàâëèâàåìûé ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì íà îñíîâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Íåñîìíåííî, ÷òî îäíà èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû áûë íå íèæå èëè õîòÿ áû ðàâåí ïðî-
æèòî÷íîìó ìèíèìóìó. Îäíàêî ñåãîäíÿ ýòà çàäà÷à ðåøåíà áûòü íå ìîæåò. Ïî äàííûì Ãîñ-
êîìñòàòà ÐÔ, âî âòîðîì êâàðòàëå 2000 ã. 50 ìèëëèîíîâ ðîññèÿí èìåëè äåíåæíûå äîõîäû
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà25 .

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîô-
ñîþçîâ, îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî ïîýòàïíîìó â òå÷åíèå 2000-2001 ãîäîâ ïðè-
áëèæåíèþ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ê âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Äëÿ åå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðåøåíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü îòðàñëåâûå (òàðèô-
íûå) è òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííî-
ãî íåïîñðåäñòâåííî â ïðîåêòå êîäåêñà ìîæíî áûëî áû: 1) ëåãàëèçîâàòü çàäà÷ó ãîñóäàð-
ñòâà; 2) çàôèêñèðîâàòü, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ó êîíêðåòíîãî ðàáî-
òîäàòåëÿ íå ìîæåò áûòü íèæå óñòàíîâëåííîãî â íàçâàííûõ ñîãëàøåíèÿõ (äîãîâîðàõ).

Âîçìîæåí è èíîé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ è ëåãàëèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû: ôèêñà-
öèÿ â ñîãëàøåíèÿõ (äîãîâîðàõ) óäåëüíîãî âåñà çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè (â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ñîñòàâëÿåò îò 8 % äî 40 % â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè ýêîíîìèêè) èëè ìèíè-
ìàëüíîãî ïðîöåíòà äîëè ôîíäà îïëàòû òðóäà â äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Îïðåäåëåíèå ýòèõ ïðî-
öåíòîâ ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêàÿ çàäà÷à. Îäíàêî èõ ïîñëåäîâàòåëüíîå ôèêñèðîâàííîå ïîâûøåíèå,
íåñîìíåííî, ïðèâåäåò íå òîëüêî ê óâåëè÷åíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ, íî è áëàãîòâîð-
íî ñêàæåòñÿ íà ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ñåãîäíÿ, ïî îöåíêå àêàäåìèêà Ä.Ëüâîâà, íà äîëþ
ðåíòû (ò.å. äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, òåððèòîðèè ñòðàíû, åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò.ï.)
ïðèõîäèòñÿ 75 % îò îáùåãî ïðèðîñòà ñîâîêóïíîãî äîõîäà Ðîññèè. Âêëàä òðóäà â 15 ðàç ìåíü-
øå 26.  Ïðè òàêîì ïîäõîäå â ïðîåêòå êîäåêñà ìîæíî áóäåò çàïèñàòü, ÷òî äîëÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè èëè äîëÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà â äîáàâî÷íîé ñòîèìîñòè
äîëæíà áûòü íå íèæå ðàçìåðà, çàôèêñèðîâàííîãî â êîëëåêòèâíûõ ñîãëàøåíèÿõ (äîãîâîðàõ).

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàòóðàëüíàÿ ôîðìà çàðàáîòíîé ïëàòû ïîëó÷èëà âåñüìà øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Îáà ïðîåêòà îãðàíè÷èâàþò åå ðàçìåð. Ïðàâèòåëüñòâåííûé � 20 %
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêà, à äåïóòàòñêèé � 1/3 ýòîé ïëàòû ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ ðàáîò-
íèêà. Ïîñëåäíÿÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé. Ëó÷øå áîëüøå ïîëó÷èòü íàòóðîé,
÷åì íè÷åãî.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà óñòàíàâ-
ëèâàëñÿ åæåãîäíî.27  Åãî íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî óíèôèöèðîâàòü.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì íà 1 èþëÿ 2000 ã. ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîò-
íîé ïëàòå ñîñòàâèëà 39,3 ìëðä. ðóá. Â òîì ÷èñëå èç-çà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé � 6,9 ìëðä. ðóá.28 Â ñâÿçè ñ ýòèì óñòàíîâëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåä ðàáîòíèêîì çà íåñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, à ðàâíî
ñàìîçàùèòû ðàáîòíèêà, âåñüìà àêòóàëüíî. Â ÷àñòíîñòè, â ñïåöèàëüíîé ñòàòüå ïðîåêòà ìîæ-
íî áûëî áû ñêàçàòü î âîçìåùåíèè ðàáîòíèêó ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà è ìîðàëüíîãî âðåäà.
Ðàçìåð ïåðâîãî äîëæåí áûòü íå ìåíåå ðàçìåðà èíôëÿöèè çà âðåìÿ çàäåðæêè çàðàáîòíîé
ïëàòû, ðàçìåð ìîðàëüíîãî âðåäà � íå ìåíåå îïðåäåëåííîãî ïðîöåíòà îò îáùåé ñóììû çà-
äîëæåííîñòè çà êàæäûé ìåñÿö çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîïðîñû î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ è ñàìîçàùè-
òå ðàáîòíèêà öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ ïðîåêòà. Îñîáîãî âíè-

25 Òðóä, 2000 ã., 13 ñåíòÿáðÿ.
26 Â. Íàóìîâ. Àêàäåìèê Äìèòðèé Ëüâîâ: Áåäíîñòü � ýòî âñå æå ïîðîê. Òðóä, 2000 ã., 12 àïðåëÿ
27 Ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíòðóäà ÐÔ îò 17 ìàÿ 2000 ã. «Î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà â

2000-2001 ãîäàõ». � Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2000 ã., 18 àâãóñòà. Ñïðàøèâàåòñÿ: êàêîâ ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ
ñðåäíåãî çàðàáîòêà â ÿíâàðå - èþëå 2000 ã.? Î÷åâèäíî, ÷òî ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì íà 1999 ãîä.

28  Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â I ïîëóãîäèè 2000 ãîäà. � Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2000 ã., 1 àâãóñòà.
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ìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà. Äåé-
ñòâóþùèé ÊÇîÒ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó íîðì îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêà ïåðåä
ðàáîòîäàòåëåì, âàæíåéøèå èç êîòîðûõ ïîìåùåíû â ãëàâå «Ãàðàíòèè è êîìïåñàöèè».

Èíà÷å äàííûé âîïðîñ ðåøåí â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå. Îí ñîäåðæèò ãëàâó «Ìà-
òåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà», â êîòîðîé ïîìåùåíû íîðìû, ðå-
ãóëèðóþùèå: 1) îáùèå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè; 2) îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåä
ðàáîòíèêîì; 3) ðàáîòíèêà ïåðåä ðàáîòîäàòåëåì. Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðà-
âèëüíûì. Íàçâàííàÿ ãëàâà äîëæíà áûòü â êîäåêñå ïîñëå  ãëàâû  «Äèñöèïëèíà òðóäà».  Ïîñ-
ëåäíÿÿ  ìîæåò  ñîñòîÿòü  èç  òðåõ  ÷àñòåé:  1) îáùèå ïîëîæåíèÿ; 2) âíóòðåííèé òðóäîâîé
ðàñïîðÿäîê; 3) ïîîùðåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü. Â ïåðâîé ÷àñòè ìîãóò áûòü äâå ñòàòüè: ïîíÿ-
òèå äèñöèïëèíû òðóäà è ìåòîäû åå îáåñïå÷åíèÿ.

Äèñöèïëèíó òðóäà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáÿçàííîñòü ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà
(ò.å. ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ â ëèöå åãî ïðåäñòàâèòåëÿ) ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â
ïðîöåññå òðóäà. Â ñëåäóþùåé ñòàòüå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíûì ìåòîäîì îáåñïå÷åíèÿ
äèñöèïëèíû òðóäà ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà
â ðåçóëüòàòàõ ñîâìåñòíîãî òðóäà. Ýòîò ìåòîä ñî÷åòàåòñÿ ñ ïîîùðåíèåì ñòîðîí òðóäîâîãî
äîãîâîðà çà äîáðîñîâåñòíûé òðóä è èõ îòâåòñòâåííîñòüþ çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì ðàáîòíèê â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ðàáîòîäàòåëåì ê äèñöèïëèíàðíîé, à ïðè ïðè÷èíåíèè ïîñëå-
äíåìó ïðÿìîãî äåéñòâèòåëüíîãî óùåðáà è ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè; ðàáîòîäàòåëü
íåñåò ïåðåä ðàáîòíèêîì çà ïðè÷èíåíèå åìó ëþáîãî óùåðáà ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàêîé ïîäõîä ê äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áóäåò, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íå òîëüêî ðàáîòíèêîì, íî è ðà-
áîòîäàòåëåì.

Êàê èçâåñòíî, âíóòðåííèé òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê â îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ïðàâèëàìè è èíûìè ëîêàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Âìåñòå ñ òåì ïîëåç-
íî âñïîìíèòü, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó öàðñêîé Ðîññèè Ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî
ðàñïîðÿäêà íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïîäëåæàëè ðåãèñòðàöèè â ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè òðó-
äà. Òåì ñàìûì õîçÿéñêàÿ âëàñòü ðàáîòîäàòåëÿ ñòàâèëàñü ïîä êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå ÒÊ æåëàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêà
(íàïðèìåð, âîäèòåëÿ) çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè åãî çà òîò æå ïðîñòóïîê ê
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íå ìåíåå âàæíî ñêàçàòü, ÷òî íàëè÷èå ó ðàáîòíèêà äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ íå ëèøàåò åãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïðåìèè, ïðåäóñìîòðåííîé ñè-
ñòåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò èìååò ñïåöèàëüíûé ðàçäåë «Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ðà-
áîòíèêîâ», â êîòîðûé âêëþ÷åíû ãëàâû, ïîñâÿùåííûå íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, äîñóäåáíîìó ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäî-
âûõ ñïîðîâ, ïîðÿäêó ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ è çàùèòå ïðîôñîþçàìè
òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà. Âêëþ÷åíèå ïîäîáíîãî ðàçäåëà â íîâûé Òðóäîâîé Êîäåêñ, áå-
çóñëîâíî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòîò ðàçäåë æåëàòåëüíî íà-
÷àòü ñ ãëàâû «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», ãäå äîëæíà áûòü ñòàòüÿ «Îñíîâíûå ñïîñîáû çàùèòû»,
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: 1. Ñàìîçàùèòà ðàáîòíèêîì ñâîèõ òðóäîâûõ
ïðàâ; 2. Íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 3. Ðàçðåøåíèå
òðóäîâûõ ñïîðîâ â ñóäàõ è èíûõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíàõ.

Ïðè ýòîì â ñïåöèàëüíîé ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé ñàìîçàùèòå ðàáîòíèêîì ñâîèõ òðóäî-
âûõ ïðàâ, öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü îñíîâíûå ñïîñîáû ñàìîçàùèòû: 1) îòêàç ðàáîòíèêà îò
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, íà êîòîðóþ îí íå áûë ïðèíÿò; 2) ïðèîñòàíîâêà ðàáîòíèêîì èñïîëíå-
íèÿ ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â ñëó÷àå çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû; 3) îòêàç
ðàáîòíèêà îò âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, êîòîðàÿ óãðîæàåò åãî æèçíè è çäîðîâüþ; 4) îòêàç ðà-
áîòíèêà îò óõîäà ïî ïðåäëîæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ â îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû. Çäåñü æå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêà îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ÿâíî
íåçàêîííîãî ïðèêàçà (ðàñïîðÿæåíèÿ).

Ñ çàùèòîé èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí è âîïðîñ î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Êàê èçâåñòíî, â äåéñòâóþùåì ÊÇîÒå èìååòñÿ ãëàâà XIV «Òðóäîâûå
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ñïîðû», â êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå â îñíîâíîì äîñóäåáíûé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøåí ýòîò âîïðîñ
è â äåïóòàòñêîì ïðîåêòå. Â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå ÒÊ èìåþòñÿ äâå ãëàâû, óñòàíàâëèâà-
þùèå ñîîòâåòñòâåííî ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (ãë. 47, ñò.ñò.
325-341) è êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (ãë. 48, ñò.ñò. 342�364). Ïðè ýòîì ñò. 326 ïðîåêòà
ãëàñèò, ÷òî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî òðóäîâûì ñïîðàì â ñóäàõ îïðåäåëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ãë. 48 òîãî æå ïðîåêòà â îñíîâíîì âîñïðîèçâîäèò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ» îò 23 íîÿáðÿ 1995 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðîãðàììà ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ã., ïðåäóñìàòðèâàëà
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ è ðàçðà-
áîòêó Òðóäîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ñîçäàíèå òàêèõ îðãàíîâ, â êîòîðûå âõîäè-
ëè áû ïðåäñòàâèòåëè îò ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, è ïðèíÿòèå Òðóäîâîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà ÐÔ, ó÷èòûâàþùåãî ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó òðóäîâûìè è ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûìè ñïîðàìè, ïîçâîëèëî áû áîëåå áûñòðî è êâàëèôèöèðîâàííî ðàçðåøàòü èíäèâè-
äóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïîðû. Îäíàêî, âìåñòî ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïîëî-
æåíèé ïðàâèòåëüñòâåííîé Ïðîãðàììû, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 7 àâãóñòà 2000 ã.29 ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî äåëà, âîçíèêàþùèå èç òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì äåë î âîññòà-
íîâëåíèè íà ðàáîòå, ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûì ñóäüåé. Òàêîìó ñóäüå ïîäñóäíû òàêæå äåëà,
âîçíèêàþùèå èç ñåìåéíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (ðàñòîðæåíèå áðàêà, ðàçäåë ñîâìåñòíî íà-
æèòîãî èìóùåñòâà è ò.ä.), äåëà ïî èìóùåñòâåííûì ñïîðàì è ðÿä äðóãèõ. Ìèðîâîé ñóäüÿ
âðÿä ëè ñìîæåò êâàëèôèöèðîâàííî ðàññìàòðèâàòü ñòîëü ðàçíîðîäíûå ñïîðû.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò çàìåòèòü òàêæå, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñîáèðàåòñÿ ïðîäîëæèòü êóðñ
íà ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå óðåãóëèðî-
âàíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ.30 Îäíàêî âìåñòî îáúÿâëåííîãî ðàíåå
Òðóäîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, êîòîðûé áû ìîã óïîðÿäî÷èòü êîìïëåêñ îòíîøåíèé ïî
ðàçðåøåíèþ âñåõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó ëèøü çà-
êîíîïðîåêòà î ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòîâ äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Çàìåòèì, ÷òî â Ãåðìàíèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñò.
20 Êîíñòèòóöèè), ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ñóäû ïî òðóäîâûì ñïîðàì, â ñîñòàâ êîòîðûõ íàðÿ-
äó ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ñóäüÿìè âõîäÿò è îáùåñòâåííûå ñóäüè, ïðåäñòàâëÿþùèå íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Ñèñòåìà ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ òðóäîâûå ñïîðû, èìååò
òðåõñòóïåí÷àòóþ ñòðóêòóðó. Ñóäîì òðåòüåé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé ñóä ïî òðó-
äîâûì ñïîðàì, êîëëåãèè êîòîðîãî òàêæå ñîñòîÿò èç ïðîôåññèîíàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ
ñóäåé. (Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà Ãåðìàíèè. Îáçîð çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
òðóäó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ. ¹ 3, ñòð. 1�3).

Â ñâÿçè ñ ýòèì, æåëàòåëüíî âåðíóòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ïîäãîòîâêå Òðóäîâîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà. Ïðè îòðèöàòåëüíîì îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ â ïðîåêò Òðóäîâîãî Êî-
äåêñà ÐÔ ñëåäóåò âêëþ÷èòü íîðìû, îïðåäåëÿþùèå íå òîëüêî äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðå-
íèÿ âñåõ òðóäîâûõ ñïîðîâ (÷òî óæå åñòü â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå), íî è ñïåöèôèêó èõ
ðàçðåøåíèÿ â ñóäàõ, à òàêæå áîëåå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè è âçàèìîäåéñòâèå ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î òðóäå.

Òðóäîâîé Êîäåêñ öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ñïåöèàëüíîé ãëàâîé «Îñîáåííîñòè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ â ñóäàõ». Â íåé ñëåäóåò îòðàçèòü èçâåñòíóþ ñïåöèôèêó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òàêèõ ñïîðîâ â ñóäàõ è óêàçàòü, ÷òî íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ïðè ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ â ñóäàõ ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü â òîé ÷àñòè, â êàêîé
îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ïðàâèëàì, èçëîæåííûì â äàííîé ãëàâå.

Íàêîíåö, â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå îòñóòñòâóåò ãëàâà î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîâûé êîäåêñ äîëæåí èìåòü ãëàâó, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà áû îñíîâ-

29 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2000 ã., 15 àâãóñòà.
30 Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìî-

äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà 2000-2001 ãîäû. Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþëÿ
2000 ã. � ÑÇ ÐÔ, 2000, ¹ 33, ñò. 3414.
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íûå âèäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêà è òåì ñàìûì áûëà áû ñâîåîáðàçíûì ìîñòè-
êîì ìåæäó òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè.

II. Îáùåå è îñîáåííîå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé
â ñôåðå òðóäà

Îáà ïðîåêòà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî íîâûé êîäåêñ äîëæåí ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, îñ-
íîâàííûå ëèøü íà òðóäîâîì äîãîâîðå. Òàêîé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîòèâîðå÷èò
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 37), êîòîðàÿ ãëàñèò î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
ñôåðå òðóäà, îñîáî âûäåëÿÿ ïðè ýòîì, ÷òî ðàáîòàþùåìó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ãàðàíòè-
ðóþòñÿ óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, âû-
õîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, îïëà÷èâàåìûé åæåãîäíûé îòïóñê.

Êàê èçâåñòíî, 86 ñåññèÿ Ãåíåðàëüíîé Êîíôåðåíöèè ÌÎÒ ïðèíÿëà Äåêëàðàöèþ îá îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ è ïðàâàõ â ñôåðå òðóäà (èþíü 1998 ã.). Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÌÎÒ, äàæå åñëè îíè íå ðàòèôèöèðîâàëè òå èëè èíûå Êîíâåíöèè, èìå-
þò îáÿçàòåëüñòâî, âûòåêàþùåå èç ñàìîãî ôàêòà èõ ÷ëåíñòâà â Îðãàíèçàöèè, ñîáëþäàòü, ñî-
äåéñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ è ïðåòâîðÿòü â æèçíü äîáðîñîâåñòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ïðèí-
öèïû, êàñàþùèåñÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ, ñðåäè êîòîðûõ íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè â
îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé. Ñîãëàñíî ñ ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû
è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû è èìåþò ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåò çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè òðóäà ïðàâà ÷åëîâåêà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íîâûé êîäåêñ äîëæåí ðàçâèòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâî-
áîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå òðóäà è ïðåäóñìîòðåòü îñîáåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ ê
ëèöàì, çàíÿòûì â äàííîé ñôåðå ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Ïðÿìîå óêàçàíèå íà ýòî ñîäåðæèòñÿ âî ìíîãèõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.
Ïðèâåäåì ëèøü îòäåëüíûå ïðèìåðû. Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ» ïðàâî íà òðóä ðåàëèçóåòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ïîñðåäñòâîì ïðîõîæäåíèÿ
èìè âîåííîé ñëóæáû.31 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõî-
âàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» îò 24
èþëÿ 1998 ã.32 (ñò. 5) òàêîìó ñòðàõîâàíèþ ïîäëåæàò íå òîëüêî âûïîëíÿþùèå ðàáîòó íà
îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, íî è îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû è ïðèâëåêàåìûå ê
òðóäó ñòðàõîâàòåëåì. ×òî æå êàñàåòñÿ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ðàáîòó íà îñíîâàíèè ãðàæäàíñ-
êî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, òî îíè ïîäëåæàò ýòîìó ñòðàõîâàíèþ, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûì äîãîâîðîì ñòðàõîâàòåëü îáÿçàí óïëà÷èâàòü ñòðàõîâùèêó ñòðàõîâûå âçíîñû.

Ñîãëàñíî ñò. 104 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ 1997 ã.33 ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïðàâèëà îõðàíû òðóäà, òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è ïðîèçâîäñòâåííîé ñà-
íèòàðèè îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î òðóäå. Ïî ýòîìó æå ïóòè èäåò è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ðàññìîòðåâ 4 ôåâðàëÿ 2000 ã. ïî ïðîòåñòó çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ äåëî ïî èñêó ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ê óïðàâ-
ëåíèþ âíóòðåííèõ äåë î âîññòàíîâëåíèè íà ñëóæáå, óêàçàëà, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùåå. Ñëóæáà
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Íîð-
ìû ÊÇîÒ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, èëè
òîãäà, êîãäà âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè
àêòàìè è òðåáóåòñÿ ïðèìåíåíèå íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè.34

31 Ñì. òàêæå ï. 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, âîåííîé ñëóæáå è ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. � Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, 2000 ã., ¹ 4.

32 ÑÇ ÐÔ, 1998 ã., ¹ 31, ñò. 3803.
33 ÑÇ ÐÔ, 1997 ã., ¹ 2, ñò. 198.
34 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, 2000 ã., ¹ 8.
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Ïî ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáà ïðîåêòà (ïðàâèòåëüñòâåííûé â
áîëüøåé ñòåïåíè) äåëàþò îïðåäåëåííûå ñäâèãè â îáëàñòè äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó. Îäíàêî ýòà äèôôåðåíöèà-
öèÿ òðåáóåò äàëüíåéøåãî îáîñíîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Åñëè èñõîäèòü èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òî ñëåäóåò âûäåëèòü
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñèëó òðóäîâîãî äîãîâîðà è àêòà èçáðàíèÿ (âûáîðíûå ðàáîòíèêè),
òðóäîâîãî äîãîâîðà è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü (ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå).

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì, âëåêóùèì äèôôåðåíöèàöèþ, ÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ñóáúåêò-
íîãî ñîñòàâà, ò.å. ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòíèêó òàêèìè ôàêòî-
ðàìè âûñòóïàþò ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñòâî è ôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè îðãàíèçìà.
Ïåðâûé èç íèõ âëå÷åò çà ñîáîé îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà35 , âòîðîé � æåíùèí, íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èíâàëèäîâ.

×òî êàñàåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿ, òî èì îáû÷íî ïðèçíàþòñÿ ëèøü þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñ-
êèå ëèöà. Â ïðèíöèïå ýòî ïðàâèëüíî. Îäíàêî êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî, êîòî-
ðîå òàêæå âïðàâå íàíèìàòü ðàáîòíèêîâ, íå îòíîñèòñÿ ê ýòèì êàòåãîðèÿì.

Ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñëåäóåò âûäåëèòü èíîñòðàííûõ è ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòè-
öèÿìè, ãäå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

Ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäèìî ïîäðàçäåëèòü íà ãîñóäàðñòâåííûå (ïðåæäå
âñåãî, íàõîäÿùèåñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè) è íåãîñóäàðñòâåííûå. Ïî îòíîøåíèþ
ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, íàõîäÿùèìñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, ãîñóäàð-
ñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà è â ñâÿçè ñ ýòèì îñóùåñòâëÿåò íàèáîëåå æåñòêîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå (â îñîáåííîñòè ïî âîïðîñàì îïëàòû òðóäà). Ñóùåñòâåííîé ñïåöè-
ôèêîé îáëàäàåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì êîäåêñ äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ëèøü ìèíè-
ìóì þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé è ìîæåò ñîäåðæàòü ðåêîìåíäàòåëüíûå íîðìû (â îñîáåííîñòè
êîãäà ðàáîòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêè îáùåñòâ è ÷ëåíû òîâàðèùåñòâ). Íàêîíåö, ñëåäóåò
ñêàçàòü î ìàëûõ îðãàíèçàöèÿõ (íåçàâèñèìî îò èõ ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû). Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäà â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ äîëæ-
íî áûòü ìàêñèìàëüíî ãèáêèì. Ëèøü â ýòîì ñëó÷àå îíè áóäóò êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ëþáîé îðãàíèçàöèè äîëæíî áûòü ëèöî, ïåðñîíàëüíî îòâå÷àþùåå çà
ñîáëþäåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èì ìîæåò áûòü ðóêîâîäèòåëü (â òîì ÷èñëå ñîáñòâåí-
íèê), ëèáî èíîé ðàáîòíèê ýòîé îðãàíèçàöèè, óêàçàííûé â Óñòàâå èëè íàçíà÷åííûé åå ðóêîâî-
äèòåëåì. Òàêîå ëèöî äîëæíî îáëàäàòü îïðåäåëåííûì óðîâíåì þðèäè÷åñêèõ çíàíèé.

Âñå òðóäîâûå äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè-ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äîëæíû ðå-
ãèñòðèðîâàòüñÿ â ìåñòíûõ îðãàíàõ òðóäà. Îäíàêî íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ðàáîòîäàòåëåé, çàê-
ëþ÷àþùèõ òðóäîâûå äîãîâîðû: à) äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé (íàïðèìåð,
ñ äîìàøíèìè ðàáîòíèêàìè); á) ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î
ãðàæäàíàõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, ò.å. èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿõ (ñò. 23 ÃÊ ÐÔ). Òàêîâûìè ìîãóò áûòü ëèöà,
äîñòèãøèå øåñòíàäöàòè ëåò (ñò. 27 ÃÊ ÐÔ). Îäíàêî ïðàâî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé
ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ëèøü èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, äîñòèãøèì âîñåìíàäöàòè ëåò.

Îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, âëåêóùèì çà ñîáîé îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðóäà, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð òðóäîâîé ñâÿçè ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Çäåñü ñëåäóåò ðàçëè-
÷àòü çàíÿòûõ íà îñíîâíîé ðàáîòå è ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, øòàòíûõ è íåøòàòíûõ ðàáîòíè-
êîâ (ê ïîñëåäíèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ïðåïîäàâàòåëè ñ ïî÷àñîâîé îïëàòîé òðóäà), à
òàêæå íàäîìíèêîâ, ðàáîòàþùèõ ïî âàõòîâîìó ìåòîäó è äð.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü òàêîé îáúåêòèâíûé ôàêòîð êàê õàðàêòåð òðóäà ðóêîâîäèòå-
ëåé (çàìåñòèòåëåé) îðãàíèçàöèè è ãëàâíûõ (ñòàðøèõ) áóõãàëòåðîâ. Îíè îñóùåñòâëÿþò õî-
çÿéñêóþ âëàñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì ðàáîòíèêàì è â ñâÿçè ñ ýòèì íå
òîëüêî îáëàäàþò îñîáûìè ïðàâàìè, íî è äîëæíû íåñòè ïîâûøåííóþ (ïî ñðàâíåíèþ ñ îñ-
òàëüíûìè ðàáîòíèêàìè) îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû ñâîèõ äåéñòâèé.

35 Ñì. Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã. «Î ïðèâëå÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû» (ÑÀÏÏ ÐÔ 1993 ã., ¹ 51, ñò. 4934) è îò 29 àïðåëÿ 1994 ã. «Î
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû» (ÑÇ ÐÔ 1994 ã., ¹ 2, ñò. 73) .
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Âàæíûì ôàêòîðîì âûñòóïàþò ìåæîòðàñëåâûå óñëîâèÿ òðóäà. Ðå÷ü èäåò î òÿæåëûõ
ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè, îïàñíûìè è èíûìè íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Ñëåäóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð è óñëîâèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ îñíîâíûõ ïðîôåñ-
ñèé (ñïåöèàëüíîñòåé) ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé (ïîäîòðàñëåé) ýêîíîìèêè. Õàðàêòåð òðóäà
îòâå÷àåò íà âîïðîñ î öåëè äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè (ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà è ò.ä.). Íàïðèìåð, öåëü äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòà � ïåðåâîçêà ëþäåé è
ãðóçîâ. Îäíàêî ðàáîòíèêè àâòîìîáèëüíîãî, ìîðñêîãî, æåëåçíîäîðîæíîãî è äðóãèõ ïîäîòðàñ-
ëåé òðàíñïîðòà ðàáîòàþò â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ (â ñìûñëå âíåøíåé îáñòàíîâêè, â êîòîðîé ïðî-
òåêàåò èõ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü), êîòîðûå è ïðåäîïðåäåëÿþò ïðàâîâûå îñîáåííîñòè èõ òðóäà.

Îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì âûñòóïàåò è ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñðåäà, âëåêóùàÿ çà ñîáîé îñî-
áåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ Ñåâåðà, îòäàëåííûõ ìåñòíîñòåé è
ìåñòíîñòåé ñ èíûìè íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè.

Íàêîíåö, ñåãîäíÿ ïîÿâèëñÿ åùå îäèí âàæíûé ôàêòîð � íåñîñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî)
ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûé âëå÷åò çà ñîáîé îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîò-
íèêîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ, àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî è ïðèíèìàåìûõ èì ðàáîòíèêîâ.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
1. Â êîäåêñå äîëæíû ïîëó÷èòü ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà â ñôåðå òðóäà. Æåëàòåëüíî â ñïåöèàëüíîé ãëàâå.
2. Â îäíîé èç ïåðâûõ ñòàòåé ðàçäåëà êîäåêñà, ïîñâÿùåííîãî îñîáåííîñòÿì ðåãóëèðî-

âàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà, öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ñëåäóþùåå:  «Íà ëèö, îòíî-
øåíèÿ êîòîðûõ â ñôåðå òðóäà ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè àêòàìè (âîåííîñëóæàùèõ-êîí-
òðàêòíèêîâ, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, çàêëþ÷èâøèõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñî-
ãëàøåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, ëèøåííûõ ñâîáîäû è äð.), íîðìû òðóäîâîãî êîäåêñà è èíûõ àêòîâ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ: à) åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ñàìîì êîäåêñå
èëè ñïåöèàëüíûõ àêòàõ; á) åñëè âîçíèêøèå îòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû ñïåöèàëüíûìè
àêòàìè è òðåáóåòñÿ ïðèìåíåíèå íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî àíàëîãèè».

3. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàñòîÿùèì êîäåêñîì, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
àêòàìè, ïðèíÿòûìè íà èõ îñíîâå, à îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíè-
êîâ îòäåëüíûõ îòðàñëåé (ïîäîòðàñëåé) ýêîíîìèêè è â îòðàñëåâûõ (òàðèôíûõ) ñîãëàøåíè-
ÿõ, ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé � â òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ.

4. Íåïîñðåäñòâåííî â êîäåêñå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ öåëåñîîáðàçíî èçëîæèòü, êàê ýòî ñäåëàíî â ïðàâèòåëüñòâåííîì ïðîåêòå, â ñïåöè-
àëüíîì ðàçäåëå, ñîñòîÿùåì èç ðÿäà   ãëàâ.   Â  ïåðâîé  ãëàâå  «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» æåëàòåëüíî
äàòü ñòàòüþ «Îñíîâíûå ôàêòîðû, öåëè è ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ». Â íåé ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ôàê-
òîðû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå óêàçàííûå îñîáåííîñòè, è ñêàçàòü, ÷òî öåëÿìè äèôôåðåíöèàöèè
ÿâëÿþòñÿ: à) ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêàì äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ â ñâÿçè ñ îñî-
áûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ôèçèîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçìà è ãåîãðàôè÷åñêîé ñðå-
äîé; á) ïðèâÿçêà (ïðèñïîñîáëåíèå) îáùèõ íîðì ê ýòèì ðàáîòíèêàì; â) óñòàíîâëåíèå äëÿ íåêî-
òîðûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ðóêîâîäèòåëåé è äð.) áîëåå âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðå-
çóëüòàòû ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ).

Íàêîíåö, â òðåòüåé ÷àñòè ýòîé ñòàòüè ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ Òðóäîâûì Êîäåê-
ñîì, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è àêòàìè, ïðèíÿòûìè íà èõ îñíîâå. Òàêîé ïîäõîä
ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü íåîáîñíîâàííóþ äèôôåðåíöèàöèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ,
îñóùåñòâëÿåìóþ ê òîìó æå ðàçëè÷íûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

III. Ñîîòíîøåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè

Îáà ïðîåêòà ñîäåðæàò â ïðèíöèïå îäèíàêîâûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ðåãóëèðîâàíèå
êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì,
êàêîå-ëèáî îáîñíîâàíèå ýòîãî ïåðå÷íÿ îòñóòñòâóåò. Òðóäíî ïîíÿòü, íàïðèìåð, ÷òî òàêîå
îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé; ïî÷åìó â ýòè îñíîâû íå âõîäèò
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ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì óðîâåíü òðóäîâûõ ïðàâ, ñâîáîä è ãàðàíòèé ðàáîòíèêàì,
åäèíûé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è ò.ä.

Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, êàê ñëåäóåò èç ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîåêòà, ïðèíèìàþò íîðìà-
òèâíûå àêòû ïî âîïðîñàì, íå îòíåñåííûì ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 72) îòíîñèò òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå
àíàëèçà ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñôîðìóëèðîâàííûì Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ÐÔ ïîëîæåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáëàäàþò ñóâå-
ðåíèòåòîì, êîòîðûé èçíà÷àëüíî ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò èçìåíÿòü óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ïðèîðèòåòû äåéñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îãðàíè-
÷èâàòü èõ ïðèìåíåíèå, ïðèîñòàíàâëèâàòü ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé, ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.36

Âàæíåéøèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå òðóäà çàêðåïëåíû â ñò. 37
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñâîáîäó òðóäà, çàïðåùåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî òðó-
äà, ïðàâî êàæäîãî íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû,
íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è íå íèæå óñòàíîâëåí-
íîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà, à òàêæå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáî-
òèöû. Ýòà ñòàòüÿ ïðèçíàåò ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïîðû ñ
èñïîëüçîâàíèåì óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñïîñîáîâ èõ ðàçðåøåíèÿ, âêëþ÷àÿ
ïðàâî íà çàáàñòîâêó, à òàêæå ïðàâî êàæäîãî íà îòäûõ.

Ñò. 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó è
â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ïðèíöèïèàëüíîå äåéñòâèå, èìåþò òàêæå ñòàòüè 6
(ðàâåíñòâî ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí ÐÔ), 7 (îõðàíà òðóäà è çäîðîâüÿ ëþäåé,
óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà), 17 (íåîò÷óæäàå-
ìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà), 19 (ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâè-
ñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ), 30 (ïðàâî êàæäîãî íà îáúå-
äèíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ), 45 (ïðàâî êàæäîãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó è ñàìîçàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä), 46
(ïðàâî êàæäîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â
ñôåðå òðóäà îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðèíèìàòü àêòû ïî âîïðîñàì, çàêðåïëåííûì â ïðèâåäåííûõ
ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (äàæå ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî àêòà), à
ñëåäîâàòåëüíî, è èìåòü ñîáñòâåííûå òðóäîâûå êîäåêñû.

Ïî âñåì îñòàëüíûì âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà ñóáúåêòû ôå-
äåðàöèè âïðàâå ïðèíèìàòü çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ãäå ìîãóò áûòü êîíêðåòèçè-
ðîâàíû ôåäåðàëüíûå íîðìû ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýòèõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

36 Ñì. ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè
Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 27 èþíÿ 2000 ã. � Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 2000ã., 25 èþëÿ.



Î ñôåðå äåéñòâèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
òðóäîâîãî ïðàâà

Å.Á. Õîõëîâ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû
òðóäîâîãî ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîé ñòàâèòñÿ öåëü ñîçäàíèÿ íîâîãî Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåìàëîâàæíîé, à, âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ, ðåøàþùåé
ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ, îïðåäåëÿþùèõ êàê ïîñòðîåíèå, òàê è
ñîäåðæàíèå ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïîíÿòíî, ÷òî èäåîëîãèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà äîëæíà
áûòü îïðåäåëåíà â åãî ïåðâîé ãëàâå (èëè ãëàâàõ), è ïðåæäå âñåãî ýòà èäåîëîãèÿ äîëæíà
äàòü èñ÷åðïûâàþùèé îòâåò íà äâà îñíîâíûõ âîïðîñà: âî-ïåðâûõ, î ñôåðå äåéñòâèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î òðóäå, âêëþ÷àÿ è Òðóäîâîé êîäåêñ, âî-âòîðûõ, î êðóãå èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî
ïðàâà, ïðèçíàâàåìûõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ëåãàëèçóåìûõ Êîäåêñîì. Ïîïûòàåìñÿ çäåñü â êðàò-
êîé ôîðìå ñôîðìóëèðîâàòü íàøå âèäåíèå ïåðâîãî èç ñôîðìóëèðîâàííûõ âîïðîñîâ.

Îòâåò íà íåãî, íà ïåðâûé âçãëÿä, íå âûçûâàåò êàêèõ-ëèáî ñîìíåíèé: ïðåäìåòîì òðó-
äîâîãî ïðàâà, à ñëåäîâàòåëüíî, è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû ñòàòü ïðåæäå âñåãî
îòíîøåíèÿ íåñàìîñòîÿòåëüíîãî òðóäà, ò.å. òðóäà, îñóùåñòâëÿåìîãî îäíèì ëèöîì (ðàáîò-
íèêîì) â èíòåðåñàõ, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, à çíà÷èò, è ïîä ðóêîâîäñòâîì äðóãîãî ëèöà
(ðàáîòîäàòåëÿ). Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü äîëæíà èäòè î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà íå íåñåò ñ ñîáîé íè÷åãî íîâîãî: î òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ
êàê ïðåäìåòå, òî÷íåå ãîâîðÿ, êàê îá ýëåìåíòå, ñîñòàâëÿþùåì ÿäðî ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà,
ñîâåòñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âåëà ðå÷ü åäâà ëè íå íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé èñòîðèè. Èìåí-
íî òàêóþ òðàêòîâêó ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà ìîæíî âñòðåòèòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñî-
âåòñêèõ è ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ó÷åáíèêàõ ïî ýòîé îòðàñëè ïðàâà. Îäíàêî, êîíñòàòè-
ðóÿ äàííûé ôàêò êàê î÷åâèäíóþ èñòèíó, ñëåäóåò âñå æå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò èñòîðè-
÷åñêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôîí, íà êîòîðîì ðàçâèâàëîñü ó÷åíèå è çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïðàêòèêà î ïðåäìåòå òðóäîâîãî ïðàâà.

Íàì óæå íåîäíîêðàòíî ïðèõîäèëîñü öèòèðîâàòü ñëîâà Â.È. Ëåíèíà î òîì, êàê äîëæíû
áûëè ñòðîèòüñÿ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ïðè ñîöèàëèçìå: çäåñü âñÿ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ïî
ìûñëè Â.È. Ëåíèíà, äîëæíà ñòàòü «åäèíîé êîíòîðîé è åäèíîé ôàáðèêîé ñ ðàâåíñòâîì òðóäà
è ðàâåíñòâîì ïëàòû», à, ñîîòâåòñòâåííî, âñå ðàáîòíèêè äîëæíû ïðåâðàòèòüñÿ â «ñëóæàùèõ è
ðàáî÷èõ ýòîãî âñåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñèíäèêàòà»1 . Çäåñü íåò íåîáõîäèìîñòè óãëóá-
ëÿòüñÿ â âûÿñíåíèå âîïðîñà î òîì, êàêèìè ñîîáðàæåíèÿìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ Â.È. Ëåíèí,
ôîðìóëèðóÿ ýòó ñâîþ èäåþ, äëÿ íàñ âàæåí ðåçóëüòàò � íà÷èíàÿ ñ òðèäöàòûõ ãîäîâ ýêîíîìèêà
ÑÑÑÐ äåéñòâèòåëüíî áûëà îðãàíèçîâàíà â êà÷åñòâå «åäèíîé êîíòîðû», à âñå ÷ëåíû îáùåñòâà
îêàçàëèñü íà ñëóæáå ó ýòîé åäèíîé è åäèíñòâåííîé êîíòîðû. Êàê ñëåäñòâèå âîçíèêíîâåíèÿ
ìîíèñòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè òàêæå ìîíèñòè÷åñêè îêàçàëîñü
îðãàíèçîâàííûì è íàøå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàêîâûì îíî, â ñóùåñòâåííûõ ñâîèõ ÷åð-
òàõ, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ è ïî ñèþ ïîðó. Åäèíîå è åäèíñòâåííîå òðóäîâîå îòíîøåíèå ñ åäè-
íîîáðàçíûì ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì (ðàáî÷èé èëè ñëóæàùèé � ñ îäíîé ñòîðîíû è ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî â ëèöå ó÷ðåæäåíèÿ èëè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ («õî-
çîðãàíà», ò.å. õîçÿéñòâåííîãî, õîçÿéñòâóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà), ñîäåðæàíèåì (èíà÷å ãî-
âîðÿ, «ðàâåíñòâîì òðóäà è ðàâåíñòâîì ïëàòû») è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ åäèíîîáðàçíûì êðóãîì
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó ýòîãî îòíîøåíèÿ, � òàêîå åäèíîå, íåäèôôå-
ðåíöèðîâàííîå, òðóäîâîå îòíîøåíèå è ñîñòàâëÿëî ïðåäìåò ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
òðóäå ïåðèîäà çðåëîãî ñîöèàëèçìà. Òîò ôàêò, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äèôôåðåíöèðî-

1 Ëåíèí Â.È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 33. Ñ. 101.
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âàëîñü â çàâèñèìîñòè îò èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàáîòíèêîâ è ìåñòà ïðèìåíåíèÿ åãî
òðóäà, íå âëèÿëî íà óêàçàííóþ îñîáåííîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ.

Ñ îòêàçîì îò ìîíèñòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè, ñ âîçíèê-
íîâåíèåì ïëþðàëèçìà ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííàÿ íå-
äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ìîäåëü òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ êàê ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ èíà÷å êàê àíàõðîíèçì. Òðóäîâîå îòíîøåíèå òåïåðü äîëæíî òðàêòî-
âàòüñÿ êàê ñîáèðàòåëüíîå � ðîäîâîå � ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ðàçëè÷íûå âèäû òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íûíåø-
íèå ðåôîðìàòîðû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå, ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òàêîå ïîíè-
ìàíèå ñóùåñòâîâàëî ó íàøèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, îöåíèâàÿ â ñåðåäèíå ÕIÕ â. î-
äèí èç çàêîíîïðîåêòîâ â ñôåðå òðóäà, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè óêàçàë, ÷òî
«ïî ðàçíîîáðàçèþ óñëîâèé íàøåé ïðîìûøëåííîñòè, âðÿä ëè âîçìîæíî óñòðàíèòü âñå íåóäîá-
ñòâà íàéìà ðàáî÷èõ ïî ñòàðûì çàêîíàì êàêèì ëèáî îäíèì îáùèì óçàêîíåíèåì». Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò ñîãëàñèëñÿ ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé î
íàéìå ðàáî÷èõ, íî, â òî æå âðåìÿ ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ýòè íåäîñòàòêè ëåã÷å ìîãóò áûòü
óñòðàíåíû ïóòåì îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå,
ïî óêàçàíèÿì ïðàêòèêè, îêàæóòñÿ èìåþùèìè íàèáîëåå âàæíîå è íàñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Â
ñèëó ýòèõ ñîîáðàæåíèé, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðåäîñòàâèë ìèíèñòðàì, «ïî ìåðå îáíàðóæèâà-
þùåéñÿ íà îïûòå ïîòðåáíîñòè, âõîäèòü â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè îá èçìåíå-
íèè è äîïîëíåíèè äåéñòâóþùèõ î ðàáî÷èõ óçàêîíåíèé ïî òåì îòäåëüíûì ïðåäìåòàì, êîòîðûå
ìîãóò òðåáîâàòü áëèæàéøåãî îïðåäåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå»2 .

Êàê ñëåäñòâèå, íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåé ïîñëåäóþùåé èñòîðèè Ðîññèéñêîé
Èìïåðèè çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðîâàâøåå ïðèìåíåíèå òðóäà îñòàâàëîñü êðàéíå
äèôôåðåíöèðîâàííûì. Ê êîíöó èñòîðèè Èìïåðèè çàêîíîäàòåëüñòâî î íàéìå òðóäà, ïî ñóòè
äåëà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ è îáøèðíåéøóþ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà,
íîðìû êîòîðîãî, âïðî÷åì, áûëè ðàçáðîñàíû ïî ðàçëè÷íûì òîìàì Ñâîäà Çàêîíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2201 ò. Õ ÷. 1 Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ (èçä. 1914 ã.) ëè÷íûé íàåì
ìîæåò áûòü: 1) äëÿ äîìàøíèõ ñëóã; 2) äëÿ îòïðàâëåíèÿ çåìëåäåëü÷åñêèõ, ðåìåñëåííûõ, ôàáðè÷-
íûõ è çàâîäñêèõ ðàáîò, òîðãîâûõ è ïðî÷èõ ïðîìûñëîâ, è 3) âîîáùå äëÿ îòïðàâëåíèÿ âñÿêîãî
ðîäà ðàáîò è äîëæíîñòåé, íå âîñïðåùåííûõ çàêîíàìè. Â òî æå âðåìÿ óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ñîïðî-
âîæäàëàñü îáøèðíûìè ïðèìå÷àíèÿìè, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèëàñü ê îòñûëêå ê ñïåöèàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå, ñîáñòâåííî, è ðåãóëèðîâàëî îòäåëüíûå âèäû òðóäà ïî íàéìó.

Òàê, ïðàâèëà î íàéìå ñåëüñêèõ ðàáî÷èõ áûëè èçëîæåíû â Ïîëîæåíèè î íàéìå íà ñåëüñêèå
ðàáîòû (ò. ÕII Ñâ. çàê.: Óñòàâ î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå)3 ; ïðàâèëà î íàéìå ðàáî÷èõ â ôàáðè÷íî-
çàâîäñêèõ, ãîðíûõ è ãîðíîçàâîäñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîäåðæàëèñü âíà÷àëå â Óñòàâå î ïðîìûø-
ëåííîñòè, à çàòåì, ñ 1913 ã. - â Óñòàâå î ïðîìûøëåííîì òðóäå (÷. 2 ò. ÕI Ñâ. çàê.); ïðàâèëà î
íàéìå ðåìåñëåííèêàìè ïîäìàñòåðüåâ è ó÷åíèêîâ èçëàãàëèñü â Óñòàâå î ïðîìûøëåííîñòè ôàá-
ðè÷íî-çàâîäñêîé è ðåìåñëåííîé (èçä. 1913 ã., ò. ÕI Ñâ. çàê.). Ïðàâèëà î íàéìå êóïå÷åñêèõ ïðè-
êàç÷èêîâ, à òàêæå êîðàáåëüùèêîâ èëè ñóäîâùèêîâ, êîðàáåëüíûõ ñëóæèòåëåé, âîäîõîäöåâ è
ëîöìàíîâ ñîäåðæàëèñü â Óñòàâå òîðãîâîì, èçä. 1903 ã. (òðóä ïîñëåäíåé ãðóïïû ðàáîòíèêîâ, êàê
ìû ïîìíèì, èçíà÷àëüíî ðåãóëèðîâàëñÿ îòäåëüíî). Íàåìíûé òðóä ëîöìàíîâ è ñóäîðàáî÷èõ ðå-
ãóëèðîâàëñÿ Óñòàâîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ (èçä. 1857 ã. è ïî Ïðîä. 1912 ã.). Ïðàâèëà î íàéìå ïðè-
êàç÷èêîâ è «ñèäåëüöåâ â ïèòåéíûå çàâåäåíèÿ» èçëàãàëèñü â Óñòàâàõ îá àêöèçíûõ ñáîðàõ (èçä. 1901
ã.). Íîðìû î íàéìå òðóäà «ñèáèðñêèõ îáûâàòåëåé ðàçíûõ ñîñëîâèé è ìåçåíñêèõ ñàìîåäîâ», à
òàêæå êàëìûêîâ ñîäåðæàëèñü â Ïîëîæåíèè îá èíîðîäöàõ (èçä. 1892 ã. è ïî Ïðîä. 1912 ã.).

Êðîìå òîãî, îñîáûìè ïîëîæåíèÿìè îïðåäåëÿëèñü ïðàâèëà î íàéìå ðàáî÷èõ íà Èìïå-
ðàòîðñêèå ôàðôîðîâûé è ñòåêëÿííûé çàâîäû, à òàêæå ïðàâèëà î íàéìå çåìëåâëàäåëüöàìè
«èíîñòðàííûõ âûõîäöåâ».

2 Îò÷åò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó çà 1880 ãîä. ÑÏá., 1882. Ñ. 192�201. Ïðîöèòèðîâàííîå ìíå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëî Âûñî÷àéøå óòâåðæäåíî 6 ìàÿ 1880 ã.

3 Ïîä ñåëüñêèìè ðàáîòàìè çàêîí ïîíèìàë «âñå âîîáùå ðàáîòû ïî âîçäåëûâàíèþ è óáîðêå ïîëåé,
ïî âîçâåäåíèþ ñòðîåíèé è ïîääåðæàíèþ áëàãîóñòðîéñòâà â èìåíèè, à òàêæå ðàáîòû ïî íàõîäÿùèì-
ñÿ â ñâÿçè ñ õîçÿéñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì, íå èìåþùèì çíà÷åíèÿ ôàáðè÷íûõ
èëè çàâîäñêèõ ïðîèçâîäñòâ» (ñò. 2 Ïîëîæåíèÿ î íàéìå íà ñåëüñêèå ðàáîòû îò 12 èþíÿ 1886 ã.)
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Íàêîíåö, â ðÿäå çàïàäíûõ ãóáåðíèé Ðîññèè (Âàðøàâñêîé, Ëþáëèíñêîé, Ïåòðîêîâñ-
êîé è äð.) íàåì ðàáî÷èõ â çàâåäåíèÿõ ôàáðè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè ñîâåðøàëñÿ íà îñíîâà-
íèè «îáùèõ ìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé», ñ äîïîëíåíèÿìè, âíîñèìûìè îáùåðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î íàéìå òðóäà.

Ïðè ýòîì íàèáîëåå îáøèðíûì è ñîâåðøåííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè, òàê è ñîäåðæàíèÿ áûëî çàêîíîäàòåëüñòâî î ôàáðè÷íîì, ïðîìûøëåííîì òðóäå. ×òî
êàñàåòñÿ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, òî ïðèìåíåíèå èõ òðóäà òàêæå
îñíîâûâàëîñü íà îñîáîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñêîíöåíòðèðîâàííîì áîëüøåé ñâîåþ ÷àñòüþ â
ò. III Ñâîäà Çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè.

Êîíå÷íî, íà ñîâðåìåííûé âçãëÿä, òàêàÿ îáøèðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èìïåðñêîãî ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âðÿä ëè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îáîñíîâàííîé, îäíàêî, âíå âñÿêîãî
ñîìíåíèÿ, ýòî âåñüìà ìíîãîçíà÷íûé ôàêò, êîòîðûé íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå.

Îáðàùàÿñü ê áîëåå ïîçäíåìó ïåðèîäó èñòîðèè ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ê ïåðèîäó íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ìû òàêæå îáíàðóæèâàåì ñóùåñòâåííóþ äèôôå-
ðåíöèàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Âîñïðîèçâåäåì ñèñòåìó ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïåðèîäà íýïà â òîì âèäå, â êàêîì íàì óäàëîñü åå ðåêîíñòðóèðîâàòü, èçó÷àÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè.

I. Îáùåå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
(Êîäåêñ Çàêîíîâ î òðóäå 1922 ã.)

II. Ñïåöèàëüíîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Êàòåãîðèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íà êîòîðûõ «îáùåå» çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå
(ÊÇîÒ) ðàñïðîñòðàíÿëîñü ñ èçúÿòèÿìè:

1). Ñåçîííûå ðàáîòíèêè4 ;
2). Âðåìåííûå ðàáîòíèêè5

3). Ñòðîèòåëüíûå ðàáî÷èå6

4). Êâàðòèðíèêè (íàäîìíèêè)7 ;
5). Äîìàøíèå ðàáîòíèêè8 ;
6). Âîëüíîíàåìíûå ðàáîòíèêè âîåííîãî âåäîìñòâà;
7). Ðàáîòíèêè «ïîëóìèëèòàðèçîâàííîãî» òðóäà è ñóäîâîãî ýêèïàæà ìîðñêîãî òîðãî-

âîãî ôëîòà (ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ðàáîòíèêè â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, ÷ëåíû ñóäîâîãî ýêèïàæà ìîðñêîãî òîðãîâîãî ôëîòà)9 ;

8). Ïðàêòèêàíòû è ñòàæåðû;
9). Ãàðàíòèéíûå ðàáîòíèêè;
10). Ðàáîòíèêè, îáñëóæèâàâøèå òîðãîâëþ â ðàçíîñ è ðàçâîç;
11). Ðàáîòíèêè êîíöåññèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;

4 Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 4 èþíÿ 1926 ã. «Îá óñëîâèÿõ òðóäà íà ñåçîííûõ ðàáîòàõ»
// ÑÇ ÑÑÑÐ. 1926. ¹ 40. Ñò. 290. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëè âíåñåíû äîïîë-
íåíèÿ â ÊÇîÒ 1922 ã.: ñò. 1 ÊÇîÒ áûëà äîïîëíåíà ïðèìå÷àíèåì 2, ñîäåðæàâøèì îòñûëêó ê ñïåöèàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î ñåçîííûõ ðàáî÷èõ; â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê Êîäåêñó ïîìåùàëñÿ ïîëíûé
òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ îò 4 èþíÿ 1926 ã. (ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1926. ¹ 62. Ñò. 476)..

5 Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 14 ÿíâàðÿ 1927 ã. «Îá óñëîâèÿõ òðóäà âðåìåííûõ ðàáî÷èõ
è ñëóæàùèõ» (ñ äîïîëíåíèÿìè îò 11 ìàÿ 1927 ã. è 4 àïðåëÿ 1928 ã.) // ÑÇ ÑÑÑÐ. 1927. ¹ 9. Ñò. 80;
¹ 25. Ñò. 272; 1928. ¹ 21. Ñò. 187.

6 Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 4 àïðåëÿ 1928 ã. // ÑÇ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 21. Ñò. 187.
7 Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 2 èþëÿ 1923 ã. «Îá èçúÿòèÿõ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ Êîäåêñà

Çàêîíîâ î òðóäå 1922 ã. íà êâàðòèðíèêîâ» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1923. ¹ 63. Ñò. 611.
8 Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 8 ôåâðàëÿ 1926 ã. «Îá óñëîâèÿõ òðóäà ðàáîòíèêîâ ïî

íàéìó, âûïîëíÿþùèõ íà äîìó ó íàíèìàòåëÿ (äîìàøíèå ðàáîòíèêè) ðàáîòû ïî ëè÷íîìó îáñëóæèâà-
íèþ íàíèìàòåëÿ è åãî ñåìüè» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1926. ¹ 8. Ñò. 57.

9 Ïîëîæåíèå î ñëóæáå â Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè. Óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è
ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 28 ñåíòÿáðÿ 1925 ã. // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1925. ¹ 68. Ñò. 539; Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ
ÐÑÔÑÐ îò 12 èþíÿ 1924 ã. «Î ñëóæàùèõ â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1924. ¹ 56. Ñò. 551.



Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè88

2. Êàòåãîðèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ «îáùåå» çàêîíîäàòåëüñòâî
î òðóäå (ÊÇîÒ) íå ïðèìåíÿëîñü âîâñå:

12). Áàòðàêè òðóäîâûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ10 ;
13). Áàòðàêè, çàíÿòûå â êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâàõ ïðîìûøëåííîãî òèïà (êóëàöêèõ õî-

çÿéñòâàõ)11 ;
14). Îáùåñòâåííûå ïàñòóõè (÷àáàíû)12 ;
15). Ëåñîðóáû è ñïëàâùèêè;
16). Ñåëüñêèå ïèñüìîíîñöû è ïî÷òîâûå àãåíòû13 ;
17). Ó÷åíèêè êóñòàðíî-ðåìåñëåííîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðîìêîîïåðàöèè;
18). Ðàáîòíèêè çàãðàíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÑÑÐ;
3. Êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, òðóä êîòîðûõ ïðèìåíÿëñÿ íå â ïîðÿäêå íàéìà:
19). Ëèöà, ïîëó÷àâøèå ðàáîòó â ïîðÿäêå îêàçàíèÿ èì òðóäîâîé ïîìîùè (áåçðàáîò-

íûå, çàíÿòûå íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, áåçðàáîòíûå � ÷ëåíû òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è
àðòåëåé áåçðàáîòíûõ, «ïàòðîíèðóåìûå» ëèöà14 );

20). Ñòàðàòåëè15 ;
21). Ó÷àñòíèêè (÷ëåíû) ïðîìûøëåííûõ êîîïåðàòèâîâ16 , òðóäîâûõ àðòåëåé17  è ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ;
22). Ëèöà, ëèøåííûå ñâîáîäû è âûïîëíÿâøèå ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû18 ;
23). Âîåííîñëóæàùèå19 ;

10 Âðåìåííûå ïðàâèëà îá óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ïîäñîáíîãî íàåìíîãî òðóäà â êðåñòüÿíñêèõ õî-
çÿéñòâàõ. Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 18 àïðåëÿ 1925 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñ. ïîñò.
ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 29 èþëÿ 1926 ã., 10 îêòÿáðÿ 1927 ã. è 27 ìàðòà 1928 ã.) // ÑÇ ÑÑÑÐ. 1925. ¹ 26. Ñò. 183;
1926. ¹ 52. Ñò. 387; 1927. ¹ 60. Ñò. 609; 1928. ¹ 22. Ñò. 196). Â ÐÑÔÑÐ íîðìû óïîìÿíóòîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ êîíêðåòèçèðîâàëèñü îñîáîé Èíñòðóêöèåé, óòâ. ïîñò. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 24 èþëÿ 1925 ã. (ñ
èçì. îò 14 àïðåëÿ è 7 ìàÿ 1928 ã.)  // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1925. ¹ 54. Ñò. 411; 1928. ¹ 43. Ñò. 326; ¹ 48. Ñò. 367.10

11 Âïîñëåäñòâèè íà «êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà ïðîìûøëåííî-êóëàöêîãî òèïà» áûëî ðàñïðîñòðàíå-
íî íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå ÊÇîÒ 1922 ã. è îñíîâàííîãî íà íåì «îáùåãî» òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâî. � Ñì.: Öèðêóëÿð ÍÊÒ ÑÑÑÐ îò 21 ôåâðàëÿ 1928 ã. ¹ 124 «Î ðàáîòå îðãàíîâ ÍÊÒ ïî îõðà-
íå òðóäà áàòðà÷åñòâà â êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâàõ ïðîìûøëåííî-êóëàöêîãî òèïà» // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ
ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 12-13.

12 Ïîñòàíîâëåíèå ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ îò 26 îêòÿáðÿ 1926 ã. ¹ 252/1324 «Î ïîðÿäêå íàéìà è óñëîâèÿõ
òðóäà îáùåñòâåííûõ ïàñòóõîâ (÷àáàíîâ) è ïîäïàñêîâ» // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ ÑÑÑÐ 1926. ¹ 40.

13 Ïîëîæåíèå îá óñëîâèÿõ òðóäà ïèñüìîíîñöåâ è ïî÷òîâûõ àãåíòîâ â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ. Óòâ.
ïîñò. ÍÊÒ ÑÑÑÐ îò 24 àâãóñòà 1927 ã. ¹ 245 // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ ÑÑÑÐ. 1927. ¹ 37-38. Ñì., òàêæå
Ïðèëîæåíèå: Ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ïèñüìîíîñöàìè è ïî÷òîâûìè àãåíòàìè â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè. Óòâ. ïîñò. ÍÊÒ ÑÑÑÐ 6 ÿíâàðÿ 1928 ã. ¹ 3.

14 Ïîñòàíîâëåíèå ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ îò 5 èþíÿ 1928 ã. ¹ 168 «Îá óñëîâèÿõ òðóäà ïàòðîíèðóåìûõ,
ðàáîòàþùèõ â ïðåäïðèÿòèÿõ, ñîñòîÿùèõ â âåäåíèè Âñåðîññèéñêîãî êîìèòåòà ïîìîùè ñîäåðæàùèì-
ñÿ â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ è îñâîáîæäåííûì îò íèõ ÂÊÏÇ» // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 28-29 (ïî-
ïðàâêà - ¹ 38-39).

15 Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 22 èþëÿ 1928 ã. «Îá óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ òðóäà ñòàðàòå-
ëåé, çàíÿòûõ äîáû÷åé áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé» // ÑÇ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 40. Ñò. 365;
Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 8 îêòÿáðÿ 1928 ã. «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
àðòåëåé ñòàðàòåëåé» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1928. ¹ 129. Ñò. 829.

16 Ïîëîæåíèå î ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèè. Óòâåðæäåíî ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 11 ìàÿ 1927 ã. // ÑÇ
ÑÑÑÐ. 1927. ¹ 26. Ñò. 280; Ïîëîæåíèå î ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèè. Óòâåðæäåíî ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ
11 èþíÿ 1928 ã. // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1928. ¹ 86. Ñò. 567; Èíñòðóêöèÿ ÍÊÇ è ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ îò 8 ôåâðàëÿ 1928 ã.
¹ 24 «Î ïðèìåíåíèè íàåìíîãî òðóäà â ðûáàöêîé êîîïåðàöèè» // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 11.

17 Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 30 ÿíâàðÿ 1928 ã. «Î òðóäîâûõ àðòåëÿõ» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ.
1928. ¹ 27. Ñò. 195 (óêàçàííûì àêòîì áûëî îòìåíåíî ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 15
äåêàáðÿ 1924 ã. «Î òðóäîâûõ àðòåëÿõ» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1925. ¹ 1. Ñò. 9); Èíñòðóêöèÿ ÍÊÒ ÐÑÔÑÐ îò
27 èþëÿ 1928 ã. ¹ 218 ïî ïðèìåíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 30 ÿíâàðÿ 1928 ã. «Î
òðóäîâûõ àðòåëÿõ» // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 38-39.

18 Ñì.: Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ. Óòâ. ñåññèåé ÂÖÈÊ 16 îêòÿáðÿ 1924 ã., â ðåä.
ïîñò. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 21 ìàÿ 1928 ã. // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1924. ¹ 86. Ñò. 870; 1928. ¹ 57. Ñò. 426.

19 Çàêîí îá îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå. Óòâ. ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 8 àâãóñòà 1928 ã. // ÑÇ ÑÑÑÐ.
1928. ¹ 51. Ñò. 449. Ñì.: Ðàçäåë ÕIV. Î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííîîáÿçàííûõ
(ñò. ñò. 210-216).; ñì., òàêæå:� Èñïîëüçîâàíèå òðóäà ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò âîåííîé ñëóæáû ïî ðåëè-
ãèîçíûì óáåæäåíèÿì.
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24). Ëèöà, îñâîáîæäåííûå îò âîåííîé ñëóæáû ïî ðåëèãèîçíûì ñîîáðàæåíèÿì20 ;
25). Ëèöà, ïðèâëåêàåìûå ê òðóäîâîé ïîâèííîñòè.

III. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðèìåíåíèè òðóäà ëèö, íå
ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

26). ×ëåíû èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ áóõãàëòåðîâ-ýêñïåðòîâ21 ;
27). Òîðãîâûå àãåíòû22 .
Íàðÿäó ñî ñêàçàííûì íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ðàçäåëåíèè ðàáîòíèêîâ âñåõ êàòåãîðèé

íà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ. Îòíîñèòåëüíî ïîñëåäíèõ â äâàäöàòûõ ãîäàõ ñëîæèëîñü îáøèðíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêæå êàê è òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì, èñïûòûâàâøåå ñòðåì-
ëåíèå ê äèôôåðåíöèàöèè. Çäåñü ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî íàçâàòü Âðåìåííûå ïðàâèëà î ñëóæáå
â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïðåäïðèÿòèÿõ, óòâåðæäåííîå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ 21 äåêàáðÿ
1921 ã.23 , êîòîðûå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, î÷åâèäíî, èãðàëè, êàê è ÊÇîÒ ðîëü
«îáùåãî» çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Äàëåå ðàçëè÷àëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî î ñëóæáå â ïðå-
äåëàõ ÑÑÑÐ è ïðàâèëà î ñëóæáå â çàãðàíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÑÑÑÐ24 . Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðà-
âîâûõ íîðì, â ñâîþ î÷åðåäü, äèôôåðåíöèðîâàëàñü íà ïðàâèëà î ñëóæáå â îòäåëüíûõ îòðàñ-
ëÿõ õîçÿéñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ñëîæèëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿâøåå îñîáåííîñòè ñëóæáû
àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé,
ðàáîòíèêîâ ïðîñâåùåíèÿ, ìåäèöèíñêèõ è âåòåðèíàðíûõ ðàáîòíèêîâ, ñóäåáíûõ è íîòàðè-
àëüíûõ ðàáîòíèêîâ, êîììóíàëüíûõ ñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå äâîðíèêîâ è íî÷íûõ ñòîðî-
æåé), ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ðÿäà äðóãèõ. Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäè-
ëà äèôôåðåíöèàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ïî èíûì îñíîâàíèÿì.
Òàê, óñòàíàâëèâàëèñü îñîáûå ïðàâèëà î ñëóæáå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé òðóäÿùèõñÿ, çàíÿ-
òûõ â îñîáûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ (âíå êóëüòóðíûõ öåíòðîâ), îïðå-
äåëåííûõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà (â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ, òðàíñïîðòíûõ è «çîëî-
òî-ïëàòèíî-äîáûâàþùèõ» ïðåäïðèÿòèÿõ âíå êðóïíûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà). Íàêîíåö, áûëè èçäàíû îñîáûå ïðàâèëà î ñëóæáå «â íàöèî-
íàëüíûõ ðåñïóáëèêàõ»25 .

Êàê âèäèì, è ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå ïåðèîäà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, à ýòî, íàäîáíî ïðèçíàòü, áûëà âåðøèíà ðàçâèòèÿ (ïðè âñåõ èìåþùèõñÿ, âåñüìà ñóùå-
ñòâåííûõ, èçäåðæêàõ èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà) ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì ìíîãîóêëàäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îòëè÷àåòñÿ âåñüìà ñóùå-
ñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèåé â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èòàê, ñêàçàííîå âûøå íàòàëêèâàåò íà ðÿä ñîâåðøåííî î÷åâèäíûõ âûâîäîâ. Ïðåæäå
âñåãî, ïðè âñåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èäåè, íàì, î÷åâèäíî, ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò íàìåðåíèÿ
ñîçäàíèÿ âñåîáúåìëþùåãî Òðóäîâîãî êîäåêñà («êîäåêñà-ýíöèêëîïåäèè», ïî âûðàæåíèþ,
ñòàâøåìó êðûëàòûì, ñôîðìóëèðîâàííîìó ïðîô. À.Ì. Êóðåííûì) � ââèäó íåâîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè.

20 Òàì æå, ñò. ñò. 236-238. Ñì., òàêæå: Èíñòðóêöèÿ ÍÊÂÄ ÐÑÔÑÐ îò 22 íîÿáðÿ 1927 ã. ¹ 422 «Î
ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ â ìèðíîå âðåìÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè ÍÊÂÄ ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò îáÿçà-
òåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì» // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 6.

21 Ïîëîæåíèå îá èíñòèòóòå ãîñóäàðñòâåííûõ áóõãàëòåðîâ-ýêñïåðòîâ. Óòâ. ÑÍÊ ÑÑÑÐ 18 àâãóñòà
1925 ã. (ñ èçì., âíåñ. ïîñò. ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 3 äåêàáðÿ 1926 ã.) // ÑÇ ÑÑÑÐ. 1925. ¹ 69. Ñò. 513; 1926.
¹ 76. Ñò. 613.

22 Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 29 îêòÿáðÿ 1925 ã. «Î òîðãîâûõ àãåíòàõ» // ÑÇ ÑÑÑÐ.
1925. ¹ 76. Ñò. 569.

23 Àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâèëà â òå÷åíèå 1923 � 1924 ãã. áûëè óòâåðæäåíû è â äðóãèõ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèêàõ.

24 Ñì.: Ïðàâèëà îá óñëîâèÿõ òðóäà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ÑÑÑÐ çà ãðàíèöåé. Óòâ. ÍÊÒ ÑÑÑÐ
21 îêòÿáðÿ 1927 ã. ¹ 339 // Èçâåñòèÿ ÍÊÒ ÑÑÑÐ. 1927. ¹ 45, 52; 1928. ¹ 7-8. Ñì., òàêæå: Ïîñòàíîâëå-
íèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 23 ÿíâàðÿ 1928 ã. «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðèâëå÷åíèþ ðàáîòíèêîâ â òîðãîâûå àïïà-
ðàòû ÑÑÑÐ çà ãðàíèöåé» // ÑÇ ÑÑÑÐ. 1928. ¹ 9. Ñò. 78. 

25 Â öåëÿõ ýêîíîìèè ìåñòà ìû íå ïðèâîäèì çäåñü íàèìåíîâàíèå è âûõîäíûå äàííûå ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ.
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Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå äîëæíî ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé ñèñòåìó, ïðè÷åì ñèñòåìó, èìåþùóþ â ñâîåé îñíîâå ïðåæäå âñåãî äèôôåðåí-
öèàöèþ îòíîøåíèé íåñàìîñòîÿòåëüíîãî òðóäà íà ðàçëè÷íûå âèäû òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
îáëàäàþùèõ åäèíîé ïðàâîâîé ïðèðîäîé, íî ðàçëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé ïî îòäåëüíûì
âèäîâûì îñîáåííîñòÿì.

Êàê æå ìîæåò áûòü îïèñàí ïðåäìåò ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà?26

Îñíîâíûì âèäîì îòíîøåíèé â ñèñòåìå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò òðó-
äîâîãî ïðàâà, ñëåäóåò ïðèçíàòü îòíîøåíèÿ íàåìíîãî òðóäà. Êàê íàì óæå íåîäíîêðàòíî ïðèõî-
äèëîñü óêàçûâàòü, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå òðóäîâîãî ïðàâà êàê îòðàñëè áûëî ñëåäñòâèåì ñîâïàäå-
íèÿ äâóõ âàæíûõ ôàêòîðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîé è äóõîâíîé ýâîëþöèè ÷å-
ëîâå÷åñòâà. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåâðàùåíèå íàåìíîãî òðóäà â ñîöèàëüíî çíà÷èìîå ÿâëåíèå. Ïîÿâ-
ëåíèå â Çàïàäíîé Åâðîïå, â Àìåðèêå è â Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ ñòîëåòèÿ ìíîãî÷èñëåí-
íîãî êëàññà íàåìíûõ ðàáî÷èõ áûëî ëèøü âèäèìûì ïðîÿâëåíèåì ýòîãî, ñóòü æå ïðîèñõîäÿùåãî
çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî ñ ýòîé ïîðû ýêîíîìèêà íå ìîãëà îáîéòèñü áåç ïðèìåíåíèÿ íàåìíîãî
òðóäà27 . Âî-âòîðûõ, òîëüêî ê êîíöó ÕIÕ ñòîëåòèÿ ÷åëîâå÷åñòâî ïðèøëî ê îñîçíàíèþ íå òîëüêî
òîãî, ÷òî âûñøåé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü, íî è òîãî, ÷òî ýòà öåííîñòü ïîäëå-
æèò îñîáîé ïðàâîâîé çàùèòå. Ïîñêîëüêó æå ñóòü äîãîâîðà ëè÷íîãî íàéìà, â îòëè÷èå îò íàéìà
âåùåé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî ýòîìó äîãîâîðó îäíà ÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü ïîäïàäàåò ïîä
âëàñòü äðóãîé, ýòî ÷ðåâàòî îïàñíîñòüþ äëÿ ïåðâîé, à ïîòîìó íåîáõîäèìî îñîáîå çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðà ëè÷íîãî íàéìà. Íàì íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïîëî-
æåíèå ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü çà ïðîøåäøèå ñòî ñ ëèøíèì ëåò.

Ôîðìàëüíûì ïðèçíàêîì íàåìíîãî òðóäà ÿâëÿåòñÿ åãî äîãîâîðíàÿ ôîðìà. Ïîýòîìó
áóäåò âïîëíå ïðàâèëüíûì, åñëè â îáùåé ÷àñòè áóäóùåãî Òðóäîâîãî êîäåêñà ïîÿâèòñÿ íîð-
ìà, ñîãëàñíî êîòîðîé â êà÷åñòâå ïðåäìåòà çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå áóäóò îáúÿâëåíû òðó-
äîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñèëó äîãîâîðà.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå è òîé åãî ÷àñòè, êîòî-
ðàÿ ñîäåðæèòñÿ â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü òîëüêî îòíîøåíèÿìè
íàåìíîãî òðóäà. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà âîçíèêàþò îòíîøåíèÿ, èìåþ-
ùèå î÷åâèäíóþ òðóäîïðàâîâóþ ïðèðîäó, êîòîðûå, îäíàêî, íåëüçÿ îòíåñòè ê ÷èñëó îòíî-
øåíèé íàéìà òðóäà â ÷èñòîì âèäå. Â ýòîì ïëàíå ìû äîëæíû ðàçëè÷àòü äâå ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòè, ðàçíîíàïðàâëåííûå îòíîñèòåëüíî îòíîøåíèé íàéìà òðóäà, ñîñòàâëÿþùèõ, êàê ìû
óæå îòìåòèëè, ñåðäöåâèíó, ÿäðî òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îòíîøåíèÿ, òÿãîòåþùèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîìó, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó òðóäó è ñêëàäûâàþùèåñÿ â îáëàñòè, áëèçêîé ê ãðàæäàí-
ñêîìó ïðàâó. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå íà ãðàíèöå ïðåäìåòà òðóäî-
âîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ðàññìàòðèâàÿ îòíîøåíèÿ ïåðâîé ãðóïïû, ñëåäóåò óêàçàòü ïðåæäå âñåãî íà òàê íàçû-
âàåìûõ «ðàáîòàþùèõ ñîáñòâåííèêîâ»28 . Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèé, â
êîòîðûõ ëè÷íûé òðóä ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ÷ëåíñòâà. Ïîíÿòíî, ÷òî çäåñü òðóäîâûå îòíîøå-
íèÿ «ðàñòâîðåíû» â áîëåå îáùåì îòíîøåíèè ÷ëåíñòâà â êîðïîðàöèè. Îòíîøåíèÿ æå ÷ëåí-
ñòâà â ïðåîáëàäàþùåé ñâîåé ÷àñòè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ âëàñòüþ ñàìîé êîðïîðàöèè,
âëàñòüþ, êîòîðàÿ âîçíèêàåò âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ó÷àñòíèêàìè òàêîé êîðïîðàöèè ñâîå-
ãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè åþ. Îäíàêî ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî â ñèñòåìå
îòíîøåíèé ïî ïðèìåíåíèþ òðóäà ÷ëåíîâ êîðïîðàöèè âîâñå îòñóòñòâóåò îáùåñòâåííûé (ïóá-
ëè÷íûé) èíòåðåñ è, ñëåäîâàòåëüíî, íåò ìåñòà èìïåðàòèâíîìó (íå ãîâîðÿ óæå î äèñïîçèòèâ-

26 Ñð.: Êóðñ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ.Ï. Ìàâðèíà, À.Ñ. Ïàøêîâà, Å.Á. Õîõëîâà.
Ò. 1. Ãë. 2, § 1.

27 Êîíå÷íî, òðóä ïî íàéìó ñóùåñòâîâàë è â ïåðèîä ðàáîâëàäåíèÿ, è ïðè ôåîäàëèçìå, îäíàêî íå îí
ñîñòàâëÿë îñíîâó íàðîäíîãî õîçÿéñòâà � òðóä ðàáîâ èëè ëè÷íî çàâèñèìûõ êðåñòüÿí, ðåìåñëåííèêîâ
è ïð. áûë îñíîâíûì ôàêòîðîì ýêîíîìèêè Äðåâíåãî Ðèìà èëè ñðåäíåâåêîâîé Åâðîïû.

28 Íàñêîëüêî ìîæíî ñóäèòü â íàøó þðèäè÷åñêóþ ëèòåðàòóðó ýòîò òåðìèí, óäà÷íî îòðàæàþùèé
ïðàâîâóþ ïðèðîäó óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ, áûë ââåäåí Â.È. Íèêèòèíñêèì è Ò.Þ. Êîðøóíîâîé. - Ñì.:
Íèêèòèíñêèé Â.È., Êîðøóíîâà Ò.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðàáîòàþùèõ
ñîáñòâåííèêîâ// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1992. ¹ 6.
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íîì) ðåãóëèðîâàíèþ, âîïëîùàåìîìó â íîðìàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð,
îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â îãðàíè÷åíèè ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè òðóäà, èáî çàáîòà î
ëèöàõ, óòðàòèâøèõ òðóäîñïîñîáíîñòü âñëåäñòâèå áîëåçíè èëè óâå÷üÿ âïîñëåäñòâèè ëÿæåò
íà åãî ïëå÷è, îáùåñòâî òàêæå çàèíòåðåñîâàíî â îáåñïå÷åíèè îõðàíû ìàòåðèíñòâà, è ò.ä.
Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî êðàéíåé ìåðå,
â ñâîèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ìîìåíòàõ, äîëæíî áûòü ðàñïðîñòðàíåíî è íà òðóä «ðàáîòàþ-
ùèõ ñîáñòâåííèêîâ». Áîëåå ÷åì î÷åâèäíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü êîðïîðàöèé òðóäà â ñâîåé «òðó-
äîâîé» ÷àñòè äîëæíà áûòü ïîäêîíòðîëüíà îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà.

Â ðàìêàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò òðàêòîâàòü è ïðèìåíåíèå òðóäà ðóêîâî-
äèòåëåé êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Êàê èçâåñòíî, ïðÿìàÿ ïîïûòêà îïðåäåëèòü ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå îäíîé èç êàòåãîðèé òàêîãî ðîäà ðàáîòíèêîâ � ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé � â êà÷åñòâå ëèö, çàêëþ÷àþùèõ ñâîè òðóäîâûå êîíòðàêòû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëà ïðåäïðèíÿòà åùå ëåòîì 1994 ã.29  Îä-
íàêî ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïîêàçàëî, ÷òî, âûçâàâ äîâîëüíî áóðíóþ íåãàòèâíóþ
ðåàêöèþ  ó ñïåöèàëèñòîâ, óêàçàííàÿ íîðìà òàê è íå ïîëó÷èëà êàêîãî-ëèáî ðàçâèòèÿ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 èþíÿ 1994 ã., íå áóäó÷è ôîðìàëüíî îòìåíåííûì, ôàê-
òè÷åñêè äåçàâóèðîâàí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðèíÿòûì ïî àíàëîãè÷íîìó ïî-
âîäó è íå ñîäåðæàùèì ññûëêè íà ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî30 . Îöåíèâàÿ äàííóþ ñèòóà-
öèþ, ìîæíî áåç îñîáîãî òðóäà îïðåäåëèòü êàê ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà, òàê è
íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ íà ýòîò Óêàç ñî ñòîðîíû þðèñòîâ. Ïðåæäå âñåãî, åñëè áðàòü ñóùíîñò-
íóþ ñòîðîíó ïðîáëåìû, ìû äîëæíû ñîâåðøåííî îäíîçíà÷íî ñêàçàòü, ÷òî êîíòðàêò ïðè ó÷àñ-
òèè ðóêîâîäèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ïîðîæäàþùèì íå êàêîå èíîå, à òðóäîâîå
îòíîøåíèå, è ðóêîâîäèòåëü ðåàëèçóåò ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê òðóäó íå àâòîíîìíî, à â ðàìêàõ
ýòîãî îòíîøåíèÿ, äåéñòâóÿ íå íåïîñðåäñòâåííî â ñâîåì èíòåðåñå, à â èíòåðåñàõ ðóêîâîäèìîãî
èì ïðåäïðèÿòèÿ. Êîíòðàêò ñ ðóêîâîäèòåëåì, òàêèì îáðàçîì, îôîðìëÿÿ òðóäîâîå îòíîøåíèå,
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê òðóäîâîé êîíòðàêò, îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé òðóäîâîãî äîãîâîðà. Òðóäî-
âîé æå äîãîâîð, êàê ìû óæå îòìå÷àëè, åñòü ðîäîâîå ïîíÿòèå, íåñâîäèìîå íè ê êàêîãî äðóãîìó
äîãîâîðó â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó, äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
êîíòðàêò ñ ðóêîâîäèòåëåì îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëî áû ëî-
ãè÷íåå ãîâîðèòü íå î êîíòðàêòå ñ ðóêîâîäèòåëåì, à î òðóäîâîì äîãîâîðå â öåëîì, ïðè÷åì î
òðóäîâîì äîãîâîðå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîì èíñòèòóòå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàñêîëü-
êî òåõíè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî ëîìàòü ñëîæèâøååñÿ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ôîðìè-
ðóþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå, ðåøàÿ ýòó ÷èñòî òåõíè÷åñêóþ ïðîáëåìó, � ìû óæå èìåëè
âîçìîæíîñòü â ñâîå âðåìÿ âûñêàçàòü ïî ýòîìó ïîâîäó ñîîòâåòñòâóþùèå àðãóìåíòû31 . Èòàê,
êîíòðàêò ñ ðóêîâîäèòåëåì � ýòî òðóäîâîé äîãîâîð. Íî, êîíñòàòèðóÿ ýòî, ìû äîëæíû îòäà-
âàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî êîíòðàêò ñ ðóêîâîäèòåëåì íå ìîæåò áûòü ñâåäåí ê îáû÷íîìó äîãî-
âîðó íàéìà, ýòî åñòü îñîáûé âèä òðóäîâîãî äîãîâîðà, ïðèçâàííûé îòðàæàòü ñïåöèôèêó ïðà-
âîâîé ëè÷íîñòè ðóêîâîäèòåëÿ. Äåëî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèå íå ìîæåò äåéñòâî-
âàòü â þðèäè÷åñêîé ñôåðå èíà÷å, êàê ïîñðåäñòâîì äåéñòâèé ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ. Àêòû òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ, åñòü â òî æå âðåìÿ þðèäè÷åñêèå àêòû ïðåäïðèÿòèÿ (èìåí-
íî ýòî è ïîçâîëÿåò íàì îïðåäåëèòü ðóêîâîäèòåëÿ â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëÿ íà ñëóæáå þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Êàê ñëåäñòâèå, òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðóêîâîäèòåëåì íå ìîæåò è íå äîëæåí ïðåä-
ïîëàãàòü îò÷óæäåííîñòè äàííîãî ðàáîòíèêà îò ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, êàê ýòî èìååò ìåñòî «â
÷èñòîì» äîãîâîðå òðóäîâîãî íàéìà. Ðóêîâîäèòåëü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê ïðàâèëî, â òîé èëè
èíîé ôîðìå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðèáûëÿõ îðãàíèçàöèè (òàíòüåìû), ó÷àñòâóåò â ñîáñòâåííî-
ñòè (â êà÷åñòâå àêöèîíåðà), ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí íå ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò âñÿêîãî ðîäà
êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ, òåì ñàìûì âîçëàãàÿ íà ñåáÿ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü, äàëåêî

29 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 èþíÿ 1994 ã. ¹ 1200 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1994. 16 èþíÿ.

30 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 ìàðòà 2000 ã. ¹ 234 «Î ïîðÿäêå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òîâ è àòòåñòàöèè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé» // ÑÇ ÐÔ.
2000. ¹ 13. Ñò. 1373.

31 Êóðåííîé À.Ì., Ìàâðèí Ñ.Ï., Õîõëîâ Å.Á. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî ïðà-
âà // Ïðàâîâåäåíèå. 1997. ¹ 2.
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âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû òîé, ÷òî î÷åð÷åíû â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèìåíèòåëüíî ê «êëàñ-
ñè÷åñêîìó» íàåìíîìó ðàáîòíèêó. Ïîíÿòíî, ÷òî ðåøèòü âîïðîñ î ïðåäåëàõ, âèäàõ è ôîðìàõ
êàê ó÷àñòèÿ â ïðèáûëÿõ è ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàê è èìóùåñòâåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå. Î÷åâèäíî, èìåííî èç
ýòîãî èñõîäèë óïîìÿíóòûé Óêàç Ïðåçèäåíòà, èáî ÷òî ìîæåò îçíà÷àòü ôîðìóëà «çàêëþ÷åíèå
òðóäîâîãî êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», êàê íå ñó-
ùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ñòåïåíè äîãîâîðíîé ñâîáîäû ñòîðîí òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ?

Èòàê, êîíñòàòèðóÿ ïðèíàäëåæíîñòü òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì ê ñôåðå òðó-
äîâîãî ïðàâà (è ýòî íåîáõîäèìî, âî èçáåæàíèå íåäîìîëâîê, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñäå-
ëàòü â ðàìêàõ Îáùåé ÷àñòè Òðóäîâîãî êîäåêñà), ìû, îòäàâàÿ ñåáå îò÷åò â îñîáîñòè ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, â ãðàíèöàõ ìàññèâà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòàâëÿ-
þùåãî åãî Îñîáåííóþ ÷àñòü, äîëæíû ó÷åñòü ñïåöèôèêó ýòîãî ïîëîæåíèÿ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî è äåéñòâóþùåå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ðåøàåò ýòó çàäà÷ó (äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü î íàëè÷èè ï. 1 è ï. 4 ñò. 254 ÊÇîÒ ÐÔ). Ïðî-
áëåìà ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå,
òàêèì îáðàçîì, íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðóäíîñòè êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Äðóãàÿ ãðóïïà òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëåíà îòíîøåíèÿìè ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îòìåòèì ïîïóòíî, ÷òî ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå î òîì, ÷òî òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íàøåé þðèäè÷åñêîé íàóêå ðàçðàáîòàíà, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåäîñòà-
òî÷íî, è ýòî íàõîäèò ñâîå î÷åâèäíîå ïðîÿâëåíèå â íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå. Îòñóòñòâó-
þò, ïðåæäå âñåãî, äîñòàòî÷íî ÷åòêèå è îáúåêòèâíûå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îòíåñòè òîãî
èëè èíîãî ðàáîòíèêà ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî32 . Ïîíÿòíî, ÷òî òàêîå ïî-
ëîæåíèå îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò ÷åòêîñòè â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî è êàê ëèöà, ðåàëèçóþùåãî ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê òðóäó.

Â îáùåì ïëàíå, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðåæäå âñåãî ñîîáðàæåíèÿìè çäðàâîãî ñìûñëà, ìû
ìîæåì îòíåñòè ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âñåõ òåõ, êòî ïîëó÷àåò ñîäåðæàíèå
èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, âñå ýòè ñëóæàùèå äåëÿò-
ñÿ íà òðè ãðóïïû: à) ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, äåïóòàòû); á) àãåíòû ãîñóäàð-
ñòâà (÷èíîâíèêè); â) òåõíè÷åñêèå èñïîëíèòåëè33 .

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåé ãðóïïû ñëóæàùèõ, òî èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äîñòàòî÷íî ÿñíî:
îíè ÿâëÿþòñÿ îáû÷íûìè íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, ïðè÷åì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â êà÷åñòâå
ðàáîòîäàòåëÿ â îòíîøåíèÿõ ñ èõ ó÷àñòèåì âûñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, ê ýòîé êàòåãîðèè ñëóæà-
ùèõ â ïîëíîé ìåðå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ «îáùåå» çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå âî âñåõ åãî ñîñòàâëÿ-
þùèõ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà îáúåäèíåíèå â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è ïðàâî íà çàáàñòîâêó.

Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà, î÷åâèäíî, â öåëîì íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ òðó-
äîâîãî ïðàâà (î íèõ ìû ïîãîâîðèì ïîçäíåå).

 Ñóòü ñëóæàùåãî � àãåíòà ãîñóäàðñòâà ïðåêðàñíî ïåðåäàåòñÿ ôðàíöóçñêèì òåðìèíîì
«fonctionnaire» � ò.å. èì ÿâëÿåòñÿ ÷èíîâíèê � ôóíêöèîíåð ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ýòà
êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èíòåðåñíà òåì, ÷òî ïîñðåäñòâîì èõ òðóäà ãîñóäàðñòâî
âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ â îïðåäåëåííîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè. Òî÷íî òàêæå, êàê ëþ-
áîå êîëëåêòèâíîå îáðàçîâàíèå � þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîëëåêòèâíîñòü, èìåíóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì,
íå ìîæåò äåéñòâîâàòü èíà÷å, êàê ÷åðåç ïîñðåäñòâî àêòîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ àãåí-
òîâ. Òàêèì îáðàçîì, çäåñü ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðÿìàÿ àíàëîãèÿ ìåæäó ïîëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ÷èíîâíèêà-ôóíêöèîíåðà è ðóêîâîäèòåëÿ êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ (î ïîñëåäíåì ìû

32 Äîâîëüíî ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ñìûñëå ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ íåäàâíåå ðåøåíèå îá îòíåñåíèè ê
êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàáîòíèêîâ Ãîñòðóäèíñïåêöèè, ïðè òîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è äî ýòîãî ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì óêàçàííîé èíñïåêöèè ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿëî îäíó èç âàæíåé-
øèõ ñâîèõ ôóíêöèé, êàê, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîäåðæàíèå ýòîé ôóíêöèè íè÷óòü íå èçìåíèëîñü ïîñëå
ðåøåíèÿ î ïðèäàíèè íîâîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêàì èíñïåêöèè. � (Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 09 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1035 «Î ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå è êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è îõðàíå òðóäà» // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 38. Ñò. 4546).

33 Êàê ïîêàçàë Ë. Äþãè, áîëåå èëè ìåíåå áëèçêîå ê ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè ðàçäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âûòåêàåò èç òåîðèè è ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âî
Ôðàíöèè. � Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà. Ì., 1908. Ãë. 3.
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ãîâîðèëè âûøå). Îäíàêî ñõîäñòâî çäåñü ëèøü âíåøíåå, ôîðìàëüíîå. Êîììåð÷åñêîå þðèäè-
÷åñêîå ëèöî äåéñòâóåò â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà, ïðåñëåäóÿ ÷àñòíûå èíòåðåñû. Ïîýòîìó ñîäåð-
æàíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ýòîãî ñóáúåêòà ïðàâà âïîëíå ìîæåò êàê óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ, òàê è èçìåíÿòüñÿ â ïîðÿäêå äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ëèöîì,
çàíèìàþùèì äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ è ëèöîì (ëèöàìè), ïðåäñòàâëÿþùèìè äàííîå þðèäè-
÷åñêîå ëèöî. Ñîâåðøåííî èíóþ ñèòóàöèþ ìû èìååì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïðåæäå âñåãî, ïîñêîëüêó ÷èíîâíèê � ôóíêöèîíåð äåéñòâóåò îò èìåíè è â èíòåðåñàõ
ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò îäíîçíà÷íî ïðèçíàòü, ÷òî ñòîðîíîé, ïðîòèâîñòîÿùåé ÷èíîâíèêó â
òðóäîâîì îòíîøåíèè ñ åãî ó÷àñòèåì ÿâëÿåòñÿ îòíþäü íå êàêîé-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
èëè åãî ðóêîâîäèòåëü, à ãîñóäàðñòâî â öåëîì34 .

Äàëåå, ïðèçíàâøè äàííîå ïîëîæåíèå êàê ôàêò, óæå â ñèëó ýòîãî ôàêòà ìû ñòàëêèâà-
åìñÿ ñ íåâîçìîæíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ ÷èíîâíèêà-ôóíêöèîíåðà â êà÷åñòâå îáû÷íîãî íàåì-
íîãî ðàáîòíèêà, èáî îòíîøåíèÿ òðóäîâîãî íàéìà ñóùåñòâóþò â óñëîâèÿõ ðûíêà òðóäà,
çäåñü æå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà íà ñòîðîíå, îëèöåòâîðÿþùåé ñïðîñ íà òðóä,
íàõîäèòñÿ îäèí � åäèíñòâåííûé «ïîêóïàòåëü»35 .

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì, õàðàêòåðèçóþùèì îñîáåííîñòü ïîëîæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà � ôóíêöèîíåðà,  ÿâëÿåòñÿ òî, êàê îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæà-
íèå åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ ñ åãî
ó÷àñòèåì. Èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì àêòîâ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ âûòåêàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå ýòîé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòèâèðîâàíî ñîäåðæàíèåì òîé ïóáëè÷íîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ âû-
ïîëíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â äàííîé îáëàñòè æèçíè îáùåñòâà. Êîíå÷íî, è ñîäåðæàíèå òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ÷àñòíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ òåìè öåëÿìè,
ðàäè âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàíî ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî, îäíàêî ñóùåñòâåííåéøåå îòëè-
÷èå ãîñóäàðñòâà è åãî ôóíêöèîíåðà â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íè
ãîñóäàðñòâî, íè ÷èíîâíèê íå ìîãóò íè îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïóá-
ëè÷íîé ôóíêöèè, íè âèäîèçìåíèòü åå. Çàäàííîñòü, îáúåêòèâèðîâàííîñòü ñîäåðæàíèÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â òîì, ÷òî è ñîäåðæàíèå
òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ ñ åãî ó÷àñòèåì åñëè íå öåëèêîì, òî ïîäàâëÿþùåé ñâîåé ÷àñòè ôîðìè-
ðóåòñÿ çàðàíåå, â ïîðÿäêå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîãîâîð â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû åñëè è äîïóñòèì, òî åãî ðîëü äîëæíà áûòü ñâåäåíà ê ìèíèìóìó: ýòî òàêîé äîãîâîð,
êîòîðûé íè â êîåé ìåðå íå îáëàäàÿ ñâîéñòâàìè èñòî÷íèêà òðóäîâîãî ïðàâà, ñîõðàíÿåò çà
ñîáîé îäíó åäèíñòâåííóþ ðîëü � ðîëü þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, ïîðîæäàþùåãî òðóäîâîå (ñëó-
æåáíîå) îòíîøåíèå íà çàðàíåå îïðåäåëåííûõ íîðìàòèâíûõ, ò.å. âíåäîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, îáðàùàÿñü ê ôèãóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà � ôóíêöèîíåðà, ìû
ñòàëêèâàåìñÿ ñ îñîáûì âèäîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü îòîæäåñòâëåí
ñ îòíîøåíèÿìè íàéìà òðóäà, íî íå ìîæåò áûòü îòîæäåñòâëåí ïî ñóùåñòâåííî èíûì ïðè÷è-
íàì, íåæåëè òðóäîâîå îòíîøåíèå ñ ó÷àñòèåì «ðàáîòàþùåãî ñîáñòâåííèêà» èëè ðóêîâîäè-
òåëÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Èòàê, îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î íàëè÷èè ïî êðàéíåé ìåðå òðåõ âèäîâ
ðîäîâîé êàòåãîðèè òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ: âî-ïåðâûõ, ýòî îòíîøåíèå íàéìà òðóäà, îáëå÷åí-
íîå â ñóùåñòâåííûõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ â þðèäè÷åñêóþ ôîðìó òðóäîâîãî äîãîâîðà è ñîñòàâ-

34 Â ýòîì îòíîøåíèè ñîâåðøåííî íåïðàâèëüíûì ñ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå Çàêîíà î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ ÐÔ (ñò. 10), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ñîîòâåòñòâóþùèì òàìîæåííûì îðãàíîì â ëèöå åãî
íà÷àëüíèêà (êóðñèâ ìîé. � Å.Õ.). Ïîíÿòíî, ÷òî çàêëþ÷èâøè êîíòðàêò î ñëóæáå, ñîòðóäíèê ñâîèì
òðóäîì áóäåò ðåàëèçîâûâàòü îòíþäü íå èíòåðåñû è âîëþ «ñîîòâåòñòâóþùåãî òàìîæåííîãî îðãàíà»
èëè åãî íà÷àëüíèêà (íè ñâîåé âîëè, íè ñâîèõ èíòåðåñîâ ó íèõ áûòü ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîæåò), à
èíòåðåñû è âîëþ ãîñóäàðñòâà.

35 Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ðàçëè÷àþò äâà òèïà êîíêóðåíöèè � ñîâåðøåííóþ è íåñîâåðøåííóþ.
Êðàéíåé ôîðìîé íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, ïðàêòè÷åñêè óíè÷òîæàþùåé ðûíîê, ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà íà ñòîðîíå ïðåäëîæåíèÿ òîâàðà íàõîäèòñÿ îäèí ïðîäàâåö (ìîíîïîëèÿ), íî, â ðàâíîé ñòåïåíè,
êîãäà ñòîðîíó, îëèöåòâîðÿþùóþ ñïðîñ íà òîâàð, ïðåäñòàâëÿåò îäèí ïîêóïàòåëü (ìîíîïñîíèÿ). Ïîíÿò-
íî, ÷òî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òàêèì åäèíûì è åäèíñòâåííûì ïîêóïàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî. Ñëåäóåò, ñîîòâåòñòâåííî, ó÷åñòü ñïåöèôèêó ýòîãî «ïîêóïàòåëÿ» êàê ñóáúåêòà ïóáëè÷íîé âëàñòè.



94  Ðåôîðìà òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè

ëÿþùåå ñåðäöåâèíó ïðåäìåòà îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà; âî-âòîðûõ, ýòî òðóäîâîå îòíîøåíèå ñ
ó÷àñòèåì «ðàáîòàþùåãî ñîáñòâåííèêà» èëè ðóêîâîäèòåëÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (êîòî-
ðîå, êñòàòè ãîâîðÿ, ìîæåò è íå èìåòü äîãîâîðíîé ôîðìû, íî êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëü-
íîå ó÷àñòèå â äåëàõ êîðïîðàöèè); íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ýòî òðóäîâîå (ñëóæåáíîå) îòíîøåíèå ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà � ôóíêöèîíåðà. Äàííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñëîæèëàñü
îáúåêòèâíî è åå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ó÷åñòü â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå: âåäü, íåñìîòðÿ íà óêà-
çàííóþ äèôôåðåíöèàöèþ, ïîâòîðèìñÿ, âñå óêàçàííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, ïî ñâîåé ïðàâî-
âîé ïðèðîäå, òðóäîâûìè, ò.å. îíè íóæäàþòñÿ â ïðèíöèïèàëüíî åäèíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè. Ìåæäó òåì, äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòíû è âûçûâàþò îïðåäåëåííóþ òðåâîãó ïîïûòêè
ïðåäïðèíèìàåìûå â ëèòåðàòóðå, îáîñîáèòü êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñ-
òèåì ðàáîòàþùèõ ñîáñòâåííèêîâ, òàê, ñ äðóãîé ñòîðîíû, è òðóäîâûå (ñëóæåáíûå) îòíîøåíèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ òðóäîâîå îòíîøåíèå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà, íåëüçÿ îáîéòè
âíèìàíèåì ïðîöåññ äèôôåðåíöèàöèè ýòèõ îòíîøåíèé, ïðîèñõîäÿùèé è íà áîëåå íèçêîì
óðîâíå. Çäåñü, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà íà óðîâíå
çàêîíà äèôôåðåíöèàöèè îòíîøåíèé íàåìíîãî òðóäà. Ïðåæäå âñåãî, åñëè â ýïîõó ðåàëüíîãî
ñîöèàëèçìà ôàêòè÷åñêè çà ôèãóðîé ëþáîãî ðàáîòîäàòåëÿ ñòîÿëî ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì íå áûëî îñîáîé íåîáõîäèìîñòè â äèôôåðåíöèàöèè òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, òî
ñåé÷àñ, ñ ôîðìèðîâàíèåì ïëþðàëèçìà ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü. Â ýòîì ïëàíå ìîæíî ó÷åñòü îïûò çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûé èìåë ìåñòî â Ðîññèè êàê â ýïîõó Èìïåðèè, òàê è âî âðåìåíà íýïà. Ïîíÿòíî, ÷òî
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê âåëè÷èíó òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (èáî íå êàæäûé ðàáîòîäà-
òåëü ýêîíîìè÷åñêè ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå â ðàìêàõ òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ âñåõ
òåõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ðàáîòíèêîì, êîòîðûå ãàðàíòèðóþòñÿ «îáùèì» òðóäîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì), òàê è ñóãóáî ëè÷íîñòíûå îñîáåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñëåäóåò,
íàïðèìåð, ïîìíèòü î òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
íàåìíîãî òðóäà (ò.å. òðóäà, îñóùåñòâëÿåìîãî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî òèïà õîçÿéñòâà) ó íàñ
ñóùåñòâîâàëî îñîáîå çàêîíîäàòåëüñòâî î íàéìå íà ñåëüñêèå ðàáîòû. Òî÷íî òàêæå, íå òðå-
áóåò, âèäèìî, îñîáûõ àðãóìåíòîâ òåçèñ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî îñîáîå çàêîíîäàòåëüñòâî î
íàéìå ïðèñëóãè («äîìàøíèõ ðàáîòíèêîâ»), êàê è î òîì, ÷òî â ýòîé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ
òðóäà íå ìîãóò äåéñòâîâàòü íîðìû îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàïðåòå äèñêðèìèíàöèè ïî
ìîòèâàì ïîëà, ðàñû, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè èëè ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ñêàçàííîå âûøå ìîæíî îáðèñîâàòü îäíîé ôðàçîé: â óñëîâèÿõ ïëþ-
ðàëèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà ñóáúåêòíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàðÿ-
äó ñ ó÷åòîì ïîëîâîçðàñòíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé ðàáîòíèêà äîëæíà îáîãàùàòüñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ó÷åòà è îñîáåííîñòåé ðàáîòîäàòåëÿ.

Õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû äåéñòâèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò íåïîëíîé, åñëè
íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ íåñàìîñòîÿòåëüíîãî òðóäà âíå ðàìîê òðóäî-
âîãî îòíîøåíèÿ. Êðóã òàêîãî ðîäà ñëó÷àåâ íåëüçÿ ñ÷èòàòü óçêèì: ñþäà ìîæíî îòíåñòè è
òðóä âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû, è òðóä äåïóòàòîâ, è òðóä çàêëþ÷åííûõ, è ò.ï., íà-
êîíåö, òðóä â ïîðÿäêå òðóäîâîé ïîâèííîñòè. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðèìåíåíèå òðóäà ýòèõ ëèö äîë-
æíî áûòü ïðåäìåòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî íå ìåíåå î÷åâèäíî è òî,
÷òî íà óêàçàííûõ ëèö äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü ðàñïðîñòðàíåíî
ïî êðàéíåé ìåðå â äâóõ ñëó÷àÿõ. Âî-ïåðâûõ, â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå íà íèõ, â òîé ìåðå, â
êàêîé ïðèìåíÿåòñÿ èõ òðóä, äîëæíî áûòü ðàñïðîñòðàíåíî äåéñòâèå îáùèõ ïîëîæåíèé òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíñòàòèðóþùèõ è îáåñïå÷èâàþùèõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà â ñôåðå òðóäà, à òàêæå, âîçìîæíî, è èìïåðàòèâíûõ íîðì â îáëàñòè îõðàíû òðóäà
(èáî, íàïðèìåð, åñëè òðóäÿùèéñÿ ÷åëîâåê � âîåííîñëóæàùèé ñðî÷íîé ñëóæáû èëè çàêëþ-
÷åííûé, ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî åãî ðàáîòà, ñêàæåì, ñ ðàäèîàêòèâíûìè ïðåäìåòàìè ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ çàùèòû è ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåð ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà). Âî-âòîðûõ, íà òàêîãî ðîäà
ðàáîòíèêîâ âîçìîæíî ðàñïðîñòðàíåíèå â äèñïîçèòèâíîì ïîðÿäêå îòäåëüíûõ íîðì òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, íîðìû ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îãðàíè÷åíèè ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ñïåöèàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò èíûå íîðìû).
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Ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ÐÔ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
îáóñëîâëåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ òðóäîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âûñøèé ñìûñë è íàçíà÷åíèå ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé, êàê ýòî òðàäèöèîííî ïîíèìàëîñü, à â çàêðåïëåíèè è îáåñïå÷åíèè òðóäîâûõ è èíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ. Ýòè ïðàâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíû áûòü íå òîëüêî ïðî-
âîçãëàøåíû, íî è ãàðàíòèðîâàíû ÷åòêèì ïðàâîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì èõ ðåà-
ëèçàöèè. Â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå ýòèõ ìåõàíèç-
ìîâ, ÷òîáû óñòðàíèòü ïðè÷èíû íåïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå
ðàáîòîäàòåëåì, êîòîðûé ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëåí ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå òðóäîâûõ ïðàâ è èíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ.1  Ïîýòîìó â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå ðàáîòîäàòåëåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î òðóäå, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, êîãäà îñíîâíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ïåðåñìàòðèâàþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñóáúåêòîâ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ñôîðìóëèðî-
âàòü ïîíÿòèå òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà. Â íåì
äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ îòíåñåíèÿ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàáîòíèêà, ê îòíîøåíèÿì, ïîäïàäàþùèì ïîä äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îñîáåííîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîëîæåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà è îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé îáóñëîâëåíû ïðàâîâûì ñòàòóñîì è
ñïåöèôèêîé èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî òàêæå ñëåäóåò ÷åòêî çàêðåïèòü â íîâîì Êîäåêñå.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñåõ ðàáîòíèêîâ � ñóáúåê-
òîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííàÿ, ÷àñòíàÿ,
èíàÿ) è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè (óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå, àêöèî-
íåðíîå îáùåñòâî, êîîïåðàòèâ, òîâàðèùåñòâî, íàðîäíîå ïðåäïðèÿòèå, íåêîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè � îáùåñòâåííûå, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû è äð.), âåäîìñòâåííîé èõ ïîä-
÷èíåííîñòè, ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèè (åäèíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè � ôèëèàëàìè, ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè è äð.).

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïðîèçîø-
ëî îñëàáëåíèå ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ñóáúåêòà òðóäîâûõ îòíîøåíèé - ðàáîòíèêà ïî âîëå

1 Ñîãëàñíî ñò. 6 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ,
1966 ã. (âñòóïèë â ñèëó â Ñîþçå 6 ÿíâàðÿ 1976 ã.) ãîñóäàðñòâîì ïðèçíàåòñÿ ... ïðàâî íà òðóä, êîòîðîå
âêëþ÷àåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü òðóäîì,
êîòîðûé îí ñâîáîäíî âûáèðàåò èëè íà êîòîðûé îí ñâîáîäíî ñîãëàøàåòñÿ ..., à â ñò. 7 Ïàêòà çàêðåï-
ëåíî ïðàâî íà ñïðàâåäëèâóþ çàðïëàòó è ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè.

Ïðàâî íà òðóä çàêðåïëåíî è â ñò. 23 Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îò 21
íîÿáðÿ 1991 ã.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäíûé òðóä, è ïîýòîìó
çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó.
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ðàáîòîäàòåëÿ, ñîäåðæàíèå èõ îòíîøåíèé ñòàëî íà ïðàêòèêå îïðåäåëÿòüñÿ íå òðóäîâûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, à ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì. Ïîýòîìó âñå áîëåå îáîñòðÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ
èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé, ñòðåìÿùèõñÿ ê óâåëè÷åíèþ ïðèáûëè, è ðàáîòíèêîâ, çàèíòåðåñî-
âàííûõ â óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà è ïîâûøåíèè óðîâíÿ îïëàòû çà òðóä. Îòìå÷àåòñÿ ïåðåõîä
ê ïðåèìóùåñòâåííî äîãîâîðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ñ ïîä÷èíåíèåì åãî òðóäîâîìó ðàñïîðÿäêó ðàáîòîäàòåëÿ,
÷òî îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå êðàéíå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
(òàêèõ, êàê ïîäìåíà òðóäîâûõ îòíîøåíèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè; ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà è âûòåñíåíèå ñ íåãî ðÿäà êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â
ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé; íåñïîñîáíîñòü ãà-
ðàíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâîì (ñóäîì) ñîáëþäåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ).

×àñòè÷íîå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ââåäåíèå â äåéñòâèå íîâûõ íîðì
ÊÇîÒ ÐÔ ïî îòäåëüíûì èíñòèòóòàì íàðóøèëè öåëîñòíîñòü ñèñòåìû òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ â íåì ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé è îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, êîòîðûå
íà ïðàêòèêå ñîçäàþò ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) ñîìíåíèÿ, ñïîðû, íåÿñíîñòè. Îñî-
áåííî ýòî êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ è íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûõ ñ òðóäîì îòíîøåíèé, à òàêæå ïðåäìåòà è ñôåðû äåéñòâèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è åãî ñèñòåìû, ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè
(ðàáîòîäàòåëÿ) çà íàðóøåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

Ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî òðóäîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ïðàâîâîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêà � ñóáúåêòà òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñîõðàíåíèÿ ãàðàíòèé è îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è ïðàâ â ñôåðå åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ãàðàíòèè ïî-
çâîëÿþò ðàáîòíèêàì ñâîáîäíî è íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ òðåáîâàòü ñâîåé ñïðàâåäëèâîé äîëè â
áîãàòñòâå, ñîçäàííîì èõ òðóäîì.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùåéñÿ îò äðóãèõ îòðàñëåé (ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà) ïî ïðåäìåòó è ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ, îñîáûì ãàðàíòèÿì è çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà òðóäà. Èìåííî îíî íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ è â îáùåñòâå â öåëîì.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü âçàèìíîìó óñèëåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ýêîíîìèêè. Â
íîâûõ óñëîâèÿõ èçìåíÿåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
Óñèëèâàåòñÿ îõðàíèòåëüíàÿ (ñîöèàëüíàÿ) ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè óñëîâèé
òðóäà. Ïðè îïðåäåëåíèè ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëå-
äóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ëîêàëüíîå è èíäèâèäóàëüíîå äîãîâîðíîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé íå äîëæíî ñíèçèòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ
ðàáîòíèêîâ. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûå ñòàíäàðòû äëÿ îõ-
ðàíû òðóäà, êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ, âèäû îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà è ïðàâîâîé ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè, à òàêæå ãàðàíòèè îò íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, äîëæíû
óñèëèâàòü ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ðàáîòíèêîâ.

Â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ ñëåäóåò ðàçâèòü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íå ñíèæàÿ óðîâíÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé. Â íåì ñëåäóåò
çàêðåïèòü ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèé è Ðåêîìåíäàöèé ÌÎÒ, ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçà-
öèè, à òàêæå ãàðàíòèè ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èíñòèòóòó òðóäîâîãî ïðàâà.

Áîëüøîå âíèìàíèå ñëåäóåò â íîâîì Êîäåêñå óäåëèòü íîðìàì îá îòâåòñòâåííîñòè ðà-
áîòîäàòåëÿ çà âèíîâíîå íàðóøåíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé Êîäåêñà è äðóãèõ àêòîâ î òðóäå.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, äîëæíî âêëþ÷àòü:
íîðìû Êîíñòèòóöèè, ìåæäóíàðîäíûå àêòû, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íîâûé
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ è èíîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå, àêòû ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè î òðóäå, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëîêàëüíûå àêòû, â òîì ÷èñëå ñîãëàøåíèÿ î òðóäå
è êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû.
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Ïðè îïðåäåëåíèè ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå-
îáõîäèìî íàéòè îïòèìàëüíûé ìåõàíèçì, ïðè êîòîðîì ïåðåõîä ê äîãîâîðíîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íå ïîâëåê áû çà ñîáîé îñëàáëåíèÿ ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè
ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü îòíåñå-
íû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé; çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîí-
òðàêòà); ãàðàíòèé è íîðì ïî óñëîâèÿì òðóäà ðàáîòíèêîâ; îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå; ïðàâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, è
íåêîòîðûå äðóãèå âîïðîñû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ýòèì âîïðîñàì â íàóêå òðóäîâîãî
ïðàâà âûñêàçàíî ìíîãî îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé.

Ðåàëüíîå íàðóøåíèå íîðì î òðóäå ïðè èõ ïðèìåíåíèè âëå÷åò çà ñîáîé ïðàâîâóþ îò-
âåòñòâåííîñòü. Âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè öåëåñîîáðàçíî áîëåå äåòàëüíî êîíêðå-
òèçèðîâàòü â íîâîì Êîäåêñå. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíó-
äèòåëüíûé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ îòâåòíîé ìåðîé çà ñîâåðøåííîå âèíîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå,
â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøàåìîå ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
î òðóäå, âëå÷åò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Â íîâîì Êîäåêñå ñëå-
äóåò çàêðåïèòü, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ íàñòóïàåò ïðè ñîâåð-
øåíèè èìè âèíîâíîãî þðèäè÷åñêîãî ïðîñòóïêà, óêàçàííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñàíêöèè
ïðèìåíÿþòñÿ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ çà ñîâåðøåííîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ò.å. çà íåïðàâî-
ìåðíîå âèíîâíîå ïîâåäåíèå ðàáîòîäàòåëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ôóí-
êöèè.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì
ïðîÿâëåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî ê íàðóøèòåëþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà-
çíà÷åíèå òàêîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òðóäîâîãî è êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðîâ è èíûõ ñîãëàøåíèé î òðóäå,
à òàêæå Êîíâåíöèé è Ðåêîìåíäàöèé ÌÎÒ. Ïðè ðàçðåøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ
ñïîðîâ îðãàí, ðàçðåøàþùèé ñïîð, äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ôàêòè÷åñêèì ïðàâîâûì ïî-
ëîæåíèåì ðàáîòíèêà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì è äðóãèìè ïðàâîâûìè
èñòî÷íèêàìè, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðàáîòíèêà.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ïðàâ ðàáîòíèêîâ îñîáåííî íåîáõîäèìà íà íà÷àëüíûõ ýòà-
ïàõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, ïîòîìó ÷òî ðûíîê íå ñîçäàåò äëÿ âñåõ ðàâíûå âîçìîæíî-
ñòè íå òîëüêî â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îïëà÷èâàåìûé òðóä è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
íî è íå ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ âîçíèêøåãî òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ. Íå-
ðàâåíñòâî ýòèõ âîçìîæíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ óæå â èñõîäíîì íåðàâåíñòâå ñïîñîáíîñòåé, ñêëîí-
íîñòåé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàíèíà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó, à òàêæå
ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïðàâ ãðàæäàí â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ
è ñîáëþäåíèå òðóäîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà îïëà÷èâàåìûé òðóä
ïî ñïåöèàëüíîñòè; íà ïåðåîáó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî íà äðóãóþ ðàáîòó; íà ñïðàâåäëè-
âóþ è ñâîåâðåìåííóþ îïëàòó òðóäà è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå; ïðàâî íà äîñòîéíûé ÷åëîâå-
êà óðîâåíü æèçíè è ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Âñå ýòè ãàðàíòèè öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü
â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ.

Âèíîâíîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ðàáîòîäàòåëåì âëå÷åò åãî þðèäè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ âñåãäà ñîïðÿæåíà ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è èíîãäà ñ âîçëîæåíèåì íà
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå, îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá è êîì-
ïåíñèðîâàòü ìîðàëüíûé âðåä.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîïðÿæåíà ñ ãîñóäàðñòâåííûì îñóæäåíèåì ëèöà, ïðè-
âëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè. Çàäà÷åé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
íàêàçàíèå íàðóøèòåëÿ çàêîíîâ î òðóäå è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî òàêæå óäåðæàíèå åãî îò
ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ñòèìóëèðîâàíèå ïðàâîìåðíîé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðèíöèï èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ ïîçâîëÿåò èçáèðàòåëüíî è áîëåå ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå
î òðóäå ïðàâîâûå ñðåäñòâà è ìåòîäû óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ.
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Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè íå èñêëþ÷àåò, à ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâî-
âàíèå îñíîâíîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðàÿ õàðàêòåðíà èìåííî äëÿ
ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòëè÷èå, íàïðè-
ìåð, îò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Âûäåëåíèå ýòîé ôóíêöèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îáóñ-
ëîâëåíî ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ, òàê êàê ñàì ïðîöåññ îáùåñòâåííîãî òðóäà ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâíîé ñôåðîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ñàìîðåàëèçóåòñÿ ðàáîò-
íèê - ñóáúåêò òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ïîëíîöåííûé ÷ëåí îáùåñòâà. Ïîýòîìó òðó-
äîâîå ïðàâî íå ìîæåò íå çàùèùàòü ðàáîòíèêà � íîñèòåëÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó
è ñîçäàòåëÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé. Ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ òðóäîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè òðóäî-
âîãî ïðàâà è äëÿ îõðàíû òðóäà ðàáîòíèêà. Íàïðîòèâ, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, â ðàç-
âèòèè ìàòåðèàëüíîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà, ïîä÷àñ â óùåðá ñîöèàëüíîìó, ïðÿìî çàèíòå-
ðåñîâàí ñîáñòâåííèê ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà (ðàáîòîäàòåëü). Íàðóøàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î
òðóäå è, ãëàâíûì îáðàçîì, îá îõðàíå òðóäà, ðàäè óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè, îí íåðåäêî «çàáû-
âàåò» î ñîçäàíèè ôàêòîðîâ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà è ðàçâèòèþ
òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ðàáîòíèêà.

Ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ìîãóò íå ðåàãèðîâàòü íà íàðóøåíèÿ ðàáî-
òîäàòåëåì (ðóêîâîäèòåëåì) íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà ïîïûòêè îòäåëüíûõ ðà-
áîòîäàòåëåé ïîäìåíÿòü îáùåîáÿçàòåëüíûå äëÿ íèõ íîðìû ÊÇîÒ è äðóãèõ àêòîâ ñâîèì, òàê
íàçûâàåìûì «ëîêàëüíûì», ïðàâîì è ãðàæäàíñêèì äîãîâîðîì, óäîâëåòâîðÿÿ ñâîè ïîòðåá-
íîñòè çà ñ÷åò íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ - ñóáúåêòîâ
òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâî ïðåñåêàåò òàêèå íàðóøåíèÿ è âîññòàíàâëèâàåò
íàðóøåííûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ.

Ñ ïîìîùüþ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè òðóäîâîãî ïðàâà,
ñîçäàþòñÿ ðàâíûå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè
òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó. Â ýòèõ öåëÿõ çàêðåïëÿþòñÿ þðèäè÷åñ-
êèå ãàðàíòèè äëÿ ðåàëèçàöèè ðàáîòíèêàìè ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ íåçàâè-
ñèìî îò ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñì. ñò. 3 Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà). Îá ýòîì óêàçàíî â ñò. 16 äåéñòâóþùåãî ÊÇîÒ ÐÔ, êîòîðàÿ çàïðåùàåò ïðÿìîå
èëè êîñâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ èëè óñòàíîâëåíèå ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ ïðåèìóùåñòâ
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è îòíî-
øåíèÿ ê ðåëèãèè.

Æàëîáû ãðàæäàí íà îòêàç äîëæíîñòíîãî ëèöà â ïðèåìå íà ðàáîòó, èñõîäÿ èç ñò. 46 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è Çàêîíà ÐÔ «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí»2 , à òàêæå èíûå æàëîáû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñóäå (ñò. 210 ÊÇîÒ ÐÔ).

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ òðóäîâîãî ïðàâà âêëþ÷àåò òàêæå íîðìû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ áåçîïàñíîãî òðóäà, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, ñîâìåùåíèÿ
ðàáîòíèêîì òðóäà ñ îáó÷åíèåì è äëÿ ðåàëèçàöèè ìíîãèõ äðóãèõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ.

Â íîâîì Êîäåêñå ñëåäóåò âûäåëèòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ãëàâó îá îòâåòñòâåííîñ-
òè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, ò.å. çà íàðóøåíèå ðàáîòîäàòåëåì óñëîâèé òðóäî-
âîãî è ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà, íåçàêîííîå óâîëüíåíèå èëè ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó, äèñê-
ðèìèíàöèþ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, íàðóøåíèå ïðàâ ïðîôñîþçîâ è èíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ðàáîòíèêîâ è äðóãèå íîðìû. Íåïîñðåäñòâåííî â ýòîé ãëàâå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîò-
ðåòü âñå âèäû îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû,
à èìåííî: äèñöèïëèíàðíóþ, ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü è ñàíêöèè, à òàêæå ìåðû âîçäåé-
ñòâèÿ êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ìîæíî óêàçàòü êîíêðåòíûå óãîëîâíûå, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, è êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ê ðóêîâîäèòåëþ îðãàíèçàöèè ïðè ñîâåðøåíèè èì âèíîâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â íîâîì Òðóäîâîì êîäåêñå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü è âîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà ðàáîòíèêó íå òîëüêî â ñâÿçè ñ íåçàêîííûì óâîëüíåíèåì èëè ïåðåâîäîì,

2 Çàêîí ïðèíÿò 27 àïðåëÿ 1993 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì Çà-
êîíîì îò 14 äåêàáðÿ 1995 ã. - ÑÇ, 1995, ¹ 51.
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ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ ðàáîòíèêà, íî è íåçàêîííûì ïðèâëå÷åíèåì ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîé ôîðìóëèðîâêîé ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ èëè íåîáúåêòèâ-
íûì ñîäåðæàíèåì õàðàêòåðèñòèêè, íåâûïëàòîé çàðïëàòû, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ïðè÷èíåíèåì
âðåäà ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïðè÷èíÿþò íðàâñòâåííûå è
ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ðàáîòíèêó.

Ðàáîòîäàòåëü äîëæåí íåñòè ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé
èìóùåñòâó ðàáîòíèêà, íàõîäÿùåìóñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ íà îòâåòñòâåííîì õðàíåíèè èëè èñ-
ïîëüçóåìîìó ðàáîòíèêîì â èíòåðåñàõ ðàáîòîäàòåëÿ.

Â Êîäåêñå ñëåäóåò òàêæå çàêðåïèòü, ÷òî óâîëüíåíèå æåíùèíû ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-
äàòåëÿ ïðè åå ðàâíûõ äåëîâûõ êà÷åñòâàõ ñ ìóæ÷èíîé äîëæíî áûòü ðàñöåíåíî êàê äèñêðè-
ìèíàöèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà è ñëóæèòü îñíîâàíèåì íå òîëüêî äëÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà, íî è âîññòàíîâëåíèÿ íà ïðåæíåé ðàáîòå. Ðóêîâîäèòåëü è â ýòîì ñëó÷àå äîëæåí íåñòè
ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá è êîìïåíñèðîâàòü ìîðàëüíûé âðåä.

Öåëü íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ
óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ
ó÷åòîì èõ íåðàâíîãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, óñèëåíèè ðåàëüíîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ
ðàáîòíèêîâ ïðè ó÷åòå èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëÿ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.
Â ýòîé ñâÿçè â Êîäåêñå ñëåäóåò îïðåäåëèòü îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûé, þðèäè÷åñêè è ýêîíî-
ìè÷åñêè îïðàâäàííûé óðîâåíü ãàðàíòèé äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëüíûé - äëÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ - êîìïåíñàöèè, ñâÿçàííûå ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì è ðåàëèçàöèåé ýòèõ ãàðàíòèé. Íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ äîëæåí òàêæå ãàðàíòèðî-
âàòü ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêó â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïðè íåçàêîííîì ïðèìåíåíèè ðàáîòîäàòåëåì òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðóøàþùåãî ïðàâà ðàáîòíèêîâ. Â èòîãå â íîâîì Êîäåêñå äîë-
æåí áûòü óñòàíîâëåí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìèíèìóì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â îáëà-
ñòè òðóäà, à òàêæå ðàñøèðåíû äîãîâîðíûå íà÷àëà â ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
ïîâûøåí óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ ïðè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå, áàíê-
ðîòñòâå, ïðèîñòàíîâêå ïðîèçâîäñòâà ïî ïðè÷èíàì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ â íîâîì Êîäåêñå íåîáõîäèìî ÷åòêî
îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå
îòâåòñòâåííîñòü.



Çàêðåïëåíèå â íîâîì òðóäîâîì êîäåêñå
Ðîññèè ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè

Æ. À. Ãîðáà÷åâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Îñíîâíûå ïðàâà ãðàæäàí â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà çàêðåïëåíû â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ñò.37 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâî-
áîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ôåññèþ, à òàêæå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû. Â ñâîþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ
ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ïðàâ, ÷òî ïðåæ-
äå âñåãî ñëåäóåò èç êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëî-
âèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñò.7).

Îáðàùåíèå ê ïðîáëåìå çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ñâÿçàíî ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå è ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ
íà ðûíêå òðóäà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå îòðàæåíî íàëè÷èå äâóõ ïîä-
õîäîâ ê òîìó, ÷òî ñ÷èòàòü ðûíêîì òðóäà: 1) ïåðâûé ïîäõîä õàðàêòåðèçóåò òåíäåíöèè è
èçìåíåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (ñòàáèëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðûíêà), òî åñòü, â ÷àñòíîñòè,
ïîÿâëåíèå íîâûõ åå ôîðì, èçìåíåíèå, â òîì ÷èñëå èñêàæåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû òðàäèöè-
îííûõ ôîðì çàíÿòîñòè è ò.ä ; 2) âòîðîé ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò òðóäîñïîñîáíûõ ëèö, â òîò
èëè èíîé ìîìåíò ñâîáîäíûõ îò ðàáîòû è èùóùèõ åå, ëèáî æåëàþùèõ åå èçìåíèòü (äèíàìè-
÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ). Â Ðîññèè èìåííî òàêèì îáðàçîì ÷àùå âñåãî ïîíèìàþò ðûíîê òðó-
äà,. Äàííûé ïîäõîä áîëåå ñâÿçàí ñ òàêèì ïðàâîâûì ïîíÿòèåì, êàê òðóäîóñòðîéñòâî.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ïîäõîäîâ â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîîòâåò-
ñòâåííî ñëåäóþùèå äâå ãðóïïû ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà òðóäà: 1) âîïðîñû îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå âñå áîëü-
øåå ñòðåìëåíèå îðãàíèçàöèé ïðèâëåêàòü ãðàæäàí íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äî-
ãîâîðîâ, äîãîâîðîâ î âðåìåííîì òðóäîóñòðîéñòâå, à òàêæå ïðîáëåìû ñóùåñòâîâàíèÿ íå-
ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ðûíêà òðóäà; 2) îòäåëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá ïî òðóäîóñòðîéñòâó êàê ïîñðåäíèêîâ, à òàêæå ïðîöåäóðà îòáîðà
ðàáîòíèêîâ è îöåíêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ áóäóùåé ðàáîòå, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì ïðîâåäå-
íèÿ â îòíîøåíèè íèõ âñÿêîãî ðîäà òåñòèðîâàíèé.

Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå ïðîáëåìû ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ñïîñîáíîñòè ñó-
ùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû èõ ðàçðåøèòü, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, íàñêîëüêî ñåãîäíÿøíåå ñî-
ñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä è ïðàâà íà çàùèòó îò
áåçðàáîòèöû. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîâîé áàçû çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà, ñ ó÷åòîì îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêðåïëåííûõ ïðåæäå âñåãî â äîêóìåíòàõ ÌÎÒ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå
ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè â ñâåòå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Òðóäîâîãî Êîäåêñà ÐÔ.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ îñíîâàíà íà àíàëèçå ïðàâîâûõ íîðì êàê ÐÔ, òàê è çàðóáåæíûõ
ñòðàí, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà ïðîáëåì èìåþò
èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è íà ïðîòÿæåíèè óæå ðÿäà ëåò îáñóæäàþòñÿ ïðàâîâåäàìè
âñåãî ìèðà. Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà áûëè ïðèçíàíû ìåæäóíàðîäíûì ñî-
îáùåñòâîì íàñòîëüêî àêòóàëüíûìè, ÷òî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, âîçíèêà-
þùèõ â äàííîé ñôåðå, áûë ïîñâÿùåí ðÿä âñòðå÷ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ è ìíîæåñòâî îôè-
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öèàëüíûõ ïóáëèêàöèé ÌÎÒ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïðîõîäèâøèé â Èåðóñàëèìå â ñåíòÿáðå
2000 ãîäà ÕVI Ìåæäóíàðîäíûé Êîíãðåññ ïî òðóäîâîìó ïðàâó è ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âðåìåíè ñâîåé ðàáîòû óäåëèë àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè è òðó-
äîóñòðîéñòâà, î ÷åì áîëåå äåòàëüíî áóäåò ñêàçàíî íèæå.

* * *

Â îñíîâå íåîáõîäèìîñòè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â
ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà ëåæàò ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñò.6 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâàõ (ïðèíÿò ÎÎÍ â 1966 ãîäó) ïðèçíàåò, ÷òî ïðàâî íà òðóä âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâî
êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü òðóäîì, êîòîðûé îí ñâî-
áîäíî âûáèðàåò èëè íà êîòîðûé îí ñâîáîäíî ñîãëàøàåòñÿ. Îäíîâðåìåííî â íàçâàííîì
Ïàêòå ôèêñèðóåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ïðåäïðèíèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû ê îáåñïå÷å-
íèþ ïðàâà íà òðóä (ê ÷èñëó êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ, ïðîâîäèìûå, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàíÿòîñòè).

Ñîäåéñòâèå ñòðàíàì â ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîé è ñâîáîäíî èçáðàííîé çàíÿòîñ-
òè è â êîíå÷íîì èòîãå äîñòèæåíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ äåÿ-
òåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà, ÷òî çàêðåïëÿåòñÿ Ôèëàäåëüôèéñêîé äåêëà-
ðàöèåé (ïðèíÿòà 10 ìàÿ 1944 ãîäà íà 26-ñåññèè Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà). Â ÷à-
ñòíîñòè, ÌÎÒ ñòðåìèòñÿ «ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ ñòðàíàìè ìèðà ïðîãðàìì, èìåþùèõ
öåëüþ ...ïîëíóþ çàíÿòîñòü è ïîâûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ», ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî «íèùåòà â ëþáîì ìåñòå ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé äëÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ». Â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ýòîé îáùåé ìèññèè ÌÎÒ ïðèçâàíà ïðîâîäèòü àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
ðàñøèðåíèÿ çàíÿòîñòè ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ñáàëàíñèðîâàííîìó è äîëãîñðî÷íîìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó â ñî÷åòàíèè ñ ðàçóìíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé; ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè
ïîñðåäñòâîì  ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå îïëà÷èâàåìîé ïðîèçâîäèòåëü-
íîé çàíÿòîñòè; ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà è êà÷åñòâà çàíÿòîñòè â ôîðìàëüíîì è íå-
ôîðìàëüíîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè; îñîáîé ïîääåðæêè íàèìåíåå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè íà ðûíêå òðóäà.1

Ïðèâåäåííûå áàçîâûå ïðèíöèïû áûëè äåòàëèçèðîâàíû â ðÿäå èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ÌÎÒ, ñðåäè êîòîðûõ ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü Êîíâåíöèþ 1949ã. î òðóäÿùèõñÿ-ìèã-
ðàíòàõ (¹ 97) è ñîïðîâîæäàþùóþ åå îäíîèìåííóþ Ðåêîìåíäàöèþ; Êîíâåíöèþ (¹122) è
Ðåêîìåíäàöèþ (¹122) 1964 ã. î ïîëèòèêå â îáëàñòè çàíÿòîñòè, Êîíâåíöèþ 1997 ã. î ÷àñò-
íûõ àãåíòñòâàõ çàíÿòîñòè (¹ 181) è ðÿä äðóãèõ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â Çàêîíå ÐÔ «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ÐÔ» îò 19 àïðåëÿ
1991ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè (äàëåå � Çàêîí î çàíÿòîñòè)2 , â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæ-
äàí, íàöåëåííóþ íà ïîëíóþ, ïðîäóêòèâíóþ è ñâîáîäíî èçáðàííóþ çàíÿòîñòü. Â ÷àñòíîñòè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé âñåì ãðàæäàíàì ÐÔ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà äîáðîâîëüíûé òðóä â
ñî÷åòàíèè ñ ðàçðàáîòêîé ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îáåñïå÷åíèþ çàíÿ-
òîñòè ãðàæäàí, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå è èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â
ïîèñêå ðàáîòû (èíâàëèäîâ; æåíùèí; ëèö, âïåðâûå èùóùèõ ðàáîòó, è äð.).

Â ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü
äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ïðàâîâûì íîðìàì. Àíàëèç æå äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà, íå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå. Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Çàêîí î çàíÿòîñòè  íå îõâàòûâàåò âñåõ âîïðîñîâ òðó-
äîóñòðîéñòâà (â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóþò êîíêðåòíûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé

1 «×òî òàêîå ÌÎÒ». - ÌÁÒ. Ìîñêâà. 1998. Ñ.15.
2 ÑÇ ÐÔ. 1996, ¹17, ñò.1915; ÑÇ ÐÔ 1998. ¹30. Ñò.3613; ÑÇ ÐÔ 1999. ¹18. Ñò.2211, ÑÇ ÐÔ 1999.

¹29. Ñò.3696;  «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îò 24.11.99 ¹233.
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çà åãî íåñîáëþäåíèå; èìåþò ìåñòî íåêîððåêòíûå ôîðìóëèðîâêè, íåòî÷íî îïðåäåëÿåòñÿ ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè è äð.). Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü íàçâàííîãî Çàêîíà ïîñâÿùåíà ãàðàíòèÿì ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè áåçðàáîòíûõ (è ïðåæäå âñåãî îñíîâàíèÿì íàçíà÷åíèÿ è ïîðÿäêó âûïëàòû ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå), â òî âðåìÿ êàê ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ è îñíîâíûå ïðàâà ãðàæäàí â
ñôåðå ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè êîíêðåòèçèðîâàíû. Êàê ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àëîñü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ðîññèéñêèé Çàêîí î çàíÿòîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé â áîëüøèíñòâå åãî íîðì îáÿçàòåëüñòâåííûé àêò, è â ýòîì ñìûñëå òðóäíî íå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì î ïåðåèìåíîâàíèè íàçâàííîãî Çàêîíà, íàïðèìåð, â Çàêîí î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ íàñåëåíèþ â ñôåðå çàíÿòîñòè (â òîì ñëó÷àå, åñëè ëîãèêà Çàêîíà íå
èçìåíèòñÿ)3 .

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ñîäåé-
ñòâèÿ çàíÿòîñòè, íå ãîâîðÿ óæå î íàèáîëåå âàæíûõ òåðìèíàõ è õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, ïðàêòè÷åñêè íå çàêðåïëåíû è â äåéñòâóþùåì ÊÇîÒå ÐÔ. Òàê, â Êîäåêñå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîóñòðîéñòâà ïðåäñòàâëåíî â âèäå ïåðå÷èñëåíèÿ ãàðàíòèé ïðè
ïðèåìå íà ðàáîòó, çàïðåùåíèÿ íåîáîñíîâàííûõ îòêàçîâ, ãàðàíòèé ñòàáèëüíîñòè òðóäîâî-
ãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè êàñà-
þòñÿ âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ (ãëàâà III�À). Âìåñòå ñ òåì ñëåäîâàëî áû áîëåå îïðåäå-
ëåííî ñôîðìóëèðîâàòü êðèòåðèè íåîáîñíîâàííîãî îòêàçà, êîíêðåòèçèðîâàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîÿâëåíèå äèñêðèìèíàöèè ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ïîìèìî óêàçàííûõ Çàêîíà î çàíÿòîñòè è Êîäåêñà, â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå äåéñòâó-
åò ìíîæåñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, íå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ è âî ìíî-
ãîì ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîìó òîëêîâàíèþ  âåñüìà ñó-
ùåñòâåííûõ ïîíÿòèé (òàêèõ , êàê ïðàâî ãðàæäàí íà òðóäîóñòðîéñòâî, ñïîñîáû ñîäåéñòâèÿ
(îáåñïå÷åíèÿ) çàíÿòîñòè); à òàêæå ê íå÷åòêîñòè â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîñëåäíåå îñîáåííî êàñàåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâà îïðåäåëåííûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, òàê êàê óêàçàííàÿ ãðóïïà ñóáúåêòîâ ïî-ðàçíîìó íàçûâàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ÷òî ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê ðàçíîãî ðîäà ñëîæíîñòÿì â ïðåäîñòàâëå-
íèè èì óñëóã ïî òðóäîóñòðîéñòâó â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå çàíÿòîñòè
è òðóäîóñòðîéñòâà íå âïîëíå îòâå÷àþò ñëîæèâøèìñÿ ðåàëèÿì íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà
è íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â äàííîé ñôåðå,
îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â Ðîññèè. Èçâåñòíî, ÷òî ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå îñíîâ-
íîé ïðåäïîñûëêè òðóäîóñòðîéñòâà âûñòóïàåò áåçðàáîòèöà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÐÔ â 1 ïîëóãîäèè 2000ã.4 , äîëÿ
áåçðàáîòíûõ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 8% ïî Ðîññèè. Åñëè îïðåäåëèòü
óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïî ìåòîäèêå ÌÎÒ, òî åñòü â ñîîòíîøåíèè ñ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûì
íàñåëåíèåì, òî öèôðà äîñòèãíåò 11,8%5 . È õîòÿ ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì Óïðàâëå-
íèÿ ðûíêà òðóäà Ìèíòðóäà Ðîññèè, çà 1999 ãîä ÷èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ áåçðàáîòíûõ óìåíüøèëàñü íà 31,6% è âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 9 ëåò îòìå÷àëñÿ ðîñò ÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòûõ ãðàæäàí íà 2,8%, îáùàÿ íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà íå ñíèæàåòñÿ.
Òàêîé âûâîä îñíîâàí ïðåæäå âñåãî íà ñëåäóþùèõ ñîîáðàæåíèÿõ:

1. Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ïî ðåãèîíàì. Òàê, åñëè
ññûëàòüñÿ íà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûå ïîêàçàòåëè, äîëÿ áåçðàáîòíûõ â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ äî 10%, íàïðèìåð, â Èâàíîâñêîé îáëàñòè; äî 9%- â Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè; äî 15,8% - â ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí è äî 25,7%- â Èíãóøåòèè 6 .

2.  Ðåàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû îêàæåòñÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, åñëè ó÷èòûâàòü òàêîå
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåå ÿâëåíèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà, êàê ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà.

3 Ñìèðíîâ Ñ. Êàê óëó÷øèòü Çàêîí î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. -  «×åëîâåê è òðóä». 1999. ¹11. Ñ.Ñ.16-
17.

4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 01.08.2000.
5 Ñïðàâî÷íèê êàäðîâèêà. 2000. ¹0. Ñ.104.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 01.08.2000.
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Äàííûé òåðìèí ïî-ðàçíîìó òðàêòóåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé çíàíèÿ. Â ñà-
ìîì îáùåì âèäå ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñèòóàöèè, êîãäà ðàáîòíèê,
ôîðìàëüíî ñîñòîÿùèé â òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì, íå ìîæåò áûòü íà
ïðàêòèêå îáåñïå÷åí ðàáîòîé ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, â îñíîâíîì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, áåçðàáîòèöà ñ ó÷åòîì ñêðûòîé åå ôîðìû ìîæåò áûòü
îöåíåíà êàê ïðåâûøàþùàÿ îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííóþ â 5 ðàç7 .

3. Ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå è òàêîå ïðîÿâëåíèåì ñêðûòîé áåçðàáîòèöû êàê íå-
ïîëíàÿ çàíÿòîñòü, îöåíèòü ìàñøòàáû êîòîðîé òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, òàêæå
óñèëèâàåò íàïðÿæåííîñòü íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà. Ñóùåñòâóþùèå ñîöèîëîãè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü íåïîëíóþ çàíÿòîñòü âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì â Ðîññèè
ÿâëåíèåì8 . Òàê, íàïðèìåð òîëüêî â Ìîñêâå â ïåðâîé ïîëîâèíå 1999 ãîäà ïî÷òè 4% ðàáîò-
íèêîâ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðàáîòàëè íà óñëîâèÿõ íåïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëè9 .

4. Ñèòóàöèÿ ñ áåçðàáîòèöåé â åùå áîëüøåé ñòåïåíè îñëîæíÿåòñÿ, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå ñóùåñòâîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ìàñøòàáû êîòîðîãî
òàêæå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îöåíèòü îáúåêòèâíî. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ñîöèîëîãè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå, íåôîðìàëüíûé ñåêòîð ìîæåò îõâàòûâàòü ñëåäóþùèõ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí:

1) ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé - íà ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ è íåïðà-
âîâûõ îñíîâàíèÿõ;

2) ðàáîòíèêîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;
3) ëèö, ðàáîòàþùèõ áåç êàêîãî-ëèáî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé,

â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêîâ òàê íàçûâàåìîãî ôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, îñóùåñòâëÿþùèõ äîïîëíè-
òåëüíî êàêóþ-ëèáî äåÿòåëüíîñòü áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî îôîðìëåíèÿ èëè ðåãèñòðàöèè, è ðÿä
äðóãèõ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íåôîðìàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ðà-
áîòíèêîâ íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, íî è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ10 .

Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïî÷òè 60% ãðàæäàí
ïîìèìî îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû èìåþò äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê äîõîäà, è âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ýòîì îòíîøåíèÿ íå îôîðìëåíû þðèäè÷åñêè11 .

5. Áåçðàáîòèöà îõâàòûâàåò íàèáîëåå òðóäîñïîñîáíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Òàê, ñðåäíèé
âîçðàñò áåçðàáîòíûõ � îêîëî 39 ëåò, òî åñòü íàèáîëåå òðóäîñïîñîáíûé êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôèçèîëîãèè, òàê è ñ  òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Ìîëîäåæü
ñîñòàâëÿåò îò îáùåãî ÷èñëà áåçðàáîòíûõ 38%.

6.  Îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òðåáóåò ïðîáëåìà òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà íàáëþäàåòñÿ ðîñò âûíóæäåí-
íîé ìèãðàöèè â Ðîññèè, ÷òî íà ïðàêòèêå íåðåäêî ðàñøèðÿåò ãðàíèöû íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ìíîãèõ ðàçâèòûõ ðûíêîâ åñòåñòâåííàÿ ìîáèëüíîñòü ðàáî-
÷åé ñèëû ó íàñ çàòðóäíåíà, îãðàíè÷åíà íåðåøåííîñòüþ æèëèùíîé ïðîáëåìû, ÷òî íå ñâÿçàíî ñ
ïðîáëåìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. È õîòÿ íà ïðàêòèêå è èìååò ìåñòî ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ äâèæå-
íèÿ èíòåðåñîâ êðóïíûõ êîìïàíèé â ñòîðîíó ðåãèîíîâ (â îñíîâíîì � ïðèâëå÷åíèå óïðàâëåíöåâ
âûñøåãî çâåíà èç Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà), ãîâîðèòü î ìàññîâîé òðóäîâîé ìèãðàöèè òàêî-
ãî ðîäà íå ïðèõîäèòñÿ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î åäèíè÷íûõ âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ âàêàíñèÿõ.

Ïåðå÷åíü ïðèâåäåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå
èñ÷åðïûâàþùèé. Ïðè ýòîì ïðè÷èíû ìíîãèõ èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïðîáëåì äàëåêî íå âñåãäà
ñëåäóþò èç íåñîâåðøåíñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåêî-
òîðûå ïðåäëàãàåìûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè ò òðóäîóñòðîéñòâå ìîãóò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîêðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà.

7 Enterprise Restructuring in Russian Industry and Mass Unemployment. The RLFS, 4-th round, 1994.
G.Standing.� ILO, Geneva. � P.5.

8 Âëàñîâ Â., Íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü: çàùèòà ïðàâ ðàáîòíèêîâ. � Ìîñêâà, 1996. Ñ..36�40.; Ðûíîê òðó-
äà â Ðîññèè. (Ñìèðíîâ Ñ.Í., Êàøåïîâ À.Â. è äð.) � Ìîñêâà, 1998.

9 Åæåãîäíûé ñòàòèñòè÷åñêèé îò÷åò Êîìèòåòà òðóäà è çàíÿòîñòè ã.Ìîñêâû. 1 ïîëîâèíà 1999 ãîäà.
10 Ðûíîê òðóäà â Ðîññèè. (Ñìèðíîâ Ñ.Í., Êàøåïîâ À.Â. è äð.) � Ìîñêâà, 1998.
11 Äîðîøåíêî Ñ.Â. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû è îñîáåííîñòè çàíÿòîñòè â íåôîðìàëüíîì

ñåêòîðå. � Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ñòåïåíè êàíäèàäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. � Ñàíêò-
 Ïåòåðáóðã, 1997.
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Èçâåñòíî, ÷òî îäíîé èç øèðîêî îáñóæäàþùèõñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ êàê â Ðîññèè, òàê è çà
ðóáåæîì ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ðûíêà òðóäà, ÷òî ñ ïðàâî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé òàêèå ïîñëåäñòâèÿ, êàê 1) ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ïðàâ ðàáîòíèêîâ; 2) ñëîæíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèöà, îáðàòèâøå-
ãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè çà ñîäåéñòâèåì â òðóäîóñòðîéñòâå (â
÷àñòíîñòè, âîçíèêàþò çàòðóäíåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, îòíîñèòñÿ ëè ãðàæäàíèí ê
êàòåãîðèè çàíÿòûõ, è îá îïðåäåëåíèè åãî ïðàâà íà ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå) è ìíîãèå äðóãèå.

Î òîì, ÷òî óêàçàííàÿ ïðîáëåìà øèðîêî îáñóæäàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ñâè-
äåòåëüñòâóåò òî, ÷òî ÌÎÒ â ñâîåì åæåãîäíîì äîêëàäå 2000ã., ïîñâÿùåííîì âîïðîñàì ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â èçìåíÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îòìå÷àåò, ÷òî ñåãîä-
íÿ äàëåêî íå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðàáîòàþùèõ âîâëå÷åíî â ñôåðó îõâàòà ñîöèàëüíûì
îáåñïå÷åíèåì. È îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà.

Ðîññèÿ, êàê è ìèðîâîé ðûíîê òðóäà, ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé âñå áîëüøåãî ïðèìåíå-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, íåðåäêî ñ òåì, ÷òîáû ïðèêðûòü ðåàëüíî óñòàíîâèâ-
øèåñÿ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. È â ýòîì ñìûñëå âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëå-
íèå êðèòåðèåâ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ,  ïî âîçìîæíîñòè ñ èõ çàêðåïëåíèåì â Òðóäî-
âîì Êîäåêñå. Ñèòóàöèþ ìîæåò òàêæå â îïðåäåëåííîé ìåðå óëó÷øèòü çàêðåïëåíèå ïåðå÷íÿ
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñ òåì ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ñóäàì áîëüøå àðãó-
ìåíòîâ äåëàòü âûâîä î ïðàâîâîé ïðèðîäå êîíêðåòíîãî äîãîâîðà î ïðèìåíåíèè òðóäà è,
êàê ñëåäñòâèå, îá óðîâíå ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòàþùèõ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ÷èñëå
îñíîâíûõ îáñóæäàëàñü íà óæå óïîìèíàâøåìñÿ XVI Êîíãðåññå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñåíòÿáðü 2000ã., Èåðóñàëèì). Â ÷àñòíîñòè, â îäíîì èç äîêëàäîâ â ðåçóëüòàòå
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðèçíàêè òðóäîâîãî äîãîâîðà  íà îñíîâàíèè
ñóùåñòâóþùèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ òàêèõ ïðè-
çíàêîâ ìîæíî íàçâàòü òî, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð, â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêè,
íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòà, çàêëþ÷àåòñÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ áîëåå
äëèòåëüíîãî è áîëåå ìíîãîîáðàçíîãî ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîîòíîøåíèÿ; òðóäîâîé äîãîâîð ïîðîæ-
äàåò òðóäîâîå ïðàâîîòíîøåíèå, îòëè÷àþùååñÿ çíà÷èòåëüíîé ñóáîðäèíàöèåé, îäíà ñòîðîíà êî-
òîðîãî (ðàáîòîäàòåëü) íàäåëÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè «âëàñòíûìè» ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãîé � ðàáîòíèêó, ÷òî âûðàæàåòñÿ è â òîì, ÷òî ðàáîòíèê, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàí ïîä÷èíÿòü-
ñÿ ðåøåíèÿì ðàáîòîäàòåëÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü. Áûëî òàêæå îòìå÷å-
íî, ÷òî çàêëþ÷àÿ òðóäîâîé äîãîâîð, ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò ïðàâà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è îðãàíè-
çàöèè òðóäà. Òî åñòü èìåííî òðóäîâîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðàáîòîäàòåëåì îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (â áîëåå øèðîêîì
ñìûñëå ðå÷ü èäåò î ïðîöåäóðàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà èëè ñîöèàëüíîãî äèàëîãà). Èíûìè
ñëîâàìè, çàêëþ÷àÿ òðóäîâîé äîãîâîð, ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü îêàçûâàþòñÿ âêëþ÷åííûìè â
ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî äèàëîãà, ðåçóëüòàòîì ìîãóò ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ôîðìå
êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ � êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ÷òî òàêæå ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èâàòü
òðóäîâîé äîãîâîð îò ñìåæíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 12.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íàçâàííûõ ïðèçíàêîâ ïðèìåíÿþòñÿ è â Ðîññèè.
Â ëþáîì ñëó÷àå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âíåñåíèå îïðåäåëåííîñòè â ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ
îòíîøåíèé ñåãîäíÿ àêòóàëüíî, ÷òî ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî ÒÊ.

Çàêðåïëåíèå ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü â Ðîññèè è â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ íåãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ ïî òðóäîóñò-
ðîéñòâó. Ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû òðóäîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà â Ðîññèè îòíî-
ñÿò ê íà÷àëó 1990 ãîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå
1000 íåãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ äåéñòâóåò â
êðóïíûõ ãîðîäàõ � Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå13 . Ñóùåñòâóåò Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ êîí-
ñóëüòàíòîâ ïî ïîäáîðó ïåðñîíàëà- ïåðâîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå íåãîñóäàðñòâåí-

12 Ïðèâåäåííûå ïðèçíàêè òðóäîâîãî äîãîâîðà áûëè íàçâàíû ïðîôåññîðîì Ê.Ñàììåðñîì (ÑØÀ)
â åãî äîêëàäå â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êðèòåðèåâ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñôîðìóëèðîâàíû â ðå-
çóëüòàòå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

13 Òþðèíà È.Î. Ðîññèéñêèé ðûíîê ðåêðóèòèíãîâûõ óñëóã. /Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 1997. N5.



Çàêðåïëåíèå â íîâîì òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèè ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí
â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè 105

íûõ àãåíòñòâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó íà òåððèòîðèè ÑÍÃ, êîòîðîå ïðîâîäèëî ñâîé ïåðâûé
Êîíãðåññ 27-28 ñåíòÿáðÿ 2000ã. â ã.Êèåâå, ïîä ýãèäîé ÌÎÒ, ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàóêè, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Èíòåðåñíî, ÷òî
íàçâàííàÿ Àññîöèàöèÿ óòâåðäèëà ñâîé Ïðîôåññèîíàëüíî-ýòè÷åñêèé êîäåêñ. Âñå ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííûé áèçíåñ â ÐÔ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñêëàäûâàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì íåãîñó-
äàðñòâåííûõ àãåíòñòâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó íå óðåãóëèðîâàíû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà ïðàâà (è îñîáåííî � òðóäîâî-
ãî) â äàííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî ñóùåñòâóåò.

Òàê, ïðàêòè÷åñêè îáîéäåíà âíèìàíèåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ çà ðóáåæîì ïðàêòèêà «âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà» (temporary
employment), êîòîðàÿ íà÷èíàåò ïðèìåíÿòüñÿ è â Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìûõ «òðåó-
ãîëüíûõ îòíîøåíèÿõ», îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ âûñòóïàåò àãåíòñòâî, ïðåäîñòàâëÿþùåå ðà-
áîòó ëèöó, êîòîðîå çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñ àãåíòñòâîì, à íå ñ îðãàíèçàöèåé-ðàáîòîäàòåëåì.

×àñòíûå àãåíòñòâà ðàññìàòðèâàþò «âðåìåííîå òðóäîóñòðîéñòâî» â êà÷åñòâå îäíîãî
èç íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â êà÷åñòâå ðåàëüíî îêàçû-
âàåìûõ óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûìè àãåíòñòâàìè â èõ ðåêëàìíûõ ïðîñïåêòàõ ïåðå÷èñëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå:

1) àðåíäà ïåðñîíàëà � ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ áåç îôîðìëåíèÿ èõ â øòàò êîìïàíèè, à
òàêæå âûâåäåíèå çà øòàò óæå èìåþùèõñÿ ñîòðóäíèêîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèæåíèå îï-
òèìèçàöèè èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäåíèå ðåñóðñîâ íà
âûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ áèçíåñà ôóíêöèé.

2) âðåìåííîå òðóäîóñòðîéñòâî � ïðåäîñòàâëåíèå ïåðñîíàëà íà óñëîâèÿõ çàíÿòîñòè, ÷òî
ýôôåêòèâíî ïðè îãðàíè÷åíèè (ëèáî îòñóòñòâèè) êîëè÷åñòâà øòàòíûõ åäèíèö â êîìïàíèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî êàê â ïåðâîì, òàê è âî âòîðîì ñëó÷àå óìåíüøåíèå èçäåðæåê ïðîèñõîäèò â
òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Òàêèì îáðàçîì, øèðîêî îáñóæäà-
åìàÿ çà ðóáåæîì (â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå ÌÎÒ14 ) ïðîáëåìà ãàðàíòèé ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
ïðàâ ëèö, ðàáîòàþùèõ íà óñëîâèÿõ âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà, óæå àêòóàëüíà è äëÿ Ðîñ-
ñèè, à òàêæå è äëÿ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ15 . Ïðè ýòîì â ÐÔ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îòíîøåíèé âûãëàäèò áåäíåå, åñëè ñðàâíèâàòü, íàïðèìåð, ñî ñòðàíàìè Åâðîïû.

Â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå óêàçàííûõ íåãàòèâíûõ ÿâëå-
íèé è â êîíå÷íîì èòîãå íà ñîêðàùåíèå íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì, îðèåíòèðóÿñü íà îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå:

♦ ðåãèñòðàöèÿ âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüñòâî àãåíòñòâà, êîòî-
ðîå òðóäîóñòðàèâàåò íà âðåìåííûå ðàáîòû, ðåãèñòðèðîâàòü äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå ñ ðà-
áîòíèêàìè;

♦ ðàçðàáîòêà òèïîâûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ âðåìåííûìè ðàáîòíèêàìè, óñëîâèÿ êî-
òîðûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû ó÷èòûâàòü èçâåñòíóþ ñïåöèôèêó, ñ äðóãîé - ñîîòâåòñòâî-
âàòü îáùèì ïðèíöèïàì òðóäîâîãî ïðàâà è, â ÷àñòíîñòè, íå óõóäøàòü ïîëîæåíèå âðåìåí-
íûõ ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè, ðàáîòàþùèìè íà óñëîâèÿõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ
íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî òåêñòóàëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ ñ îñòàëüíûìè, à â ÷èñëå îáÿçàí-
íîñòåé ðàáîòîäàòåëÿ ñëåäóåò óïîìÿíóòü îáÿçàòåëüñòâî ñîçäàòü äëÿ âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ
òàêèå æå óñëîâèÿ, êàê è äëÿ äðóãèõ ðàáîòíèêîâ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ðåøèòü òàêæå âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííî-
ñòè ìåæäó àãåíòñòâîì ïî òðóäîóñòðîéñòâó (êàê ïîñðåäíèêîì) è ðàáîòîäàòåëåì â òàêèõ îò-
íîøåíèÿõ. Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðàâîâûå íîðìû ðàçâèòûõ ñòðàí ñ
ðûíî÷íîé îðãàíèçàöèåé ýêîíîìèêè, ãäå ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ôîðìû òðóäîóñòðîéñòâà. Òàê,
íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè âñå áðåìÿ ãàðàíòèé (èìåþòñÿ â âèäó ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå ðàáîòíèêàì â ñèëó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì

14 Â íîÿáðå 1999 ãîäà â ã.Áóäàïåøòå ïðîâîäèëàñü íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ  ÌÎÒ,
ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà, â ÷èñëå êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü è âîïðîñû ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé ëèö, òðóäîóñòðàèâàåìûõ íà âðåìåííûå ðàáîòû ïðè ó÷àñòèè ïîñðåäíèêîâ.

15 Gavrilova E., Litiagin A., Roshchin A. -Personnel Recruitment Services in Russia/ Reference
Guidebook.-M.,1998. P.22.
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îáåñïå÷åíèè) ïðèíèìàåò íà ñåáÿ àãåíòñòâî � ïîñðåäíèê. Ó÷èòûâàÿ ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, ìîæíî ïðåäëîæèòü çàêðåïèòü òåêñòóàëüíî ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè òðó-
äîóñòðîéñòâå íà âðåìåííûå ðàáîòû ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ
ïî òðóäîóñòðîéñòâó îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå óñòàíîâëåííûõ äëÿ ðàáîòíèêîâ ãà-
ðàíòèé ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ïîñðåäíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è
äîãîâîðà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé ïðèíöèï äîëæåí áûòü çàêðåïëåí â Òðóäîâîì Êîäåêñå.

Äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó ñâÿçàíà ñ òàêîé ïðî-
áëåìîé, êàê ïðîâåäåíèå âñÿêîãî ðîäà òåñòèðîâàíèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæ-
äàíèíà áóäóùåé ðàáîòå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñåìè àãåíòñòâàìè ïî òðóäî-
óñòðîéñòâó ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òåñòû äëÿ îòáîðà ïåðñîíàëà, òðåáîâàíèÿ ê ïðîâåäå-
íèþ êîòîðûõ íå óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ïðàâîâàÿ îöåíêà äàííûõ ÿâëåíèé
íåîáõîäèìà íå òîëüêî â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ íåãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ, ïîñêîëüêó òà-
êèå ïðîöåäóðû ïðèìåíÿþòñÿ è íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòîäàòåëåì.

Ïîñêîëüêó â Ðîññèè íàõîäÿò ïðèìåíåíèå ïðàêòè÷åñêè âñå ñóùåñòâóþùèå çà ðóáåæîì
âèäû òåñòèðîâàíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùå ïðà-
âîâîé áàçû ó÷åñòü îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå äàííàÿ ñôåðà çàêîíîäàòåëüñòâà äîñòàòî÷íî
îáøèðíà è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñèñòåìàòèçèðîâàíà.

Òàê, íàïðèìåð, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàêðåïëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ:

1) Ïîíÿòèå òåñòèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, âñòðå÷àþùèéñÿ â íîðìàòèâíî -ïðàâîâûõ àêòàõ òåð-
ìèí «employment testing» ðàñêðûâàåòñÿ êàê âñÿêîãî ðîäà îïðîñû èëè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, ïðî-
âîäÿùèåñÿ ñ öåëüþ ïîäáîðà îïðåäåëåííûõ êàäðîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ðàáîòîäàòåëÿ.

2)  Ïåðå÷åíü âèäîâ òåñòîâ (ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå,  òåñòèðîâàíèå íà ÑÏÈÄ
è ÂÈ×-èíôåêöèþ, òåñòèðîâàíèå íà àëêîãîëü è ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ;  ïñèõîëîãè÷åñêîå
òåñòèðîâàíèå è äð.). Ñóùåñòâóåò è òàêîé âèä òåñòèðîâàíèÿ, êàê òåñòèðîâàíèå íà ÷åñòíîñòü
(äîáðîïîðÿäî÷íîñòü), ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé îïðîñ â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ öåëüþ âûÿâëå-
íèÿ ëèö, îò êîòîðûõ âåðîÿòíåå âñåãî îæèäàòü êðàæè äåíåã èëè èíîãî èìóùåñòâà â ïðîöåññå
ðàáîòû, à òàêæå äðóãèõ ôîðì íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ (â òîì ÷èñëå è íåýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî ïðè÷èíå, íàïðèìåð, èçëèøíåé ìåäëèòåëüíîñòè ïðè
èñïîëíåíèè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé).

3) Óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïóñòèìûå ïðåäåëû âûáîðà òåõ èëè èíûõ òåñòîâ. Ïî îáùåìó ïðà-
âèëó ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ëþáûõ òåñòîâ ïðè óñëîâèè, åñëè íà òî íåò
îãðàíè÷åíèÿ èëè ïðÿìîãî çàïðåòà â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñóùåñòâîâàíèå æå òàêèõ îãðàíè÷åíèé
è çàïðåòîâ ïðèçíàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì áîëüøèíñòâîì þðèñòîâ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí.

Ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ òåñòèðîâàíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ â áîëåå çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè. Òàê, îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ ñëåäóþò èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, Ðåêîìåíäàöèÿ ÌÎÒ ¹ 150 î ðàçâèòèè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ (ïðèíÿ-
òà â 1975 ãîäó) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå òåñòû íà ïðîâåðêó è îöåíêó ñïîñîáíî-
ñòåé ê âûïîëíåíèþ ïîðó÷àåìîé ðàáîòû, âêëþ÷àþùèå ôèçèîëîãè÷åñêîå è ïñèõîëîãè÷åñ-
êîå òåñòèðîâàíèÿ, ìîæíî ïðîâîäèòü òîëüêî â îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ è
òîëüêî ïðè íàëè÷èè íà òî ñîãëàñèÿ òåñòèðóåìîãî.

Ôîðìèðóÿ îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ, ñëåäóåò ó÷åñòü è èíûå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû. Òàê, îáùèé çàïðåò äèñêðèìèíàöèè (â òîì ÷èñëå è â ïðîöåññå
ïðîâåäåíèÿ òåñòèðîâàíèé ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó) ñîäåðæèòñÿ â Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 111 �Î äèñ-
êðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé� (ïðèíÿòà â 1958 ãîäó), êîòîðàÿ îáÿçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâà ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïîîùðåíèå ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è îáðàùå-
íèÿ â îòíîøåíèè òðóäà è çàíÿòèé ñ öåëüþ èñêîðåíåíèÿ âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè.  Ìåæäóíàðîä-
íîé Îðãàíèçàöèåé Òðóäà áûëè ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ìîæåò îêà-
çàòüñÿ âåñüìà ïîëåçíûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû è ïîëîæåíèÿ àêòîâ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, ðåãóëèðóþùèå çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ è ãðàæäàí, íàíèìàþ-
ùèõñÿ íà ðàáîòó, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïðèíöèïàì:

1)   ïåðñîíàëüíûå äàííûå ìîãóò ñîáèðàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ â äàëüíåéøåì ðàáîòî-
äàòåëåì òîëüêî çàêîííûìè ñïîñîáàìè è òîëüêî â öåëÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ áóäóùåé òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà;
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2) ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ (ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íî, ïðîôñîþçíûå îðãàíû) äîëæíû
áûòü èíôîðìèðîâàíû î âñåõ ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîáèðàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äàí-
íûõ î ðàáîòíèêå;

3) âñå òðåáóåìûå äàííûå ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî èñïðàøèâàòü ó ðàáîòíèêà. Åñëè æå íå-
îáõîäèìî ïîëó÷èòü êàêóþ-ëèáî èíôîðìàöèþ îò òðåòüèõ ëèö, ðàáîòíèê äîëæåí áûòü íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì ïðåäâàðèòåëüíî ïîñòàâëåí â èçâåñòíîñòü;

4) Èíôîðìàöèè ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè âðà÷åáíîé òàéíû.

5) Çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ äåòåêòîðîâ ëæè, à òàêæå ãåíåòè÷åñêèõ òåñòîâ
(ïðàâäà ïîñëåäíèå, ðàâíî êàê è òåñòû íà àëêîãîëü è íàðêîòèêè, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà òî â çàêîíîäàòåëüñòâå).

6)  Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû äîëæíû çàêðåïëÿòü ïðàâî ðàáîòíèêà  â ëþáîå âðåìÿ
îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå òåñòèðîâàíèÿ.

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïðèíÿòûõ íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîêóìåíòîâ
êîíêðåòèçèðóþòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, Àâñòðèè)  ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïî-
ñâÿùåííûå òåñòèðîâàíèþ âîîáùå èëè êàêîìó-ëèáî îïðåäåëåííîìó åãî âèäó. Òàê, ïîðÿäîê
îòáîðà êàíäèäàòîâ äëÿ ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îòäåëåíèÿõ ñâÿçè, â òîì ÷èñëå è ïðîâåäå-
íèÿ â îòíîøåíèè íèõ òåñòèðîâàíèé, ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì î âàêàíñèÿõ16.

Âîïðîñû òåñòèðîâàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íà äîãîâîðíîì óðîâíå, à èìåííî � â àêòàõ ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, â Áåëüãèè Íàöèîíàëüíîå êîëëåêòèâíîå ñîãëàøåíèå17 , ïîñâÿ-
ùåííîå ïîðÿäêó ïðèåìà íà ðàáîòó, çàêðåïëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû çàùèòû íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è â ïðîöåññå òåñòèðîâàíèÿ. Òàê, ñò.10 äàííîãî
äîêóìåíòà îïðåäåëÿåò, ÷òî ðàáîòîäàòåëü íå èìååò ïðàâà óñòàíàâëèâàòü êàêóþ-ëèáî äèôôå-
ðåíöèàöèþ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó â çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè êàíäèäàòà, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñèòóàöèé, êîãäà òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðîì áóäóùåé ðàáîòû â äàííîé
îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñëó÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

 Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåñòèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàí-
íûå âîïðîñû îõâà÷åíû òàêèì âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì òðóäîâîãî ïðàâà êàê Òðóäîâîé Êîäåêñ. Â
÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîäåêñ â 1992 ãîäó, çàêðåïèëè ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó èíôîðìàöèÿ, òðåáóåìàÿ îò ðàáîòíèêà ðàáîòîäàòåëåì èëè ïîñðåäíè÷åñêèì îðãàíîì ïðè îêàçà-
íèè óñëóã ïî òðóäîóñòðîéñòâó, ìîæåò áûòü ñâÿçàíà òîëüêî ñ õàðàêòåðîì áóäóùåé ðàáîòû18 .

Îáðàùàÿñü ê õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâîé îñíîâû ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òåñòèðîâàíèé â
ÐÔ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðîâîçãëàøåíèå â ñò.23 Êîíñòèòóöèè-
 ÐÔ ïðàâà êàæäîãî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çà-
ùèòó ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè.

ÊÇîÒ ÐÔ ñîäåðæèò ñòàòüþ, çàïðåùàþùóþ íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó
(ñò.16), êîòîðàÿ òàêæå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáæàëîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ òîãî èëè
èíîãî òåñòà. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ
ñòðàí çàâèñèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òåñòèðîâàíèÿ îò õàðàêòåðà áóäóùåé ðàáîòû íàõîäèò ñâîå
çàêðåïëåíèå è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðÿä íîðì ñîäåðæèòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá
îõðàíå òðóäà, ïðè ýòîì åñëè òîëüêî ðå÷ü èäåò òîëüêî î òàêîì âèäå òåñòèðîâàíèÿ, êàê ìåäè-
öèíñêèå îñìîòðû. Â êîíå÷íî èòîãå  ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå
òðóäîóñòðîéñòâà íåäîñòàòî÷íî ïîäðîáíî çàêðåïëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ýòîé ñâÿçè ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò áîëåå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü çàïðåùå-
íèå äèñêðèìèíàöèè èìåííî â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà. Â ÷àñòíîñòè, öåëåñîîáðàçíî êîíêðåòèçè-
ðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó çà

16 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ îá èìåþùèõñÿ âàêàíñèÿõ, îò 25 ÿí-
âàðÿ 1989 //Bundesgesetzblatt, No.33, Text 85, 10 Febr. 1989, p.p. 1023-1031,ñ èçì., âíåñåííûìè Çàêîíîì
îò 1 ñåíòÿáðÿ 1991 ã.// Bundesgesetzblatt, No. 132, Text 366, 10 July 1991, p.p. 1723-1738.

17 National Collective Agreement No.38// Convention Collective Nationale No. 38 concernant le
recrutement et la selection des travailleurs// Conseil National du Travail: Recueil des conventions collectives
de travail 1970- 1984 (Brussels, n.d.), p.p.399-410.

18 Ôðàíöóçñêèé Çàêîí î òðóäîóñòðîéñòâå, ðàçâèòèè ÷àñòè÷íîé çàíÿòîñòè è ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé
áåçðàáîòèöû ¹ 92- 1446 îò 31 äåêàáðÿ 1992 ã.// Journal Officiel, No.1, 1 Jan. 1993, p.19.
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âíåñåíèå â òåñòû êðèòåðèåâ äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà. Òàê, íàïðèìåð, Ãåðìàíñêîå ãðàæ-
äàíñêîå óëîæåíèå çàïðåùàåò (çà ðÿäîì èñêëþ÷åíèé) ñîîáùàòü î âàêàíñèÿõ òîëüêî äëÿ ìóæ÷èí
èëè òîëüêî äëÿ æåíùèí19. Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ íåðåäêî ïðåäúÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèìè íåãîñó-
äàðñòâåííûìè àãåíòñòâàìè ïî òðóäîóñòðîéñòâó. Â èòîãå áûëî áû æåëàòåëüíûì ïðèíÿòèå ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ íåïîñðåäñòâåííî õàðàêòåðèñòèêå ðàçëè÷íûõ âèäîâ òåñòèðîâàíèé
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, òðåáîâàíèé ê èõ ñîäåðæàíèþ, à òàêæå óñëîâèÿì èõ ïðîâåäåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòàõ Òðóäîâîãî Êîäåêñà (â ÷àñò-
íîñòè, â ïðîåêòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ) ïîìèìî íîðì îáùåãî õàðàêòåðà (î çàïðåùåíèè äèñêðè-
ìèíàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé), ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, èìåíóåìûé
«Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà». Â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ðàáîòîäàòåëü ïðè
ïîäãîòîâêå è ðåøåíèè âîïðîñîâ òðóäîóñòðîéñòâà ðàáîòíèêîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé è äðóãèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé,
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëåé
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåéñòâèÿ â òðóäîóñòðîéñòâå, îáó÷åíèè è ïðî-
äâèæåíèè ïî ñëóæáå, îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ðàáîòíèêîâ è êëèåíòîâ, êîíòðîëÿ
êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì
ðàáîòîäàòåëü íå âïðàâå ñîáèðàòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà, çàòðàãèâàþùèå åãî ïîëè-
òè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå è èíûå óáåæäåíèÿ, ÷àñòíóþ æèçíü. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ñîáèðàòü óêàçàííûå äàííûå,
åñëè îíè íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà.

Â ñâåòå èçâåñòíîé ñëîæíîñòè ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà Ðîññèè, à òàêæå îòìå÷åííûõ
íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ïðåæäå âñåãî � Çàêîíà î çàíÿòîñòè, êîòîðûé, ïî
ñóòè äåëà, íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü êîìïëåêñíîãî èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âñåõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà, íåèçáåæíî ôîð-
ìóëèðóåòñÿ âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè îáîãàùåíèÿ Òðóäîâîãî Êîäåêñà ñïåöèàëüíûì ðàç-
äåëîì, ïîñâÿùåííûì âîïðîñàì òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ îñíîâàíà è íà
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì âèäåíèè îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà.

Îòâåò íà âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì â òðóäîâîì Êî-
äåêñå çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå, âî-ïåðâûõ, îáùóþ êîíöåïöèþ ïîñòðîåíèÿ íîâîãî Òðóäîâîãî Êîäåêñà è, âî-âòî-
ðûõ, ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé áàçû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Äåéñòâèòåëüíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëî-
ãè÷íûì óðåãóëèðîâàòü âñå âîçíèêàþùèå â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ñèëó èõ ìíîãîîáðàçèÿ è íåêîòîðîé ðàçíîðîäíîñòè (â òîì ÷èñëå, è îòíå-
ñåííûå ê ïðåäìåòó òðóäîâîãî ïðàâà) ñïåöèàëüíûì êîìïëåêñíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì
àêòîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì àêòîì äîëæåí áûòü Çàêîí î çàíÿòîñòè, êîòîðûé ïî îöåí-
êàì êàê òåîðåòèêîâ, òàê è ïðàêòèêîâ íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, î ÷åì áûëî ñêàçàíî âûøå. Ïîñëåäíåå íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü Çàêîí î
çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà, â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïîëíî è ãðàìîòíî ðåãóëèðóþùåãî
âñå àñïåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè.

×òî êàñàåòñÿ êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ íîâîãî Òðóäîâîãî Êîäåêñà, òî â ýòîé ñâÿçè õîòå-
ëîñü áû ïðèâåñòè ñëåäóþùèå ñîîáðàæåíèÿ. Åñëè áóäóùèé Òðóäîâîé Êîäåêñ ïðèíèìàåòñÿ
òîëüêî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ðàáîòíèêîì
è ðàáîòîäàòåëåì (òî åñòü îõâàòûâàåò òðóäîâîå ïðàâîîòíîøåíèå, îñòàâëÿÿ çà ïðåäåëàìè
ðåãóëèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûå èíûå, ñâÿçàííûå ñ òðóäîâûì, îòíîøåíèÿ), òî íåîáõîäèìî
íàïðàâèòü âñå óñèëèÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà,
è ïðåæäå âñåãî � Çàêîíà î çàíÿòîñòè. Âìåñòå ñ òåì ïðîåêò Òðóäîâîãî Êîäåêñà íå äîëæåí
óêàçûâàòü íà êàêèå-ëèáî èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âêëþ÷àåìûå â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà
(íàïðèìåð, âîçíèêàþùèå â ñôåðå íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
òðóäå è îá îõðàíå òðóäà, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îáó÷åíèåì íà ïðîèçâîäñòâå è ðÿä äðóãèõ),
èëè ïî êðàéíåé ìåðå, íå ïîñâÿùàòü èì ñïåöèàëüíûõ ðàçäåëîâ. Ïðè ýòîì èñêëþ÷åíèå èç
Òðóäîâîãî Êîäåêñà ðàçäåëà î çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâå ïîçâîëèò ñäåëàòü íåâåðíûé íà

19 Êèñåëåâ È.ß. Ñðàâíèòåëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., Äåëî.
1999. Ñ.120.
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ñåãîäíÿøíèé äåíü âûâîä î âîçìîæíîñòè èñêëþ÷åíèÿ èç òðóäîâîãî ïðàâà èíñòèòóòà òðóäî-
óñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü Òðóäîâîé Êîäåêñ êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, âåñüìà äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèé íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî òðóäîâîå ïðàâîîòíîøåíèå, íî è
óäåëÿþùèé äîñòàòî÷íî áîëüøîå âíèìàíèå è èíûì, òåñíî ñâÿçàííûì (â òîì ÷èñëå è îòíî-
øåíèÿì, âîçíèêàþùèì  ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà), òî åñòü ïîñâÿùåííûé âñåì
îòíîøåíèÿì, âêëþ÷àåìûì â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà (÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíûì,
íî áîëåå ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, â áîëüøåé ñòåïåíè ïîçâîëÿåò î÷åðòèòü ñôåðó
ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè è, âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ áîëåå àêòóàëüíûì â ñâåòå óêàçàííûõ íåñî-
âåðøåíñòâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè), òî âêëþ÷åíèå â Òðóäîâîé Êîäåêñ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì. Íåìàëîâàæíûì áóäåò òàêæå ïåðå÷èñëåíèå îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îòíîøåíèé, óêàçàíèå íà èõ ñóáúåêòíûé ñî-
ñòàâ è âñå îñòàëüíûå íåîáõîäèìûå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû Òðóäîâîãî Êîäåêñà â îñíîâíîì âûáè-
ðàëè âòîðîé èç ïðèâåäåííûõ ñïîñîáîâ, òî åñòü íå îãðàíè÷èâàëèñü õàðàêòåðèñòèêîé òîëüêî
íåïîñðåäñòâåííî òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, à ñîäåðæàëè òàêæå íîðìû, ïîñâÿùåííûå è
èíûì, òåñíî ñâÿçàííûì ñ òðóäîâûì, ñìåæíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, ïðè÷åì â ðÿäå ñëó÷àåâ
âåñüìà ïîäðîáíî (ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà). Ïðè ýòîì òàêîé ýëå-
ìåíò ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà
ïî÷åìó-òî áûë îáîéäåí âíèìàíèåì (èìååòñÿ â âèäó êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê õàðàêòåðèñòèêå
äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé). Òàêèì îáðàçîì ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû Òðóäîâîãî Êîäåêñà ñî-
çäàâàëè âåðîÿòíîñòü ñóæåíèÿ ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì è çàíÿòîñòüþ.

Õîòåëîñü áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêà åùå ðàíî ãîâîðèòü î âûäå-
ëåíèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ  çàíÿòîñòè, â ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðè÷èíå èõ ðàçðîçíåííîñòè. Îáúåäèíåíèå æå
äàííûõ íîðì â ìåæîòðàñëåâîé èíñòèòóò, ñ ÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïðåä-
ïîëàãàåò òî, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ýòèõ íîðì âñå-òàêè âêëþ÷àåòñÿ â òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå òðó-
äîóñòðîéñòâà ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè è èìåþùèå ñâî-
åé öåëüþ çàêëþ÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåãóëèðó-
þòñÿ ìåòîäàìè òðóäîâîãî ïðàâà, ÷òî ïîçâîëÿåò èõ îòíåñòè ê ïðåäìåòó ýòîé îòðàñëè. Âñå
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â Òðóäîâîì Êîäåêñå.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí ðàçâèâàåòñÿ
ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ åãî ñôåðû äåéñòâèÿ è, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â ñôåðó åãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà. Òàê, íàïðèìåð, Òðóäîâîé Êîäåêñ Ôðàí-
öèè ñîñòîèò èç äåâÿòè êíèã, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàíÿòîñòü è òðóäîóñòðîéñòâî20 .

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êàê ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà â
Ðîññèè, òàê è óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè,
à òàêæå ñëåäóÿ ïðåäëàãàåìûì êîíöåïöèÿì ïîñòðîåíèÿ ïðîåêòîâ Òðóäîâîãî Êîäåêñà, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü â íîâûé Òðóäîâîé Êîäåêñ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

♦ óêàçàíèå íà ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ (îáåñïå÷åíèÿ) çàíÿòîñòè è  òðóäî-
óñòðîéñòâà êàê íà ýëåìåíò ïðåäìåòà òðóäîâîãî ïðàâà;

♦ õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñà âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ñóáúåêòîâ ñ çàêðåïëåíèåì ïðàâ ãðàæäàí â óêàçàííîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ïîëíóþ,
ïðîäóêòèâíóþ è ñâîáîäíî èçáðàííóþ çàíÿòîñòü, ó÷èòûâàÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà, à òàêæå ïðàâà ãðàæäàí íà òðóäîóñòðîéñòâî;

♦ çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå çàíÿòîñòè, ê êîòîðûì, â ÷àñ-
òíîñòè, îòíîñÿòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñ ó÷àñòè-
åì îðãàíîâ ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, ïðîôîðèåíòàöèÿ è äð.;

20 Êèñåëåâ È.ß. Ñðàâíèòåëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì., Äåëî.
1999. Ñ.39.
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♦ ïåðå÷èñëåíèå îñíîâíûõ ñóùåñòâóþùèõ è çàêðåïëåííûõ ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè âèäîâ òðóäîóñòðîéñòâà (â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé ãðàæäàí, òðóäîóñ-
òðàèâàåìûõ) è ôîðìû òðóäîóñòðîéñòâà (â çàâèñèìîñòè ñòàòóñà ïîñðåäíè÷åñêîãî îðãàíà);

♦ îïðåäåëåíèå ðîëè íåãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó êàê ïîñðåäíè-
êîâ â òðóäîóñòðîéñòâå;

♦ ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàíÿ-
òîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà, â òîì ÷èñëå çà ïðîÿâëåíèå äèñêðèìèíàöèè, íåçàêîííûõ òåñòèðî-
âàíèé è ðÿä äðóãèõ.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñåãîäíÿøíåãî ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà òðóäà èìåþò èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñâÿçàíû èìåííî ñ âîâëå÷åíèå
Ðîññèè â ìèðîâîé ðûíîê òðóäà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçðàáàòûâàÿ êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, áåçóñëîâíî, áóäåò ïîëåçíûì îáðàòèòüñÿ ê îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí
ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïðè ó÷åòå ñïåöèôèêè Ðîññèè. È íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåãóëèðóÿ ðûíîê
òðóäà, òðóäîâîå ïðàâî äîëæíî ó÷èòûâàòü è íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü ðûíêà, âñå æå îñíîâíûì
ïðèîðèòåòîì äîëæíà îñòàâàòüñÿ  ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ðàáîòàþùèõ, ñ òåì ÷òîáû Ðîññèÿ íå îêà-
çàëàñü â ðÿäó òåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â êîòîðûõ, êàê îòìå÷àëîñü â Åæåãîäíîì äîêëàäå
ÌÎÒ 2000ã., çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè,  âîâëå÷åííîå â íåôîðìàëü-
íûé ñåêòîð) íå îõâà÷åíû äîëæíûì óðîâíåì ñîöèàëüíîé çàøèòû.



Ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî è òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñðåäñòâî çàùèòû
òðóäîâûõ ïðàâ â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå:
ïðàêòèêà ÐÔ è Ìîëäîâû

Á.È. Ñîñíà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Óíèâåðñèòåòà ãóìàíèòàðíûõ çíàíèé
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

Â ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå, êàê ïðàâèëî, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðìû Êîí-
ñòèòóöèè íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû, íî è äåéñòâóþò, ðåãó-
ëèðóÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (â ò.÷. è òðóäîâûå) íàïðÿìóþ, ò.å. ïðèìåíÿþòñÿ ê êîíêðåò-
íûì ñëó÷àÿì âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â
ñëó÷àå êîíôëèêòà.

Ýòî ïîëîæåíèå â ðàâíîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-
êó êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ), òàê è Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ÐÌ).

×àñòü 1 ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò: «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
þòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 15 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû». Òàêèì îáðàçîì, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óòâåðæäàåòñÿ ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ íàä ðîññèéñêèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà òîëêóþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïàêòàìè è äðóãèìè äîãîâîðàìè, îäíîé èç ñòîðîí êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà. Ïðè íàëè÷èè íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó íèìè è âíóòðåííè-
ìè çàêîíàìè ïðèîðèòåò èìåþò ìåæäóíàðîäíûå íîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, êàê â ÐÔ, òàê è â Ìîëäîâå â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùåïðèç-
íàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ äðóãîé, ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû è íîðìû.

Ðàññìîòðèì, â êàêîé ñòåïåíè è êàê îíè îáåñïå÷èâàþò îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà � ñâîáîäó, ðàâåíñòâî, çàùèòó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàêòèêè ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí
èìåþò íåêîòîðûå Êîíâåíöèè è Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ, ñðåäè êîòîðûõ:

1) Êîíâåíöèÿ ¹ 29 «Î ïðèíóäèòåëüíîì èëè îáÿçàòåëüíîì òðóäå». Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 1 êàæäûé ÷ëåí Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà îáÿçóåòñÿ óïðàçäíèòü ïðèìå-
íåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî òðóäà âî âñåõ åãî ôîðìàõ.1  Â ñâÿçè ñ âûïîëíå-
íèåì Êîíâåíöèè èç Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà èñêëþ÷åíà òà-
êàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ, êàê ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó â êà÷åñòâå ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 24 ÊÇîÒ ÐÔ, àäìèíèñòðàöèÿ íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà
âûïîëíåíèÿ ðàáîòû, íå îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì).

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî àäìèíèñòðàöèÿ ïðàêòèêóåò ïîäïè-
ñàíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ), â êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå îáÿçàí-
íîñòè ðàáîòíèêîâ, à äàåòñÿ îòñûëêà ê «äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì», êàê ïðàâèëî, áåç óêà-
çàíèÿ äàòû èõ ïðèíÿòèÿ è ñôîðìóëèðîâàííûì â ñàìîì îáùåì âèäå. Òàêîé «ïîðÿäîê», ïî

1 Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíîé Êîíôåðåíöèåé Òðóäà. � Æåíåâà, 1991. �
Òîì I, ñ. 197.
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ìíåíèþ ðàáîòîäàòåëåé, ïîçâîëÿåò èì â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàòü ðàáîòíèêà â ðàçëè÷íîì
êà÷åñòâå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå � ïðèâëåêàòü åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è, íà-
êîíåö, óâîëèòü ïî ï. 3 ñò. 33 ÊÇîÒ ÐÔ. Â íåáîëüøèõ îðãàíèçàöèÿõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
íÿòî ïðèíèìàòü íà ðàáîòó «ïðîñòî» â êà÷åñòâå «ñïåöèàëèñòà» ñ ñàìûì øèðîêèì êðóãîì
îáÿçàííîñòåé. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïðèíóæäàòü ê âûïîëíåíèþ âåñüìà ðàçíîîáðàçíûõ ôóíê-
öèé, â òîì ÷èñëå è òåõ, êîòîðûå íå áûëè è íå ìîãëè áûòü ïðåäóñìîòðåíû ïðè òàêîé ôîðìóëè-
ðîâêå  äîãîâîðà.  Òåì ñàìûì àäìèíèñòðàöèÿ íàðóøàåò ñòàòüþ 2 Êîíâåíöèè ¹ 29 «Î ïðèíó-
äèòåëüíîì èëè îáÿçàòåëüíîì òðóäå», ñîãëàñíî êîòîðîé òåðìèí «ïðèíóäèòåëüíûé èëè îáÿçà-
òåëüíûé òðóä» îçíà÷àåò âñÿêóþ ðàáîòó èëè ñëóæáó, òðåáóåìóþ îò êàêîãî-ëèáî ëèöà ïîä óãðî-
çîé êàêîãî-ëèáî íàêàçàíèÿ, äëÿ êîòîðîé ýòî ëèöî íå ïðåäëîæèëî äîáðîâîëüíî ñâîèõ óñëóã.2

Äëÿ ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ àä-
ìèíèñòðàöèè ââåñòè â øòàòíîå ðàñïèñàíèå äîëæíîñòè, íà êîòîðîé ñïåöèàëèñò âûïîëíÿåò
íå îäíó, à äâå ôóíêöèè, íàïðèìåð, «þðèñêîíñóëüò-èíñïåêòîð îòäåëà êàäðîâ», ëèáî óñòà-
íîâèòü íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ (ñò. 49 ÊÇîÒ) è çàêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíûé òðóäîâîé äî-
ãîâîð î âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ñîâìåùàåìîé ïðîôåññèè (ñò. 87 ÊÇîÒ ÐÔ). Òî÷íî òàêæå è ñóä
äîëæåí çàùèùàòü íàðóøåííûå òðóäîâûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Êîíâåíöèè ¹ 52 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà,
ïîñâÿùåííîé îïëà÷èâàåìûì îòïóñêàì, ïðèíÿòîé â 1936 ãîäó, êàæäûé ðàáîòíèê èìååò ïðàâî
ïîñëå íåïðåðûâíîé ðàáîòû ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ â îäèí ãîä íà åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé
îòïóñê, ðàâíûé ïî êðàéíåé ìåðå øåñòè ðàáî÷èì äíÿì.3  Äàííîå ïîëîæåíèå Êîíâåíöèè âîñ-
ïðîèçâåäåíî è â ñòàòüå 74 ÊÇîÒ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ÷àñòî àäìèíè-
ñòðàöèÿ íàðóøàåò äàííóþ Êîíâåíöèþ è ñò. 74 ÊÇîÒ ÐÔ, è íå ïðåäîñòàâëÿåò ðàáîòíèêàì
åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò.

Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäóñìîòðåíû þðèäè÷åñêèå ìåðû ïî çàùèòå íàåìíîãî ðàáîòíèêà. Îí
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î ïðèíóæäåíèè îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâèòü îòïóñê, à ïðè
óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû � òðåáîâàòü âçûñêàíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà âåñü ïåðèîä.

Íî è â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îáû÷íî âûïëà÷èâàþò äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ òîëüêî çà 3
ãîäà, ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 216 ÊÇîÒ ÐÔ. Íî ñ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñòàòüÿ 216 ÊÇîÒ ÐÔ
âîøëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 55, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (ñëåäîâàòåëüíî, è òðóäîâûå ïðàâà ðàáîòíèêà) ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ëèøü
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñòàòüÿ 216 ÊÇîÒ âîøëà òàêæå è â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñòàòüåé 6 Êîí-
âåíöèè ÌÎÒ ¹ 52 «Î åæåãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêàõ», óñòàíîâèâøåé: «ëèöî, óâîëåí-
íîå ïî ïðè÷èíå, çàâèñÿùåé îò ïðåäïðèíèìàòåëåé, äî òîãî, êàê îíî èñïîëüçîâàëî ïîëîæåí-
íûé îòïóñê, ïîëó÷àåò çà êàæäûé äåíü îòïóñêà ... âîçíàãðàæäåíèå».4

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè èìååò è Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 95
«Îá îõðàíå çàðàáîòíîé ïëàòû», ñîãëàñíî ñòàòüå 3 êîòîðîé «çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â âàëþòå, èìåþùåé çàêîííîå îáðàùåíèå â äàííîé ñòðàíå»5 , à â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 4 çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è àðáèòðàæíûå ðåøåíèÿ ìî-
ãóò ðàçðåøèòü ÷àñòè÷íóþ âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû íàòóðîé â òåõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííî-
ñòè èëè ïðîôåññèÿõ, ãäå òàêàÿ âûïëàòà ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé èëè æåëàòåëüíîé.6

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ðîññèéñêèõ è ìîëäàâñêèõ ïðåäïðèÿòèé âûïëà÷èâàòü çàðàáîò-
íóþ ïëàòó â âèäå èçãîòàâëèâàåìûõ è ïîëó÷àåìûõ ýòèì ïðåäïðèÿòèåì òîâàðîâ ïðîòèâîðå-
÷èò íàçâàííîé Êîíâåíöèè. Òî÷íî òàêæå îíà ïðîòèâîðå÷èò è ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàì
ÊÇîÒ (î ÷åì ðå÷ü ïîéäåò â ãëàâå è ïàðàãðàôå î çàðàáîòíîé ïëàòå).

Îäíàêî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è ÐÌ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûõ íîðì,
ãàðàíòèðóþùèõ ñâîåâðåìåííóþ è ïîëíóþ âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû è êîìïåíñèðóþùèõ
è/èëè íàêàçûâàþùèõ çà èõ íàðóøåíèå. Èìååòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâåííûé ïðîáåë â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

2 Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíîé Êîíôåðåíöèåé Òðóäà. � Æåíåâà, 1991. �
Òîì I,  ñ. 198.

3 Òàì æå, ñ. 401.
4 Òàì æå, ñ. 402.
5 Òàì æå, ñ. 947.
6 Òàì æå, ñ. 947.
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Ïðèíöèï ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèé ÐÔ è ÐÌ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, â òîì ÷èñ-
ëå ê òðóäîâûì, ïîçâîëÿåò íåïîñðåäñòâåííî ðåøàòü ðÿä âîïðîñîâ èõ óñòàíîâëåíèÿ è ðàçðå-
øåíèÿ âîçíèêàþùèõ êîíôëèêòîâ. Íåêîòîðûå èç íèõ ñâÿçàíû, íàïðèìåð, ñ ïðàêòèêîé ïîä-
âåäîìñòâåííîñòè òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, îñíîâûâàÿñü íà ñò. 218 ÊÇîÒ ÐÔ, ñ÷èòàëè íå-
ïîäâåäîìñòâåííûìè ñóäó òðóäîâûå ñïîðû ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ, èçáèðàåìûõ, óòâåðæ-
äàåìûõ èëè íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòè. Òåì ñàìûì íàðóøàëñÿ âàæíåéøèé ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà � ïðèíöèï ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä êàæäîãî ãðàæäàíèíà.

Âìåñòå ñ òåì, ñàìà ñòàòüÿ 218 ÊÇîÒ ÐÔ íå èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ òðó-
äîâûõ ñïîðîâ äàííûõ ðàáîòíèêîâ ñóäîì, à ëèøü ïðåäóñìàòðèâàëà íåîáõîäèìîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé èõ ðàññìîòðåíèÿ.

Âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâà â ýòîì ñìûñëå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Òàê, çàìåñòèòåëü Ìèíè-
ñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, óâîëåííàÿ «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ», îáðàòèëàñü â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá èçìåíåíèè ôîðìóëèðîâêè ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ. Â îòâåò íà ýòî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îïðåäåëåíèåì ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ áûëî
îòêàçàíî çà íåïîäâåäîìñòâåííîñòüþ, è ýòî îïðåäåëåíèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ áûë âíåñåí ïðîòåñò, óäîâëåòâîðåííûé
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà 22 äåêàáðÿ 1993 ã. ñî ññûëêîé íà ñòàòüþ 63 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðîâàâøåé êàæäîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä.7

Èíòåðåñíà òàêæå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ñïîðàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ ðàáî-
òîäàòåëÿìè. Òàê, ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè Ê. áûë îñâîáîæ-
äåí îò  çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ñî ññûëêîé íà ï. 2 ñò. 33 ÊÇîÒ ÐÔ.
Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì Óêàçà î åãî îñâî-
áîæäåíèè îò äîëæíîñòè. Ïîñëå ýòîãî ñóäüÿ Õàìîâíè÷åñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû
îòêàçàë Ê. â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, ññûëàÿñü íà íåïîäâåäîìñòâåííîñòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðîòåñòó çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà îòìåíèëà âñå ñîñòîÿâøèåñÿ ðàíåå ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
ñî ññûëêîé íà ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.8

ßðêèì ïîäòâåðæäåíèåì èçëîæåííûõ âûâîäîâ ÿâèëîñü è ñòàâøåå øèðîêî èçâåñòíûì
ãðàæäàíñêîå äåëî îá îñâîáîæäåíèè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ëèïåöêîé îáëàñòè îò çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè, ïðîèçâåäåííîå íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 1573. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äåëî ðàññìàòðèâàëîñü â ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ
èíñòàíöèÿõ; ñ äðóãîé � çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â ïðîòåñòå, âíåñåííîì â
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïîñòàâèë âîïðîñ îá îòìåíå ïðèíÿòûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé è ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó èç-çà åãî íåïîäâåäîìñòâåííîñòè. Äàëåå æå Ïðå-
çèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðîòåñò îñòàâèë áåç óäîâëåòâîðåíèÿ (5 èþëÿ 1995 ã.), óêàçàâ,
÷òî ñò. 63 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1978 ã. (â ðåäàêöèè îò 21 àïðåëÿ 1992 ã.), äåéñòâîâàâøàÿ âî
âðåìÿ èçäàíèÿ îñïàðèâàåìîãî èñòöîì àêòà è åãî îáðàùåíèÿ â ñóä, ãàðàíòèðîâàëà êàæäîìó
ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è â ñò. 46 äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïîðÿäîê åãî ðåàëèçàöèè çàêðåïëåíû è Çàêîíîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþ-
ùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí». Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 äàííîãî Çàêîíà, ñóäû äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòü æàëîáû íà ëþáûå äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí; èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äåéñòâèÿ, ïðîâåðêà êîòîðûõ îòíåñåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.9

Ñîòðóäíèê îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë òàêæå âïðàâå îáæàëîâàòü â ñóä íàëîæåííîå íà
íåãî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ïîñêîëüêó íå òîëüêî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íî è Ïîëîæåíèå î
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è Çàêîí «Î ìèëèöèè» íå óñòàíàâëèâàþò êàêèõ-ëèáî îã-
ðàíè÷åíèé ïðàâà ðàáîòíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà èíîå îáæàëîâàíèå íàëîæåííîãî

7 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 1, ñ. 12-13.
8 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. � Ì., 1996, ¹ 11, ñ. 11.
9 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 2, ñ. 5-6.
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10 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 4, ñ. 3.
11 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 3, ñ. 6�7.
12 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÑÑÑÐ, 1989, ¹ 6, ñ. 18.

íà íåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.10  Îáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñ÷èòàëà ïîäâåäîìñòâåííûì ñóäó è ñïîð î
âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà.11

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â
ýòîé ñâÿçè, íà ìîé âçãëÿä, âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ íàïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè èìååò
äåëî, ðàññìîòðåííîå 27 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
èñêó Í.Å. Õóäÿêîâà ê Óïðàâëåíèþ âíóòðåííèõ äåë ×èòèíñêîé îáëàñòè î âîññòàíîâëåíèè
íà ñëóæáå, âçûñêàíèè äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî âðåäà. Èç ïðè-
êàçîâ îá óâîëüíåíèè Õóäÿêîâà óñòàíîâëåíî, ÷òî îí áûë óâîëåí íå ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì Çàêîíîì «Î ìèëèöèè» (ïðèíÿò Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ 18 àïðåëÿ 1991
ãîäà), à ïî ï. «ë» ñò. 58 Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ (óòâåðæäåíî
ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1992 ã.). Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàë îáîñíî-
âàííûé âûâîä î òîì, ÷òî ñòàòüÿ 19 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè» íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêî-
ãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïî êîòîðîìó áûë óâîëåí Í.Å. Õóäÿ-
êîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, èñòåö áûë óâîëåí ñ íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè è Çàêîíà.

Ýòî îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå ñî-
äåðæàíèå. Îíî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âàæíåéøèé âûâîä: ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüñòâî», ïðèìåíåí-
íîå, íàïðèìåð, â ÷àñòè 2 ñòàòüè 254 ÊÇîÒ ÐÔ, ìîæíî òîëêîâàòü, ïðåæäå âñåãî, èñêëþ÷èòåëüíî
êàê «ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ», à íå âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ïîäçàêîííûõ, êàê çà÷àñòóþ òðàêòóåòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèåé øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïóíêò 8 Ïîëîæåíèÿ «Îá óñëîâèÿõ
ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó» (óòâåðæäåíî 9 ìàðòà 1989 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó «óâîëüíå-
íèå ñ ñîâìåùàåìîé ðàáîòû ïðîèçâîäèòñÿ ïîìèìî îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, òàêæå â ñëó÷àÿõ ïðèåìà ðàáîòíèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîâìåñòèòåëåì, èëè îãðàíè÷å-
íèÿ ñîâìåñòèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè è ðåæèìîì òðóäà è áåç âûïëàòû âûõîä-
íîãî ïîñîáèÿ».12


