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» Prefata

Prefata

Pe masura ce umanitatea isi revenea treptat dupa impactul socio-economic fara precedent
al pandemiei de COVID-19, anul 2022 a venit ca un an al riscurilor cu multiple fatete, punand
in pericol recuperarea mult dorita centrata pe om. Cele mai proeminente pericole tin de o
recuperare lenta a pietei muncii si agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, care a
condus la o penurie de alimente si energie si la inflatie globala. Aceste riscuri sunt si mai
critice pentru Republica Moldova, una dintre tarile cele mai afectate de razboiul din Ucraina.
In continuare, cele mai dezavantajate si vulnerabile categorii ale populatiei sunt afectate de
criza costului vietii, conditionata printre altele si de razboiul din Ucraina. Fara o interventie
informata si plina de curaj a partenerilor internationali si a factorilor de decizie nationali,
pagubele socio-economice profunde ar putea reduce la zero progresele in domeniul
dezvoltarii durabile acumulate timp de decenii in Moldova, progrese partial anihilate de criza
de COVID-19; in consecintd, acestea ar putea submina coeziunea sociala a tarii.

Astfel, pentru a ne asigura ca recuperarea dupa pandemia de COVID-19 si dupa multiplele
crize cu care se confrunta in prezent Moldova, este centrata pe om,este incluziva, durabila
si rezilienta, vor fi necesare eforturi semnificative pentru a sprijini persoanele cele mai
vulnerabile. Numai in acest mod o societate poate suferi mai putin de pe urma inegalitatii si
poate deveni mai incluziva si doar astfel se poate construi rezilienta unei societati la crize pe
termen scurt, mediu si lung. Printre interventiile necesare, salariul minim este unul dintre
cele mai eficiente instrumente de pe piata muncii pentru sprijinirea grupurilor celor mai
vulnerabile. Asa cum sugereaza literatura de specialitate, salariul minim este un instrument
puternic de reducere a inegalitatilor pe piata muncii si In societate, inclusiv a inegalitatii
salariale de gen. Dincolo de reducerea inegalitatii, un sistem eficient al salariului minim
sporeste nivelul de trai al celor mai dezavantajati lucratori si familiile acestora aflati in partea
de jos a grilei veniturilor. Salariul minim reduce sardcia si accelereaza realizarea mai multor
obiective de dezvoltare durabila din Agenda 2030.

Asadar, pentru a imbunatati sistemul salariului minim astfel incat acesta sa contribuie
la sporirea nivelului de trai in tara, prezentul raport ofera o analiza empirica detaliata a
distributiei salariilor si a politicilor salariale in Republica Moldova. Raportul face parte din
asistenta tehnica a OIM solicitata de catre Guvernul Republicii Moldova si finantata de
Programul Comun al Natiunilor Unite de sporire a rezilientei Republicii Moldova in abordarea
impactului razboiului din Ucraina asupra securitatii alimentare si a veniturilor celor mai
vulnerabile grupuri ale populatiei. Avand in vedere plenitudinea informatiei din acest raport
si diversitatea de recomandari de politici, care provin din aceasta, prezentul raport ofera
un suport excelent pentru un dialog social de buna-credinta intre diferiti parteneri sociali si
pentru definirea unui nou sistem al salariului minim mai eficient si mai durabil.

Februarie 2023

Markus Pilgrim

Director, Oficiul OIM pentru Europa Centrala si de Est
Budapesta



» Evaluare empirica cu privire la salariul minim pentru un dialog social bazat pe dovezi in Republica Moldova

Aprecieri

Acest raport a fost elaborat de catre consultantul international Dr. Khalid Maman Watzir.
Raportul a fost finalizat cu suportul tehnic al Rosaliei Vazquez-Alvare, Economist Principal,
Specialist in materie de Salarii Tn Departamentul Piata a Muncii Incluziva, Relatii de Munca
si Conditii de Munca (INWORK) si Maria José Chamorro, Specialist Principal in materie de
Gen si Formalizare, Oficiul OIM pentru Europa Centrala si de Est. Comentariile valoroase ale
lui Markus Pilgrim, Director al Oficiului OIM pentru Europa Centrala si de Est si Ala Lipciu,
Coordonator National OIM in Moldova, au fost incluse in acest raport.
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Sumar executiv

In prezentul raport, pentru a sustine modernizarea sistemului de salariu minim din Republica
Moldova, se ofera dovezi empirice pentru a informa partenerii sociali si factorii de decizie,
indeosebi cu privire la structura distributiei salariilor si a pietei muncii, precum si cu privire
la structura institutionald existenta a salariului minim. In contextul unei reforme care are ca
scop sa aduca mai multa coerenta in sistemul de salariu minim si a cresterii nivelului acestuia,
raportul informeaza despre potentialul reformei de a sprijini persoanele cele mai vulnerabile
si de a Tmbunatati nivelul de trai al populatiei din tara. Desi prezentul raport nu evalueaza
impactul potential asupra rezultatelor in materie de ocupare a fortei de munca, dovezile
continute in raport informeaza cu privire la principalele domenii de imbunatatire a functionarii
sistemului de salariu minim si propune solutii concrete de politici, in special in ceea ce priveste
trei factori (sau conditii) cheie care au impact asupra eficacitatii salariului minim in atingerea
obiectivelor sale de reducere a inegalitatilor si de crestere a nivelului de trai al lucratorilor cei
mai defavorizati si al celor mai sarace gospodarii. Potrivit Ghidului privind politica salariala
minima (ILO 2016) si Raportului global privind salariile 2020/21 (ILO 2020), acesti factori
sunt: (i) gradul de acoperire si conformitate; (ii) suficienta nivelului salariului minim; (iii) si
relevanta beneficiarilor care beneficiaza de o astfel de protectie salariala. Daca sunt utilizate
in contextul unui dialog social puternic, incluziv si de buna-credinta, aceste dovezi empirice
extinse si masuri recomandate pot ajuta la limitarea efectelor socio-economice devastatoare
ale crizelor actuale prin protejarea celor mai sarace si vulnerabile gospodarii, reducand, in
acelasi timp, inegalitatile in mod semnificativ.

In raport cu primul factor, gradul de acoperire si conformitate, analiza structurii distributiei
salariale a aratat ca unul din cinci salariati este retribuit la nivelul salariului minim sau sub
acest nivel - daca examinam doar sectorul privat. - ceea ce sugereaza ca modernizarea
sistemului de salariu minim al tarii are un potential considerabil de reducere a inegalitatii
si a saraciei. Cu toate acestea, revizuirea legislatiei privind salariul minim in Moldova a scos
la iveala o oarecare ambiguitate, care ar putea afecta conformitatea cu legislatia, intrucat
doua legi privind salariul minim par sa se refere la sectorul privat (cunoscut si sub denumirea
de sectorul real Tn Moldova), chiar daca in practica doar una dintre cele doua legi se aplica
(Legea nr. 847/2002). Acest lucru ar putea explica, cel putin partial, rata de neconformitate
de 16%, care este estimata n sectorul real si care este mai mare decat media pe Europa si
pe intreaga lume. Angajatii salariati care sunt cei mai expusi la neconformitate sunt femeile,
muncitorii slab calificati sau cei cu un nivel de educatie mai redus, pe de o parte, iar pe de
alta parte, angajatii din mediul rural, din cele mai mici Intreprinderi, sau din agricultura,
silvicultura si pescuit. Un alt factor determinant major al ratei de neconformitate in tara
este foarte probabil legat de prevalenta ridicatd a informalitatii. In sectorul real, in timp ce
lucratorii cu un loc de munca informal reprezinta 33,4% din salariatii remunerati cu salariu
minim acestia reprezinta 14% din toti angajatii salariati si doar 9% dintre angajatii salariati
platiti cu salarii mai mari decéat salariul minim. Prin urmare, implementarea masurilor de
reducere a informalitatii ar trebui sa fie parte integranta a acelor masuri, care urmaresc sa
faca din salariul minim un instrument mai eficient pentru realizarea justitiei sociale in tara.



» Evaluare empirica cu privire la salariul minim pentru un dialog social bazat pe dovezi in Republica Moldova

In raport cu al doilea factor, suficienta nivelului salariului minim, au fost identificate doua
provocari; (i) salariul minim in sectorul real constituie 48% din salariul mediu brut in sectorul
respectiv, ceea poate fi considerat scazut in comparatie cu tarile din Europa; si (ii) nivelul
salariului minim este doar cu putin peste pragul national al saraciei absolute, ceea ce
demonstreaza ca veniturile lunare ale salariatilor cu salariu minim le permit acestora doar
sa se afle cu putin peste nivelul saraciei absolute, Insa este putin probabil ca ei sa isi poata
acoperi toate nevoile de baza, scapand de saracie.

Pentru cel de-al treilea si ultimul factor, analizele noastre nu au scos in evidenta nicio defi-
cienta. Dimpotriva, s-a observat ca potentialii beneficiari ai salariului minim corespund per-
fect tintei unei astfel de politici salariale. In Republica Moldova, salariatii cu salariu minim se
gasesc In cea mai mare parte la capatul de jos al scalei de venituri si au cele mai mici salarii.
Angajatii salariati, care au cele mai multe sanse de a fi beneficiari ai salariului minim sunt:
lucratorii slab calificati, cei cu un nivel scazut de educatie, adultii cu varsta de peste 25 de
ani, angajatii, care locuiesc in cuplu, capii familiilor si persoanele care sunt singurii salariati
din gospodariile lor. In plus, s-a observat ca salariatilor cu salariu minim le este greu s& fsi
acopere nevoile lor si pe cele ale familiilor lor daca nu lucreaza mai mult decat orele normale
de lucru sau daca nu isi gasesc un al doilea loc de munca. Aceste rezultate confirma faptul ca
salariul minim reprezinta principalul mijloc de existenta pentru beneficiari si familiile aces-
tora, ceea ce conduce la presupunerea ca politicile privind salariul minim au o putere mare
de a imbunatati mai multe aspecte ale dezvoltarii socio-economice din Republica Moldova.

» Recomandari de politici

Pentru ca sistemul de salariu minim din Republica Moldova sa fie si mai eficace in imbuna-
tatirea conditiilor de viata ale lucratorilor prost remunerati si a familiilor acestora si in redu-
cerea inegalitatilor, mai ales in contextul cresterii nivelului salariului minim, vor fi necesare
urmatoarele imbunatatiri.

1. Nivelul de cuprindere al leqgislatiei si al conformitatii

Desi guvernul a aprobat recent un nou salariu minim unificat aplicabil atat in sectorul real,
cat si in cel bugetar (septembrie 2022) si |-a stabilit la suma de 3.500 MDL, este necesara
clarificarea tuturor legilor privind salariul minim pentru a elimina orice ambiguitate cu
privire la salariul minim Tn sectorul real si in sectorul bugetar. Adaugator la simplificarea
legii, ar trebuie realizate campanii de sensibilizare, activitati de consolidare a capacitatilor
pentru reprezentantii angajatorilor si lucratorilor, precum si inspectiile specifice ale muncii
cu sanctiuni, care vor contribui la imbunatatirea semnificativa a nivelului de conformitate in
materie de salariu minim. Aceste masuri ar trebui sa fie insotite de masuri de incurajare a
formalizarii, care reprezinta o provocare majora pentru aplicarea prevederilor legislatiei cu
privire la salariului minim.

Xi
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» Sumar executiv

2. Nivelul adecvat al salariului minim

Avand in vedere ca salariul minim este mai mic de 50% n raport cu salariul mediu lunar
pentru o populatie reprezentativa de salariati formali si informali, se recomanda ca nivelul
sa fie ajustat treptat in conformitate cu recomandarile Parlamentului European pentru
tarile UE (Uniunea Europeana, 2022). Pentru a se asigura ca salariul minim acopera nevoile
lucratorilor si ale familiilor acestora, se recomanda ca nivelul sa fie ajustat treptat, astfel
incat el sa creasca pentru a atinge si a mentine valoarea monetara a unui cos de bunuri
si servicii (agreat de toti partenerii sociali), pentru a atinge fie 50% din salariul mediu pe
tara, fie 60% din salariul median pe tara. Guvernul, prin consultare cu partenerii sociali, ar
trebui s3 stabileasca un cadru de timp pentru atingerea acestui obiectiv. Intrucat contributiile
angajatorilor la asigurari sociale sporesc costul total al salariului minim cu 22,5% pentru
angajatori, guvernul ar putea, de exemplu, sa sprijine temporar intreprinderile, de exemplu,
prin reducerea acestor contributii pentru angajatii lor care primesc salariu minim si prin
compensarea declalajelor aparute ca rezultat.

Ins3, este esential ca o astfel de crestere s& fie realizatd in contextul unui dialog social
puternic si incluziv, bazat pe dovezi, care ar tine cont si de capacitatea intreprinderilor de a
plati salariul minim, fara a le pune in pericol supravietuirea sau angajarea.

3. Caracteristicile beneficiarilor

Avand Tn vedere scaderea treptata a oportunitatilor de angajare salariala, vor fi necesare
politici eficace de ocupare a fortei de munca pentru a se asigura ca angajarea salariala
predomina in mare masura in oportunitatile de angajare si ca angajatii prost remunerati
nu trec Tn informalitate. Aceste politici de ocupare a fortei de munca ar trebui elaborate
in coerenta cu alte politici macroeconomice, de dezvoltare si sectoriale, al caror obiectiv
principal si explicit ar trebui sa fie ocuparea deplind a fortei de munca in conditii de
munca decenta. Politicile active Tn piata muncii, inclusiv programele de formare pentru
imbunatatirea competentelor si de recalificare, ar putea contribui la mentinerea si
consolidarea atasamentului fata de piata muncii al celor mai dezavantajati lucratori, care
sunt identificati ca fiind cei mai susceptibili sa treaca la economia informala. Acestea ar putea
contribui, de asemenea, la cresterea productivitatii, care este unul dintre principalii factori
ai informalitatii. Serviciile publice de ocupare a fortei de munca vor trebui, de asemenea,
consolidate, Tn special pentru lucratorii vulnerabili, astfel Incat acestia sa poata fi ghidati si
consiliati Tn tranzitia pe piata muncii, inclusiv in tranzitia la economia formala.

4. Alte recomandari importante

Avand Tn vedere diferentele mari de salarii intre diferite activitati economice, negocierile
colective trebuie imbunatatite, extinse cat mai pe larg posibil si trebuie sa cuprinda toate
activitatile. Negocierile colective au in realitate un rol mai mare decat salariul minim in
reglementarea salariilorcare depasesc salariul minim, tindnd cont de circumstantele concrete
ale anumitor sectoare si activitati. Din acest motiv, salariul minim, care ar trebui sa actioneze
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doar ca limita de jos, trebuie decuplat de alte salarii din diferite grile salariale. Astfel, se
poate stabili un singur salariu minim, la un nivel adecvat, pentru a servi drept limita de jos
pentru salariile mici In toate activitatile economice si sectoarele institutionale, permitand,
in acelasi timp, negocierilor colective sa reglementeze salariile peste acel nivel. Combinatia
dintre reglementari adecvate privind salariul minim si negocieri colective ar putea reduce
semnificativ inegalitatea, inclusiv decalajul salarial pe criteriu de sex, asa cum au aratat
micro-simuldrile din prezentul raport.

In final, trebuie mentionat ca accesul la microdatele gospodariilor casnice a facut posibil3
aceasta analiza. Totusi pentru a informa mai bine partenerii sociali si factorii de decizie
publici, aceasta analiza poate fi completata cu o evaluare a nevoilor lucratorilor si ale
familiilor acestora, pe de o parte, si cu o apreciere a capacitatii intreprinderilor de a sprijini
un anumit nivel al salariului minim, fara a-si pune in pericol supravietuirea intreprinderii, pe
de alta parte. Aceste evaluari se pot realiza Tn primul caz prin microdate privind veniturile si
cheltuielile gospodariilor casnice, iar in al doilea caz - prin microdate despre intreprinderile,
care ofera informatii despre angajatii lor si diferite costuri si venituri ale intreprinderilor.
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» 1. Scurt istoric

Republica Moldova, o tara fara iesire la mare din Europa de Est, situata intre Ucraina si
Romania, este astazi o tara cu venituri din spectrul mediu-inalt, PIB-ul estimat pe cap de
locuitor fiind de 5.440 USD in 2022 (FMI 2020). Desi tara a cunoscut o reducere cardinala
a PIB-ului pe cap de locuitor Tn anii 1990 dupa dezintegrarea Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste, economia Republicii Moldova s-a recuperat treptat din pierderea acestei piete
prin sporirea integrarii europene si globale, ceea ce i-a permis sa realizeze un succes enorm
in dezvoltarea economica. Progresul socio-economic s-a efectuat preponderent Tn ultimii
douazeci de ani, caracterizati printr-o crestere economica medie de 4,5% dupa anul 2000,
care a avut loc concomitent cu reducerea inegalitatii, indicele Gini reducandu-se de la 0,36 n
2000 -1a 0,26 Tn 2019 (Banca Mondiala, Baza de date a indicatorilor mondiali de dezvoltare
((World Development Indicators Database)). Probabil, aceasta scadere a inegalitatii sa fi fost
ajutata de reducerea semnificativd a saraciei in aceeasi perioada. intr-adevar, in ultimele
doua decenii, rata saraciei, masurata prin pragul saraciei pentru tarile cu venituri medii
superioare, a scazut de la 91% la 15%.

In ultimele doua decenii s-au observat si progrese in dezvoltarea umana, masurate prin
Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) (PNUD 2020), care a crescut de la 0,690 in 1990 la 0,750 in
2019. In anul 2021, IDU al Republicii Moldova a fost estimat la 0,769, ceea ce plaseaza tara in
categoria tarilor cu dezvoltare umana ridicata (PNUD 2022). Un astfel de progres se datoreaza
preponderent cresterii venitului pe cap de locuitor si sporirii numarului mediu de ani de
educatie, precum si imbunatatirii accesului la sanatate si, prin urmare, cresterii sperantei de
viata la nastere, toate acestea fiind permise de cresterea economica incluziva, care reduce
inegalitatea si sardcia. Cu toate acestea, progresul ar fi putut fi si mai important fara stagnarea
scaderii inegalitatii din ultimii ani, asa cum a subliniat PNUD (PNUD 2022). In fata inegalit&tii
persistente si a cresterii economice, care a incetinit din 2015 (vezi BM, IDU), criza COVID-19 a
lovit tara in 2020, avand impact mai mare asupra celor mai vulnerabile populatii si grupuri de
lucratori. In timp ce tara nu si-a revenit inca din criza de COVID-19, care a cauzat inversarea
multor progrese socio-economice din intreaga lume, Republica Moldova este acum una dintre
tarile cele mai afectate de razboiul din Ucraina. Analizele recente aratd, de asemenea, ca dintre
tarile cu venituri medii-superioare, Moldova este printre tarile cele mai afectate de cresterea
preturilor la energie si de cresterea preturilor globale, aceasta complicand si mai mult situatia
si expunerea la risc a gospodariilor cu venituri mai mici din tara (PNUD 2022).

Pentru a aborda aceste crize si efectele lor potentiale asupra conditiilor de viata a populatiei,
in special a celor mai vulnerabile grupuri din punct de vedere economic si financiar, precum si
persistenta inegalitatilor observate in ultimii ani, sunt necesare masuri de politici, care s-ar axa
pe piata muncii, printre altele. Intr-adevar, munca este principala sursa de venit a gospodériilor
casnice, daca nu chiar singura sursa pentru majoritatea gospodariilor casnice din lume.
Munca este principalul mijloc, prin care oamenii isi pot satisface nevoile si acoperi cheltuielile
de trai ale familiilor lor. Prin urmare, in contextul actualei crize multilaterale, politicile care
promoveaza ocuparea fortei de munca de calitate, in special angajarea salariala in sectorul
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formal, si care imbunatatesc conditiile salariale ale celor deja angajati, trebuie sa fie In centrul
oricarei strategii de protectie siimbunatatire a conditiilor de viata ale populatiei din tara. Mai
precis, politicile salariale, Tn special cele legate de un salariu minim adecvat, vor permite sa-i
abordeze in mod eficient pe lucratorii cu remunerare joasa si sa sporeasca impactul strategiei.

Prin urmare, tocmai in acest context si in contextul viitoarei reforme a sistemului salariului
minim in Republica Moldova, care urmareste cresterea semnificativa a nivelului salariului
minim, acest raport ofera dovezi empirice pentru a informa partenerii sociali si factorii de
decizie in luarea deciziilor. In acest scop, dupa analiza structurii pietei muncii si a distributiei
salariilor, si in lumina specificului caracteristicilor institutionale ale salariului minim din
Republica Moldova, in prezentul raport se identifica principalele domenii de imbunatatire in
functionarea sistemului de salariu minim. Aceste domenii de imbunatatire sunt identificate
in legatura cu cei trei factori (sau conditii) cheie care influenteaza eficacitatea salariului
minim Tn atingerea obiectivelor acestuia. Conform Ghidului privind politicile de salariu
minim (ILO 2016) si Raportului global privind salariile 2020/21 (ILO 2020), acesti factori sunt:
gradul de cuprindere si conformitate, care ar trebui sa fie amplu; nivelul salariului minim; si
relevanta beneficiarilor, care ar trebui sa fie persoanele cu cea mai mare nevoie de protectie
prin salariu minim. Constatarile acestor analize, impreuna cu rezultatele diferitor simulari
de scenarii de politici, ambele bazate pe microdatele din Ancheta Fortei de Munca (AFM),
sunt apoi utilizate pentru a propune recomandari de politici pentru imbunatatirea sistemului
de salariu minim din Republica Moldova. in orice caz, trebuie remarcat c& multitudinea de
dovezi empirice si recomandarile de politici prezentate in acest raport pot servi scopului
stabilirii unui salariu minim adecvat si echilibrat, doar printr-un dialog social eficient si
incluziv, asa cum se subliniaza in Conventia privind fixarea salariului minim (Nr. 131).

» 2. Structura pietei muncii

Analiza functionarii pietei muncii permite o intelegere mai buna a performantei acesteia
in oferirea de oportunitati de angajare a oamenilor. O atare analiza inseamna identificarea
rezultatelor cheie pe piata muncii, inclusiv a nivelurilor de ocupare a fortei de munca,
somajului si de participare pe piata muncii, dar si evaluarea tendintelor acestor indicatori
pentru a intelege mai bine performanta recenta a pietei muncii din Republica Moldova.
Pentru acest exercitiu, ar fi interesant de a dezagrega diferiti indicatori cheie ai pietei muncii
pentru a evalua situatia concreta a diferitor grupuri de lucratori, care suntin general cele mai
dezavantajate, In special femeile, tinerii, lucratorii cu calificare joasa.

Adaugator, desi populatia tinta a acestui raport sunt lucratorii care ar fi afectati de politica
privind salariul minim, adica angajatii salariali, in analiza functionarii pietei muncii trebuie
acordata atentie, de asemenea, formelor de angajare, in special angajatorilor, lucratorilor pe
cont propriu sau lucratorilor familiali care contribuie dar nu sunt remunerati. in acest context,
s-a examinat evolutia acestor forme diferite de angajare, precum si schimbarile in componenta
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ocuparii fortei de munca, facand astfel posibila evaluarea, cel putin partiala, a modificarilor
recente ale calitatii ocuparii fortei de munca in Republica Moldova. Acest lucru se datoreaza
faptului ca angajatii salariali sunt, in general, cea mai protejata categorie de lucratori de pe
piata muncii, situdndu-se preponderent in economia formala si fiind, prin urmare, vizati in
mod specific de diferite politici ale pietei muncii, in special de politicile salariale.

In aceasta etap3, trebuie remarcat ca estimérile expuse in prezentul raport se bazeaza pe
Ancheta Fortei de Munca (in continuare AFM), un sondaj gestionat de Biroul National de
Statistica (BNS), Tn care se chestioneaza trimestrial un esantion reprezentativ de gospodarii
casnice din Republica Moldova. Pentru aceasta ancheta a gospodariilor casnice se foloseste un
chestionar privind forta de munca, prin care se colecteaza informatii individuale (microdate)
despre diferiti membri ai gospodariei chestionate, pe langa informatii despre gospodaria ca
atare. In acest raport, sunt utilizate cele mai recente date disponibile accesibile in stocul de
date al OIM, adica microdatele pentru a doua jumatate a anului 2019. Prin urmare, anul 2019
va fi principalul an de interes pentru acest raport. Totusi, tendintele din ultimele doua decenii
in ceea ce priveste principalii indicatori ai pietei muncii, descrise mai sus, sunt preluate din
Ocuparea fortei de munca si perspective sociale la nivel mondial (World Employment and Social
Outlook) (ILO 2022). Desi analiza din acest raport este axata pe anul 2019, trebuie mentionat c3,
in urma pandemiei de COVID-19 si a impactului sau negativ asupra rezultatelor pietei muncii,
n special privind tendintele de ocupare a fortei de munca, este probabil ca datele din 2019 sa
fie reprezentative si pentru perioada 2021-2022 Th materie de caracteristici ale pietei muncii.
Intr-adevar, estimarile OIM sugereaza ca pentru anii 2021 si 2022 nivelurile de ocupare a fortei
de munca au revenit la nivelurile de dinainte de pandemie (ILO 2022).

» 2.1 Indicatorii principali ai pietei muncii
din Republica Moldova Republic

In Figura 1", elaborat3 pe baza estimarilor WESO (OIM 2022), se oferd o imagine de ansamblu
asupra oportunitatilor de angajare din Moldova in ultimele doua decenii, prin evolutia
indicatorilor cheie ai pietei muncii, inclusiv ratele de ocupare, somaj si inactivitate. Incepand
cu tendintele de ocupare, ca procent din populatia cu varsta apta de munca (15 ani si peste),
ocuparea fortei de munca este estimata la 40,1% Tn 2019, fiind Tn scadere din 2000 cand
aceasta a constituit 54,8%, o scadere de 14,7 puncte procentuale. Aceasta scadere a fost mai

1. Trebuie mentionat ca Biroul National de Statistica a introdus o serie de modificari in AFM pentru a iTmbunatati
calitatea si reprezentativitatea anchetei: (i) din primul trimestru al anului 2018, definitia conceptelor a fost ad-
aptata la cele mai recente Standarde statistice internationale ale OIM; iar (ii) din primul trimestru al anului 2019,
populatia anchetei a fost revazuta pentru a include populatia rezidenta obisnuitd, in conformitate cu standardele
internationale, tinand cont de rezultatele recensamantului populatiei din 2014. Prin urmare, microdatele din
2019 (trimestrul al doilea), care sunt folosite pentru a produce analizele empirice ale sistemului salariului minim
din prezentul raport, au beneficiat de Tmbunatatirea calitatii anchetei AFM. Cu toate acestea, trebuie mentionat
ca diferite tipuri de imbunatatiri au condus la o intrerupere a seriei de tendinte ale pietei muncii, in perioada
2017-2019. Din acest motiv, atunci cand se analizeaza seria de timp a rezultatelor pietei muncii, se examineaza
doar perioada 2000-2017.
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semnificativa pentru femei, care au inregistrat o reducere de 15,7 puncte procentuale a ratei
de ocupare intre 2000 si 2019, in timp ce barbatii au inregistrat o reducere de 13,5 puncte
procentuale in aceeasi perioada. Acest rezultat este Tngrijorator, deoarece angajarea este
un mijloc eficient de reducere a inegalitatii in societate, asa cum sugereaza un studiu OCED,
care estimeaza ca cresterea cu un punct procentual a ratei de ocupare ar reduce inegalitatea
veniturilor cu 0,65 puncte procentuale, atunci cand pentru masurare se aplica indicele Gini
(OCED 2011).

In ceea ce priveste evolutia ratei somajului, se remarca o imbunétatire clara, intrucat rata
s-a redus cu peste jumadtate in perioada din 2000 pana in 2019, reducandu-se de la 8,5% la
4%. In plus, in timp ce femeile au aratat deja o deteriorare relativ mare a ratei de ocupare
comparativ cu barbatii, acestea au beneficiat de o imbunatatire mai mica a ratei somajului,
ceea ce sugereaza o crestere mai mare a inactivitatii in cazul femeilor. Acest lucru se poate
observain partea (c) din Figura 1, in care se evidentiaza o crestere a ponderii persoanelor de
varsta activa, care nu se afla in forta de munca, aratand o crestere mai accentuata in cazul
femeilor decéat a barbatilor. Atat pentru barbati, cat si pentru femei, ponderea populatiei cu
varsta apta de munca, care nu face parte din forta de munca, a crescut constant, de la 40,1%
in 2000 la 57,7%1n 2019, o crestere de 17,6 puncte procentuale. Unele estimari recente arata
Ca aceasta crestere a continuat pana in anul 2021, ajungand la 61,4%. Un atare nivel ridicat
de inactivitate este cu mult peste medie pentru tarile cu venituri medii superioare (36 la
sutain 2019), pentru tarile din Europa de Est (40,6 la suta) si pentru cele 27 de tari UE (42,6 la
suta). Tendintele sugereazd, de asemenea, o crestere a decalajului de gen in ceea ce priveste
accesul la oportunitati de angajare si participare pe piata muncii.

» Figura 1. Situatia fortei de munca a populatiei cu varsta apta de munca, 2000-2017 (in procente)
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Sursa: World Employment and Social Outlook - Trends 2022 (Raport privind situatia angajarii si sociald. Tendinte
pentru 2022)

Asemenea rezultate, caracterizate printr-o reducere a ratei de ocupare, in combinatie cu
cresterea semnificativa a inactivitatii, sugereaza o deteriorare a raportului de dependenta
(adica, proportia persoanelor inactive din punct de vedere economic Tn raport cu persoanele
active), care, probabil, va crea provocari grave in ceea ce priveste combaterea saraciei si a
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inegalitatii. Intr-adevar, estimdrile? extrase din modelarile OIM ale ratei dependentei de munca
sugereaza ca, in timp ce o persoana angajata a sustinut 1,4 persoane din afara fortei de munca
in 2000, acest numar a crescut la 2 persoane in 2019. Prin urmare, pe masura ce angajarea este
folosita din ce in ce mai mult pentru a satisface nevoile si a asigura mijloace de trai pentru un
numar mai mare de persoane dependente, calitatea acesteia este si mai importanta pentru
factorii de decizie, mai ales in contextul unei strategii, care se axeaza pe reducerea saraciei si
inegalitatii si atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD-urilor) ale Agendei 2030.

Adaugator, atunci cand exista o incidenta mare a neparticiparii la piata muncii, rata de
subutilizare® a fortei de munca ar putea fi un indicator mai relevant decat rata somajului
pentru evaluarea functionarii pietei muncii, Tn special pentru masurarea disponibilitatii
si accesului la oportunititi de angajare. In anul 2019, dupa o scddere treptats, rata de
subutilizare a fortei de munca a fost estimata la 10,2 la suta pentru Republica Moldova (Figura
2), aceasta fiind mai mare decat media tarilor din Europa de Est, in jur de 7,6 la suta. In schimb,
nivelul de subutilizare a fortei de munca in Republica Moldova este mult sub media tarilor cu
venituri medii-superioare (13,8 la sutd). De asemenea, subutilizarea este de doua ori mai mica
in comparatie cu rata pentru tarile cu venituri mici, care se caracterizeaza preponderent, prin
oportunitati de angajare insuficiente in sectorul formal. Cand acest indicator este defalcat pe
sexe, aparent, barbatii (12,3%) se confrunta cu o subutilizare a fortei de munca mult mai mare
decat femeile (8%). O astfel de diferenta este cauzata atat de subocuparea legata de orele
de munca, cat si de forta de munca potentiala mai mare pentru barbati decat pentru femei.

» Figura 2. Forta de munca subutilizata totala, pe sexe, 2006-2019 (in procente)
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2. Baza de date a OIM Estimari si proiectii pe baza modelelor (ILO Modeled Estimates and Projections (ILOEST)).
Raportul dependentei de munca. Disponibil la: https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer42/?lang=en&seg-
ment=indicator&id=POP_2LDR_NOC_RT_A

3. Rata de subutilizare a fortei de munca este un indicator mai cuprinzator, care a fost lansat de OIM pentru a oferi
0 masurd a nepotrivirii dintre oferta si cererea de forti de muncé, extinzandu-se dincolo de somaij. in acest scop, pe
langa someri, subutilizarea fortei de munca examineaza si persoanele angajate, care ar dori sa lucreze mai multe
ore platite (,subocuparea legata de orele de munca”) si persoanele fara loc de munca, care ar dori sa munceasca,
dar care nu cauta in mod activ un loc de munca sau nu sunt disponibile pentru munca (,forta de munca potentiala”).
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> 2.2 Structura ocuparii fortei de munca
si tendintele ocuparii salariale

Daca trecem la intrebarea despre calitatea ocuparii fortei de munca, in Figura 3 se ofera o
imagine de ansamblu asupra diferitor forme de angajare din Republica Moldova in ultimele
doua decenii, prezentandu-se o estimare a compozitiei ocuparii fortei de munca si a evolutiei
acestei compozitii dupd cum se poate vedea in coloana din stanga. in coloana din dreapta,
evolutia nivelului fiecarei forme de angajare este prezentata ca o analiza complementars,
folosindu-se ca referinta anul 1999 (1999 = 100). Interesul pentru alte forme de angajare
este justificat prin faptul ca nu toate formele de angajare ofera aceleasi garantii in ceea ce
priveste remunerarea adecvata, siguranta locului de munca si, mai general, conditiile de
munca. Intr-adevar, nu este vorba doar de a avea acces la oportunititi de angajare, ci mai
degraba de a avea acces la oportunitati de munca decenta, care pot satisface in mod adecvat
nevoile lucratorilor si ale familiilor acestora, In special prin locuri de munca ai caror titulari
sunt protejati de reglementarile si institutiile pietei muncii si care se bucura de protectie
sociala atunci cand in viata lor apar evenimente neprevazute.

Partea (a) a Figurii 3, care ofera estimari pentru toate persoanele ocupate, indiferent de gen,
arata cd angajarea salariala este forma predominanta de angajare si ca aceasta a fost destul
de stabila Tn ultimii douazeci de ani, cu o medie de aproximativ 66%. Totusi, ocuparea salariala
pare s3 se fi redus usor, de la 67,7% in 1999 la 65,2% n anul 2017. In acelasi timp, ocuparea
pe cont propriu a crescut de la 25,1% la 30,7% in aceeasi perioada, in perioada 1999 - 2017.
Ponderea angajatorilor este destul de mica, reprezentand 0,3 la suta in 2017, putin mai mica
decat nivelul de 0,6 la suta din 1999. Ponderea angajatorilor a variat, de fapt, in perioada
1999 - 2017, crescand, iar apoi scazand din nou pana la nivelurile observate in anul 1999.
Faptul ca variatiile ponderii angajatorilor, care prin definitie angajeaza salariati, nu au coincis
cu o crestere a ponderii ocupadrii salariale sugereaza ca aceasta crestere a fost probabil in
randul intreprinderilor mici, care nu a avut niciun impact asupra ocupadrii salariale totale.
Toate aceste rezultate sugereaza ca angajarea salariala, care este cea mai prolifica forma de
angajare cu protectiile mentionate mai sus, pare sa fi stagnat in ultimii douazeci de ani, in
timp ce angajarea pe cont propriu a crescut, o forma de angajare care arata o probabilitate
mai mare de munca decenta insuficienta. Aceasta reprezinta o provocare majora atunci
cand depunem eforturi pentru a obtine rezultate de munca decenta pentru toti lucratorii
de pe piata muncii. Aceste schimbari sunt ilustrate in coloana din dreapta a partii (a) printr-o
scadere treptata a nivelului ocuparii salariale, care in 2017 era echivalenta cu 92,1 la suta din
nivelul anului 1999, o scadere de 7,9 la suta, pe cand, in aceeasi perioada, ocuparea pe cont
propriu a crescut cu 23,5 la suta.

Cand examinam disparitatile de gen, care sunt facilitate de compararea coloanelor din stanga
ale partilor (b) si (c), se pare ca ocuparea salariata este mai predominanta pentru femei decat
pentru barbati in 2017, fiind estimata la 69,7 si, respectiv, la 60,8 la suta din totalul ocuparii
fortei de munca. Situatia nu era de aceeasi natura cu douazeci de aniin urma, cand cele doua
proportii erau destul de apropiate, respectiv 66,7 si 68,9 la suta pentru femei si barbati in
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1999. Aceasta arata ca scaderea usoara a angajarii salariale si cresterea treptata a angajarii
pe cont propriu, observata mai sus, a avut loc preponderent in randul barbatilor. intr-adevar,
graficele din coloanele din dreapta a partilor (b) si (c) ale Figurii sugereaza ca numarul de
locuri de munca salariale a scazut cu 7,5% pentru femei si cu 8,1% pentru barbati, in perioada
1999 - 2017. Ocuparea pe cont propriu a crescut cu 51,4 la suta pentru barbati, nsa a scazut
Cu 6,4 la suta pentru femei in aceeasi perioada. Trebuie remarcat faptul ca, desi ponderea
ocuparii fortei de munca ca angajator este destul de mica atat pentru barbati, cat si pentru
femei, aceasta a ajuns la mai mult de dublu pentru femei in ultimele doua decenii.

» Figura 3. Situatia pe piata muncii a populatiei cu varsta apta de muncain ceea ce priveste
ocuparea, structura si tendintele fortei de munca, 2000-2021
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» Figura 3. Situatia pe piata muncii a populatiei cu varsta apta de munca in ceea ce priveste
ocuparea, compozitia si tendintele fortei de munca, 2000-2021

> (b) Birbati

Compozitia angajatilor

2 8 5 & 33 8 8588 ¢g g g

- = = = & = = =

<)) o o o o o o o (=} [=] o o o o o o
Lucratori retribuiti si salariali Angajatori

Lucratori pe cont propriu Lucratori familiali neremunerati

Trenduri (Indice, 1999 = 100)

200

150 /—/m prdins
/N NS

100 \\/ - \
50 T T T T T T T T T
0y N ) » \! ) N > » Q
) Q Q Q Q Q N N N N

N D D D D D D D D D

Lucratori retribuiti si salariali Angajatori Lucratori pe cont propriu



10

» Partea [. Contextul socio-economic, piata muncii si politicile privind salariul minim

» Figura 3. Situatia pe piata muncii a populatiei cu varsta apta de munca in ceea ce priveste
ocuparea, compozitia si tendintele fortei de munca, 2000-2021
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» 2.3 Unde predomina angajatii salariali si cine
sunt acestia?

Conform estimarilor din Figura 3, ponderea angajarii salariale a stagnat, in timp ce noii intrati
pe piata muncii par sa gaseasca de lucru doar ca lucratori pe cont propriu, existand mai putine
oportunitati sub forma de angajare salariald pentru ei. in aceasta etapa, ar fi interesant de
identificat tipul de angajatori, care sunt principalii furnizori de angajare salariala, in functie de
sectorul institutional (bugetar/real), de activitatea economica de care apartin sau de marimea
intreprinderii, dupa cum e ilustrat in Figura 4, pe baza microdatelor din al doilea trimestru
al AFM 2019. Trebuie mentionat ca pentru toate analizele ulterioare sunt utilizate aceleasi
microdate. In acest moment, este important de precizat c& in Republica Moldova, termenii
de ,sector real” si ,sector bugetar” sunt folositi pentru a se referi la ,sectorul privat”, si,
respectiv, la ,sectorul public”. Prin urmare, pentru simplitate si pentru a adera la terminologia
utilizata in mod obisnuit si oficial, ne vom referi la cele doua sectoare institutionale ca fiind
sectoarele real si bugetar in continuarea prezentului raport.

» Figura 4. Unde sunt locurile de munca salariale? Ponderea angajatilor salariali in diferite grupuri
deintreprinderi, 2019 (in procente)
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Figura 4 arata ca ocuparea salariala este mai raspandita in sectorul bugetar, precum si
in activitatile economice care se desfasoara in general in sectorul bugetar, in special,
administratia publica si organismele extrateritoriale, educatie, sanatate si asistenta sociala.
Toate aceste ramuri constau exclusiv din angajati salariali. Alte activitati economice care au
o pondere a angajatilor salariali de aproape 100%, includ sectoarele finante, asigurari si cel
imobiliar (99 la suta) la fel ca si grupul compus din minerit si cariere, servicii comunale si
productie (97 la sutd). In schimb, intreprinderile din agricultur3, silvicultura si pescuit (33
la sutd) si constructii (48 la suta) au cele mai scazute cote de ocupare salariala. in materie
de marime a intreprinderii, cele mai mici ponderi ale angajarii salariale se observa in
microintreprinderi (43 la sutad), in timp ce ocuparea fortei de munca in intreprinderile mai
mari este compusa aproape in intregime din angajare salariala.

Un alt exercitiu, care ar fi la fel de relevant pentru o tintire mai buna a politicilor salariale,
este stabilirea profilului salariatilor. in Figura 5 se identificd caracteristicile individuale ale
angajatilor, care sunt suprareprezentati Tn angajarea salariald, in comparatie cu alte forme
de angajare platita - regrupand angajatorii si lucratorii pe cont propriu si excluzand lucratorii
familiali care contribuie, dar nu sunt remunerati. Estimarile arata ca femeile sunt usor
suprareprezentate In randul angajatilor salariati, deoarece acestea reprezinta 52 la suta si,
respectiv, 47 la suta din angajarea salariala si alte forme de munca remunerata. Cu privire
la celelalte caracteristici individuale ale populatiei ocupate, este evident ca lucratorii cei mai
calificati (cu ocupatii profesionale si niveluri de educatie superioare), cei angajati in economia
formala si cei care locuiesc in zonele urbane sunt suprareprezentati in angajarea salariala. In
schimb, varsta persoanei angajate nu pare sa joace niciun rol. Cu toate acestea, desi lucratorii
cu ocupatii semicalificate si calificari mai joase sunt mai reprezentati in alte forme de munca
decatin ocuparea salariala, trebuie mentionat ca acestia reprezinta mai mult de jumatate din
ocuparea salariala (59 la suta).

Unul dintre cele mai impresionante rezultate din Figura 5 este ca aproape 92 la suta din
locurile de munca din economia formala sunt locuri de munca salariale. Acest lucru este
in concordanta cu ideea ca angajarea salariala ofera lucratorilor o protectie mai buna,
inclusiv le permite sa detina un loc de munca formal si, prin urmare, sa fie protejati de catre
reglementadrile pietei muncii. Cu privire la piata muncii Tn ansamblu, economia informala
reprezinta 23,9% din totalul locurilor de munca (Figura 6). Dintre diferite forme de angajare,
angajarea pe cont propriu este cea mai susceptibila la informalitate, ajungand la 71% pentru
ambele sexe. Analiza de gen sugereaza ca amploarea economiei informale este mai mare
in randul barbatilor decat in randul femeilor pentru toate formele de angajare. in ,aceasts
etapa, pentru a completa constatarile de mai sus, se pare cd angajarea salariala, Tn special in
randul barbatilor, este inlocuita progresiv de alte forme de angajare in economia informalg,
in special munca pe cont propriu. Acest lucru ridica provocari serioase de munca decentg,
evidentiind lipsa tot mai mare de oportunitati de angajare formala.
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» Figura 5. Principalele caracteristici ale angajarii salariale, 2019 (in procente)
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» Figura 6. Amploarea informalitatii, 2019 (in procente)
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» 3. Politicile privind salariul
minim si caracteristicile
institutionale ale sistemului
de stabilire a salariului minim
din Republica Moldova

> 3.1 Obiectivele politicilor privind salariul minim:
salariul minim ca instrument forte de reducere
a inegalitatilor

Politicile salariale sunt esentiale pentru orice strategie care are ca obiectiv sa promoveze
justitia sociald, inclusiv reducerea inegalitatilor si sa permita lucratorilor si familiilor acestora
sa aiba acces la conditii de viata care le-ar proteja demnitatea si le-ar asigura incluziunea in
societate. Importanta politicilor salariale a fost reafirmata recent in Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite (Agenda 2030). In ODD-ul 10 se pune accent in mod
explicit pe politicile salariale, alaturi de politicile fiscale si de protectie sociala, ca mijloc de
reducere progresiva a inegalitatilor intre tari si in interiorul tarilor. Importanta politicilor
salariale a fost recunoscuta in etape timpurii de OIM, care le-a inclus in statutul sau, in
Declaratia de la Philadelphia (OIM 1944, articolul III(d)), instituind o obligatie oficiala pentru
statele membre ale OIM. Declaratia de la Philadelphia recunoaste in mod explicit necesitatea
politicilor salariale, alaturi de politici pentru alte conditii de munca, pentru a asigura ca
lucratorii primesc o parte echitabila din efectele progresului si un salariu adecvat pentru
trai. Pe de o parte, acest lucru arata clar necesitatea de a combate inegalitatile din societatile
noastre prin politici salariale adecvate. Pe de alta parte, ideea unui ,salariu adecvat pentru
trai” evidentiaza necesitatea de a se asigura ca lucratorii sunt remunerati suficient pentru a
satisface nevoile de baza ale familiilor lor si, prin urmare, face apel la politici privind salariul
minim.

Odata cu pandemia recenta de COVID-19, problema inegalitatii a devenit si mai proeminenta
in dezbaterile publice, deoarece crizele sanitare si socio-economice asociate pandemiei au
expus si exacerbat multe dintre inegalitatile existente Tn societatile noastre. Una dintre cele
mai importante lectii, care trebuie invatate din aceasta criza, este ca societatile care sunt cele
mai rezistente la schimbari neasteptate sunt cele cu cele mai joase niveluri de inegalitate.
Acesta este motivul pentru care OIM a cerut recent actiuni urgente privind provocarea
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inegalitatii globale printr-o rezolutie privind inegalitatea si lumea muncii (ILO 2021a), adoptata
la Conferinta Internationald a Muncii in decembrie 2021. Inainte de aceasta rezolutie, in Apelul
sau Global la Actiune (ILO 2021b) in iunie 2021, OIM a cerut deja reducerea inegalitatilor tot
mai mariin interiorul tarilor siintre tari, asa cum a facut anterior in Declaratia Centenara (ILO
2019), inclusiv prin salarii minime adecvate, printre altele. In partea a IlI-a (sectiunea (B)/(ii)), a
Declaratiei Centenare OIM se solicita ca toti lucratorii ,sa se bucure de o protectie adecvatsg,
in conformitate cu agenda muncii decente, tinand cont de (...) un salariu minim adecvat,
indiferent daca acesta ar fi statutar sau negociat”.

Acest lucru e legat de faptul ca salariile minime sunt un instrument puternic pentru reducerea
inegalitatilor, deoarece el protejeaza lucratorii din partea inferioara a distributiei salariilor,
in general, din cele mai sarace gospodarii casnice, de salarii nejustificat de mici (vedeti:
Belman si Wolfson 2014; Dube 2019). Atunci cand sunt stabilite la un nivel adecvat, salariile
minime reduc incidenta salariilor nejustificat de mici, comprimand distributia salariilor si
reducand, astfel, inegalitatea. Efecte pozitive asupra inegalitatii au fost observate chiar siin
tarile in curs de dezvoltare, in care mijloacele de aplicare a politicilor salariale sunt mai putin
eficiente (Belser et al. 2013). Studiile de tara din America Latina au aratat chiar un ,efect de
far” prin care salariile minime stabilite Tn economia formala conduc la marirea salariilor in
economia informala, influentand asupra negocierilor dintre lucratorii din economia informala
si angajatorii acestora, reducand astfel inegalitatea generala (vedeti: Berg 2015; Boeri et al.
2010; Maloney si Mendez 2004; Arias si Khamis 2008; Canelas 2014). Dupa cum putem vedea,
salariile minime au un efect pozitiv asupra tuturor lucratorilor si, in special, asupra celor mai
afectati de inegalitate, a lucratorilor slab calificati, a femeilor si a tuturor celorlaltor grupuri
de lucratori, care sunt suprareprezentate Tn randul lucratorilor cu remunerare mica.

Ins3, pentru ca salariul minim s3 isi indeplineasca in mod eficient rolul principal de a oferi
protectie lucratorilor impotriva salariilor nejustificat de mici, acesta trebuie stabilit in mod
adecvat. In Conventia privind fixarea salariului minim, 1970 (Nr. 131), se expun elementele
cheie, care trebuie luate in considerare la stabilirea salariului minim. Aceasta conventie
privind salariul minim merge mult mai departe decat crearea unui stimulent al Conventiei
privind mecanismele de fixare a salariului minim, 1928 (nr. 26). In Conventie (Nr. 131) se
specifica, printre altele, necesitatea de a asigura aplicarea pe scara larga a legislatiei pentru
a proteja toate grupurile de angajati, in deplina consultare cu organizatiile reprezentative
ale angajatorilor si lucratorilor Tn cauza, asigurandu-se ca exceptiile sunt reduse la minimum
si justificate in mod corespunzator. Celalalt aspect important al acestei conventii este ca
la stabilirea nivelului salariului minim trebuie sa se tina cont de nevoile lucratorilor si ale
familiilor acestora, inclusiv de costul vietii si nivelul relativ de trai al altor grupuri sociale, dar
si de factorii economici (articolul 3).

Mai mult, asa cum s-a spus anterior, salariul minim poate avea o contributie semnificativa la
reducerea inegalitatii, pe langa protectia impotriva salariilor nejustificat de mici, dar numai
in anumite conditii sau factori, asa cum demonstreaza recentele dovezi empirice prezentate
in Global Wage Report. 2020/21 (OIM 2020). In primul rand, salariul minim trebuie s aiba
0 acoperire legala si aplicare extinse, si anume, sa se asigure conformitatea pentru toti
lucratorii. A doua conditie se refera la nivelul la care sunt stabilite salariile minime, care
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trebuie stabilite Tn mod adecvat, asa cum se specifica Tn articolul 3 din Conventia Nr. 131,
asigurandu-se ca acest nivel ramane relevant in timp prin ajustari regulate (articolul 4 din
Conventia Nr. 131), in deplina consultare cu partenerii sociali. Al treilea si ultim factor este
legat de relevanta beneficiarilor politicii salariului minim, care trebuie sa se refere la cei, care
au cea mai mare nevoie de o atare protectie. Atunci cand aceste trei conditii sunt indeplinite,
dincolo de impactul pozitiv asupra reducerii inegalitatii salariale, dovezile arata ca politica
salariului minim este, de asemenea, un instrument eficient de reducere a saraciei, precum si
de contributie pozitiva la cateva dintre ODD-urile Agendei 2030 (vedeti Caseta 15.1 din Raport)
- vedeti, OIM, 2020. Influenta directa sau indirecta a salariilor asupra a cel putin 8 obiective
(ODD 1, 2,4,5,8,9, 10, 17) a fost demonstrata, intrucat salariile adecvate pot influenta venitul
si consumul gospodariilor, sustin cresterea economica prin sporirea cererii agregate si reduc
saracia. Salariile minime adecvate contribuie, de asemenea, la Tmbunatatirea investitiilor
parintilor in sanatatea si educatia copiilor, limitand discriminarea Tmpotriva femeilor si a
grupurilor dezavantajate si promovand incluziunea sociala, economica si politica.

In aceasta etapa, nu pot fi discutate numeroasele beneficii ale salariului minim fara a
mentiona criticile acestuia, in special cu privire la efectul negativ, pe care Il-ar putea avea
asupra ocuparii fortei de munca. Unii economisti sunt preocupati ca salariul minim incalca
una dintre conditiile modelului teoretic al concurentei ideale pe piata muncii. O astfel de
incalcare este legata de faptul ca stabilirea unui salariu minim ar influenta salariile si le-ar
abate de la echilibrul lor de piata. O atare abatere ar duce la o scadere a cererii de locuri de
munca si, astfel, la o reducere a ocupadrii fortei de munca. Totusi, dovezile empirice sugereaza
ca acest impact negativ este adesea neglijabil si nesemnificativ din punct de vedere statistic
si, de cele mai multe ori, afecteaza doar anumite grupuri de lucratori, in special pe cei slab
calificati si cei mai tineri. Politicile active specifice ale pietei muncii ar putea aborda asemenea
probleme atunci cand acestea apar. Unele lucrari importante in acest sens sunt Card si
Krueger (1994, 2000) si Neumark si Wascher (2008). Broecke, Forti si Vandeweyer (2015) ofera
o0 analiza excelenta a literaturii de specialitate privind impactul salariului minim asupra fortei
de munca. Autorii ajung la concluzia ca nu exista dovezi ale efectelor negative ale salariului
minim asupra fortei de munca. Mai recent, Bossler si Schank (2020) au oferit o evaluare a
introducerii salariului minim in Germania, unul dintre cele mai mari state din Europa, si au
ajuns la concluzia ca efectele asupra ocuparii fortei de munca au fost neglijabile, dar, in acelasi
timp, salariile in general au crescut, iar inegalitatea salariala s-a redus*.

4. Vedeti, de asemenea, Bonin et al. (2020), Bossler si Gerner (2017), Caliendo si colab. (2018) si Garloff (2019),
toate nedemonstrand niciun efect asupra ocuparii fortei de munca in Germania dupa introducerea salariului
minim.
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> 3.2 Caracteristicile institutionale ale salariului
minim in Republica Moldova

Dupa ce am analizat importanta existentei unor politici adecvate de salariu minim, ne vom axa
acum pe principalele caracteristici ale sistemului de stabilire a salariului minim in Republica
Moldova. Desi utilizarea salariilor minime este pe larg raspandita in intreaga lume, acestea
existand in 90% din cele 187 de state membre ale OIM, recentul Raport global privind salariile
2020/21 (ILO 2020) a aratat ca sistemele de salariu minim difera foarte mult in lume, in functie
de complexitatea mecanismelor lor institutionale. In primul rand, aceste diferente includ
modul in care este stabilit salariul minim, adica statutar sau prin negocieri colective. O a doua
sursa de diferente in mecanismele de stabilire este numarul de niveluri ale salariului minim
din tara. Acest numar poate fi destul de mare in sistemele de salariu minim, cu rate multiple
care variaza in functie de activitatea economica, ocupatie, varsta sau localizare geografica.
Unele sisteme de salariu minim pot chiar combina mai multe dintre aceste criterii. O a treia
diferenta majora consta in existenta si formele consultarilor cu partenerii sociali pertinenti.
In unele tari, salariul minim se stabileste de un comitet tripartit format din reprezentanti ai
guvernului, organizatiilor patronale si ai celor sindicale: acest lucru duce la salariile minime
statutare. Un astfel de comitet poate fi, de asemenea, bipartit in unele tari, avand doar
reprezentanti ai lucratorilor si angajatorilor. In alte cazuri extreme, nu exista niciun fel de
consultari, iar decizia este luata de guvern. In sfarsit, politicile de salariu minim pot fi stabilite
si prin negocieri colective, asa cum este cazul in modelul nordic.

In Republica Moldova, salariul minim este reglementat de doud legi, cu doud cote salariale
minime diferite, ceea ce aduce o oarecare confuzie in aplicarea salariului minim (vedeti,
Anexa 1 unde sunt enumerate toate actele juridice relevante). in anul 2019, anul pentru care
exista microdate disponibile pentru generarea diferitor dovezi empirice prezentate in acest
raport, salariul minim a fost reglementat pentru toate persoanele juridice, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica a acestora, prin Legea Nr. 1432-XIV din 28 decembrie 2000
privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim. Acesta este un document, prin
care se stabileste o cota unica a salariului minim, care ar trebui sa fie aplicata atat in sectorul
real, cat siin cel bugetar. ins&, peste ceva mai mult de un an, a fost votatd o noud lege, Legea
salarizarii Nr. 847 din 14 februarie 2002 care stabileste un salariu minim garantat, aplicabil
exclusiv in sectorul real, in timp ce Legea Nr. 1432-XIV este inca in vigoare si, teoretic, e
aplicabila in continuare atat in sectorul real, cat siin cel bugetar.

In conformitate cu prevederile Legii Nr. 1432-XIV, au urmat cinci Hot&rari ale Guvernului
care au stabilit si ajustat nivelul salariului minim pe toata tara de la adoptarea legii: in 2001
(HG Nr. 335 din 25.05.2001), in 2005 (HG Nr. 1475 din 30.12.2004), in 2007 (HG Nr. 575 din
24.05.2007), in 2009 (HG Nr. 15 din 19.01.2009), iar in final, in 2014, HG Nr. 550 din 07.07.07.
Aceste Hotarari ale Guvernului au majorat nivelul salariului minim pe toata tara de la 100
MDL in 2001 la 1000 MDL in 2014. In acelasi timp, a fost stabilit un alt salariu minim pentru
sectorul real, iar pentru anul 2014, acesta a fost stabilit de exemplu, la 1560 MDL. Ajustarile
in sectorul real au fost efectuate in conformitate cu prevederile Legii Nr. 847, si in special
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Hotarérea Guvernului HG Nr. 165 din 09.03.2010, care este revazuta in fiecare an pentru
ajustarea nivelului salariului minim n sectorul real. Prin urmare, sectorul real este teoretic
afectat de doua niveluri salariale minime diferite Incepand cu anul 2002, in timp ce pentru
sectorul bugetar lucrurile par a fi mai simple, deoarece la acesta se refera doar prima rata.
Totusi, noua lege privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legea Nr. 270
din 23 noiembrie 2018, defineste un plafon de remunerare care e aplicabil doar in raport
cu salariatii din sectorul bugetar cu ,,program normal de lucru”, adica celor care lucreaza cu
norma intreaga. Pragul de remunerare (Sectiunea IV, Articolul 27) garanteaza ca salariul lunar
al functionarilor publici cu norma intreaga nu este mai mic decat un prag care este revazut
practic in fiecare an. Functionarii publici care sunt eligibili pentru o astfel de garantie si al
caror salariu lunar este sub acest prag, ar trebui sa fie remunerati astfel incat salariul lor
s& ajunga la acest nivel. In anul 2019, acest prag a fost de 2.000 de lei pe luna, cu mult peste
salariul minim de 1.000 de lei in vigoare in sectorul bugetar.

In pofida acestei confuzii relative cu privire la reglementarile salariului minim aplicabile
in sectorul real, se considera ca nivelul stabilit in conformitate cu Legea Nr. 847 este cel
in vigoare pentru sector si cel pe care il avem in vedere in analizele noastre. Prin urmare,
cu doua rate ale salariului minim, una pentru sectorul real si una pentru sectorul bugetar,
putem considera ca Republica Moldova este in randul tarilor cu salariul minim care au mai
mult de o rata a salariului minim, 48 la suta si 31 la suta, respectiv, la nivel global si pentru
regiunea Europa si Asia Centrald (ILO 2020). In ceea ce priveste consultarile cu angajatorii
si lucratorii, cele douad legi de reglementare a salariului minim, Legile Nr. 1432-XIV si 847
(completate prin Hotararea HG Nr. 165) precizeaza ca salariul minim este stabilit de guvern
in urma consultarilor cu angajatorii si sindicatele (art. 3(1) din Legea Nr. 1432-XIV si articolul
3din HG Nr. 165).

> 3.3 Structura si caracteristicile distributiei salariale
in Republica Moldova

Dupa ce am evidentiat principalele particularitati ale caracteristicilor institutionale ale
sistemului de salariu minim in vigoare, trecem acum la analiza principalelor trasaturi
ale distributiei salariale, care includ nivelul salariilor si diferite masuri ale inegalitatii si
disparitatilor de gen. In Figura 7 se oferd o estimare a salariilor mediane si medii pe ora
ale salariatilor din Republica Moldova. Salariul pe ora este deosebit de important aici, in
contextul unei analize empirice a salariului minim, deoarece el permite de a compara
castigurile salariatilor pe o baza comuna, in care se calculeaza separat timpul de lucru al
acestora. Intr-adevar, indiferent daca angajatul lucreazd cu normé intreagd sau cu norma
partiala, angajatorii sunt obligati sa Tl remunereze pentru fiecare ora lucrata la tariful minim
pe ora stabilit de lege. Acesta este motivul, pentru care e necesar de a stabili tariful pe ora al
salariului minim, de fiecare data cand are loc reexaminarea salariului minim.
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» Figura 7. Salarii pe ora si lunare dupa tipul de intreprindere, 2019
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Estimarile sugereaza cd angajatii salariali aveau un salariu mediu de 31,1 MDL pe ora in 2019.
Salariul median pe ora (adica salariul pe ora in mijlocul distributiei), este putin mai mic, estimat
la 27,4 MDL. Cea mai importanta si surprinzatoare informatie din Figura 7 este cea legata de
disparitatile salariale mari existente intre diferite activitati economice, in functie de marimea
intreprinderilor, in functie de localizarea geografica si in functie de statutul de formalitate al
salariatului. Disparitatea salariala este mai putin pronuntata atunci cand se compara salariile
pe ora in sectorul real sin sectorul bugetar. Indiferent de masurarea salariilor pe ora utilizata,
indiferent daca valoarea este mediana sau medie, cele mai mari salarii se observa in mod
clar in cele mai mari intreprinderi, in zonele urbane si Th economia formala. Salariile pe ora
sunt, de asemenea, mari Tn anumite activitati economice distincte, in special in grupurile de
activitati care includ transportul, depozitarea si tehnologiile informationale si de comunicare
(TIC) si In grupajul activitatilor legate de finante si servicii imobiliare. Pe de alta parte, cele
mai mici salarii se regasesc Tn agricultura, silvicultura si pescuit, precum si in activitatile de
alimentatie si cazare®.

In Figura 8 se ofer& o imagine de ansamblu asupra distributiei salariilor pe ord pe mai multe
categorii de salarii, grupate in jurul anumitor praguri, care se refera la legi aplicabile in
diverse contexte in trimestrul II al anului 2019, inclusiv: (i) salariul minim in sectorul bugetar
(1.000 MDL pe luna sau 5,92 MDL pe ora); (ii) nivelul salarial pentru functionarii publici cu
norma intreaga pentru care guvernul trebuie sa acorde compensatii (2.000 MDL pe luna, sau
11,83 MDL pe ora); (iii) si salariul minim n sectorul real (2.775 MDL pe lung, sau 16,42 MDL
pe ord). Aceasta cifra permite, de asemenea, compararea si, In special, amplasarea acestor
praguri salariale diferite in distributia salariilor. Una dintre primele observatii interesante
din Figura 8 este ca angajatii sunt concentrati in cea mai mare parte in categoriile de salarii
(4) si (5), adica in jurul salariilor pe ora care sunt peste salariul minim din sectorul real (16,42
MDL pe ora), iar mai jos de valoare tripla a acestei rate se afla doua categorii care reprezinta
aproape trei sferturi din salariati (71,3 la suta) atat pentru sectorul bugetar, cat si pentru cel
real. Restul 28,7% dintre angajatii salariali se situeaza rar la extremitatile distributiei, mai
multi angajati aflandu-se la capatul de jos (categoriile (1), (2) si (3)) decat in partea de sus
(categoriile (6), (7) si (8). Aceasta concentrare a salariilor in jurul salariului minim in sectorul
real sugereaza ca salariul minim din sectorul real joaca un rol important in comprimarea
distributiei salariilor si, prin urmare, in reducerea inegalitatii salariale, asa cum se sugereaza
in literatura mentionatd mai sus. in plus, se observa, de asemenea, c3 femeile sunt mai
suprareprezentate in categoriile cu salarii mai mici.

5. Salariul lunar care este comunicat intervievatorilor este salariul care a fost platit lucratorului in luna ante-
rioara cercetarii, dupa deducerea impozitului pe venit si a contributiilor de asigurari sociale si plata asigurarii
obligatorii de sandtate. Asadar, pe baza informatiilor privind componenta gospodariilor casnice din microdate,
si folosind prevederile Codului Fiscal al Republicii Moldova (Codul Nr. 1163 din 24-04-1997), pentru anul 2018, am
putut extrage valoarea bruta a salariului lunar declarat. Detaliile calculelor noastre sunt prezentate Tn Anexa 2.
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» Figura 8. Distributia salariilor (pe ora), pe sexe, 2019 (in procente)
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» Figura 8. Distributia salariilor (pe ora), pe sexe, 2019 (in procente)

(b) Distributia salariatilor pe diferite categorii, sectorul real
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Nota: SM =salariul minim.

in Partile (a) si (b), cele opt categorii de salarii corespund respectiv salariatilor al caror salariu: (1) este mai
mic sau egal cu salariul minim din sectorul bugetar; (2) este mai mare decat salariul minim din sectorul
bugetar si mai mic sau egal cu pragul salariului minim pentru functionarii publici cu norma intreaga;
(3) este mai mare decat pragul salariului minim pentru functionarii publici cu norma ntreaga si mai
mic sau egal cu salariul minim din sectorul real; (4) este Intre unul sau doua salarii minime din sectorul
real; (5) este Intre doua si trei salarii minime din sectorul real; (6) este intre trei si patru salarii minime
din sectorul real; (7) este intre patru si cinci salarii minime din sectorul real; si (8) este mai mare de cinci
salarii minime din sectorul real.

Estimarile inegalitatii salariale sunt prezentate in Figura 9. In partea (a) a figurii, sunt
prezentate diferite masuri ale inegalitatii. Incepand cu coeficientul Gini, care este cel mai
utilizat indicator de inegalitate, variind de la zero in cazul egalitatii perfecte (toti au acelasi
salariu) pana la 1 in cazul inegalitatii complete, estimarile produc un coeficient Gini egal cu
0,29. Indicatorul D5/D1, care este raportul dintre salariul mediu pe ora si 10 la suta din cel
mai mic salariu pe ora, permite evaluarea distantei dintre cei din partea de jos a distributiei
salariilor si cei cu venituri medii. Prin urmare, cel mai probabil este faptul ca acest raport va fi
afectat de politicile privind salariul minim. Comparand acest raport D5/D1, care este estimat la
1,94, cu raportul D9/D5, care compara primele 10% din salarii cu salariul mediu si este estimat
la 1,75, se pare ca inegalitatea salariala este probabil determinata In jumatatea inferioara a
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distributiei salariilor, mai degraba decéat in jumatatea superioara a distributiei. Acest lucru
sporeste relevanta salariului minim pentru reducerea inegalitatii in Republica Moldova. Mai
mult, raportul Palma sugereaza ca ponderea salariala platita celor 10 la suta din partea de sus
a salariatilor este mai mult decat de trei ori mai mare decat cota de salariu platita celor 10 la
suta din partea de jos. Apoi, comparand inegalitatile salariale din sectorul real si cel bugetar,
se pare ca inegalitatile sunt mult mai mari in sectorul real. Acest lucru nu este surprinzator,
deoarece grilele de salarizare Tn sectorul bugetar sunt adesea mai compacte decatin sectorul
real, Tn special din partea de sus. Totusi, respectarea salariului minim este, de asemenea,
mai mare in sectorul bugetar, aratand, astfel, o comprimare posibila mai mare la nivelul de
josin sectorul bugetar comparativ cu repartizarea salariilor la nivelul de jos In sectorul real.
Intr-adevér, nerespectarea legilor salariale este probabil mai mare in sectorul real, deoarece
ultimul include economia informala, ceea ce nu este cazul in sectorul bugetar.

In ceea ce priveste diferenta de remunerare intre femei si barbati, prezentata in partea (b)
din Figura 9, pentru analiza se aplica diferiti indicatori. Atat salariile medii, cat si cele mediane
se examineaza pentru a calcula diferite masuri ale decalajului de remunerare intre femei si
barbati, folosind diferite metodologii de estimare. Prima metodologie estimeaza decalajul
salarial brut, o simpla masura a diferentei dintre salariile (medii sau mediane) ale barbatilor
si ale femeilor, exprimate ca procent din salariile barbatilor. In toate cazurile, indiferent daca
se examineaza sectorul real sau cel bugetar, siindiferent de programul de lucru al angajatilor
salariali, masurile brute ale diferentei de remunerare intre femei si barbati sunt semnificativ
mai mici. Acest lucru se Intampla deoarece aceasta masura nu tine cont de numerosii factori
care caracterizeaza diferentele dintre locurile de munca detinute de femei si cele detinute
de barbati. in consecint, o a doua metodologie ia in consideratie un sir de caracteristici
care difera intre barbati si femei pe piata muncii, rafinand astfel masurarea decalajului
de remunerare intre femei si barbati. Acesta este decalajul de remunerare intre femei si
barbati ponderat in functie de factori, care este estimat prin calcularea mediei ponderate a
diferentelor de remunerare intre femei si barbati in diferite subgrupuri de angajati grupati
in functie de educatie, varsta, nivel de calificare si sector bugetar sau real (vedeti, OIM 2018,
pentru mai multe detalii despre aceasta metodologie). Cand decalajul de remunerare intre
femei si barbati ponderat in functie de factori este estimat separat pentru sectorul real si
cel bugetar, se examineaza doar primii trei factori (educatia, varsta si nivelul de calificare).
Aplicand o astfel de metodologie mai precisa pentru estimarea decalajului de remunerare
intre femei si barbati, se obtine o estimare semnificativ mai mare, cu o medie de 9,5 la sutg,
ceea ce este de aproape patru ori mai mare decat decalajul brut de remunerare intre femei
si barbati estimat la 2,4 la suta. In plus, atunci cAnd se iau ca baza de calcul salariile lunare,
decalajul de remunerare intre femei si barbati este estimat a fi si mai mare, in jur de 14,6 la
suta, ceea ce are legatura cu faptul ca femeile lucreaza mai putine ore decat barbatii.

O alta observatie cheie din Figura 9 este ca toate masurile decalajului de remunerare intre
femei si barbati scad considerabil atunci cand estimadrile se efectueaza separat pentru
sectoarele real si bugetar. In plus, decalajul de remunerare intre femei si bérbati atat pentru
salariile lunare, cat si pentru cele pe ora este aproape de doua ori mai mare in sectorul
real, comparativ cu sectorul bugetar, ceea ce este in concordanta cu constatarea anterioara
a inegalitatilor mai mari in sectorul real. Aceste doua rezultate arata ca o mare parte a
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decalajului salarial dintre femei si barbati este legata de diferentele de salarii dintre sectorul
real si cel bugetar. In acest sens, o estimare finald demonstreazs c& salariile pe ord sunt
cu 11,5 la suta mai mari in sectorul real decat in sectorul bugetar. Faptul ca femeile sunt
suprareprezentate Tn sectorul bugetar contribuie astfel in mod semnificativ la decalajul de
remunerare intre femei si barbati estimat pentru toti angajatii salariali. Intr-adevér, in Anexa
3, se poate observa ca femeile sunt suprareprezentate in activitatile economice predominante
in sectorul bugetar, cum ar fi educatia, sandtatea si serviciile sociale, unde femeile reprezinta
aproximativ 80 la suta din angajati. Aceste activitati economice reprezinta, de asemenea, mai
mult de o treime din locurile de munca salariale ale femeilor.

» Figura 9. Inegalitatea si distributia salariilor, 2019
(a) Masuri selectate de inegalitate
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» Figura 9. Inegalitatea si distributia salariilor, 2019
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Nota: Coeficientul Gini egal cu 0 implica egalitate perfecta, iar cand e egal cu 1 inseamna inegalitate totala.
D1, D5 si D9 sunt, respectiv, valorile de prag la prima, a cincea si a noua decila a repartizarii salariului
de ora. Raportul Palma este egal cu ponderea castigurilor lunare ale primilor 10 la suta celor mai bine
remunerati salariati Tmpadrtite la cea a celor mai slab remunerati 40 la suta.

> 3.4 Numarul angajatilor ce primesc salariu minim
din Republica Moldova

Determinarea numarului de angajati cu salariul minim ofera o idee despre impactul, pe care
il poate avea politica de salariu minim asupra vietii celor mai putin prosperi si celor mai
dezavantajati oameni din tara. Acest numar corespunde numarului de lucratori care sunt
remunerati cu salariu minim pe ora sau cu mai putin. Conform metodologiei utilizate (OIM
2020), numarul angajatilor cu salariu minim ii include, pe de o parte, pe cei care castiga
mai putin decat salariul minim, care sunt definiti ca cei al caror salariu pe ora este de 95
la suta sau mai putin din salariul minim pe ora si, pe de alta parte, pe cei care castiga un
salariu minim, care sunt definiti ca cei al caror salariu pe ora se afla in apropierea salariului
minim pe ora (intre 95 si 105 la suta din salariul minim pe ora). Tindnd cont de faptul ca
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova (decizia HCC12/2022) a declarat recent ca
neconstitutionala HG Nr. 550 din 07.09.2014 care stabileste nivelul salariului minimin sectorul
bugetar, nu este relevanta utilizarea niveluluide 1000 MDL pentru evaluarea numarului de
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salariati cu salariu minim din sectorul bugetar. Mai mult, ambiguitatea adusa de Legea
Nr. 270/2018, care stabileste un prag de salariu minim garantat pentru functionarii publici
cu norma intreaga, nu permite o evaluare consecventa a numarului de angajati cu salariu
minim din sectorul bugetar. Prin urmare, asa cum este cazul in majoritatea tarilor care au
salariu minim, doar sectorul real, care reprezinta peste 60 la suta din angajatii din Moldova,
va fi examinat Tn analiza sistemului de salariu minim in restul raportului.

Examinand sectorul real, in care salariul minim pe ora era de 16,42 MDL pentru anul 2019,
se estimeaza ca 84.917 salariati sunt remunerati la nivelul salariului minim pe ora aplicabil
in Republica Moldova sau cu mai putin (Figura 10, partea (a)). Acest lucru este echivalent cu
20,4% dintre toti salariatii din sectorul real, ceea ce este mai mult decat datele estimative
pentru Europa si Asia Centrala (17%) (ILO 2020) si cele la nivel global (19%). Cu titlu indicativ,
daca sectorul bugetar ar aplica acelasi salariu minim ca si sectorul real, ponderea salariatilor
minimi ar fi de 20 la suta in sectorul bugetar si de 20,3 la suta pentru intreaga piata a muncii,
sau ar fiin total 140.111 angajati cu salariu minim (Figura 10, partea (b)). Distributia detaliata
a angajatilor salariatiin raport cu salariul minim din sectorul real este prezentata intr-un tabel
inclus in partea (c) din Figura 10.

» Figura 10. Cati angajati castiga salariul minim sau mai mic, 2019? (in procente)

(a) Ponderea salariatilor cu salariu minim (sectorul real)
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» Figura 10. Cati angajati castiga salariul minim sau mai mic, 2019? (in procente)

(b) Ponderea salariatilor cu salariu minim, daca salariul minim ar fi fost acelasi in sectorul
bugetar ca siin sectorul real (toti angajatii, inclusiv sectoarele real si bugetar)

Daca sectorul bugetar ar aplica
acelasi salariu minim ca si sectorul
real, ponderea salariatilor cu salariul
minim pentru toti angajatii ar fi de
20,3% la suta (140.111 salariati cu
salariu minim).

(c) Distributia salariatilor in raport cu salariul minim din sectorul real

Mai jos de salariul Salariu mini Mai sus de salariul
minim mai minim
Sectorul real 15,7 4,7 79,6
Sectorul bugetar 14,5 5,5 80,0
Total (sectoare real si bugetar 15,2 51 79,7

Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

In Figura 11 este prezentatd componenta angajatilor salariali cu salariu minim sau mai mic
din sectorul real in functie de diferite caracteristici demografice si legate de intreprindere.
Estimarile arata ca aproape acelasi numar de femei si barbati sunt remunerati cu salariul
minim sau mai mic. Cu toate acestea, diferentele in componenta salariatilor cu salariul minim
sunt mai pronuntate in functie de varsta (94% au peste 24 de ani), marimea intreprinderii
(49% sunt In microintreprinderi), Tn functie de localizarea geografica (74% sunt in mediul
rural), dupa statutul de informalitate (66 la suta suntin economia formala) si dupa activitatea
economic. In plus, Figura 12 arat c3, printre salariatii cu salariu minim, femeile si cei angajati
in economia informal& sunt suprareprezentati. in timp ce lucrtorii din economia informals
reprezinta 14% din toti angajatii salariali si 9% dintre angajatii salariali remunerati cu un
salariu ce depaseste salariul minim in sectorul real, ei reprezinta 33% din angajatii salariali
remunerati cu salariul minim sau mai mic pe ora.
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» Partea [. Contextul socio-economic, piata muncii si politicile privind salariul minim

» Figura 11. Compozitia salariatilor cu salariu minim sau mai mic, pe intreprinderi si categorii
de salariati, sectorul real, 2019 (in procente)

Sexul angajatilor Varsta angajatilor Localizarea intreprinderii

6%

W arbati MFemei W adulti MTineri W Rural  Murban

Marimea intreprinderii Activitatea economica a intreprinderii

[ | Micro-intreprinderi: 1-9 - Agricultura, silvicultura si pescuit
[ | intreprinderi mici: 10-49 M 2 - Minerit & cariere, servicii comunale Si productie
Intreprinderi mijloci si mari: 50+ [ Comert: angro si cu amanuntul

5 - Alimentatie, hoteluri si cazare
M Activitsti: 3,6,7, 8,9, 10
11 - Alte servicii private (neclasificate)

Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

Nota: Activitatile economice cu o pondere mai mica de 3% sunt grupate in categoria ,Activitati: 3, 6, 7, 8,9, 10".
Acestea sunt urmatoarele: Constructii; Transport, depozitare, informare, comunicare; Finante, asigurari
si activitati imobiliare; Administratia bugetara si organizatiile extrateritoriale; Educatie; si asistenta
medicala si sociala.
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» Figura 12. Care angajati sunt suprareprezentati dintre cei care castiga salariul minim sau mai
mic, 2019? (in procente)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.
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Partea ll

Isi atinge salariul minim
obiectivele in Moldova?
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Pe baza GWR 2020 (OIM 2020) si a ghidului de politici privind salariul minim (OIM 2016), in
a doua parte a acestui raport se cerceteaza daca salariul minim in Republica Moldova Tsi
atinge principalele obiective, care includ: (i) protectia adecvata a fortei de munca de salarii
nejustificat de joase pentru a permite lucratorilor sa isi acopere nevoile lor si pe cele ale
familiilor lor; si (ii) reducerea inegalitatii ca modalitate de a contribui la justitia social3. In acest
scop, sunt analizati cei trei factori cheie care influenteaza masura Tn care salariul minim Tsi
poate atinge obiectivele, in special: (a) cuprinderea juridica larga si conformitatea cu legislatia
privind salariul minim; (b) un nivel adecvat al salariului minim; si (c) care sunt caracteristicile
beneficiarilor din partea inferioara a distributiilor de salarii si venituri?

» 4. Cuprinderea si conformarea
cu privire la salariul minim

> 4.1 Acoperirea juridica si amploarea nerespectarii
legislatiei cu privire la salariul minim

Dupa cum s-a subliniat deja de mai multe ori, obiectivul principal al salariului minim este de
a proteja lucratorii de salarii nejustificat de joase, motiv pentru care eficacitatea salariului
minim se bazeaza in mare masura pe cuprinderea larga cu legislatia privind salariul minim,
si, in special in ceea ce priveste cuprinderea anumitor categorii de lucratori, care sunt cele
mai expuse la salarii mici: acestea includ, printre altele, lucratorii casnici si lucratorii agricoli.
In cazul Repubilicii Moldova, nu se aplicd excluderi: prin urmare, toate categoriile de angajati
sunt protejate de nivelul salarial minim existent.

Nerespectarea este descrisa de ponderea angajatilor, care sunt remunerati sub nivelul
salariului minim. Conform definitiei din cel mai recent Raport global privind salariile al OIM
(ILO 2020), aceasta corespunde angajatilor al caror salariu pe ora este mai mic de 95% din
salariul minim pe ora. In timp ce nerespectarea salariului minim este adesea mai mare in
randul angajatilor salariati din economia informala, nerespectarea poate aparea siin randul
angaijatilor salariati din sectorul formal - de exemplu, daca numarul de ore lucrate este mai
mare decat cel determinat de angajamentele contractuale. In general, nerespectarea este
mai mare in tarile Tn care inspectia muncii este slaba sau care au un sistem complex de
salarii minime greu de monitorizat. In cazul Moldovei, estimarile arata c&, in sectorul real,
din cei 84.917 angajati estimati ca ar fi remunerati cu salariu minim sau sub nivelul acestuia,
65.262 angajati castiga mai putin decat salariul minim pe ora in vigoare, ceea ce echivaleaza
cu 15,7% din totalul angajatilor din sectorul real (Figura 13). Amploarea acestei nerespectari
variaza foarte mult in functie de activitatea economica, marimea intreprinderii, localizarea
geografica si statutul de informalitate al intreprinderii.
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» Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

» Figura 13. Gradul de neconformitate: ponderea salariatilor cu salariul mai mic decat cel minim, 2019

In sectorul real: 65.262 de angajati salariali sunt
remunerati cu mai putin decat salariul minim, ceea ce

reprezinta 16% din salariatii din sectorul real.

Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

» Figura 14. Ratele de nerespectare a prevederilor privind salariul minim pe piata muncii, 2019

(in procente)
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» Figura 14. Ratele de nerespectare a prevederilor privind salariul minim pe piata muncii, 2019
(In procente)

(b) Ponderea salariatilor cu salariu sub salariul minim, dupa caracteristicile personale
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

Dupa cum se poate observa in Figura 14, intreprinderile cu cele mai mari rate de
neconformitate sunt cele din agricultura, silvicultura si pescuit, cele mai mici intreprinderi,
cele din mediul rural si cele din economia informald. In plus, estimérile aratd c& nerespectarea
legii este mai mare Tn randul angajatilor de sex feminin decat in randul angajatilor de sex
masculin. In mod similar, o rat4 ridicata de neconformitate se observa in randul angajatilor
cu studii de baza (primare) sau medii si in randul celor cu ocupatii necalificate.



34

» Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

> 4.2 Neconformitatea si economia informala

Nerespectarea prevederilor privind salariul minim este mai mare in economia informala
comparativ cu cea formala, asa cum este cazul in majoritatea tarilor si regiunilor lumii.
Prin urmare, amploarea si caracteristicile economiei informale sunt elemente importante,
ce trebuie analizate in elaborarea politicilor salariale. Preocuparea din punct de vedere al
factorilor de decizie este ca protectia muncii, reglementarile sau institutiile de pe piata muncii
nu se aplica Tn economia informala. Angajarea informala implica adesea cele mai proaste
conditii de munca, in timp ce Intreprinderile din economia informala sunt adesea mai putin
productive decat cele din sectorul formal. Imbunat&tirea productivitatii intreprinderilor
din economia informala, precum si promovarea unor conditii de munca mai bune pentru
angaijatii salariali din economia informala, inclusiv aplicarea salariului minim, sunt pasi catre
formalizarea economiei informale. Avand in vedere ca Moldova prezinta un grad considerabil
de angajare salariala informala, luarea de masuri pentru oficializarea economiei informale ar
trebui examinata alaturi de considerentele de promovare a respectarii prevederilor privind
salariul minim.

In Figura 15 se arat& distributia salariatilor in functie de faptul c& acestia detin un loc de muncé
informal sau formal. Aparent, angajatii informali sunt localizati preponderantin partea de jos
a distributiei salariilor. in schimb, pentru angajatii cu un loc de muncé formal, se observa o
distributie relativ mai echilibrata si mai putin concentrata in partea de jos. Avand in vedere
aceasta observatie, un exercitiu interesant consta in identificarea activitatilor economice
cu o prevalenta ridicatd a salariatilor cu salariu minim cu angajare informal3. in Figura 16
(partea (a)) se identifica trei grupuri de activitati, care se evidentiaza in mod clar si anume:
agricultura, silvicultura si pescuitul; comertul; si alte servicii private neclasificate. In plus,
jumatate dintre toti angajatii salariali care detin un loc de munca informal sunt remunerati
cu salariu minim sau mai mic, comparativ cu 16% pentru cei care detin un loc de munca
formal. Partea (b) din Figura 16 evidentiaza disparitatile in nerespectarea salariului minim
din sectorul real, in functie de faptul ca angajarea este formala sau informala, atunci cand
se analizeaza diferite activitati economice. Este frapant faptul ca nerespectarea salariului
minim, indiferent de natura locului de munca (formal/informal), este mult mai mare in
activitatile mentionate mai sus, cu o prevalenta ridicata a salariatilor cu salariu minim in
angajarea informala, in special Tn agricultura, silvicultura si pescuit; comert; si alte servicii
private neclasificate. Si, pentru fiecare dintre aceste activitati, neconformitatea este mult
mai mare pentru angajatii cu angajare informala decét pentru cei cu angajare formala. Prin
urmare, consolidarea inspectiei muncii in aceste activitati, combinata cu politici de angajare
formala, ar putea reduce semnificativ nerespectarea prevederilor privind salariul minim in
sectorul real.
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» Figura 15. Ponderea angajatilor salariali in decilele distributiei salariale pe ora, dupa angajare
formala/informala, 2019 (in procente)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

» Figura 16. Ponderea salariatilor cu salariu minim in functie de ocupare si nonconformitate

(a) Ponderea angajatilor salariali cu salariu minim sau mai mic in functie de ocuparea salariala
formala/informala si activitatea economica, 2019 (in procente)
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» Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

» Figura 16. Ponderea salariatilor cu salariu minim in functie de ocupare si inconformitate

(b) Ratele de nerespectare a salariului minim dupa ocuparea salariala formala/informala
si activitatea economica, sectorul real, 2019 (in procente)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

» Caseta 1. Angajarea informala in Republica Moldova

In aceastd caseta se oferd cateva rezultate pentru a informa factorii decizionali de politici
cu privire la principalele caracteristici ale angajarii informale Tn Republica Moldova, care
reprezinta 23,9 la suta din totalul ocuparii fortei de munca din tara. In primul rand, in Figura
17 se compara principalele caracteristici ale persoanelor cu un loc de munca in functie de
faptul ca locul de munca este in economia informala sau formala. in Partea (a) se sugereaza
ca lucratorii cu locuri de munca informale sunt suprareprezentati in locurile de munca pe cont
propriu, in agricultura, silvicultura, pescuit si activitati de constructii si in microintreprinderi.
in Partea (b) din Figura 17 se arata c& principalele caracteristici ale angajatilor salariali cu
angajare informala sunt: (i) cei cu studii mai joase decat medii; (ii) cei ce lucreaza Tn meserii
necalificate; (iii) cei cu contracte temporare si care lucreaza cu o fractiune de normg; (iv) cei
ce lucreaza in medie mai putine ore decat cei din economia formala; si (v) cei ce doresc sa
lucreze mai multe ore si sa isi schimbe locul de munca. Toate aceste caracteristici corespund
angajatilor situati la baza distributiei salariale, ceea ce explica prevalenta salariatilor cu
salariu minim in economia informala.

O analiza finala a ocuparii informale consta in estimarea decalajului salarial dintre angajatii
salariali informali si formali, luand in consideratie posibilitatea intersectionalitatii din cauza
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inegalitatilor deja experimentate de femei pe piata muncii (Sheppard 2011). Estimarile tin
cont si de principalele diferente de caracteristici intre barbati si femei pe piata muncii,
folosind metoda decalajului salarial ponderat in functie de factori. Rezultatele sunt ilustrate
de diagrama din Figura 18, care sugereaza ca salariul mediu pe ora al angajatilor barbati din
economia informala este echivalent cu 90% din cel al angajatilor barbati din economia formala.
Femeile din economia informala sufera o penalizare salariala dubla si sunt remunerate in
medie cu 83% din salariul mediu pe or& al barbatilor din economia formal&. in plus, decalajul
salarial este mult mai mare atunci cand sunt utilizate salarii lunare. De exemplu, o femeie
care este salariata in economia informala, primeste in medie 79% din salariul mediu lunar
al unui barbat din economia formala. Acest lucru explica de ce, confruntati cu salariile
mici Tn economia informala, angajatii salariali din economia informala incearca din greu
sa-si mareasca programul de lucru sau sa-si schimbe locul de muncad, asa cum sugereaza
estimarile din partea (b) a Figurii 17.

» Figura 17. Principalele caracteristici ale lucratorilor din economia informala
(comparativ cu lucratorii din economia formala), 2019 (in procente)
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38

» Figura 17. Principalele caracteristici ale lucratorilor din economia informala

(comparativ cu lucratorii din economia formala), 2019 (in procente)
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» Figura 18. Decalajul salarial dintre economia formala si cea informala: decalajul salarial
ponderat dupa factori, 2019 (in procente)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

» 5. Nivelul adecvat al salariului
minim

Al doilea factor, care joaca un rol cheie n capacitatea salariului minim de a-si atinge obiectivele
este nivelul la care este stabilit salariul minim. Dupa cum se precizeaza in Conventia Nr. 131
cu privire la fixarea salariului minim, acest nivel trebuie stabilit astfel incat sa asigure un
nivel de trai minim decent pentru lucratori si familiile acestora, tinand cont de conditiile
economice. O modalitate de a evalua suficienta nivelului salariului minim este aceea de a
compara nivelul cu pragurile pertinente ale saraciei, adica cu pragurile saraciei care iau in
consideratie circumstantele socio-economice nationale. Salariul minim trebuie sa tina seama
si de factorii economici, ceea ce inseamna ca angajatorii trebuie sa poata plati salariul minim,
astfel incat sa nu fie posibil de a stabili un nivel de salariu minim, care ar fi in detrimentul
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» Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

angaijarii si supravietuirii intreprinderilor. Utilizarea dovezilor empirice (abordarea bazata pe
dovezi) este fundamentala pentru a ajunge la un nivel adecvat, care ar indeplini conditiile
mentionate mai sus, iar dialogul social eficient si incluziv ar trebui sa fie o parte integranta
a procesului.

» 5.1 Nivelul adecvat al salariului minim
in cazul utilizarii pragurilor absolute

In prima analiza a suficientei nivelului salariului minim in Republica Moldova salariul minim
din sectorul real se compara cu pragurile international si national al saraciei, care sunt
relevante pentru Republica Moldova, avand Tn vedere realitatile socio-economice ale tarii.
Noi vom face uz de pragul national al saraciei estimat de BNS la 1690 MDL si 2095 MDL
pentru nivelul saraciei extreme si, respectiv, nivelul saraciei absolute®. Se va folosi pragul
international al saraciei de 6,85 USD PPP pe zi (sau 208,4 USD PPP pe luna echivalent cu
1.210,54 MDL’) pentru tarile cu venituri medii-superioare, revazut recent de Banca Mondiala
(Banca Mondiala 2022), impreuna cu pragul national al saraciei. Pe 1dnga valoarea bruta a
salariului minim real pe sector, comparatiile noastre iau in consideratie si valoarea neta a
acestuia, dupa plata impozitului pe venitul persoanelor fizice si a contributiilor de asigurari
sociale; acest lucru este util deoarece valorile nete sunt ceea ce lucratorii si familiile lor
folosesc pentru a cumpara bunuri si servicii. Cu titlu indicativ, toate aceste comparatii se fac
si cu salariul minim n vigoare pentru sectorul bugetar si cu salariul minim garantat pentru
functionarii publici cu norma intreaga pentru 2019.

In aceasts etap3, este important de a clarifica c& pragurile sdraciei definesc doar venitul
minim sub care o persoana este considerata a fi in saracie si, prin urmare, intr-o situatie de
privare in raport cu nevoile sale de baza, in general, hrana, care este cel mai esential aspect
al subzistentei. Prin urmare, chiar daca pragul sardciei este relevant pentru tara, acesta nu
permite o evaluare exacta a faptului daca salariul minim este suficient pentru a acoperi toate
nevoile de baza ale unei familii, inclusiv o locuinta decenta si accesul la educatie si sanatate de
calitate pentru membrii familiei: pragul saraciei este, pur si simplu, o modalitate aproximativa
de a face o evaluare la prima vedere a cat de eficient este nivelul salariului minim pentru ca
familia sa se poata descurca, in special atunci cand nu exista alte dovezi empirice, care ar
oferi o comparatie sau o evaluare mai detaliata. Merita de mentionat ca pot fi construite si
alte alternative ale pragului de baza al saraciei care ar capta mai bine nevoile lucratorilor si

6. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (BNS). Pragul saraciei in Republica Moldova n 2019.
Disponibil la: https://statistica.gov.md/newsview.php?|=en&idc=168&id=6865

7. Aceasta suma a fost obtinuta prin conversia valorii in paritatea puterii de cumparare (PPP) constante in USD
in lei moldovenesti (MDL). Factorul de conversie a PPP este numarul de unitati ale monedei unei tari, care sunt
necesare pentru a cumpadra aceleasi cantitati de bunuri si servicii de pe piata interna precum sunt cumparate cu
1 dolar american in SUA. Pentru acest raport se utilizeaza rata de conversie implicita a PPP (moneda nationala
pe dolar international) pentru anul 2019. Vedeti: FMI, Rata de conversie implicita a PPP, n.d. Disponibil la: https://
www.imf.org/external/datamapper/PPPEX@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
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ale familiilor acestora: OIM a elaborat o metodologie pentru estimarea nevoilor lucratorilor
si ale familiilor acestora, folosind cercetari ale veniturilor si cheltuielilor, dar si o abordare
multidimensionala, care ia in consideratie costul hranei adecvate, locuintei, sanatatii si
educatiei, precum si alte nevoi de baza (ILO 2021c).

In Figura 19 se ofera rezultatele diferitelor comparatii ale salariului minim cu pragurile
international si national al saraciei explicate mai sus. Indiferent daca acestea sunt in sume
nete sau brute, salariul minim in sectorul real este mai mare decat toate pragurile saraciei
examinate. Cu toate acestea, decalajul dintre salariul minim din sectorul real si pragul
national al saraciei, in special pragul absolut al saraciei, este destul de mic, ceea ce sugereaza
ca castigurile lunare ale angajatilor cu salariul minim le permit doar sa se afle ceva mai sus
de sdricia absoluta. In ceea ce priveste salariul minim stabilit prin HG Nr. 550/2014, recent
recunoscut ca neconstitutional din cauza nivelului sau scazut, analizele noastre arata ca acest
nivel este mai mic decat toate pragurile saraciei examinate. Pe de alta parte, salariul minim
garantat pentru functionarii publici cu norma intreagd, In termeni brut si net, este peste
pragul international al sardciei pentru tarile cu venituri medii superioare si pragul national al
saraciei extreme. El ramane, totusi, sub pragul national al sardciei absolute.

» Figura 19. Salariul minim nominal (PPP in dolari SUA, 2019) comparativ cu pragurile international
si national al saraciei, MDL, 2019 (in procente)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

Nota: PPP = paritatea puterii de cumpdrare. PL = pragul international al sardciei PL Nat = pragul national al
sdraciei. PIT = impozitul pe venitul persoanelor fizice. SSC = contributii de asigurari sociale.
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» Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

» Caseta 2. Salariul minim, impozitul pe venitul persoanelor fizice si contributiile de asigurari
sociale in Republica Moldova

Este important sa intelegem specificul impozitelor si contributiilor de asigurari sociale, care se
retin din salariul minim (Figura 20). intr-adevar, cuantumul salariului minim, care este anuntat
oficial la fiecare ajustare, corespunde cuantumului brut, din care se vor percepe impozitul
pe venitul persoanelor fizice si contributiile de asigurari sociale. In consecints, doar suma
disponibila dupa aceste diverse impozite si contributii, este ceea ce primeste angajatul salarial
si ceea ce poate folosi pentru a acoperi nevoile familiei sale. In Republica Moldova, se utilizeaz3
o impozitare forfetara, care este considerata a fi in detrimentul inegalitatii si in detrimentul
salariatilor cu salariu minim (vedeti Caseta 9.1 in OIM 2020). Cu toate acestea, diferite estimari
ale cotei medii a impozitului pe venitul persoanelor fizice, bazate pe microdatele AFM, au
aratat ca, in medie, angajatii cu salariu minim din Moldova au platitin 2019 impozite pe venitul
persoanelor fizice la cota zero. Aceste estimari se bazeaza pe informatiile continute Tn codul
fiscal pentru anul 2019 (vedeti partea (a) din Figura 20). Mai mult, este interesant de observat
cd rata medie estimata a impozitului pe venitul persanelor fizice creste odata cu cresterea
nivelului salarial al angajatilor salariali. O astfel de progresivitate este permisa de fapt de
diferite deduceri acordate de legea fiscala (vedeti Anexa 2 pentru o explicatie detaliata), ceea
ce permite o reducere considerabila a bazei de impozitare a salariatilor cu salariu minim, in
conditiile Tn care estimarile noastre tin cont de componenta familiei utilizand informatiile
continute Tn microdatele disponibile. Mai mult, cand examinam diferite compozitii ipotetice
ale familiilor, observam cd, de indata ce salariatul cu salariu minim are un sot/sotie care nu
lucreaza, ceea ce este cazul pentru 72 la suta dintre salariatii cu salariul minim, impozitul pe
venit scade automat la zero (partea (b) din Figura 20). In cele din urms3, partea (c) din Figura 20
arata ca aceste contributii de asigurari sociale reprezinta, ihn medie, 100% dintre taxele care
reduc venitul disponibil al salariatilor cu salariul minim.

» Figura 20. Impozitul pe venitul persoanelor fizice (PIT) si contributiile de asigurari sociale (CAS)
deduse din salariul minim, sectorul real, 2019 (in procente)
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» Figura 20. Impozitul pe venitul persoanelor fizice (PIT) si contributiile de asigurari sociale (CAS)
deduse din salariul minim, sectorul real, 2019 (in procente)

(b) PIT si CAS dupa componenta familiei, in % din salariul minim (2.775 MDL)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

Nota: SM = salariu minim. PIT = impozitul pe venitul persoanelor fizice. CAS = contributii de asigurari sociale.
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» Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

» 5.2 Nivelul adecvat al salariului minim
in cazul folosirii praqurilor relative

O a doua analiza a nivelului de suficienta al salariului minim in Republica Moldova, care
permite luarea in consideratie a circumstantelor sociale si nationale, inclusiv a ,nivelului
de trai relativ al altor grupuri sociale” (Conventia Nr. 131, Articolul 3 paragraful (a)), consta
in calcularea raportului dintre salariul minim si salariul mediu sau raportul dintre salariul
minim si salariul median, asa-numitul ,indice Kaitz". Acest raport este calculat atat utilizand
salariul mediu lunar pe baza microdatelor disponibile in AFM, cat si pe baza informatiilor
despre salariul mediu lunar publicate de BNS si utilizate in mod obisnuit de populatie®. Pe de
alta parte, raportul Kaitz obtinut folosind microdatele din AFM include atat angajatii salariati
formali, cat si cei informali. Pe de alta parte, raportul Kaitz calculat folosind salariul mediu
lunar al BNS publicat oficial probabil se va baza numai pe salariile angajatilor formali. Dupa
cum s-a aratatin Caseta 2, Figura 18, salariile sunt mult mai mari pentru angajatii formali si, In
consecinta, media salariilor lunare publicate oficial de BNS va fi mai mare decat cea estimata
din microdatele AFM. Prin urmare, ar trebui sa se obtina un raport Kaitz mai mic atunci cand
se utilizeaza media salariilor lunare publicata oficial de BNS.

In Figura 21 se prezinta aceste rapoarte diferite pentru sectorul real, pentru anul 2019 si
pentru ceilalti ani, in care salariul minim a fost revazut. Raportul dintre salariul minim lunar
si salariul mediu lunar este estimat la 37% atunci cand se utilizeaza salariul mediu publicat
oficial de BNS si 48% cand se utilizeaza microdatele AFM. Dupa cum s-a argumentat mai sus,
ambele rapoarte sunt estimari valide, dar prezinta realitati diferite ale angajarii salariale.
Primul raport de 37 la suta este mai putin reprezentativ pentru intreaga populatie de
salariati, in comparatie cu cel de-al doilea raport, care este mai reprezentativ pentru valoarea
reala a salariului minim raportat la intreaga distributie a salariilor, inclusiv la cei cu angajare
informala. Diferenta dintre cele doua estimari arata cat de importanta este stabilirea unui
nivel al salariului minim, care ar lua in consideratie toti factorii din economie. Stabilirea
salariului minim atunci cand se ia In consideratie cel mai mic raport, care se bazeaza doar
pe salariatii formali, ar putea fi o politica nesustenabila pe termen lung si mediu, deoarece
salariul minim s-ar baza pe o estimare mai mare si nu reprezentativa a salariului mediu. Ar
trebui de conceput o politica mai realista in jurul raportului Kaitz, care i-ar lua in consideratie
pe toti angajatii salariati din populatie, cel estimat la 48 la suta.

Prin urmare, in restul acestui capitol se ia in consideratie doar raportul Kaitz dedus pe baza
microdatelor AFM. Desi acest raport pare aproape de pragul recomandat recent adoptat
de Parlamentul European privind salariile adecvate, care trebuie sa fie de cel putin 50% din
salariul mediu brut (Parlamentul European 2022), analizele ulterioare arata ca raportul s-a
deteriorat in perioada 2019 - 2021. intr-adevar, presupunand ca salariul mediu a crescut in

8. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (BNS). Castigul salarial mediu lunar pe activitati economice,
ani, sectoare, indicatori si sex. Disponibil la: https://statbank.statistica.md:443/PxWeb/sq/f7704d4c-b4d8-485d-
982c-0cca7ba7ac16
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acelasi ritm cu cifrele publicate oficial de BNS, se pare ca raportul Kaitz de 48% in 2019 scade
la 44% Tn 2020, un an in care salariul minim a fost inghetat. Apoi, Kaitz-ul in sectorul real a
atins 40% in 2021 si 43% in 2022°.

» Figura 21. Raport salariu minim/mediu, sectorul real, pe sexe, 2019 (in procente)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

In Figura 22, in care se examineaza doar anul 2019, raportul dintre salariul minim si salariul
mediu (ratele Kaitz) este estimat pentru diferite caracteristici ale intreprinderii, inclusiv
statutul de formalitate, localizarea geografica, marimea intreprinderii si diferite activitati
economice. Aceste estimari ilustreaza variatia considerabila a nivelului relativ al salariului
minim Tntre diferite activitati economice. Ratele Kaitz diferite evidentiaza faptul ca activitatile
economice si tipul de intreprinderi care au fost identificate ca avand cele mai mici salarii
medii sunt si cele cu cele mai mari rate Kaitz. De exemplu, rata Kaitz ajunge la 83% pentru
angaijatii salariati cu locuri de munca informale si 81% pentru angajatii din agricultura,
silvicultura si pescuit. De asemenea, merita de remarcat faptul ca activitatile cu o prevalenta
ridicata a fortei de munca formale si cele mai mari salarii sunt cele cu cele mai mici rate Kaitz,
inclusiv servicii de transport, informatii, comunicatii, finante si activitati imobiliare, precum si
activitatile administratiei publice. Aceste rezultate sugereaza ca nivelurile relative pot sa nu
fie relevante in anumite circumstante cand salariile sunt prea mici.

9. Salariul mediu estimatin 2022 este calculat folosind cresterea salariala trimestriala a salariului nominal mediu
(de la an la an) Thainte de COVID-19, adicd din 2017 pana in 2019, pe baza comunicatului oficial al BNS, estimat
in medie la 12,8%.
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» Figura 22. Raport salariu minim/mediu (indicele Kaitz), sectorul real, pe grupuri de intreprinderi,
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> 5.3 Ajustari pentru mentinerea salariului minim
la un nivel adecvat

Pentru a se asigura ca nivelul salariului minim ramane adecvat pentru a acoperi nevoile
lucratorilor si ale familiilor acestora, sunt necesare ajustari regulate, conform recomandarilor
Conventiei Nr. 131 (articolul 4(1)). Aceste ajustari pot lua in consideratie evaluarea cantitativa a
nevoilor lucratorilor si ale familiilor acestora, cresterea preturilor si a costului vietii, cresterea
economica si cresterea productivitatii muncii, impactul posibil al costurilor fortei de munca si
al ocupdrii fortei de munca sau al nivelului relativ al salariului minim. In contextul prezentului
raport, deoarece Moldova este caracterizata de o inflatie ridicata, ne-am axat pe evaluarea
modului in care nivelul salariului minim a evoluat in termeni reali, adica tinand cont de
modificarile costului vietii. Analiza noastra este ilustrata in Figura 23, in care se arata ca
salariul minim Tn termeni nominali aproape s-a dublatin perioada 2010 - 2019 in sectorul real.
Acest lucru a fost posibil prin ajustari frecvente ale salariului minim din sectorul real.

Totusi, cresterea salariului minim este mai moderata, fiind redusa la jumatate, cand se iain
consideratie schimbarea nivelului general al preturilor, legata de inflatia ridicata din perioada
respectiva. Intr-adevdr, inflatia medie Tn perioada 2010 - 2019 a fost estimat3 la 7,4%. De
asemenea, se pare ca cresterea salariului minim in termeni nominali a Tncetinit Tn ultimii
ani, mai ales din 2017. intr-adevar, in timp ce in 2017 s-a convenit asupra unui spor de 13,3%,
salariul minim din sectorul real a crescut cu 9,7, apoi cu 6,3, si cu 0% in 2018, 2019 si, respectiv,
2020. in anul 2021, in perioada crizei COVID-19, dupé o inghetare a salariului minim in 2020,
s-a aplicat o crestere mai mica decat n anii precedenti (5,8%). Cu toate acestea, se remarca
o crestere substantiala de 19,3 la suta pentru anul 2022, cu mult peste ajustarile anterioare,
cu exceptia anului 2015 (+21,8 la suta).

» Figura 23. Evolutia salariilor minime reale si nominale, sectorul real, 2019 (indice, 2010 = 100)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

Nota: Unindice, in care anul 2010 e folosit ca an de referinta (2010 = 100).
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» 6. Profilul beneficiarilor

Cel de-al treilea si ultimul factor, care afecteaza capacitatea salariului minim de a-si atinge
obiectivele, depinde de profilul beneficiarilor salariului minim, in special daca acestia locuiesc
in gospodarii casnice aflate la capatul inferior al distributiei veniturilor. Atunci cand salariatii
cu salariu minim nu apartin gospodariilor casnice cu venituri mici, unde principala sursa de
venit este venitul din munca, efectele redistributive ale salariului minim, precum si toate
celelalte beneficii ale acestuia, sunt limitate. Prin urmare, analizele noastre se vor concentra
pe identificarea angajatilor cu salariu minim din intreaga distributie a veniturilor gospodariei.
In acest capitol se analizeaz3, de asemenea, profilul salariatilor cu salariul minim pentru a
intelege mai bine caracteristicile acestora.

» 6.1 Lucratorii cu salariul minim traiesc in familii
sarace?

Prin urmare, pentru a efectua o astfel de analiza, este necesar de a cunoaste distributia
veniturilor gospodariilor din populatie. insd, microdatele AFM utilizate in acest raport nu
contin informatii pentru a calcula corect venitul gospodariei. Singurele informatii despre
veniturile din munca disponibile Tn AFM sunt cele referitoare la angajarea salariala. Astfel,
veniturile din munca ale angajatorilor sau lucratorilor pe cont propriu nu sunt raportate.
Pentru a depasi aceasta problema, a fost estimata o distributie a veniturilor gospodariilor
casnice, luand in consideratie doar gospodariile care contin cel putin un angajat salariat
(Figura 24). O astfel de distributie, care va servi drept referinta, va face posibila compararea
gospodariilor care sunt comparabile si, mai ales, care sunt susceptibile de a fi afectate
de politicile salariale, deoarece includ cel putin un membru salariat. Pentru mai multa
precizie, atunci cand interpretam estimarile, textul care urmeaza face referire la ,distributia
gospodariei” mai degraba decat la , distributia veniturilor gospodariei” - unde termenul venit
nu poate fi captat corect de catre ancheta.

Cu privire la angajatii din sectorul real, din Figura 24 reiese clar ca majoritatea salariatilor
cu salariu minim sunt situati in partea de jos a distributiei gospodariilor. Intr-adevér, 73%
dintre angajatii remunerati cu salariu minim sau mai mic in sectorul real se afla in jumatatea
inferioara a distributiei veniturilor. In partea de jos a acestei distributii, unde se afl cele mai
sarace 20% dintre gospodarii, se gasesc mai mult de jumatate din salariatii cu salariu minim
(54%). De asemenea, este evident ca foarte putini salariati cu salarii mari (mai mari decat
doua salarii minime) se gasesc in cele mai sarace gospodarii. Aceste tipuri de salariati sunt
mai degrab& concentrate in gospodariile cele mai prospere. in Figura 25 este reprodusa
aceeasi analiza ca si mai sus, dar de data aceasta diferentierea angajatilor are locin functie de
sex sau statutul de informalitate. Cand se examineaza numai barbatii, proportia angajatilor
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remunerati cu salariu minim sau mai mic este estimata la 69 la suta; pentru femei, proportia
corespunzitoare este de 77 la suta. In partea (b) a Figurii 25, estimarea aceleiasi proportii
este de 71 la suta, respectiv 77 la suta, pentru angajatii din economia formala si informala.
Astfel, se confirma aceleasi concluzii ca si in Figura 24: salariatii cu salariul minim se afla la
partea de jos a distributiei veniturilor Tn Republica Moldova.

» Figura 24. Distributia salariatilor pe decile de distributie a gospodariilor casnice:
sectorul real, 2019 (in procente)
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» Figura 24. Distributia salariatilor pe decile de distributie a gospodariilor casnice:
sectorul real, 2019 (in procente)
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Sursa: AFM, 2019. Calcule proprii ale autorului.

Nota: Se examineaza doar gospodariile casnice cu cel putin un salariat.

> 6.2 Caracteristicile principale ale angajatilor
cu salariu minim

Pentru a identifica principalele caracteristici ale salariatilor cu salariu minim din sectorul real,
caracteristicile acestora sunt comparate cu cele ale salariatilor cu salariu mai mare decat
cel minim, examinandu-se doar sectorul real (Figura 25). in partea (a), se poate observa ca
angajatii care sunt femei, care au studii inferioare celor medii, care locuiesc Tnh zonele rurale
si care sunt in cupluri sunt suprareprezentati in randul angajatilor cu salariu minim sau mai
mic. Prima informatie importanta aici este ca aceste rezultate sugereaza ca politicile privind
salariul minim pot contribui la reducerea diferentelor de remunerare intre femei si barbati. A
doua informatie este faptul ca salariatii cu salariu minim suntin mare parte adulti, contrar a
ceea ce s-ar putea crede. In plus, angajatii care sunt capi de familie sunt reprezentati in mod
egal deasupra si sub salariul minim, asa cum se arata in partea (a). Prin urmare, salariatii
cu salariu minim sunt adulti (94 la sut& dintre ei) si sunt capi de familie. In plus, rezultatele
arata ca gospodariile cu un singur salariat, sau in care capul familiei este singurul salariat,
corespund mai indeaproape tipului de gospodarie casnica cu salariat minim, comparativ
Ccu cei care au salariu peste cel minim. Toate aceste rezultate confirma faptul ca salariul
minim este principala sursa de venit pentru cei care il primesc, a caror angajare serveste ca
mijloc de existenta pentru familiile lor. Astfel, politicile privind salariul minim au un potential
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redistributiv considerabil si pot imbunatati mai multe aspecte ale dezvoltarii socio-economice
din Republica Moldova.

» Figura 25. Caracteristicile angajatilor salariali, ale caror castiguri sunt egale cu salariul minim
sau mai mici, 2019 (in procente)

(a) Caracteristicile demografice ale salariatilor cu salariu minim si mai mic
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» Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

Partea (b) din Figura 25 arata ca salariatii cu salariu minim sunt mai susceptibili sa aiba
contracte temporare, sa lucreze cu fractiune de norma si sa detina locuri de munca slab
calificate, Tn comparatie cu angajatii platiti cu salarii peste salariul minim. De asemenea, primii
lucreaza mai multe ore, in medie, cel mai probabil pentru ca trebuie sa-si mareasca castigurile
lunare si sa Tsi poata acoperi mai bine nevoile familiei. Acest lucru este confirmat si de faptul
ca salariatii cu salariul minim sunt suprareprezentati In randul angajatilor care doresc sa
lucreze mai multe ore din motive financiare, care au o activitate secundara si care doresc sa-si
schimbe locul de munca. Aceste rezultate arata ca angajatii remunerati cu salariu minim sau
mai mic se lupta din greu pe piata muncii pentru a-si iImbunatati conditiile de viata si pe cele
ale familiilor lor, lucrand mai multe ore sau luand un alt loc de munca remunerat siincercand
sa gaseasca un loc de munca mai bine platit. Prin urmare, cresterea nivelului salariului minim,
tinand cont de factorii economici, ar imbunatati semnificativ conditiile de viata si de munca
ale acestor persoane, care reprezinta peste 20 la suta din lucratorii din sectorul real, si ar avea
un impact socio-economic considerabil si impact mare de justitie sociala.

» 7. Simulari: Ce impact ar putea
avea ajustarile nivelului
salariului minim asupra
inegalitatii in Moldova?

In Capitolul 6 s-a mentionat ca beneficiarii salariului minim din sectorul real corespund exact
acelor angajati care au nevoie in mod obisnuit de protectia oferita de salariul minim. Aceste
rezultate sugereaza, de asemenea, ca salariul minim are un potential mare de redistribuire si
de reducere a inegalitatii in sectorul real al Republicii Moldova. Pentru a verifica empiric acest
potential redistributiv, se efectueaza exercitii de simulare pentru sectorul real, examinand
diferite rate de ajustare a salariului minim, precum si diferite scenarii definite de situatii
de conformitate, inclusiv respectarea salariului minim in Intreg sectorul real, respectarea
salariului minim, care se limiteaza la economia formala si respectarea salariului minim
combinata cu respectarea nivelului salarial in economia formala. intr-adevar, prin Hotararea
Guvernului Nr. 743 din 11 iunie 2002, pentru fiecare nivel de calificare sunt stabilite niveluri
salariale pentru angajatii din sectorul real (lucratori necalificati, muncitori cu calificare medie,
muncitori cu calificare Tnalta, specialisti, cadre de conducere). Cu toate acestea, trebuie
remarcat ca aceste niveluri nu sunt obligatorii, intrucat intreprinderile pot alege sa le aplice
sau nu. Prin urmare, simularile noastre ne permit sa evaluam impacturile redistributive
potentiale, daca aceste grile ar fi obligatorii si aplicate de catre toate intreprinderile din
sectorul real.
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Pentru ratele de ajustare, folosim raportul dintre nivelul salariului minim si salariul mediu brut
in 2022 (raportul Kaitz), asa cum este proiectat pentru anul 2022, astfel incat nivelul relativ
al salariului minim sa fie Tn concordanta cu recomandarile recente adoptate de Parlamentul
European (Parlamentul European 2022). Conform acestei reguli recomandate, raportul Kaitz
trebuie sa fie de cel putin 50% pentru ca nivelul salariului minim sa fie considerat ca fiind
adecvat. Astfel, se propun mai multe rate de ajustare, variind de la 15 la 30 la suta, pentru
a atinge acest punct de referintd de 50% din salariul mediu. In 2022, salariul minim lunar
pentru sectorul real este de 3.500 MDL, in timp ce salariul mediu lunar brut este proiectat
la 8.174,75 MDL. Prin urmare, pentru o crestere cu 15, 20, 30 la suta a salariului minim, se
asteapta ca raportul sa creasca de la 43 la suta la 49, 51 si, respectiv, 56 la suta. Trebuie
mentionat ca, desi unele dintre aceste rate de ajustare par relativ ridicate, acest lucru se
datoreaza cresterii rapide a salariilor medii. Deoarece salariile minime erau deja scazute In
raport cu aceasta medie, ele trebuie sa creasca mult mai repede, astfel incat nivelul lor in
raport cu aceasta medie sa nu se deterioreze. Prin urmare, orice rata de ajustare a salariului
minim, care este in jurul ritmului nominal de crestere a salariului mediu sau sub acesta, va
duce la un raport Kaitz si mai mic.

In Figura 27 se prezintd rezultatele impactului exercitiilor de simulare asupra diferitelor
masuri ale inegalitatii salariale. Intr-adevar, deoarece microdatele disponibile din AFM
nu pot capta in mod adecvat veniturile gospodariei casnice, simularile se axeaza doar pe
distributia salariilor lunare si, prin urmare, tin cont de numarul de ore lucrate. Indicele Gini si
raportul D5/D1 sunt utilizate pentru a masura impactul diferitelor scenarii de simulare asupra
inegalitatii salariale. Pentru a evalua potentialul de reducere a diferentelor de remunerare
intre femei si barbati, impactul simularilor este, de asemenea, masurat folosind decalajul de
salarizare lunar ponderat in functie de factori.

Primul scenariu de simulare (in partea de sus a figurii) presupune diferite ipoteze de
conformitate, mentinand in acelasi timp salariul minim neschimbat. Este surprinzator cum
doar conformitatea luata separat poate avea o putere semnificativa de a reduce inegalitatea,
in special pentru raportul D5/D1, aratand astfel potentialul ridicat de conformitate al salariului
minim de a reduce distanta dintre cele mai mici 10% din partea de jos a distributiei salariilor
si mijlocul distributiei. Mai mult, toate estimadrile arata ca atunci cand exista o conformitate
deplina cu salariul minim Tn sectorul real (inclusiv in economia informala), salariul minim are
cel mai puternic impact asupra reducerii inegalitatii, in special atunci cand este masurat prin
indicele Gini. Scenariul alternativ, mai realist, cel al conformitatii doar in economia formala a
sectorului real, are a doua cea mai mare putere de reducere a inegalitatii.

In ceea ce priveste reducerea decalajelor de remunerare intre femei si barbati, se pare c
respectarea nivelurilor salariale si a salariului minim este cel mai eficient dintre diferite
scenarii. Intr-adevér, desi diferenta de salarii pare a fi mai putin sensibila la diferite scenarii
de conformitate, cu exceptia cresterilor mari ale salariului minim, ea reactioneaza puternic la
nivelurile minime de salarii. Acest lucru se datoreaza faptului ca nivelurile salariale ar reduce,
la toate nivelurile de distributie a salariilor, decalajul salarial existent intre barbati si femeiin
aceleasi conditii pe piata muncii.

53



54 » Partea II. Isi atinge obiectivele salariul minim din Moldova?

» Figura 26. Simulari de politici: estimari ale schimbarii procentuale a unor masuri selectate
cu privire la inegalitatea salariala (Gini, D9/D1 si D5/D1) si decalajul lunar de salarizare
ponderat pe factori), sectorul real, 2019 (in procente)
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» Partea III. Observatii finale si recomandari de politici

Analizele empirice efectuate Tn acest raport au permis o Tntelegere mai buna a pietei
muncii din Moldova si evaluarea performantei sistemului de salariu minim in vigoare, in
raport cu caracteristicile institutionale ale acestuia din tara. Piata muncii din Moldova a fost
caracterizata in ultimii ani de o scadere a ocuparii fortei de munca, in special a ocuparii
salariale, pe cand, Tn acelasi timp, inactivitatea si dimensiunea economiei informale au
crescut. Deteriorarea angajarii salariale formale probabil a continuat in timpul crizelor, care
afecteaza in prezent majoritatea tarilor din Europa: pandemia de COVID-19, cresterea costului
vietii si impactul razboiului din Ucraina.

Dupa cum au aratat crizele recente, este posibil ca impacturile negative sa fie cele mai
puternice Tn randul gospodariilor care erau deja cele mai dezavantajate si vulnerabile, In
care se concentreaza lucratorii prost remunerati si potentialii beneficiari ai politicii de salariu
minim. Asigurarea eficientei salariului minim poate ajuta astfel de gospodarii in momente
de criza. Informalitatea este, de asemenea, un factor cheie pe piata muncii din Moldova si,
prin urmare, pe langa eforturile de imbunatatire a eficientei salariului minim, vor fi necesare
masuri de formalizare a economiei informale pentru reducerea inegalitatii si cresterea
nivelului de trai al salariatilor din tara.

Cu privire la diferite analize prezentate de raport, este necesar de a analiza ambiguitatile
asociate cu implementarea salariului minim in Moldova. Aparent, in sectorul real se aplica
doua legi privind salariul minim, chiar daca, In practica, doar una dintre cele doua legi este
considerata a fi in vigoare pentru acest sector, Legea Nr. 847/2002. O astfel de ambiguitate
este de natura sa genereze confuzie in aplicarea legii, sau cel putin sa serveasca drept pretext
pentru intreprinderile care ar alege sa foloseasca cota mai mica, sporind astfel nerespectarea
legii.

Analiza structurii distributiei salariilor arata ca unul din cinci salariati se afla la nivelul salariului
minim din tara sau sub acesta, daca examinam doar sectorul real. Estimarile au aratat, de
asemenea, ca inegalitatea salariala este, probabil, determinata de jumatatea inferioara
a distributiei salariilor, mai degraba decat de jumatatea superioara a distributiei, ceea ce
consolideaza relevanta salariului minim pentru reducerea inegalitatii In Republica Moldova.
Reducerea inegalitatii salariale, n acelasi timp cu cresterea ocuparii formale (si reducerea
ocuparii salariale informale) ar putea reduce inegalitatea salariala si ar putea spori nivelul de
trai al unei parti semnificative a gospodadriilor casnice din tara. Acest lucru ar putea contribui,
de fapt, la reducerea inegalitatii in gospodarii. Inegalitatea salariala intre femei si barbati,
in special decalajul salarial, ar fi, de asemenea, redus printr-o astfel de politica, deoarece
microdatele arata ca femeile sunt suprareprezentate in partea de jos a distributiei salariilor.
Analiza distributiei salariilor a relevat, de asemenea, mari disparitati salariale intre diferite
activitati economice.

In cea de-a doua parte a raportului, examinarea performantei sistemului salariului minim
din Moldova, in raport cu cei trei factori (sau conditii) cheie care afecteaza capacitatea si
eficacitatea acestuia in atingerea obiectivelor sale, evidentiaza urmatoarele provocari, care
trebuie abordate. In primul rand, in ceea ce priveste cuprinderea si nivelurile de conformitate,
a fost estimata o rata de neconformitate de 16%, care este mai mare decat media din
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Europa si din intreaga lume. Acest lucru este in detrimentul eficacitatii salariului minim, asa
cum sugereaza micro-simularile efectuate in Capitolul 7, care au demonstrat importanta
respectarii salariului minim in reducerea inegalitatii. Angajatii salariali cei mai expusi la
nerespectare sunt femeile, muncitorii slab calificati sau cei cu un nivel de studii mai redus, pe
de o parte, iar pe de alta parte, angajatii din mediul rural, din cele mai miciintreprinderi sau din
agricultura, silvicultura si pescuit. Dupa cum s-a sugerat mai sus, ocuparea informala salariala
din Moldova este ridicata, un factor care explica o mare parte a ratei de neconformitate din
tara. Deoarece salariile in economia informala sunt mici, neconformitatea afecteaza mai mult
de o treime din salariatii cu salariul minim (33,4 la suta), in timp ce reprezinta 14 la suta dintre
salariatii din sectorul formal. Punerea in aplicare a masurilor de reducere a informalitatii ar
trebui sa fie o parte integranta a acelor masuri, care urmaresc sa faca din salariul minim un
instrument mai eficient pentru realizarea justitiei sociale In tara.

Pentru cel de-al doilea factor cheie, care afecteaza performanta salariului minim, suficienta
nivelului salariului minim, au fost identificate doua provocari: (i) salariul minim din sectorul
real constituie 48 la suta din salariul mediu brut din sectorul respectiv; si (ii) nivelul salariului
minim este doar cu putin mai mare decat pragul national al saraciei absolute, ceea ce
demonstreaza ca veniturile lunare ale salariatilor cu salariu minim le permit doar sa se afle
cu putin de asupra saraciei absolute, dar este putin probabil ca acesti salariati sa Tsi poata
acoperi toate nevoile de baza, scapand de saracie.

Pentru cel de-al treilea si ultimul factor, analizele noastre nu au scos la iveala nicio deficienta.
Dimpotriva, s-a observat ca potentialii beneficiari ai salariului minim corespund perfect
tintei acestei politici salariale. in Republica Moldova, salariatii cu salariul minim se g&sesc
preponderent in partea de jos a distributiei gospodariilor casnice si au cele mai mici salarii.
Angajatii salariali, care sunt cei mai probabili beneficiari ai salariului minim sunt; lucratorii
slab calificati, cei cu un nivel redus de educatie, adultii cu varsta de peste 25 de ani, cei aflati
in cuplu, capii familiilor si persoanele care au venituri doar din gospodariile lor. In plus, s-a
observat ca salariatii cu salariul minim sunt mai predispusi sa-si doreasca sa-si sporeasca
orele de lucru din motive financiare sau sa-si ia un al doilea loc de munca atunci cand au deja
ore de lucru mai lungi, comparativ cu alti angajati cu salarii mai mari. Acest lucru sugereaza
ca lucratorilor cu salariu minim le este dificil sa isi acopere nevoile lor si pe cele ale familiilor
lor daca nu lucreaza mai mult decat orele normale de lucru sau daca nu isi gasesc un al doilea
loc de munca. Aceste rezultate confirma faptul ca salariul minim reprezinta principalul mijloc
de existenta pentru beneficiari si familiile acestora, ceea ce presupune ca politicile privind
salariul minim sunt foarte eficiente in imbunatatirea mai multor aspecte ale dezvoltarii socio-
economice din Republica Moldova.
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» Recomandari de politici

Pentru ca sistemul de salariu minim din Republica Moldova sa fie si mai eficient in
imbunatatirea conditiilor de viata a lucratorilor slab remunerati si a familiilor acestora si
in reducerea inegalitatilor, mai ales in contextul cresterii nivelului salariului minim, vor fi
necesare urmatoarele imbunatatiri.

1. Nivelul acoperirii juridice si al conformitatii

Desi guvernul a aprobat recent un nou salariu minim unificat, aplicabil atat sectorului real,
cat si in cel bugetar (septembrie 2022) si stabilit la 3.500 MDL, este necesara clarificarea
tuturor legilor privind salariul minim, pentru a elimina orice ambiguitate cu privire la salariul
minim in sectorul real siin sectorul bugetar. Alaturi de simplificarea legislatiei, campaniile de
sensibilizare, activitatile de consolidare a capacitatilor pentru reprezentantii angajatorilor si
lucratorilor si inspectiile tintite ale muncii cu sanctiuni, ar trebui sa contribuie la imbunatatirea
semnificativa a nivelului de conformitate cu prevederile privind salariul minim. Aceste masuri
ar trebui sa fie Tnsotite de masuri de incurajare a formalizarii, care reprezinta o provocare
majora pentru aplicarea salariului minim.

2. Nivelul adecvat al salariului minim

Avand in vedere ca salariul minim este mai mic de 50 la suta comparativ cu salariul mediu lunar
pentru o populatie reprezentativa de salariati formali si informali, se recomanda ca nivelul sa
fie ajustat treptat in conformitate cu recomandarile Parlamentului European pentru tarile UE
(Uniunea Europeana, 2022). Pentru a se asigura ca salariul minim acopera nevoile lucratorilor
si ale familiilor acestora, se recomanda ca nivelul sa fie ajustat treptat, astfel incat sa creasca
pentru a atinge si mentine valoarea monetara a unui cos de bunuri si servicii (agreat prin
consens de catre toti partenerii sociali), pentru a atinge fie 50% din salariul mediu pe tar3,
fie 60% din salariul median pe tara. Guvernul, in consultare cu partenerii sociali, ar trebui
s& stabileascd un cadru temporal pentru atingerea acestui obiectiv. Intrucat contributiile
de asigurari sociale ale angajatorului maresc costul total al salariului minim cu 22,5 la suta
pentru angajatori, guvernul ar putea, de exemplu, sa sprijine temporar intreprinderile prin
scaderea acestor contributii pentru angajatii acestora, care sunt remunerati cu salariu minim
si prin compensarea decalajului aparut ca rezultat.

Insa, este esential ca o astfel de crestere s fie realizatd in contextul unui dialog social eficient
si incluziv, bazat pe dovezi, care ar lua in consideratie capacitatea intreprinderilor de a plati
salariul minim, fara a le pune in pericol supravietuirea sau angajarea.
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3. Profilul beneficiarilor

Avand in vedere scaderea treptata a oportunitatilor de angajare salariala, vor fi necesare
politici eficiente de ocupare a fortei de munca pentru a se asigura cd angajarea salariala
domina in mare masura oportunitatile de angajare si ca angajatii prost remunerati nu trecin
informalitate. Aceste politici de ocupare a fortei de munca ar trebui concepute in coerenta cu
alte politici macroeconomice, de dezvoltare si sectoriale, al caror obiectiv principal si explicit
ar trebui sa fie ocuparea deplina a fortei de munca in conditii de munca decenta. Politicile
active Tn piata muncii, inclusiv programele de formare pentru imbunatatirea competentelor
si recalificare, ar putea contribui la mentinerea si consolidarea atasamentului fata de piata
muncii al celor mai dezavantajati lucratori, care sunt identificati ca fiind cei mai vulnerabili
la tranzitia catre economia informala. Ele ar putea contribui, de asemenea, la cresterea
productivitatii, care este unul dintre principalii factori ai informalitatii. Serviciile publice de
ocupare a fortei de munca vor trebui, de asemenea, consolidate, in special pentru lucratorii
vulnerabili, astfel incat acestia sa poata fi ghidati si consiliati in tranzitia pe piata muncii,
inclusiv in tranzitia la economia formala.

4. Alte recomandari importante

Avand in vedere diferentele mari de salarii intre diferite activitati economice, negocierea
colectiva trebuie Tmbunatatita, extinsa cat mai larg posibil si asupra tuturor activitatilor.
Negocierea colectiva are sanse mai bune de succes decat salariul minim in a reglementa
salariile ce depasesc salariul minim, tinand cont de circumstantele deosebite ale anumitor
sectoare si activitati. Din acest motiv, salariul minim, care ar trebui sa actioneze doar ca
o limita de jos, trebuie decuplat de alte salarii in sirul diferitor grile salariale. Astfel, un
singur salariu minim poate fi stabilit la un nivel adecvat pentru a servi drept limita de jos
pentru salariile miciin toate activitatile economice si sectoarele institutionale, Tn acelasi timp
reglementarea salariilor peste acel nivel fiind realizata prin negocieri colective. Combinatia
dintre reglementari adecvate privind salariul minim si negocieri colective ar putea reduce
semnificativ inegalitatea, inclusiv decalajul salarial de gen, asa cum au aratat micro-simularile
din acest raport.

in final, trebuie de mentionat ca accesul la microdatele gospodariilor casnice a facut posibild
aceasta analiza. Cu toate acestea, pentru a informa mai bine partenerii sociali si factorii
decizionali de politici, aceasta analiza poate fi completata de o evaluare a nevoilor lucratorilor
si ale familiilor acestora, pe de o parte, si de o evaluare a capacitatii intreprinderilor de a
sprijini un anumit nivel de salariu minim, fara a le pune in pericol supravietuirea, pe de alta
parte. Aceste evaluari ar fi posibile in primul caz prin microdate privind veniturile si cheltuielile
gospodariilor casnice, iar in al doilea caz - prin microdate despre intreprinderile care ofera
informatii despre angajatii lor si despre diferite costuri si venituri ale acestora.
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» Anexa |

Lista actelor juridice mentionate in raport

Regulamente privind salariile

P Legea Nr. 1432-XIV din 28.12.2000 privind stabilirea si reexaminarea salariului minim (aplicabila tuturor
entitatilor in teorie, dar numai sectorului bugetar in practica)

P Legea Nr. 847 din 14.02.2002 privind salarizarea (aplicabilad sectorului real)

P Hotararea Guvernului Nr. 335 din 25.05.2001, privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
(aplicabila sectorului bugetar)

P Hotararea Guvernului Nr. 1475 din 30.12.2004, privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
(aplicabil sectorului bugetar)

P Hotararea Guvernului Nr. 575 din 24.05.2007, privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
(aplicabil sectorului bugetar)

P Hotdrarea Guvernului Nr. 15 din 19.01.20009, privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
(aplicabil sectorului bugetar)

P Hotararea Guvernului Nr. 550 din 07.09.2014, privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara
(aplicabil sectorului bugetar)

P Hotararea Guvernului Nr. 165 din 09.03.2010, cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real (aplicabil sectorului real)

P Legea Nr. 270 din 23-11-2018, privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (aplicabila sec-
torului bugetar)

P Hotararea Guvernului Nr. 743 din 11-06-2002, cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu au-
tonomie financiara (aplicabila sectorului real)

Alte regulamente pertinente
P Codul Nr. 1163 din 24-04-1997, Codul Fiscal al Republicii Moldova

P Decizia Curtii Constitutionale Nr. 12 din 16-06-2022, privind controlul constitutionalitatii art. 3, alin.
(2) din Legea Nr. 1432 din 28 decembrie 2000 privind stabilirea si reexaminarea salariului minim, al
articolului 27 alin. (2) din Legea Nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, a Hotararii Guvernului Nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real si a Hotararii Guvernului Nr. 550 din 9 iulie 2014 privind stabilirea

cuantumului salariului minim pe tara.
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» Anexa ll

Calculul valorii brute a salariilor lunare

Pentru a face diferite estimari prezentate in acest raport, s-au utilizat microdate din Ancheta
Fortei de Munca (AFM), un sondaj administrat de Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova (BNS). In cadrul acestei anchete, se transmite un chestionar unor gospodarii
reprezentative ale populatiei, pentru a colecta informatii despre piata muncii privind fiecare
membru al gospodariei casnice, precum si informatii despre componenta gospodariei. Dintre
aceste informatii, principala variabila de interes, de care depind toate analizele din raport,
este variabila care ofera informatii privind salarizarea angajatilor. Informatiile privind salariul
lunar care sunt prezente in AFM corespund remunerarii pe care salariatul a primit-o in luna
anterioara anchetarii, dupa deducerea impozitelor si a contributiilor de asigurari sociale
(inclusiv plata asigurarii medicale obligatorii). Deoarece valoarea salariului minim este data
ca valoare bruta (inaintea oricaror taxe), a trebuit sa extragem valoarea bruta a informatiilor
privind salariul pentru fiecare salariat prezent in baza de date Thainte de orice comparatie cu
salariul minim. O alta alegere ar fi fost de a calcula, pur si simplu, valoarea neta a salariului
minim actual si a o compara cu salariile lunare nete deja cunoscute. Cu toate acestea, aceasta
solutie usoara ar duce in mod necesar la estimari extrem de partinitoare, deoarece valoarea
neta a salariului minim depinde de componenta gospodariei salariatului cu salariu minim
(dupa cum arata Caseta X din raport). Abordarea noastra, asa cum e explicata mai jos, ne
permite sa obtinem estimari mai precise ale salariului brut lunar.

Pentru calcularea acelor sume brute ale salariilor lunare pentru fiecare angajat, folosim
informatiile fiscale in vigoare pentru anul 2019, cuprinse in Codul Fiscal al Republicii Moldova,
Codul Nr. 1163 din 24 aprilie 1997. Prin definitie, suma salariului brut se poate obtine prin
adaugarea contributiilor de asigurari sociale si a impozitului pe venit la valoarea neta a
salariului, dupa cum urmeaza:

Salariul brut = Salariul net + Impozitul pe venitul persoanei fizice +
Contributiile de asigurari sociale 1)
Unde: Impozit pe venitul persoanei fizice = 12% % Baza de impozitare

Valoarea impozitului pe venitul persoanei fizice este destul de simplu de calculatin Republica
Moldova, deoarece in raport cu veniturilor impozabile se aplica o cota unica de impozitare
de 12% (numita in continuare ,baza de impozitare”), indiferent de nivelul venitului (regim
fiscal cu impozit fix). Prin urmare, inlocuind impozitul pe venitul persoanei fizice cu definitia
acestuia din ecuatia (1), obtinem:

Salariul brut = Salariul net + 12% x Baza de impozitare +
Contributii de asigurari sociale (1a)
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Pe de alta parte, urmand indicatiile date in articolele 33, 34, 35, si 36 din Codul fiscal 2019,
care precizeaza diferite deduceri, care se pot face din salariul brut pentru obtinerea bazei de
impozitare, obtinem urmatoarea definitie a bazei de impozitare:

Baza de impozitare = Salariul Brut - Contributii de asigurari sociale - Scutiri (2)

Apoi, inlocuind Tn definitia bazei de impozitare (2), formula detaliata a salariului brut data in
(1a), obtinem:

Baza de impozitare = (Salariu net + 12% x Baza de impozitare + Contributii de asigurdri sociale)  (1a)
- Contributii de asigurdri sociale - Scutiri (1a) din (2)

Iar dupa simplificari:

Baza de impozitare = (Salariul net - Scutiri) / 88% (2a)

Prin urmare, putem calcula baza de impozitare, dupa ce am calculat scutirile la care au dreptul
lucratorii, in functie de componenta familiei lor (vedeti, articolele 33, 34, 35 si 36 din Codul fiscal
2019). Aceste scutiri includ scutiri pentru toti (24.000 MDL pe an), pe de o parte; iar pe de alta
parte, scutiri in functie de componenta familiei, inclusiv daca sotul/sotia contribuabilului nu
lucreaza (11.280 MDL pe an) si daca contribuabilul are persoane la intretinere (3.000 MDL pe
persoana intretinuta pe an). Avand informatii detaliate despre componenta familiei in microdate,
putem calcula cu exactitate, pentru fiecare angajat, numarul de persoane aflate la intretinerea
acestuia, care se refera la numarul de ascendenti sau descendenti ai contribuabilului sau ai
sotiei (sotului) acestuia, persoana al carui venit anual nu depaseste 11.280 MDL.

Odata ce valoarea impozabild este cunoscuta, se poate calcula impozitul pe venit. Apoi,
putem calcula valoarea bruta al salariului, folosind formula sa detaliata (1a), fara a fi necesar
sa calculam contributiile de asigurari sociale ale caror informatii de calcul sunt furnizate de
Ernst and Young Global (2019):

Salariul brut = Salariul net + 12% x Baza de impozitare
+ Contributii de asigurari sociale 4]
Inlocuind cu: Contributii de asigurari sociale = 10,5% x Salariul brut

Obtinem:
Salariul brut = (Salariu net + 12% x Baza de impozitare) / 89,5% (1b)

Trebuie de mentionat, Tnsa, ca aceste calcule ale noastre se bazeaza pe salariul anual prin
inmultirea salariului lunar cu 12, ceea ce presupune implicit ca fiecare angajat din baza de
date va lucra tot anul. In plus, nu am luat in consideratie scutirile mai mari, care pot fi permise
in circumstante speciale, cum ar fi boala unei persoane aflate la intretinere care duce la
dizabilitate, deoarece aceste informatii nu erau disponibile in date. In sfarsit, este necesar sa
precizam ca aceste calcule, care au permis determinarea valorii brute a variabilei salariale, au
fost aplicate doar in raport cu salariatii din economia formala, care sunt prin definitie singurii
acoperiti de lege. Prin urmare, salariile brute si cele nete sunt echivalente pentru angajatii
din economia informala.

63



64 » Anexe

» Anexa lll

» Table 1. In ce activitati economice sunt suprareprezentate salariatele de sex feminin,
20197 (in procente)

Barbati, Femei, Toti, Barbati, Femei,
Activitati economice (ISIC, Rev.4) compoz!Fla compoz!Fla compoz!Fla por?d.ere in por'ld‘ere in
muncii muncii muncii activitatea | activitatea
salariale salariale salariale economica | economica
1- /-\grlcult}.lra, silvicultura 5,8 13.34 9,43 319 68,1
si pescuit
2 - Mineritsi cariere, servicii 16,8 20 18.4 476 52,4
comunale si productie
3 - Constructii 0,9 8,3 4,5 10,7 89,3
4 - Comert: angro sicu
S 16,2 18,8 17,4 481 51,9
5- Alimentatie, hoteluri, cazare 3,6 1,4 2,6 73,3 26,7
6 - Transport, depozite,
informatii, comunicare & L 0 2 353
7- ‘Flnan‘t,‘e, asigurari si activitati 18 15 16 56.9 431
imobiliare
8 - Administratia bugt‘etar.a si 6,4 91 77 432 56,8
organele extra-teritoriale
9 - Educatie 21,8 5 13,7 82,6 17,4
10 - Sanatate si activitati sociale 131 4,3 8,9 76,6 23,4
11 - Alte servicii private 8.4 73 79 553 44,7
(neclasificate)
Sectorul real 51,6 69,5 60,2 44,4 55,6
Sectorul bugetar 48,4 30,5 39,8 63,1 36,9
Anga_ja!e. salariala (toate _ _ _ 51,8 482
activitatile)

Sursa: Calcule proprii ale autorului. Clasificarea industriala standard internationala a tuturor activitatilor eco-
nomice (ISIC), revizuirea 4.
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