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Prefata

Promovarea oportunitétilor de munca decenta reprezintd un instrument necesar
pentru a rupe cercul vicios al sardciei cu care se confruntd o mare parte a populatiei
de etnie roma din Republica Moldova. In special, este subutilizat capitalul uman al
femeilor rome. Asigurarea accesului femeilor rome la muncad decentd nu doar va
imbunatati situatia economica, dar le va consolida vocea In societate si va aduce
beneficii intregii economii moldovenesti.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite in
realizarea carora s-au angajat toate tarile, inclusiv Republica Moldova, ofera o baza
solida pentru avansarea pohtlcllor de promovare a drepturllor femeilor rome in
Republica Moldova. In contextul femeilor de etnie roma si a muncii in Republica
Moldova se aplica, in special, urmatoarele ODD-uri: ODD 5 "Realizarea egalitatii
de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de pretutindeni”, ODD 8
"Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a
ocupdrii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti"
s1 ODD 10 "Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta".

In cadrul unui proiect de cooperare tehnici, finantat de Guvernul Republicii Cehe,
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) acorda asistentd tehnica Republicii
Moldova cu privire la:

e Adaptarea si diseminarea Ghidului de Resurse al OIM "Promovarea
Oportunitatilor de Munca Decenta pentru tinerii Romi din Europa Centrala
si de Est" cu continut moldovenesc;

e Elaborarea materialului de instruire introductiv pentru a prezenta Ghidul de
Resurse al OIM;

e Prezentarea experientei internationale, inclusiv a experientei cehe privind
incluziunea sociala si pe piata muncii a romilor;

e Elaborarea unui raport tehnic cu accent special pe femeile de etnie roma din
Republica Moldova, pe baza metodei de discutie in focus grup.

Prezentul raport constituie rezultatul final al ultimei componente si este primul studiu
al OIM realizat la nivel de tard cu o atentie deosebita acordata femeilor rome. In lipsa
statisticilor dezagregate pe sexe, colectate de catre Guvernul RM, aceasta lucrare a
incercat sa surprinda specificul femeilor rome din Republica Moldova prin desfasurarea
unei serii de discutii de grup. Pentru a compara vocile si viziunile intre femei si barbati,
participantilor la eveniment le-au fost adresate aceleasi intrebari din cadrul focus grupului
cu participarea femeilor, cu mici ajustari. Aceste date primare sunt contextualizate de
rezultatele unui sondaj realizat de compania de consultantd “Gallup” privind atitudinea
populatiei fatd de femeile care detin locuri de munca remunerate si cu constatarile unor
agentii multilaterale care activeaza in Republica Moldova.

vem increderea ca acest raport va servi drept referintd utila, in special pentru
A d t 1t drept ref t tila | t
persoanele care lucreaza activ in vederea incluziunii somale si pe piata muncii a
populatiei de etnie roma in Republica Moldova.

Budapesta, februarie 2018

Markus Pilgrim Mariko Ouchi

Director Specialist privind conditiile de munca si

Echipa de asistentd tehnica privind ocuparea fortei de muncd/dimensiunea

munca decenta si Biroul de tara pentru egalitatii de gen

Europa Centrald si de Est Echipa de asistenta tehnica privind munca
decenta si Biroul de tard pentru Europa
Centrala si de Est
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Sumar executiv

Guvernul Republicii Moldova tinde sa realizeze o mai buna integrare a populatiei
de etnie roma in viata economica, politicd si sociala a tarii. In acest context, in
anul 2011 a fost lansatd a doua faza a unui plan de actiuni prin intermediul caruia
Guvernul si comunitatile de romi urmau sa fie conectati prin intermediul unui sistem
de mediatori comunitari. Planul mentionat a inregistrat unele succese, insa, in
general, problemele sistemice ale excluziunii si discrimindrii rdman in vigoare. Un
studiu realiazat Tn 2012 a constatat ca circa jumatate dintre moldoveni nu ar accepta
o persoana de etnie roma drept vecin;! Romii din Republica Moldova sunt de peste
douad ori mai susceptibili de a trai in sardcie decat populatia ne-roma si se confrunta
cu probleme grave 1n ceea ce priveste accesul la educatie si rezultate educationale.
Toti acesti factori Impiedicd accesul romilor pe piata muncii, in special dat fiind
faptul ca Republica Moldova este, in prezent, cea mai sdraca tara din Europa, iar
locurile de munca sunt limitate pentru toti cetatenii moldoveni.

Pozitia marginalizatd a fetelor si femeilor rome din Republica Moldova este
determinatd de interactiunea dintre discriminarea pe baza de gen, rasism si clasa.
Situatia femeilor rome din Republica Moldova este caracterizata de un nivel scazut
de studii, lipsa aptitudinilor si calificarilor necesare de angajare in cAmpul muncii,
starea de sanatate precard, precum si de un nivel evident scazut al veniturilor.?
Acesti factori, imbinati cu asteptarile culturale ale rolului de gen atribuit femeilor
in gospodaria casnica, semnifica cd femeile rome sunt aproape complet excluse din
viata economica si politica a tarii.

Multe fete rome se cdsatoresc la o varsta frageda si sunt inregistrate rate inalte de
violenta impotriva femeilor in comunitétile de romi cu un sistem de gospodarii si
comunitdti dominate de barbati, care limiteaza foarte mult libertatea de miscare si
alegere a femeilor si fetelor din comunitate. In timp ce, in mod clar, sunt problematice
in sine, aceste tendinte sunt valabile si pentru femeile de etnie roma care acced pe
piata muncii. Cu toate acestea, exista dovezi clare precum ca astfel de atitudini se
schimba odata cu pledarea femeilor si barbatilor tineri pentru libertati mai mari si
protectia drepturilor femeilor si barbatilor tineri de etnie roma.

Per ansamblu, existd un cadru legislativ bine dezvoltat, iar cu ajutorul Planului de
actiuni, Guvernul Republicii Moldova incearcd sd ofere o expresie politicd acestor
angajamente legislative si internationale. De asemenea, prin aderarea la diverse
organisme internationale, Republica Moldova si-a luat angajamentul de a respecta
standardele internationale privind protectia drepturilor si libertatilor fundamentale,
iar aspectele ce tin de egalitatea de sanse si incluziunea intre femei si barbati sunt
susceptibile de a fi destul de proeminente in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana in deceniul urmator.

1 “Studiul privind situatia femeilor si fetelor rome in Republica Moldova’, UN Women, 2014
2 “Lipsa locurilor de munca pentru romi: discriminarea poplatiei de etnie roma in Republica Moldova”. Evaluarea
sdraciei” Trustul pentru Drepturi Egale, 2015



6 ROMA WOMEN AND THE WORLD-OF-WORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Cuprins

Prefata.. 3
Multumiri/ Cuvant de MUISUMITE...............ooooooeeeoeoeeeecceeee oo eeeeeees e 4
SUMAT EXECULLV.....ooocoeeeeeeeeeeesseese s sssss s 5
Cuprins.. .6
LAStA ACTONIMEION.......c...oooeeeeeesee s s 7
L COMBEXL.......o st 9
2. MEEOAOIOZIA.......ooo oo 13
3. Cadrul juridic, politic $1 INSHEULIONAL........ccccccoeveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee e 15
4. Femeile rome $1 1ocul de MUNCA............ccoooocoooooeeroocecesceeeeeeseeseseee s 19
4.1. Conditiile de munca si salariile femeilor de etnie roma...... 19

4.2. Impactul activitatilor de ingrijire si al responsabilitdtilor familiale

ST AOMESTICE..........ooooeeeee oo eeeeeeee e sesseeeeee e mseeeese e 24
4.3. Educatia si abilitdtile profesionale............ocooeorscersseesseersseesseeens 28
4.4. Violenta TmpOtriva femMeEIlOr............covcvoooeveoeeeeeeeeeeeeeeeseeesseessee e 31
5 CONCIUZILoooeee s 32
Anexa: Metodologia de realizare a auditului de gen participativ...............oocoocorrenccee 34

BIDLIOGIATIC..........ooooo e 35



Lista acronimelor

CEDAW: Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor

CERD: Comitetul ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala

EU: Uniunea Europeana

EUR: Euro

PIB: Produsul Intern Brut

NGO: Organizatie neguvernamentala

OCHCR: Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului

PGA.: Auditul de Gen Participativ

ODD: Obiective de Dezvoltare Durabila

CPS: Cadru de Politici Strategice

Analiza SWOT: Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati, Amenintari

ONU: Organizatia Natiunilor Unite

PNUD: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UNFPA: Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie

UNICEF: Fondul Natiunilor Unite pentru Copii



ROMA WOMEN AND THE WORLD-OF-WORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA




1. Context si Introducere

Prezentul studiu evalueaza situatia cu care se confrunta femeile de etnie roma
din Republica Moldova, accentul fiind plasat pe aspectele legate de domeniul
muncii. Studiul descrie provocdrile principale ale pietei muncii pentru femeile
de etnie roma, modul in care acestea sunt afectate si, bineinteles, impactul altor
probleme sociale, cum ar fi asistenta medicala si educatia. Discriminarea impiedica
realizarea oportunitdtilor, irosind talentul uman necesar progresului economic si
accentueaza tensiunile si inegalitdtile sociale. Succesul in promovarea egalitatii de
gen si includerea minoritatilor la locul de munca produc efecte economice si sociale
pozitive pentru Intreaga tard. Aceastd afirmatie este la fel de adevaratd pentru
femeile de etnie roma din Republica Moldova, ca si oriunde altundeva.

in 2011, Guvernul Republicii Moldova a aprobat a doua fazi a Planului de actiuni
privind sustinerea populatiei de etnie romad din Republica Moldova pentru anii
2011-2015, prima faza acoperind perioada anilor 2007-2011 (denumit in continuare
"Planul de actiuni"). Planul de actiuni s-a axat pe integrarea romilor in societatea
moldoveneascd In domeniul ocupdrii fortei de munca, educatiei, sanatitii si
protectiei sociale, activitatilor culturale si participarii in cadrul structurilor de luare
a deciziilor. Obiectivul Planului de actiuni a fost de a promova munca decenta,
incluziunea si justitia sociala prin abilitarea femeilor si barbatilor romi la nivel
comunitar si la nivel local. Planul de actiuni includea un angajament special pentru
integrarea egalitatii de gen in cadrul Planului de actiuni si promovarea drepturilor
femeilor rome 1n tot cadrul legislativ si politic al RM.

Fara indoiald, Planul de actiuni a inregistrat succese. Incepand cu anul 2013,
Guvernul a Inceput sd recruteze mediatori ai comunitdtii rome pentru a actiona
ca punte de legdtura intre guvern si comunitdti. Mediatorilor comunitari le-a fost
atribuitd reprezentarea intereselor comunitatilor lor Guvernului si comunicarea
politicii guvernamentale comunittilor de romi.* In urma unui proces de cartografiere,
desfasurat 1n localitati populate preponderent de etnici romi, s-a constatat ca este
necesara instituirea a 48 de functii pentru mediatori comunitari in 44 de localitati,
iar Guvernul a alocat 1,5 milioane de lei (82,470 dolari SUA) pentru implementarea
acestei scheme. 21 de mediatori comunitari au fost angajati pana in anul 2014, iar in
2016, numarul mediatorilor comunitari care activau pentru Guvernul RM constituia
11 persoane.*

In cei saisprezece ani de la proclamarea independentei Republicii Moldova si pana
la adoptarea Planului de actiuni, incluziunea comunitatilor de romi a constituit o
prioritate pentru Guvernul RM si autoritdtile locale. Desi reprezinta doar o mica
pondere din populatia RM, romii raman cea mai mare minoritate etnica din Europa
de Est si Centrala si una dintre cele mai dezavantajate. In joc este un cerc vicios:

3 Mediatorii comunitari au fost recrutati si angajati in urma elaborarii de citre MSMPS a Legii nr.69 din 05 aprilie 2013
pentru completarea articolului 14 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, prin
care Consiliului local i s-a atribuit o noud competenta de a decide instituirea functiei de mediator comunitar in localititile
compact sau mixt populate de romi si completarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova cu ocupatia ,,23256
mediator comunitar”.

4 Republica Moldova, cea de-a 26-a sesiune. 2016. Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO) si Centrul
National al Romilor (CNR), Chisindu
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situatia lor socio-economica substandarda comporta atitudini negative fatd de romi,
ceea ce genereaza segmentare si discriminare, iar aceastd dinamica este caracteristica
pentru Republica Moldova similar altor tari cu populatii mari de romi.

Potrivit statisticilor oficiale, romii reprezintd 0,3 la suta din populatia Republicii
Moldova, estimata la 9,3 mii persoane in 2014.° Intr-adevir, cifrele sunt atat de
nesemnificative, incat Republica Moldova nici macar nu figureaza in graficul
Consiliului Europei privind populatiile de romi din Europa (vedeti Figura 1 de mai
jos). Totusi, aceste cifre sunt contestate, iar numeroase campanii pentru drepturile
civile din Republica Moldova estimeaza aceasta cifra la circa 20 000 de persoane,
in timp ce unii lideri romi promoveaza ideea precum cd numarul populatiei rome
care locuieste in Republica Moldova este de 250.000 de persoane.®

Multi romi au ales sa-si ascunda identitatea ca mijloc de evitare a discriminarii.
Ponderea nesemnificativd se poate datora reticentei oamenilor de a se identifica
ca romi, avand 1n vedere stigmatizarea pe scard largd a identitatii romilor. Unii
participanti In cadrul focus-grupului au sustinut cd mentinerea numarului oficial al
populatiei de etnie roma la un nivel scazut conduce la excluderea, in continuare,
a comunitatilor lor, deoarece scade lista prioritatilor. Romii nu reprezintd singura
minoritate din tara. Republica Moldova este o tara multiculturala si multilingva, iar
aproape un sfert din populatie apartine unuia dintre grupurile minoritare nationale,
si anume: romana (7%), ucraineana (7%), gagauza (5%), rusa (4%) si bulgara (2%).’

5 Recensiméntul Populatiei din 2014. Biroul National de Statistic al Republicii Moldova.
6 Trustul pentru Drepturi Egale, 2016. Raportul ,,De la vorbe le fapte: combaterea discrimindrii si inegalitdtii in Republica Moldova”
7 PNUD. 2007. “Romii in Republica Moldova”, p.36



Existd angajament public si deschidere publicd din partea institutiilor de stat in
ceea ce priveste problemele romilor, un semnal pozitiv constituind angajarea unei
persoane de etnie romad 1n calitate de consilier in probleme sociale de catre prim-
ministrul Republicii Moldova. Cu toate acestea, unii observatori raman sceptici,
mentionand cd angajamentul de a finanta o a treia faza a Planului de actiuni nu
exista, la momentul redactarii acestui raport.

Femeile de etnie roma din Republica Moldova, precum si femeile din mai multe
grupuri etnice minoritare din multe tari, risca sa fie expuse dublei discriminari - atit
in calitate de femei, cat si de romi. Ele sunt expuse unui risc sporit de excluziune
sociala si saracie, decat barbatii romi si suferd de o mai mare discriminare bazata
pe gen, decat femeile ne-rome. Femeile rome se confruntd cu o serie de probleme
legate de incalcarea drepturilor lor, toate acestea avand un impact negativ asupra
perspectivelor lor de angajare si asupra drepturilor lor in calitate de muncitori.
Situatia cu care se confruntd femeile rome din Republica Moldova nu este unica.
Romii sufera de discriminare si excluziune pe scara largd in intreaga Europd, cu
participare limitata la procesele de luare a deciziilor, accesul limitat la educatie
si la controlul asupra veniturilor. Pe langd fenomenul discriminarii, in calitate de
romi, femeile si fetele rome se confrunta cu discriminare bazata pe criteriul de gen.
Deseori, ele sunt expuse casatoriei timpurii, se confruntd cu limitari ale libertatii de
miscare si violentei bazate pe gen.

Romii din Republica Moldova sunt mai tineri, au un nivel sporit de natalitate si o
speranta de viata mai scurta decat populatia generala.® O treime din populatia roma
locuieste in zone rurale, iar 64% dintre romi vorbesc limba romani in gospodaria
lor.’ 42% din gospodariile rome chestionate nu au o bucatarie amenajata in interiorul
locuintei, comparativ cu 17% in cazul populatiei ne-rome. Alimentarea cu energie
electrica nu a fost disponibila pentru 10 % din gospodariile rome si doar in cazul
a 2 % din gospodariile ne-rome. 81% din gospodariile de romi nu au un veceu
conectat la canalizare si conducte de apa potabild in locuinta, in comparatie cu 51%
din populatia ne-roma."” Cu toate acestea, lemnul reprezinta sursa principalda de
incdlzire in perioada rece a anului si romii dispun de mai putine resurse pentru a-si
permite alte materiale de incalzire, cum ar fi carbunele si gazele.

Guvernul Republicii Moldova si-a propus sa eradicheze saracia pana in anul 2020.
Desi in ultimii ani nivelul de saracie a scazut, tara ramane a fi cea mai saraca din
Europa. Potrivit datelor din 2011, 41% din populatie trdieste sub pragul saraciei
regionale de 5 USD pe zi, iar 3% traiesc cu mai putin de 2,50 USD pe zi."" Un
sondaj al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a constatat ca
sase din zece familii de romi traiesc in conditii de saracie absoluta'?, inregistrand
rate mult mai mari decat populatia generald. Propensitatea mai mare de a trai in
saracie rezultd din faptul ca, in general, romii nu au acces la terenuri si nu pot

8 Recensdmantul Populatiei din 2014. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

9 PNUD. 2007. Raportul “Romii in Republica Moldova”, p.9

10 Trustul pentru Drepturi Egale, 2015. “Raportul cu privire la situatia romilor in Republica Moldova”

11 Banca Mondiald in Republica Moldova. 2016. Raportul privind ,,Reducerea sdrdciei si prosperitatea partajatd in Moldova:
Progrese si perspective”

12 Organizatia Natiunilor Unite defineste saricia absolutd drept "o stare extrema a existentei umane, caracterizatd prin lipsa
acutd a necesitdtilor umane fundamentale, inclusiv alimentatie, apa potabild sigura, servicii de salubrizare si sanitatie, sanitate,

adédpost, educatie si informatie. Aceasta depinde nu doar de venituri, ci si de accesul populatiei la servicii”
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produce alimente proprii, ceea ce, in absenta unui venit regulat, conduce la un nivel
sporit de insecuritate alimentara.

Femeile de etnie roma tind sa se afle la limita unei asemenea conditii de saracie. Ele
sufera de deprivare socio-economica si de discriminare pe motive de rasa si de gen
si sunt practic in intregime excluse de pe piata muncii. Potrivit unui studiu realizat
de PNUD in 2014, doar 15% dintre femeile de etnie roma in varsta de 15 ani sau
mai mult au acces la muncd remunerata, comparativ cu 39% din populatia generala,
majoritatea fiind angajate in activitati de ingrijire neremunerata.'® Incercirile de a
promova abilitarea femeilor si participarea acestora pe piata muncii sunt, deseori,
percepute ca fiind in contradictie cu traditia, cultura si valorile comunitatilor
lor. In consecinti, pe langa fenomenul discrimindrii, romii se confrunti si cu o
discriminare semnificativd pe criterii de gen atat din interiorul, cat si din afara
propriilor comunitati.

13 UN Women, OHCHR si PNUD Moldova "Familia ONU": “Studiul privind situatia femeilor si fetelor rome in Republica
Moldova®, p. 36



2. Metodologia

Studiul a fost realizat prin intermediul unei combinatii de cercetéri de birou - in
special a rapoartelor Guvernului Republicii Moldova, a agentiilor multilaterale
si cercetdri primare. Datele primare au fost colectate in baza unei metodologii de
audit de gen participativ (AGP), inclusiv prin utilizarea unei analize SWOT (vedeti
Anexa). Atelierul de lucru de doua zile cu tematica AGP, desfasurat in iulie 2017, a
reunit la Chisindu 20 de femei de etnie roma din 12 localitati diferite. Treisprezece
dintre ele sunt mediatori comunitari (conform Planului de actiuni prezentat mai
sus), 5 sunt eleve de varsta scolard, iar altele 2 - adulte tinere, care tocmai absolvise
universitatea. Aditional, datele furnizate de un studiu realizat de compania "Gallup"
privind atitudinile fata de participarea femeilor la munci remunerate sunt mentionate
in raport. Sondajul Gallup a fost desfasurat pe tot globul, permitdnd comparatii la
nivel international si regional. In Republica Moldova au fost intervievati 300 de
romi (150 de femei si 150 de barbati), ceea ce a permis realizarea unor comparatii
intre respondentii de etnie romd si ne-romd, cat si intre atitudinile femeilor si
barbatilor romi.

Majoritatea mediatorilor comunitari din tara, recrutati In cadrul Planului de actiuni
sunt de gen feminin, iar rolul lor variaza de la asigurarea accesului copiilor la educatie
pana la tentativa de a obtine locuri de munca pentru femeile si barbatii de etnie
romd. Cu toate acestea, in practicd, rolul lor depinde foarte mult de competentele
individuale ale mediatorului, iar statutul lor atat in comunitate, cat si in sistemul de
stat este foarte ambivalent. Atelierul de lucru cu participarea femeilor de etnie roma
a constat dintr-o serie de discutii participative de grup structurate si semi-structurate,
care au facilitat auto-reflectia femeilor rome asupra situatiei lor. Metodologia a fost
bazata pe cadrul conceptual al lui Carolin Moser pentru analiza si planificarea de
gen." In acest sens, atelierul a utilizat discutiile in focus grup pentru a permite
femeilor sa identifice si sa-si evalueze rolul de gen, a permis o evaluare a nevoilor
de gen, a analizat controlul resurselor si a procesului de luare a deciziilor in cadrul
gospodariei casnice. De asemenea, n cadrul atelierului organizat la Chisindu a
fost evaluata situatia economica si nivelul de ocupare a fortei de munca in randul
femeilor rome, si anume trecerea in revistd si analiza punctelor forte, a punctelor
slabe, oportunitatilor si amenintarilor in promovarea abilitarii economice a femeilor
de etnie romd in Republica Moldova.

In cadrul atelierului, accentul principal al tuturor discutiilor a fost plasat pe
oportunitatile de angajare si tratamentul femeilor rome din Republica Moldova la
locul de munca. Cu toate acestea, locul de munca nu exista in vid, ci este influentat
si implicit influenteaz intreaga viata a oamenilor si a familiilor lor. In consecinta,
discutiile s-au axat si pe demografie, educatie, locuinte, sandtate, (inclusiv drepturile
reproducerii), violenta bazatd pe gen si drepturile si siguranta cetatenilor. Cu toate
acestea, facilitatorii atelierelor au asigurat ca discutiile asupra acestor aspecte au
fost contextualizate in legatura cu impactul acestora asupra ocuparii fortei de munca
s1 asupra situatiei economice a femeilor de etnie roma.

14 Caroline Moser. 1986. “Teoria si metoda de planificare a genului - satisfacerea nevoilor practice si strategice ale femeilor”
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De asemenea, perspectivele si preocuparile barbatilor romi privind problemele de
gen au fost solicitate prin intermediul unui Atelier de lucru de o zi privind vocea
barbatilor, desfasurat la Chisindu in luna septembrie 2017. La eveniment au fost
invitati 11 barbati romi cu diferite nivele de studii si grupe de varsta, atat din mediul
rural, cat si din cel urban. Au fost folosite aceleasi intrebari din cadrul focus grupului
cu participarea femeilor, cu mici ajustari.

Este prezentatd situatia femeilor rome, In ceea ce priveste accesul la munca,
conditiile de munca etc., dupd cum se regasesc in sursele secundare, precum si
in opiniile femeilor si barbatilor de etnie roma, exprimate in cadrul atelierelor si
studiului realizat de "Gallup". Esantionul de 20 de femei si 11 barbati este mult
prea mic pentru a fi reprezentativ pentru intreaga populatie de romi din Republica
Moldova. Cu toate acestea, opiniile exprimate ofera o perspectiva valoroasa atunci
cand sunt analizate in contextul datelor secundare prezentate.



3. Cadrul juridic, politic si institutional

Constitutia Republicii Moldova garanteaza si codifica mai multe drepturi
fundamentale ale omului. Articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova
stipuleaza explicit ca "Toti cetatenii Republicii Moldova sant egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.” In consecinti,
discriminarea impotriva femeilor de etnie roma este ilegald in baza a doua criterii -
originea etnicd si sex. Art. 4 (1) din Legea privind drepturile persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor garanteaza persoanelor
apartinand minoritatilor nationale dreptul la egalitate in fata legii si la protectie
egala in fata legii, in timp ce art. 4 (2) interzice 1n mod expres ca’orice discriminare
din motivul apartenentei la o minoritate nationala este interzisa. Conventia OIM nr.
111/1958 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii
profesiei, ratificata de Republica Moldova in anul 1996, interzice orice diferentiere,
excludere sau preferintd intemeiata pe rasa, culoare, sex, religie, convingeri politice,
ascendentd, nationald sau origine sociala si este reflectata in art. 8 din Codul Muncii
al Republicii Moldova.

Promovarea egalitdtii de gen si a responsabilizarii economice pentru lucratorii de
sex feminin de etnie roma se afla in centrul Agendei OIM privind munca decenta'?,
iar egalitatea de sanse Intre femei si barbati si nediscriminarea reprezinta factori de
politica transversald ai Cadrului Strategic de Politicd al OIM (SPF) pentru perioada
anilor 2018-2021.”'¢ In acest sens, cadrul normativ al OIM privind drepturile omului
si mobilizarea sa programatica pot ajuta Guvernul Republicii Moldova si partenerii
sociali nationali sa-si implementeze propriile legi si sd-si respecte angajamentele
asumate in plan international privind promovarea drepturilor lucratorilor de sex
feminin de etnie roma.

Exista dovezi clare privind progresul in domeniul egalitatii de gen in Republica
Moldova. Parlamentul a adoptat recent o noua lege care introduce, pentru prima
datd, cotele de gen pentru candidatii de pe listele de partide si candidatii la cabinet.
Legea a fost adoptatad in aprilie 2016 si prevede cd fiecare dintre femei si barbati
trebuie sd constituie, cel putin, 40% din candidatii fiecarui partid politic si din cel
al cabinetului. Legea prevede si modificari la alte legi nationale, inclusiv la ”Codul
Electoral”,”Legea cu privire la Guvern” si ”Codul Muncii al Republicii Moldova”.
Legea introduce dreptul la concediu paternal platit de 14 zile calendaristice; interzice
limba si imaginile sexiste n mass-media, inclusiv in publicitate, prevede instituirea
unui Grup de Coordonare in domeniul Egalitatii de Gen in administratia publica
centrald si extinde responsabilitatile autoritatilor publice locale asupra egalitatii de
gen.!’

15 Definita de OIM drept "o agendd pentru comunitatea de lucru care urmdreste crearea de locuri de munci, respectarea
drepturilor la locul de munca, asigurarea protectiei sociale si realizarea dialogului social, avind ca obiectiv transversal
egalitatea de gen”

16 OIM: P & B 2018-19, par. 185

17 Conferinta Internationala a Muncii, cea de-a 106-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, 2017, Raportul
Comitetului de experti pentru punerea in aplicare a conventiilor si recomandarilor, p. 419.
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In anul 2017, 39% dintre femeile din Republica Moldova sunt remunerate pentru
munca prestatd, ceea ce reprezintd un declin semnificativ de la 47%, la sfarsitul
perioadei sovietice in anul 1990." In acelasi timp, diferenta de remunerare
intre femei si barbati constituie circa 10%.'" Nivelul de reprezentare a femeilor
in politica moldoveneasca este relativ Tnalt pentru o tard cu o astfel de ratd de
dezvoltare economica. Femeile detin 31 din cele 101 de locuri in Parlament (desi
nu exista femei de etnie roma) si 31% din functiile guvernamentale. La nivel local,
femeile detin 21% din posturile de primar, 19% din mandatele consiliilor raionale
si municipale si 30% din mandatele consiliilor locale.”” Cu toate acestea, femeile
rome sunt practic excluse din reprezentare in viata publica la toate nivelurile.

Progresele inregistrate in domeniul promovarii drepturilor romilor nu au obtinut
acelasi grad de atentie si nu au demonstrat aceleasi niveluri de progres precum
drepturile femeilor.

Caseta 1 Femeile rome si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila

Cunoscuta oficial sub denumirea de “Transformarea lumii in care trdim": Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila si Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) au aparut din necesitatea de a crea un cadru de
dezvoltare internationald, in jurul caruia toti actorii - sectorul public si sectorul privat, tarile in curs de
dezvoltare si cele dezvoltate, societatea civila, alte structuri ar putea converge. Niciun ODD nu poate fi atins,
decat daca si pana cand toate ODD-urile vor fi realizate. ODD-urile ofera o baza solida pentru a avansa
politicile de promovare a drepturilor femeilor rome in Republica Moldova.

ODD 5 "Realizarea egalitatii de gen si abilitarea tuturor femeilor si a fetelor pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva tuturor femeilor si fetelor de pretutindeni "si "Initierea reformelor pentru
a acorda femeilor drepturi egale la resurse economice, precum si accesul la proprietatea si controlul
asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, serviciilor financiare, mostenirilor si resurselor naturale,
in conformitate cu legislatia nationala.” In ODD 8 "Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise
tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti"
nu este clar daca promovarea egalitatii intre femei si barbati, abilitarea femeilor si includerea grupurilor
marginalizate reprezinta o componenta centrala pentru realizarea tuturor sub-obiectivelor sale, iar in ODD
10 "Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta” exista o recunoastere a faptului ca,
deseori, sexul poate intersecta cu alte forme de discriminare si ca femeile tind sa fie relativ mai dezmatate
in comunitatile sarace si marginalizate, cum ar fi minoritatile etnice si comunitatile indigene.

Potrivit unui sondaj realizat in anul 2011 de catre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, care acopera o serie de tari din Europa de Est,
circa jumatate dintre romii intervievati au afirmat ca sufera de discriminare si
doar un numar restrans de romi erau la curent cu drepturile lor garantate de legile
tarilor in care s-au stabilit. In statele membre ale Uniunii Europene (UE), doar 35%
dintre femeile rome s1 45% dintre barbatii romi au demonstrat cunoasterea legilor
impotriva discriminarii la locul de munca.?! Desi Republica Moldova nu este un stat
membru al UE, dovezile disponibile sustin rezultate similare. Chiar si romii care-si
cunosc drepturile se confruntd cu obstacole grave in accesarea acestora, inclusiv
"restrictii de fapt cum ar fi lipsa unor legi adecvate pentru a defini infractiunea
sau a permite despagubiri civile, procurori sau anchetatori reticenti, imunitdti care
protejeaza anumite persoane sau institutii de procese, restrictii procedurale, precum

18 Baza de date ILOSTAT. 2017.

19 OIM. 2017 “Stabilirea salariului si practicile de remunerare aplicate in Republica Moldova”

20 Consiliul Europei. 2016. “Reprezentarea politici a femeilor in tdrile Parteneriatului Estic”

21 OIM. 2016. “Promovarea oportunitdtilor de muncd decentd pentru tinerii romi din Europa Centrald si de Est”



si constrangeri practice, cum ar fi lipsa fondurilor sau accesul la un avocat.”*

Aditional, instantele judecatoresti, anchetatorii si procurorii pot avea notiuni si
prejudecati preconcepute cu privire la romi si, bineinteles, notiuni preconcepute
privind egalitatea de gen.

Discriminarea impotriva femeilor rome survine simultan atat din interiorul, cat
si din afara propriei comunitati. Formele multiple de discriminare prin care etnia
si genul functioneaza in mod interdependent ar putea exacerba un cerc vicios de
excludere sociald.”® De exemplu, femeile si fetele de etnie roma sunt, de obicei,
responsabile pentru un volum mare de munci neremunerate (activitatile de ingrijire
si sarcinile casnice), cu acces foarte limitat la activitatile de ingrijire a copiilor, chiar
daca acestea incearca sa genereze venituri din munca in afara gospodariei casnice.

Participantii la sedintele tematice (focus-grupuri) si-au manifestat nemulfumirea
fatd de faptul ca programele guvernamentale de promovare a integrarii sunt, in
continuare, inadecvate. Deseori, programele nu sunt finantate din buget, nu sunt
caracterizate de apreciere complexd si nu abordeaza problemele reale cu care se
confrunta femeile de etnie roma. De exemplu, in timp ce femeile si barbatii romi pot
fi supusi unui program de formare profesionala pentru a-i pregati mai bine pentru
accederea pe piata muncii, lipsa oportunitatilor de angajare si discriminarea cu
care se confruntd romii in tentativa de a accesa posturile vacante disponibile dupa
formare nu sunt abordate. In cadrul grupurilor a existat un consens larg, potrivit
caruia Planul National de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru
perioada anilor 2011-2015 se incadreaza in aceasta categorie.

Caseta 2 Exemple de proiecte in domeniul abilitarii femeilor rome in
Republica Moldova

Un proiect, intitulat "Femeile de etnie roma: primul pas"/ Roma Women: First Step to Rise a fost implementat
in perioada 2014-2015 si a permis unui numar de 20 de femei rome sa urmeze cursuri de antreprenoriat,
in cadrul carora au obtinut indrumari practice privind elementele de baza pentru lansarea si derularea unei
afaceri, cum ar fi finante si contabilitate.

In perioada 2016-2017, Asociatia "Moldsolidaritate” a desfasurat proiectul "Femei rome de cariera - de ieri,
de azi si de maine", in urma caruia 40 de femei tinere rome au obtinut aptitudini esentiale de leadership si
construirea increderii de sine. Instruirea a cuprins aspecte practice ale modului de identificare a unui loc
de munca, cum ar fi redactarea unui CV si modul de prezentare la un interviu de angajare. De asemenea,
proiectul a elaborat un "Ghid privind cariera femeilor de etnie roma" iar, la momentul acestei descrieri, peste
1000 de femei rome au beneficiat de ,Ghidul privind identificarea oportunitatilor de angajare si de cariera".

De asemenea, participantii au sugerat cd ONG-urile pot si instigd masuri de auto-
ajutorare in educatie si sanatate la nivel de comunitate iar, in unele cazuri, au
depasit responsabilitatea si rolurile autoritatilor locale in ceea ce priveste furnizarea
de servicii. Cu toate acestea, existd amenintari la adresa durabilitdtii unor proiecte
chiar bine gestionate. In unele cazuri, acestea au esuat din cauza lipsei de sprijin
comunitar, a constrangerilor de ordin financiar si a angajamentului pe termen lung
din partea autoritatilor responsabilile. Exista, totusi, exemple de proiecte care
au obtinut rezultate reusite pentru femeile de etnie roma. De exemplu, Asociatia
Obsteasca pentru Tineret "Moldsolidaritate", o organizatie neguvernamentala, a

22 Grupul European de Resurse pentru Comunitatile de Romi, 2011
23 OIM. 2016. “Promovarea oportunitatilor de munca decente pentru tinerii romi din Europa Centrala si de Est”



18 ROMA WOMEN AND THE WORLD-OF-WORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

implementat doud proiecte pentru femeile rome (vezi Caseta 2).

Fluxul constant al personalului la nivel ministerial si schimbarile ulterioare ale
politicilor complica situatia romilor in incercarea de a-si sustine nevoile pe baza
strategicd pe termen lung. Participantii in cadrul focus-grupurilor formate din
barbati au remarcat ca interesele romilor ar beneficia de o internationalizare a
problemei si ar putea fi promovate de Consiliul European, de Uniunea Europeana si
de activitatile de monitorizare ale agentiilor si comisiilor ONU.

Din discutiile in focus grupuri reiese ca barbatii romi sunt mult mai constienti de
problemele politice decat femeile, chiar si decat femeile care activeaza in calitate
de mediatori comunitari. Deseori, demeile de etnie romd nu inteleg politica,
rolul si structura partidelor politice, importanta participdrii la alegerile locale si
argumentele pro si contra de a candida in calitate de candidat al unui partid politic
sau ca candidat independent. Ei raporteaza dificultati in alegerea unui partid politic
si in accesarea sprijinului financiar pentru desfisurarea campaniilor electorale. In
ciuda obstacolelor intAmpinate, sapte femei rome au participat la scrutinul electoral
pentru alegerile locale in 2015, iar doud femei au fost alese in calitate de membre
ale consiliilor locale. Aceste persoane au fost printre primele femei rome care au
fost alese pentru oricare alegeri la orice nivel de la proclamarea independentei tarii
in anul 1991 si sunt printre primele femei de etnie roma alese pentru orice birou
din tara.”

Caseta 3 Femeile rome si depunerea candidaturii Republicii Moldova
pentru aderarea la UE

in anul 2014, Republica Moldova a semnat/parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, care este
acoperit de politica europeana de vecinatate. In cadrul acordului, Republica Moldova beneficiaza din
partea UE de sprijin tehnic, financiar si juridic, iar tara s-a angajat sa implementeze agenda de reforme
politice si economice pentru a adera la UE. Procesul de aderare la UE presupune ca Republica Moldova sa
respecte standardele si reglementarile cu privire la drepturile omului, egalitatea de gen si nediscriminare.
Participantii la focus-grupuri considera acest proces drept o oportunitate clara de a-si evidentia situatia
pe scena Europei si vad procesul de aderare la UE drept o sansa unica de a promova incluziunea femeilor si
barbatilor romi in Republica Moldova.

24 Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova, 2016

25 Una dintre cele doud femei alese nu a acceptat postul, deoarece salariul de mediator comunitar era mai mare decat cel
oferit. In Republica Moldova, consilierii sunt remunerati cu, aproximativ € 10 pe luni (in functie de numirul de sedinte la
care au participat).



4. Femeile rome si locul de munca

4.1. Conditiile de munca si salariile femeilor de etnie roma

Existd dovezi care pot fi folosite pentru a demonstra existenfa unei fapte de
discriminare in toate aspectele legate de ocuparea fortei de muncd: in procesele
de pre-recrutare si recrutare, in conditiile de munca, inclusiv salarii, in dezvoltarea
competentelor si ascensiunea profesionala.

In pofida cresterii nivelului de educatie, absolventii de etnie roma deseori activeaza
doar in domenii aferente romilor, cum ar fi furnizarea de servicii altor romi sau
ocuparea fortei de munca in domeniul romilor. In timp ce "plafonul de sticla" este
deseori folosit pentru a descrie barierele pentru ocuparea posturilor de conducere de
catre femei, pentru romi, o "cutie de sticla" blocheaza accesul la toate aspectele legate
de ocuparea fortei de munci per se. In timp ce, deseori, sectorul public constituie
unul dintre cei mai mari angajatori din Republica Moldova, romii se regédsesc rar
in functii publice. In ciuda aprobarii politicii recente privind incluziunea romilor,
instruirea obligatorie Tn domeniul antidiscrimindrii pentru angajatii institutiilor
publice are loc rar.

Analiza situatiei femeilor rome in Republica Moldova este, din start, limitatd de
o provocare fundamentald - lipsa datelor dezagregate pe sexe in datele aferente
pietii muncii din Republica Moldova. In mod evident, datele exacte reprezinti o
fundatie de formulare a politicilor si contribuie la sensibilizarea opiniei publice
cu privire la nivelurile de discriminare cu care se confruntd un anumit grup sau
anumite grupuri de persoane. Mai mult decat atat, datele servesc ca un punct de
reper pentru evaluarea eficacititii sau a altor politici in timp. In acest sens, lipsa
datelor practic nu permite realizarea concluziilor empirice. Cu toate acestea, dupa
cum este mentionat In Sectiunea 2, putem trage concluzii calitative importante
si semnificative din Metodologia de realizare a auditului de gen, desfasuratd de
femeile rome, cat si din rezultatele studiului realizat de OIM-Gallup.

Datele care lipsesc, incepand cu anul 2013, indica dezavantaje semnificative pentru
femeile si barbatii de etnie roma In Republica Moldova. Desi situatia muncii si
economica precara afecteaza, in general, intreaga societate moldoveneasca, exista
diferente semnificative in ceea ce priveste participarea pe piata muncii a populatiei
de etnie roma si ne-roma. 14% dintre toti lucratorii romi si 3% din lucratorii ne-romi
castigd mai putin de 2,15 USD pe zi (PPP)).2¢ In majoritatea cazurilor, ocuparea fortei
de munca in familiile de romi constituie o solutie temporara pentru a supravietui
mizeriei. Salariile lor sunt prea mici si nu pot sprijini gospodariile casnice sa-si
imbunatateasca situatia financiara si sa iasa din saracie. Activitatea pe care femeile
de etnie roma tind s-o desfasoare in economia informala, iar participantii la focus
grup au subliniat faptul ca, deseori, chiar si munca formala a fost, de fapt, informala
deoarece angajatorii nu si-au Inregistrat angajatii la Serviciul Fiscal de Stat si Casa
Nationald de Asigurari Sociale.

26 PNUD. 2013. “Migratia romilor si ne-romilor din tdrile din Europa Centrald si de Est”
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In Republica Moldova, 15% dintre femeile de etnie roma cu varsta de peste 15 ani
sunt angajate, in comparatie cu 34% dintre femeile ne-rome si 25% dintre barbatii
romi. In anul 2011, 80% dintre femeile rome angajate in munca au activat in sectorul
informal, iar 84% dintre acestea au muncit fara a semna un contract individual de
munca si fard a beneficia de prestatii de asigurari sociale. Femeile de etnie roma
tinere se afla intr-o situatie extrem de dificila pe piata muncii. in timp ce in categoria
de varsta 15-64 ani in jur de 31% dintre femeile rome au experienta de munca, doar
11% din grupul de varsta 15-24 ani au experientd profesionald, iar in grupurile 15-
64 de ani, 41% sunt someri, In timp ce in grupa de varsta 15-24 ani aceasta pondere
este de 52%. Nivelul de inscriere a femeilor de etnie roma la cursurile profesionale
este foarte scazut: doar 4% au participat vreodata la un curs de formare profesionala
si doar 11% poseda calculatorul.”’

Accesul la locul de munca este, deseori, limitat de lipsa documentelor oficiale, fie
ca este vorba despre un certificat de nastere, un certificat de cdsatorie sau un act de
identitate de oricetip. Faptul ca, frecvent, femeile de etnieromanuinregistreaza oficial
aceste evenimente semnificative poate fi considerat drept un semn de marginalizare
si excludere sociald - de a nu se simti parte a natiunii. Au fost intreprinse mai multe
masuri pentru a asigura accesul temporar la inregistrarea si eliberarea gratuitd a
documentelor. Cu toate acestea, din motivul lipsei informatiilor adecvate, cea mai
mare parte a populatiei de etnie roma nu a realizat aceasta initiativa.

Oportunitatile pe piata muncii din Republica Moldova sunt limitate si exista putine
investitii in sectorul privat. Cu toate acestea, persoanele care lucreaza sau se afla
in cautarea unui loc munca in striindtate (si mai existd multe aspecte care vor fi
discutate la o etapd mai avansatd) sunt considerate inactive in statistica muncii din
Republica Moldova.

Cu toate acestea, statisticile nu capteaza pe deplin influenta migratiei fortei de
munca, astfel incat numarul mare de moldoveni care lucreaza sau se afla in cautarea
unui loc de munca in strdinatate sunt considerati inactivi in statistica muncii din
Republica Moldova.? In pofida tabuurilor culturale asupra femeilor care parisesc
comunitatea, multe femei rome se deplaseaza in straindtate pentru a munci, adesea
prin intermediul agentiilor de ocupare a fortei de munca, care se ocupa de perfectarea
actelor si organizarea transportului. Majoritatea dintre ele aleg ca destinatie Ucraina
sau Federatia Rusa, unde se antreneaza 1n activitati agricole sezoniere. Unii tineri
au posibilitatea sa mearga in Germania, unde pot castiga un salariu mai bun si pot
expedia remitente rudelor/ familiilor lor.

Participantii la focus-grup au raportat cd cateva femei si cativa barbati romi tineri
au obtinut locuri de munca la o fabrica de ciocolata din Germania. Migratia de
muncd nu este specificd doar pentru populatia roma. Pe parcursul ultimului deceniu,
moldovenii emigreaza in numar mare. In anul 2011, circa jumitate din populatia
in varstd de munca se afla in strdinatate, iar remitentele lor au constituit 30% din
PIBul tarii.” In perioada anilor 2007-2013, migratia netd constituia peste 30 de mii

27 UN Women. 2011. UNECE si Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova: Profiluri statistice ale femeilor si fetelor
din Republica Moldova

28 Baza de date statistice a Bancii Mondiale, 2014.

29 Baza de date statistice a Bancii Mondiale, 2014.
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de persoane pe an, desi aceasta tendinta a incetinit in ultimii ani.>* Numarul mare
de romi din Republica Moldova care solicitd azil in Europa de Vest a avut un efect
polarizant asupra comunitatii de romi, exprimat in cadrul focus-grupurilor - pe de o
parte, poporul moldovenesc a interpretat situatia creata ca o amenintare, temandu-
se cd acest aflux de romi din Moldova care solicita statut de refugiat va pune in
pericol drepturile cetatenilor RM de a calatori in statele UE fara viza. Pe de alta
parte, romii spera cd aceastd experientd ar scoate in evidenta problemele pe care le
intampina in Republica Moldova.

Majoritatea femeilor de etnie roma intervievate in focus-grupuri considera ca
femeile au mai putine sanse de a gasi un loc decent de munca decét barbatii cu nivel
de educatie si experienta profesionala similara. Dintre cei 150 de romi chestionati
in cadrul unei cercetari realizate de “Gallup” privind atitudinea populatiei fata de
femeile care detin locuri de muncd remunerate in comunitatile de romi din Republica
Moldova, 37% considera ca sansele de a identifica un loc de munca sunt aceleasi
pentru barbati si femei; 35% sunt de parerea cd femeile au oportunitati mai bune,
1ar 28% - ca femeile au oportunitdti reduse. Este interesant de remarcat ca, in ciuda
ratelor scazute de acceptare a femeilor angajate in activitati remunerate, 37% dintre
cele 150 de femei rome chestionate au indicat ca reprezinta sursa principala de venit
pentru gospodaria lor, inregistrand o pondere mai mare decat cea globald (25%) si
media regionala (32%).’!

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a fost desemnatd drept institutie
responsabila pentru procesul de angajare a mediatorilor comunitari in baza Planului
de actiuni. Mentiondm ca, conform obiectivelor initiale, dupa cum au fost stabilite in
Planul de actiuni, urmau sa fie angajati 48 de mediatori comunitari in 44 de localitati
populate preponderent de etnici romi. In acest sens, Guvernul a alocat 82.470 USD
pentru a institui serviciul de mediator comunitar. Astfel, pana in anul 2014 au fost
angajati 21 de mediatori. Cu toate acestea, pe masura ce politica de descentralizare
si reforma a luat amploare, municipalitatile locale au devenit responsabile pentru
sustinerea retelei de mediatori comunitari romi, iar in anul 2016, doar 11 mediatori
au continuat sa fie remunerati, adica mai putin de un sfert din numarul prevazut in
Planul initial de actiuni. Recent, au fost purtate discutii cu privire la faptul daca
Guvernul trebuie sa-si reafirme controlul asupra acestei situatii.

Dupa cum este mentionat mai sus, statisticile disponibile privind ocuparea fortei
de muncd nu oferd informatii suficiente cu privire la participarea femeilor rome
pe piata muncii, iar gradul real al excluziunii acestora nu este cunoscut. In timp
ce datele Recensdmantului Populatiei nu sunt dezagregate in functie de diviziune
etnicd, unele sondaje oferd o perspectiva limitatd si demonstreaza cit de mare este
decalajul dintre populatia roma si cea ne-roma cu varsta apta de munca. De exemplu,
in anul 2015, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a raportat ca din
cei 1.100 de romi Inregistrati ca someri la agentiile de ocupare a fortei de munca, au
fost angajati doar 70 de romi.* Focus-grupurile desfasurate cu participarea femeilor
de etnie roma sugereaza ca acestea activeaza, in mare parte, in sectorul informal,

30 UNFPA. 2016. "Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova'", p 9.

31 UNFPA. 2016. "Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova", p. 59 si p. 60

32 Asociatia “Promo-LEX”. 2017. Raportul alternativ prezentat in cadrul celei de a 92-a Sesiuni a Comitetului ONU pentru
Eliminarea Discrimindrii Rasiale, care a avut loc la Geneva (24 aprilie - 12 mai 2017)
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sunt antrenate in activitati agricole sezoniere, cum ar fi recoltarea merelor, afaceri
la domiciliu, pregdtirea si vanzarea produselor alimentare, meserii artizanale sau
vanzarea hainelor 1n strada sau la piete.

In ceea ce priveste discutiile in focus grupuri, decalajul atitudinal este mult mai
mare Intre generatii, decat intre sexe, In raport cu definirea problemelor si sugerarea
unor solutii aferente problemelor pietei muncii. In contextul accederii pe piata
muncii, barbatii mai In varsta au sugerat ca atat femeile, cat si barbatii trebuie sa
revind la vechile profesii de fierar si mestesugari in cazul barbatilor si de ghicitoare
sau prezicatoare, in cazul femeilor. Ei au sustinut cd romii si-au castigat existenta pe
parcursul a zeci de ani, practicand aceste profesii. Barbatii mai tineri s-au pronuntat
in favoarea Tmbunatatirii accesului lor la invatdmantul tertiar pentru o carierd de
avocat sau in mediul academic sau pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale
sau TI. Accentul plasat pe situatia femeilor si barbatilor tineri a fost acela de a
reforma politicile educationale si de ocupare a fortei de munca, astfel incat sa se
puna capat discriminarii impotriva acestora.

In timp ce romii sunt, de fapt, exclusi din multe profesii, realitatea este ca intreaga
familie trebuie sa munceascd pentru a-si realiza scopurile. Romii mai in varsta
din cadrul focus-grupurilor au raportat ca contributia sotiei la venitul gospodariei
casnice este consideratd drept o rusine pentru sot. Cu toate acestea, femeile si barbatii
de etnie roma mai tineri considera ca cele mai multe probleme afecteaza barbatii
si femeile in egald masurd, cu precizarea ca femeile se confruntd cu o provocare
suplimentara, deoarece mai au si obligatii in gospodarie, pe langa serviciul de baza.

Femeile din focus-grupul persoanelor din judetul Hincesti si in nord-estul
municipiului Chisindu, langd hotarul cu Romania, au declarat cd nu exista
oportunitati reale si durabile de accesare a unui loc stabil de munca. Din experienta
proprie, femeile de etnie roma, chiar dacd au studii, nu pot obtine decét locuri de
munca prost platite in calitate de deriticatoare, menajere sau maturdtoare si, in
multe cazuri, astfel de locuri de munca nu merita efortul, deoarece salariul abia de
acopera costul transportului spre si de la locul de munca. Exista fabrici de cusut
si o fabricd de incdltdminte In regiune, insd femeile de etnie roma raporteaza ca
sunt eliberate, Tn mod sistematic, din aceste locuri de munca. Participantii la focus-
grupurile persoanelor din Cimislia, in apropierea regiunii giagauze, relateaza o
istorie similara - femeile de etnie roma fiind excluse, in mod sistematic, din cadrul
fabricilor de bere, din brutdrii si chiar din intreprinderi mai mici. Toti participantii la
focus-grup au raportat ca femeile rome sunt eliberate, Tn mod constant, din locurile
de munca in industria serviciilor, unde angajatii interactioneaza direct cu clientii,
cum ar vanzatorii, consultantii prezen{i in magazine, chelnerii sau frizerii, chiar
daca sunt calificati. In acelasi timp, niciunul dintre participanti nu cunoaste vreun
caz ca o femeie de etnie roma sa practice meseria de avocat, doctor sau alte profesii
bine platite. Singura pozitie profesionald detinuta de o femeie de etnie roma pe care
participantii si-au putut-o aminti era de profesor.

O alta restrictie privind accesul femeilor rome la munca decenta este faptul ca, de
multe ori, sotii si reteaua familiala mai larga nu vor permite femeilor sa paraseasca
comunitatea pentru a participa in cadrul programelor de formare profesionalad sau
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pentru a se angaja la serviciu. Aceste restrictii se aplica si femeilor tinere, care
doresc si-si continue studiile sau, pur si simplu, si lucreze la o ferma sau la piata. In
Republica Moldova, in raport cu statisticile majoritatii tarilor centrale si europene,
85% dintre barbati si 90% dintre femei considera ca este acceptabil ca femeile sa
detina locuri de munca remunerate in afara gospodariei (potrivit studiului OIM-
Gallup).*

Femeile si barbatii romi din Republica Moldova se deosebesc considerabil de
aceastd tendintd. Doar 51% dintre femeile rome si 53% dintre barbati au sustinut
afirmatia precum ca este acceptabil ca femeile din familiile lor sa detind locuri
de munca remunerate, in afara gospodariei lor. Doar doud dintre cele 142 de tari
chestionate au inregistrat rate medii mai mici.** Este demn de remarcat faptul ca un
numar marginal mai mare de barbati decat femei de etnie roma au fost de acord cu
afirmatia ca este acceptabil ca femeile sa efectueze munci remunerate - un model
care nu se mai regaseste intr-un alt stat din intreaga lume.?

In general, vulnerabilitatea si excluziunea femeilor de etnie roma sunt cauzate de
mai multi factori discriminatori, sprijinul limitat alocat pentru educatia lor, ocuparea
fortei de munca in locuri de munca prost platite si excluderea practic completa de pe
piata formald a muncii. Romii detin control limitat asupra vietii lor active si lupta
pentru supravietuire. Intr-adevar, exista rapoarte privind incidentele muncii copiilor
in randul romilor din Republica Moldova, iar acesta constituie un semn alarmant al
saraciei extreme. Cercetdrile releva ca femeile de etnie roma vor alege sd munceasca
si sa contribuie la veniturile familiei doar in situatii de extrema necesitate.

Deseori, modelele structurale si culturale de discriminare inraddcinate duc la
invinuirea victimei, iar aceasta practica este caracteristica si pentru Republica
Moldova. Astfel, in pofida unor dovezi considerabile precum ca romii dispun de un
loc de munca remunerat, excluderea lor de pe piata muncii este, adesea, caracterizata
ca o problema generatd de ei insisi. Legile care, aparent, 1i protejeaza pe romi de
discriminare la locul de muncd nu sunt puse in aplicare pe deplin si, prin urmare,
inegalitatea structurala larg raspandita ramane nerealizata.

33 Gallup si OIM. 2017. “Catre un viitor mai bun pentru femei si pentru muncd: vocile femeilor si barbatilor”, p. 182

34 Pakistan (26% dintre barbati si 43% dintre femei au fost de acord) si Yemen (43% dintre barbati si 45% dintre femei au fost
de acord) (Studiul realizat de Gallup si OIM, 2017, pp. 174 si 217).

35 Exceptie fac regiunile si téirile cu un grad practic universal de acceptabilitate a femeilor care muncesc in afara gospodiriei,
de exemplu in America de Nord, cu consim{dmantul a 98 si 99% dintre bérbatii si femeile intervievate).
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4.2. Impactul activitatilor de ingrijire si al responsabilitatilor familiale si
domestice

Casiin cazul femeilor de pretutindeni, un obstacol major in calea accesului femeilor
rome la munca este responsabilitatea lor de Ingrijire - si aceasta nu se limiteaza doar
la rolul de mame - ci si in calitate de sotii, surori si fiice. In special, participantii
la focus grup au subliniat natura trans-generationald a muncii neremunerate in
domeniul activitatilor de ingrijire si a celor domestice: fiicele mai mari si chiar
bunicile contribuie frecvent la intretinerea gospodariei casnice, ajutand la ingrijirea
copilului, pregatirea bucatelor si mentinerea curateniei in gospodarie sau cresterea
animalelor.

Comunitatile de romi tind sa fie izolate si se confrunta cu lipsa multor facilitéti,
cum ar fi transportul public, accesul la materialele de incalzire, energie electrica,
apa curenti si instalatii de canalizare. In lipsa facilititilor modene de care dispun
societatile mai bogate, responsabilitatile familiale si domestice si activitatile de
ingrijire devin din ce in ce mai consumatoare de timp si trebuie sa fie realizate in
conditii dificile In cadrul gospodariilor sdrace, cu venituri reduse. Timpul consumat
si necesitatea zilnica de a realiza aceste sarcini fac ca accesul femeilor de etnie
roma la forta de munca platita sa fie unul dificil, daca nu imposibil. Potrivit datelor
PNUD, 80% dintre femeile de etnie roma au raportat ca nu consultd un medic din
cauza costului ridicat al serviciilor medicale si al medicamentelor,* iar acest lucru
se reflectd in starea precara de sanatate a populatiei. 24% suferd de boli pulmonare,
42% au hipertensiune arteriala, iar 17% au anxietate sau depresie cronica.*’

Datele furnizate de studiul OIM-Gallup ilustreaza diferenta mare dintre moldovenii
romi $i ne-romi in ceea ce priveste responsabilititile de Ingrijire ale femeilor si
munca remuneratd. Dintre cele 150 de femei rome intervievate, 51% au preferat sa
ramand acasa si sd aiba grija de familia lor si de gospodariile casnice, n timp ce
31% ar prefera sa dispund de un loc de munca remunerat, comparativ cu 57% dintre
femeile din Republica Moldova in general, si 88% la nivel mondial.*® Este captivant
faptul ca femeile de etnie roma din Republica Moldova 1n varsta de pana la 40 de
ani prefera sa stea acasa si sa aiba grija de familie, In timp ce cele de peste 40 de ani
preferd fie sa dispuna de un serviciu remunerat, sau sa practice ambele ocupatii,-
plasand comunitatea de romi din Republica Moldova in contradictie totald cu norma
mondiald, nationala si regionala.

Dintre cei 150 de romi intervievati, 35% au raspuns cd femeile din familiile lor
trebuie sd stea acasd si sd aiba grija de familie si de gospodarie, comparativ cu
13% dintre barbatii moldoveni, in general.* Si varsta a constituit un factor pentru
barbatii romi, desi In sens invers, comparativ cu femeile de etnie roma. Majoritatea
barbatilor sub 40 de ani preferd ca femeile sd detind un loc de muncad remunerat,
in timp ce cei de peste patruzeci - preferd ca femeile sa stea acasa si sa aiba grija

36 PNUD-Moldova. 2007. “Romii in Republica Moldova”, pg. 82

37 PNUD Moldova si Centrul Regional Bratislava pentru CSI “Starea de sinatate a comunitétilor de romi”. 2012. Studiul
regional privind Situatia Romilor realizat de PNUD/Banca Mondiald, p. 19

38 Gallup si OIM. 2017. “Cdtre un viitor mai bun pentru femei si pentru muncd: vocile femeilor si barbatilor”, p. 182

39 Gallup si OIM. 2017. “Cdtre un viitor mai bun pentru femei si pentru muncd: vocile femeilor si barbatilor”, p. 182. Pg. 16
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de familii si de gospodariile casnice - tendintd conforma cu normele nationale si
internationale.*

In analiza SWOT*' multe dintre femei au raportat responsabilitatile familiale si
domestice ale femeilor ca un ,,avantaj“ si au mentionat ca femeile de etnie roma se
mandresc cu faptul ca sunt dedicate familiei, iar capacitatea de a fi mame bune care
gdtesc, fac curat, au grija de copii si care mai au §i o natura toleranta si intelegatoare
si, prin urmare, au capacitatea de a media si solutiona problemele familiei. Aceste
modele de comportament se educa la fetele tinere de etnie roma inca de la o varsta
frageda sireduc aspiratiile acestora de a visa la o cariera 1n afara gospodariei casnice.

Per ansamblu, femeile din focus grupuri si-au evidentiat dependenta sau acceptarea
dependentei de membrii familiei de sex masculin. Discutiile in focus grup si analiza
SWOT au aratat un consens general precum ca femeile rome nu ar trebui sa lucreze
si sd castige bani; cd o femeie roma este puternica atunci cand existd un barbat
puternic 1n spatele ei; cd femeile rome au o atitudine umila si nu sunt asertive si ca
majoritatea femeilor de etnie roma insistd sd mentina credinta in traditie si sa nu
adopte decizii independente. Multi dintre participantii la focus grup nu au fost de
acord cu faptul ca femeile trebuie sa manifeste acest tip de comportament, insa toti
participantii au cazut de acord cu faptul ca majoritatea femeilor rome din Republica
Moldova vad lucrurile anume astfel.

Mai multi participanti au cazut de acord cu faptul ca prejudecdtile de gen fata de
fete se extind la domiciliu. Mamele prefera sa-si invete fiicele despre activitatile
casnice, 1n timp ce in cazul baietilor accentul este plasat pe obtinerea unui permis
de conducere. Fetele care-si parasesc comunitatile de origine in scop de studii fac
cursuri pentru bucitari, chelneri, coafori si cosmeticieni. In mare parte, acestea sunt
organizate la Chisindu, iar agentiile de ocupare a fortei de munca acopera costurile,
cazarea cursantilor si acorda burse de studii.Tinerii din focus grupuri au raportat ca
un obstacol major consta in faptul ca parintii nu sunt convinsi ca frecventarea unor
astfel de cursuri de catre fiicele lor este in interesul familiei.

Tinerele de etnie roma au comunicat ca ar putea obtine drepturi egale si ar putea
castiga un venit independent, insa acest fapt ar duce, probabil, la parasirea sotilor
lor (in cazul in care acestea sunt casatorite) sau la reducerea lor la singuratate.
Discutiile in focus-grup au aratat clar ca comunitatea de romi nu respectd femeile
singure si cd acestea vor deveni "un nimeni", si ca urmare, femeile rome rdman,
deseort, in relatii opresive. De asemenea, a fost raportat precum ca fetele tinere care
se casdtoresc in familii de baieti relativ bogati devin, deseori, efectiv servitoare.

Desi ilegald, casatoria timpurie, mai ales sub forma casatoriilor aranjate, este
raspanditd in multe comunitati de romi din Republica Moldova. Deseort, aceasta este
propulsata de o cultura a fecioarelor, potrivit careia fetele sunt casatorite de familiile
lor fiind virgine. Deseori, sarcina la varsta adolescentei determind cuplurile rome sa
se casatoreascd neoficial si sd inceapa viata de familie. Pe langa aspectele culturale,
sardcia reprezintd o fortd motrice posibila care se afla in spatele casatoriilor intre copii.

40 Gallup si OIM. 2017. “Cdtre un viitor mai bun pentru femei si pentru muncd: vocile femeilor si barbatilor”, p. 182, pg. 16
41 Un exercitiu in cadrul ciruia un grup creeaza o matrice cu patru patratele si enumerd Punctele tari, Punctele slabe,
Oportunitatile si Amenintirile (SWOT) pe care le percep ca fiind specifice grupurilor lor.
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Familiile romilor considera ca casatoria va facilita stresul economic asupra familiei,
in ciuda exemplelor din viata real care demonstreaza contrariul. In consecint, in loc
sa frecventeze scoala, multe fete adolescente se casatoresc, decizie care va avea un
impact aupra intregii vieti, cea mai importanta fiind aceea de a le reduce potentialul
de angajare, ceea ce le expune unui risc sporit de saracie.

Participantii la eveniment au reiterat faptul cd multe femei care au fost fortate sa se
casatoreasca devreme divorteaza si, dupa divort, raiman singure impreuna cu copiii.
De obicei, aceste casatorii nu sunt inregistrate oficial, iar barbatii isi Indeparteaza cu
usurinta responsabilitatea. Astfel de mame tinere se confrunta cu multe dificultati de
ordin practic. Nivelul lor de educatie este inferior (majoritatea abandonand scoala
la o etapa timpurie) si au cunostinte limitate despre cresterea copiilor, nutritia si
gestionarea gospodariilor casnice cu un singur gospodar. Deseori, ele locuiesc
impreuna cu parintii lor, in case supra-aglomerate.

Numirul femeilor tinere de etnie romd, care se casitoresc devreme scade. In
perioada anilor 2004 - 2014, ponderea casdtoriilor timpurii a scazut: in anul 2004,
21% dintre femeile si fetele rome sub varsta de 20 de ani s-au cdsdtorit, iar in
2014 aceasta pondere s-a redus la 10%.* Totusi, nu este clar daca acest declin este
caracteristic si pentru comunitatile de romi. Conform legii, casatoria minorilor sub
18 ani este permisa doar in cazul femeilor insarcinate, cu incuviintarea parintilor sai
si aprobarea oficiala a autoritatilor locale.

In timp ce participantii dezaproba ideea de cisatorie timpurie si sunt predispusi de
a o elimina din cadrul legal, ei nu s-au opus culturii virginitdtii per se si sustineau
ca fetele trebuie incurajate sa absolveasca scoala si sd nu devina active sexual cét
sunt adolescente. Participantii au sustinut cd mediatorii comunitari ar putea juca un
rol important in aceasta privinta. Ei au mentionat si probleme secundare de sdnatate.
Nasterea unui numar mare de copii la o varsta frageda poate avea drept consecinta
probleme de sdnatate cervicala, dar si psihice pentru tinerele mame.

Caseta 4 Casatoria timpurie: Ce dezavantaje legale pot aparea atunci,
cand cuplul nu-si inregistreza oficial "concubinajul”

Legislatia Republicii Moldova cu privire la familie si casatorie, in general, nu reglementeaza concubinajul. in
consecinta, pot aparea anumite dezavantaje atunci cand un cuplu nu-si inregistreaza parteneriatul in mod
legal. De obicei, oamenii aleg sa convietuiasca din motive personale si economice. De exemplu, un cuplu
in care una sau ambele parti nu au implinit varsta de 18 ani poate alege sa coexiste din cauza necesitatii
aprobdrii oficiale a casatoriei de catre autoritatile publice locale si incuviintarea parintilor sai (Art. 14 (2) din
Codul Familiei al Republicii Moldova).

in Republica Moldova, concubinajul diferd de cisatorie prin faptul ca intre concubini nu exista drepturi si
obligatii asa, cum exista intre soti. Bunurile dobandite in aceasta perioada sunt bunuri proprii ale persoanei
care le-a achizitionat, afara de cazul cand la dobandirea lor au contribuit ambii concubini, caz in care
fiecare dintre ei are o cota-parte din dreptul de proprietate, marimea caruia depinde de contributia fiecarui
concubin. De exemplu, daca ambii parteneri contribuie, in mod egal, la achizitionarea unui apartament, in
cazul divizarii proprietatii ambii parteneri vor avea aceleasi drepturi de proprietate. Cu toate acestea, daca
unul dintre parteneri este inclus in actele de titlu si partenerii nu ajung la o intelegere privind alocarea unei
cote-parti partenerului sau (indiferent daca a contribuit la achizitionarea bunului sau nu), atunci disputa va
fi solutionata de catre instanta judecatoreasca (Art. 20 (1) din Codul Familiei al Republicii Moldova). Copiilor
nascuti in cupluri necasatorite li se garanteaza aceleasi drepturi si aceleasi protectii juridice ca si copiiilor
nascuti in cuplurile casatorite.

42 UNFPA. 2016. "Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova", p.159.
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In ciuda faptului ca cisitoria timpurie este ilegald, politia considerd ca casitoria
la varsta frageda este "fireasca" in comunitatea de romi, astfel, in lipsa unei cereri
depuse oficial, ea nu va interveni pentru a solutiona problema. De asemenea, fetele
tinere de etnie roma pierd deseori atentia profesorilor, deoarece acestia considera
ci fetele rome vor renunta curand la studii, dupa clasa a sasea. In consecinti, chiar
si fetele rome care nu renunta la scoald pot fi supuse prejudecétilor ca vor renunta
la studii, prin urmare, sistemul educational nu le implica pe deplin in procesul
educational. Acest fapt va avea implicatii clare 1n ceea ce priveste accesul la un loc
decent de munca la o etapa mai avansata a vietii.



28 ROMA WOMEN AND THE WORLD-OF-WORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

4.3. Educatia si abilitatile profesionale

Ciile educationale ale multor copii romi reflectd modelele existente de discriminare
si pun bazele unei discriminari continue in lumea muncii. Multi copii romi
frecventeaza scoli segregate, de calitate inferioara si exista rapoarte care demasca
ca unii copii sunt plasati in scoli cu nevoi speciale pentru persoanele cu deficiente
mentale, desi nu au dizabilitati. Unora dintre copiii romi li se refuza accesul la
educatie din cauza cerintelor administrative de a furniza acte oficiale (de ex.
certificatul de nastere sau dovada de resedintd), iar majoritatea tinerilor romi nu-si
continua studiile si nu fac tranzitia catre Invatdmantul secundar si cel tertiar. Exista
o cotd pentru inscrierea minoritatilor in Tnvatdmantul superior, insa participantii
la discutiile in focus grup au relatat ca acestea nu au fost aplicate suficient de ani
de zile. Educatia limitatd determina romii sd ocupe locuri de munca necalificate in
economia informald sau in extrema inferioara a pietei formale a muncii.

Mai multe studii indicd asupra inegalitati grave in accesul fetelor de etnie roma
la educatie. Copiii romi petrec mai putini ani in scoald decat cei ne-romi: acestia
se inscriu mai tarziu la scoald si o abandoneaza mai devreme. Mamele din randul
participantilor la focus grup au remarcat intimidarea copiilor romi in contextul in
care, in situatii extreme, copiii erau nevoiti sa se transfere in scoli noi si nu puteau
absolvi urmitorul nivel de studii. In medie, 76% dintre fetele rome frecventeaza
zilnic scoala, comparativ cu 96% din fetele ne-rome. Doar 63% dintre femeile rome
cu varsta de peste 16 ani pot citi si scrie, comparativ cu 77% dintre barbatii romi si
circa 100% dintre femeile ne-rome. 45% dintre femeile rome si 33% dintre barbatii
romi nu au studii, comparativ cu 2% dintre femeile ne-rome.*

Saracia extrema a parintilor constituie o bariera in calea educatiei copiilor.** Munca
copiilor reprezinta o problema indelungata in randul familiilor nevoiase.* Conditiile
lor financiare i pot pune in situatia in care copiii lor sunt nevoiti sa munceasca la
ferme sau sa-si Insoteasca parintii pentru munci sezoniere. Deseori, acesti copii 1si
risca sandtatea prin colectarea metalelor uzate si altor deseuri, ingrijirea parintilor
bolnavi, efectuarea activitatilor casnice, iar in cazuri extreme - cersitul. Dupd cum
reiese din ratele de participare prezentate mai sus, toate acestea conduc la o rata
inalta de abandon scolar si contribuie, in continuare, la ciclul saraciei.*

Mediatorii comunitari din cadrul focus grupurilor au reiterat dificultatile cu care
s-au confruntat in comunicarea cu familiile de romi, n ceea ce priveste educatia
copiilor lor. Ei au sugerat ca, deseori, parintii romi nu au studii si, prin urmare, au
o percepere limitatd a valorii educatiei. Unii parinti au sustinut cd educatia copiilor
lor era secundara altor preocupari culturale. A existat un sentiment ca parintii romi
nu proiecteaza viitorul copiilor lor in afara familiei si nici nu se simt responsabili
pentru educatia copiilor. In timpul discutiilor a fost mentionati, in repetate randuri,
atitudinea discriminatorie a cadrelor didactice impotriva fetelor rome. Participantii
sunt de parerea cad profesorii nu acorda atentia necesara reusitei si performantei

43 PNUD Moldova. 2007. “Romii in Republica Moldova”.

44 PNUD Moldova. 2007. “Romii in Republica Moldova”, p.30

45 Centrul European pentru Drepturile Romilor (sustinut de UNICEF Moldova). 2010. “Situatia copiilor romi in Republica
Moldova”, p.16

46 UN Women, OHCHR si PNUD Moldova. 2014. “Studiul privind situatia femeilor si fetelor rome in Republica Moldova’, p.30
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scolare a copiilor. Gandirea prejudecatd a profesorilor determinad fetele rome sa
abandoneze scoala si sa recurgd la cdsatorie timpurie si nu le oferd educatie de
calitate.

Impactul educatiei este unul durabil si are efect asupra generatiilor viitoare. Unele
studii sugereaza ca parintii cu studii sunt mai preocupati de educatia propriilor copii
si, prin urmare, sunt mai precauti la mentinerea copiilor in sistemul de invatamant.
Exista o corelatie tendentioasa clara intre nivelul de studii al capului gospodariei
st nivelul veniturilor familiei. Si aceasta reguld generald este la fel de adevarata
pentru romii moldoveni, cét si pentru cei din alte tari, bineinteles, posibil exacerbata
de discriminarea existenta. Un sondaj realizat de PNUD indica faptul ca in cazul
capilor de gospodarii din Republica Moldova fara studii, 70% dintre romi si 33%
din familiile ne-rome sufera de saracie.*’

Experienta de primd importantd a dificultitilor de pe piata muncii constituie
consecintele directe ale lipsei de calificare si a nivelului scazut de educatie in
randul femeilor rome. Indiferent de modul in care ar putea fi motivata o familie de
romi la nivel individual sa depdseasca acest dezavantaj, ea se confruntd cu multiple
obstacole. Inrolarea unui copil in procesul educational poate forta o familie sa
reduci cheltuielile pentru alti copii si persoane dependente. In principiu, alimentarea
copiilor si manualele scolare pentru clasele I-IV sunt furnizate gratuit. Cu toate
acestea, participantii la focus grup au raportat cd multe scoli din Moldova inca mai
solicitd taxe lunare de curs de la parinti, in pofida faptului ca aceasta practicd este
interzisa prin lege.

Caseta 5 OHCHR si femeile rome din Republica Moldova

Timp de un deceniu, Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale al Oficiului inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului (CEDO) a recomandat tuturor tarilor cu populatie de romi, inclusiv Republica Moldova,
sa sustina actiuni care promoveaza importanta educatiei in comunitatile de romi si sa fie proactivi in
sprijinirea burselor de studii, invatamantului prescolar, cursurilor de limbi straine si a sprijinului financiar
pentru achizitionarea manualelor scolare si mijloacelor de transport, cu scopul de a facilita un acces mai
bun la educatie pentru populatia roma. Au fost inregistrate progrese neesentiale. In 2013, Comisia pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor (CEDAW) a reiterat ca sentimentele antirome din sistemul
educational sunt intotdeauna prezente si sugereaza necesitatea aprobarii unor politici de readmisie pentru
a sprijini copiii romi sa revina in scoli si sa creasca nivelul de constientizare a populatiei cu privire la
importanta educatiei ca instrument de abilitare a femeilor.

Deseori, cheltuielile de scolarizare genereazd datorii pentru familiile cu venituri
mici. Participantii la focus grup au estimat ca costurile pentru manuale, haine,
transport, alimentare etc. pentru a trimite un copil la scoala ar constitui circa 4.000
de lei pentru prima lund de studii, iar cheltuilelile lunare suplimentare ulterioare
pentru un copil ar fi de 2000-2500 lei. Astfel, parintii sunt nevoiti sa recurgd la
credite bancare si sa plateasca dobanda pe tot parcursul anului. Si, deoarece deseori
el nu-si pot permite toate aceste cheltuieli, copiii romi ajung umiliti si se confrunta
cu fenomenul discriminarii chiar deja la aceasta varsta frageda.

Participantii la focus grupul destinat liceistilor si studentilor universitari au

47 UN Women, OHCHR §i PNUD Moldova, 2014. “Studiul privind situatia femeilor si fetelor rome in Republica Moldova’, p.30
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declarat ca fenomenul discrimindrii este mai raspandit in clasele inferioare si ca,
odata cu Tnaintarea copiilor 1n varsta, gradul de discriminare diminueaza. Exista
o necesitate vadita de scolarizare a adultilor, adica a mamelor si cuplurilor tinere.
Aceastd oportunitate ar putea compensa daunele provocate de casatoriile timpurii
si ar permite femeilor si barbatilor romi sd obtind acces la cursuri de formare
profesionala si de dezvoltare a competentelor, pentru care ar trebui sa fie stabilit un
prag inferior al mediilor de admitere. Alte nevoi practice includ alocarea burselor
studentilor de sex feminin pentru accesul la invatdmantul superior, iar cand aceste
femei vor deveni avocate, medici sau vor insusi alte profesii, acestea ar constitui
modele importante pentru tinerele rome.
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4.4. Violenta impotriva femeilor

Participantii in cadrul focus grupului au raportat ca violenta fizicd si psihica
reprezintd o trasaturd caracteristicd comunitatilor de romi, inclusiv violenta in
familie. Ca si In cazul violentei domestice din intreaga lume, femeile de etnie roma
se tem de consecintele financiare si de altd naturd care pot fi induse de raporarea
infractiunilor si, deseori, nu vorbesc despre experientele lor, ceea ce face dificila
acordarea ajutorului.

Violenta domestica nu exista izolat, ci este inrddacinatd intr-o structura familiala
patriarhald. Femeile trebuie sa accepte relatiile de putere dominate de barbati si
dezechilibrul de gen 1n cadrul relatiei. Pentru femeile de etnie roma care reprezinta
0 opinie 1n societate, vocea lor sd se facd auzitad si pot fi considerate multe alte
schimbari ca fiind impotriva structurii centrate pe barbati a gospodariilor rome
traditionale. Mai mult decat atat, cultura virginitatii este foarte raspanditd in
comunitatile de romi si, prin urmare, femeile rome tinere sunt reticente de a discuta
despre viol si agresiune sexuald, din teama de a fi ostracizate.

In Republica Moldova, existd un serviciu restaurativ sau de mediere pentru cazuri
de violentd domesticd. Administratia locala detine un registru al cazurilor de
violenta domestica, iar medierea in cuplu incepe cu implicarea unui medic, a unui
mediator si a victimei, iar la o etapd mai avansati - si a presupusului fiptas. in
principiu, politia se implica doar atunci cand aceastd mediere nu se soldeaza cu
succes. Cu toate acestea, in mare parte, victimele violentei domestice de etnie roma
nu apeleaza la acest serviciu de mediere.

In cadrul focus grupului au avut loc discutii destul de aprinse la subiectul violentei.
Unii participanti, in special femeile mai n varsta, au considerat ca cel mai bine ar fi
ca aceste probleme sa fie solutionate in cadrul comunitatii, implicand medierea din
afara comunitatii sau cu implicarea politiei, desi multe femei (in special cele tinere,
dar nu numai) erau convinse de faptul ca violul constituie o crima care trebuie
sa fie raportata politiei. Majoritatea femeilor din cadrul focus grupurilor au cazut
de acord cu faptul ca violenta domestica (atat sexuald, cat si de altd naturd) este
legata de casatoria timpurie, insa in general a existat o reticenta in abordarea acestui
subiect, chiar si in randul mediatorilor comunitari. Educatia cu privire la violenta,
sensibilizarea mai largd a populatiei cu referire la problemele violentei este foarte
importanta, chiar dacad comunitatea de romi o considera una privata. Desi, In mod
expres, reprezintd o incdlcare majord a drepturilor omului in sine, acest fenomen
are multe consecinte publice, printre care se numara exacerbarea provocarilor cu
care se confrunta femeile rome ce tin de accesul la munca decenta si justitia sociala.
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5. Concluzii

La fel ca in alte tari cu populatie de romi, romii din Republica Moldova si femeile
rome din Moldova, in particular, se confrunta cu lipsa accesului la educatiei, lipsa
independentei financiare, lipsa locurilor de munca si lipsa unei locuinte - toti acesti
factori generand un ciclu vicios de saracie continua. Participantii in cadrul focus
grupului au descris, adesea in termeni emotionali, perceptia lor asupra modului in
care altii 11 trateaza si au descris modul in care acestea internalizeaza stereotipurile
de a nu fi valorificate, avand lipsa de respect si fiind usor de influentat.

Separarea sociala si economica continua afecteaza atat populatia de etnie roma, cat
si populatia ne-roma. Acest fapt genereaza neincredere si contribuie, in continuare,
la diviziune. Atunci, cand oamenii nu interactioneaza, impresiile lor stereotipice
despre ceilalti tind s@ prospere. Astfel, interventiile politice trebuie sa vizeze intreaga
comunitate, iar amploarea si domeniul lor de aplicare trebuie sd fie proportionale
cu provocarea: prevenirea segregarii sociale si rezidentiale care genereaza
inegalitati multiple, abordarea transmiterii sarcinii sardciei si a dezavantajelor
capitalului uman copiilor si parintilor acestora, asigurarea unui tratament egal pe
piata muncii.*® Este necesara elaborarea unor politici de actiune afirmativa, cum
ar fi cote In domeniul educatiei si formarii profesionale sau asigurarea directd a
comunitatilor de romi cu locuri de munca. De asemenea, politicile trebuie sa fie
axate pe schimbarea atitudinilor fatd de romi n rdndul populatiei moldovenesti prin
intermediul mesajelor si educatiei pozitive.

Romii sunt antrenati, in mare parte, In activitdti agricole sezoniere, atit in Republica
Moldova, cat si in strdinatate. Deseori, acestia muncesc fara un contract individual
de muncad, iar conditiile de muncd nu sunt negociabile. Aceste circumstante
sugereaza necesitatea practicd de a institui o entitate juridicd, care sa contribuie
la formarea cooperativelor sociale sau a altor organizatii de afaceri care ar asigura
existenta unui cadru legal pentru incheierea contractelor de munca, care pot asigura
protectia legald a drepturilor lor ca lucratori. Cooperativele sociale pot oferi un cadru
excelent pentru transformarea activitatilor de reproducere in activitati productive
st identificarea pietelor de desfacere pentru produsele generatoare de venituri. Pe
langa asigurarea locurilor de munca, participarea in cadrul unei cooperative sociale
sau altei entitati economice bazata pe comunitate poate realiza multe nevoi practice
si strategice, cum ar fi Insugirea proceselor si instrumentelor democratice, obtinerea
experientei in procesul de adoptare a deciziilor, accesul la resurse, credite bancare
si dezvoltarea abilitatilor profesionale.

Spre deosebire de statisticele la nivel global, regional sau national, circa jumatate
dintre respondentii de sex feminin si de etnie roma din Republica Moldova
nu sunt de acord cu faptul ca femeile trebuie sd genereze venituri din munca in
afara gospodariei casnice, femeile mai tinere exprimand opinii mai conservatoare
decat femeile mai 1n varsta. Opiniile lor, in aceasta privintd, sunt si mai restrictive

48 OIM. 2016 ”Promovarea Oportunitdtilor de Muncd Decentd pentru tinerii Romi din Europa Centrald si de. Est: ILO-ghid
de resurse”.
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decat ale femeilor din tarile care limiteaza, in mod legal, accesul femeilor la piata
muncii. Cu toate acestea, exista o divergenta intre punctele lor de vedere si realitate,
deoarece femeile de etnie roma sunt mai predispuse decat media globala, regionala
si nationala sa constituie principala sursd de venit a gospodariei lor.

Desi este subfinantat si se bazeaza, in mare parte, pe voluntari, sistemul mediatorilor
comunitari oferd un cadru pentru statul moldovenesc de a promova drepturile
femeilor rome. Este important ca acesta oferd o legdturd intre comunitatile de romi
si institutiile de stat, care organizeaza acordarea de asistentd medicald, educatie
si formare profesionala populatiei, toate acestea fiind vitale pentru promovarea
participarii femeilor rome la locul de munca. Extinderea numarului de mediatori
comunitari, alaturi de optimizarea resurselor si asigurarea cd acestia sunt remunerati
pentru munca lor ar contribui semnificativ la imbunatatirea sistemului si, in cele
din urma, la combaterea formelor grave de discriminare si excludere la care sunt
expuse femeile rome din Republica Moldova.

Desi, dupa cum este mentionat ladiferite etape, datele empirice sunt inspaiméantatoare,
statisticile disponibile ale ONU, UE si ale altor organisme, indica cd discriminarea
pe piata muncii constituie o problema sistemica profunda, care afecteaza femeile de
etnie roma din Intreaga tard. Protectia juridica si politica a dus la schimbari pozitive
limitate, cum ar fi instituirea sistemului de mediatori comunitari. Trebuie depuse
eforturi concertate pentru a asigura aplicarea protectiei impotriva discriminarii
si este necesard o abordare mai riguroasd a combaterii problemei sociale a
discrimindrii impotriva romilor. Femeile de etnie roma sunt prinse intr-un cerc
vicios in care accesul limitat la educatie si formare profesionala limiteaza potentialul
de a participa pe piata muncii, ceea ce, la randul sau, le determind sa rdmana, in
continuare, vulnerabile in fata sariciei. In consecintd, promovarea accesului si
tratamentului egal la locul de munca impune Guvernul sa analizeze toate aspectele
vietii romilor pentru a aborda, in mod corespunzarot, fenomenul discrimindrii in
accesarea locurilor de munca. Intentia Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Republica Moldova este de a promova programe de informare a femeilor rome
despre drepturile si responsabilitatile lor si sd extinda accesul femeilor rome pe
piata muncii.®

Sprijinul acordat drepturilor si abilitatilor femeilor de etnie roma trebuie sa fie explicit
in sprijinul acordat culturii, obiceiurilor si institutiilor romilor. Este important ca
femeile si barbatii romi sd nu aiba senzatia ca egalitatea intre femei si barbati le este
impusa din afara comunitatii. Determinarea oamenilor de a face anumite lucruri
tinde sd duci la rezistentd. In acest sens, pe langa programele specifice femeilor,
trebuie promovate atat politicile, cat si strategiile sensibile la dimensiunea de gen
si trebuie depuse eforturi specifice pentru a asigura ca barbatii simt ca fac parte din
proces si cd egalitatea de gen nu reprezintd o amenintare pentru ei.

49 Confederatia Nationald a Sindicatelor: evenimentul de prezentare a acestui raport, ianuarie, 2018
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Anexa: Metodologia de realizare a auditului de gen participativ

Metodologia de realizare a auditului de gen participativ a fost elaboratd in anul
2001 de catre OIM. Auditul de gen participativ evalueaza modul in care o unitate,
0 organizatie sau, in acest caz, un plan de actiuni abordeaza problema egalitatii de
gen in ceea ce priveste normele internationale, dar si angajamentele si obligatiile
proprii. Acest raport apartine, in intregime, unitatii de audit. AGP-urile au loc pe
parcursul unei perioade de doua sdptamani. Un AGP contine trei elemente:

1. O revizuire a documentelor politice cheie, a publicatiilor si programelor majore,
a bugetului si a proceselor de monitorizare si evaluare la nivel mondial.

2. Interviuri individuale si/sau focus grupuri cu persoane selectate (manageri,
personal tehnic si asistenti) si alti parteneri selectati.

3. Organizarea unui atelier participativ de o zi.

In urma acestor cercetiri si analize, facilitatorul de audit intocmeste un raport
succint, orientat spre rezultate, cu recomandari privind imbunatatirea performantei
in domeniul promovarii egalitatii de gen. Metodologia si raportul sunt structurate
in jurul a 10 domenii cheie:

1. Problemele de gen la nivel national/international si dezbaterea problemei de gen
care afecteaza unitatea supusa verificarii de audit si interactiunea unitatii respective
cu institutiile nationale ITn domeniul egalitatii de gen si organizatiile de femei

2. Strategia integrata a organizatiei privind egalitatea de gen, reflectata in obiectivele,
programul si bugetul unitatii de lucru

3. Integrarea egalitatii de gen in implementarea programelor si activitatilor de
cooperare tehnica

4. Experienta acumulata in materie de gen, luarea deciziilor si strategia de dezvoltare
a competentelor de gen

5. Managementul informatiilor si al cunostintelor

6. Sisteme si instrumente utilizate pentru procesele de monitorizare si evaluare

7. Selectarea organizatiilor partenere

8. Produse si imagine publica

9. Personal si resurse umane

10. Cultura organizationala

Procesul de AGP este realizat de catre un facilitator instruit in domeniul genului, cu
ajutorul unui Punct de contact in domeniul genului (Gender Focal Point) din cadrul
organizatiei. Acest Punct de contact oferd facilitatorului de audit documentele
relevante, ajutd la organizarea interviurilor si co-faciliteaza atelierul participativ.
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