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A Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Normak AlkalmaaéFeligyel Konferencia Bizottsaga

ILO Konferencia Bizottsag a Normak Alkalmazasarol:
Osszetetel és m Gikodeés

*k*k

A tanulmany e része a Normak Alkalmazasat Feldgyehferencia Bizottsag
Osszetételét sz6él. Roviden attekinti a Konferencia Bizottsdg @nnak
mandatumanak eredetét az ILO fellilvizsgalati readsek keretén belll. Ezt
koveten leirja a Konferencia Bizottsag gyakorlatiikidését, illetve ismerteti a
Bizottsag munkamddszereiben bekdvetkezett valtataso reformokat.
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[. Eredet, 0sszetétel és mandatum

Normak Alkalmazéasat FeluigyelKonferencia Bizottsdg a Nemzetkdzi

Munkatgyi Konferencia alland6 testllete. A Bizoftsdeladatainak

meghatarozasat a Konferencia Ugyrendi Szabdalyzatada cikke
tartalmazza, amelynek értelmeében:

,L. A Konferencia amint lehet, kinevez egy Bizotgei amelynek
feladata megvizsgalni

(a) a tagallamok altal hozott intézkedéseket, aehkebelja az orsz§
altal ratifikalt egyezmény rendelkezéseinek végtédba és
végrehajtas ellginzésének eredménydr szolo informaciok
benyujtasa;

(b) az Alapokmany 19. cikkével 6sszhangban a tagutal
rendelkezésre bocsatott, az Egyezményekre és Ak
vonatkozo informacidkat és jelentéseket, kivéveikk &. (e)
bekezdése szerint kért informéaciokat, ahol az litdnjestilet mas
eljaras mellett dontott;

(c) az Alapokmany 35. cikkével 6sszhangban a tagdlk altal hozot
intézkedéseket.

~Q

JJ

—F

2. A Bizottsag jelentést koteles benyuijtani a Koafeianak.™

A tagallamok altal benyujtott jelentések terjedatelé és azok technikai
tartalmi komplexitdsanak megnovekedése miatt 1926-la Nemzetkozi
Munkatigyi Konferencia a Normak Alkalmazasaval Fbgiad Bizottsag
felallitAsa mellett dontétt. Fontos hangsulyoznipgyh ugyanabban a
hatarozatban a Konferencia ugy dontott, hogy médgaaz Egyezmények és
Ajanlasok Alkalmazaséat FelugyeBzakeérdi Bizottsagot is. Tehat, mar nagyon
korai szakaszban megértették, hogy egy hatékonylviesgalati rendszer
egyrészt magaban foglalja a partatlansag és fiaygety bizonyos garanciaival
egyiltt jaré technikai vizsgalat, és masrészt az IlgQfeldbb politikai
szervének egy testilete altali vizsgalat kombiati@mely ily modon tripartit
Osszetétal lesz. A szerepek e komplementaritasa azt jeldmgy az ILO
felllvizsgalati rendszere a legfejlettebb nemzetlgzmten. Pontosabban, ez a

1 A Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia ugyrendje, sz, Altalanos Ugyrend, 7. cikk ,Az Egyezmények és
Ajanlasok Alkalmazéasat FelligyeBizottsag”.
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kombinaciéo abban a tényben mutatkozik meg, hogyoardk Alkalmazésat
Feligyeb Konferencia Bizottsag munkaja egyrészt az Egyeymkenés
Ajanlasok Alkalmazasat FellgyelSzakérdi Bizottsag jelentésén, masrészt a
kormanyoknak a SzakértBizottsag megjegyzéseire adott szobeli és irasbel
valaszain alapul. Ha a Konferencia Bizottsag mandat egy szoban kellene
O0sszefoglalni, ez a sz0 a ,parbeszed” lenne. A &mamicia Bizottsdg a
gyakorlatban egy parbeszéd bizottsag, amelyen lzel8kzervezet az érintett
kormanyokkal megvitatia azokat a nehézségeket, yakela nemzetkozi
munkatgyi normak alkalmazésa soran merilnek felzdmpontbdl a Bizottsag
tripartit 6sszetétele egyedilallé nemzetkdzi srinte

[I. Mikodés

A Normak Alkalmazasat Felugyel Konferencia Bizottsag mandatuma
ennélfogva a Szakéit Bizottsag jelentéseinek megvitatasa. éBtwban
altalaban egy Aaltalanos nyitbmegbeszélést tartamalSzakédi Bizottsag
jelentésének altalanos reszében targyalt témaldgaddolatban, amit a Szakirt
Bizottsag altal készitett Atfogé Tanulmany meg¥sat kovet. Ezt kovéen a
megvizsgaljadk azokat az egyedi eseteket, amelyakeitifikalt egyezmeények
alkalmazéasaval kapcsolatban valasztottak ki. Abtmta évente korilbelll 25
egyedi esetet vizsgalnak ki. A kivalasztott esedékkpcsolatos észrevételekben
érintett kormanyoknak tovabbi leldsege van irasbeli valaszaik benyujtasara,
amelyeknek tartalmat egy, a Bizottsag tajékoztasaszolgalé dokumentumban
publikaljak. Amikor a Bizottsagnak tovabbi informdékat van sziksége, felkéri
az érintett kormanyok képvisé, hogy vegyenek részt a Bizottsag egyik Ulésén
annak érdekében, hogy az adott észrevetelt megakas kormanykeépvisék
nyilatkozatait koveien a Bizottsag tagjai kérdéseket és megjegyzéseteak
megfogalmazni, majd a Bizottsag elfogadja az dsetkapcsolatos
megallapitasokat. A kormanyok altal tett nyilatkmka 6sszefoglaldja, az azt
kovet vita, valamint levont konkllziok leirdsa a Konfec& Bizottsag
jelentésének Il. részében talalhatoak.

Ezt koveben a Bizottsag jelentését benyujtjiak a Konfererakan
megvitatjak a plenaris llésen, amely alkalom tovaldhetséget ad a
kuldotteknek arra, hogy felhivjak a figyelmet a rkarspecialis aspektusaira. A
jelentés a Konferencia ldeiglenes Jetkgmyveében keril publikaladsra, amit
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megkulldenek az egyes kormanyoknak. A KonferenciotBidg munkajanak
lathatésaganak novelése érdekében és az ILO tagjakivansaganak
megfeleben, 2007 6ta a jelentést egy latvanyosabb formanmkilon
publikaljak. Ez a publikacio a Bizottsdg munkajas#olo jelentés harom
szokasos részét tartalmazza. E mellett felhivjérenanyok figyelmét barmely,
a Bizottsag altal felvetett &ket érint egyedi kérdésekre, valamint az egyedi
esetek vizsgalatara annak érdekében, hogy ezekétrkértékben figyelembe
vehessék a kovetkézelentések készitésekor.

[II. A munkamoddszerek valtozasai

Ez a rész roviden 0Osszefoglalja azt a moddot, armeklye Normak
Alkalmazéasat FelugyélKonferencia Bizottsag alkalmaz munkaja soran,zés a
hogy az hogyan fejdott a kézelmultban.

1. A jelentéstételi kotelezettség és az egyezmények alkalmazdsa kozotti
kiilonbség

A Konferencia Bizottsag munkamoddszereiben ésukddéseben
bekdvetkezett egyik dlsfejlemény a masodik vilaghaborat kééenh az volt,
hogy megéallapitottak a kilonbséget a jelentéstéidtelezettség, illetve a
ratifikalt egyezmeények alkalmazéasa kozott. 1957-belkonferencia Bizottsag
agy dontott, hogy a Konferencia figyelmét olyantekee hivja fel, amelyek
esetében sullyos vagy régéta fennallé ellentmondisaisztalhatéakEzeket az
eseteket a Konferencia Bizottsag jelentésében @ezték, és az érintett
orszagokat anélkil nevezték meg, hogy a Bizottsfignkséget tett volna a
formalis kritériumokon — azaz a jelentések beaddis@mulasztasan — alapulo
esetek és azon esetek kozott, amelyek az egyezknégge ajanlasok
alkalmazasaban jelentkezllentmondasokra vonatkozé tartalmi kritériumokra
alapultak. 1959-ben a Bizottsag tisztazta allagagrtangsulyozva azt, hogy ,a
felllvizsgalat feladatait igy lehet a legjobbanigaimi, ha felhivjuk a figyelmet
arra a korlatozott szamu esetre, ahol egyétteinkiderilt a Szakéii Bizottsag
jelentésébl és a kormanyok altal a [Konferencia Bizottsagjzéye benyujtott

2 Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 40. Ulésszalg7,9egyzkonyy VI. Fliggelék, 30. bekezdés
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anyagokbdl, hogy az ILO Alapokmanya és a ratifile@yezmények értelmében
fenndlld alapvét kotelezettségeknek évek o6ta nem tettek elegetneis
alkalmaztak elégséges jogorvoslatot.”

1968-ban némileg megvaltoztak azékdzben kialakitott specialis lista
Osszedllithsara vonatkozo  kritériumok, és az Alapgoky szerinti
kotelezettségeknek valé megfelelés elmulasztadadiitee az egyezmények és
ajanlasok illetékes hatdsagoknak toétébemutatdsanak elmulasztasat)sels
izben keridlt elkilonitésre a ratifikalt egyezményeilkalmazasanak
elmulasztasatdl.1979-ben, 1980-ban és 1987-ben a Konferencia Bé&mpta
munkamddszereire vonatkoz6 tovabbi reformok metlétitott.

Ezzel parhuzamosan, kulonléddokben reformokat vezettek be a jelentések
beadasi ciklusaval kapcsolatban a célbol, hogy Ikvea felllvizsgalati
rendszer és a Konferencia Bizottsag hatékonysagatyamatosan novekv
munkateher kdvetkeztében, ami az egyezményekifiaatok és a tagallamok
szamanak novekedése miatt kovetkezett be.

2. A jelentéstételi ciklus reformja

(A) Valtozasok a jelentéstételi eljarasokban 1959 éta

Az ILO felulvizsgélati rendszerét altaldban a Igigléeebbnek és

leghatékonyabbnak tartjak az Egyesult Nemzetekszarében. Ugyanakkor, ez

a rendszer a hatékonysag fenntartasanak és jadtasalyamatos kihivasaval
néz szembe a beérkezjelentések szamanak folyamatos emelkedése, a
ratifikaciok és a Szervezet () tagallamainak szakandvekedése és az (j
egyezmények és ajanlasok folyamatos elfogadasa. miahelyzet kezelése
érdekében az Iranyité Testllet rendszeresen vélikad vezetett be a
jelentéstételi eljarasokban.

1959-ben a jelentéstételi ciklust egy @vkét évre emelték, és altalanos
jelentést kellett beadni azon egyezményekkel kdatlsm, amelyek esetében az
adott évben nem volt esedékes rendszeres jeld®é8-ban az Iranyité Testilet
agy dontott, hogy a jelentéstételiogkakot két évil négy évre emeli a
Jegfontosabb” egyezmények kivételévehz Iranyitd Testilet emellett egy sor

8 Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 43. Ulésszalg9,9egyzkonyy VI. fiiggelék, 15. bekezdés

4 Nemzetkozi Munkauigyi Konferencia, 52. Ulésszal§8,9egyzkonyy VI. fiiggelék, 29. bekezdés

5 Lasd GB.201/SC/1/2. és GB.201/14/32. Az a 17 jélgnamellyel kapcsolatban minden masodik évben
jelentést kellett benyujtani, a kovetkéz szervezkedés szabadsdga (11., 84., 85., 98., 134. sz.
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olyan biztositékot is jovahagyott, amelyekkel b&ttani lehetett, hogy a
jelentéstételi ciklus meghosszabbitdsa ne gyengiteg a felllvizsgélati
rendszer hatékonysagat. 1985-ben dontés szuletedt, dogy - bizonyos
feltételek és biztositékok mellett - a tovabbiakbaem kdvetelnek meg
jelentéseket olyan egyezményekkel kapcsolatban|yatnenar nem feleltek
meg az akkori igényeknek. Jelenleg 6sszesen 2% egys esik e kritérium alg,
és igy ezek esetében mentesitettek a jelentéstételezettség aldl. igy tehat
ezek az egyezmények mar nem alanyai a rendszerkEntémételi
kotelezettségnek.

1993-ban az Iranyitd Testllet agy dontott, hogyékénte részletes
jelentéseket kell benyujtani a 10 ,éfbségi egyezmény” esetéfeAz dsszes
tobbi egyezmény esetében a négyeves jelentéstatifdiust Otéves
,egyszefisitett” jelentéstételi ciklus valtotta fel bizonygaranciak mellett. igy
tehat kilonbséget tettek a részletes és az edigdtmdt jelentések kozott.
Dontésében az Iranyitd Testilet fenntartotta arlebktiségét, hogy idhként
felllvizsgaljak a prioritdssal rendelkezegyezmények listajdt.Ezeknek a
valtozasoknak a célja nem csak a részes felek Eésvatal munkaterhének
csokkentése volt, hanem az is, hogy ,fenntartsalerésljek a felllvizsgélati
rendszer miéiségét [...], és hogy a jelentéstételi kérelmeket ezalz esetekre
dsszpontositsadk, ahol sulyos alkalmazasi problémddriltek fel”® A
felllvizsgalati rendszer mediitése a nem rendszeres jelentések bekérésenek
szélesebb kdrlehetiségére alapult. Egy atmenetb&takot kdveten, 1996-ban
teljes mértékben végrehajtottak a médositasokat.

Az 1993-ban bevezetett valtozasok 2001-ben togéekelése azt mutatta,
hogy egy relativ visszaesést ket 1996-ban, a beérkezett jelentések abszolut
szama minden fazisban folyamatosan emelkedetthlkikeételekdl eltekintve.

Az értékelés arra a megallapitasra jutott, hogglenjéstételi eljarasok tovabbi
modositasara van szikség az abbdol adodé munkatstigkentése érdekében.
2011 novemberében és 2002 marciusaban az Iranggtil€t jovahagyta az
egyezmények témakorok szerinti csoportositasantiggeételi célokbdl. Ezt a

Egyezmények), kényszermunka (29., 105. sz. Egyeyek¢negyerdh banasmaod (100., 111. sz. Egyezmények),
foglalkoztataspolitika (122. sz. Egyezmény), migrdnunkavallalok (97., 103. sz. Egyezmények), mugkad
feligyelet (81., 85., 129. sz. Egyezmények) ésittipkonzultaciok (144. sz. Egyezmény). Ezen egy@zyek
szama késbb 20-ra emelkedett, mivel bekerilt a 151. és $24 Egyezmény (ipari kapcsolatok) és a 147. sz.
Egyezmény (kereskedelmi hajék).

6 Ezen egyezmények a kovetk&z29., 105., 87., 98., 100., 111., 81., 129., B22144. sz. Egyezmények.

7 Ebbe a listdba kébb felkerilt a gyermekmunkarol sz6l6 két egyezm@8B. és 182. sz. Egyezmények): a
138. sz. Egyezmény az 1985-6s kampanyt Kiarekerilt fel, mig a 182. sz. Egyezmény az 1996Hegiadas
utan.

8 Lasd GB.258/LILS/6/1, 2. bekezdés.
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csoportositast 2003-ig vegrehajtottak, és felkéatdhivatalt, hogy a kovetkéz
teljes Otéves ciklus utan végezzen ezzel kapcsolahtékelést.

2007 marciusaban az Irdnyitd Testllet elkezdte rtatgy annak
lehetségét, hogy a 22. cikk értelmében kéwelarom évre emelik a jelentések
benyuljtasa kozotti intervallumot az alapvetgyezmények és az iranyado
(prioritasos) egyezmények esetében annak érdekébgy, bizonyos mértékig
enyhitsék a kormanyok, a Hivatal és a SzékéRizottsag munkaterhét.
Megjegyezték, hogy a jelentések kozotticddakban a munkaltatoi és
munkavallaléi szervezetek barmely olyan sulyos &srdelvethetnek, amely a
normak alkalmazéasaval kapcsolatos, illetve ahamnagfeleb, a felllvizsgalati
testiiletek kérhetnek korai jelentést e kérdésekdatsolatbar?

2009 novemberében az Iranyitdo Testillet megvizsgalteagyezmények az
Alapokmany 22. cikke szerinti jelentéstételi céloklortéerd, téma szerinti
csoportositasarol szolo éertékelést. Az Iranyitétlles megvizsgalta azokat az
opciokat is, amelyek a jelentéstétel racionalizalas kapcsolatos altalanos
megkozelitésére vonatkoztak a Tisztességes Gldbalizoz Szikséges
Tarsadalmi lgazsagossagrol szold, 2008. évi nyilak értelmében. A Jogi
Ugyekkel és a Nemzetk6zi Munkautgyi Normakkal Fdglab Bizottsag
ajanlasainak tamogatasa érdekében az Iranyito [&egligy dontott, hogy
jelentéstételi célokbol az egyezményeket strat@gimkként kell csoportositani,
és a 22. cikk szerinti jelentéstételi ciklust ketéé harom évre kell emelni az
alapveb egyezmények és az iranyado egyezmények esetédamint fenn kell
tartani az 6téves jelentéstételi periddust a téethigyezmeények esetében.

(B) Egyedi igényeknek megfelelé kdveté eljdards bevezetése

Tovabbéa, mikozben az Iranyito Testllet a jelentéstéklus idstartamanak
kérdésével foglalkozott, a Normak Alkalmazasavalglalkozé Bizottsag
kezdeményezésére a Konferencia 93. Ulésszakan jpasaban a Szakéit
Bizottsag és a Konferencia Bizottsag a Hivatal @atasaval megésitette a
nyomonkovetési eljarast azon sulyos jogsértéseiélese, amikor a tagallamok
nem tettek eleget jelentéstételi és egyéb, nornakkapcsolatos

°Lasd GB.282/8/2 és GB.283/10/2.

10 Ugyanezen az llésen, 2007 marciusadban egyéb oktletirannak érdekében, hogysstgitsék az egyedi
esetek kivalasztasat a Konferencia Bizottsag atalyvitattak egy, az orszagonkénti csoportositésnatkozo
javaslatot, azonban ezt a javaslatot elvetették.
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kotelezettségeiknek. E megsités célja az volt, hogy eseti alapon taléljanak
megfeleb megoldasokat.

A jelentések benyujtasanak elmulasztasa aldass#ilaiZsgalati rendszer
mukodését, amely alapviEn a kormanyok altal nyudjtott tajékoztatason alapul
Ennek megfelélen, a jelentéstételi kotelezettségnek valdé megfelellyos
elmulasztasara ugyanolyan figyelmet kell forditampint a ratifikalt
egyezményekkel valé meg nem felelés eseteire.

* Minden évben a Konferencia Bizottsag jelentéseofelfa azokat a konkrét
eseteket, amelyek soran nem tettek eleget a jstéteé kotelezettségnek,
kulonos tekintettel a kdvetkékre:

» a ratifikdlt egyezmények alkalmazasarol szolo j@sek benyujtasanak
elmulasztasa az elmult két vagy tébb év soran

« a ratifikdlt egyezmények alkalmazasaval kapcsolaws) jelentések
benyujtasanak elmulasztasa

« a Szakédi Bizottsdg megjegyzéseire adott valaszadas somandsd
tajékoztatas elmulasztasa

* a Konferencia altal elfogadott jogi egyezményekagmlasok az illetékes
hatdsagoknak torténbemutatdsanak elmulasztasa legaldbb hét tlésszakon
keresztul

 a nem ratifikalt egyezményekkel és ajanlasokkalckafatos jelentések
beadasanak elmulasztasa az elmult 6t év soran.

Az egyedi igényeknek megfetelkovet eljarasok leirdsa a jelentéstételi
kotelezettségnek vald megfelelés sulyos mulasasesgen a jelen tanulmany lll.
részeben talalhato.

3. Uj lendiilet a munkamodszerek fejlesztésében az elmiilt évtized sordn

A fentiek mellett 2002 o6ta rendszeres megbeszé&ések konzultaciokat
tartanak a Konferencia Bizottsag munkamddszélreltilonosképpen emlitést
kell tenni arrél, hogy miutan az Iranyitd Testi®®05 novemberében elfogadta
az ILO normarendszerére vonatkoz6 Uj stratégiaf06 marciusaban tovabbi
konzultaciok kezdédtek a normarendszer szamos aspektusaval kapcsulaitb
Konferencia Bizottsag munkajaval kapcsolatban a zuttéciok kiindulasi

111 4sd GB.294/LILS/4. és GB.294/4.
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pontja a Konferencia Bizottsag altal megvitatotyestj esetek publikacidjanak
kérdése volt> 2006 juniusdban a Bizottsdg munkamoddszerével lagla
tripartit munkacsoportot allitottak fel, amely elaig tiz alkalommal Ult 0ssZé.
A munkacsoport konzultacidi és ajanlasai alapjanBiaottsag bizonyos
valtozasokat vezetett be munkamddszereiben.

Ennek megfelélen, 2006-ban bevezették azt a gyakorlatot, hogy a
kormanyoknak (a Konferencia kezdetételegaldbb két héttel) &etes listat
kuldenek az egyedi esetékr 2007 juniusatdl az egyedi esetek listdjanak
elfogadasat kévéen a Munkaltatdi és Munkavallaléi Aleln6kok inforfisa
tajékoztatasi Ulést tartanak a kormanyok szamanaakarérdekében, hogy
ismertessék az esetek kivalasztasara vonatkoz@rikniokat. A munka
szervezésében valtozasokat vezettek be annak émtekdogy az esetek
megvitatdsara a masodik hét KBéteggelédl kerllhessen sor. Javitottak az
esetekre vonatkozo allaspontokoladszitesét ées elfogadasat. Tovabba, a
fentieknek megfeléken, 2007 o6ta kilon kiadjdk a Konferencia Bizottsag
jelentését a lathatésag novelése érdekében. 200Busf@bban tovabbi
intézkedéseket hoztak azokkal az esetekkel kapbsmlaamikor a kormanyok
regisztralnak és jelen vannak a Konferencian, delyek esetében azt a dontést
hozzak, hogy nem jelennek meg a BizottsagttelAz intézkedéseknek
koszonhaten a Konferencia Bizottsag megvitathatja az ilysetek Iényegi
kérdéseit. Specidlis rendelkezéseket is elfogadéak iratlan szabalyok
betartdsaval kapcsolatban.

Az idébeosztassal kapcsolatban a Konferencia Bizottsdgl &007
juniusdban elfogadott intézkedések nem bizonyultak megfel@hek,
kiulonosképpen a 2009-ben tapasztalt nehézségek ébiikr Ennek
kovetkeztében 2009 novemberében és 2010 marciusabamunkacsoport
jelents intézkedéseket fontolt meg, amelyek révén tovghilast kivantak
elérni. Végul, 2010 juaniusdban ugy dontottek, hdmpvezetik az orszagok
egyedi listara tortéh €és a francia ABC sorrendjében téfiéautomatikus

s

A legutobbi Ulésein a munkacsoport a gbeni Atfogé Tanulmanyokkal
kapcsolatos vitaeljarasokrol is targyalt a négwtégiai célrél szolo isméeitio

12 4sd a GB.294/LILS/4. 2. bekezdését.

13 Ez a munkacsoport a munkavallal6i, munkaltaté é@snénycsoportok 9-9 képvigeehsl all, és az 6sszes
foldrajzi régio képviseltetve van.

14 A kormanyokat felkérték arra, hogy a lehéggkorabbi idpontban regisztraljanak, de legkbb az el§ hét
péntek 18 6raig, amelyddutan a Hivatal kialakithatja a nem regisztraltrkanyok eseteél sz6l6 napirendet.
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jelentésekdl szol6 vitak tlukrében, amelyeket péarhuzamosan anak
Nemzetkdzi Munkatigyi Konferenciak alatt.

4. A Konferencia Bizottsag munkavégzésének modja

Altalénos vita

Altalanos kérdésekA Konferencia Bizottsag rovid altalanos vitavakzée
munkajat, amely alapuw&tn az Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat
Feliigyeb Szakéri Bizottsag Altalanos Jelentésén alapul (Ill. jéé=n (1A
resz)).

Atfogé Tanulmany.A Konferencia Bizottsag ezutan megvizsgédlja a
Szakérbi Bizottsag altal készitett Atfogd Tanulmanyt (ljglentés (1B rész)).
Ezek az Atfogé Tanulmanyok alaptenh a tagallamok altal szolgaltatott
jelentések és a munkaltatdi és munkavallaloi szete& altal benyujtott
tajékoztatasok alapjan készllnek. Mindezek lahet teszik a Szakéiit
Bizottsag, majd a Konferencia Bizottsag szamaragyhmegvizsgaljak az
egyezmények és ajanlasok hatasat, elemezzék a mhyoknaaltal jelzett
nehézségeket az alkalmazasukkal kapcsolatban, ghataeozzak azokat az
eszkozoket, amelyekkel e nehézségek kikiiszolibevalnak. Az Atfogo
Tanulmanyok Konferencia Bizottsag altali megvitatasfelllvizsgéalati rendszer
fontos eleme, és esetenként azb eldpést jelenti Uj normak vagy egyéb,
normaval kapcsolatos tevékenységek elfogadasamgkniataban. 2010 6ta az
Atfog6 Tanulmany téméjat annak a stratégiai célnadgfeleben hataroztak
meg, amelyet a 2008-as Tarsadalmi Igazsagossagidl Blyilatkozat kdvetési
mechanizmusa szerint meghatarozott istoétielentés kontextusaban vitattak
meg. A megfeleltetés céljanak a normak ILO célokbaprioritasokba tortén
szerepét UOjra megesitsék a Szervezet célkaeseinek elérése soran. Ennek
megfeleben, a 2010-es Atfogé Tanulmany a foglalkoztatastkézokre
vonatkozott, és a Normak Alkalmazasat Felugy&onferencia Bizottsag
vizsgalta meg, mig a foglalkoztatassal kapcsolatmmétbds jelentést a
Foglalkoztatasrol szold Isméts Vitdért Felebs Bizottsag vizsgalta. Annak
érdekében, hogy az e két vita kozotti Iéhetgjobb interakcidt biztositsak,
illetve, hogy megfelél modszert talaljanak arra, hogy a Foglalkoztatészolo
Ismétbdé Vitaért Felebs Bizottsag a leghatékonyabb mddon vehesse
figyelembe a Norméak Alkalmazasaval Foglalkoz6 Bizé altal folytatott vita
eredményét, valtoztatdsokat javasoltak az Atfogonulraany vitajaval
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kapcsolatos munkaprogramban. Emellett, a NormaklAikzasaval Foglalkoz6
Bizottsag tisztségvisél tajékoztatast adtak a Foglalkoztatasrol szol6ékido
Vitaért Felebs Bizottsag megbeszélés#ir2011-ben a SzakéitBizottsag altal
készitett Atfogo Tanulmany a tarsadalombiztositédssgalkozik majd.

Az észrevételek megvitatdsa

Jelentésének masodik részében a Szik8izottsdg észrevételeket tesz
arrél, hogy a kulonbdz kormanyok milyen mdbdon tesznek eleget
kotelezettségeiknek. A Konferencia Bizottsag ezubdronyos észrevételeit
megvitatja az érintett kormanyokkal.

A jelentéstételi és egyéb, normakkal kapcsolataetktimények betartasaban
bekovetkezett stlyos mulasztasok €Setei

A kormanyokat felkérik arra, hogy szolgaltassanaiforimaciot azon
esetekfl, amikor a jelentéstételi és egyeb, normakkal Ekafatos
kovetelményeknek vald6 megfeleléssel kapcsolatbalyosu mulasztasokat
kovettek el meghatérozott dezakon keresztil. Ezeket az eseteket egy Uulés
keretében vitatjdk meg. A kormanyok ugy kerilhethel sulyos mulasztasok
listajarol, ha a kért tajékoztatast még az adads dbtt megadjak. Az Ulést
megebzéen és azt kbvéen megkapott tajékoztatasok a Konferencia Bizottsag
jelentésében kerilnek publikalasra.

Egyedi esetek

A Bizottsag munkavallaléi és munkaltatoi csoport@litidk 6ssze az
észrevetelek éretes listajat (egyedi esetek) azokkal az egyezeikey
kapcsolatban, amelyek esetében az érintett kornkanhyaformacioadasra kérik
fel.1® Ezt koveben az egyedi esetekdektes listajat benyujtjadk a Bizottsagnak
jovdhagyasra. A lista kialakitasakor figyelmet ftmdk a kilonbo&
egyezménykategoéridk egyensulyara és a foldrajziemgylyra is. A fenti
egyensulyra vonatkoz6 megfontolasokon tul a sza@ekckritériumok
tradiciondlisan a kdvetkézlemekre terjedtek ki:

15 Mas néven ,automatikus” esetek (lasd Nemzetkoznkaiigyi Konferencia, 93. Ulésszak, 2005. junius,
Jegyzkdnyv,22, és jelen tanulmany lll. része).

16 Meg kell emliteni, hogy 2006-ban vezették be agyakorlatot, amelynek soran az egyedi esetéketds
listajat (legaldbb két héttel a Konferenciétgla kormanyok rendelkezésére bocsajtjak.
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a Szakédi Bizottsag megjegyzéseinek természete, kiulénosk@epp
labjegyzet meglété’

* a kormany altal nyujtott valaszok ndsege és atfogo volta vagy a valasz
hianya;

« az egyezmény alkalmazasaval megnyilvanuld problémdlyossaga és
tartos fennallasa;

» az adott helyzet stbégsége;

« a munkaltatoi és munkavallaloi szervezeiekapott megjegyzések;

» az adott helyzet természete (felvet-e ez idaig mag vitatott kérdéseket,
illetve az eset az alkalmazassal kapcsolatos kékdéwegoldasahoz ad-e
erdekes megkdzelitési médot);

« a kordbbi Ulésszak Konferencia Bizottsaganak véai megallapitasai,
kulondsképpen specialis bekezdés megléte;

17 A Szakérbi Bizottsdg munkamddszereinek vizsgalatakor ésszéltnt a Konferencia Bizottsag tagjainak
tisztazo kérdéseire a labjegyzetek hasznalatavpbskdatban a 2005. november-decemberi ilésszakan a
kdveted kritériumokat fogadta el (36. és 37. bekezdésegky alabbi alapvei kritériumok kifejtésével a
Bizottsag ismertetni kivanja megkozelitési modjabra esetek meghatarozasakor, amelyek soran sgeciali
labjegyzeteket alkalmaz. Ennek soran a Bizottségrhdltalanos megjegyzést teszo&or, ezek a kritériumok
indikativak. Ezen kritériumok alkalmazasaval kapatsis mérlegelési jogkdrének gyakorlasa soran,zati&iag
figyelemmel lehet az orszag specialis koriiményéisea jelentéstételi ciklus hosszara. Masodszak ez
kritériumok egyrészt azon esetekre vonatkoznak,lyakeél egy korabbi jelentést kértek; erre gyakrsingle
footnote (egyeduli labjegyzet) elnevezésként” wkjrmasrészt azokra az esetekre, amelyek soramzahkgt
felkérik arra, hogy részletes informaciot szolgsdtan a Konferencianak. Ezekre az esetekre gyaktamble
footnote (ketbs labjegyzetként) elnevezésként” hivatkoznak. E Kedegoria kozotti kiulonbség a szintjikben
van. A harmadik megjegyzés a kovetkergy sllyos eset — amely egyébirant specialiedgliést indokolna
arra vonatkozoan, hogy az liggyel kapcsolatos Oskapkrétumot nyujtsdk be a Konferencianak [double
footnote (ketts labjegyzet)] — lehetséges, hogy csak egy korainfés benyujtasara vonatkozd specidlis
feliegyzést eredményez [single footnote (egyedibjdgyzet)] azokban az esetekben, amikor az adetetea
kézelmultban vitattak meg a Normak Alkalmazasatifeelb Konferencia Bizottsagban. [...] Azok a
kritériumok, amelyeket a Bizottsag figyelembe famnwi, az alabbiak kdzil egy vagy tobb szempont étegl

- a probléma sulyossaga; e szempontbdl a Bizottsagsikéyozza, hogy fontos megfontolasi szempont, hogy
szilkséges-e a problémat egy adott egyezmény kastdhdn vizsgalni és figyelembe venni az alapvet
jogokkal, a munkavallalok egészségével, biztonsdlg@ds jOlétével kapcsolatos kérdéseket, illetve a
munkavallalokra és a védett személyek egyéb katggta gyakorolt negativ hatast, beleértve a nekizéet
szintet;

- a probléma fennallasanalstdrtama;

- a helyzet sirgssége a kovetkéz az ilyen siirgisség értékelése szikségsieer eset-specifikus altalanos
emberi jogi kritériumoknak megfetin, igy példaul emberi életet fenyegbelyzetek vagy problémak, ahol
elérelathatdan visszafordithatatlan kar jelentkezk; é

- akormany valaszanak néisége és kiterjedése a jelentésben vagy a valasyah#@Bizottsag altal felhozott
Ugyekkel kapcsolathan, beleértve azon esetekekoaraz allam egyérteltien és ismételten elutasitja azt,
hogy eleget tegyen a kotelezettségek teljesitésének

A 76. Ulésszakan a Bizottsag ugy dontdtt, hogy makkaz eseteknek a meghatarozasa, amelyekkel

kapcsolatban specidlis feljegyzés [double footndettds labjegyzet)] kerll alkalmazasra, két fazisbéb all

folyamat lesz: az a szakériaki kezdetben felés egy konkrét egyezménycsoportért, javasolhatjzatBagnak

a specidlis feljegyzések beiktatasat; majd az @ssi@nlas tukrében a Bizottsdg meghozza d&régstileti

dontését az Osszes beilleszt&énspecialis megjegyz&dr az dsszes egyezmény alkalmazasara vonatkozo

felllvizsgalatat koveéen.
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« annak valészifsége, hogy az eset megvitatasa érézheitast gyakorol
majd 8

A megadllapitdsok elfogaddsa

A Bizottsag Elnbke ad ajanlast az egyedi esetekkapcsolatos
megallapitasokra, akinek elegénidét kell biztositani a konklizidk levonasara
€s arra, hogy a jelentésterel, illetve az alelnokdkkel konzultaljon, midd
benyujta a megallapitasokra vonatkoz6é javaslatait Bizottsagnak. A
megallapitasok kelképpen figyelembe veszik a megbeszélések soramiibin
részleteket, valamint a kormanyok irasbeli tajektztat. Az eset megvitatasa
utan ésszéridon bellul el kell fogadni a megallapitasokat, amegtetdomoren
kell megfogalmazni.

Specialis bekezdések hasznalata

Tobb éve gyakorlat, hogy a Konferencia Bizottsahitga a Konferencia
figyelmét néhany olyan, kilondsképpen sulyos egéajava, amely a ratifikalt
egyezmények rendelkezéseivel kapcsolatos meg nétédiee vonatkoznak,
beleértve az alkalmazas folytatélagos elmulasztdséegsulyosabb eseteit. A
Bizottsag ily médon ezen eseteket a jelentésedalbal részébe foglalja specialis
bekezdések révén.

18 Fontos hangsulyozni, hogy mikdzben ezeket az éteméigyelembe vették, a Konferencia Bizottsag
munkavallaloéi és munkaltatoi alelndkei szamos alkahal jelezték, hogy ezek az elemek nem helyettesit
illetve nem érnek fel egy egys#ematematikai képlettel.
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Il. RESZ

A Normak Alkalmazasat Feligyel 6 Konferencia Bizottsag
munkajanak a ratifikalt egyezményeknek valé meg nem
felelés egyedi eseteire gyakorolt hatasa

*k*k

A tanulmany ezen része, amely a Norméak AlkalmaEdagyet Konferencia
Bizottsag munkajanak a ratifikalt egyezmeényeknék meeg nem felelés egyedi
eseteire gyakorolt hatasat elemzi, két részll. Az elg rész a Konferencia
Bizottsag hatasanak kozponti kérdésével foglalko&knek megfeléen
vizsgalja a Bizottsag altal gyakorolt hatds mérésés értékelésére szolgald
eszkbzoket azaltal, hogy leirja az ILO felllvizagaestiletei altal kialakitott
formalis eljarasokat, amelyek segitségével figyelnehet forditani az
eldrehaladast mutatd esetekre. Emellett hangsulyozzdl® felllvizsgalati
rendszere altal kifejtett hatas informalisabb dimiéit is. A masodik rész elemzi
az ebrehaladast mutat6 eseteket a ratifikalt egyezmémggkehajtasa soran, és
kézzelfoghatdo példakat ad a Konferencia Bizottsagmkdyanak hatasaval
kapcsolatban a ratifikalt egyezményeknek valo neeg fielelés eseteiben.
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[. El6zetes megfontolasok

1. Elérehaladdst mutato esetek és a Konferencia Bizottsdqg a normak
alkalmazasdara gyakorolt hatasa

1964 oOta a Normak Alkalmazasat FelugyeKonferencia Bizottsag
elégedettségre okot add eseteket is jegyez, ayam eketeket, amelyek soran az
adott kérdéssel kapcsolatos megjegyzéseket &éweta kormanyok
intézkedéseket hoztak Uj jogszabalyok elfogadags, reeglév jogszabaly
modositasa, illetve a nemzeti politika vagy gyakbrielenbs meértek
megvaltoztatdsa révén, és igy az érintett egyezekbbly adodo
kotelezettségeik tertletén nagyobb foki megfelelédek el. Ennek az
eljardsnak a célja az volt, hogy egyrészt formalisdismerjék a Szakéit
Bizottsag megjegyzéseit kdvepozitiv kormanyintézkedéseket, masrészt, hogy
e pozitiv példakkal megismertessék azokat a koroiaty és szocidlis
partnereket, akik hasonlé problémakkal néznek seerhB79-ben a Szakért
Bizottsag tovabbi megkulonboztetést vezetett beelégedettségre okot ado
esetek és azon esetek kozott, amelyekkel kapcaolatBizottsag érdaekdéeseét
fejezte ki. A megkulonboztetés célja az volt, hdigngsulyozzak azokat a
kormanyok altal elfogadott intézkedéseket, amelyelegenden tavolba
mutatéak ahhoz, hogy tovabbioéethaladast jelezzenek éel Tovabba, a
Szakérbi Bizottsag, 6sszhangban a 78. Ulésszakan (2002mmioer-december)
hozott dontésekkel, a figyelmét a j0 gyakorlat pétal kezdte forditani a célbdl,
hogy a kormanyok inspiraciot nyerhessenek a tahsadeladas érdekében tett
torekveseikBl, illetve a célbdl, hogy ezek az esetek modellkerdlgaljanak
mMas orszagok szamara a ratifikalt egyezményekralkedsa soran.

A bizottsdgi munka hatasdnak elemzésére és célgats szolgald
legformalisabb eszkdz az a gyakorlat, amelynek s@&Szakéti Bizottsag
felhivja a figyelmet az étehaladast mutaté esetekre. Ugyanakkor, ahogyzazt a
Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Feliiyy&lzakeédi Bizottsag
hatasaval foglalkozé korabbi publikatidjelezte, felmertil az ok-okozati
O0sszefliggés kérdése a SzakéBizottsag észrevételei és a kormanyok altal tett
intézkedések kozott. Egy deehaladast mutatd eset a gyakorlatban feltétlendl
csak a Szakéit Bizottsag munkajanak tudhat6 be? Bar az egyétitehngy az

19 Gravel, E. és Charbonneau-Jobin, The Committee of Experts on the Application of @atiens and
Recommendations: Its dynamic and imp#dD, Genf, 2003.
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elérehaladast mutaté esetek bizonyitékot szolgaltathalemzeti jogszabalyok
€s joggyakorlat fefildésére, ennél joval nehezebbnek bizonyul az ilyen
atalakuldsok konkrét eredetét meghatarozni. Mindaltal igaz az, hogy az
elérehaladast mutatd esetek szamanak novekedése rayea &bvetkeztetni,
hogy a Szaké#t Bizottsag megjegyzései hatast gyakorolnak. Toaalsnogy
azt a 2002-es altalanos jelentésében nem mulaszadtthangsulyozni, a
Szakérbi Bizottsag teljes mértékben tudatdban van annakyy hsok olyan
Jathatatlan” vagy kevésbé egyértéiraset is van, amelyek soran a nemzetkozi
munkatgyi normak pozitiv hatassal jartak.

lly médon felmeril a kérdés, hogy hogyan lehet iagani az ok-okozati
kapcsolatot a Szakért Bizottsag észrevételei, a Normak Alkalmazasat
Feligyeb Konferencia Bizottsag vitai és megallapitasai,awaht az érintett
kormanyok altal hozott intézkedések kozott. Ennedgimleben, ugyanolyan
modon, ahogy a Szakért Bizottsag esetében, a Normak Alkalmazasat
Feligyeb Konferencia Bizottsag hatasgyakorlasanak mérészmald egyik
mobdszer a ratifikalt egyezményeknek valé meg nelelée egyedi eseteiben,
jelenthetné a Szakérit Bizottsag altal emlitett 8tehaladast mutaté esetekre
vald hivatkozast. Ily médon hangsulyt kell fektetaz egyedi vizsgalatok
ismétbdésélsl, a vitak tartalmabdl és a Normak AlkalmazasatlUgeeh
Konferencia Bizottsag megallapitasainak eréjébadodd, tagallamokra
gyakorolt hatasra.

« Utalni kell egyrészt arra, amit gyakran a ,megssdgies” kifejezéssel irnak
le, vagy mas szavakkal arra a hatasra, amely &kapktol valo félelem
miatt alakul ki, €s amelyet a nyilvanossagttetajlo vitak testesitenek meg.
Ezt a jelenséget részletesen targyaltak a koradbhrmgkés egyértelien
részét képezi a Konferencia Bizottsag altal gyakohatas kilonbdz
dimenzidinak. Valéban, az allamok altaldban nem amkjak
sikertelenségiiket és a nemzetkozi kotelezettségekradd megfelelés
elmulasztasat koztudomasra hozni. igy tehat azng, thogy egy allam
felkerilhet a Konferencia altal megvitatott egyedetek listajara, valéban
visszatarto divel bir.

 Masrészt, mas esetekben a vitdk isfuEite a Konferencia Bizottsagban
agy ftinik, nem meghatarozé tényeza Bizottsdg munkajanak hatasat
tekintve. $t, szamos esetben a kormanyok altal hozott intédedd a
Szakérbi Bizottsdg megjegyzéseire adott valaszként magetknek
tudhatéak be. Ugy iihik tehat, hogy bizonyos esetekben azokra a
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tagallamokra, amelyeknek eseteit egyedileg vizdgalkevésbé hatnak a
Konferencia Bizottsag ismét6 vitai, és az, hogy 6dzkodnak attol, hogy az
eseteket nyilvanosan targyaljak. Ugyanakkor, ezekr@llamokra nagyobb
hatdssal van a Szak@érBizottsag és a Konferencia Bizottsag kitartasa és
képessége arra, hogy megallapitsdk az egyezménilekmazasaval
kapcsolatos probléméakat. Mas szavakkal, a gyakaentat hatas inkabb a
normak alkalmazasaval kapcsolatos specifikus ésrdmitt megjegyzések
koveth tevékenységével van kapcsolatban. Valdéban, a mpetgeek
helyessége gyakran egy orszag egy egyezmeény alkadaneal kapcsolatos
adott helyzetének ismeretén alapul. Emiatt varhagy a Hivatal technikai
segitségnyujtasa - annak formajatol fuggetlenlngedhetetlen tényéaz
ILO fellilvizsgalati rendszerének hatasanak elentsséE szempontbodl, a
kiulonbod tényedk kozotti parbeszéd létfontossagd. A Konferencia
Bizottsag torekvéseinek eredményét tobb forraskarnsazé informaciok
alapjan lehet mérni, igy az érintett kormanyok, ankaltatéi és
munkavallaléi szervezetek altal szolgaltatott je&€ a Hivatalnak
benyujtott torvénytervezetek, a technikai segitgagas iranti kérelmek, az
ILO tagszervezeteinek megnyilvanulasai az egyeditegs vitaja soran,
valamint a Konferencia Bizottsag megallapitasajala

2. Célzott technikai segitségnyujtdsi missziok

A normaalkotas mellett a technikai segitségnylktiiponti helyet foglal el
az ILO prioritasai kozott, és a Hivatal tradiciasaltevékenységeinek
k6zéppontjaban all. Ebben a kontextusban a Hivataholy ismeretekre tett
szert, illetve rendelkezik a nemzetkd6zi munkaidgyrnmakkal és azok
alkalmazaséaval kapcsolatos gyakorlati feltételekkapcsolatos tudassal és
tapasztalattal. Az 1960-as évek végén kezdeményeadizvetlen
kapcsolatterendt missziok mellett a Hivatal fokozatosan egyéb sdéké
formakat is mobilizalt azaltal, hogy épitett a kéatban dolgozé tisztségvisel
és a helyszineken dolgozé nemzetk6zi munkaigyi ésikk tapasztalatara,
amikor megefsitette az egyezmények alkalmazasaval kapcsolatos
tevékenységét. Ahogy azt szamtalan alkalommal hidymeak a Konferencia
Bizottsag megbeszélésein, a technikai segitsé@sydja gyakorlatban
elengedhetetlen az egyezmények alkalmazasaval dapms folyamat
kiegészitése soran. Ez egy olyan tevékenységforamely kozvetlendl
kapcsolodik az egyezményeknek vald megfelelés ladjamivel a technikai
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tamogatas az egyezmények hatékonyabb megvalésirasézet a nemzeti
partnereknek nydjtott, az ILO-val kapcsolatos kéekdl, a kapcsolatok
kiépitésédl, a tarsadalmi parbeszéd el¥ieszold képzések révén, illetve azaltal,
hogy lehebvé teszi az ILO felllvizsgalati testlleteinek aktgy melyebb
ismeretekre  tegyenek szert az egyezményeknek val@gfehelés
kotelezettsegevel kapcsolatos nemzeti helyzet riesgéteren.

E szempontbdl, az ILO standard tevékenységeibemsztsgit ebmenetelél
sz0l6 rendszeres megbeszélések kontextusaban, aayitdr Testllet 298.
Ulésszakan 2005 novemberében, egy négy kompobleakh normastratégiat
fogadott el: (1) az ILO normak fejlesztése, akuzahsa és Osztbnzése
(normapolitika); (2) a felllvizsgalati rendszer médgitése; (3) a
normarendszerek hatasanak javitasa a technikai tséggyujtas és
egyuttnikddés révén; és (4) a normarendszer lathatosagavitksa. A Hivatal
egyik stratégiaja ily médon a normarendszer hatdsaBsitése a technikai
segitségnyujtas és egyuttkddés révén. A SzakértBizottsag minden évben
ismerteti az 0sszes, a kozpont és a szubregiomaligk altal végrehajtott
technikai segitségnyujtasi tevékenységet a ,Ratifikkrol és normakkal
kapcsolatos tevékenységékiszold informaciés dokumentumbaf?’ Ebben a
dokumentumban kulonbséget tesznek a KonferenciatiB&y legutdbbi tlésein
hozott megallapitasok kovetésére szolgald misszadklentéstételhez és egyéb
normakkal kapcsolatos tevékenységekhez kapcsokmtmikai segitségnyujtas
(lasd jelen tanulmany Ill. része) és a képzési kBnpcios tevékenységek
kozOott.

(A) A technikai segitségnyujtdsi missziok kiilénb6z6 tipusai

Az évek soran az ILO fellilvizsgalati rendszereddétbtta, és az 0j eljarasok
révén megdisitette a rendszeres felllvizsgalati rendszert,lyameormanyok
altal benyujtott jelentések az Alapokmany 22. ésc3kke szerinti vizsgalatan
alapul. Bizonyos esetekben a Konferencia Bizotistsg soran megoldhatatlan
helyzeteket jeleztek, kulondsképpen akkor, amikBizattsag nem rendelkezett
kozvetlen ismeretekkel a vitAk sordn vizsgélt hetyed kapcsolatban. E
korilmények kozepette, 1967-ben a SzakéBizottsdg azt a javaslatot tette,
hogy vizsgaljanak meg tovabbi eljarasokat, amehgién komplexebb moédon
lehet attekinteni a vita targyat kepekerdeseket. lly modon U] eljardsokat

20 A nemzetkozi munkalgyi normak alkalmazasa: A ikdtifiokrél és normakkal kapcsolatos tevékenyséiekr
sz616 informaciés dokumentum, Ill. jelentés (2z)és
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prébaltak ki, és 1973t a Szakédi Bizottsag és a Konferencia Bizottsag ugy
dontétt, hogy kozvetlen kapcsolatokra alapulé éBarbevezetését lenne
szikséges megfontolni, amelynek révérssiteni lehetne a nemzetkozi
munkalgyi normak alkalmazasanak felllvizsgalataézdétben a kozvetlen
kapcsolatokra alapulé eljaras célja az volt, hogiagéallamok altal ratifikalt
egyezmeények alkalmazésa soran a jogi tertleten ggakorlatban felmerdl
eltéréseket és nehézségeket kezeljek. A kbzvethpesolatokat ezt kowen
Kiterjesztették a normak alkalmazaséaval kapcsoletpgb problémaékra is, igy
az Alapokmanyban meghatarozott jelentéstételi kéwtségekre, a
felllvizsgalati testlletek megjegyzéseire adott asaadasokra, illetve az
egyezmények és ajanlasok illetékes hatosagokndnidsemutatasara.

Ennek megfelélen, a kdzvetlen kapcsolatfelvételekdellegesen azt a ceélt
szolgéltak, hogy a normak alkalmazasanak vizsgédiiisegitsék a kormanyok,
a szocialis partnerek és a Hivatal koz6tti mélytélmegbeszélések révén. E cél
elérése érdekében a kodzvetlen kapcsolatfelvét@insolyan személyeket kell
bevonni, akik teljies mértékben ismerik az egyezraknylkalmazaséaval
kapcsolatos problémakat, specialis figyelemmel eza@kkormanyképvisékre,
akik megfeleb felelésségi korrel, illetve tapasztalatokkal rendelkezadielyzet
hatosagokkal torténmegvitatasa terén, illetve akik tisztaban vannalkadott
kormany elképzeléseivel és szandékaival. igy a dalptfelvétel altalaban a
Munkalgyi Minisztériummal és a Munkailigyi Miniszténi és egyéb
minisztériumok és testlletek magas dritisztvisebivel, illetve a szocidlis
partnerek képvissivel torténik. Az ILO Bigazgatdja vagy egy magas szinten
kvalifikalt, és altalaban a Nemzetk6zi Munkaugyirha Osztalyon dolgozo
személyt vagy a Hivatal egy tisztségvigel kiséretében eljard fliggetlen
szemelyeket jelol ki. Ezeket az eljarasokat és raomddszereket fokozatosan
formalizaltak a Konferencia Bizottsag megbeszélésean szerzett gyakorlati
tapasztalatok alapjan. A Konferencia Bizottsag ggakfolyamodik ,magas
szinti, kbzvetlen kapcsolatfelvételi missziok”, vagy nmesetekben tényfeltard
missziok igénybe vételéhez a Konferencia Bizottsdgja soran javasolt, a
misszidhoz kapcsolodo célkések fliggvényében.

A kozvetlen kapcsolatfelvételi misszidk ily médoelyszini misszidkbol
allnak, amelyeknek célja a kormanyokkal, a munkadita@s munkavallaloi
szervezetekkel tortén parbeszed fejlesztése annak érdekében, hogy felil
tudjanak kerekedni az egyezmények alkalmazasa sapasztalt nehézségeken.
Az idék sordn ez az eljaras gyakori alkalmazasra keréK, pozitiv
eredményekhez vezetett mind a SzdkéRizottsdg megjegyzéseinek és a
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Konferencia Bizottsdg megallapitdsainak kovetéssdnma parbeszéd és a
ratifikalt egyezmények alkalmazasabol adddd kowteggek teljesitése soran
az adott tagallamokra jelleihelyzetek jobb megértése terén.

(B) A Konferencia Bizottsdag munkdja és a Hivatal technikai segitségnyujtdsa kézotti
komplementaritds fejlesztése: célzott missziok

Az ILO felulvizsgélati rendszerének egyik fjellemzje a felllvizsgéalati
testiletek altali vizsgalat és a tagallamoknak @hrikai egyuttnikodés és
segitségnyujtas réven nyujtott gyakorlati tanacsakidambinacioja. Tovabba,
2005 ota a Konferencia Bizottsdg kezdeményezésagyobb figyelmet
forditanak a felllvizsgalati testiletek munkaja a&sHivatal altal biztositott
technikai segitségnyujtas kozotti komplementa@asAhogy azt a jelen
publikacié 1ll. részében hangsulyozzuk, mindez iéhe tette azon esetek
nyomon kovetésének d@sitését, amelyek soran a tagallamok elmulasztottak
megfelelni jelentéstételi és egyeb, normakkal kalatss kotelezettségeiknek.
Osszességében, a Konferencia Bizottsag szisztarsabikan fordul technikai
segitségnyujtashoz a ratifikalt egyezmények alkafwaval kapcsolatos egyedi
esetekre vonatkozd megallapitasai soran. A felshafati testiiletek és a Hivatal
altal biztositott technikai segitségnyujtas kozétinergia afsitésének célja az,
hogy a tagallamoknak hatékony referenciakeretejtspriak annak érdekében,
hogy telies mértékben  megfelelnessenek  normakkal pcdaatos
kotelezettsegeiknek, beleértve az altaluk ratifikglyezmenyek alkalmazasat.

Ahogy a jelen publikacido tovabbi részében ismetteta ratifikalt
egyezmények alkalmazasaval kapcsolatésebbladast mutatd eseté8kszolo
elemzésben hangsulyozzuk, a technikai missziokofomiszkdzt jelentenek a
nemzetk6zi munkalgyi egyezmények alkalmazasara g&mol feltételek
javitdsaban. E misszidk tovabbi célja, hogy beazis@k a normak alkalmazasa
soran felmeridl problémakat a jogi és gyakorlati tertleteken andaekében,
hogy a Hivatal altal biztositott technikai segitsggjtast hatékonyabban
lehessen hasznositani.

Altalanossagban, a 2005-ben kezdeményezett eqgyédyéknek megfelél
koveth eljaras az ILO felllvizsgalati rendszerének mégiggésének és
fejlesztésének részét képezi. Konkrétabban pedigiteres fejleszti az ILO
felllvizsgalati testiletei altal végzett vizsgakd a Hivatal altal a technikai
segitségnyujtas révéen a tagallamoknak nyujtott ggalt tanacsadas kozotti
komplementaritast. Tovabba, az egyedi igényeknelfered koveb eljaras
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kulonbod ciklusait kiegészitése és a felllvizsgalati tetdd vizsgalata és a
technikai segitségnyujtas kozotti szinergia tovabpiimalizalasa céljabol, a
Szakérbi Bizottsag 2005-ben, 79. Ulésszakan Ugy dontdtigyhfelhivia a
figyelmet azokra az esetekre, amelyek soran vélgenémerint a Hivatal altal
biztositott technikai segitségnyujtds hasznosnakonyulhat abban, hogy
segitséget nyQjtanak a tagallamoknak a jogi és aylatk nehézségek
kikiszobolésében a ratifikdlt egyezmények alkalmazgoran. A Szakéit
Bizottsag a Hivatallal val6é egyuttikddés keretében a Konferencia Bizottsag
altal a kozelmult tlésszakain elfogadott megalémuikkal kapcsolatban is a
koveb eljaras alkalmazasa mellett dontott.

[1. Az el6rehaladast mutatd esetek elemzése

Az esetek elemzésének célja hatékonyabban hangsillyazokat az
eszkdzoket, amelyek révén a Normak Alkalmazasatigyelb Konferencia
Bizottsag munkaja az egyedi esetek vizsgalatdnaktektusaban hatast
gyakorolhat a normak tagallamok altali alkalmazas# jelen tanulmanyban
ismertetett esetelemzések az elmult 20 évet esrdZagot oOlelik fel, és ily
mabdon semmiképpen nem nevededt teljes kdiinek. Az elemzések foldrajzi
régiok szerint tagoldédnak: Afrika, amerikai kontise Azsia, Europa és az arab
allamok. E szelekcié egyértelimn szikséges volt a jelen publikacio
elkészitésekor. (Lasd 4. fuggelék: A tagallamokéegyizsgalata a Konferencia
Bizottsag altal: az esetek elemzése — 1991-2010.)

Europa

HORVATORSZAG (162. sz. Egyezmény)

Horvatorszag 1992 6ta tagja az ILO-nak, és 59 eygeyt ratifikalt,
beleértve a 8 alapueegyezményt. Ez idaig a Normak Alkalmazaséat Felligye
Konferencia Bizottsag 6t, Horvatorszagot ériegyedi esetet vizsgalt: harom,
az 1986-0s, 162. sz. Azbeszt Egyezményhez kapastl@D03-ban, 2006-ban
és 2008-ban, egy kapcsolodott az 1949-es, 98a szervezkedési és kollektiv
targyalasi jogrol szolé Egyezményhez 1995-ben, @dsax 1952-es, 102. sz.
Tarsadalombiztositas minimalis normairdl szol6 Egyényhez 1998-ban.
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Az 1986-0s, 162. sz. Azbeszt Egyezménnyel kapdsmiahz Egyezmények
és Ajanlasok Alkalmazaséat Felugyebzakéri Bizottsag hét észrevételt tett
Horvéatorszaggal kapcsolatban 2003-ban, 2004-bebb-Bé@n, 2006-ban, 2008-
ban, 2009-ben és 2010-ben. 2006-0s jelentéséberzaaer®i Bizottsag
megjegyzései soran hangsulyozta, hogy az azbesz@aék foglalkozasi
Kitettség miatti egészségugyi kockazatok mérgdével és enyhitéseével,
valamint a munkavallalék e kockazatokkal szembetdelmével kapcsolatos
problémak régdéta és folyamatosan fennallnak ésoshiydnak, kuléndsen a
Salonit-Vranjic gyarban dolgozék esetében. A megiégekben arrél is emlitést
tettek, hogy az azbeszt okozta megbetegedésekeééitabtt munkavallaldkrol,
illetve a Salonit gyar hulladékkezelédénem allnak rendelkezésre statisztikai
adatok. Ezen egyedi észrevétel alapjan a Normalalhtkzasat Felligyél
Konferencia Bizottsdg egyedi vizsgalatanak targydl6®2. sz. Egyezmény
Horvatorszag Altali alkalmazasa volt ebben az évbdagallapitasaiban a
Konferencia Bizottsag sajnalattal jelezte azt, hbigyvatorszag kormanya nem
reagalt az észrevételekre, és hogy csak korlateamgtkoztatast nyujtottak. A
Konferencia Bizottsag felszolitotta Horvatorszagrrkényat arra, hogy
surgsseggel fogadjanak egy magas sginkozvetlen kapcsolatfelvételi
missziot. A Konferencia Bizottsag a kovetkemegallapitasokat fogadta el:

»AZ azota eltelt idét és a helyzet sulyossagat tekintetbe véve, a Bitsdty felkérte a
kormanyt, hogy strgiésséggel fogadjon egy magas szihtkdzvetlen kapcsolatfelvétel
missziot abbdl a célbdl, hogy a misszitn situ’ gy6z6dédjon meg a helyzetbl és kdvesse
nyomon az esetet.A Bizottsag azt is kérte a kormanytdl, hogy kemdje hatékony
konzultacidkat a reprezentativ munkaltatoi és muakaloi szervezetekkel az Egyezmény
hatékony jogszabalyi és gyakorlati alkalmazasatitelé te\b intézkedésekit. A Bizottsag
tovabba felkérte a kormanyt, hogy kildjenek tefssatfogd jelentést a SzakirBizottsag
kovetked Ulésére, amely jelentés informaciokat tartalma@eetkedkrol: a jogszabalyok
Egyezménynek valé megfeleltetése érdekében hoatirkedések, az azbesztnek esetleg
még kitett munkavallalok helyzete, illetve részietéjékoztatas a Konferencia Bizottsag és a
Szakérdi Bizottsag altal felvetett minden kérdéksrA Bizottsdg komoly reményét fejezte ki

azzal kapcsolatban, hogy kézzel foghatétbkt tapasztalnak majd a kozeljoen.”2?

Horvatorszag Kormanya elfogadta a Konferencia BsZgt magas sziint
kozvetlen kapcsolatfelvételi missziora iranyuld galatat. A missziéra 2007.
aprilis 2-6. kozott kertlt sor; a kontaktcsoporgjga a Hivatal kilonbod

21 Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 95. Ulésszakp@0Jegys#konyv, 24, ,A Normak Alkalmazasat
Felligyeb Konferencia Bizottsag jelentése”, 2/57. rész.

22



A Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Normak AlkalmaaéFeligyel Konferencia Bizottsaga

osztalyai és a Budapesti Szubregionalis Iroda fogt@s-egészségigyi €s
biztonsagi szakést, valamint a Nemzetkdzi Munkatigyi Normak Osztalén
igazgatdja voltak. A misszid célja az orszagbanadatalhatdo helyzet
fellilvizsgalata volt a kovetkékkel kapcsolatban: a munkavallalok azbesztnek
valé kitettségével jar6 munkahelyi tevékenységelSGatonit-Vranjic gyarban
dolgozok multbéli és jelenlegi expozicidjardl szatdormaciok, valamint a
kornyezet gyarbol erédazbeszt altali multbéli és jelenlegi szennyezgtsé
misszié végul azt vizsgalta, hogy milyen intézked#és fogadtak el, illetve
terveztek az Egyezmény hatékony alkalmazasa érdeké&b jogi, illetve
gyakorlati tertleten, valamint, hogy milyen moédamtézkedtek a szocialis
partnerekkel valo konzultaciordl ezen intézkedéskeklpcsolatban.

A missziok megallapitasai és ajanlasai az esetnkil®® dimenzidira
irAnyultak. Egyrészt, jogalkotasi szempontbol a sz arrdl tajékoztattak,
hogy az azbeszt altali megbetegedésekben szérsmamélyek diagnoziséara,
szintjen készen vannak, és még nem nyujtottak lmkadza Gazdasagi és
Szocidlis Tanacshoz vagy a ParlamenfieA misszié jelezte, hogy a
kulonb6® jogi intézkedések mar régota esedékesek, és rgeiie valt azok
tovabbvitele tripartit konzultacid mellett, valarhimmogy azokat késedelem
nélkial be kell nyudjtani a Parlamentnek. Ezen ing&dsek végrehajtasanak
elmulasztasa az Egyezmeénynek valo teljes megfeleédg/at jelenti, valamint
védelem nélkul hagyja azokat az azbeszt expozikiitatt munkavallalokat,
akik koézul mar sokan meghaltak, haldokolnak vagiedpek. Az intézményi
intézkedések szempontjdbdl a misszi6 hangsulyoztakoardinacioban
tapasztalhaté nagyobb hianyossagokat a kuldhbamisztériumokon belll,
illetve az illetékes minisztériumok kozott. Ezek amézményes problémak
helyrehozhatatlan hatassal voltak az azbeszt okoetagségek altal érintett
személyekre vonatkoz0 adatok és statisztikak mhghizgagara. Végezetll, a
misszi6 felkereste a Salonit-Vranjic gyarat annakdekében, hogy
informaciokat gyjtsenek a gyar munkamodszeétiés eljarasairél még annak
mikodése soran. A misszid jelentése szerifigyelembe véve, hogy az
azbesztozis altal érintett munkavallalok kozil sysan 50 év felettiek, illetve,
hogy a legtébbjuk tdbb mint 25 évig dolgozott azeazt termékeketd@llitd

22 Ezek a kovetkdz jogszabdlytervezeteket jelentették: (a) jogszabalgzet a foglalkozasi azbeszt
expozicidval érintett munkavallalok kotetezegészséglgyi felllvizsgalatardl; (b) szabalytestelkz a
foglalkozasi azbeszt expozicidval érintett munkiadk egészségiigyi fellilvizsgalatardl; (c) jogsapieavezet
a foglalkozasi azbeszt expozicioval érintett mudaldok biztositasi igényeinek kifizetégér (d)
jogszabalytervezet a foglalkozasi azbeszt expozitiérintett munkavallalék 6regségi nyugdijjogosatianak
megszerzésének feltételidirés (e) rendelettervezet az azbeszt tartalmadékkezelés madjarol és eljarasairol.
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gyarakban, azt, hogy betegek, tovabba azt, hogk azeallalatok, amelyek
alkalmazaséban alltak, bezartak vagydise mentek, azt, hogy legtobbjik a
hatalyos jogszabalyok értelmében nem részesulamg&gi nyugdijban, illetve
azt, hogy egészségi allapotuk nap mint nap ronmé csak suipséggel,
hanem azonnal és haladéktalanul intézkedést kehihamelynek révén ezek a
munkavallalék megfelélkezelést, védelmet és kartéritést kapnak.misszio
tehat sdrgette a kormanyt, hogy haladéktalanul drzintézkedéseket, és
nyujtsa be a foglalkozasi azbeszt expoziciovaltéttirmunkavallalok dregségi
nyugdijjogosultsaganak megszerzésének feltébelsnold jogszabalytervezetet
a Gazdasagi és Szocidlis Tanacsnak, majd ezt dd@ived Parlamentnek
jovahagyasra. Végezetul, a misszid0 hangsulyoztgy rsiirgs es hatékony
dontésre van szikség az azbeszt okozta megbetelgedaatti karteritési
igényekkel kapcsolatban, valamint javasolta, hogY(®6. évi 187. sz. a
Munkavédelentil sz6l6 Keretegyezmény alapjan fogadjanak el faglzhs-
egeészségugyi és biztonsagi nemzeti stratégiat.

2008-ban a Szakéit Bizottsag megjegyzései nagyjabdl megismételték a
2007-es magas szinkapcsolatfelvételi misszié megallapitasait, ész@élitottak
Horvatorszag kormanyat, hogy léptesse életbe azmisajanlasait. 2008
juniusdban Horvéatorszag esete harmadik alkalomn@t @ Konferencia
Bizottsag egyedi vizsgalatanak targya. A vita sdt@mvatorszag kormanyanak
képvisebje Iismertette azokat a kilonkbzjogszabalyi rendelkezéseket,
amelyeket Horvatorszag a 162. sz. Egyezmény haadgjitetése és az Eurdpai
Uni6 normainak valé megfelelés érdekében Iéptétetbe:

A foglalkozasi azbeszt expoziciéval érintett muwkidalok koteled egészségugy
felUlvizsgalatardl szoélo torvény, amely 2007. aufus 7-én Iépett hatalyba, meghatarozta,
hogy ki tekintend azbesztnek kitett munkavallalénak, és szabalyazti#yen munkavallalok
egészséqgugyi felugyeletének madbdszereit, az azbesaizta foglalkozasi eredet
megbetegedések diagnosztikai eljaraséat, az egédeliémyeletért felals testileteket és az
hogy mely testuletek felébek diagnosztikai eljardsokat folytatni az azbeskbzta
foglalkozési eredét betegség gyanuja esetén. [...] Az azbeszt okoztlkogasi eredét
betegséggel diagnosztizalt, illetve azélkedzenved munkavallalok pénzigyi kartéritésére
valé jogosultsag szabalyozasaval kapcsolatban, .2@0gusztus 7-én hatalyba lépett a
foglalkozasi expozicionak kitett munkavallalok l&iteseésl szolo torvéeny. Ez a torveny |a
kovetkedkre terjed ki: a kartérittsek megitélésének el@graa kartéritési igények
rendezésének eljarasa és az ebben eljard illetétdsag, az azbeszt okozta foglalkozasi
eredeli megbetegedésekben szenvednunkavallalék Kkartéritésére szolgalé forrasok
biztositasa. [...] Egy harmadik, a foglalkozasi azbesxpozicioval érintett munkavallalok
oregségi nyugdijjogosultsaganak megszerzésénakdiglitl sz6l6 toérvény 2007. augusztus
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7-én |épett hatdlyba. Ez a torvény kediz feltételeket biztosit e munkavallalok szamara a
nyugdijrendszerben, mint a generaciok kozotti saolias elvére alapuld rendelkezés. [...] A

kornyezetvédelem teriletén elkészilt a 2007-15adékgazdalkodasi terv, és életbe Iépett a
veszélyes hulladékok szallitasardl szolo térvénglamint elfogadasra kerilt az azbeszt
expozicio kockazataval érintett munkavallalok véusbl szolo rendelet. [...] A kormany
kulonosképpen aktiv volt az azbeszttel kapcsolgposblémak atfogd megoldasanak

kialakitAsaban az egész orszagot tekintve. Az 8ssziékséges jogszabalyi és intézményes
intézkedést meghozta, és az elfogadott jogszabalghks mértékben megteremtették a
foglalkozasi azbeszt expozicidval érintett munkiadk jogérvényesitéséhez sziikséges
jogalapot. A jogalkotasi intézkedéseket a szakszmtekkel és a munkaltatdokkal vald
konzultaciok keretében készitettélé el Gazdasagi és Szocialis Tanacs keretén beldl, és
tevékenységek tukrozték azt, hogy a kormany minghamett munkavallaloval tédik. Az
osszes illetékes intézményt mobilizaltak, hogy &gk eleget az ILO magas stikibzvetlen
kapcsolatfelvételi misszidjanak tett vallalasoknals, a horvat kormany elkételezett vplt
amellett, hogy az elfogadott jogszabalyok értelmeélieljesiti kotelezettségeit. Ennek
erdekében forrasokat kulonitettek el a koltségbeteés Vegul, a kormany képvisige

kinyilvanitotta, hogy nagyra becstilik az ILO tamtégat és konstruktiv javaslatait™

A vita soran a munkaltatéi és munkavallaldi olddéjkette észrevételeiket
az Egyezmény alkalmazasaval kapcsolatban, illetk®renanyképvisél altal
adott tajékoztatas tekintetében.

A munkaltatéi oldal véleménye szerint ,két kérdés maradt az EgyezmEhyés 21
cikkének alkalmazasaval kapcsolatban, konkrétaazheszt hulladék eltavolitasa az érintett
munkavallalok vagy a gyar kézelébe édkossag egészségugyi kockazata nélkil; vala
biztositékok nydjtdsa azon munkavallalok jovedelekérgarantalasa, akik az azbeszt
expozicié miatti egészségugyi hatasok kovetkeztghan nem tudnak dolgozni, beleértve
természetesen azokat a munkavallalokat, akik m@betegedtek az anyagnak valo kitettség
miatt. A kdzvetlen kapcsolatfelvételi misszid jdiese jelezte, hogy szamos fontos kezdeti
lépést tettek mar meg. Szamos U) jogszabalytereezadkottak, amelyek kdzul majdnem

mindegyik mara hatalyba Iépett. [...] lly mdédon tdoti kell a kormany képviséjének azt
a kijelentését, hogy a foglalkozasi azbeszt expadicszenved munkanélkuli és nyugdijas

személyek bekerlltek a foglalkozasi megbetegedésdszerbe. Bar a 2007-ben ezzel
kapcsolatban elfogadott jogszabaly megtelek iint, a munkavallaléi oldal felszolitotta|a

kormanyt, hogy adjanak részletes tajékoztatast mlékéel kapcsolatban a Szakért
Bizottsagnak, beleértve az eddig kifizetett karéseket. [...] A munkaltatéi oldal ig
O0sztonOzte a kormanyt, hogy a nagyon kozelibhin léptessék hatalyba az elfogadott
intézkedéseket, és folyamatosan tajekoztassakatditivaz elért eredmenyekr A Hivatalt is
felkérték arra, hogy a tovabbiakban is nyujtsondgatast annak érdekében, hogy az eddig
oly hatékonynak bizonyulo egyuttikddés fenntarthato legyen.”

A munkavallaléi oldal tagjai ,felidézték, hogy 2003-ban és 2006-ban targyadtzik hogy
162. sz. Egyezmeényt Horvatorszag nem léptette eldth.] Bar ez ugynevezett technikai
egyezmény, a 162. sz. Egyezmény hatalyba |éptatésémulasztasa nagyon sulyos

23 Nemzetkoézi Munkaiigyi Konferencia, 97. Ulésszakp®0Jegyskonyv, 19, ,A Normak Alkalmazasat
Felligyeb Konferencia Bizottsag jelentése, 11/95-98. résktetkes kérdések ugyanebben a Jeiimyvben
talalhatoak.
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kovetkezményekkel jart az érintett munkavallaloksaladjaikra, illetve a gyarak kérnyékgn
él6 csaladokra. [...] Szamos alkalommal a misszié &isgggel végrehajtando intézkedéseket
kért, és javasolta, hogy gyorsitsak fel az admirasiz és jogalkotasi eljarasokat, beleértve az
igazségszolgéltatasi eljarasokat. Egy masik foetem a misszio altal kifejezett igény volt
arra vonatkozéan, hogy az azbeszt elleni progragyptaltalanos egészségugyi €s biztonsagi
tervre alapozzék a 187. sz. Munkabiztonsagrol skélétegyezménnyel (2006) dsszhanghan.
A munkavallaloi oldal tagjai sajnalatukat fejeztiékazzal kapcsolatban, hogy a Sza&ert
Bizottsdgnak arra a megéallapitasra kellett juthtay nem tud megbizonyosodni arrél, hagy
az 0sszes igéretet konkrét intézkedések kovettbkep, a korabbi ajanlasoknak eleget tettek-
e, és hogy a SzakértBizottsagnak labjegyzetben kellett felszdlitaai&korméanyt arra, hog
minden részletre kiterjéd tajékoztatast adjonUgyanakkor elismerték, hogy mind a
kormany altal adott valaszok, mind a nemzeti szaksrvezetek tapasztalatai alapja
jelentés ebrehaladas kovetkezett beAzt is elismerték, hogy a politikai ves&thajlandda
voltak el$bbséget biztositani a kérdésnek, de az eddig adk@lth nem egységes
megkozelités nem kivanatos. A munkavallaléknalesejpgu partnereknek kell lennitk egy
integralt nemzeti akciotervben.”

A Normak Alkalmazasat Felugyel Konferencia Bizottsag azzal zarta
vitajat, hogy 0sszefoglalta korabbi vitait és a 20@n és 2006-ban elfogadott
megallapitasait, a Szakért Bizottsag altal 2002 és 2005 kozott tett
megjegyzéseket, a 2007 4prilisaban Horvatorszagikere$ magas szirit
kozvetlen kapcsolatfelvételi misszio megallapitasaalamint a Szakéit
Bizottsag altal 2007-ben tett Uj megjegyzéseket:

»A Bizottsag megemlitette a korméany altal benydjtajékoztatast a jogalkotasi, intézmeényes,
igazsagszolgaltatasi, egészségugyi és kornyezdtvédmtézkedésekil, amelyeket
kormany tett a misszié megallapitasainak kovetésazéEgyezmeény alkalmazasanak javitasa
érdekében, beleértve azokat aéfeszitéseket, amelyeket a Salonit Gyar rehabibjacés

gyar teriletén, valamint a Mravinacka Kava hulladéional taldlhatdé azbeszt hulladgk
eltavolitdsa érdekében tett. [...] A Bizottsag 6roriur6zolte [...] az drehaladas konkrét
jeleit a jogszabalyi szbvegek elfogadasa révénamelt azt a tevekenységet, amellyel
javitottak legalabb néhany azbeszt okozta megbaéspen szenvédnunkavallaldo pénzugyi
helyzetét. Ugyanakkor, a Bizottsag sajnalattalevaiiomasul, hogy ezt a tajékoztatast nem
adtdk meg iflben a Szakéft Bizottsagnak annak érdekében, hogy az értékeldjata
kormany altal tett érehaladast. A Bizottsag hangsulyozni kivanta jelset komolysagat és
azt, hogy abszolut fontossagot tulajdonit annakgyh@a kormany konkrét és gyors
intézkedéseket tegyen az Egyezmeény teljes végésiaagrdekében. A Bizottsag sirgette a
kormanyt, hogy haladék nélkul folytassa a foglai®z azbeszt expozicidval érintett
munkavallalok kartéritési igényeinek felllvizsgatat hogy biztositsa azt, hogy gz
igazsagszolgéltatds elmaradas nélkil hozzon ddwmesetve hogy a kartéritéseket és|az
esedékes 0Oregségi nyugdijakat tovabbi késlekedésil fezessék ki. A Bizottsag arra is
felszdlitotta a korményt, hogy konkrét intézkedétekozzon annak érdekében, hogy a
leépitésre kerllt és még mindig munkaképes munledoieht részesitsék tovabbkéepzésben és
alkalmazzdk mas munkahelyeken. A Salonit gyarteldmbilitacidéjaval kapcsolatban tett
kormanyzati intézkedésekkel kapcsolatban [...] a B&&g elvarta, hogy mindez tovahbi
késlekedés nélkiul és megfélelszakértelemmel torténjen. A Bizottsag bizonyos
aggodalommal tett emlitést arrél, hogy az Egyezméhglanos alkalmazaséara iranyulo
megkdzelitési moéd még mindig nem egységes az dyanad\ Bizottsag azon a véleményen
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volt, hogy egységes, atfogd jogszabalyi keretrenémzeti atfogdé prevencios akciotervre
lenne sziikség a foglalkozas-egészségligy és bigtaedfietén. [...] A Bizottsag sirgette| a
kormanyt, hogy tegye meg az 6sszes szikséges iol&dst annak érdekében, hogy
biztositsdk a misszi6, a SzakérBizottsag és a jelen Bizottsag megallapitasaiiedjks és
idébeni kovetését annak érdekében, hogy az Egyezmélgs mértékben végre lehessen
hajtani az orszagban.”

2009-ben a SzakéitBizottsag a 162. sz. Egyezmény Horvatorszagialtal
alkalmazasanak esetétérdhaladast mutatd esetként rogzitette. A Széikeért
Bizottsag felsorolta a kormany altal tett kilonbaatézkedéseket, beleértve a
jogszabalyi intézkedéseket, valamint az azbeszbag® okozta foglalkozasi
megbetegedésekben szenvemunkavallalok kartéritési igényeire vonatkozo
dontéseket, az ipari terlletek rehabilithcidjatamant a nemzeti foglalkozas-
egészségugyi és biztonsagi prograémelzditasat:

.Korabbi megjegyzéseire, valamint a 2007. aprik6.x6z06tt Horvatorszagot felkekeds O
magas szirit kbzvetlen kapcsolatfelvételi misszio (misszid) @lépitasaira, valamint
Normak Alkalmazéasat FeligyelKonferencia Bizottsag vitaira (legutdbb 2008 jlsd@iban)
valé hivatkozassal a Bizottsag tudomasul veszi ankay altal a 2008-as jelentésekhen
benyujtott részletes tdjékoztatdst azokrol az kadésekdl, amelyeket az a misszid

latogatasa, illetve 2008 novembere Ota tett azokkajogalkotasi, igazsagszolgaltatgsi,
intézményes és kdrnyezetvédelmi intézkedésekkalda@tban, amelyek célja a misszid és a
2008-as Konferencia vitajanak megallapitasainak moyo kovetése, az Egyezmeény
alkalmazasanak javitasa, valamint a munkaegészgédisg -biztonsag holisztikusabb

megkozelitési modjanak bevezetése volt az orszaghban meghozott jogszabalyi

intézkedésekkel kapcsolatban a Bizott®lggedettséggel jegyzi meg, hogy a misszid
megéllapitasainaknyomon kovetéseként [jogszabalyi szévegeket fogadtael]. 2* A
Bizottsag érdekidéssel tesz emlitést azokrél az intézkedésekramelyeknek célja egyrészt
a tudatossag novelése volt a foglalkozasi azbespbzécionak kitett munkavallald

,,,,,

kezelésének émozditasa volt. [...]A Bizottsag emlitést tesz arrdl, hogy a kormany ma
hatalyba |éptette azokat a jogszabalyokat, amelyeke misszio megallapitasaalapjan
vallaltak megalkotni, és hogy a kormany megteremté¢ a szikséges jogalapot
Egyezménynek valo megfelelés érdekébedgyanakkor a Bizottsag felszolitja a kormanyt,
hogy fogadja el az 6sszes végrehajtasrol szol&agdyt, tegye meg az 0sszes szikseges
intézkedést az eddig hozott jogszabalyi intézkddeskeatekony végrehajtasa érdekében| és
hogy tegyen éifeszitéseket a munkahelyi azbeszt expozicionakt ldsszes munkavallalé
tudatossaganak novelése érdekében azon ébddumkkel kapcsolatban, amelyek réyén
jogorvoslatot kaphatnak, illetve, hogy javitsa §drasokat azok esetében, akik a jogorvoslat
keretében kartéritési igényt kivannak benydjtani..] [ Az Egyezmény altalano

24 Az elfogadott jogszabalyi szovegek a kovettez foglalkozasi azbeszt expozicidval érintett kavallalok
koteled egészséguigyi felllvizsgalatardl széld jogszabalyfoglalkozasi eredét megbetegedésekr sz616
toérvényben taldlhatdé lista modositasarél szol6 @by a foglalkozasi azbeszt expoziciéval érintett
munkavallalok 6regségi nyugdijjogosultsaganak megesének feltételéir szolo torvény; a foglalkozasi
azbeszt expozicidval érintett munkavallalok karé&sésl szold torvény; a munkaegészséglgyi és
munkabiztonsagi torvény modositasarol széld téryénynunkaegészségiigyi és munkabiztonsagi biztoditas
sz0616 torvény modositasarél szolo torvény; az egegigyi ellatasrél szolo térvény modositasarolésginveny.
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alkalmazasaval kapcsolatos nem egységes megkdzslittnoddal kapcsolatban 4
Konferencia Bizottsdg altal tett megallapitdsokravonatkozéan a Bizottsag megemliti
hogy tajékoztatast kapott arrdl, hogy a Nemzeti Mukaegészségugyi és
Munkabiztonsdgi Tanacs Nemzeti munkaegészséglgyi ébiztonsagi programot hoz
létre, amelyet 2008 vége étt fognak jovahagyni.” %°

Tehat, a Szakéit Bizottsag szerint a Horvatorszag altal tett jadsdyi
valtoztatasok a Hivatal és annak felllvizsgalatstiketei altal vegzett
szerepet: a 2007-es magas drzinkbzvetlen kapcsolatfelvételi misszio
megallapitasai, a SzakértBizottsdg megjegyzései, valamint 2008-ban a
Konferencia 97. Ulésszakan a Konferencia Bizottsdigi és megallapitasai,
amikor a 162. sz. Egyezmény Horvatorszag altaklelkzasanak esete egyedi
vizsgalat targya volt. Ennek a koordinacionak és 1B® felllvizsgalati
szerveinek jelen Ggy kapcsan tett isibil er6feszitéseinek (az eset egyedi
vizsgalat targya volt harom alkalommal 2003 otajlhatok be azok az
eredmények, amelyelr 2009-ben tett emlitést a SzalkirtBizottsag.
Ugyanakkor, 2010-ben a SzakémBizottsag felkérte a kormanyt, hogy adjanak
valaszt azokkal az informéaciokkal kapcsolatban, lgeket 2009. szeptember
18-an nyujtott be a Horvat Szakszervezeti SzovefsidS) azon jogszabalyi
intézkedések alkalmazasaval kapcsolatban, amélyedegedettséggel tett
emlitést a Szakéiit Bizottsag egy évvel azét:

.[A Bizottsag] felszdlitia a kormanyt, hogy fogad@ az 6sszes végrehajtasrol szélo
jogszabalyt, tegye meg az dsszes relevans intégkadaak érdekében, hogy az eddig hozott
jogszabdlyi intézkedéseket hatékonyan veégrehajtgdk,hogy tegyen éfeszitéseket a
munkahelyi azbeszt expozicionak kitett 6sszes nmualkdd tudatossaganak novelésére azon
lehetiségekkel kapcsolatban, amelyek révén jogorvoskatphatnak, illetve, hogy javitsa az
eljarasokat azok esetében, akik a jogorvoslat &best kartéritési igényt kivannak benyujtani.
[...] [A Bizottsag] felszolitia a kormanyt, hogy tegyneg az 0sszes szilkséges intézkedést
annak érdekében, hogy minimalizélja azokat a kdsedket, amelyek a kartéritésre és az
Oregségi nyugdijra jogosultak esetébeffogtiultak, és biztositsa, hogy az 6sszes igényt és
kérelmet a lehétleggyorsabban kezeljék. [...] Azéebek tikrében, valamint a 2008-ban tett
megjegyzések kovetésével kapcsolatban kért, 20a04enyujtandd részletes jelentés
kontextusaban, a Bizottsag kéri, hogy a kormanyleéssen adjon valaszt a HUS altal
benyujtott, fent emlitett megallapitasokra, és imitén sirgeti a kormanyt, hogy tegye meg
az 0sszes szukséges lépést a 2007-es magdslsznetlen kapcsolatfelvételi misszionak és
a Bizottsag 2008-as megjegyzéseinek, megallapiid@isaés teljes és dtbeni nyomon

%5 Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia, 98. UlésszakD@0Normak Alkalmazasat FeliigyeKonferencia
Bizottsag jelentés, lll. jelentés (1A. rész), 598-5ld.
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kovetésének biztositdsara, valamint arra, hogyositdak az Egyezmeény teljes &or
alkalmazasat az orszagbaff”

HOLLANDIA (103. sz. Egyezmény)

Hollandia 1919 ota az ILO tagja, és 105 egyezméaiikalt, beleértve
mind a nyolc alapvétegyezményt. Az elmult 20 évben a Normak Alkalmarzéas
Feligyet Konferencia Bizottsag két egyedi vizsgalatot Hhajtowvégre
Hollandiaval kapcsolatban: az &ée 1991-ben kertlt sor az 1948-as 87. sz., Az
egyesulési szabadsagrol és a szervezkedési jogmérdleszol6 Egyezménnyel
kapcsolatban, a masodikra 2004-ben az 1952-ess2QAz anyasag védelnaér
sz0l6 (mdédositott) Egyezménnyel kapcsolatban.

Az 1952-es 103. sz., Az anyasag vedetihészold (modositott)
Egyezménnyel kapcsolatban az Egyezmények és Agnladkalmazasat
Feligyeb Szakeérdi Bizottsag 6t észrevételt tett 1990-ben, 1994-H&99-ben,
2004-ben és 2009-ben. 2004-ben a SzékBrrottsag eszrevétele hangsulyozta,
hogy a nemzeti tappénitrszolé térvény nem all 6sszhangban a 103. sz.
Egyezménnyel. A SzakéitBizottsag a kovetkézmegallapitasokat tette:

.az Egyezmény 1. cikk 1-3. bekezdése, és az azmalefiiggésben értelmezett 4. cikk| 4.
bekezdése értelmében az Egyezmény hatélya &lésesolgozok jogosultak az Egyezmény
altal biztositott jaradékokra, beleértve a kotéleéarsadalombiztositasbol vagy az allami
alapokbdl fizetend egészségugyi jaradékot. A 4. cikk 5. bekezdés&agicsolatban a
Bizottsdg kimondja, [hogy] a bekezdés azokrabkren vonatkozik, akik — bar rendelkezngk
koteled biztositdssal — 'nem tamaszthatnak igényt e j&@dé@ raszorultsagi alapon’,
példaul, amikor nem rendelkeznek a sziikséges [diza¢éshez, foglalkoztatashoz vagy
lakbhelyhez kdtdo jogosultsaggal. A szandék nem az, hogy a kéidbezositas keretében|a
raszorultsagi alapon vagy szocialis segélyalapd@ jaradékokat raszorultsagi elven jaro

szocialis segéllyel helyettesitsék. Kovetkezéskepae 5. bekezdés nem alkalmazhat6 azpkra
a i munkavallaldkra, akik — bar az Egyezmény hatala esnek — végleg kikerultek|a
jogszabalyban meghatarozott kotéldzztositasi rendszesh példaul a jévedelmi szintjuk
miatt. Tovabba, azokat adket kizarni a kotelez biztositasbél, akiknek a jovedelme egy
bizonyos hatér felett van, mikézben megengedni ské&m hogy maganbiztositast kossenek,
a gyakorlatban felér azzal, hogy ezeknek &nek egészségiigyi anyasagi jaradekokat
biztositanak az dnkéntes biztositasi rendszerdéeeat mikdzben az Egyezméngigh, hogy
e jaradekokat kotelézbiztositas keretében vagy szocialis segélyalagokéld biztositani,
inter alia, a 7. bekezdés értelmében. Ennek medfeteh Bizottsag felkéri a kormanyt, hogy

ismét vizsgalja felll az tgyet, és a Bizottsagkabban, hogy abban a helyzetben lesz, hogy

26 Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia, 99. Ulésszakl@Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Felédgyel
Szakédi Bizottsag jelentés, lll. jelentés (1A. rész), 66id.
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kovetked jelentésében mar emlitést tehet a megtett vagezett intézkedéseld; amelyek
révén a jogszabalyokat az Egyezmény rendelkezésesehangba hozzak”

Ugyanebben az évben az gy a Normak Alkalmazasatigyaeh
Konferencia Bizottsag egyedi vizsgalatanak targgih VA vita soran Hollandia
kormanyanak képviséle jelezte, hogy a holland kormany érdaldssel vette
tudomasul:

.a Szakérdi Bizottsdg megjegyzéseit, kulonosképpen az Egyeyn#e cikkének 4. és 5.
bekezdése kozotti dsszefiggéssel kapcsolatbanglés pillanatban az ILO-val szoros
egyuttmikddésben vizsgalja az gyet annak érdekében, mbégkiedéseket hozzon. Ekdzhen
a holland kormany az orvosi biztositasi rendszap\a® reformjat késziti €. 2004. maju
28-an benyujtottak Ofelségének, a Kirdlyinek azt a térvényjavaslatot, amely |az
egeészséqgugyi biztositasrol szold torvénnyel Osgtten a kotelgz biztositast,

koztisztvisebk biztositasi rendszerét, valamint a tobbi biztmsitformat egy koteléz
altalanos egészségbiztositasi rendszer keretébkaljfpgannak erdekében, hogy ezt a
torvényjavaslatot a Parlamentnek véleményezésrdjaat&Ez az () koteléz altalano
egészségbiztositasi rendszer Hollandia 6sszesdakognatkozna, és valosilieg 2006.
januar 1-jén lépne hatalyba. Emellett, a kormanytdidra vette a 2000-es, 183. sz.,
anyasag védelmérszolo Egyezmény ratifikalasat, amely modernizéisafelvaltotta a 103.
sz. Egyezményt, és amely, uginik, rugalmasabb rendelkezéseket tartalmaz e kset
kapcsolatban. A kormany képviég hozzatette, hogy a kormany a tovabbiakban isoszo
egyuttmikdodésben dolgozik az ILO-val és a szocidlis paekiezl az Ugy kapcsan. A
Szakeérdi Bizottsdg észrevételeiben kért statisztikai aklkedb kapcsolatban megjegyezte,
hogy a kovetkex rendes jelentésben nyujtjak be azokét.”

A vita sordn a munkaltatoi és munkavallaléi olddéjkette észrevételeit az
Egyezmeény alkalmazésaval kapcsolatban:

»A munkaltatéi oldal megjegyezte, hogy a jogszabaly anyasagi jarad@kuisit a kotelez
biztositasi rendszer keretén belll, amely nem \mzit azokra a bkre, akiknek éve
jovedelme tobb mint 30.700 €. A Bizottsagtelallo jogi kérdés az volt, hogy ez a rendszer
dsszhangban van-e az Egyezmeény 4. cikkének 4. thégévzel. Ez igy lenne, ha a kormany
bizonyitani tudna, hogy a kotetediztositasi rendszer ala nem tartozék maszorultsag
alapon részesiltek allami forrasbdl szarmaz¢é j&adsan. Ugyanakkor kétségek voltak
azzal kapcsolatban, hogy ez igy lenne. A kormanypvieébje altalaban utalt
tarsadalombiztositasi rendszerre anélkil, hogy meggie volna azokat a nemzgti
jogszabalyi rendelkezéseket, amelyek biztositjak azyagagi jaradékra vonatkozd
jogosultsagot azoknak az esetében, akiket a kétddezzositasbol kizartak. A munkaltatpi
oldal az Egyezmény 4. cikk 5. bekezdését visszategétekintette, mivel az azokra ékre
vonatkozott, akik nem estek ugyanennek a cikk «ebgésének hatalya ala. A Sza&ert

27 Nemzetkdzi Munkaligyi Konferencia, 92. Ulésszak)2&Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Feldgyel
Szakédi Bizottsag jelentés, Ill. jelentés (1A. rész), 3aitl.

28 Nemzetkoézi Munkaiigyi Konferencia, 92. Ulésszakp£0Jegyskonyv, 24, ,A Norméak Alkalmazasat
Felligyeb Konferencia Bizottsag jelentése, Il. rész/59-6ktetkes kérdések ugyanebben a Jeijimyvben
talalhatoak.
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Bizottsag megallapitasaval szembék azon a véleményen voltak, hogy a 4. cikk| 5.

bekezdése nem feltétlenul vonatkozik azokradkrey akik elvben jogosultak a 4. cikk
bekezdése altal meghatarozott jaradékokra, de akik feleltek meg az 6sszesoidl

feltételnek, igy példaul nem rendelkeztek meghati#tadeji foglalkoztatasi jogviszonnyal.
Mindenesetre, a 4. cikk 5. bekezdése alatti szecjatadékokrol szélo rendelkezés nem
elegend ahhoz, hogy kielégitse a 4. bekezdés altal memtita kbvetelményeket, amely

cikk két alapvei opciordl rendelkezett, és amelyek kotélervényiek voltak Hollandi
esetében. A munkaltatéi oldal javasolta, hogy anémy kérjen jogi szakéiit véleményt a
érintett kérdésekit.”

»A munkavallaléi oldal hangsulyozta, hogy az eset legfontosabb aspekiugsgyezmén

egyes torvénykezeési aspektusait és a tarsadalarshiégi rendszer egyes kérdéseit vilagitja
meg az iparilag fejlett orszagokban. Hollandiabakotele® betegségi biztositasi rendszer
keretén belll biztositott egészségugyi jogosultssak azokat a munkavallalokat illeti meg,

akiknek a jovedelme nem haladja meg az atlagbdr tdimt masfélszeresét, illetve azok
néket illeti meg, akik szocidlis segélyben részeskindgy az atlagbér tébb mir
masfélszeresét kekesmunkavallalokra, a koztisztvisddre és a legtdbb tanarra ne
vonatkozik. Ugyanakkor, a 103. sz. Egyezmény 1k dik és 3. bekezdése és a 4. cikk
bekezdése szerint a munkavallaléknak részesuindlk azokbol a jaradékokbdl, amelys
vagy a kotele& biztositasi rendszer keretében, vagy allami albpbkizetendk. A
munkavallaléi oldal tagjai azon a véleményen vqltalogy az Egyezmény 4. cikk
bekezdése csak azoknak a munkavallaléknak az esepéatkozik, akik ideiglenesen neg
felelnek meg a jévedelemmel, munkavallaldssal \lagghellyel kapcsolatos feltételeknek,
akiket nem zartak ki a kotelébiztositasboél jovedelmik szintje miatt. Ez utobizaras még
kevésbé volt igazolhatd, mivel Hollandiaban az gfdtikoztatd6 munkavallalok 2001 végs
jovedelmi szintjukdél figgetlendl jogosultta valtak az anyasagi jaradeld munkavallaloi
oldal megjegyezte, hogy a kotetediztositashoz vald hozzaféréssel nem rendéll
munkavallalok kothetnek maganbiztositast, de ez emamlas nem all dsszhangban
Egyezmény dlirasaival. Ugyanakkor, jelenleg &elies mozgalom indult
tarsadalombiztositas bizonyos teriileteinek, igg@g@szségugyi ellatas és az anyasagi jar
privatizicidja érdekében. A munkavallaléi oldal 6tefjesen elutasitotta azokat
elképzeléseket, amelyek ellentmondtak az Egyeznenygiegfogalmazott kételéanyasag
védelem elvének. Végul, kérték a kormanyt, hogytperstatisztikdkat szolgéltasson
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Egyezményben megfogalmazott védeléhiizart nobkkel kapcsolatban.”

A Konferencia Bizottsag figyelembe vette az 6sstbhangzott véleményt és
a vitan résztvew kilonbod ILO oldalak képvisdli altal adott informaciokat, és

a kovetke# megallapitasokra jutott:

A Bizottsdg ismételten hangsulyozza az éltala awyasagi védelemnek tulajdonitg
fontossagot. Aldhluzza, hogy az Egyezmény nem lelsethivé az Egyezmeény hatalya alde
néi dolgozok kizarasat jovedelmi szintjik vagy alkalmsi tertletik alapjard Bizottsag
reményét fejezte ki, hogy a kormany meghozza a szsi&ges intézkedéseket anna
érdekében, hogy a jogszabalyok 6sszhangba keriljdnaz Egyezmény rendelkezéseive
és hogy a kormany teljes kaii tdjékoztatast ad, és elisorban statisztikdkat szolgaltat
azon n6i munkavallalok szamardl, akik a koteled biztositasi rendszer hatalya ala esne
vagy abbdl kizarasra kertltek”
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2006. januar 1-jén, 18 hoénappal a Normak Alkalmaizéseligyed
Konferencia Bizottsag vitajat kouven, Hollandia kormanya jovahagyta az
egészségbiztositasrél szolo térvényt, amely figpble vette a Szakéit
Bizottsag megjegyzéseit és a Konferencia Bizotteagallapitasait. 2009-ben a
103. sz. Egyezmény rendszeres vizsgalata soran aké$z Bizottsag
elégedettséggel vette tudomasul azokat a jogszabdltpzasokat, amelyeket
Hollandia kormanya vezetett be, és tamogatasambbditotta a kormany altal
elfogadott pozitiv intézkedéseket:

»a 2006. janudr 1-jei egészséguigyi biztositasi toény értelmében minden Hollandidban
jogszenien tartozkodé és dolgozé személy kotel@@vényiien jogosult egészséglgy
biztositasra, és a biztositok kételesek mindenkitiptositani, aki egészségugyi biztositast
kivan kotni. Az alapvets egészséglgyi ellatas alapszihbiztositasi csomagjat jogszabaly
ina elé, és az prenatalis, sziulési és posztnatélis ellat@svonatkozik. Emellett, a
jogszabaly ebirja, hogy a nék nem kotelesek hozzajarulni az orvosi ellatas kdggeihez
a szllést megélzéen, akdzben, és azt kbvéen abban az esetben, ha ezt az ellatast orvosi
javaslat alapjan kapjak.” 2

LENGYELORSZAG (87. sz. Egyezmény)

Bar az eset az 1980-as években tortént, és ily modon tartozik a jelen tanulmany
id6keretébe, nem lehetséges teljes mértékben hallgategyik legemblematikusabb esétr
az ILO felllvizsgalati rendszerének egyezményeklaltzasara gyakorolt hatasat vizsgalva:
ez az eset a szervezkedeés szabadsagaval volt kapsdoengyelorszagban. Valoban, az ILO
meghataroz6 szerepet toltott be Lengyelorszag dbkditdsaban, amikor a Lengyelorszag
altal 1957-ben ratifikalt, 1948-as, 87. sz. Az egiyfési szabadsagrél és a szervezkedésj jog
védelméél sz6l6 Egyezmeény és az 1949-es, 98. sz. A szeedéxk és kollektiv targyalas
jogrol sz6l6 Egyezmény alapjan tamogatast nydjtatt Szolidaritas szakszervezet
legitimizaciojahoz. Amikor 1981-ben kihirdették aigségallapotot Lengyelorszagban| a
kormany felfliggesztette a Szolidaritas szakszetviezxekenyseget, és szamos végttés
tagjat letartoztatta vagy elbocséatotta. Miutan aer$azkedési Szabadsag Bizottsaga
kivizsgalta az esetet, a Nemzetkdzi Munkatgyi Koerfeia kildéttei panaszt nyujtottak be
Lengyelorszag ellen az ILO Alapokményanak 26. cilikapjan. A kijeldlt Vizsgalobizottsag
megallapitotta, hogy mindkét egyezményt sulyosangsekették. A Konferencia
Bizottsagban folytatott tdbb vitat koven, és a Vizsgalobizottsdg megallapitasai alapran a
ILO és szamos orszag és szervezet felszolitottgyedorszagot, hogy talaljon megoIFdszt,

29 Nemzetkodzi Munkaligyi Konferencia, 98. Ulésszak)2&Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Feldgyel
Szakédi Bizottsag Jelentés, Ill. jelentés (1A. rész),.680. A Szakérbi Bizottsag arra is felkérte a kormanyt,
hogy adjon tajékoztatast az Egyezmény altal védethkavallaléi kategoriak biztositasi lefedettséféaz
anyasagi orvosi jaradék esetében, valamint tajékistt azon kivételek gyakorlati alkalmazasarol, lgeke
lehetvé teszik az elbocsatasokat a terhességi és amysrsdmpdsag soran. A Bizottsag hangsulyozta, hagy a
Egyezmény 6. cikke tiltja, hogy egy munkaltatd biyem okbdl elbocsassa vagy felmondjon a munkalielyt
anyasagi szabadsag miatt tavollednek.
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majd 1989-ben a lengyel korméany jogilag elismerteSzolidaritast. Lech Walesa, |a
Szolidaritas akkori vezéje és Lengyelorszag k&lsbi elndke szerint az ILO A&ltal |a
szikségallapot kihirdetése utan feldllitott Vizedpeeottsag jelerdts mértékben hozzgjarult|a
demokraciahoz vezéwvaltozasokhoz Lengyelorszagban.
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I1l. RESZ

A Normak Alkalmazasat FellugyelKonferencia Bizottsag tevékenységének
hatasa a normak alkalmazaséara a jelentéstételiekéteség sulyos mulasztasa
esetén

*k*k

Ez a rész, amely a Normak Alkalmazasat Felidgyé@nferencia Bizottsag
tevékenységének a normak alkalmazasara gyakorothséia elemzi a
jelentéstételi kotelezettség és egyéb, normakkptskdatos kotelezettségek
sulyos mulasztasa esetén, harom rélsab. Az elg azokat az eseteket értékel
mennyiségiszempontbgl amelyek soran a tagallamok sulyosan megseértik
Alapokmany szerinti kotelezettségeiket. A masadik az érehaladast mutato
eseteket elemzi az Alapokmany szerinti jelentéstétételezettségek
megfelelésével kapcsolatban. Veégul, a harmadik résazefoglalia a
Konferencia Bizottsag tevékenységenek hatasavatskégios vita relevans
elemeit a Hivatal altal, az Alapokmany szerinti eiérettségeknek vald

s 7 7

megfelelés javitdsa érdekében alkalmazott strakéggaeszkozok tekintetében.
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. Az Alapokmany szerinti kotelezettsegekkel kapcsolatos
sulyos mulasztasok eseteinek attekintése

jelentéstételi rendszert hatarozza meg. Az ILO dkapanyanak 22.

cikke értelmébenmindegyes tagallam vallalja, hogy évenként jelehté
készit a Nemzetk6zi Munkatigyi Hivatal részére arokr intézkedéeseHr
amelyeket azon Egyezményekir@bainak érvényesitése érdekében tett, amely
Egyezményekhez csatlakozdftTehat, ,jelentéstételi kotelezettség” all fenn. E
kotelezettség egy tagdllam altali elmulasztasatyakarlatban ,automatikus”
esetnek nevezik abban az értelemben, hogy az asmhatikusan rogzitésre
keril a Szakééi Bizottsag jelentéseiben, majd a Konferencia Bsam
jelentésében, amint az megfelel a két bizottsagl atteghatarozott formalis
kritériumoknak a nemzetk6zi munkalgyi normakrdl 18zgelentések és
tajekoztatas megkuldésével kapcsolatos, Alapoknsagyinti kotelezettségek
szerint. Ezek az esetek az altalanos észrevételesekozvetlen kéresekként
ismert egyedi megjegyzésekhez vezetnek, amelyeBetkerdi Bizottsag intéz
az érintett orszagokhoz. Amennyiben egy érintettmi&my nem bocséatja
rendelkezésre az igényelt jelentéseket és t4jdiéanicat, az esetet a
Konferencia Bizottsag tudtara hozzak, amely 1938emy kilon, erre a célra
szolgalo ulésen vitatja meg ezeket az eseteket. Alpokmany szerinti
kotelezettségnek valé  megfelelés  sulyos elmulagatds eseteinek
meghatarozdsara specialis kritériumokat hataroztakg, és ezeket a
kritériumokat mindkét bizottsag alkalmazza. E kiitéhok a kovetkedk: (1)
jelentések benyujtasdnak elmulasztasa az elmulvagy annal tébb évben a
ratifikalt egyezmények alkalmazasaval kapcsolatbai®) a ratifikalt
egyezmények alkalmazéasarol széldgentések benydjtasanak elmulasztasa;
(3) a Szakéd Bizottsag megjegyzéseire adott valaszinformatiéRyujtasanak
elmulasztasa; (4) a Konferencia altal elfogadotyeegqények és ajanlasok
illetékes hatdésagoknak tortememutatasanak elmulasztasa legalabb az elmdalt
hét Ulésszak soran; (5) a nem ratifikalt egyezmiédyecs ajanlasokrol szold
jelentések benyujtasanak elmulasztasa az elmait oran; (6) az elmult harom
évben azon reprezentativ. munkaltatbi és munkadallaszervezetek
megjeldlésének elmulasztasa, amelyekkel ismerteti€kentések masolatait. A
Szakérbi Bizottsaggal ellentétben a Konferencia Bizotts@gn intéz egyedi
megjegyzéseket az érintett orszagokhoz, bar azsdgitériumoknal utal ezekre
jelentésének megfeltierészében.

Mivel a Szakédi Bizottsdg tevékenységének legnagyobb részét a

tagallamok altal ratifikalt egyezményékrsz6lé kormanyjelentések vizsgalata

Az ILO Alapokmanyanak 22. és 35. cikke a Hivatalzége tortén

30 |LO Alapokmany, 22. cikk.
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tolti ki, kbnnyen érthét, hogy a jelentéstételi kotelezettség elmulasatdibgen
mértékben akadalyozza az ILO felllvizsgalati reeddzek hatékonysagat és
megfeleb mikddését. Azon esetek vitaja soran, amikor egyesm&oyok sulyos
mulasztast kovetnek el jelentéstételi és egyéb,makkal kapcsolatos
kotelezettségeik teljesitésekor, a Konferencia tBag munkaltatéi és
munkavallaléi tagjai tobbszor hangsulyoztak annatdssagat, hogy a
tagallamok felelienek meg Alapokmany szerinti edtérettségiknek. E
szempontbdl, a munkaltatéi és munkavallaloi oldajjdi szamos alkalommal
tettek emlitést a megbeszélések soran az ugynéyaawimatikus” esetekf és
arrél, hogy a tagallamok altal kuldétt jelentések H.O felllvizsgalati
rendszerének alapjat képezik, valamint arrél, hagglentéstételi kdtelezettség
sulyos és rendszeres elmulasztasa negativ hatédssal az ILO teljes
felllvizsgalati rendszerére.

A Szakérdi Bizottsaghoz hasonld mddon a Konferencia Bizgttsa
hangsulyozta, hogy az a tény, hogy bizonyos allamekn tesznek eleget
jelentéstételi kotelezettségiknek, aldadssa az Iel0lvizsgalati rendszerének
mukodését, mivel az @lsorban a kormanyjelentésekben talalhaté informaaiok
alapul. Valéban, a gyakorlatban, amikor egy orszégn nyujtja be valamelyik
els) jelentését egy egyezmény hatalyba lépését &émetvagy amikor tdbb évig
nem nydjt be jelentést, azt jelenti, hogy a radifik egyezmények
alkalmazaséanak felllvizsgalatat nem lehet elkezsagy fel kell fliggeszteni.
Ennek megfelden, a jelentéstételi kotelezettségek sulyos megsarek
eseteire ugyanolyan figyelmet kell forditani, miatratifikalt egyezmeények
hatalyba léptetésének elmulasztasara vonatkoz@kesetE ceélbol, az ILO
felilvizsgalati rendszerének koherencidjanak ésélualysaganak javitasa
érdekében a jelentések megkilldése, illetve a fdasteli kotelezettség

s

jelenti.

o

1. Az eljardasok megerdésitése az egyedi igényeknek megfelel6 nyomon kévetés
szempontjabol

A Konferencia 93. Ulésszakan (2005 janiusaban) avid& Alkalmazasat
Feligyeb Konferencia Bizottsag kezdeményezésére a Stakgirottsag és a
Konferencia Bizottsdg a Hivatal tAmogatasaval ugmtdkt, hogy megésitik
azoknak az eseteknek a nyomon kovetését, amelyak adagallamok sulyosan
megsértették jelentéstételi és egyéb, normakkatdadatos kotelezettségeiket.
A kezdeményezés arra iranyult, hogy pontosabban hekgssen hatarozni
azokat a nehézségeket, amelyek ilyen mulasztasgwattek, valamint, hogy az
érintett orszagok mindegyikének segitséget nylgisanmegfelél megoldasok
megtalalasdban eseti alapon. Emellett cél volt,yhnggyobb lathatésagot
biztositsanak ezen ugyek felllvizsgéalati testlletskHivatal altali kezelésére.
Ennek megfelélen arra 6szténdzték az orszagokat, hogy talaljdres&kony
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megoldast problémaikra. 2004 o6ta a munkavallal@aloltagjai kifejezték
aggodalmukat a Normak Alkalmazasat Felugykkbnferencia Bizottsag étt
azon jelentések nagy szazalékos aranyaval kapoanlat amelyeket
késedelmesen vagy egyaltalan nem nyujtottak bédelézgdlitottak a Hivatalt,
hogy egyedi megkézelitési mddokat alakitsanak kinaarszagok esetében,
amelyek egymast kouet tobb éven keresztil nem teljesitették
kotelezettségeiket.,

2005-ben a Konferencia Bizottsag Altalanos jelemtés hangsulyozta a
munkavallaléi és munkaltatoi oldal észrevételét ahzkapcsolatban, hogy
szikséges javitani a helyzetet a jelentéstéteigyeb, normakkal kapcsolatos
kotelezettségek teljesitésének sulyos megsértéseitmn. A munkavallaldi
oldal kérte a Hivatalt, hogy inditsanak kampanytahZapcsolatban, hogy az
egyes tagallamok nem feleltek meg Alapokmany stiddiitielezettségeiknek, és
javasoltak, hogy a Hivatal kildjon egyedi levelekebknak a kormanyoknak,
amelyek nem feleltek meg e kotelezettségeiknek.uhkavallaloi oldal arra is
kérte a Hivatalt, hogy adjanak tébb informaciét ankerencia Bizottsagnak
azokr6l a gyakorlati  problémakrdl, amelyekkel a ejaéstételi
kotelezettségeiknek eleget nem dedllamok szembesuinék.A munkaltatéi
oldal is tobb javaslatot tett. Véleménylk szerinblkat az eseteket, amikor a
tagallamok sulyos mulasztast kovettek el jelentébt@&s egyéb, normakkal
kapcsolatos kotelezettségeik teljesitésében, ugyakéllene kezelni, mint a
Szakeérdi Bizottsag jelentésében szer@plezekkel kapcsolatos cikkeket. A
munkaltatoi oldal szerint az Ugynevezett ,automailesetek” a jelentéstétel
kotelezettségek olyan sulyos megsértését jelekted® olyan helyzeteket
tukroztek, amelyek az egész felllvizsgalati rendszétranyosan érintették. A
munkavallaléi oldalhoz hasonléan a munkaltatoi bigldelszolitotta a Hivatalt,
hogy végezzenek részletesebb elemzést azokrolakz@kamelyek miatt egyes
tagallamok nem kildtek jelentéseket, beleértve gye® orszagok specialis
korilményeitl megbizhato tajékoztatasok adasat.

A Konferencia 93. Ulésszakan tartott KonferenciaoBisagi vita soran a
Hivatal tudomasul vette a részes felek Osszesfadjiadasat és kijelentését. A
Hivatal altal elkészitett ,Informacidos anyag az ngyezett 'automatikus’
eseteksl”, 3® amelyet késbb a Konferencia Bizottsaghoz nyujtottak be vitara,
szamos valaszelemet tartalmazott azokkal a felbkkad kapcsolatban, amelyet
a részes felek tettek az Alapokmany szerinti kétdteégeiket sulyosan
elmulaszté kormanyok eseteivel kapcsolatban adatrdéégiaval kapcsolatban.
Az informaciés anyag roviden leirta a Hivatal altaéghatarozott kilénbdz
olyan tényeéket, amelyek magyarazatot adhattak azokra a sudlyos

31 Nemzetkdzi Munkauigyi Konferencia, 92. Ulésszak)2Q)egyskonyv, 24,Norméak Alkalmazasat Feliigyel
Konferencia Bizottsag jelentés, Altalanos jelentd®. bekezdés.

32 Nemzetkdzi Munkauigyi Konferencia, 93. Ulésszak)20legyskonyv, 22,Normak Alkalmazasat Feliigyel
Konferencia Bizottsag jelentés, Altalanos jelentds, 63. és 69. bekezdés.

33 Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 93. UlésszalQ®0C. Mell./D.4.
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mulasztasokra, amelyeket a tagallamok kovettek el jedentéstételi
kotelezettségeiknek valé megfelelés sordn. Az mémidés anyag egy olyan
lehetséges megkozelitési mddot vazolt, amelyne&rrdatékonyabban lehetett
reagalni azokra a nehézségekre, amelyekkel a aagd#l szembesiltek az
Alapokmany szerinti kbtelezettségeiknek valo meziésd soran. A Konferencia
93. Ulésszakan a Konferencia Bizottsagban folytatitd soran a Hivatal azt is
javasolta, hogy az ,automatikus esetek” kifejezéalyettesitsék a kdvetk&z
kifejezéssel: a tagallamok altal jelentéstételieggéb, norméakkal kapcsolatos
kotelezettségeiknek valé megfelelés soran elkévetdyos mulasztasok esetei.
A Konferencia Bizottsag vitaja sordn a munkaltaiflal szamos alkalommal
hangsulyozta, hogy az ,automatikus esetek” kifegeh@sznalata azt a hamis
latszatot keltik, hogy ezek az esetek nem birn#niéséggel. Az elnevezés
megvaltozatasarol kapcsolatos dontés, ugyanakdwor gsak szimbolikus volt,
hanem hangsulyozta a Hivatal, a Konferencia Biagtss a SzakéitBizottsag
kinyilvanitott akaratat azzal kapcsolatban, hogyekei kivanjak a tagallamok
Alapokmany szerinti kotelezettségeik teljesitéseasobekdvetkez sulyos
mulasztasok eseteit, illetve, hogy koherens sti@tdgvannak kidolgozni ezen
kerdések rendezése érdekében.

Ennek megfelélen, 2005+l kezdbdéen a Konferencia Bizottsag vitai teret
adtak egy, az egyedi igényeket figyelembedvayomon kovetés folyamatanak
kialakitasara a Konferencia Bizottsag és a SzékéBizottsdg a sulyos
mulasztasi esetekre vonatkozo vizsgalatainak kiuékan a két bizottsag altal
meghatarozott kdzos kritériumok alapjan, valamintH&atal altal nyudjtott
segitségnyujtas soran, e vizsgalatokat kieret

Az igényeknek megfelélnyomon kovetés kiindulasi pontja a Konferencia
Bizottsag sulyos mulasztasos eseteket megallagigdtese. E jelentés alapjan
és 2005 ota a Hivatal egyedi kdwekeveleket kildott a sulyos mulasztas
eseteivel érintett tagallamoknak a Normak Alkalnsa@td-ellgydl Konferencia
Bizottsag allaspontjainak kontextusaban. Az igéngék megfelal koveb
eljarads 2005-ben tértént bevezetése 6ta 6sszeSdr\@Bet kildtek ki.

A gyakorlatban ezek a levelek figyelmeztetik az estjykdvetd eljaras altal
érintett tagallamokat a Normak Alkalmazaséat Felligyéonferencia Bizottsag
allaspontjaira, és hangsulyozzak minden egyes aijlam esetében, amelynek
e leveleket cimezik, a Bizottsag altal megallapiteilyos mulasztasokat
(példaul az elmaradt jelentések szamat vagy tipudat az érintett
egyezmeényeket). A kouetlevelek felsoroljak az eddig nyujtott technikai
tamogatast is (a megvalosult misszidkat és azaksht és 6sztonzik az érintett
tagallamokat, hogy kérjenek technikai tamogatésivataltol, amennyiben arra
szUkséguk van. Az egyes levelekhez mellékldizndk, amelyben a kdvetkiz
harom pontot 6sszegzik: az Alapokmany szerinti Ikdtstségeknek valo
megfelelés mulasztasanak megallapitott esetei, lamradt jelentések, és
végezetul nyomon kodvetés technikai segitségnydgasijaban. Roéviden, az
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egyedi eseteknek megfalelkovetési eljaras felhivia a figyelmet egyes
tagallamok mulasztasainak specialis eseteire, Bzofdja ezen orszagokat,
hogy gyakorlati médon irjak le azokat az akadalyasaproblémakat, amelyek
megakadalyozzak az Alapokmany szerinti kotelezgtisdek valé megfelelést.
Az érintett orszagokat felkérik, hogy hatarozzakgnse potencialis technikai
segitségnyujtasi igényeiket, és — amennyiben eddigg nem kértek
segitségnyujtast — a személyre szabott Kohetelek felszolitjakoket erre. Ez a
levélvaltas ketis célt szolgal: ész0r az érintett orszagok legmagasabb &zint
illetékes hatosagainak figyelmének felhivasa, éssadszor tevékenységek
0sztonozese a kidishivatalok, és konkrétan a normaszaéiénészesl, akiket
név szerint jeldlnek ki, mint a Hivatal altal azindett kormanyok szamara
adandé tamogatas felskit. Gyakorlatban, ez a levélvaltas, amelynek
elokészitése soran a kdls irodakban dolgoz6 szakék szorosan
egyuttmikddnek, egyutt jar a kidsirodak nagyobb fokd mobilizaciéjaval, ami
onmagaban leh&té teszi az orszagok segitségnyujtasra vonatkaadyeanek
felmérését és azt, hogy a nemzeti helyzetnek negfeedlis célokra alapozzak
a segitségnyujtast.

Az elkuldott egyedi kdveb levelek szama (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

53 49 45 55 44 39

2008 ota a Hivatal megésitette az egyedi koveeljarast azaltal, hogy egy
Ujabb, masodik ciklust vezettek be azon orszagodtées, amelyek nem
nyujtottdk be jelentésiiket a szeptember 1-jei &¥édépontig, vagy amelyek
nem adtak valaszt a segitségnyujtas felajanlaséta.2009 februarjaban egy
harmadik kovetési ciklust is kezdeményeztek a Stéik8izottsag jelentése
juniusaban tartandé6 Konferencia Ulésszakadétt el tegyenek eleget
kotelezettségeiknek.

Az egyedi kovei eljaras harmadik fazisaban a SzakiéBizottsag adaptélta
altalanos megallapitasait és kdzvetlen kéréseih amszagok felszoélitasanak
gyakorlataban, @ amelyek nem teljesitették  Alapokmanyzerinti
kotelezettségeiket a Konferencia Bizottsag altaklahazott, fent ismertetett
azonos kriteriumok értelmében. 2005 Ota a SzékBrzottsag figyelembe veszi
a Konferencia Bizottsag tagjai altal tett altalamoegjegyzéseket, amelyek a
megallapitott mulasztasok specialis aspektusaitg$idpozzak, valamint a
Konferencia Bizottsag adott esetekkel kapcsolatidsp@ontjait és az orszagok
altal hozott intézkedéseket, amelyekkel a Konfaén&oveten kivanjak
megoldani a problémakat, példaul az ILO technikapitségnyujtasanak
igénybevétele révén. Ennek megfétai, a Konferencia Bizottsag altal 2005-
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ben kialakitott altalanos Utmutatd érvényesitédelében, a SzakértBizottsag
az egyes orszagok helyzetének megbelel fogalmazta meg megjegyzéseit
annak érdekében, hogy segitsen az orszagoknak lwatalnak hatékony
megoldast talalni a nehézségekre. Ezért kimondhatjogy az egyedi kovét
eljarads az ILO felllvizsgalati rendszerére jellénk@t 6 aspektust példazza: a
Konferencia Bizottsdg és a SzakérBizottsag kozotti komplementaritast,
valamint a felllvizsgalati testiletek vizsgalat&irés a Hivatal altal biztositott

a4

2. Az Alapokmany szerinti kotelezettségeknek valé megfelelés javitasa

Vizsgaljuk meg a helyzetet mennyiségi szempontbi@. megszamoljuk a
Szakeérdi Bizottsag Ulésszakaraddden megérkezjelentéseket, akkor azt latjuk,
hogy altalanos trendként abszolut értékben ez i szé&sucs- és alséértékeket
mutatva - emelkedik, @lsorban az adott évben kért jelentések szamanak
fuggvényében. Szazalékos aranyban a valtozas vyisapnalacsony éves
szinten, bar jeles ebrehaladas volt lathatd 2008-ban. Altalanossagh@s 2
Ota - egy 2009-ben mért relativ csokkenés kivéatlév ebrehaladas
tapasztalhaté a hatarideig beérkezett jelentésalndztekintve. A Szakéiit
Bizottsag jelentéseinek Il. mellékletében, a radii egyezményekit szo6lo
jelentések tablazatdban szeéepldatok (Alapokmany 22. cikk) egyértdlem
igazoljak ezt a javulast.

Jelen kvantitativ elemzés tehat azoknak a dontékekn jelenisegét
hangstlyozza, amelyeket 2005-ben a KonferencidJ®&sszakan fogadtak el a
Normak Alkalmazasat FelligyelBizottsag kezdeményezésére. A 2005 Ota
bevezetett egyedi koueteljarassal kapcsolatban a Hivatal altal kialakitot
stratégia azt eredményezte, hogy az egyes tagdlaetesitménye javult az
Alapokmany szerinti kotelezettségeik teljesitéskintetében. A Szakéii
Bizottsag 2009-es jelentése szerint az egyedi k@lgiras eredmeényekkel jart:

.Bar [az 55 tagallam kozul, amelyeknek a Hivatal célzettelet kuldott
2008-ban] 32 mar kordbban is szerepelt ugyanezen mulasztasicltt a
Konferencia Bizottsag 2007-es jelentésébéh (Ezonyos esetekben a 2005-6s
és 2006-o0s jelentésekben is), egyérfelnogy néhanyuk jelefg ebrehaladast
ért el azon hianyossagok megoldasaban, amelyek emditésre keriltek*

34 Nemzetk6zi Munkalgyi Konferencia, 98. Uléssz,aIOQZ(Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Vizsgalo
Szakédi Bizottsag Jelentésd). Jelentés (1A rész), Altalanos Jelentés, 1kebkdés.
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A ratifikalt egyezményekrél sz0lo jelentések tablazata (1993-2010)

Konferencia Kért Hatéaridsre A  Szakérdi A
éve jelentések beérkezett Bizottsag Konferencia
jelentések Ulésszaka Ulésszaka
elétt beérked elétt beérked
jelentések jelentések

1993 1096 471 24,7% 1233 64,6% 1473 77,2%
1994 2290 370 16,1% 1573 68,7% 1879 82,0%
1995 1252 479 38,2% 824 65,8% 988 78,9%
1996 1806 362 20,5% 1145 63,3% 1413 78,2%
1997 1927 553 28,7% 1211 62,8% 1438 74,6%
1998 2036 463 22,7% 1264 62,1% 1455 71,4%
1999 2288 520 22,7% 1406 61,4% 1641 71,7%
2000 2550 740 29,0% 1798 70,5% 1952 76,6%
2001 2313 598 25,9% 1513 65,4% 1672 72,2%
2002 2368 600 25,3% 1529 64,5% 1701 71,8%
2003 2344 568 24,2% 1544 65,9% 1710 72,6%
2004 2569 659 25,6% 1645 64,0% 1852 72,1%
2005 2638 696 26,4% 1820 69,0% 2065 78,3%
- Az egyedi kovételjaras bevezetése

2006 2586 745 28,8% 1719 66,5% 1949 75,4%
2007 2478 845 34,1% 1611 65,0% 1812 73,2%
2008 2517 811 32,2% 1768 70,2% 1962 78,0%
2009 2733 682 24,9% 1853 67,8% 2120 77,6%
2010 2990 939 31,4% 2002 66,95%

A 2005 6ta megvalositott stratégia, udwik, jelents hatast fejtett ki. A
fokozott felllvizsgalat a jelentéstételi kotelezétgeknek valdo megfelelés sulyos
elmulasztasara vonatkoz6 esetek szamanak csokkenését eredményiezte
kulonosképpen a sulyos és régota fennalld probléatdkiiszkéd orszagok
ceélzott kezelését tette lebee. Azon tagallamok szama, amelyeket a
Konferencia Bizottsag jelentésének vonatkozd bekszitben emlitenek a
jelentéstételi kotelezettség elmulasztasa miatD2ien 39-re csdkkent a 2005-
ben felsorolt 53-hoz képest. A Konferencia Bizaijtsaintén emlitést tett arrdl,
hogy a munkaltatéi és munkavallaléi szervezete&l &enyujtott észrevételek
szama is folyamatosarb.n

Annak ellenére, hogy egyes tagallamok még mindidhémgégekkel
szembesilnek, és nem tesznek eleget Alapokmanintsaditelezettségiknek,
hangsulyozni kell azt, hogy a helyzet jetisgn javult. E szempontbdl, ahogy
azt a Szaképt Bizottsdg és a Konferencia Bizottsag Aaltalanolenfései

35 4sd Il. szakasz alabb afethaladast mutatd esetékr
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hangsulyozzak 2005 6ta, az egyedi igényeknek magfebvets stratégia nem
csak azt eredményezte, hogy a sulyos mulasztasait emlitett tagallamok
javitottak az Alapokmany szerinti kotelezettségelknvald megfelelésiket,
mivel a kérdés fontossagat jobban tudatositottdknile hanem azt is
eredményezte, hogy a Hivatal modszerein és tevékgnyeszkdzein is
modositottak a gyakorlati valasz megtalalasa étuaike

42



A Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Normak AlkalmaaéFeligyel Konferencia Bizottsaga

[1I. Nagyobb hatas elérese a feliilvizsgalati testiiletek és a
Hivatal k6zos akcidja révén

.....

fel a Normak Alkalmazasat FeluggeKonferencia Bizottsag tevékenységének
hatdsaval kapcsolatban a tagéllamok Alapokmanyirgzételezettségeknek
valé megfelelése teriletén.dskor, bar a Konferencia Bizottsag a megvitatas és
a vita kdzponti foruma, olyan testiilet, ahol folyosan jelerdis gyakorlatokat
alakitanak ki (mint példaul az egyedi kdvetljaras), a Konferencia Bizottsag
munkajat nem lehetséges elvalasztani a SzakBizottsag tevékenysédibt
vagy a Hivatal altal tett intézkedés&kiSot, alapveben a Konferencia Bizottsag
hatasat az ILO felllvizsgalati testiletei és a kdlaltali kzos tevékenységek
szempontjabol fontos elemezni. Az Alapokmany szetkbtelezettségeknek
valé megfelelés sulyos elmulasztasainak esgt&nol0, a Normak Alkalmazaséat
Feligyet Konferencia Bizottsag altali vitdkat, és a Bizagfsvitainak és
allaspontjainak kovetését szolgalo, azt kévdevekenységeket meg kell
kulonboztetni egymastél. Az egyes tagallamok jastdteli és egyéb,
normakkal kapcsolatos kotelezettségeinek valé nhegfe tertletén
tapasztalhat6 jelefs javulas mellett, az &lehaladast mutatd esetek elemzése
felhivia a figyelmet a Hivatal szamara rendelkezéstld tevékenységek,
eszk6zok és stratégiak valasztékara, amelyekkebsglymeg tudjak hatarozni
azokat a kulonbdz nehézségtipusokat, amelyekkel a tagallamok néznek
szembe, amikor érvényesiteni kivanjak Alapokmareristi kotelezettségeiket
az ILO felé, és masrészt, amelyekkel progresszidssgzehangolt valaszt tudnak
adni.

1. Az Alapokmdny szerinti kotelezettségeknek valo megfelelés stlyos
mulasztdsdhoz vezeté problémdk meghatdrozdsa, mint a hatékonyabb
reakcio alapja

A Nemzetkozi Munkaligyi Konferencia 93. UlésszakarfaR05. majus-
junius) ebkészileti szakaszaban folytatott informalis korémitik alatt
egyeértelnivé valt, hogy hasznos lenne, ha a Titkarsag doktumsot nyUjtana
be a Konferencia Bizottsagnak annak érdekében, haamyyobban megértse
azokat a nehézségeket, amelyek a sllyos mulasztésetek szamanak
emelkedéséhez vezetnek a tagallamok jelentéstételiegyéb, normakkal
kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitése soramekE az Ugynevezett
.2automatikus” esetekt szo6l6 informaciés anyagnak az volt a célja, hogy
tajékoztatast adjon azokrél a problémakrol, amelyekatt emelkedett
Alapokmany szerinti koételezettségeiket nem teljeséigallamok szama. Az
informacios anyag tovabbi célja azoknak az eszkdekka vizsgalata volt,
amelyeket az Alapokmany szerinti és egyéb, nornmakkapcsolatos
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kotelezettségek teljesitésének javitdsa érdekéberethetnének b¥. E
szempontbdl a kidsirodak, és a teruleteken, illetve a kdzpontbangoiod
nemzetk6zi munkadgyi normaszakidrt jelentts szerepet toltéttek be. Az
informacids anyagot kové&tn a Szakést Bizottsag minden egyes altalanos
jelentésében attekinti azokat a térjet, amelyek nehézségeket okoznak az
egyes orszagoknak a jelentések elkildése soran.

(A) Az Alapokmdny szerinti kételezettségeknek valo megfelelés sulyos mulasztdasaval
kapcsolatos esetek szamdanak névekedéséhez vezeté tényezék

A fentieknek megfelélen, az informacidés anyag attekintette azokat a
problémakat és nehézségeket, amelyekkel a kormarszainbesiiltek az
Alapokmany szerinti kotelezettségeik teljesitésgrsovalamint javaslatot tett
az esetleges megoldasokra. igy ez a folyamat réudivatal pontosabban tudta
meghatarozni azokat a nehézségeket, amelyekkellaamok szembesiltek az
Alapokmany szerinti kotelezettségeik teljesitéseasoTobb, az Alapokmany
szerinti kotelezettségeknek valé megfelelés mudasittoz hozzajaruld tényz
is meghataroztak. Az ugynevezett ,automatikus” edgék sz0lo informacios
anyag két kulonbdr tényedkategoriat kulonbodztetett meg: (a) intézményes
helyzet nemzeti szinten; és (b) az ILO lathatés&agéamint a felllvizsgalati
mechanizmusok és eljarasok egyértedaye.

A.1 INTEZMENYES HELYZET NEMZETI SZINTEN
Konfliktusok vagy természeti katasztrofak

A tagallamok intézményes helyzetével kapcsolatoge#®k esetében tobb
olyan korualményt jeloltek meg, amelyek magyarazamthatnak a jelentéstétel
kotelezettseg teljesitesében megnyilvanuld nehékseégEgy konfliktusokkal
vagy természeti katasztrofakkal érintett orszaglatios helyzete egyértelan
magyarazatot ad arra, hogy egyes orszagok miérttodmak eleget tenni az
ILO-val kapcsolatos, Alapokmany szerinti kdtelezégieiknek. E szempontbdl a
jelentéstételi és egyéb, normakkal kapcsolatos lddatségeknek valo
megfelelés sulyos mulasztasardl szol6 esetek nagsd sordn néhany orszag
hangsulyozta egy ilyen tipusu helyzet fennallésdiikor magyarazatot kivantak
adni a jelentéstételi kotelezettségikben tapasgtallmaradasukra. Ez volt az
eset kulontsképpen Afganisztan, Irak és Libériatébem, amely orszagok
kormanykepviséli tobb alkalommal emlitettek a Normak Alkalmazasat
Feligyeb Konferencia Bizottsagnak adott magyarazatukbarkaiza specialis
nehézségeket, amelyek az orszadgukban médiénfliktusokhoz kapcsolodtak.
Afganisztan, Irak és Libéria kormanyképviiebhzt is hangsulyoztak, hogy
orszagaik az intézmeényi Ujraépités kiveteles hédymt néznek szembe. Mas

36 Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 93. UlésszalQ®20C. mell./D.4.
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tagallamok komoly, természeti katasztréfak miattsadalmi valsaghelyzetekre
hivatkoztak az Alapokméany szerinti kotelezettségeakegfelelésében
tapasztalhaté komoly mulasztasuk magyarazatakénte Epélda Haiti
kormanyképviséliének hozzaszolasa a Konferencia Bizottsagban peas-

.Haiti kormanyképviseifje elnézést kér, mivel kormanya nem tudta
hataridsre bemutatni a Konferencia altal elfogadott egyezye&et és
ajanlasokat. E mulasztas okai ugyanakkor nem a &oynmszandékaiban
keresendek, hanem az orszagot sujtd politikai és tarsadalaisagnak, a
természeti katasztréfaknak és zavargasoknak tudk .’

A munkatgyi igazgatas helyzete

A munkallgyi igazgatas helyzete azon téikekozott szerepel, amelyek
hozz4jarulhatnak ahhoz, hogy a tagallamok nem éksateget Alapokmany
szerinti kotelezettségeiknek. Ez a térdydrarom 6 aspektusra terjed ki: a
szocidlis  kérdésekért fetel minisztérium  alacsony rangja a
kormanyhierarchidban; az anyagi eszkdzok hianyaazemberi éiforrasok
alapved kérdése. Az anyagi &orrasok hianya a gyakorlatban az a téidyez
amelyre a leggyakrabban hivatkoznak a Konferentat®ag az Alapokmany
szerinti kotelezettségeknek valé megfelelés sugoasztasanak eset@disz6l6
megbeszélésein. Az emberbfarrashiany kérdését szintén igen gyakran emlitik
azok a tagallamok, amelyek az Alapokmany szeribtelezettségeknek val6
megfelelés sulyos elmulasztasa miatt a Konferemigottsag napirendjén
szerepelnek. Az emberi &orrashiany jelentheti a személyzet hianyat, a
jelentések elkészitéséért féel személyzet képzésében megnyilvanuld
problémakat vagy az ILO Ugyekért félsl hivatalnokok gyakori cseréjét. A
tirkmenisztani kormanytisztvisid tamogatasa érdekében végrehajtott technikai
segitségnyujtasi misszid jelentése e szempontbditésintett arrél, hogy az
el6z6 technikai misszid altal nyudjtott kepzésiukadeskeptelenné valt a
kormanyzaton belll végrehajtott szemeélyzeti atcdopdasok miatt. Ugyanigy,
bizonyos esetekben az adminisztracios reformoké&zimagyarazatot adhatnak
a szakértelem és a tapasztalatok elvesztésére.aErényedt emlitette
Kambodzsa kormanya a Nemzetkdzi Munkatigyi Konfdee®8. Ulésszakan
(2005. majus-junius) a Normak Alkalmazaséat Feligyebnferencia Bizottsag
Alapokmany szerinti kbtelezettségek elmulasztasgvalsulyos eseteéir szo616
ulésén:

.Kambodzsa kormanyképvigg jelezte, hogy a Hivatal altal
biztositott technikai segitségnyujtas eredményeképpKambodzsa
eredményeket ért el aziab évben. igy a 2004. évre vonatkozo jelentéseket
mar elkuldték. A 2005-ben esedékes jelentésekkekakatban elmondta,

37 Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia, 98. Ulésszak)2@egyzkonyv,16, Normak Alkalmazasat Felugyel
Konferencia Bizottsag Jelenté@e rész (Rev.)/160.

45



A Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Normak AlkalmaaéFeligyel Konferencia Bizottsaga

hogy azok még nem késziltek el a Munkalgyi Minisztén beldli

valtozasok miatt. 2004 jaliusaban atalakitottdk aanbodzsai kormanyt, Uj
Munkatgyi Minisztériumot hoztak létre, amely magébaglalja a korabbi

Szocialis Minisztérium és Oktatasi Minisztérium esgyterileteit is.
Hozzéatette, hogy kormanya készen all elkészitePQGb-0s jelentéseket.
Mindazonaltal, mivel a kilénbéz minisztériumok tisztségvigel mas

poziciokba kerlltek az atalakiths miatt, a munkaienillet illetékesei, és
kulonotsen azok, akik az ILO jelentések megiradaéenek felések, még
nem kaptak kézhez feladatkoriiket. Reményét fejaztdhogy az U

Munkatgyi és Szakképzési Minisztérium teljesitegjaf jelentéstételi
kotelezettsegeit®

A Szakérdi Bizottsag rendszeresen hangsulyozza, hogy a nigyka
kormanyzatot éririt nehézségek komoly befolyassal vannak a tagallamok
Alapokmany szerinti jelentéstételi kotelezettségkimald megfelelés terlletére.

E tényed jelentbségét szamos alkalommal hangsulyoztak az elmukbéve
Emiatt, a Szakéi#t Bizottsag a 85. Ulésszakra (2010. november-deeemb
készitett Altalanos Jelentésében felhivta a figgelaw Iranyitd Testilet 309.
Ulésszakan (2010. november), a munkaligyi kormany&at munkaigyi
fellgyelet kihivasairdl és perspektivairdl tartotegbeszélésre a Konferencia
100. Ulésszakan tartandé altalanos vita kontexars®b

A szocidlis partnerek mobilizalasa:

Bar a jelentések megkildése a kormanyok dekgige, a munkaltatdi és
munkavallaléi szervezetek mobilizaldsa a jelentébekyujtasa és az ILO
felllvizsgalati testlleteinek észrevételeire teitagzok folyamataban hatassal
lehet a jelentések benyujtasara és azok tartalniara tényed attol is fugg,
hogy a szocialis partnerek milyen s#intudassal rendelkeznek az ILO
felilvizsgalati mechanizmusaival kapcsolatbanule hogy hogyan fikodik
nemzeti szinten a tripartit parbeszéed. Bar a koymimmegtehetik azt, hogy az
Alapokmany szerinti kotelezettségeiknek valé mexéd felebsseégét atharitjak
a szocialis partnerekre, ezt a kérdest ugyanakiakrgn felvetik azoknak a
megbeszeéléseknek a soran, amelyeket a Normak Adizadlsat Fellgysl
Konferencia Bizottsag folytat a kotelezettségekwakd megfelelés teriletén
mutatkozé sdlyos mulasztasi esetékigy a kormanyok szamara is fontos, hogy
megfeleljenek az Alapokmany 23. cikk 2. bekezdésapjan rajuk rott
kotelezettségnek, és hogy jelentéseik és tajeldsait masolatat kildjék meg a
reprezentativ munkaltatéi és munkavallaléi szenedkaek az Alapokmany 19.
és 22. cikkével dsszhangban. A kdzelmualtban mindke&bttsag ismételten

3 Nemzetkozi Munkatiigyi Konferencia, 93. Ulésszak)2Tegyskonyv,22, Normak Alkalmazasat Feliigyel
Konferencia Bizottsag Jelenté245. rész.

39 Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 99. Ulésszakl@Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Vizsgalo
Szakéii Bizottsag Jelentésdjtalanos Jelentés, 24. bekezdés.

46



A Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Normak AlkalmaaéFeligyel Konferencia Bizottsaga

hangsulyozta annak fontossagat, hogy e koételegegéeleget tegyenek. Egy
ilyen mobilizaci6 megnyilvanulhat a 144. sz. Egyémy ratifikalasa és
alkalmazasa émozditasaban, amellyel kapcsolatban a masik haranyaddé
egyezményhez hasonldan akcibtervet fogadtak el.

Nyelvi tényedk:

A jelentések és egyéb, normakkal kapcsolatos tajakisok megkildése
hosszu és koltséges folyamat lehet azon orszagetélesn, amelyek nem
hasznaljdk az ILO egyik munkanyelvét sem, mivel ifazgatasnak Kkell
fedeznie a forditasi koltségeket. Valdészinhogy az ILO-val valo
kapcsolattartasért fetid kdzigazgatasi szervek esetében ezek a nehézségek
kevésbé jelentkeznek, mint azoknak a kdzigazgaggsegeknek az esetében,
amelyeknek jeleds mértékben hozza kell jarulniuk a jelentések elitéséhez.
A nyelvi probléemak szintén akadalyt jelenthetnelHmatal altal szervezett
képzési kurzusokban valo részvétel soran. E cébdagyedi kbvetési eljarasok
kontextusaban elfogadott intézkedések kozott estlitéell tenni arrdl a
pénzigyi tAmogatasrol, amelyet a jelentésmintake@gezmények nemzeti
nyelvre tortéd forditasara biztositottak azokban az orszagokdiaml, a forditast
nem végezte el kordbban a Hivatal. Tovabba megekeliteni, hogy bizonyos
esetekben a Hivatal pénzlugyileg tamogatta a S#akéBizottsag
megjegyzéseinek nemzeti nyelvre toftdorditasat.

A kilonbo# minisztériumok kdzétti egyutiikodes és koordinacio kérdéese:

A Kkilénb6z minisztériumok kozotti megfelél koordinacids struktura
hianya vagy az a tény, hogy a minisztérium nemdatzt kellb fontossagot a
jelentések beadasanak, magyarazatot adhat a ngbhkmsés a jelentéstételi
kotelezettségeknek valdo megfelelés elmulasztalifrsztracioképpen, az egyes
minisztériumok kozotti és gyakran a jelentések stkéséért és megkuildéséeért
felelés minisztérium, valamint a Kilugyminisztérium k&zokoordinacios
nehézségek gyakran szerepelnek a Konferencia Bdapttigynevezett
.2automatikus” esetekt sz06l6 megbeszélésein az Alapokmany szerinti
kotelezettség elmulasztasaval kapcsolatban embitett kozott. Emiatt a kids
irodak normaszakéit minisztériumok kdzo6tti munkacsoportokat alakidttki
tobb orszagban a jelentésekokdszitése érdekében, és megggk a
kormanyokat arrdl, hogy tisztazni szikséges a HKiddah érintett
minisztériumok felgdsségi korét. Végul, a Hivatal gondoskodott arr@gy a
Munkalgyi Minisztériumon kivil is bevonjanak minisaumokat a normakkal
kapcsolatos képzési tevékenységekbe.

A munkalgyi és szocialis tgyekkel kapcsolatos kimmgiak fliggetlen testiletekre valo
atruhazasat alkalmazo6 orszagok intézmeényes strjktar

a7



A Nemzetk6zi Munkatigyi Konferencia Normak AlkalmaaéFeligyel Konferencia Bizottsaga

A flggetlen testlletek csak igen korlatozott isrtteterendelkezhetnek az
ILO felllvizsgalati eljarasaival kapcsolatban. Atdskor ilyen testlletekre
tortérd atruhazdsa novelheti a nehézségeket a jelentéstétietén azokban az
esetekben, amikor a kézponti kormanyzaton belll lgezik olyan specializalt
struktara, amely az ILO-val kapcsolatos Ugyekéarhiefelebs.

A.2. Az ILO lathatoséga és a fellilvizsgalati mecliemusok és eljardsok egyérteifsege

Bar a fentiek kdzvetett tényélz, mégis hatassal vannak az Alapokmanybdl
eredd normakkal kapcsolatos kotelezettségeknek valé ehelgsre. E
szempontbdl az ILO lathatésaganak kérdését absddmpontbdl kell vizsgalni,
hogy az ILO tevékenysége milyen hatassal van aleterii jelenléé mas
nemzetkozi szervezetekkel Gsszehasonlitdsban. dsinlkell tenni annak a
munkatehernek és a tervezésnek a kér@lesemely a kilonbdk nemzetkozi
szervezetek, igy az ILO t6bbszoros jelentéstétidelkzettségeth adodik. E
kotelezettségek teljesitéséért gyakran csak kadétolétszamua tisztvisél
felelés. Ez a ténydz tehat az emberi é&forrasok és a képzés terlletén
megjeled nehézségekhez kothet S6t, ugy ftinik, hogy egyes ILO
felilvizsgalati eljarAsok nem mindig érthek teljes meértékben az érintettek
szamara. A legtbbb nehézséget okozé eljaras e srebhgb a kdvetkez a
Konferencia altal elfogadott egyezmények és ajdhkldemutatasa az illetékes
hatdsagoknak, ahol nemzeti szinten nem mindig értég egyérteliten a
ceélokat és célkiizéseket.

(B.) A teriileti iroddk szakértelmének mobilizalasa

A 2005 ota foly6 informaciddijtés azaltal valt lehévé, hogy mobilizaltak
a kilonbod nemzetk6zi munkaligyi normaszakértszakértelmét a regionalis
és szubregionalis irodakban. Ezeket a székeértfelkérték arra, hogy vizsgaljak
meg a jelentéstételi kotelezettség teljesitésénbos elmulasztasi esetei kozott
felsorolt tagallamok altal tapasztalt nehézsegekehehézségeket a szakdrt
mar korabban meghataroztak a segitségnyujtasi eayskgik keretén beldl
végrehajtott technikai és tanacsaddi missziok Jegtésa soran szerzett
szakértelmik alapjan. lly médon a killsodak szakértelmét a célbdl vették
igénybe, hogy a helyszinen azonositsak az Alapokmsaerinti kotelezettség
teljesitésének sulyos mulasztasaval kapcsolataskeddormak Alkalmazasat
Feligyeb Konferencia Bizottsag altal vizsgalt listan szébefmgallamok altal
tapasztalt nehézségeket.

Tovabbda, az érehaladast mutatd esetek elemzése is hangsulyawa a
problémak fontossdganak megallapitasat, amelye@&zséhekhez vezethetnek a
sulyos mulasztas miatt listdzott tagallamok eseteBeHivatal stratégiaja tehat
elsssorban az volt, hogy meghatarozzak azokat a kukinkgroblémakat,
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amelyek magyarazatot adhatnak bizonyos tagallamaientgstételi
kotelezettségeinek elmulasztasara vagy késedelr@@fh-ben a Konferencia
Bizottsag jelentésének alapjan a Hivatal szeméspabott kovet leveleket
intézett az érintett tagallamokhoz. Ezek a levedekKonferencia Bizottsag
allaspontjainak megfeléen megjelolték azokat a konkrét kotelezettségeket,
amelyeknek az adott tagallamok nem feleltek meg, fa@szolitottak az
allamokat, hogy gyakorlati modon irjak le azokat akadalyokat eés
problémakat, amelyek akadalyozzak a kotelezettsexyekald megfelelésiket.
Az érintett allamokat ennek megfdleh felkérték arra, hogy hatarozzak meg,
milyen technikai segitségnyujtasra lenne szikségsilgmennyiben nem keértek
tamogatast, a kowetlevelek felszolitottaloket erre. E szempontbol a Hivatal
mobilizalni tudta a szubregionalis iroddk normasxzifinek szakértelmét,
akiket felkértek arra, hogy ithddjenek egyitt a sulyos mulasztasban érintett
allamoknak megkulderéd levelek megirasaban. A technikai segitségnyuijtasi
missziok lehaiséget kinaltak a nemzetk6zi munkatigyi normaszélkeek arra,
hogy formalis és informalis kapcsolatot épitseniek kormanyokkal és a felid
minisztériumokkal. Ezek a kapcsolatok lehedt tették azt, hogy rendszeresen
aktualizaljak azoknak a nehézségeknek az értékelmelyekkel a tagallamok
az Alapokmany szerinti kotelezettségeik teljesitésean szembesiltek, és
javaslatot tettek olyan intézkedésekre, amelyeldadket az akadalyokat le
lehetett kiizdeni a technikai misszidok soran. Azeeljygényeknek megfelél
kovet eljaras kulonbok fazisaiban felkérték a nemzetkdzi munkatgyi
normaszakeéket arra, hogy aktualizaljak a jelentéstételi kéektségeiknek
eleget nem ta¥tagallamokkal kapcsolatos értékeléseiket. Fonamgysilyozni,
hogy a Konferencia Bizottsdgban a sulyos mulasassiekiél sz6l6 vitakon a
kormanyok A&ltal szolgéaltatott tajékoztatds és ahrid@i segitségnydjtasi
missziok mellett az ILO szakéit altal kialakitott helyszini informalis
kapcsolatok mélyebb és rendszeresebb kapcsolatogdinényeztek ezekkel a
tagallamokkal, és leh&té tették azt, hogy kézzelfoghatobb mddon hatdkozza
meg azokat az anyagi és emberi nehézségeket, &reelyrulasztasok sulyos
eseteihez vezettek.

Végul, ez a problémaazonositasi folyamat alap@&ntéztt arra is, hogy az
ILO kilénbo® tevékenységi eszkdzoket alakitson ki, igpsdsban a technikai
tamogatasi stratégiat, amelyek révén optimalizadlehetett a Hivatal
tevékenységét az Alapokmany szerinti kotelezetiségeeljesitésének
elmulasztasaval kapcsolatos esetek teriletén.

2. A technikai segitségnyujtds meghatdrozo szerepe
Az ILO nem csak a ratifikalt egyezmények alkalmareedk

felllvizsgalataval foglalkozik. Az ILO technikai mdbgatast is nyujt, amely
kulonbo®d formakban valdésulhat meg: promocios tevékenységeknzeti
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szeminariumok és workshopok, technikai segitségasijmissziok specialis
kérdésekkel kapcsolatban, igy a tagallamok jelédtiEls kotelezettségeihez
kapcsolodo képzés és tamogatasi tevékenységekcstatth missziok és
kozvetlen kapcsolatfelvételi missziok, amelyek soraz ILO képvisdii
talalkozhatnak az illetékes kormanyzati tisztvikkEl €s szocialis partnerekkel
a normak alkalmazaséaval kapcsolatos problémak nseglise és a megoldasok
megtalalasa céljabol a normakkal kapcsolatos tsdatp szintjenek emelése
érdekében. Az ILO altal biztositott technikai tarat&s célja ennek megfeden
az érintettek kapacitasanak és gyakorlati ismerekeifejlesztése nemzeti
szinten, amely jelenleg esetleg nem elegeatihoz, hogy eleget tegyenek
Alapokméany szerinti és normakkal kapcsolatos katdteégeiknek. Ennek
megfeleben, a Hivatal képvisél és a szakétk segitenek az allamoknak azon
problémak megoldasaban, amelyekkel a torvényhazagyakorlati tertleten
szembesilnek a nemzetk6zi munkatgyi normaknaknaalffelelés teriletén.

(A) Szakértéi halozat a ,, terepen”

Sok ilyen technikai segitségnyujtasi tevékenységmbk a nemzetkdzi
munkatgyi normaszakék végeznek, akik az ILO irodaiban dolgoznak a vilag
szamos pontjan. Ezek a szakkrttalalkoznak az illetékes kormanyzati
tisztvisebkkel, a munkaltatoi és munkavallaloi szervezetekkeby tamogatast
nyujtsanak szamukra az adott régidban felndek@érdésekkel kapcsolatban: j
egyezmeények ratifikalasa, az ILO altal kialakitegtyezmények és ajanlasok és
normak tamogatasa a nemzeti szdiepbrében, jelentéstételi kdtelezettségek, a
felllvizsgalati testlletek altal emlitett problémakegoldasai, valamint
jogszabalytervezetek vizsgalata annak biztositagdjabdl, hogy azok
dsszhangban legyenek a nemzetkdzi munkaiigyi nomhakk ILO tehat egy
olyan nemzetkdzi regiondlis és szubregionalis ikbda allo haldzattal
rendelkezik, amelyek keretén belll nemzetk6zi miigka normaszakétk is
tevékenységet fejtenek ki.

ILO kiilsd irodak és nemzetkdzi munkatgyi normaszalért

Afrika : Pretoria, Kair0, Dakar, Youndé
Amerika: Lima, San José, Santiago
Karib-szigetek: Port of Spain
Arab allamok: Bejrut
Kelet-Azsia: Bangkok
Dél-Azsia: Ujdelhi
Eszak-Europa és Kozép-AzsiaMoszkva
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(B) Célzott technikai tamogatds és képzés biztositdsa

A kozpont és a terlleti irodak kozotti szoros egwiikodés keretében
technikai tamogatéasi tevekenységeket alakitottak idndszeres kapcsolattartas
€s a nemzetk6zi munkalgyi normaszakértaltal végzett technikai
tamogatasokrél szold részletes jelentések rendszbemyljtasa révéen. A
technikai tAmogatas, mint ILO tevékenységi eszldizkonysagat a Hivatal és a
felllvizsgalati testlletek hatarozzak meg annakelékten, hogy célzottan
tudjak kezelni az egyes tagallamok jelentéstétali€ponferencia altal elfogadott
egyezmények és ajanlasok illetékes testileteknkk bemutatasara és az ILO
felllvizsgalati testlleteinek megjegyzéseire adakhszokra vonatkozo igényeit.
igy a Szakétii Bizottsag és a Konferencia Bizottsag munkéja B@zalt ahhoz,

a technikai tamogatéas prioritdsainak meghataropasah

A jelentéstéetelnez és egyéb, normakkal kapcsol&idtelezettségekhez
kapcsolodo technikai tamogatasi tevékenyseégekosetban azoknak a
tisztvisebknek a képzéséb all, akik a jelentések elkészitéséért fédek az
illetékes nemzeti intézményekben. A Hivatal altal Szakedi Bizottsag
jelentésének mellékleteként kiadott évenkeénti, tdikaciokrél és a normakkal
kapcsolatos tevékenységékrszold informaciés dokumentum felsorolja az
odsszes Alapokmany szerinti kotelezettséggel 6sggéfiéchnikai tdamogatast és
képzési tevékenységlt. Ezek a tevékenységek allhatnak a normakkal
kapcsolatos, Alapokmany szerinti  kotelezettségjekrszolo  tripartit
szeminariumokbdl, amelyek soran a résztkeképzést kapnak a jelentések
elkészitésével és az ILO felllvizsgalati testifetki adandd valaszokkal
kapcsolatban. Emellett, megsitették az ILO TorinG6i Nemzetkdzi Képzeési
Kdzpontjaval vald egydttikodést annak érdekében, hogy olyan képzési
programot allitsanak 6ssze, amely magaban foghatgchnikai szakértelmet és
a nemzetkdzi munkatigyi normak képzéseére szolgdi aketodikat is. 1994
Ota 6sszesen 393 kormanyzati kepvsebtt részt képzeési kurzuson a torindi
kozpontban (lasd 2. melléklet). Az egyedi nyomorveiés soran a Hivatal
gondot fordit arra, hogy olyan orszagoknak adjonogatast a képzésben valb
részvételhez, amelyek szerepelnek a két bizottdhmss mulasztasi esetekr
sz0l6 jelentéseiben. Tovabba, egyes orszagok kidetéminisztériumaiban
technikai tamogatasi misszidk nyujtottak segitsémgélentéstételben vagy a
Konferencia éltal elfogadott egyezmények és aj@hlabetékes hatésagoknak
tortérd bemutatdsaban annak érdekében, hogy a jelent&gpgltt jard
munkaterhet racionalizaljak &észit és adminisztrativ intézkedések réven.
2005 ota a Hivatal 6sszesen 92 Alapokmanybdléekételezettségekre iranyuld
technikai segitségnyujtasi missziot inditott: nég®@05-ben, 13-at 2006-ban,
33-at 2007-ben, 33-at 2008-ban és kilencet 2009dAed 3. melléklet).

40 | 4sd példaul Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 98@ésszak, 2010.Informéaciés dokumentum a
ratifikaciokrdl és a norméakkal kapcsolatos tevélegmeksl, I11. jelentés (2. rész), 36-68. bekezdés.
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Az elérehaladast mutatd esetek elemzése arra is kovetkeehged, hogy a
technikai segitségnyujtas alapveészét képezi annak a stratégianak, amelynek
célja a jelentéstételi és egyéb, normakhoz kapdéoldtelezettségek sulyos
mulasztasi eseteinek megoldasa. Ennek me§ériel szamos technikai
segitségnyujtas iranti kérelmet adtak be a Hivatala Normak Alkalmazasat
Feligyet Konferencia Bizottsagon keresztil vagy az egyeggnyeknek
megfeleb kdvetési eljaras réven intézmeényesitett kapcsdlattfelek soran. Az
esetek tobbségében kozvetlen kapcsolatot lehetkkiahi a jelentéstételi
kotelezettség elmulasztasanak megoldasa és akackagitségnyujtasi misszid
végrehajtasa kozott. A szisztematikus technikaitségnyujtas megésitése a
gyakorlatban jelews hatassal volt a jelentések benyljtasara. Példdull,
elmaradt el§ jelentések szamat tekintve 26 orszag kapott egy@dit levelet
azzal kapcsolatban, hogy 2005 6ta elmulasztottakjani el$ jelentésiket a
ratifikélt egyezményekit. Osszességében megallapitasra kerilt, hogy kb7 el
jelentés késett, amelyek kozil mara mar 82-t beoftadk. 76 olyan orszagnak
kuldtek levelet, amelyek nem adtak valaszt a StékéBizottsag
megjegyzéseire. Az6ta ezen orszagok kozul 47-adtékiimeg valaszaikat, és a
29 orszag kozul, ahol a probléma még nem oldédety,i6 orszag kapott
harom vagy annal tébb levelet, amelyben figyelmeégztiket kotelezettségeikre.

A ratifikalt egyezményekil szol6 jelentésekkel kapcsolatban 27 orszag kapott
az adott témaval kapcsolatos levelet, és kozberydfotta be jelentését. A nem
ratifikalt egyezményeki és ajanlasokrol szold jelentések benyujtasanak
elmulasztasaval kapcsolatban az Alapokméany 19.éokk megfeléen 42
orszagnak kuldtek levelet, amelyek kozil 22-ben amamegoldédott a
probléma’!

3. A Hivatal tevékenységi eszkézeinek alkalmazdsa

Az elésrehaladast mutaté esetek elemzése hangsulyt fakeeta modszerre,
amelyek révén bizonyos, az ILO szamara rendelkezékd programokat és
eszk6zoket adaptalni lehet annak érdekében, hoggligk a tagallamok
Alapokmany szerinti kotelezettségeik sulyos elmatisanak helyzetét.
Valéban, néhany MéltAnyos Munka Orszag Programtkozik a nemzetkdzi
munkatgyi normakra. d, bizonyos esetekben az ILO mas nemzetkozi
szervezetekkel valo technikai egyutikodése hozzajarul ahhoz, hogy javuljon a
helyzet néhany orszagban, amelyek esetében a lemefarBizottsag ramutatott
az Alapokmany szerinti kotelezettségek megfelel@sélmutatkozo sulyos
mulasztasokra.

(A) Nemzetkézi munkaiigyi normak és Méltanyos Munka Orszdg Programok

A Méltdnyos Munka Orszag Programokat 6s2ior hivatalosan
programtervezetként vezettek be 2003 novemberébeeket a programokat

41 Az Iranyité Testilet 306. Ulésszakara (2009. ndwemnbenydjtott, az egyedi kovetési eljaras éreésel
sz0I0 jelentés tartalmazza ezeket a statisztiké@®t306/LILS/4 (Rev.), 41. bekezdés.
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2004-ben intézményesitették az ILO programalkotékenységében. 2010.
januar 31-ig 44 programot valdsitottak meg. 11-@0R vége ditt, mig 12
masikat 2010-ben fejeztek be. Jelenleg tébb minM&danyos Munka Orszag
Program all dlkészités alatt.

Az Iranyitd6 Testilet 307. Ulésszakan (2010. maijcias Technikai
Egyuttniikodési Bizottsag napirendjén a Méltanyos Munka @ys2rogramok

4P

7 7 e

ILO Méltanyos Munka Orszag Programon beldli irdagit struktdraival
kapcsolatos kérdések is felmertiltek.

A dokumentum felvetette, hogy a Méltanyos Munkaz@gsProgramoknak
figyelembe kellene venniik a nemzetk6zi munkalgyinmdk alkalmazasaval
kapcsolatos helyzetet az egyes orszagokban, hadeart ILO felUlvizsgélati
testlletei altal tett megjegyzéseket is. A Techinkgyuttmikddési Bizottsag
szerint a Méltanyos Munka Orszag Program eljan&atlahetne hasznalni, hogy
megallapodjanak azokrél a technikai egyditidési tevékenységekr
amelyek valaszt adnak azokra a prioritasokra, askelz ILO kormanyzati
struktargjanak megallapitasai és ajanlasai alakgiilnek kialakitasra. Mig a
nemzetk6zi munkalgyi normakra valé utalasok csaklgizorszag programok
kis szamaban szerepelnek, a Technikai Egyiktési Bizottsag arra dsztonzi
a Méltanyos Munka Orszag Programokat, hogy atfogobiloglalkozzanak a
nemzetkdzi munkaltgyi normakhoz kapcsolddd kerdédekk

Ennek megfelélen néhany orszag program ma mar utal az adott gorsza
nemzetk6zi munkatgyi normak alkalmazasaval kaptsoldelyzetére. Az
orszag programok célja ennek megiéel tartalmazhat utalasokat az ILO
felllvizsgalati testlleteinek megjegyzéseire vagy Alapokmany szerinti
kotelezettségekkel kapcsolatos kérdésekre (lasdefieklet). E szempontbol a
nemzetk6zi munkailgyi normaszakiértaltal — az egyedi nyomon kovetés
keretében és az Alapokmany szerinti kotelezettségsitésének elmulasztasa
miatt listdn szerepl tagallamokban — végrehaijtott technikai missziolesbld
szamos jelentés hangsulyozza a Méltanyos Munkaa@r&zrogramok altal
képviselt eéforrasok fontossagat azon problémak megoldasabaelyakkel
bizonyos tagallamok szembesilnek a jelentéstétsli egyéb, normakkal
kapcsolatos kotelezettségeiknek valé megfelelé@mnsor

(B) Mds nemzetkozi szervezetekkel valo technikai egyiittmiikodés

Az ugynevezett ,automatikus” esetékszol6 informaciés anyag, amelyet a
Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 93. Ulésszakanjtoytak be a Hivatalnak
2005-ben, zar60 megjegyzeseiben hangsulyozza, hogyemés lenne
megvizsgalni azt, hogy mas nemzetkdzi szervezelekil® egyuttniikodes
tovabbi tamogatast jelentene-e a nemzetk6zi munkaiaymakkal kapcsolatos
ILO felllvizsgalati mechanizmusok és eljarasok s@@mAz informacios anyag
azt is felvetette, hogy meg kellene vizsgalni eggtieges kbzos tamogatast az
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ILO és mas olyan nemzetk6zi szervezetek altal, yakeh nemzetkdzi normak
alkalmazasaval kapcsolatos jelentéseket kérnek kangaekében, hogy
segitséget nyljtsanak a kormanyoknak kilofboxotelezettségeik
teljesitésében.

Néhany, fent elemzett d&khaladast mutatd eset sordn a Hivatal altal
biztositott technikai segitségnyujtas és egyéb vezetek altal nyujtott
tamogatasi programok koordinacidja jetentszerepet toltétt be abban, hogy
egyes tagallamok meg tudtak oldani az Alapokmargrisz kdtelezettségeik
teljesitése soran bekovetkesulyos mulasztasokat. Ez a tipust technikai
egyuttnikodés kulondsen fontos azokban az esetekben, areifprorszag
intézményes helyzete nehéz vagy a konfliktusok veaggrmészeti katasztrofak
kialakult altalanos nemzeti helyzet, vagy az adsaiméacié bonyolultsdga miatt,
ami megneheziti a Hivatal szamara a nemzeti paitneregtalalasat. Végul, a
jelentéstételi kotelezettségeiknek valé megfelalésin sulyos nehézségekkel
szembesidl orszagok esetében a technikai tamogatas hatédkapabkolatban
tovabbi technikai egyutttikddési forrasokat kellene taléalni annak érdekében,
hogy a Hivatal megfeléen és hatékonyan reagalhasson a kérelmekre.

Tlarkmenisztan példaja

Ahogy azt a fentiekben jeleztik, a Normak Alkalnsi#a Feligyeél Konferencial
Bizottsdg szamos alkalommal targyalta Turkmenisk@manyanak sulyos mulasztasat
a jelentéstételi és egyeb, normakkal kapcsolatoseldgettségek teljesitésével
kapcsolatban. Az Alapokmany szerinti kotelezettkkge kapcsolatos helyzet
Tarkmenisztanban 2010-ben javult, miutan az ILM@szkvai Szubregionalis Iroda €s
Turkmenisztan korménya kapcsolatokat épitett kinggsal. Ugyanakkor, ahogy azt a
Hivatal szakédiinek jelen misszid jelentései is hangsulyozzak, davatdl és
Turkmenisztdn kormanya ko6zotti kommunikaciés neééek jelentették az egyik
legnagyobb akadalyat annak, hogy allandé kapcdaaw@pitsenek ki annak érdekében,
hogy tamogatast nyljtsanak  Turkmenisztannak az oka@dny szerint
kotelezettségeinek teljesitése érdekében. A turlen@mi adminisztrativ rendszer
komplexitasa miatt problémat jelentett a nemzetinemek beazonositasa. Ez a probléma
volt az oka annak, hogy a terlleti normaszdikeés Turkmenisztan kormanya nehezen
tudtak felvenni a kapcsolatot. E szempontbdl, ahagl a technikai segitségnyujtasi
misszi0 jelentése is hangsulyozza, egy Turkmembztd folytatott, masik
egyuttmikodési program jeletis segitséget jelentett. Az Eurdpai Unié (EU), aydsglt
Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) és az EgyeNémzetek Emberi Jogi
Fobiztosdnak Hivatala (OHCHR) altal megvaldsitott (Hmenisztan nemzeti
kapacitasanak ésitése az emberi jogokéahozditasa és védelme érdekében’elneviezés
program, amely 2009-ben indult, letet tette a Hivatalnak, hogy bizonyps
kapcsolatokat épitsen ki Turkmenisztan kormanyaydtooperacios projekt célja az|is
volt, hogy 0sztondzze Turkmenisztant az emberi ligb kapcsolatos nemzetkdzi
vallalasainak teljesitésére. Az EU, az UNDP és HZBR projekt keretében 2010-ben a
projektben résztvey tisztvisebk segitségével megszervezték a Hivatal magasuszint
delegéacidjanak latogatasat Turkmenisztanban.
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Osszegzés

nemzetk6zi munkalgyi normak mindig is a Szervedeedzkbzének

szamitottak a tarsadalmi igazsagossag céljanak atisjtasa soran, €s
hogy a norméakkal kapcsolatos tevékenység elengetthreta méltdnyos munka
gyakorlati megvalositdsa érdekében. A Nemzetkdznkdiigyi Konferencia
altal 2008-ban elfogadott ILO Tisztességes GloBalithoz Szikséges
Tarsadalmi lgazsagossagréol szold Nyilatkozat hdpgzna a nemzetkozi
munkatgyi normak egyedulallo komparativbrelét a Szervezet szamara, és
kiemeli, hogy a normaalkoté politikat, mint az IL@vékenységeinek
alappillérét oly médon kell émozditani, hogy az jobban Kdjon a munka
vilagadhoz.

Az ILO torténete 1919t napjainkig egyértelien bizonyitja, hogy a

Az Alapokmany értelmében az ILO szamos olyan tenggegi eszkozt tud
alkalmazni, amelyek mindegyike a normak terilletégzett tevékenység
hatékonysaganak javitasara iranyul. E szempontbBloanak Alkalmazéasat
Feligyeb Konferencia Bizottsag az ILO felllvizsgalati reneenek alapvét
komponensét jelenti a nemzetk6zi munkalgyi normiékwalé megfelelés
elémozditasa és a normak hatékony végrehajtdsa szgatpmnMindazonaltal,
a Konferencia Bizottsag tevékenységei csak akki@readrcéljukat, ha azok az
ILO felllvizsgalati rendszere és &w®orban a Szakéit Bizottsag szélesebb
kontextusadnak részét képezik, teljes szinergiabamnak a rendszer egyéb
testlleteivel és a Hivatal altal biztositott eledigetetlen tevékenység, a
technikai egyuttiikddeés és segitségnyujtas altal kiegészittrikdunek.

E kdz6s tevekenység revén az ILO képes volt mefiea#o nemzetkozi
szervezetek tehetetlenségére vonatkozo, szamtdkatoramal hangoztatott
kritikai megjegyzéseket, amelyek szerint e szenedzdevekenységeiket az
elvek puszta kinyilatkoztatasara korlatozzak, ésn neendelkeznek valos
gyakorlati hatadssal. E szempontbdl az ILO felllgéati rendszere, igy a
Normak Alkalmazéasat FelligyeKonferencia Bizottsag hitelessége és jeélent
befolyasa tobb tényézalapjan magyarazhat6. Feltétlentl emlitésre mest@
tény, hogy ez a siker az ILO teljes felllvizsgalendszerének kdszonhet
amely rendszer a fluggetlenség és szakértelem alapjasztott tagokbdl allo
technikai testiletek és a kormanyok, munkavalladdkmunkaltatok kuldotteit
tomoriv reprezentativ testiletek kozotti egyensulyt tikrétindezt a Hivatal
rendelkezésére allo eszkdzok egészitik ki, amedggitségével az arra igényt
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tartd allamok szamara biztositjdk azt a szukségmdintkai tamogatast,
amelynek révén kézzelfoghatd eredményeket érhetinek

Az ILO felulvizsgalati rendszere természeténél fogem valhat statikussa a
tervezés vagy a ikodés kodzben. Valéban, ez a rendszer abbdol meriti
hatékonysagéat, hogy képes megoldani a felmienighézségeket, képes (;
megkdzelitési médokat kidolgozni, illetve a lehdiegtobbet kihozni egy
egyetemes szervezet tripartit struktirajabol. Elb&ontextusban kell vizsgalni
a Konferencia Bizottsagnak a munkamoddszerek fasialatara és javitasara
iranyuld kozelmultbéli torekvéseit, amelyek céljatevékenységek hatasanak
novelése volt a nemzetkdzi munkaiigyi egyezményekmaddk megfelelés és a
nagyobb atlathatésag biztositasa érdekében. Emaaniia addig tarthat6 fent,
amig az ILO tripartit rendszerének résztiieelkotelezettek maradnak a
Szervezet normakkal kapcsolatos tevékenységéne&rés@gse irant.

Sokaig az ILO volt az egyetlen nemzetkozi szerveaeely azt hangoztatta,
hogy a gazdasagi féflésnek természetshbrg szocidlis dimenzidval kell
egydutt jarnia. A gazdasagi féflés is emberi és tarsadalmi ténglaz alapul, az
orszagok fejlettségi szintjtvagy szocialis berendezkedé&ddiiggetlenil. Az
ILO kildetése - ma sokkal inkabb, mint valaha - aeim emberi lény altaldnos
helyzetének javitasa a munka vildgaban. E szempbntlamennyiben az ILO
felilvizsgalati rendszerének kudarcat vagy sikeégss az eddig elért
eredmények mértékével és fenntarthatosagaval lethim- a Konferencia 100.
Ulésszakara (2011) készult jelen tanulmanybanjessgg igénye nélkil vizsgalt
példak és érehaladast mutatd esetek azt bizonyitjak, hogy aféencia
Bizottsag — ugyanolyan médon, mint annak a felé$lg&éati rendszernek az
egyéb komponensei, amelynek részét képezi — niefgn toltotte be
funkciojat az elmult évtizedek soran.
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