Restruktuiranje sistema
ostvarivanja prava iz povreda
na radu u Srbiji

Dalja analiza reformskih opcija



Copyright © Metunarodna organizacija rada 2013
Prvo izdanje 2013

Publikacije Melunarodne organizacije rada uZivaju zastitu pravasm@vu Protokola 2 Univerzalne konvencije o zastit
prava. Meutim, kratki odlomci iz ovih publikacija se moguyredukovati bez dozvole pod uslovom da se izvoeday
Za prava reprodukcije ili prevoda, treba se olireiDR Publikacijama (Prava i Dozvole), Internatibhabour Offi ce,
CH-1211 Geneva 22, Switzerland ili putem e-maildagroit@ilo.org. U Mdunarodnoj organizaciji rada su takvi
zahtevi dobrodosili.

Biblioteke, institucije i drugi korisnici registrawni u okviru organizacija za zastitu autorskih pravogu da kopiraju ovu
publikaciju u skladu sa dozvolama koje su im izdatem cilju. Posetite www.ifrro.org kako biste pesli organizaciju
za zastitu autorskih prava u svojoj zemlji.

Restructuring the employment injury insurance system in Serbia: further analysis of reform options / ILO
Decent Work Technical Support Team and Country Office for Central and Eastern Europe. — Belgrade: ILO,
2013 = Restruktuiranje sistema ostvarivanja prava iz povreda na radu u Srbiji: dalja analiza reformskih opcija /
Medunarodna organizacija rada, Tim za tehnicku podrsku dostojanstvenom radu za Srednju i Istochu Evropu.
— Beograd: MOR, 2013

ISBN 978-92-2-028001-0; 978-92-2-028002-7 (web pdf)

ILO Decent Work Technical Support Team and Country Office for Central and Eastern Europe

employment accident benefit / occupational injury / occupational accident / occupational disease / accident
insurance / contributions / role of ILO / Serbia
02.11

ILO Cataloguing in Publication Data

Odredbe kori&ne u publikacijama MOR koje su u skladu sa prakegadinjenih Nacija i prezentacije tog materijak n
izrazavaju bilo kakvo miSljenje Menarodne organizacije rada po pitanju pravnog séatneke drzave, oblasti ili
teritorije ili njenih vlasti, ili kada je eo promeni njenih granica.

Pozivanje na imena fi rmi i komercijalnih proizvodprocesa ne z@ada su oni priznati od Miinarodne organizacije
rada, a ukoliko neka fi rma ili komercijalni priz¢misu pomenuti to ne zéiada se oni ne odobravaju.

Publikacije MOR i elektronska izdanja se mogu nabawelikim knjizarama, lokalnim knacelarijama MOu mnogim
zemljama ili direktno od ILO Publications Inernata Labour Offi ce, CH — 1211 Geneva 22, Switzatldfatalozi ili
spiskovi novih publikacija se mogu dobiti besplatrzogore navedenoj adresi, ili putem e-maila: pote@ilo.org

Posetite nas veb-sajt: www.ilo.org/publns

Stampano u Srbiji Cover photo © Elena Nikadéa



Predgovor

U okviru programa dostojanstvenog rada za Repub8kbiju, Meiunarodna organizacija rada
(MOR) je 2011. godine sprovela tetku misiju da bi razmotrila trenutnu strukturu nada#la i
finansiranja kao i organizaciona demja nadoknada protiv nezgoda na radu i profesidmal
oboljenja. Osnovni zakljici i preporuke predstavljene su u izveStaju MORSt#a od povreda na
radu u Republici Srbiji” objavljenom 2012. godine.

Na zahtev Vlade Republike Srbije, Mearodna organizacija rada je u 2013. godini paudddatnu
tehnitku poma pri analizi prijavljivanja nezgoda na radu i praitnalnih oboljenja, i u aktuarskoj
studiji za odrdivanje stopa doprinosa sistema osiguranja taglupovreda na radu. Ovaj izvesStaj
predstavlja rezultate analize i kdjue preporuke.

Ovaj finalni izveStaj je napravljen pod nadzorondiga Kenichi Hirose ViSeg specijaliste za
socijalnu zastitu MOR Tima za teltku podrsku dostojanstvenom radu i regionalne kamngelza
Srednju i Isténu Evropu (ILO DWT/CO-Budapest) uz potnsled€ih maiunarodnih eksperata.

Zajedntka misija sa stinjakom za bezbednost i zdravlje na radu, g-dinblgimut Ehnes
(direktorom za prevenciju nerleog Zavoda za socijalno osiguranje ucsju nezgode za industriju
sirovina i hemijsku industriju, BG RCI), sprovedejgau januaru 2013. godine sa ciliem da se
analizira i proceni trenutni sistem prijavljivanjasikupljanje podataka i analiza nezgoda na radu i
profesionalnih oboljenja u Srbiji. Najvazniji zaldgi predstavljeni su u Poglavlju 2, naslovima 2.1
do 2.3.

Potom, zajedidka misija sa aktuarskim ekspertom g-dinGities Binet preduzeta je u martu 2013.
godine da bi se sakupili statidti i finansijski podaci i odrzale konsultacije seadom i socijalnim
partnerima. Glavni rezultati i metodologija procestepa doprinosa za nadoknade W& povrede
na radu su prikazani u Poglavlju 3, Aneksima A, B823.

I na kraju, zajedka misija sa IT ekspertom za socijalnu sigurnostinpm John Angelinj
sprovedena je u novembru 2013. godine radepee procene novog sistema prijavljivanja povreda
na radu. Kljg&ni rezultati procene prikazani su u Poglavlju Zlaau 2.4 i Aneksu C.

Nacrt izveStaja je predstavljen na tripartitnomtaalsu 0 osiguranju u staju povrede na radu u
Republici Srbiji odrzanom 7. novembra 2013. godinBeogradu. Komentari koje su na sastanku
dali predstavnici vlade i predstavnici socijalniarimera su prikazani u ovom finalnom izvestaju.
Jovan Proti, nacionalni koordinator MOR za Srbiju, pruzio j@a#ajnu poma pri vodenju misije i
pripreme ovog izvestaja. @ Lynn Villacorta je uralivala englesku verziju ovog izveStaja.da-
Olga Dontsova pripravnik u ILO DWT/CO-Budapest, pruzila je dneacku poma pri finaliziranju
ovog izveStaja.

Ovaj izveStaj je organizovan na slédeacin: Poglavlje 1 rezimira trenutne nadoknade aju

povreda na radu u Srbiji. Poglavlje 2 analiziraljea koji se javlja kada je u pitanju prijavljivanj
povreda na radu i profesionalnih oboljenja. Pogéa8l prikazuje odrdivanje procenjenih troskova
nadoknada u staju povrede na radu i varijanti stopa doprinosan@aanih na riziku. Poglavlje 4
iznosi zaklj@dak sa sazetim preporukama i strategijima njihovieng@ne. Tri aneksa dopunjuju
izveStaj objaSnjenjima detaljnih telikih pitanja. Aneks A predstavlja proces aktuarskecene

stopa doprinosa. Aneks B predstavlja studiju¢ala sistema oddevanja doprinosa u Japanu,



Kvebeku i Rumuniji. Aneks C predstavlja detaljnbrigku procenu novog sistema za prijavljivanje
nezgoda na radu.

Srbija se obavezala da razvije novo zakonodavstsistemu osiguranja za shj povrede na radu.
Verujemo date kljucna saznanja i preporuke formulisane u ovom izvegiasluziti kao osnova za
razvoj nacionalne politike o zaStiti od povreda m@u sa aktivnhim ¢estvovanjem socijalnih
partnera.

BudimpesSta, decembar 2013. godine

Antonio Graziosi Kenichi Hirose
Direktor ViSi specijalista za socijalnu zastit
ILO DWT/CO-Budapest ILO DWT/CO-Budapest
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1. Trenutna situacija sa nadoknadama u slu  €aju povede na
radu u Srbiji

1.1 Uvod

Srbija nudi Sirok spektar nadoknada socijalne sigsii ukljutuju¢i i nadoknade u stiaju povrede
na radut* Medutim, nadoknade u staju povreda na radu nisu regulisane pojediita zakonom niti
ih uraiuje jedna institucija. V@na nadoknada u slaju povreda na radu se obedty@ u okviru
zdravstvenog osiguranja i penzijsko — invalidska&igoranja® Stavise, poslodavci su direktno
odgovorni za neke nadoknade, posebno z&arey nadoknade za 8hj privremene nesposobnosti
zarad.

S obzirom da u trenutnom sistemu nije stavljennaglasak na profesionalni rizik, u Zagoj meri
postoji nepotpuno prijavljivanje nezgoda na radawofesionalnih oboljenja. Kao posledica toga u
velikom broju sl¢ajeva koji su povezani sa radom Steta nije nadidme, ili Sto je joZe&e, fi
slucajevi su tretirani kao st@ajevi koji nisu u vezi sa radom Sto daje nizu ¢aw nadoknadu ili
zahteva odréenu podelu medicinskih troskova. Ovaj problem gée®e javlja zbog slabo razvijene
svesti 0 posStovanju obaveze prijavljivanja od gtraposlodavaca i radnika. Tal@je povezan i sa
slabim mehanizmom primene i sloZenim proceduranjavfjivanija.

Konkretno, problem sa prijavljivanjem izaziva sléglen&ajne problem.

- Prvo, nedostatak odgovarégg znanja o uzrocima nezgoda na radu i profesignalnoljenja
otezava nadleznima koje se bave bezbefnoZastitom zdravlja na radu da izrade i primene
delotvorne mere prevencije i da prate njihov uticaj

- Drugo, nepostojanje jasne linije razgramija izméu slwajeva koji su povezani sa radom i
opstih sl¢ajeva, kao i elemenata odgovornosti poslodavacgaet kvantifikovanje ukupnih
troSkova profesionalnog rizika koje iskijuo finansira poslodavac. Ovo spava nadlezne vlasti
da osmisle mogie mere podsticaja poput diferencijalnih stopa duyga za razite grupe rizika
| stopa doprinosa zasnovanih na prethodnomku (takaie poznate i kao sistem bonus — malus).

U ovom kontekstu, MOR je sproveo dodatnu analizwezi sa (i) merama da se unapredi
prijavljivanje nezgoda na radu i profesionalnih idrga, i (ii) aktuarskom procenom troskova
nadoknada za povrede na radu i metodama zdigdrge stopa doprinosa.

1.2 Trenutne odredbe nadoknada za povrede naradu  u Srbiji
Ovo poglavlje rezimira trenutne odredbe nadoknadparede na radu u Srbiji. Tabela 1.1 prikazuje

pregled nadoknada socijalne sigurnosti za nezgboéesti u sldajevima koji su u vezi sa radom i u
opsStim sl¢ajevima.

! U ovom izvestaju, termin povreda na radu ukije nezgode na radu i profesionalna oboljenja.

2 Ovo jecesta karakteristika sistema nadoknada &aglupovrede na radu u bivsim jugoslovenskim drzavam



RESTRUKTUIRANJE SISTEMA OSTVARIVANJA PRAVA IZ POVRE DA NA RADU U SRBUJI

(1) Zzakonodavstvo
Clan 53 Zakona o bezbednosti i zdravlju na raduA#ai glasnik RS, 101/2005) predaisledée:

“Poslodavac je duzan da zaposlene osigura od pavmadradu, profesionalnih oboljenja i
oboljenja u vezi sa radom, radi obedivanja naknade Stete.

Finansijska sredstva za osiguranje (...) padaju e poslodavca, a odteju se u zavisnosti
od nivoa rizika od povrivanja, profesionalnog oboljenja ili oboljenja uzvesa radom na
radnom mestu i radnoj okolini.

Uslovi i postupci osiguranja od povreda na radoefgsionalnih oboljenja i oboljenja u vezi
sa radom zaposlenih uigu se zakonom”.

Kao Sto je vé receno, véina nadoknada za povrede na radu se oldeqbéroz postojée sisteme
socijalnog osiguranja. Osnovni zakoni i nadleZgiam su sledéi:

- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasriktR 34/2003) kojim upravlja Repudhi
fond za zdravstveno osiguranje (RFZO); i

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzibglasnik RS br. 34/2003) kojim upravlja
Republtki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje (P10nid).

Pored toga, kratkotme nadoknade za bolovanje (nadoknade zarade)c¢ajislpovreda koje su u
vezi sa radom i profesionalnih oboljenja oslangguna direktnu finansijsku obavezu poslodavca.

(2) Medicinska nega

U slwaju bolesti, radnici mogu da dobiju sveobuhvatnuliciasku negu od pruzalaca zdravstvene
nege koji su ugovorom vezani za Fond za zdravstesiguranje. Za opSte shjeve je neophodno
tri meseca perioda osiguranja da bi se imalo prevanedicinsku negu, a podela troskova (do 35
procenata) je potrebna za neke medicinske uslugesl&ajeve koji su u vezi sa radom, bez
zahtevanog ikakvog perioda osiguranja, zdravstvesiguranje pokriva sve troskove ispitivanja,
le¢enja i (medicinskog) oporavka.

(3) Nov€ane nadoknade za priviemenu nesposobnost za rad

U slwaju nezgode ili oboljenja, néane nadoknade za bolovanje zbog priviemene nesposiblza
rad,cesto nazivane nadoknadom zarade, é&plase do Sest meseci. Nije potreban minimalarogeri
osiguranja. Za opSte slajeve nadoknada iznosi 65 procenata osnovne zddefmisane kao
proséna zarada za tri meseca koja su prethodila bolaya§jto se tie trajanja, poslodavac je
odgovoran za isplatu prvih 30 dana nakega, narednih pet meseci, Fond za zdravstvenorasigu
preuzima isplate. Za slajeve koji su u vezi sa radom nadoknada je 100gmata osnovne zarade i
poslodavac je odgovoran za isplatu nadoknade tddampletnog trajanja nesposobnosti za rad.

% ove institucije socijalne sigurnosti su zaduzenevadenje evidencije o doprinosima radnika, ativanje prava na
nadoknade i isplate nadoknada. Od 2003. godinesRaraeprava je odgovorna za naplatu doprinosa zgakuac
osiguranje.
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1. TRENUTNA SITUACIJA SA NADOKNADAMA U SLU CAJU POVEDE NA RADU U SRBIJI

(4) Invalidske penzije za trajni gubitak sposobnosti za rad i ostale nadoknade

Ako povreaieni radnik nije sposoban za rad nakon Sest meskgr] se tada predaje lekarskoj
komisiji Fonda za penzijsko i invalidsko osiguramfg procene trajne invalidno$ti.

Penzijsko invalidski fond isptaije invalidske penzije dokle god postoji invalidhdsDa bi se steklo
pravo na ovu nadoknadu potrebno je da u opstikaguima radnik ima period osiguranja od pet
godina (taj period je ktaza radnike koji su starosti 30 godina ili man@dk za sldajeve koji su u
vezi sa radom ne postoji minimalan period osigwan;

Slicno starosnim penzijama, invalidska penzija se @brava kao proizvod (i) dnog koeficijenta
(odnos osigurljive zarade radnika prema pkosgzaradi u jednoj kalendarskoj godini uprése na

ceo doprinosni period), (i) opsteg boda, i, (Gddina radnog staZa. Sto s&etprva dva faktora u
formuli za izr&unavanje penzije, zajedthia definicija se primenjuje i za opSte &jeve i za
slwajeve koji su u vezi sa radom. Sto s tijodina radnog staza, pun radni staZ od 40 gasina
uzima u obzir za invalidnost koja je nastala zbogrpde povezane sa radom; radni staz za opSte
slucajeve invalidnosti se izéanava na osnhovu stvarnih godina osiguranja plusatthodznos u
zavisnosti od godina starosti osiguranog radnik@nutku utvdivanja invalidnostf

Tokom perioda tranzicije devedesetih godina proSieka, Srbija je primenjivala priéno
velikodusne kriterijume za invalidnost delitndb zbog toga Sto je penzijski sistem kéeis da
zadovolji potrebu za prihodima kod nezaposlenihdivien, Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju iz 2003. godine je usvojena jasna dafaninvalidnosti. U trenutnom zakonu osigurani
radnik ima pravo na invalidsku penziju u&ju potpunog i trajnog gubitka radne sposobnosti.

Pored invalidskih penzija Zakon o penzijskom i ildskom osiguranju takie predvia novane
nadoknade za “telesno o&mje” nastalo zbog povrede na radu ili profesionglroboljenjd’
Telesno oStEnje se definiSe kao gubitak, ozbiljno @éstge ili invaliditet odrdenih organa ili
delova tela, bez obzira da li je ili ne to dovelw idvalidnosti. Ova nadoknada je fiksni iznos koji
zavisi od ozbiljnosti oStenja i krée se u rangu od 30 do 100 procenata u osam kgsegskio je
procenjeno ostenje ispod 30 procenata ne ispl@ se nadoknada. Trenutni iznos nadoknade je
1.500 RSD za 30 procenata i 6.000 RSD za 100 patge@®va nadoknada se isplge meseéno i
prilagaiena je u skladu sa indeksacijom penzije.

Takade postoji i no¢ana nadoknada koja se isplge za osobe koje neguju osigurana lica ili
penzionere koji, zbog povrede ili bolesti, imajutrpbu za né&jim stalnim prisustvom da bi
ispunjavali osnovne zivotne potrebe. Fiksni iznadaknade se isplaje meseéno i prilagaten je u
skladu sa indeksacijom penzije.

* Kada se podnese zahtev za opstigjluFond za zdravstveno osiguranje nastavlja daiymkadoknadu zarade do 60
dana Sto je maksimalan dozvoljen period za odlukkiarske komisije. Ekvivalentan iznas retroaktivno biti
nadoknden Fondu za zdravstveno osiguranje iz Fonda zajpknz invalidsko osiguranje.

® Lica koja primaju invalidsku penziju moraju da gworedovnu procenu invalidnosti. Postoji socijalmtgem vezan za
penzionere Kkoji se véaju na posao. Za invalidske penzionere koji imgjowore o radu na odieno vreme procena nije
potrebna, a ako imaju ugovore o radu na netmdre vreme u obavezi su da idu na procenu.

® Dodatni period se iztanava kao zbir (a) dve time za svaku godinu iznie godina starosti osiguranika i 53 godine, i
(b) jedne tréine za svaku godinu iznda 53 godine i uoltajene starosne granice za penzionisanje (65 gathmasti za
muskarce i 60 godina za Zene). Ako je osigurargkijsbd 53 godine onda se uslov (a) posmatra kda,ra “53 godine”

u uslovu (b) se zamenjuju sa “godinama starostjuranika”.

" Ova nadoknada se isplge od vremena biveg jugoslovenskog sistema $oeiggurnosti.
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(5) Porodi¢na penzija i pogrebni troskovi

Porodtne penzije se isptaju siratadi do njihove 15 godine starosti (do 26 godineosta ako
studiraju, a za decu sa invaliditetom nema stagsygranéenja) i za udovice koje su napunile
barem 50 godina starosti (postepeno se §@xee na 53 godine starosti do 2017. godine) ili weov
koji su napunili barem 55 godina starosti (postepse povéava na 58 godine starosti do 2017.
godine). Iznos porodne penzije se oddeje kao procenat iznosa starosne ili invalidskezpema
koju je osigurani radnik stekao pravo (ili penzkeju je primao penzioner) u trenutku smrti.
Procenat zavisi od brojanova porodice kojée biti korisnici porodine penzije, a ki se od 70
procenata za jednog korisnika, 80 procenata zakdvianika, 90 procenata za tri korisnika i 100
procenata z&etiri ili viSe korisnika. Da bi se steklo pravo nau nadoknadu, preminula osoba bi
morala da bude ili penzioner ili osiguranik sa getlina perioda osiguranja, dok zacslieve koji su

u vezi sa radom nema minimuma za period osiguranja.

Osim toga, pogrebni troskovi jednaki 1,5 puta pknaemeséna penzija, isplkauju se osobi koja je
snosila pogrebne troSkove preminulog lica.

(6) Finansiranje

Glavni izvor prihoda za zdravstveno osiguranje kapa penzijsko i invalidsko osiguranje su
doprinosi od osiguranih radnika i poslodavaca. &tgprinosa za Fond za zdravstveno osiguranje je
12,3 procenata. Od maja 2013. godine, stopa dogaima Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
je sa 22 podignuta na 24 procenta.

Ove stope doprinosa za zdravstveno osiguranje izijgersu podjednako podeljene izduoe
poslodavaca i radnika. S toga, uprkos opStem praldlbi nadoknade za povrede i oboljenja koja su
nastala u vezi sa radom trebalo is&kjyww da budu finansirane od strane poslodavca, nema
namenskog doprinosa poslodavca za nadoknade zadsona radu.

Reieno je da, ukoliko je poslodavac kriv za nezgoduatu ili profesionalno oboljenje, Fond za
zdravstveno osiguranje i Fond za penzijsko i irdsko osiguranje mogu da od poslodavca zahtevaju
povrataj odgovarajteg iznosa nadoknade. Ipak, ovi fondovi uspevajipolrate samo mali deo
sume koja im se duguju (uglavnom putem sudske eglluk

Budzet Fonda za zdravstveno osiguranje je mang-uravnotezen tokom proteklih godina. Od
ukupnih troSkova u 2011. godini u iznosu od 195ijardi dinara, suma za nadoknade zarada i
troSkova prevozaini samo 4 procentd. Uprkos svojoj relativnoj stabilnosti Fond za adrareno
osiguranje ima ozbiljan problem sa obe#is@anjem stabilnog prihoda od doprinosa da bi odgiavo
povetanoj potrebi za kvalitetnom zdravstvenom negom.

Sa druge strane, budzet Fonda za penzijsko i oskai osiguranje je hrafno u deficitu. Vekiina
penzijskog deficita koji se pokriva iz drzavnog bath, je 7 procenata BDP. Od objavljivanja 2003.
godine, glavne izmene i dopune u Zakonu o penziskonvalidskom osiguranju su napravljene

® Preostale komponente troSkova ukljju: 46 procenata za plate medicinskog osoblja,pBcenata za troskove
zdravstvene nege medicinske institucije, 12 proema propisane lekove, i 2 procenta za adminigtrattroSkove
Fonda za zdravstveno osiguranje.

® Kumulativni iznos nenapé&nih doprinosa iz javnih preduzeprelazi 80 milijardi dinara.
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2005. i 2010. Godin¥® Medutim, sa neprekidnim progresom starenja stanowaj&spski penzijski
sistem se su@va sa velikim izazovom da povrati svoju dugowo odrZivost dok pruza adekvatnu
sigurnost prihoda za starija lica.

19 Sto se tie politicke debate u reformi iz 2010. godine, pogledati “®@ma reforma u Srbiji - iz nd@narodne i
regionalne perspektive” (Izvestaji sa Konferenajjepenzijskoj reformi u Srbiji, 24-25. septembar 20@odine,
Beograd), MOR.



Tabela 1.1 Pregled nadoknada socijalne sigurnosti za povrede na radu i bolovanjau Srbiji (poredenje slu¢ajeva koji su u vezi sa radom i opstih slucajeva)

KO

o

Nespirt'ﬁg\clli}i;na Nadoknada Iznos Trajanje Nadoknadu obezbéuje Radni staz Finansiranje
Priviemena [Medicinska nega U naturi Tokom celog trajanja nepredene Zdravstvene institucije (drzavne |3 meseca (osim za [Poslodavci i zaposleni podjednal
nesposobnost [(OpSta) situacije privatne) koje imaju sklopljen  |hitnu medicinsku  |doprinose u Fond za zdravstven
za rad ugovor sa Fondom za zdravstveegu) osiguranje. Drzava pokriva svak
osiguranje deficit Pacijenti pléaju
participaciju do 35%
Medicinska nega U naturi Tokom celog trajanja nepredene Zdravstvene institucije (drzavne |Nije odreien Kao i u sldaju pomenutom iznad
(u vezi sa radom) situacije privatne) koje imaju sklopljen Pacijenti ne pléaju participaciju
ugovor sa Fondom za zdravstveho

osiguranje

Nowv¢ana nadoknada
bolovanje (Opsta)

65% od plate

Tokom celog trajanja nepréevie
situacije. Nakon 6 meseci Fond za
zdravstveno osiguranje je u obavezi
slucaj iznese pred lekarsku komisiju
Republitkog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje (PIO Fond) zb
procene invalidnosti radi dodele
invalidske penzije

a potom Fond za zdravstveno
@siguranje pokriva do 5 meseci i
tokom procene do 2 meseca

bg

Poslodavac plsa za prvih 30 dangi\ije odreien

Kao i u sldaju pomenutom iznad

Nowv¢ana nadoknada
bolovanje (u vezi sa
radom )

100% od plate

Kao i u staju pomenutom iznad

Poslodavacépl@o 6 meseci.
Fond za zdravstveno osiguranje
placa tokom procene do 2 meseq

Nije odreien

a

Kao i u sldaju pomenutom iznad

Potpuni
gubitak
sposobnosti z3
rad

Invalidska penzija
(Opsta)

Penzija zasnovana na stvarnom pe
osiguranja plus 2/3 do 53. godine
starosti i plus 1/3 od preostalih
godina do starosnog doba za
penzionisanje

Tokom celog trajanja nepredane
situacije

Republiki fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje (PIO Fong

5 godina osiguranja
(manje ako je radnik
starosti 30 godina ili
manje)

Poslodavci i zaposleni podjedna
doprinose u Fond za zdravstven
osiguranje. Drzava pokriva svak
deficit.

KO

o

Invalidska penzija Penzija zasnovana na 40 godina |Tokom celog trajanja nepredne Republiki fond za penzijsko i [Nije odreien Kao i u sldaju pomenutom iznad
(U vezi sa radom) osiguranja situacije invalidsko osiguranje (PIO Fond)

Now¢ana nadoknada {Fiksni iznosi u zavisnosti od telesng§okom celog trajanja nepredne Republiki fond za penzijsko i |Nije odraien Kao i u sldaju pomenutom iznad
telesno oSteenje (U |oStéenja od 30% do 100%, situacije invalidsko osiguranje (PIO Fond)

vezi sa radom ) indeksirani kao penzije. Pun iznos je

6.000 dinara.

Nowv¢ana nadoknada jFiksni iznosi, indeksirani kao penzijokom celog trajanja nepredeéne Republiki fond za penzijsko i  [Nije odreten Kao i u sldaju pomenutom iznad
neprekidnu tdu negu situacije invalidsko osiguranje (PIO Fond)

Smrtni sl&aj

Porodéna penzija
(Opsta)

Od 70% (1 korisnik penzije) do 100
(4 ili viSe korisnika) penzije
preminule osobe

Bokom trajanja nepreddene situacije
(Udovice starosti 50.5 godina ili vise;
udovci starosti 55.§odina ili viSe;

sirocad do 15. godine starosti, a ako
obrazuju onda do 26. godine starosti

Republiki fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje (PIO Fong

b

Preminuli je bio

penzioner ili je imao
5 godina pokrivenos
osiguranjem

Kao i u sl¢aju pomenutom iznad

Porodina penzija Od 70% (1 korisnik penzije) do 1008ao0 i u sl&aju pomenutom iznad Repuili fond za penzijskoi |Nije odraien Kao i u sldaju pomenutom iznad
(U vezi saradom) |(4 ili korisnika) penzije preminule invalidsko osiguranje (PIO Fond)
osobe
Pogrebni troSkovi 150% prosee penzije Kao i u stiaju pomenutom iznad Reputii fond za penzijsko i  |Nije odreien Kao i u sldaju pomenutom iznad
invalidsko osiguranje (PIO Fond)




2. PRIJAVLJIVANJE NEZGODA NA RADU ILI PROFESIONALN IH OBOLJENJA U SRBIJI

2.  Prijavljivanje nezgoda na radu ili profesionalni h
oboljenja u Srbiji

2.1 Trenutni sistem prijavljivanja nezgoda na radu u Srbiji

(1) Pregled trenutnog sistema prijavljivanja

Osim radnika i poslodavaca, kijoe institucije uklj@ene u prijavljivanje nezgoda na radu su:
- Uprava za bezbednost i zdravlje na radu pri Ming$ta rada i socijalne politike,
- Inspektorat za rad pri Ministarstvu rada i socgapolitike,
- Institut za medicinu rada pri Ministarstvu zdraylja
- Fond za zdravstveno osiguranje, i
- Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Slika 2.1 prikazuje tok informacija nde ovim institucijama prema trenutnom sistemu
prijavljivanja.

Slika2.1 Tok informacija prema trenutnom sistemu prijavljivanja

Inspekcija na licu
mesta za velike

nezgode ili
«— povrede \
Nezgode

>3 dana
— s
Isplacuje do 30 dana odsustvasa ——
% FORMULAR ZA posla
PODNOSENJE

\ Podela troSkova lecenja
u slu¢aju opstih nezgoda
Isplacuje od 30

dana do 5 meseci

INSPEKTORAT

POSLODAVAC RADA

Statistika

UPRAVA ZA
BEZBEDNOST |
ZDRAVLJE NA
RADU

ZAVOD ZA — Statistika
ZDRAVSTVENO

OSIGURANJE

ZAVOD ZA
MEDICINU
RADA

KORISNICI
PORODICNE
PENZIE

ZAVOD ZA
STATISTIKU

Istrazuje
Izvestaj 0 nezgodi profesional ¥

na radu ako je ana

podnet zahtev za obolienia
Isplate priznavanje
invalidﬁkih invaliditeta - Statistika
penzija Doprinosi PORESKA
UPRAVA

Isplate Statistika
porodiénih Dopr|n03|

penzija ako
se steklo
pravo na njih

PIO FOND
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Procedura prijavijivanja u trenutnom sistemu jesapa u nastavku. Na osnovu zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu, poslodavci su odguvza prijavljivanje svake velike
nezgode na radu koja iziskuje viSe od tri dana si¥susa posla. Mtim, u trenutnom
sistemu postoje dve linije prijavljivanja.

Prema prvoj, poslodavac treba da obavesti inspekaga u roku od 24 sata od trenutka kada
se nezgoda dogodila (uglavnom telefondf)la osnovu direktnog obavestenja koje su dobili
od poslodavaca, Inspektorat za kgd sprovesti pregled (inspekciju). Za svaku insgakci
Inspektorat za rad priprema detaljan izvestaj.

Prema drugoj, poslodavac treba da popuni formwdaizgeStajem o povredi na radu da bi
zahtevao nadoknadu za povredu na r&deormular sa izvestajem o povredi na radu za
potrazivanje nadoknade sastoji se od devet strar®ed kopija formulara predaju se
povreienom radniku, poslodavcu, Upravi za bezbednostravig@ na radu, Fondu za
zdravstveno osiguranje (dve kopije). Inspektoratraa nije ukljgen u spisak onih koji
dobijaju kopiju formulara. Fond za zdravstveno asagje prilaze jednu kopiju Fondu za
penzijsko i invalidsko osiguranje kada se procenjedkorisnik trajni invalid i da ima pravo
na invalidsku penziju.

Kako Tabela 2.1 pokazuje, post@jéormular za prijavljivanje se sastoji od osamagk od
kojih dve kao dodatak imaju potpis i identifikaceopodatke.

Tabela2.1  Struktura trenutnog formulara za izvestaj o povredi na radu

Naslov grupe podataka Polja
l. Podaci o poslodavcu 6
Il. Podaci 0 osobi odgovornoj za bezbednost i zdravlje 3
Il Podaci o povredenoj osobi 9
IV.  Podaci o direkthom nadredenom povredene osobe 4
V. Podaci o radnom mestu i poslovima povredene osobe, kao i vremenu i 19
mestu deSavanja nezgode
VI.  Podaci o svedoku 3
VII.  Podaci o povredi koja je u vezi sa radom i merama za bezbednost i 14
zdravlje na radu koje su primenjivane na radnom mestu gde je povredena
osoba radila
Potpis i polja sa identifikacionim podacima 5
VIII.  Zakljuéci i miSljenja lekara koji je prvi pregledao povredenu osobu 6
Potpis i polja sa identifikacionim podacima (6 +4) 10
Ukupan broj polja 80

80 polja ukupno, od kojih su mnoga prazna poljaizas teksta&ine ovaj formular bitnim
iako ga popunjavaju dve strane, poslodavac i meskcisluzbenik.

1 Clan 50 Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu.

12 Clan 51 Zakona o bezbednosti i zdravlju na radya®mi formular pruza Poslovnik o radu br. 2163, Bleni
glasnik RS br. 72/2006.
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(2) Broj prijavljenih povreda na radu i profesionalnih oboljenja

Tabela 2.2 predstavlja broj prijavljenih povreda nadu i profesionalnih oboljenja, i broj
inspekcija zbog nezgoda na radu u Srbiji od 200@R@lL2. godine.

Tabela 2.2 Broj prijavljenih nezgoda na radu i profesionalnih oboljenja u Srbiji, 2000-2012

Godina Broj Broj inspekcija sprovedenih zbog nezgoda na radu 0j Br
nezgoda na Ukupno Smrtni Ozbiljni Laksi Kolektivni | Profesiona-
radu sluwajevi | slutajevi slwajevi | slwajevi | Inih
oboljenja
2000 27.908 834 32 788 - 15 282
2001 27.026 489 25 448 - 16 205
2002 26.391 831 43 771 - 12 143
2003 21.903 829 25 794 - 10 D7
2004 24.290 811 47 742 - 42 80
2005 21.924 1.037 43 907 56 B1 78
2006 - 1.102 54 966 8p 27 66
2007 - 1.330 2§ 1.140 162 28 104
2008 - 1.285 472 1.034 177 32 57
2009 21.870 1.286 37 1.004 (1B8) 2p3 22 29
2010 22.481 1.322 3b 1.026 (211) 232 29 30
2011 19.717 1.082 28 976 (18) b4 P4 23
2012 15.843 1.2438 26 1.016 (1B) 177 24 19

Izvor: Republtki fond za zdravstveno osiguranje (broj nezgodeanda), Inspektorat za rad (broj inspekcija
nezgoda na radu), Zavod za zdravstvenu zastitj gboéesionalnih oboljenja).

BeleSke: Brojevi u zagradama u petoj koloni iz 20§@dine pa nadalje, ukazuju na ozbiljne povrede ko
dovele do smrti u bolnici.

Doslo se do sledé zapazanja i primedbi:

Fond za zdravstveno osiguranje ima podatke o br¢jaskovima bolovanja koja su u
vezi sa radom i troSkovima zdravstvene nege. lgedskovi zdravstvene nege ne
predstavljaju sve medicinske troSkove. Fond za ipgkaz i invalidsko osiguranje ima
podatke o broju i troSkovima novo dodeljenih ingakih penzija zbog uzroka koji su u
vezi sa radom i podatke o nadoknadama za telesagenfe. Zbog promena u IT sistemu
pre nekoliko godina, informacije o0 nezgodama u stdigkom sektoru nisu viSe
dostupne.

Fond za zdravstveno osiguranje prima viSe od 20di¥etnih zahteva za nezgode na
radu godisSnje. Za period 2010-2012. godine, 82¢temta su bile lakSe povrede, 17,6
procenta ozbiljne i 0,1 procenat fatalne povredeadanje broja prijavljenih stajeva u
2011. i 2012. godini je zbog izmene Zakona o zdrersm osiguranju koja iskifuje
nezgode na putu od & do posla i obrnuto, u povrede na ratiuNedavno je, miutim,
Ustavni sud odbacio ovu izmenu. Od 2013. godinenpdalje, ¢ekuje se da se broj
nezgoda na radu vrati na prethodni nivo. Uzgred iskastvo otkriva broj nezgoda koje

13U ugovoru, Zakon o penzijskom i invalidskom osanju uvek smatra invalidnost koja je nastala poitik
dolaska na posao i odlaska sa posléaghm koji jeste u vezi sa radom.
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se dogode na putu oddaido posla i obrnuto, koji je procenjen na oko B.66disnje, ili
oko jednetetvrtine ukupnog broja stajeva povreda na radu.

- Otkriveno je da se formulari sa izveStajem o povredradu ne Salju uvek na adresu sve
cetiri institucije koje su pomenute u tekstu iznapravo, Uprava za bezbednost i
zdravlje na radu prima samo deo formulara (oko ®.00e deli ih sa Inspektoratom za
rad.

- Inspektorat za rad godiSnje sprovede oko 1.30Cekwsja od kojih se dve téme dogode
u gratevinskom sektoru. Broj inspekcija iznosi samo ok procenata ukupnog broja
prijavljenih nezgoda na radu. Inspekcija je usmarea ozbiljne, kolektivne i fatalne
sliéajeve. Poréenje sa podacima Fonda za zdravstveno osigurakgzpye da iako su
gotovo svi fatalni sléajevi istrazeni od strane inspekcije, Sto e bzbiljnih slkajeva
istrazena je samo jednadima.

- Sto se tie profesionalnih oboljenja, iako je Zavod za zdramsu zastitu zabeleZio vise
od 200 sldajeva na peetku prve decenije 21. veka, poslednjih godina pFrappao na
manje od 30. Gigledno je da sistem notifikacije za prijavljivargeofesionalnih oboljenja
ne funkcioniSe realno. Trenutno ne postoji jediestvegistar profesionalnih oboljenja,
niti jedinstven kriterijum za prepoznavanje profesilnih oboljenja.

2.2 Procena nepotpunog prijavljivanja nezgodanara  du u Srbiji i
njene posledice

Broj prijavljenin nezgoda na radu i profesionalroboljenja predstavlje samo mali deo
realnih cifara. Intervjui sa socijalnim partnerinp@kazali su da praksa neprijavljivanja
uglavnom preovkduje u malim privatnim preduzena gde nema sindikata niti odbora za
bezbednost i zdravlje na radu. Da bi pruzila indae dokaz nedovoljnog prijavljivanja
nezgoda na radu u Srbiji, Tabela 2.3 poredi nezgadeadu i osnovnu statistiku trziSta rada
Srbije i Nemake. Kao Sto je ueobjasnjeno, pretpostavlja se da je broj prijavhamezgoda
na radu u Srbiji 20.000.

Tabela2.3 Podaci o nezgodama na radu i pokazatelji trziSta rada u Srbiji i Nemackoj, 2012

Srbija Nemgka
StanovniStvo 7,5 miliona 81,8 miliona
Zaposleno stanovnistvo 2,3 miliona 41,1 miliona
Broj preduzéa 0,22 miliona 3,23 miliona
Prijavljene nezgode na radu
(odsustvo duzZe od tri dana) 20.000 1.007.864
Prijavljene nezgode na radu na 1000
zaposlenih stanovnika 8,7 26,0
Inspektori rada (svi) 259 5.400
Inspektori rada na 1000 predidaae 0,80 1,67
Inspektori rada (inspekcija bezbednosti i
zdravlja na radu) 115 5.400
Inspektori rada na 1000 predidae
(inspekcija bezbednosti i zdravlja na radu) 0,36 1,67
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Prime&uje se da je stopa prijavljenih nezgoda na radtiQtazaposlenih stanovnika u Srbiji
tri puta manja nego u Nerij (8,7 slkajeva naspram 26,0 shjeva). M@utim, ovo ne
zn&i da Srbi uzivaju mnogo VviSi nivo bezbednosti nan@m mestu od Nemaca zbog
problema sa nepotpunim prijavljivanjem u Srbiji.Ake pretpostavi da Srbija ima istu stopu
prijavljenih nezgoda na radu kao i Netka, jednostavan protan pokazuje da bi stvaran
broj nezgoda na radu u Srbiji bio skoro tri put&ivad broja prijavljenih sltiajeva. Treba
imati u vidu da ako Srbija ima §e realne stope incidencije nezgoda na radu negcadkam
ondace time i broj biti véi.

Znxajno nepotpuno prijavljivanje podrazumeva brojnegatigne posledice. Osnovni
problemi su sled#:

- Veliki broj sluitajeva koji su u vezi sa radom se tretiraju kaoiogsatajevi. To znai da
povreieni radnici i njihove porodice ne primaju nadoknat koju po zakonu imaju
pravo. Umesto toga oni primaju samo nizi nivo naddala ili se od njih zahteva da, mada
u skromnom iznosu, dele pojedine medicinske tro8kpogledati Sliku 2.2)Cini se da
neki radnici, pogotovo oni koji su zaposleni u mapreduzéima bez sindikata, imaju
slabu mé pregovaranja i da nemaju drugu opciju osim dal@gesda se stvarni uzrok
njihove povrede/oboljenja sakrije ili da prihvatlkoje nezakonito poravnjanje koje im
ponudi poslodavac.

- Sa finansijske t&ke glediSta, pod jednakom raspodelom ukupnih dopereza penzije i
zdravstveno osiguranje, nepotpuno prijavljivanje asjuje finansijsku odgovornost
poslodavaca za kompenzaciju ucsiu bilo kakve povrede na radu.

- Nedostatak odgovarajeg znanja o ¢&estalosti i ozbiljnosti nezgoda na radu i
profesionalnih oboljenja, take otezava nadleznima za bezbednost i zdravlje cdhada
osmisle i primene delotvorne mere prevencije i datepnjihov uticaj. Bez pouzdane
statistike teSko je postaviti racionalne ciljevadrediti prioritetne oblasti delovanja gde je
potrebno investirati u preventivne aktivnosti dabismanijile nezgode i oboljenja koja su
u vezi sa radom.

- Osim toga, odsustvo jasne linije razgegmja izméu sluiajeva koji su u vezi sa radom i
opstih sl¢ajeva otezava kvantifikovanje troSkova nadoknadgpaaede na radu. Ovo
spre&ava nadlezne da primene diferencijalne stope dogainkoje odrazavaju stepen
profesionalnog rizika u razitim industrijama ili da prilagode stope doprinasaosnovu
prethodnih iskustava (take poznato kao bonus-malus sistem).
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Slika2.2 Poredenje novéanih nadoknada kod sluc¢ajeva koji su u vezi sa radom i opstih
slucajeva

(a) Slucaj koji je u vezi saradom

60.000 Nadoknada zarade

Poslodavac
28.000 Invalidske penzije

Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje 8

6 meseci

(b) Opsti slucaj

39.000 Nadoknada zarade

Poslodavac ->| Fond zdravstvenog|19.400 Invalidske penzije

osiguranja Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje 86’

30 dana 6 meseci

BeleSke: Nadoknade se izmmavaju za&etrdestogodiSnjeg radnika sa prasem zaradom i 15 godina
trajanja osiguranja. Pretpostavljeno je da je pnosearada 60.000 dinara m&se.

2.3 Analiza problema i preporu ¢ene akcije

Ovo poglavlje analizira razloge i uslove za nepatpprijavljivanje i predstavlja preporuke o
korektivnim akcijama.

(1) Slabo razvijena svest i slabo angazovanje socijalnih partnera

Pre svega, postoji nedostatak svesti o tome daijgvlpvanje vazan korak za nadoknadu i
prevenciju nezgoda na radu i profesionalnih obgdjeQini se da poStovanje obaveze
prijavljivanja ne postoji u dovoljnoj meri kod poslavaca i radnika u Srbiji. Treba da se
shvati da nacionalni sistem bezbednosti i zdran§aradu koji dobro funkcioniSe i sistem
nadoknada povreda na radu ne saméedanaprediti uslove radad&ée doprineti poboljSanju
produktivnosti i privrednog rasta.

Socijalni partneri moraju da imaju aktivniju uloguwbezbéivanju prijavljivanja nezgoda na
radu i uopSte, u naporu da se stvori kultura bezbstil na nivou preduza, industrije i
drzave. Da bi se to postiglo, najvaznije je da sez kdelotvorne obuke ajaju njihovi
kapaciteti i da se kroz informisanje i edukativrigivanosti podigne njihova svest. Treba
razmotriti proSirenje takve podrske na radnike edpzé€ima bez sindikata, samozaposlene
radnike ili poljoprivrednike.
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(2) Nedostaci u procedure prijavijivanja

Procedura prijavljivanja treba da se preispitalagel i odgovornosti poslodavaca, radnika,
inspekcije rada, Uprave za bezbednost i zdravljeada, Fonda za zdravstveno osiguranje i
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje morauddu jasno definisane.

Trenutni dvosmerni proces obavesStavanja treba dsa&eremeni | da se objedini. Formular
za izveStaj o povredi na radu treba da se podees®j centralnoj instituciji koja je zaduzena
za njegovo dalje slanje (elektronskim putem) svimtalbm nadleznim institucijama,
ukljucujuci i Inspektorat za rad.

Treba da se uvedu mehanizmi za kontrolu greskevama prilikom prijavljivanja. Za ovu
svrhu, pored poslodavca i predstavnici radnikaardh potpiSu formular sa izveStajem o
povredi na radu. Takie, lekari i bolniko osoblje mogu da podsete poslodavca da prijavi
nezgodu ili oboljenje na radu, a oni tdkamogu da sluze i kao nezavisan izvor da bi seodosl|
do dodatnih saznanja o nezgodama na radu i progsion oboljenjima.

Trenutni formular za izveStaj o povredi na radui lkzajhteva detaljne podatke (60 stavki na
devet strana) stvara prekomeran administrativagt f@oslodavcima. Formular treba da se
pojednostavi da bi poslodavcima bilo potrebno mamgmena i napora da ga popune, a
trebalo bi da se putem njega dobiju osnovne infoij@a’ Formulari treba da budu dostupni

i u elektronskoj i u Stampanoj verziji.

Prikupljeni podaci o0 nezgodama na radu i profediomapovredama treba da se sistematski
analiziraju, a rezultati treba da budu predstavljenzvestaju o bezbednosti i zdravlju na
radu, ili u nacionalnom profilu za bezbednost iadje na radu. Ova statistika posluziti
kao osnova za preventivne intervencije posebno amaonalni program za bezbednost i
zdravlje na radd®

(3) Slab mehanizam prinude

Trenutni sistem se oslanja na to da poslodavci aajno poStuju obavezu da prijavljuju
nezgode i oboljenja na radu. Ne postoji nikakawtdeiran mehanizam prinude.

lako inspektori rada istrazuju fatalne i ozbiljnezgode i pripremaju detaljan izvestaj, treba
da obrate v& paznju na prijavljivanje povreda na radu pogot&ada su u pitanju mala i
srednja preduz@. Preportieno je da barem 50 posto ozbiljnih nezgoda trebabutie
istrazeno od strane inspektorata za rad. Da biekispat za rad mogao da, sa svojim
ograntenim resursima, sprovede viSe bezbednosnih ingpekehnéki kapaciteti inspektora
treba da se ofaju da bi pruzili integrisane usluge. Kao Sto jevedeno u Tabeli 2.3, u
Nemakoj su svi inspektori rada telthi kompetentni da sprovode bezbednosne inspekcije.

1 Primeri formulara za izve$tavanje o povredi nauraemakog i britanskog sistema su predstavljeni u
Dodatku Il prirgnika “PoboljSanje nacionalnog prijavljivanja, pri¥janja i analize podataka o povredama na
radu i profesionalnim oboljenjima”, SafeWork WorgiPaper, MOR, 2012. Treba imati u vidu da ove dgzav
zahtevaju prijavljivanje “nezgoda” umesto “povreda”

> Primeri ostalih evropskih drzava su predstavljeniDodatku Ill prirgnika “Pobolj$anje nacionalnog
prijavijivanja, prikupljanja i analize podataka oywedama na radu i profesionalnim oboljenjima”, e¥dbrk
Working Paper, MOR, 2012.
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Da bi ciljano isplanirali inspekciju, inspektoradda treba da bez odlaganja prima sve
izveStaje o povredama na radu.

U isto vreme, pravni instrumenti poput prava daizekne kazna ili prava na kritno
gonjenje, treba da budu dostupni inspektorima ra8&ateSkim kori@&njem ovih
instrumenata inspektori rada mogu bolje d&wtna poslodavce koji ne poStuju obavezu
prijavljivanja.

Ipak, same kaznene merecaditi dovoljne. One se moraju dopuniti merama kuogtiviSu
poslodavca da prijavljuje sve nezgode i oboljergaradu. Jedna od tih podsticajnih mera je
da se preduza sa dobrim bezbednosnindinkom nagrade. Opet, preduslov je da sistem
prijavljivanja dobro funkcioniSe. U staju da se neprijavljivanje primeti kod dobitnikalpe
takve nagrade, treba je retrospektivno ukinuti.

(4) Problem sa direktnom odgovornoSc¢u poslodavaca

Postojée zakonodavstvo sadrzi neke elemente koji moguindeksati poslodavce da
prijavljuju nezgode i oboljenja na radu.

Kao tipican primer, prema trenutnom zakonodavstvu, maksimalaos kratkordne
nadoknade za bolovanje (nadoknada zarade) kojuomogavac duzan da isplati je
Sestomesma plata za sliajeve koji su u vezi sa radom (100 procentna zaradd meseci),
dok je za sluajeve koji nisu u vezi sa radom 65 procenata zaradarvih trideset dana dok
¢e svaku budéu isplatu pokrivati Fond za zdravstveno osigurarféog nepostojanja
delotvornog mehanizma prinude, tako velika newskiast direktnih finansijskih troSkova
moZze navesti neke poslodavce da ne prijavijuju oéggAko se postovanje prijavijivanja
nezgoda na radu poboljS&etiuje se dée poslodavci preferirati da se nadoknade za povrede
koje su u vezi sa radom pokrivaju preko socijalmsgguranja radije nego da oni snose
direktnu odgovornost.

Jasno, pravac koji Srbija treba da sledi je da prunkratkor@éne invalidske nadoknade
(nadoknade plate) sa direktne odgovornosti poskalaa nadoknade iz osiguranja. Té&o
treba imati u vidu da nd@narodni radni standardi o zastiti od povreda m maalazu da
nowane nadoknade treba da se finansiraju preko osiguiteoporezivanja.

(5) Nedostatak integrisanog pristupa pri upravljanju profesionalnim rizikom

Upravljanje profesionalnim rizikom je u Srbiji fragntirano. Brojne institucije su ukfene

u svaku od tri faze upravljanja profesionalnim karn (prevencija — nadoknada —
rehabilitacija). Svaka institucija radi samo u akvsvoje nadleznosti. Mi@tim, ne postoji ni
bliska povezanost nde ovim institucijama niti nacionalni organ koji rfddda sve aspekte
upravljanja profesionalnim rizikom iz Sire perspe&t

Sa jedne strane, postéjg@odaci 0 nezgodama na radu koje su obradili Eanddravstveno
osiguranje i Fond za penzijsko i invalidsko osigyeanisu dovoljno iskor&ni od strane
Uprave za bezbednost i zdravlje na radu i Inspakiora rad da bi se isplanirale ciljane
preventivne aktivnosti. Sa druge strane, uticajv@meije u pogledu redukcije troSkova
nadoknada i troSkova rada se ne ceni dovoljno @hatFonda za zdravstveno osiguranije i
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, kad strane nekih poslodavaca.
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S obzirom na fragmentirane strukture u Srbiji, ebén je bolje koordiniran pristup
upravljanju profesionalnim rizikom.

2.4 Novi sistem prijavljivanja povreda na radu

Da bi se poboljSalo prijavljivanje povreda na radprofesionalnin oboljenja, Institut za
medicinu rada pri Ministarstvu zdravlja, razvijavhdéT sistem za prijavljivanje povreda na
radu.

Novi sistem i procesi prijavljivanja se osmiSljavajnutar trenutnog zakonodavnog okvira i
rasporédene odgovornosti za raglie komponente povreda na radu seiupe preko agencija.
Medutim, novi sistem uvodi bitne promene u odnosuraatitni sistem i &ekuje se dé&e da
poboljSa prijavljivanje povreda na radu kéagjem standardizovanog thearodnog sistema
kodiranja.Vlada je péela da sprovodi ovaj sistem prijavljivanja u Valjen 2013. godini, i
planira da ga prosiri na celu drzavu do sredinet2@adine.

Ovaj deo izveStaja pruza pregled icptnu procenu novog sistema prijavljivanja. Aneks C
predstavlja detaljnu tehtkiu procenu zasnovanu na iskustvu razvijanja sistep@aetnoj
implementaciji.

(1) Pregled novog sistema

Slika 2.3 graftki prikazuje ceo proces.

Slika 2.3 Tok informacija prema novom sistemu prijavljivanja

PREDSTAVNISTVO
BEZBEDNOSTI |
ZDRAVLJA NA RADU

_—

Prijavio je

povredu na radu
/ Kopija potpuno popunjenog
1 zahteva osim dela koji popunjava
poslodavac \
—_

Pocetni zahtev

— POSLODAVAC
Medicinski izvestaj Overena i potpisana

' papirna kopija
potp|s?er1kg?astrane / Odluka
SINDIKATI \

Zahtev popunjen u
ORG. POSLODAVACA elektronskoj formi 2. LEKARSKA
GRUPE MEDIJA ZDRAVSTVEN sa delom koji Podela - KOMISIJA
| SLUZBENIK popunjava _
poslodavac odluke /_——) IZVESTAJ
O ODLUCI
o ) Poslodavac osporava ili odbija f
Ogranigen Zahtev popunjen u da preuzme odgovornost
pristup podacima elektronskoj formi osim dela Vedi
koji popunjava poslodavac LEKARSKA SICIEa
Oodluka

KOMISIJA

Svi slucajevi
/ Jodnoglasne INSPEKTORAT
UPRAVA ZA RADA

BEZBEDNOST| odluke o Odluka

ZDRAVLJE NA ZAVOD ZA ya Evidencija
RADI MEDICINU RADA zahteva
\ Evidencija
zahteva - coND ZA
IZRACUNAVANJE — e
idencij 0SIG
NADOKNADA PREMA Evidenca ZDR OSIGURANJE
POSTOJECEM SISTEMU|—— ——>  PIOFOND
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Korak 1. Proces prvobitnog prijavljivanja

U novom sistemu povdeni radnik ili njegov/njen predstavnik prijavljuj@ovredu
predstavniku za bezbednost i zdravlje na radulop@scu. U sldaju ozbiljnih ili kolektivnih
povreda poslodavac je obavezan da o tome inforiok&dnu granu inspektorata rada.

Povreieni radnik se uglavhom olita primarnoj medicinskoj ustanovi za poindokom
ovog procesa se od medicinskog sluzbenika zahtavanedicinske informacije unese u
postojei elektronski zdravstveni evidencioni sistem i popdormular za prijavljivanje
povrede.

Od medicinskog sluzbenika se zahteva da odStanmpaufar za prijavljivanje povrede koji se
sastoji iz dva dela, prvi deo popunjava poslodawadrugi deccini izveStaj medicinskog
sluzbenika. Radnik ili njegov/njen predstavnik suzwmi da papirnu kopiju formulara za
prijavljivanje povrede daju poslodavcu od koga aleteva da formular popuni online ako ima
pristup internetu i da ga elektronskim putem p@Sal|nstitut za medicinu rada.

Od poslodavca se tate zahteva da odStampa, potpiSe i ovetiapem preduz& papirnu
kopiju koju ¢e poStom poslati u Institut za medicinu rada. Zslgmavce koji nemaju pristup
internetu, lokalna kancelarija Fonda za zdravstwesiguranje je ta koja im moZe poénda
online popune formulare za prijavljivanje povre@aj dodatni korak je osmisljen da bi se
spretilo da se elektronskim putem prave lazni zahteviod&tetu. Poslodavac treba da
odgovori u roku od 48 sati, a nepoStovanje tégadovesti do daljih akcija Instituta za
medicinu rada.

Institut za medicinu rada je centralna baza zaisveStaje o povredama na radu koji se
elektronskim putem primaju od medicinskih sluzbanik papirnoj formi od poslodavaca.

Korak 2. Potvrda povreda na radu

Ovaj proces je osmisljen zbog patimanja povrede na radu. U svakom lokalnom, oblasnom
centru (oko 26 ukupno), lekarska komisija sastadjed tri lekara je oddena da postavlja
medicinske dijagnoze i propisujecénje. Od komisije secekuje da objavi jednoglasnu
odluku. Ako do toga ne de, konsultuje se druga komisija i prihvata se odluéine.

U slwaju spora od strane poslodavca, predmet se predamom inspektoratu rada kdje
U uobtajenim okolnostima sprovesti istragu na terenuyanap izveStaj i doneti koriu
odluku. U tom sldaju jedino trazenje odStete za nezadovoljnog radfekputem civilnih
sudova. To moze da bude dugotrajan i skup progasstoji anegdotalni dokaz shieva
kojima je bilo potrebno po nekoliko godina da budseni.

Korak 3. PodnoSenje zahteva i kompletiranje evigercpovredi na radu
U ovom procesu potdeni kon&ni formular se Stampa i Salje podemom radniku i
poslodavcu. Obe strane mogu da podnesu zahtev aeemqur Fondu za zdravstveno

osiguranje.

Postoji moguanost da se odobri dodatna kontrola ako je to patelsvaki medicinski
sluzbenik elektronskim putem Fondu za zdravstvesigubanje Salje pojedidae zahteve za
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isplatu i meséne izveStaje. Ovi zahtevi za isplatu i formulari @gavljivanje povrede na
radu mogu ponovo da se prekontroliSu ako je potrebn

Novi sistem je takde osmisSlien da pruzi standardne statkdi izveStaje glavnim
zainteresovanim stranama kdje imati razléite nivoe pristupa bazi podataka. Planira se da
sindikati i organizacije poslodavaca takamaju ogranien pristup. Imajéi u vidu zahtev da

se podigne svest javnosti o bezbednosti i zdranjuradu, takdée je predlozeno da se
medijima daju opsti podaci da bi pomogli u promawisi bezbednosti i zdravlja na radu.
Ovo ¢e biti odraleno u skladu sa privatnasi bezbedna®i medicinskih kartona pojedinaca
koji se nalaze u Institutu za medicinu rada i kethbh zainteresovanih strana.

Treba imati u vidu da iako Institut za medicinu aatioZe da prosledi popunjene zahteve
elektronskim putem Fondu za zdravstveno osigurarff@ndu za penzijsko i invalidsko

osiguranje, ovaj produzeni proces podleze prihyatamahtevanju od strane tih fondova u
ovoj fazi.

(2) Formular za izveStaj

Novi proces prijavljivanja ima dva formulara zajavijivanje. Prvi, izveSta] poslodavca
sadrzi 49 polja (iako postoje 43 navedena polgst polja u dve sekcije).

Tabela2.4  Struktura formulara za izvestaj poslodavca u novom sistemu

Naslov grupe podataka Polja

I Podaci o poslodavcu 6
Il. Podaci o povredenoj osobi 14
Il Podaci o povredi koja je u vezi sa radom 23
IV.  Podaci o svedoku 2
V. Podaci o osobi odgovornoj za bezbednost i zdravlje 2
Polja sa identifikacionim podacima 2
Ukupno polja 49

Drugo, izvesStaj medicinskog sluzbenika zahteva utfelpopunjeno 26 polja ukfujuci i tri
u poljima sa identifikacionim podacima.

Tabela 2.5 Struktura formulara za izveStaj medicinskog sluzbenika u novom sistemu

Naslov grupe podataka Polja
I Podaci o povredenom zaposlenom 5
Il. Doktor medicine koji je prvi pregledao zaposlenog 2
Il Doktor medicine koji je popunio izveStaj o povredama 2
IV.  Priroda i lokacija povrede (priroda i Sifra dijagnoze prema 3
Medunarodnoj klasifikaciji oboljenja, od ozbiljne do minorne)
V. Spoljasnji uzroci povreda (priroda i Sifra dijagnoze prema 11
Medunarodnoj klasifikaciji oboljenja)
Polja sa identifikacionim podacima medicinskog centra 3
Ukupno polja 26
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lako novi formular sadrzi samo pet polja manje @haitnog formulara, mnogo je efikasniji
za popunjavanje. Novi formular ima automatsku pawest sa sistemom informacija
primarnog medicinskog centra da bi se automatspupita polja sa podacima zaposlenog.

Skoro sva polja koja popunjava medicinski sluzbehigoslodavac imaju “pada@i’ meni.

Ta karakteristika je ukliena da bi standardizovana polja podataka rezatuaklaenim
poljima u bazi podataka, a polja sa “slobodnim emg&m teksta” sada gotovo ne postoje.
“Padajui” meniji se zasnivaju na sleéien meiunarodnim standardima:

- Medunarodni Standard Industrijskih Klasifikacija S®hvrednih Aktivnosti;
- Medunarodni Standard Klasifikacija Profesija [ISCO;88]

- Evropska klasifikacija privrednih delatnosti (NACE)

- Evropska statistika 0 nezgodama na radu (ESAW).

Obim nivoa uskldenosti sa m&unarodnim standardima se ne moze odrediti bezjdetal
prowtavanja padajtin menija na formularu i njihove relevantnosti zanutnu situaciju u
Srbiji. Razumno je ¢&ekivati dace biti potrebna neka poragoslodavcima da povaju unos
podataka u formular. \éa polja je obavezna i elektronska verzija formalaije potpuna
bez kompletiranja svih zgajnih polja.

Kao dodatak uobajenom obimu stavki u Miginarodnim standardima, novi sistem
prijavljivanja povreda na radu ukfjuje dodatna pitanja da bi se dobilo viSe inforneaaij
povredama na radu u Srbiji. U ovoj fazi detaljnagena ove strategije se ne moze napraviti
bez dodatnih analiza toga koje se druge opcije magistiti da se dobiju ove dodatne
informacije.

(3) Zaklju€ne napomene

Kao rezultat péetnih procena sistema za prijavljivanje povredaata, doslo se do sledk
zapazanja:

- Novi sistem je uglavnom elektronski sistem kigi poveéati efikasnost i blagovremenost
procene. Kompleksnost je smanjena zbog pawe upotrebe “padajin” menija sa
odreienim opcijama Sto takie poboljSava standardizaciju podataka. U isto vrese
obzirom da nisu svi poslodavci upoznati sa upotmelaektronskih sistema, formulari
treba da budu dostupni i u elektronskoh i u piséoni.

- Dok klju¢ni unosi podataka dolaze od strane medicinskihbglnika i poslodavaca, novi
sistem omogéava rigorozniji proces procene zahteva kroz umestanepektorata rada i
lekarske komisije.

- Kako je sistem zasnovan na umrezenosti, lako mprstupa Sirom Srbije. OpSte
pristup&na baza podataka mozZe da stvori osnovu stidisti informacionih sistema za
sSve zainteresovane strane. Za razvoj sistematstiabig prijavljivanja, treba uzeti u obzir
zahteve zainteresovanih strana. Sistemdakma potencijala za proSirenje da bi u&igu
prijavljivanje svih nezgoda i integraciju sa predaim sistemima upraviljanja
zdravstvom.

- Novi sistem prijavljivanja je bitan za poboljSamekupljanja podataka. Novi sistem ima
mogutost da pruzi statistke podatke “na zahtev” za posebne inicijative. Boee novi
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sistem omogéava nadleznima da osmisle delotvornije strateggdukcije 1 izvrSe
precizniju procenu troSkova nezgoda na radu i giofelnih oboljenja. Za tu svrhu, bitno
je da su podaci o0 nezgodama razvrstani po indaistaj

lako se softver otvorenog koda koristi za softverzéb podataka sa minimalnim
troSkovima, troskove razvoja sistema u sustini sNbsistarstvo zdravlja. Dalja procena
troSkova treba da se zavrSi da bi se uvideli ustmansiranja zbog potpune primene
sistema i usputni troSkovi upravljanja njime.

Za dalji razvoj je veoma bitna uloga sluzbe zarmfacije da bi korisnici prihvatili sistem
i da bi on efikasnije radio. Ov@e biti vaznije u okruzenju gdée broj manijih
poslodavaca Kkoristiti sistem, pogotovo u pruZzamhntke pomai pri postavljanju i
pomci u radu njihovog sistema.

Postoji jedna kontrolna agencija koja kroz &hu agenciju tek treba da bude propisana.
Za upravljanje evidencijama u novom sistemu, vegmaitan delotvoran nadzor i
posredovanje Instituta za medicinu rada da bi $&zilbrizici dugih odlaganja obrade.

Prijavljeno je da je prihv@nost od strane korisnika velika pogotovodmenedicinskim

sluzbenicima. MOR se obavezao @ada pomogne kroz obuke medicinskih sluzbenika
Sirom Srbije.
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3. Procena stopa doprinosa za nadoknade za povrede na
radu

Ovo poglavlje utuiuje stope doprinosa neophodne da se finansirajoknade za povrede
na radu i predstavlja dodatne varijante sistemadbdinja doprinosa. To pruza vazne
informacije jer nema namenskih doprinosa za fimang nadoknada za povrede na radu u
Srbiji.

3.1 Procena prose €ne stope doprinosa

Trenutni srpski sistem osiguranja od povreda na dedfactousvajapay-as-you-ggPAYG)
finansiranje (tekée finansiranje) sa jedinstvenom stopom. Da bi splatifi doprinosi
dovoljni da pokriju sve trenutne i bugkitroSkove zahteva za odStetu koji se pojave u bilo
kojoj godini, Siroko prihvéen sistem finansiranja osiguranja za povrede na sadsastoji od
primene PAYG za kratkotme nadoknade (nadoknade za priviemenu nesposobnost,
medicinsku negu i programe rehabilitacije) i purfonsiranja za dugotme nadoknade
(trajnu invalidnost i porodne penzije). Konkretno sistem terminalnog finamgaase
uobitajeno koristi za finansiranje dug@roh nadoknada. Pod ovim sistemom, u godini u
kojoj je dodeljena penzija doprinos jednak aktuapskcenjenoj sadasnjoj vrednosti penzija
se izdvaja kao rezerva za badusplate penzija. U cilju unagtenja pravtnosti i jednakosti
sistema, prepotwije se da Srbija treba da razmotri usvajanje setpotpunog fundiranja
penzija makar za dugatoe nadoknade.

Stopa doprinosa je jednaka zbirucekivanih troSkova nadoknada icekivanih
administrativnin troSkova izrazenih kao procena&ekivanih osigurljivih prihoda. Pod
prepordenim finansijskim sistemom, obim troSkova nadoknkdj@ bi doprinosi trebali da
podmire u datoj godini, pokriva slegke

- medicinsku negu i usluge u datoj godini;

- nadoknade privremene nesposobnosti (osim za pfvdaBa) u datoj godini;
- sadaSnju vrednogienzije za trajnu invalidnost dodeljene u datajign

- sadasnju vrednogiorodine penzije dodeljene u datoj godini;

- sadaSnju vrednostadoknade za telesno a&nje isplaéene u datoj godini;

- nadoknadu za negu i po&a datoj godini; i

- pogrebne troékove u datoj godini.

Osim toga, dugokma obaveza koja sed korisnika invalidskih i porodnih penzija, kao i
nadoknada za telesno o&aje treba da se finansira odvojeno. Kako je Fang@enzijsko i
invalidsko osiguranje u deficitu, trebalo bi uaebzir visinu troSkova tranzicije.

Stopa doprinosa je procenjivana kroz dva skupappstavki. Osnovna pretpostavka
predstavlja status quo procenu na osnovu prethod#iieka. Alternativna pretpostavka
uzima u obzir smanjenje slajeva neprijavljivanja kroz poboljSanje prijavljivia.
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Tabela 3.1 predstavlja preliminarne rezulatate gmgmih prosénih stopa doprinosa sistema
povreda na radu u Srbijf. Stope doprinosa su predstavljene od strane Fomdaravstveno
osiguranje i Fonda za penzijsko i invalidsko osagje.

Tabela 3.1 Preliminarne procene proseénih stopa doprinosa sistema povreda na radu u Srbiji

(Kao % osigurljivih prihoda)

Stopa doprinosa Opcija A (prepoeana) Opcija B
Osnovna Alternativna |  (puno tekide
finansiranje
(PAYG)
(Osnova)
Fond za zdravstveno osiguranje 0/46 0,67 0,46
Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje 0,63 0,71 0,67
Ukupno 1,09 1,38 1,13

lzvor: Procene MOR.

| jedan i drugi rezultat vazi za mali deo ukupnepst doprinosa za socijalnu sigurnost
poslodavca. Na slede primedbe treba obratiti paznju.

- Opcija A je preporéeni sistem koji kombinuje teke finansiranje (PAYG) za
kratkora@ne nadoknade i sistem terminalnog finansirargadugoréne nadoknade.
Procenjena progea stopa doprinosa nadoknada za povrede na rabl@9eprocenata
prema osnovnoj pretpostavci i 1,38 procenata prafteanativnoj pretpostavci. Treba
imati u vidu da se dugo¥oa obaveza trenutnih korisnika finansira od stienmestantne
stope doprinosa tokom amortizacionog perioda oklg?® godina.

- Opcija B predstavlja stope doprinosa u sistemu degufinansiranja (PAYG) u
scenariju osnovnog slaja. Treba primetiti da se ispostavlja da je daiaijestopa
doprinosa u Opciji B procenjena na 1,13 procenaéa od stope u Opciji A. To je
zbog velikog broja obaveza trenutnih korisnika lsojiu pro$losti dobili penzif€.

Stope doprinosa treba kontinuirano revidirati ujimdiau obzir najsvezija iskustvaastalosti

i ozbiljnost nezgoda na radu i profesionalnih obm. Preportuje se da se u sletg
reviziji sve pretpostavke pazljivo razmotre na oasna@odatnih analiza podataka da bi se
obezbedila pouzdanost i kompletnost.

3.2 Razliéite stope doprinosa po industrijama

S obzirom da rizik od povreda na radu Siroko vadewisno od privredne delatnosti,
poslodavci se mogu klasifikovati u grupe premaayim karakteristikama rizika, a stopa
doprinosa zasnovana na riziku se moze primenitismaku grupu poslodavaca. Prema
razlicitom sistemu utwdivanja stopa, svaka grupa rizika se posmatra kapaviena

16 Aneks A opisuje proces aktuarske procene stoparisa.

'"'S obzirom na ova zapaZanja, stopa doprinosa s&uimva na osnovu pretpostavke da se nadoknade za
telesno oSieenje finansiraju putem tekeg finansiranja (PAYG), dok se invalidske i pokodi penzije
finansiraju sistem terminalnog finansiranja. Dobgestopa doprinosa je 1,14 procenat po osnovnonasge
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finansijska jedinica. Rezultati su uglavnom predgai u smislu koeficijenata relativhog
rizika (koji predstavljaju stepen rizika svake gelgiopa u odnosu na proéaa rizik.

Zbog nedavne promene u IT sistemu u organizacij@oejalne sigurnosti u Srbiji,
informacije 0 nezgodama na radu po industrijskiki@®ma nisu viSe dostupne. Zbog toga je
nemoguée da se odvojeno procene stope doprinosa za svakbu gizika. Zato se, u ovom
izveStaju naglasak stavlja na metode i procesdogarja stopa doprinosa.

Zavod za statistiku Srbije je koristio statikti klasifikaciju privrednih aktivnosti u
Evropskoj zajednici, pod imenom NAGERev. 2. Zato bi bilo razumno da se ona koristi kao
osnova da bi se razradio sistem Klasifikacije zstgpdjanje stope doprinosa zad&jipovrede

na radu.

Tabela 3.2 predstavlja broj preddaael zaposlenih za 12 oblasti industrije u Srbijieda
imati u vidu da ova tabela ne ukijuje podatke o sektoru poljoprivrede, Sumarstvhaldva.

Tabela 3.2 Broj preduzeéa i zaposlenih prema industriji u Srbiji, 2010

Preduzeéa Zaposleni

Broj Udeo Broj Udeo
Vadenje ruda i kamena 313 0,4% 22.760 2,2%
Proizvodnja 17.282 20,6% 345.719 33,7%
Snabdevanje elektmom energijom,
gasom, parom i klimatizacijom 311 0,4% 28.38/ 2,8%
Snabdevanje vodom; kanalizacija,
upravljanje otpadom i delatnosti koje
Su U vezi sa sanacijom 114 0,9% 36.028 3,5%
Graievina 7.142 8,5% 86.768 8,5%
Trgovina na veliko i malo; popravka
motornih vozila i motocikala 33.860 40,4% 231.045 22,5%
Transport i skladiStenje 4.744 5,7% 97.57f  9,5%
Ugostiteljske usluge (smestaj i hranal 2.254 2,7% 23.73%  2,3%
Informisanje i komunikacije 3.760 4,5% 46.30b 4,5%
Delatnosti vezane za nekretnine 710 0,8% 3.572 0,3%
Striene, nadne i tehntke delatnosti 10.007 11,9% 58.861 5,7%
Administrativne i usluZzne delatnosti 2.690 3,2% 44.036 4,3%
Ukupno 83.78Y 100,0% 1.024.796100,0%

Izvor: Zavod za statistiku Republike Srbijéatiticki godiSnjak 2012.

Grupisanje industrijskih oblasti kao u tabeli izjadprvi korak u odréivanju koeficijenata
relativnog rizika. U cilju dorade ovih klasifikaaij ispituje se mogumost dodatne podele
nekih sektora. Klasifikacija rizika poslodavaca matostti optimalnu ravnotezu iznde
konfliktnih ciljeva jednakosti i kredibiliteta statike.

8 NACE je skr@enica za "Statistka klasifikacija privrednih delatnosti u Evropskapjednici”. Njena
hijerarhijska struktura je sastavljena od 21 sek@p divizija, 272 grupe i 615 klasa.
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3.3 Sistem rejtinga prema prethodnom iskustvu

Izlozenost riziku unutar iste privredne delatngstimoze razlikovati nde preduzéima zbog
razlicitih standarda bezbednosnih uslova na nivou préduzPreventivne aktivnosti i
posveéenost poslodavaca i radnika za brzim povratkom qa@nih radnika na posao, taile
¢e uticati na iskustvo pojeditiaih poslodavaca.

Rejting na osnovu iskustva treba da posluzi kaospogj poslodavcima da smanje i broj
povreienih radnika i duZinu izgubljenog vremena time & ohrabriti poslodavca da

zapane i odrzava programe bezbednosti i prevencijepataogne radniku da se Sto pre vrati
na posao.

U sistemu rejtinga na osnovu iskustva (idkose pominje kao ocenjivanje doprinosa ili
"bonus-malus” sistem premija), stopa doprinosa gogEnog poslodaca se prilagava
prema iskustvu sa nezgodama i preventivnim meranoéivpnezgoda koje je sproveo
poslodavac.

Stope doprinosa mogu biti priladmvane prognostki (prospektivno) ili retrospektivno.
Prema prospektivnom pristupu stope doprinosa dagpiiavaju kroz popuste ili doplate
prema prethodnom iskustvu poslodavca u ¢gemgs sa iskustvom grupe rizika njihove
industrije. lako stope doprinosa poslodavaca matajodgovaraju iskustvu, véiina popusta

i doplata mora da ima razuman odnos prema va@jaejiskustava poslodavaca, uzindéaju
obzir njihovu velginu.*®

Sa druge strane, u retrospektivnhom pristupu, spekiodavac pksa stopu doprinosa koja je
prvobitno postavljena za njegovu industriju. Nakoresnog vremena kako se priblizava kraj
godine, retrospektivno refundiranje ili doplate sdreiuju na osnovu realnih odstetnih
zahteva poslodavca. Da bi se izbegle preteranékeazmeiu paietne stope doprinosa i
kona&nog nameta, odgovar#&u mehanizam osiguranja mora da bude wdju u
osmiSljavanje sistema rejtinga. Retrospektivni planzasnovani na iskustvu mogu da se
ogrante za preduza koja prelaze oddenu veltinu.

Sistemi rejtinga na osnovu iskustva zahtevaju paoadbazu podataka koja se odnosi na
svakog poslodavca i napredne alate zaimavanje za svakog, pojedémag, poslodavca.
Oni takate stvaraju potrebu za viSe ili bolje @emim osobljem u administrativnom telu, Sto
zn&i vece troSkove za sistem. U teoriji, sofisticiranijistdm moze dovesti do boljeg
podsticaja prevencije i véati viSe radnika na posao, iake troskovi upravljanja sistemom
biti viSi. Ipak, ako se @ administrativni troSkovi mogu nadoknaditi smangn ukupnih
troSkova povreda na radu, onda se sistem rejtirgaosnovu iskustva moze smatrati
odgovarajdim. Ovaj kompromis nije automatski i da bi se pgistieljeni rezultati politika i
njena strategija primene moraju da budu pazljivaniégene u smislu drzavnog
administrativnog kapaciteta.

Tabela 3.3 predstavlja broj preddaepo veléini. Imajwi u vidu dace poslodavci malih i
mikro preduzéa biti isklju¢eni jer imaju veoma nizak kredibilitet statistiggetpostavlja se
da opseg rejtinga na osnovu iskustva pokriva sliiavesrednja preduza, kao i neka mala

19 Opseg varijacija stopa doprinosa se razlikuje visz@sti od drzave. Kao $to je objasnjeno u AneRsw
japanskom sistemu stope doprinosa su pridfeage u okviru 40 procenata kod opstih ¢ajeva. Ipak,
maksimalan opseg prilagdavanja je 35 procenata za sektor Sumarstva i 3@epeta za greevinske projekte. U
Kvebeku postoji gornja granica od 3 puta za dopkienema ograkienja za popust.
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preduzéa klasifikovana u grupu visokog rizika. 1z ove tlbee procenjuje da barem 3
procenta ukupnog broja predéaeli makar 60 procenata ukupnog broja zaposlerogurda
budu podlozni za rejting na osnovu iskustva. Klsifano po industriji broj velikih i
srednijih preduze je relativno visok u proizvodniji, gtavini i trgovini na veliko i malo.

Tabela 3.3 Broj preduzeéa prema industriji i veli€ini u Srbiji, 2010

%

Veliko Srednje Malo Mikro Ukupno

(250 ili vise (50-249 (10-49 (0-9

zaposlenih) | zaposlenih) | zaposlenih) | zaposlenih)
Vadenje ruda i kamena 9 20 40 244 313
Proizvodnja 234 894 2.668 13.486 17.282
Snabdevanje elektimom
energijom, gasom, parom i
klimatizacijom 15 27 38 231 311
Snabdevanje vodom; kanalizacija,
upravljanje otpadom i delatnosti
koje su u vezi sa sanacijom 31 120 132 431 714
Gradevina 54 217 895 5.976 7.142
Trgovina na veliko i malo;
popravka motornih vozila i
motocikala 68 422 2.753 30.617 33.860
Transport i skladiStenje 34 101 565 4.044) 4,744
Ugostiteljske usluge
(smestaj i hrana) 7 77 334 1.836 2.254
Informisanje i komunikacije 17 64 414 3.265 3.760
Delatnosti vezane za nekretnine 1 6 42 661 710
Strwene, nadne i tehntke
delatnosti 8 117 867 9.015 10.007
Administrativne i usluZzne
delatnosti 3L 64 210 2.385 2.690
Ukupno 509 2.129 8.958 72.191 83.787
Raspodela preduza 0,6% 2,5% 10,7% 86,2% 100,0
Raspodela zaposlenih 40,3% 21,8% 177% 20,2% 10

D,0%

Izvor: Zavod za statistiku Republike Srbije, Sttki godiSnjak 2012.

U osmiSljavanju i primeni sistema rejtinga na osndaskustva u Srbiji, treba da se ispune
slede€i uslovi da bi sistem rejtinga postigao svoj ciipanjenja povreda na radu i time
poboljSao bezbednost i zdravlje na radnom mestu.

Prvo, sistem rejtinga na osnhovu iskustva zahtevtljde podatke od strane

pojedin&nih poslodavaca, koji trenutno u Srbiji nisu dosiupZbog postojanja
nepotpunog prijavljivanja nezgoda na
profesionalnim oboljenjima, nedostatak pouzdanee lppdataka je poseban problem
sa osiguranjem u siaju povrede na radu. Stoga¢dipotrebno da se naprarsta
baza podataka povreda na radu kao preduslov z&muirsistema rejtinga na osnovu
iskustva i takde za unapidenje sistema rejtinga industrije.
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- Drugo, kapacitet vladinih i organizacija socijalsigurnosti mora da se izgradi da bi
se delotvorno primenio sistem rejtinga na osnokuswsa. Istovremeno, poslodavci i
radnici treba da budu adekvatno informisani o primgstema rejtinga na osnovu
iskustva i njegovom uticaju na njihove bédistope doprinosa.

- Trece, primena sistema rejtinga na osnovu iskustvaezahékup pravila. Na primer,
odredbe koje su potrebne da bi se &fwazbegavanje naknadne doplate od strane
poslodavaca kroz zatvaranja pa ponovna otvaraedugea pod razBitim pravnim
kiSobranom. Neke vrste zahteva poput onih kod dagoh profesionalnih oboljenja
zahtevaju posebnu paznju kada se koriste zatwdirge individualne stope i pri tome
se moraju postaviti adekvatna pravila. Té&ge dobro poznato da je uspeh rejtinga
na osnovu iskustva usko povezan sa sposdébndasti da sprovede pravila koja se
ticu prijavljivanja povreda.

- Cetvrto, kako velika vé@ina malih preduz& i sva mikro preduze (koji ¢ine 97
procenata preduza u Srbiji) kao i samozaposleni radnici, nema praaoprima
finansijski podsticaj kroz sistem rejtinga na osmaskustva, druge mere bi trebale da
se primene da bi se proSirile preventivhe mereadaijp sva radna mesta, Sto bi bilo
mogute subvencionisati iz doprinosa ili drzavnog budzeta
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4.  Zaklju ¢ak

Tokom tehntke pom@i Medunarodne organizacije rada oko zaStite od povredeadu u
Srbiji, prepoznati su glavni problemi i formulisarse opcije prepoftenih akcija. Ovo
poglavlje rezimira kljgne preporuke i iste njihove strategije primene.

4.1 Rezime preporuka

(1) 1zmene i dopune trenutnog sistema u skladu sa medunarodnim standardima

Trenutni sistem zastite od povreda na radu u Stisfta da se izmeni i dopuni da bi u
potpunosti bio u skladu sa opStim principima poselsa Konvencijom br.121 o
nadoknadama za slaj povrede na radu iz 1964. godine koju je Srhgafikovala 2000.
godine.

- Prvo, s obzirom na princip da se daxde nadoknade finansiraju putem osiguranja ili
oporezivanja, nadoknade za priviemenu nesposolnostane nadoknade) zbog
uzroka koji je u vezi sa radom (osim za prvih 3haakao i za profesionalnu
rehabilitaciju, treba da se promene sa direktnewadighosti poslodavca na nadoknade
socijalnog osiguranja, po moggivu ukljutenjem u odgovarafii postoj€i sistem
socijalnog osiguranj? Neophodna stopa doprinosa za finansiranje nadeknad
privremene nesposobnosti za rad se procenjuje h@ Procenata u 0SNOVNO]
pretpostavcf?

- Drugo, s obzirom na princip da troSkove povredaat treba da finansira isk§ivo
poslodavac, trenutna podjednaka podela stopa dmarinzméu poslodavaca i
radnika treba da se preispita. U trenutnom sistepnos€na stopa doprinosa za
nadoknade u séaju povrede na radu (ukfujuéi nadoknade za priviemenu
nesposobnost za rad) se procenjuje na 0,46 preceratFond za zdravstveno
osiguranje i na 0,63 procenata za Fond za penzijgkealidsko osiguranje. Ako su
ove stope doprinosa namenjene samo za poslodavestatak se deli podjednako
izmeiu poslodavaca i radnika, ukupna stopa doprinosd&@ad za zdravstveno
osiguranje koja je trenutno 12,3 procerfatéieba da se podeli na 6,4 procenta za
poslodavce i 5,9 procenta za radnike, a ukupnasdoprinosa za Fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje koja je trenutno 24 procentgba da se podeli na 12,3
procenta za poslodavce i 11,7 procenta za radnike.

% Treba imati na umu da Konvencija br.121 o nadoknaal za slégj povrede na radu nalaZe da nivo
nadoknada mora doé&ti60 procenata referentne zarade za standardnégnka (radnik muskog pola sa Zzenom
i dvoje dece).

L posto se pretpostavlja da obim nadoknada pokmbknade za priviemenu nesposobnost za rad kaja je
vezi sa radom, stopa doprinosa za Fond zdravstvesigrranja treba da se u skladu sa tim pavépak,
ocekuje se da veliki deo dodatnih nadoknada za prieres nesposobnost za rad koja je u vezi sa radodeg b
kompenzovan smanjenjem nadoknada za priviemenws@spost za rad koja nije u vezi sa radom.

22 3 obzirom na prethodnu fusnotu, ne pretpostaeljailsakva dodatna stopa doprinosa.
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(2) Poboljsanje prijavljivanja povreda na radu i profesionalnih oboljenja

Nedostatak sveobuhvatnog znanja o nezgodama nairpdafesionalnim oboljenjima je
osnovna slabost u trenutnoj zastiti od povredaau i bezbednosti i zdravlju na radu u
Srbiji. Kao rezultat toga, zdajan broj neprijavljivanja je postalo faktor kojpd planiranje
delotvornih politika prevencije i osmisljavanje peanijeg sistema nadoknada.

Prioritetna akcija koja treba da se sprovede jeedpoboljSa postajesistem obaveStavanja i
belezenja nezgoda na radu i profesionalnih ob@jedjtom pogledu, Srbija razvija novi IT
sistem za prijavljivanje nezgoda na radu i profeainih oboljenja. @ekuje se da&e novi
sistem poboljSati prijavljivanje povreda na radumMoriti sveobuhvatniju bazu saznanja. MOR
¢e pomagati u procesu da se ponovi pilot projekateloj drzavi kroz seriju obuka na
lokalnom nivou. Takde ¢e pratiti progres primene i davati preporuke zaadioa poboljSanja
zasnovana na tehikioj proceni.

Istovremeno, tehiki kapacitet inspektora rada treba da s€a@a bi se pruzile integrisane
usluge i sprovodilo viSe inspekcija bezbednostiathu sa dostupnim sredstvima. Pregaje

se da se procenat inspekcija ozbiljih nezgoda tpeloiEi sa sadasnjih 30 procenata na barem
50 procenata. Posebnu paznju treba pridati madiradnjim preduz@ma.

(3) Sinergija izmedu prevencije i nadoknade

Za bolje upravljanje profesionalnim rizikom, relewai akteri treba da promoviSu sinergiju
izmedu prevencije i nadoknade. U Srbiji, upravljanje fpsionalnim rizikom je deo
nadleznosti raztitih institucija ukljwuju¢i Upravu za bezbednost i zdravlje na radu,
Inspektorat za rad, Fond za zdravstveno osiguranf®nd za penzijsko i invalidsko
osiguranje. S obzirom na zajetku korist od integrisanog pristupa, neophodna jgabo
usklatenost izméu razlgitih institucija.

Ovaj stav je takde priznat Zakonom o bezbednosti i zdravlju na r&dan 52 zakona kaze
da “Poslodavci, sindikati, osiguravéa drustva, organizacije nadlezne za zdravstveno i
penzijsko i invalidsko osiguranje duzni su da daja i uestvuju u donosenju zajedkih
stavova o pitanjima unapt®anja bezbednosti i zdravlja na radu, kao i dastsgaju o
razvoju i unapréivanju opsSte kulture bezbednosti i zdravlja na raduskladu sa ovim
zakonom”.

Da bi se postigla joS transparentnija veza idumnaoprinosa i troSkova nadoknada za povrede
na radu, istrazene su slédelve opcije doprinosa zasnovanih na riziku. Oveertreba da se
razmotre kao srednjotni cilj koji treba da se implementira nakon Stopssstavi poboljSani
sistem prijavljivanja.

- Kao prva opcija, predlozeno je wenje razkitih stopa doprinosa koje prikazuju
rizik industrija. Statistika klasifikacija privrednih delatnosti (NACE Re\).r2oze da
pruzi prihvatljivu osnovu za grupisanje poslodavaghog nedostatka podataka o
povredama na radu po industriji, nije mégyproceniti industrijske stope doprinosa.
Zato ova mera moZe da se primeni nakon Sto je padataka zasnovana na novom
sistemu prijavljivanja u potpunosti operativna.

- Kao druga opcija, moze da se razmotri rejting n#ows iskustva kao mera pruzanja
podsticaja poswenosti poslodavaca prevenciji i saradnji da bi gergieni radnici
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Sto pre vratili na posao. Bilo bi mogw osmisliti prospektivni sistem rejtinga na
osnhovu iskustva za srednja i velika prediazkoja ispunjavaju kriterijum kredibilnosti
statistike i nekih malih preduéa u grupama visokog rizika. Procenjuje se da b&aem
procenta ukupnog broja prediaeili barem 60 procenata ukupnog broja zaposlenih
moze biti podlozno sistemu rejtinga na osnovu iskusOvome treba dodati i druge
podsticajne mere koje prosiruju preventivne mereéidse pokrila sva radna mesta,
uklju¢ujuci mala i mikro preduz& kao i radna mesta samozaposlenih. Sistem rejtinga
na osnovu iskustva zahteva pouzdane baze podatp&gedingnim poslodavcima i
iziskuje viSe administrativne troskove. Opet, psddu je da sistem prijavljivanja
dobro funkcionise.

(4) Zapazanja o institucionalnim aspektima

Sto se tte organizacione postavke za primenu novog sistpmajzvestaj MORS formulise
sledée tri opcije zasnovane na thearodnom iskustvu.

- Prva opcija je da se radi u trenuthom institucinooal okviru sa poboljSanom
usklatienogu izmeiu Fonda za zdravstveno osiguranje i Fonda za shozij
invalidsko osiguranje. Drzave koje su usvojile @mukturu izméu ostalih su Gika,
Madarska i Estonija.

- Druga opcija je da se formira “ogranak” za povrede radu u okviru Fonda za
zdravstveno osiguranje i Fonda za penzijsko i idg&b osiguranje. Primena se moze
odvijati u fazama da bi se prvo postiglo upravkaimtegrisanim doprinosima, a da se
potom postepeno ostvari phnje nadoknada iz jedinstvene institucije. Primeri
uklju¢uju Francusku (pod zdravstvenim osiguranjem); Raolj$ Bugarsku (pod
opStom Semom socijalnog osiguranja).

- Treca opcija je uspostavljanje autonomne institucijezastitu od povreda na radu.
Primeri ukljuuju Italiju i Svajcarsku (jedinstvena institucijdemaku i Austriju
(viSe institucija zasnovanih na industriji i krovogganizacija).

Kljuéni nacionalni akteri treba da donesu strateSkukoadpo pitanju prednosti i mana svake
opcije u odnosu na upravijeu strukturu kao i administrativne i troSkove efikasti’*
Takade treba imati u vidu da institucionalna struktuexionalnih sistema povreda na radu
zavisi od istorijskog konteksta drzave o kojoj saliy kao Sto je navedeno u gornjim
primerima. Zato pazljivo treba osmisliti strategjtimene koja omodiava gladak prelaz sa
trenutnog na koréi organizacioni aranzman.

4.2 Put napred
Svi tripartitni akteri u Srbiji se generalno sladyotrebi da se poboljSa zasStita od povreda na

radu i podrzavaju proaktivni pristup fokusiran maygnciji nezgoda na radu i profesionalnih
oboljenja.

% MOR. 2012. Zastita od povreda na radu u Srbifanja i opcije (Budimpesta).
4 7a detalje, treba pogledati prvi izvestaj MOR.
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4. ZAKLU CAK

Tripartitna Radna grupa o osiguranju od nezgodaraalu i profesionalnih oboljenja je
osnovana 2013. godine da koordinira razvojem elitisistema osiguranja za &hj povreda

na radu u Srbiji. Njen zadatak ukijye razvoj nacrta zakona do kraja godine. Generalno
razvoj i primena zakona o socijalnoj sigurnostiteah jaku posweenost i kontinuirani napor
klju¢nih aktera. Radna grupa treba da delotvorno vogiravlja procesom kreiranja politike
kroz dobro informisan i participativan potiki dijalog izmetu klju¢nih aktera.

Nadamo se d&e kljucni zakljuici i preporuke formulisane u izveStajima &lmarodne
organizacije rada biti uzeti u obzir kao osnovaaavoj srpskog sistema zastite od povreda
na radu koji ispunjava principe odene médunarodnim radnim standardima.

Medunarodna organizacija rada je spremna da pruZzi tdodehnéku pom@& u okviru
Programa dostojanstvenog rada za drzavu SrbijuotBegcée biti spremna da da komentare
0 nacrtu zakona i dodatnu tetlku poma i izgradnju kapaciteta za delotvorno spréenje
buduteg zakona.
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Aneks A Aktuarska procena prose €nih stopa doprinosa

Ovaj Aneks pruza ilustraciju procesa procene pimsetope doprinosa primenljive za 2014.
godinu na osnovu dostupnih podataka za period 201@- godine u Srbiji.

Kvalitet procene troSkova zavisi od kvaliteta dpsiih podataka. Neophodna je kompletna
baza podataka da bi se analiziralo prethodno igkust sa pouzdandés zasnovale
pretpostavke. U staju da kompletni podaci nisu dostupni moraju se iskitir
pojednostavljene ili indirekte metode procene. @rela se ima u vidu da pretpostavke nisu
predvidanja Stace se desiti, vie razumne osnove za pravljenje projekcija hiiidushoda.
Dobijeni rezultati neizbezno odstupaju od procerteeba da se preduzmu odgovaéaju
akcije kada se jave suficit ili deficit.

A.1 Podaci i pretpostavke

(1) Broj osiguranih radnika

Tabela A.1 predstavlja broj aktivnih uplatilaca dopsa u Fond za zdravstveno osiguranje
za period 2010-2012. godine. Verovatno zbog glab&imze broj osiguranih lica pokazuje
opadajuéi trend. Pretpostavlja se da bi broj osiguranika2£44. godinu bio 1.800.000.
Tabela takde pokazuje broj osiguranih lica Fonda za penzijskealidsko osiguranje (P1O
Fond). Za potrebe procene troSkova pretpostavljassebroj osiguranika za Fond za
zdravstveno osiguranje iza P10 Fond.

Tabela A.1  Aktivni uplatioci doprinosa u Fond za zdravstveno osiguranje u Srbiji, 2010-2012

2010 2011 2012
Zaposleni u preduzema 1.637.596 1.637.735 1.616.775
Preduzetnici i pojedinci 145.388 142.388 139.997
Nezaposleni 43.060 42.513 48.636
Ostali 6.507 6.248 6.839
Ukupno 1.834.561 1.830.895 1.814.259
Broj osiguranika PIO Fonda 2.067.149 1.774.448 n.a.

Izvor: Fond za zdravstveno osgie. PIO Fond

Tabela A.2 prikazuje privredno aktivno stanovnisbaotrzistu rada u Srbiji. Broj zaposlenih
koji doprinose u Fond za zdravstveno osiguranje gkladu sa brojem zaposlenih na trzistu
rada. Ipak, broj preduzetnika i pojedinaca kojiaipju doprinose u Fond za zdravstveno
osiguranje je manji od 30 procenata samozaposlemipodacima trzisSta rada. Ova razlika
ukazuje na to da ¥@a samozaposlenih ne uglge doprinose za Fond za zdravstveno
osiguranje ili PIO Fond.
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Tabela A.2 Privredno aktivno stanovnistvo u Srbiji, 2011

Status Broj lica
A Zaposleni 1.574.943
B  Samozaposleni (C + D) 499.137
C Samozaposleni sa radnicima 88.078
D Samozaposleni bez radnika 411.058
E Porodéni radnici (F + G) 179.129
F U poljoprivredi 163.143
G U drugim aktivnostima 15.986
H  Zaposleni (A+B +C) 2.253.209
| Nezaposleni 671.143
J Privredno aktivno stanovnistvo (H + 1) 2.924.352

Izvor: Statistéki godiSnjak 2012, Zavod za statistiku Republikeijgrirabele 3.4, 3.8.

(2) Osigurljive zarade

Podaci o osigurljivim zaradama nisu direktno dostupli se mogu dobiti iz finansijskih
podataka koji su u vezi prihoda od doprinosa. Ue€liah.3, osigurljive zarade se procenjuju
deljenjem prihoda od doprinosa za svaki fond odgguéom stopom doprinosa, a prése
osigurljive zarade se izkanavaju iz ukupnih osigurljivin zarada i broja asignih lica.

Tabela A.3 Procena prosecnih osigurljivih zarada, 2009-2011

Fond za zdravstveno osiguranje PIO Fond
. Prosene . Prosene
Procenjene osigurljive P Procenjene osigurljive

Doprinosi osigurljive Doprinosi osigurljive

o zarade . zarade
(milion RSD) zarade (milion RSD) zarade
i (RSD, o (RSD,
(milion RSD) (milion RSD)

mes&no) mes&no)
2009 123.009 1.000.073 n.a. 235.818 1.071.900 n.a.
2010 127.183 1.034.008 46.969 262.557 1.193.441 48.111
2011 136.116 1.106.634 50.369 268.067 1.218.416 57.224

Izvor: Doprinosi socijelne sigurnosti iz Statéibg godiSnjaka 2012, Zavod za statistiku RepiubSkbije.
Tabela 6.17. Osigurljive zarade i prése osigurljive zarade procenjene od strane MOR.

Procenjene osigurljive zarade su uporedive sa aaradzaposlenih i platama u nacionalnim
racunima.

Tabela A.4 predstavla podatke o préyden nacionalnim zaradama. Pritemo je da

pros€na osigurljiva zarada uplatilaca doprinosa u Foaddravstveno osiguranje prati isti
trend kao bruto nacionalna préea zarada. Pretpostavljajué procenata godiSnje stope
rasta, bruto progea nacionalna zarada za 2014. godinu je procenp@an&0.000 dinara
mese&no.

Gustinaje definisana kao procenat pros# osigurljivih zarada u pogledu bruto nacionalne

prosé&ne zarade. Na osnovu proSlih podataka, gustinaetpgstavlja na 100 procenata za
svrhu procene.
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Tabela A.4 Nacionalne prose¢ne zarade u Srbiji, 2008-2011

(RSD, meséno)
Godina Bruto Neto
2008 45.674 32.746
2009 44.147 31.733
2010 47.450 34.142
2011 52.733 37.976

Izvor: Statistéki godiSnjak 2012, Zavod za statistiku Republike
Srbije. Tabela 3.18.

(3) Nadoknade za privremenu nesposobnost za rad

Za procenu troSkova nadoknada za priviemenu neBposbza rad, pretpostavke koje se ti
stope incidencije i progaog trajanja nadoknada su neophodne.

Tabela A.5 predstavlja podatke o broju povreda adurkoje je obezbedio Fond za
zdravstvenu zastitu. Smanjenje broja prijavljerinaeva u 2011. i 2012. godini je zbog
izmene Zakona o zdravstvenom osiguranju koji izreda na radu iskljiuje nezgode nastale
na putu od kée do posla i obrnuto. Metim, nedavno je Ustavni sud odbacio ovu izmenu
zakona. Zato su cifre iz 2010. godine bolji pokalabéekivane incidencije za buduost.

Tabela A.5 Broj povreda na radu u Srbiji, 2010-2012

2010 2011 2012
LakSe povrede 18.874 16.286 13.093
Ozbiljne povrede 3.551 3.375 2.711
Fatalne povrede (smrt na radnom mestu ili u
bolnici) 56 56 39
Ukupno 22.481 19.717 15.843
Incidencija nefatalnih povreda na 100
radnika 1.22 1.07 0.87
Incidencija fatalnih povreda na 100 radnika 0,031 ,030 0,021

Procenat ozbiljnih povreda u nefatalnim
povredama 16% 17% 17%

Izvor: Podaci o povredama Fonda za zdravstvenaiamige. MOR proréuni.

Tabela A.6 poredi procenjene stope incidencije @od&rna radu sedam drzava. Kao Sto se
moZze videti u tabeli, Srbija pokazuje niZze stopeidancije nefatalnih povreda od dnee
drzava. Ovo pruza dokaz o nepotpunom prijavljivangzgoda na radu, pogotovo laksih
povreda, u Srhiji.

Treba imati u vidu da ove drzave koriste ré osnove stopa incidencije. Na primer,
Nemaka definiSe stopu incidencije ovako: broj pailerih radnika kao procenat
ekvivalentnih radnika sa punim radnim vremenom.kJpa pogledu prosmog broja
osiguranih radnika, nenika stopa incidencije bi bila 1,63 na 100 radniksin®toga, drzave
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koriste razlite kriterjume po pitanju povreda na radu. Nekegade zahtevaju najmanje tri
izgubljena dana dok ostale ne primenjuju nikakarimalan period.

Tabela A.6  Broj povredenih radnika na 100 radnika u izabranim drzavama, 2010

Tajland Trinidad i
(2009) Tobago

1,22 1,76 3,60 2,58 3,63 0,53 0,48
Izvor: Podaci dobijeni iz godiSnjih izveStaja objamih od strane institucija.

Srbija Kanada Francuska Nemaka Portugalija

Sto se tie prosénog trajanja nadoknada za privremenu nesposobaastdzu Srbiji, bili su
dostupni samo delirini podaci. Zbog toga je procena vrSena pozivanjanmeiunarodna
iskustva. Tabela A.7 prikazuje prése trajanje nadoknada za privremenu nesposobnasti z
radu Kanadi, Francuskoj i Portugaliji (francuskidaoi nemaju istu osnovu kao Kanada i
Portugalija). Treba napomenuti da Kanada i Frareuskmaju ogratenje trajanja, a
Portugalija ispléuje do jedne godine, dok Srbija isfige do Sest meseci.

Tabela A.7 Prosecéno trajanje nadoknada za privremenu nesposobnosti za rad u
izabranim drzavama, 2010

(U danima)
Kanada Francuska Portugalija
79 56 41

Izvor:  Canada: https://aoc.awcbc.org/KsmReportingtRi®ataConfig
France: http://www.risquesprofessionnels.ameiditistiques-et-analyse/sinistralite-atmp.html
Portugal : Gabinete de Estrategias e PlaneamEstatisticas en sintese, Acidentes de Trabalho 2010
ILO calculation.

Za svrhu procene troSkova, osnovni scenario pregplps stopu incidencije od 1,54 procenta
i trajanje od 40 dana. Alternativni scenario kogimma u obzir poboljSano prijavljivanje
nezgoda na radu pretpostavlja viSu stopu incidemdj 2,66 procenata s obzirom na iskustvo
Kanade, Francuske, Netke i Portugalije. Alternativni scenario pretposiavB3 dana
trajanja nadoknade uzim&juu obzir da se ¢&kuje dace se udeo lakSih nezgoda péate
kao rezultat poboljSanog prijavljivanja nezgodaadu.

(4) Nadoknade zdravstvene nege i rehabilitacije

Podaci o troSkovima usluga zdravstvene nege i iiaalje u pogledu povreda na radu i

profesionalnih oboljenja nisu bili dostupni. Za sifiaciju troSkova zdravstvene nege zbog
povrede na radu, strogo se pregofe da Fond za zdravstvenu zastitu sprovede odeojen
obra&unavanje troSkova zdravstvene nege za&aghwe koji su u vezi sa radom i opste
slicajeve.

Da bi se napravila indirektna procena, napravlghkratak pregled iskustava drugih drzava.
U Kanadi, nadoknade troSkova zdravstvene negeabikfacije variraju izméu 65 procenata

i 80 procenata troSkova nadoknada za priviemenposebnost za rad tokom poslednje
decenije. Treba imati u vidu da iskustva pojedinia drzava zavise od nekoliko faktora kao
Sto su sastav industrije i pruZzanje i troskovi galuZa procenu troskova, uziméjw obzir
nepotpuno prijavljivanje i troSkove koje direktntéadaju poslodavaci, procenjuje se da su
troSkovi usluga zdravstvene nege i rehabilitaci@0 1procenata troSkova nadoknada

33



RESTRUKTUIRANJE SISTEMA OSTVARIVANJA PRAVA IZ POVRE DA NA RADU U SRBIJI

privremene nesposobnosti za rad po osnovnom sgemndb5 procenata po alternativnom
scenariju.

(5) Penzije za trajnu invalidnost

Procena troSkova nadoknada za trajnu invalidndstezaju stvaranje pretpostavki u pogledu
stope destalosti i prosaoj nadoknadi po stepenu invaliditeta. Za ddranje proséne
nadoknade, neophodne su informacije o platama elp@advreienih radnika prema polu i
godinama starosti. Take, za izrdunavanje sadasnjih vrednosti penzija, moraju s¢apibis
pretpostavke u vezi stopa smrtnosti i ekonomskihjaldi kao Sto su inflacija i kamatne
stope.

Moze se pretpostaviti da izvestan deocajeva priviemene invalidnosti prelazi u trajnu
invalidnost. Kao Sto se vidi u Tabeli A.8, broj dgbh povredacini 17 procenata nefatalnih
povreda, a novo dodeljene penzije za trajnu innakd (nastale zbog povrede na radu)
predstavljaju samo 0,6 procenata nefatalnih povrédzba imati u vidu da je Inspekcija za
rad istrazila samo jednu tiau ozbiljnih nezgoda na radu.

Tabela A.8 Podaci o penzijama za trajnu invalidnost u Srbiji, 2010-2012

2010 2011 2012

Ukupne nefatalne povrede 22.425 19.661 15.804
B Od kojih: ozbiljne povrede 3.551 3.375 2.711

Novo dodeljene penzije za trajnu invalidnfsivezi sa

radom) n.a. 115 95
D Novo dodeljene penzije za trajnu invalidn&ab

procenat nefatalnih povreda (C/A) - 0,58% 0,60%
E Procenat ozbiljnih povreda u nefatalnim povredama

(B/A) 16% 17% 17%

Izvor: Fond za zdravstveno osiguranj® Pbnd. MOR proré&uni.

Za mefunarodno pordenje, Tabela A.9 pruza podatke o trajnoj invalidnas Kanadi,
Francuskoj i Nem&oj. Uprkos razkitim osnovama koje su kodéne za odidvanje
slucajeva trajne invalidnosti nde ovim drzavama, ovi podaci sugerisu da bi okodtenta
privremene nesposobnosti za rad rezultiralo dugomo gubitkom sposobnosti za
zarativanje nezavisno od stepena gubitka sposobnogiamdivanje. lako srpski sistem daje
penzije za trajnu invalidnost samo za totalni galbitsposobnosti za rad, tendencija
nepotpunog prijavljivanja i slaba pokrivenost inspge rada ukazuju da je izvestan broj
invalidskih penzija koje su u vezi sa radom predgtao kao opSte invalidske penzije
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Tabela A.9 Podaci o trajnoj invalidnosti u izabranim drzavama, 2010

Procenat trajne

invalidnosti u
nefatalnim povredama
Opis repera trajne invalidnosti sa izgubljenim danima
Kanada Procenat podnosilaca zahteva za odStetu zbog
izgubljenog vremena koji primaju nadoknade zbog
gubitka zarade na kraju Seste godine od godine u
kojoj je doSlo do povrede 2,4%
Francuska Invalidnost ¢a od 10 procenata 2,1%
Nematka Invalidnost véa od 20 procenata 1,7%

Izvor:  Canada: https://aoc.awcbc.org/KsmReportingtRi®ataConfig
France: http://www.risquesprofessionnels.ameiditistiques-et-analyse/sinistralite-atmp.html
Germany: http://www.dguv.de/content/facts_figuired#x.jsp

Kako su udene stope incidencije trajne invalidnosti u Srigigneralno niske, godisSnje
fluktuacije u bilo kom datom sistemu bi mogle dadbwzn&ajne. Za procenu troskova,
uzimajwi u obzir i srpsko i méunarodno iskustvo, pretpostavlja se da bi 1,25 grata
odSteta za privremenu nesposobnost dovelo do penaijtrajnu invalidnost po osnovnhom
scenariju. Pretpostavlja se da je stepen invalind80 procenata. Po alternativhom
scenariju, stopa incidencije je porasla za 50 pratze

Sto se tle obr&una sadasnje vrednosti, stope mortaliteta koje \walgu @ekivanom
trajanju zivota u Srbiji prilagtavane su da bi uzele u obzir &eatrajanje zivota. Takte,
pretpostavljena je realna diskontna stopa od 4gmtac Konkretno, progee godine starosti
penzionera u trenutku kada se invaliditet dogodioodreiene na 40 godina, a dobijena
sadasnja vrednost je procenjena na 192 za jedntnugkedinicu mesmih nadoknada.

(6) Nadoknade za telesno oStecenje i tudu negu i pomoc¢

Pored penzija za trajnu invalidnost, PIO fond dagséne nadoknade za telesno éstge
povreienim radnicima koji su pretrpeli ozbiljne povredegyana nezavisno od toga da li je
posledica gubitak sposobnosti zivanja. Takde daje novanu nadoknadu za lica koja
pomazu osiguranoj osobi ili penzioneru koji, zbaynede ili bolesti, zahtevaju konstantnu
poma: u obavljanju osnovnih Zivotnih potreba. Tabela®ptedstavlja broj tih nadoknada.

Tabela A.10  Broj nadoknada za telesno ostecenje i tudu negu i pomo¢ u Srbiji, 2008-2011

Godina 2008 2009 2010 2011
Telesno oStenje 98.352 92.720 87.246 82.930
Tuda nega i pomd 58.374 60.935 61.407 61.893

Izvor: Statistiki godiSnjak 2012, Zavod za statistiku Repiublikbifr Tabela 4.8.

Za period 2008-2011. godine, broj nadoknada zanel@sStéenje se stalno smanjuje, dok se
broj nadoknada za du negu i pomé poveava. Ovi suprotni trendovi zahtevaju dodatno
istrazivanje. Za procenu trosSkova, pretpostavljgnaa je stopa incidencije nadoknada za
telesno oSt&enje ¢etiri puta visa od penzija za trajnu invalidnostkde stopa mortaliteta
pretpostavljena isto kao i kod penzionera sa tmajnnvaliditetom. Pros&an gubitak
sposobnosti za rad pretpostavlja se da je 50 pavaen
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TroSkovi nadoknada za du negu i pomé procenjuje se brojem korisnika i préeem
nadoknadom. Pretpostavlja se da je 5 procenata nilkukorisnika u vezi sa radom.
Pretpostavlja se da je présa nadoknada po cenama za 2014. godinu 15.50Gdinar

(7) Porodi¢ne nadoknade

Procena troskova pordgiih nadoknada zahteva postavljanje pretpostavkogleplu stope
incidencije fatalnih slkajeva i njihovih prosenih nadoknada. Oddesanje proseénih
nadoknada uzima u obzir plate preminulog lica ifiprkorisnika porodéne nadoknade.
Godine starosti lica preminulog u nezgodi se gdner&oriste kao pokazatelj profila
korisnika porodine nadoknade.

Tabela A.11 predstavlja statidte podatke u vezi incidencije fatalnih &jeva u Srbiji i
izabranih drzava.

Tabela A.11  Fatalni slu¢ajevi zbog povreda na radu na 1000 radnika u izabranim drzavama,

2011
Srbija Kanada Francuska Nemd&ka  Portugalija Tajland Trinidad i
(2010) (2010) (2009) Tobago
(2010)
0,031 0,024 0,030 0,014 0,050 0,075 0,014

Izvor: Srbija: Fonda za zdravstveno osiguranjsta®@ drzave: Podaci dobijeni iz godisSnjih izvestaj
objavljenih od strane institucija.

Za procenu troSkova, pretpostavija se da je stapaencije fatalnih skajeva 0,035 na
hiljadu na osnovu srpskog iskustva (pogledati Taldeb).

Zbog nedostatka informacija o demografskom prokitrisnika porodinih nadoknada u
Srbiji, napravljene su konzervativhe pretpostaviee esnovu méunarodnog iskustva.
Konkretno, verovatnga da osoba ima supruznika je pretpostavljena npo®@; proséne
godine starosti supruznika su pretpostavljene ngatlina; i, procenjeno je da je dobijena
sadasnja vrednost 216 za jednu valutnu jedinicuetnés nadoknada. Sto sei sirasadi,
pretpostavljen je progan broj dece od 1,8; prase godine starosti najnda dece su
pretpostavljene na 9 godina; i, procenjeno je ddojeijena sadasnja vrednost 108 za jednu
valutnu jedinicu mes®ih nadoknada. U pogledu obwmavanja sadasnjih vrednosti za
supruznike kori&na je stopa mortaliteta koja odgovatalavanom trajanju Zivota u Srbiji.
Stope terminacij&od sira@tadi postavljene su na 0 do 18 godine starosb iod 19 do 26
godine starosti. Pretpostavljena je realna diskostopa od 4 procenta.

Iznos pogrebnih troSkova procenjuje se kmgem istih stopa incidencije fatalnih &hjeva
i jedinice iznosa jednakog 1,5 puta praose meséna penzija.

(8) Administrativni troSkovi
Administrativni troSkovi se uglavnom izraZzavaju kgwocenat troSkova nadoknada.
Finansijski izveStaji institucija socijalne sigusto u Srbiji ne odréuju posebno

administrativne troSkove u vezi nadoknada za pa/redradu.

Za svrhu procene doprinosa, pretpostavljeno je Wadministrativni troSkovi jednaki 8
procenata ukupnih troSkova nadoknada.
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A.2 Procena prose €nih stopa doprinosa

Tabela koja sledi ilustruje pranan proséne stope doprinosa u Opciji A po tipu nadoknade
prema osnovnim podacima i pretpostavkama.

Tabela A.12 Procena prosec¢nih stopa doprinosa prema Opciji A

Jedinice Osnovna  Alternativha
pretpostavka pretpostavka

A. Osigurljive zarade

Q) Broj osiguranih 1.800.000 1.800.000
2) Proséna meséna zarada RSD 60.000 60.000
3) Gustina 1,00 1,00
(4)  Ocekivane osigurljive zarade

1) x(2)x((3)x12 milion RSD  1.296.000 1.296.000

B. Nadoknade za privremenu nesposobnost za rad

(5) Stopa incidencije 0,0154 0,0154
(6) Proséna meséna zarada RSD 60.000 60.000
) Proséan broj plaenih dana 40 33
(8) Ocekivani troSak

(1) x (5) x (6) / 30 x (7) milion RSD 2.218 3.160
(9)  TroSak kao % osigurljive zarade

(8)/(4)x 100 0,17 0,24

C. Medicinska nega i rehabilitacija
(10) Mnozilac troSka nadoknada za 1,50 1,55
priviemenu nesposobnost za rad

(11) Ocekivani troSak

(8) x (10) milion RSD 3.326 4.898
(12) TroSak kao % osigurljive zarade

(11)/(4) x 100 0,26 0,38

D. Penzije za trajnu potpunu invalidnost

(13) Stopa incidencije 0,000193 0,000289
(14) Proséna meséna penzija RSD 28.000 28.000
(15) Proseéna sadasnja vrednost po

mesenoj jedinici penzije 192 192
(16) Czekivani troSak

(1) x (13) x (14) x (15) milion RSD 1.868 2.797
(17) TroSak kao % osigurljive zarade

(16) / (4) x 100 0,14 0,22

E. Nadoknade za telesno o3tenje

(18) Stopa incidencije 0,000722 0,000722
(19) Proséna meséna nadoknada za

100% RSD 6.000 6.000
(20) Proseéan stepen invalidnosti 0,5 0,5
(21) Proséna sadasnja vrednost po

mese&noj jedinici penzije 192 192
(22) ekivani troSak

(1) x (18) x (19) x (20) x (21) milion RSD 800 800
(23) TroSak kao % osigurljive zarade

(22) / (4) x 100 0,06 0,06
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F. Porodiéne penzije

(24) Stopa incidencije 0,000031 0,000031
(25) Proséna meséna zarada preminulog
lica RSD 28.000 28.000
(26) Verovatnéa da preminulo lice ima
supruznika 0,80 0,80
(27) Proseéna sadaSnja vrednost po
mese&noj jedinici penzije supruzniku 216 216
(28) Prosean broj dece po preminulom licu 1,8 1,8
(29) Proséna sadaSnja vrednost po
mesenoj jedinici penzije za sik@ad 108 108
(30) Cxekivani troSak
(1) x (24) x (25) x [(0.7 x (26) x (27)) +
(0.1 x (28) x (29))] milion RSD 2194 2194
(31) Trosak kao % osigurljive zarade
(30)/ (4) x 100 0,02 0,02
G. Pogrebni troSkovi
(32) Pogrebni troSkovi RSD 42.000 42.000
(33) Cxekivani troSak
(1) x (24) x (32) milion RSD 2,3 2,3
(34) TroSak kao % osigurljive zarade
(33)/(4) x 100 0,0002 0,0002
H. Tuda nega i pomé
(35) Broj korisnika 3.850 3.850
(36) Proseéan iznos RSD 15.500 15.500
(37) xekivani troSak
(35) x (36) x 12 milion RSD 716 716
(38) TroSak kao % osigurljive zarade
(37)/(4) x 100 0,06 0,06
I. Ukupni troSkovi nadoknada (kao % osigurljivin zarada)
(39) Fond za zdravstveno osiguranje
9) + (12) 0,43 0,62
(40) PIO fond
(17) + (23) + (31) + (34) + (38) 0,28 0,35
(41) Ukupno
(39) + (40) 0,71 0,97
J. Administrativni troSkovi
(42) Mnozilac troSka nadoknada 0,08 0,08
(43) Fond za zdravstveno osiguranje (kao %
osigurljivih zarada)
(39) x (42) 0,03 0,05
(44) PIO fond (kao % osigurljivih zarada)
(40) x (42) 0,02 0,03
(45) Ukupno (kao % osigurljivin zarada)
(43) + (44) 0,06 0,08
K. Amortizacija trenutne obaveze penzionera (25 gdada)
(46) PIO fond (kao % osigurljivih zarada) 0,33 0,33
L. Ukupna stopa doprinosa(kao % osigurljivih zarada)
(47) Fond za zdravstveno osiguranje 0,46 0,67
(39)+(43)
(48) PIO fond 0,63 0,71
(40)+(44)
(49) Total 1,09 1,38
(47)+(48)
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A.3 Procena stopa troskova teku ¢eg finansiranja (PAYG) za
dugoro éne nov ¢éane nadoknade

Prema Opciji B, nadoknade za telesno @stge i invalidske i porodne penzije se
finansiraju putem PAYG tj. tekeg finansiranja. Tabela koja sledi ilustruje @owrzavanje
stope doprinosa PAYG za ove nadoknade po osnovatpgstavci.

Tabela A.13  Procena stopa troSkova PAYG za dugoroéne novéane nadoknade

Jedinice Osnovna
pretpostavka
A. Osigurljive zarade
(4)  Ocekivane osigurljive zarade milion RSD 1.296.000
M. Penzije za trajnu potpunu invalidnost
(50) Broj penzionera 7.700
(51) Proséna meséna penzija RSD 28.000
(52) Qekivani troSak
(50) x (51) x 12 milion RSD 2.587
(53) TroSak kao % osigurljive zarade
(52)/ (4) x 100 0,20
N. Nadoknade za telesno oSéenje
(54) Broj korisnika 80.000
(55) Proséna meséna nadoknada za
100% RSD 6.000
(56) Prose&an stepen invaliditeta 0,5
(57) Qsekivani troSak
(54) x (55) x (56) x 12 milion RSD 2.800
(58) TroSak kao % osigurljive zarade
(57)/ (4) x 100 0,22
O. Porodiéne penzije
(59) Broj penzionera 8.500
(60) Cxekivani troSak milion RSD 1.874
(61) TroSak kao % osigurljive zarade
(60) / (4) x 100 0,14

A.4 Procena obaveza koje se ti €u postoje €ih korisnika dugoro €nih
nov €anih nadoknada

Po Opciji A, obaveze postdi korisnika nadoknada za telesno 68tge i invalidskih i
porodinih penzija se finansiraju odvojeno. Tabela kogdsllustruje obréunavanje stope
doprinosa PAYG za ove nadoknade.

U ovoj proceni, napravljene su slédepretpostavke vezano za pré&rse sadasnje vrednosti.
Pretpostavljeno je da su prése godine starosti trenutnih korisnika invalidskianzija i
nadoknada za telesno a&aje 55 godina, a dobijena sadasnja vrednost gepjena na 170
za jednu valutnu jedinicu meseh nadoknada. Pretpostavljeno je da su gresegodine
supruznika 55, a dobijena sadasnja vrednost jeepjeca na 194 za jednu valutnu jedinicu
meseénih penzija. Iste pretpostavke su napravljene rzgasil.
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Tabela A.14 Procena obaveza postojecih korisnika dugoro€nih novéanih nadoknada

Jedinice Osnovna
pretpostavka

Penzije za trajnu potpunu invalidnost

(@) Broj penzionera 7.700
(b) Proséna meséna penzija RSD 28.000
(c) Proséna sadaSnja vrednost po

mesenoj jedinici penzije 170
(d) Obaveze milion RSD 36.652

Porodi¢ne penzije

(e) Broj penzionera 8.500
()  Prose&na meséna penzija

preminulog lica RSD 28.000
(g) Proséna sadasnja vrednost po

mese&noj jedinici penzije supruzniku 194
(h) Proséna sadasnja vrednost po

mesenoj jedinici penzije sirdadi 108
(i) Obaveze (supruznik) milion RSD 27.679
() Obaveze (sirtad) milion RSD 1.460
(k)  Obaveze (ukupno) milion RSD 29.139

Nadoknade za telesno oSéenje

()  Broj korisnika 80.000
(m) Proséna meséna nadoknada za

100% RSD 6.000
(n) Proséan stepen invaliditeta 0,5
(0) Proséna sadasnja vrednost po

mese&noj jedinici nadoknade 170
(p) Obaveze milion RSD 40.800

Ukupne obaveze
(@)  Ukupne obaveze milion RSD 106.591

Na osnovu ovih procena, stope doprinosa neophodrimansiranje ovih obaveza u vezi sa
razlicitim periodima amortizacije se ol#tanavaju na sledenacin.

Tabela A.15  Stope doprinosa za obaveze postojecih korisnika dugoroénih novéanih

nadoknada
kao % ukupnih osigurljivih zarajla
20 godina 25 godina 30 godina
Invalldskev | porocﬁne penzije i nadoknade za 0.41 0.33 0.27
telesno oSteenje
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Aneks B Studije slu €aja

B.1 Japan

U Japanu, stopu doprinosa osiguranja za nadoknaducaju povrede radnika postavlja
industrija. Od 2013. godine, stopa doprinosa vasdd),25 procenata do 8,9 procenata u 55
vrsta delatnosti poslodavca. Stopa doprinosa dejsad stope u vezi nadoknada povezanih
sa radom i jedinstvene stope u vezi nezgoda pnlikamllaska i dolaska na posao, sistema
blagostanja i administrativnih troSkova (jedinstaestopa je trenutno 0,06 procenata). Stope
doprinosa se revidiraju na svake tri godine na wsnginka tokom perioda od prethodne tri
godine.

Da bi se poslodavci podstakli da primenjuju preiver® mere u pogledu nezgoda na radu,
primenjen je sistem zasnovan na iskustvu (nazvamiomm sistem zasluga). Po ovom
sistemu, stopa doprinosa pojedinag preduzéa moze da se podeSava navise/nanize u
okviru opsega od 40 procenata (maksimalan opsegSawdnja je 35 procenata za sektor
Sumarstva i 30 procenata zadpgainske projekte). PodeSavanje se primenjuje saargiape
doprinosa koje su u vezi nadoknada povezanih sarrad

Sistem zasluga se primenjuje na predazea viSe od 100 radnika, predézesa 20 do 99
radnika koja ispunjavaju neke uslove kredibilnsstistike” i gratevinskih projekataija je
vrednost visa od 120 miliona japanskih jena (okimgg miliona eura).

Konkretno, za svako preduzese izrdunava odnos ukupne isplate nadoknada i doprinosa
tokom prethodne tri godine (pod nazivom “odnosriskl).

Zbir isplate nadoknada tokom prethodne tri godine

Odnos bil =
nos biiansa Zbir doprinosa tokom prethodne tri godine

Ako je odnos bilansa manji od 0,75, onda se stamgarigiosa (koju postavlja industrija)
postepeno smanjuje do 40 procenata. Sa druge sélem@ odnos visi od 0,85, onda se stopa
doprinosa powsava do 40 procenata. Prilalpma stopa doprinosa se primenjuje tokom
sledé€e fiskalne godine (tj. ako je period odnosa bilaB840-2012, onda se prilaigna
premija primenjuje za 2014. godinu). Stavise, masaednja preduza koja preduzimaju
izvesne mere bezbednosti i zdravlja na radu mogaptiairaju za poseban sistem zasluga,
koji moze da prilagodi stopu doprinosa u opsegd®g@rocenata.

U 2011. fiskalnoj godini, 77.038 od 2.013.458 piaata (iskljucujuci projekte sa odienim
rokom i nepovratne projekte) je primenilo sisterslaga. Pokrivenost sistema zasluga je 3,8
procenata u pogledu broja predéae oko 60 procenata u pogledu iznosa doprinosaoQal
63.460 preduze (82,4 procenta) su smanijili svoje premije, 11.968,5 procenata) je
povealo stope premija, a 1.610 (2,1 procenat) nije alenpremije. U oba stiaja gde su
stope doprinosa promenjene, oko polovine je dastighksimalnu stopu prilagavanja od
40 procenata.

% Uslov zahteva da broj zaposlenih mora da budeilvgednak 0.4 podeljeno sa odgovaréjm stopom
doprinosa industrije u pogledu nadoknada koje geziisa radom.
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B.2 Kvebek

U Kvebeku, stope doprinosa za finansiranje odr&diiona koji se e industrijskih nezgoda

i profesionalnih oboljenja Zakona koji se tie bezbednosti i zdravlja na radu odréene od
strane industrije. Stope doprinosa se ddpe godisSnje. U 2013. godini, stope doprinosa su
odrelene za 184 jedinica od 0,56 procenata do 19,4%peta, sa prosekom od 2.08
procenata. Stopa doprinosa je zbir “jedinstvengestdoja je uohiajena za sve industrije
(0,43 procenta) i “stope zasnovane na riziku” k@dra u zavisnosti od industrije.

Sa ciljlem da se poslodavcima pruzi podsticaj zavenweiju nezgoda, olakSavanje
rehabilitacije i promovisanje brzog, trajnog émaja na posao, koriste se dva sistema rejtinga
na osnovu iskustva. Personalizovan sistem stogaisenjuje kod preduza sa godiSnjim
doprinosima izméu 7.500 kanadskih dolara i 425.000 kanadskih dplaraetrospektivni
sistem se primenjuje kod preddaesa godiSnjim doprinosima preko 425.000 kanadskih
dolara. We&e je automatsko kada su pragovi ispunjeni. Oko getiggine poslodavaca
kojima se pripisuje 80 procenata doprinosa su @lonekom obliku rejtinga na osnovu
iskustva.

Prema personalizovanom sistemu stopa, svako préslu@e svoju personalizovanu stopu
zasnovanu na riziku dobijenu primenom “indeksakezina stopu zasnovanu na riziku
jedinice u koju je klasifikovano preduze Indeks rizika se odtaje sledéom formulom:

Indeks rizika= (indeks iskustvyax (stepen personalizacijje- (1— stepen personalizacije

Indeks iskustva se odheje por@enjem troSkova povreda na radu pojedintay preduzéa
tokom cetiri prethodne godine sa troSkovima svih predazenutar iste jedinice. TroSkovi
povrede na radu za svaki zahtev secdznavaju kao zbir nadoknada pomnozen sa faktorom
koji se tce njegovih dekivanih budaih troSkova, faktorima koosiguranja i ogréemjima.
Stepen personalizacije je faktor kredibilnosti istide koji varira obrnuto sacekivanim
troSkovima preduze. Dobijeni indeks rizika je ograt@n na maksimum od 3. Ukupna stopa
doprinosa pojedinmog preduzéa je zbir personalizovane stope zasnovane na riziku
jedinstvene stope.

U stvari, realni proces je joS slozeniji nakon gonapravljeno nekoliko prilagavanja u
razlicitim fazama da bi se osiguralo da je sistem fijakisdobro izbalansiran. Osim toga,
stopa zasnovana na riziku je podeljena na dva ddtegsno na kratkoéai i dugor@ni rizik.
Njihova relativha tezina varira zavisno od indystriOvo dozvoljava iziaunavanje dva
indeksa rizika zasnovana na dva réd stepena personalizacije. Kredibilitet statistik
kratkoranih troSkova je v&@ od onog kod dugokmih troSkova.

Po retrospektivnom sistemu, refundacije ili doplaie¢emu se pretpostavlja da su ove druge
na maksimumu, se vrSe u predéizena osnovu potenja troSkova nastalih od strane
preduzéa i platenih doprinosa (kroz primenu personalizovane stép#)i godine kasnije.
Na primer, jedno preduze podvrgnuto retrospektivnom udwanju stopa u 2013. godini
plata svoje doprinose u 2013. godini, Sto sedanava korigenjem personalizovane stope
opisane u tekstu iznad. Refundacija ili doplé¢ase odrediti 2017. godine, sastavljena od
razlike izmeiu doprinosa pkenih 2013. godine i troSkova povreda na radu riasgdll3.
godine. Takvi troSkovi se olfanavaju na dan 31. decembar 2016. godine uziinajobzir
isplate nastale do tog datuma i procenu Birdusplata. Poslodavci imaju mo@uwst da
izaberu limit po zahtevu za oldtan troSkova povreda koji najviSe odgovara njihovim
potrebama osiguranja.
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B.3 Rumunija

Rumunski sistem utdivanja stopa je naveden u viladinoj Odluci br. 180 koja se tie
metodoloskih standarda za olwaavanje premije osiguranja za nezgode na radu i
profesionalna oboljenja.

U Rumuniji, poslodavci su klasifikovani u 609 klasaskladu sa NACE Rev. 2. Za svaku
klasu poslodavaca oditena je stopa doprinosa na osnovu sladetiri indeksa destalosti
(izraZzeno na 1000 zaposlenih):

- (I,) broj nezgoda na radu;

- () broj slkajeva invaliditeta i fatalnih stajeva;

- (Ig) broj profesionalnih oboljenja;

- (lg) broj zaposlenih u posebnim i opasnim uslovima.

Podaci iz poslednje tri godine kai&hi su za procenu ovih indekséesatalosti (tj. postavljena
stopa za 2013. godinu odgovara podacima iz 2009-2§iddine).

Za svaki odtetiri pomenuta indeksa, vrednost klase rizika (6ena CR-CR,) se definis&
izmedu 1 i 20. Prosek ovih vrednosti je ukupna klas&aCR) klase industrije koja je u
pitanju. Kao rezultat, postoji 55 nivoa ukupnihddarizika od 1,00 do 14,50 korakom od
0,25. Za svaku od 609 NACE Rev.2 industrijskih &lasRumuniji, stopa doprinosa (TR) se
odraiuje u proporciji sa njenom klasom rizika. Stope rlupsa variraju linearno od
0,150 procenta za klasu rizika 1,00 do 0,657 praerza klasu rizika 14,50.Slika B.1
predstavlja broj industrijskih klasa (grupa rizikagma stopi doprinosa.

Slika B.1  Broj rizi ¢nih grupa prema stopi doprinosa u Rumuniji, 2009
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% Dodatak 1 ove vladine Odluke daje matricu tramaféti indeks @estalosti u klasu rizika.
27U formuli, TR = [0,037%CR + 0,113]/100, gde je GRCR,+CR,+CR;+CRy]/4 gde je ¥xCR<20 (=1,2,3,4).
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Model gornje distribucije je najniza stopa na O0,pBfcenta, a njena medijana je
0,224 procenta. Njen prosek se procenjuje na oRb pProcenta (iako je neophodno da se
uzme ponderisana prase vrednost u odnosu na osigurljive zarade svalkeegikao zamena
se koristi jednostavan prosek). Distribucija imaigetak rep” i najvéa stopa doprinosa
pripada “Livenjucelika” (NACE Rev. 2 code 24.52).
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Aneks C Tehni €ka procena novog sistema prijavijivanja
povreda na radu

C.1 Razvoj novog sistema

Prvobitni plan za razvoj novog sistema prijavljijampovreda na radu datira od usvajanja
Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu 2005. gadfiahtevi osnovnog sistema su razvijani
na osnovu informacija od kkunih aktera ukljduju¢i socijalne partnere, Ministarstvo rada
(inspektorat rada i Upravu za bezbednost i zdrandjeadu), Ministarstvo zdravlja, primarne
centre zdravstvene nege, medicinske sluzbenikdzitdizgovora vdenih tokom ove procene
otkriveno je da postoji opSta prindenost od strane ¥me zainteresovanih strana za Siri
dizajn sistema.

Razmatrane su brojne opcije koje su se kretale adueinih sistema koji su koristili PDF
forme u koje se mogao unositi tekst, do potpuntridisranog umrezenog sistema. Imaju
vidu da oko 75 procenata srpskih da@matava ima pristup internetu i da su sva 349
primarna medicinska centra povezana na internatkiodiste umrezeni sistem, odéno je da
novi sistem treba da bude umrezen.

Sistem je u sustini zavrSen 2010. godine i isprabser u gradu Valjevu od 2013. godine.
Trenutni planovi su da se do sredine 2014. godstera primeni u celoj Srbiji.

C.2 Procena IT sistema
(1) Arhitektura

U ovom trenutku s€ini da nema nikakvih nacionalnih smernica za akitea drzavnih IT
sistema u Srbiji. Doke moZzda biti nekih budih smernica za standardizaciju kompjuterskih
platformi i softvera, verovatnije je dg& u buddnosti biti razvijani kao deo potencijalnih
integracija Srbije u Evropsku uniju. Evropska unijma najnaprednije smernice za
zdravstvene sisteme. ViSe detalja o smernicama Bkerse proria u sekciji C.3.

Novi sistem prijavljivanja povreda na radu je uaskl sa smernicama po tome Sto Kkoristi
objekte koji su skladisteni u okruZzenju baze pddaigputem interneta ili virtuelne privatne
mreze (VPN) se moze komunicirati sa autorizovanoriskicima u zdravstvenom centru i
drzavnim institucijama.

(2) EU/WHO (WHO-Svetska zdravstvena organizacija)
Integrisani informacioni zdravstveni sistem

JoS jedna zdravstvena IT inicijativa koja se traputmplementira u Srbiji je projekat
integrisanog informacionog zdravstvenog sistemaVAdD.“® Ovaj projekat ima za cilj da se
u 19 izabranih bolnica primeni bodki informacioni sistem i da se u Srbiji razvije
elektronski zdravstveni karton.

2 \www.eu-ihis.rs
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Razvoj ovog sistema dobro napreduje i probe saitmensprovode u brojnim bolnicama u
Srbiji, a arhitektura sistema se razvija zajednstegtegijom primene.

Ocekuje se dace moguénost “automatskog popunjavanja” formulara za pljjeanje
povreda na radu i dalje biti dostupna nakon implemgje elektronskog zdravstvenog
kartona.

(3) Sposobnost kreatora sistema

Lokalna kompanija bit projekt®® je angaZovana da razvije sistem za prijavijivargereda
na radu i kreira automatske veze ka postojesistemima primarne zdravstvene nege &zeli
podatke zaposlenih.

KompanijaQ bit projektima zn&ajno iskustvo u razvoju IT sistema u Srbiji. Stoj¢s
vaznije, ona je napravila IT sisteme za oko 70 @astanizacija primarne zdravstvene nege
u Srbiji. Imajui u vidu njenu biografiju i iskustvo u razvoju IT S$rbiji, pogotovo u oblasti
zdravstvene negeQ bit projektje opravdano izabran da razvije sistem za prijzauhje
povreda na radu imajuu vidu buddu integraciju sistema u sveobuhvatno okruzenjersiat
zdravstvene nege u Srhbiji.

(4) Dizajn baze podataka

Baza podataka za sisteme zdravstvene nege je My$Qla je baza otvorenog koda koju
sponzoriSe Oracle koji koriste brojne organizagjednjeg nivoa. Svi detalji sistema
uklju¢uju¢i njegove tehrikke specifikacije su dostupni na vebsajtu. VerzijayS@QL
Community je besplatna, a viSe verzije zahtevajdigygu pretplatu za koju su obedeae
dodatne karakteristike u sistemu.

Na osnovu ovih informacija smatra se da sistem lpaziataka MySQL moze adekvatno da
podrzi novi sistem i da pruza magost buddeg proSirenja kao i integracije sa ostalim
sistemima baze podataka koji se trenutno korisferhiji, pogotovo u oblasti zdravstvene
nege.

(5) Podrska sistemima

Procena lokacije i mogunosti za podrSku sistemima je u ovoj fazi teSkgqgeéruvek postoji
stepen neizvesnosti oko niza Kijuh elemenata u sistemu. Odireanje Instituta za medicinu
rada za jedino srediSte je Siroko pribeao ali ne i zakonski odobreno. Potencijalne posted
izmena i dopuna Zakona o bezbednosti i zdravljuata su takde nepoznate. U ovoj fazi
Institut za medicinu radée pruZziti podrSka sistemima i obuku kao i projektr@nadzment za
pokretanje implementacije. Teltku podrsku sistemée pruzitiQ bit projekt

Baza podataka se trenutno nalazi i odrzava u kajakx@m centru u Beogradu, ali postoje
planovi da se baza podataka postavi u pred&tojeNacionalnom centru za podatke. Ovo ima
potencijal za pristup drugim sigurnim drzavnim bazagpodataka.

29 \www.bitprojekt.co.rs
30 www.mysgl.com
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C.3 Smernice Evropske unije o zdravstvenim evidenci  jama

Ovaj deo izveStaja pruza pregled potencijalnin Etavaca u pogledu zdravstvenih
informacionih sistema i osnovna opravdanja za njih.

(1) ProRec

ProRec inicijativa iz 1996. godine je mreza nacloimaneprofitnih organizacija. Inicijativa je
bila posledica zaklgaka zajedrike akcije MEDIREC (1994-1995) da se promovise
upotreba sistema elektronskih zdravstvenih kartor&/ropskoj uniji. ProRec inicijativa je
podrzana od strane Generalnog direktorata drusfeamattara Evropske unije kroz ProRec
Akciju podrske (1996-1998), i WIDENET propratnu mé2000-2003).

Cilj inicijative je da stvori svest o ograsinjima, nedostacima i preprekama na putu ka Sirem
razvoju, primeni i korienju kvalitetnih elektronskih zdravstvenih kartoRasebno vazna za
implementaciju sistema elektronskih zdravstveniltdtea je mogénost komunikacije i
interoperabilnosti.

(2) CEN/TC 251

CEN/TC 251 (CEN Tehutki komitet 251" je radna grupa u okviru Evropske unije koja
radi na standardizaciji u oblasti zdravstvenih infacija i komunikacijske tehnologije. Cilj je
da se postigne kompatibilnost i interoperabilnosumezavisnim sistemima i da se omégu
modularnost u sistemima elektronskih zdravstveaitidna.

Radne grupe postavljaju zahteve za strukturu zdremth informacija da bi podrzale
klinicke i administrativne procedure, tetke metode da podrze interoperabilne sisteme.
Osim toga one postavljaju zahteve koji & 8igurnosti, bezbednosti i kvaliteta.

Sedam radnih grupa u CEN/TC 251 su:

RG1: Zdravstveno informaciono modeliranje i meds&irkartoni
RG2: Zdravstvena terminologija, semantika i osnovanja
RG3: Zdravstvene komunikacije i poruke

RG4: Zdravstveno skeniranje i Multimedija

RG5: Komunikacija sa medicinskim diagima

RG6: Zdravstvena sigurnost, privatnost, kvalite¢zbednost
RG7: Urelaji za povremeno priklgivanje (ukljwujuci kartice)

(3) openEHR

operEHR je otvorena standardna specifikacija u zdrarsty informatici koja opisuje
upravljanje i skladiStenje, pronalaZzenje i razmealnavstvenih podataka u elektronskim
zdravstvenim kartonima. WperEHR svi zdravstveni podaci jedne osobe su skladidie

#http://www.cen.eu/CEN/Sectors/TechnicalCommitteesidtoops/CENTechnical Committees/Pages/Standards
.aspx?param=6232&title=CEN%2FTC+251
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jednom personalizovanom i “za ceo zivot” elektrarsk zdravstvenom kartonu koji nije
povezan sa proizdatem.

operEHR specifikacije ukljguju informacije i servisne modele za elektronskeazstvene
kartone, demografiju, klidke tokove i arhetipove. One su kreirane da buduowsn
infrastrukture elektronskih zdravstvenih kartonaji keu distribuirani, verzirani i na
zakonskim medicinskim temeljima. Zasnivaju se nankimaciji evropskih i australijskih
istrazivanja i razvoju u sisteme elektronskih zdtagnih kartona.

operEHR specifikacije odrzavaperEHR fondacija, neprofitna fondacija koja podrzava
otvorena istrazivanja, razvoj i primeoperEHR.

(4) Evropski Standard o Komunikaciji Elektronskim Zdravstvenim Kartonom

Opsti cilj evropskog standarda o Komunikaciji etekiskim zdravstvenim kartonom (EN
13606) je da definiSe rigoroznu i stabilnu informdla arhitekturu za komunikaciju
elektronskim zdravstvenim kartonima. To je postignkroz podrSku interoperabilnosti
sistema i komponentama koje treba da komunicirgustipaju, prenose, dodaju ili
modifikuju) podatke elektronskih zdravstvenih kaio

Evropski standard ne namerava da ddye internu arhitekturu ili dizajn baze podataka
sistema ili komponenti elektronskih zdravstvenihtéma, vé namera ukljduje upotrebu
“objekta” koji moze da se skladisti, preuzme ilzmgeni. 1zrEito ne namerava da propisuje
vrste Klinckih aplikacija koje mogu da zahtevaju ili doprinopedacima elektronskih
zdravstvenih kartona u posebnim podeSavanjima, donzeili posebnostima.
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