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Parathénie

Duke hedhur njé véshtrim mbi krizén ekonomike dhe financiare né terma globalg, rritja e pashembullt e
papunésisé dhe nivelet e larta té varférisé té shkaktuar prej saj, kané vazhduar gjaté edhe pas kulmit té
krizés. Papunésia né nivel botéror éshteé rritur né 210 miliong, niveli mé i larté ky i regjistruar ndonjéhereé.
ILO vleréson se, pavarésisht rimékémbjes ekonomike, kriza globale e vendeve té punés mund té zgjasé
ende pér gjashté deri né teté vjet. Pérvec késaj, pér shkak té trazirave sociale né Afrikén Veriore dhe
Lindjen e Mesme, bota po pérjeton rritje té cmimeve té naftés, gé do té sjellé efekte negative pér
rimékémbjen ekonomike.

Raporti i vitit 2011 “Njé epoké e re e drejtésisé sociale” i Drejtorit té Pérgjithshém, drejtuar
Konferencés Ndérkombétare té Punés, thekson se né njé numér té madh vendesh, produktiviteti i punés
bén pérpara mé shpejt se rritja e pagave. Né vendet e zhvilluara produktiviteti i punés u rrit aférsisht dy
heré mé shpejt se pagat. Kjo nénkupton rénie té pjesés gé zéné pagat, me implikime té drejtpérdrejta mbi
kérkesén agregate né nivel botéror. Raporti “Bota e Punés 2011, i Institutit Ndérkombétar té Studimeve
té Punés té ILO-s sugjeron se deficiti botéror i kérkesés trajtohet népérmjet sigurimit té njé lidhjeje té
ngushté midis pagave dhe produktivitetit. Né raportet e saj botérore mbi pagat pér vitet 2008-2009 dhe
2010-2011, pér té sjellé né rrugé té mbaré ekonominé globale ILO bén thirrje pér miratimin urgjent té njé
strategjie rritjeje té bazuar né punésimin dhe té ardhurat. Ajo vé né dukje se politikat e pagave mund
té luajné njé rol té réndésishém né nxitjen e rritjes sé géndrueshme ekonomike, népérmjet rritjes sé
kérkesés sé brendshme, dhe se géllimet e drejtésisé sociale duhet té kené vend gendror gjaté hartimit
té politikés makroekonomike.

Ndikimi gé ka patur kriza mbi pagat né té gjithé botén ka gené i réndésishém, sidomos né Evropén
Jug-Lindore ku pagesat jané prekur veganérisht shumé. Raporti Global i ILO-s mbi Pagat 2010-2011,
tregon se ndikimi mé i madh i krizés botérore ekonomike dhe financiare mbi pagat mund té vérehet né
Evropén Qendrore dhe Lindore, si dhe Aziné Qendrore, ku progresioni vjetor i pagave reale ka ndryshuar
nga shifér dyshifrore qé ishte pérpara krizés, né gati zero apo edhe rritje negative pér disa vende gjaté
krizés. Ky punim tregon gjithashtu se njé séré vendesh né Evropén Jug-Lindore jané prekur nga vonesat
né paga, ngrirja e pagave, pagesat informale té pagave, dhe njé numér né rritje té punétoréve me té
ardhura té uléta, qé ka kontribuar né zgjerimin e hendekut midis nivelit té larté dhe té ulét té shkallés
sé pagave. Politikat aktuale buxhetore dhe pérshtatjet e sektorit publik mund té sjellin burime té reja
pabarazie né té ardhura dhe paga.

Ky punim mbéshtetet né provat empirike té shtaté studimeve vendore né Evropén Jug-Lindore. Ai
merr né shqyrtim marrédhéniet ndérmjet institucioneve té pagave, zhvillimit té pagave dhe pérgjigjeve té
politikave té pagave né rajon, gjaté viteve 2000-2011. Né vecanti, identifikon efektet qé ka pasur kriza né
trendin e pagave, si dhe ndikimin réndues gé disa politika - té tilla si ngrirja e pagés minimale, reformat
tatimore, shkurtimet buxhetore - mund té kené pasur né kéto trende. Ky punim gjithashtu vé né dukje
se dialogu social mund té ndihmojé pér arritjen e njé pérzierje mé té miré politikash dhe rezultate mé té
balancuara né lidhje me punésimin dhe pagat.

Ne shpresojmé gé ky botim té kontribuojé né bazén e njohurive mbi ndikimin qé ka kriza mbi pagat
né Evropén Jug-Lindore dhe pér hartimin dhe zbatimin e politikave efektive té pagave.

Manuela Tomei Mark Levin
Drejtore Drejtor
Departamenti i Mbrojtjes sé Punésimit, Gjenevé Ekipi i Mbéshtetjes Teknike pér Puné té

Denjé dhe Zyra Vendore pér Evropén
Qendrore dhe Lindore, Budapest



Trendi i pagave dhe politikat e pagave né
Evropén Jug-Lindore.

Cfaré ndikimi ka patur kriza?

Verena Schmidt dhe Daniel Vaughan-Whitehead

LS

Nga mesi i viteve ‘90, pas rimékémbjes nga trazirat sociale dhe luftérat, shumé nga vendet e Evropés
Jug-Lindore shénuan rritje ekonomike dhe rritje té pagave, deri né periudhén e krizés ekonomike dhe
financiare qé filloi né vitin 2008. Disa nga kéto vende, té cilat lidheshin ngushté me tregtiné botérore dhe
sistemet e huaja bankare, si rasti i Hungarisé, u goditén gé né fillim nga kriza, ndérkohé gé vende té
tjera - si rasti i Shqipérisé dhe ish Republika Jugosllave e Magedonisé - filluan té ndjejné pasojat e krizés
me vonesé. Ky kapitull hedh njé véshtrim té pérgjithshém vlerésues mbi ndikimin qé ka patur kriza
ekonomike dhe financiare e kohéve té fundit mbi trendin e pagave dhe politikat e pagave né Evropén
Jug-Lindore.

Analiza pérgendrohet kryesisht né Ballkanin Peréndimor, konkretisht né Shqipéri, Bosnje dhe
Hercegoving, ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe né Serbi. Né vijim merren né shqyrtim dhe
tre vende fginje, anétare té reja té BE-sé — Bullgaria, Hungaria dhe Rumania — nén njé kéndvéshtrim

Ky kapitull ndahet né tre pjesé kryesore. Sé pari, hidhet njé véshtrim i pérgjithshém mbi institucionet
e pagave dhe sistemet e pércaktimit té pagave qé mbizotérojné né Evropén Jug-Lindore para krizés. Sé
dyti, kapitulli kérkon té identifikojé ndikimin qé ka kriza mbi trendin e pagave. Sé treti, nénvizohen dhe



TRENDI | PAGAVE DHE POLITIKAT E PAGAVE NE EVROPEN JUG-LINDORE. CFARE NDIKIMI KA PATUR KRIZA?

béhet njé krahasim midis pérgjigjeve té ndryshme té politikave mbi pagat, té hartuara gé né fillimet e
krizés dhe gé paragesin disa ¢éshtje kyce politikash.

2 | Institucione té ndryshme pagash

Né pérgjithési institucionet e pagave né Evropén Jug-Lindore vazhdojné té jené té dobéta. Madje kriza
i ka dobésuar akoma mé shumé kéto institucione né drejtim té bisedimeve kolektive, pagave minimale
dhe mekanizmave té tjeré formalé té pércaktimit té pagave. Vendet e reja anétare té BE-sé kané forma
mé té institucionalizuara bisedimesh kolektive, pjesérisht si pasojé e kérkesave té BE-sé né lidhje me
dialogun social dhe politikén sociale né pérgjithési.

2.1 | Dialogu social dhe sistemet e negocimit té pagave

Megjithése né shumicén e vendeve té Evropés Jug-Lindore bisedimet kolektive jané té pranishme,
mekanizmat e marrédhénieve industriale nuk jané zhvilluar apo ngritur né té njéjtén masé. Né pérgjithési,
ato mbéshteten né sisteme té centralizuara — né nivel kombétar apo entiteti — ose jané té decentralizuara,
né nivel sektori apo ndérmarrjeje.

TABELA 1.1 | SISTEMET E NEGOCIMIT TE PAGAVE NE EVROPEN JUG-LINDORE

Kryesisht né nivel

Edhe né nivel entiteti

Kryesisht né nivel

Kryesisht né nivel

kolektive tek té gjithé
punémarrésit me ligj. Né
vitin 2011 Rumania miratoi
njé ligj té ri mbi dialogun
social, i cili véshtiréson sé
tepérmi né praktiké realizi-
min e bisedimeve kolektive
né nivel kombétar.

dhe Hercegovinés dhe té
Republikés Srpska. Edhe

Bosnje dhe Hercegovina
ka marréveshje kolektive
sektoriale pér ndérmarrjet
e zotéruara nga shteti dhe
ndérmarrijet e privatizuara.

pér sektorin publik; né
sektorét e tjeré: mbulim i

vogél ose jo-ekzistent.
Ish Republika Jugosllave e

Magedonisé:
pér sektorin publik;

bisedime kolektive dhe
disa marréveshje né nivel
ndérmarrjeje né sektorin

privat.

kombétar sektori ndérmarrjeje
Rumania (deri né vitin Bosnja dhe Hercegovina: Shqipéria: Hungaria:
2011): Negocimi i pagave né nivel pér sektorin publik. por me njé mbulim té vogél
Shtrirja e marréveshjeve té Federatés sé Bosnje Serbia: té punémarrésve nga mar-

réveshjet kolektive.
Bullgaria:
paraget elemente té bisedi-
meve né nivel kombétar
dhe dege, pérgjithésisht
koordinim i vogél ndérmjet
niveleve té ndryshme.

Burim: Ilustrim i autoréve

Marréveshjet né nivel té centralizuar

Né Rumani, deri né vitin 2011 marréveshjet kolektive né nivel kombétar shtriheshin me ligj tek té gjithé
punémarrésit. PEr mé tepér, vérehet kombinim i bisedimeve kolektive né nivel dege dhe ndérmarrje. Né
nivel kombétar, njé marréveshje kolektive negociohej midis organizatave té punédhénésve dhe sindikatave
pérfagésuese dhe pércaktonte kuadrin e pérgjithshém pér negocime té ngjashme né degé té caktuara.

Né Maj té vitit 2011, Qeveria e Rumanisé miratoi njé ligj té ri mbi Dialogun Social (Ligji Nr. 62/2011), i
cili véshtiréson sé tepérmi realizimin né praktiké té bisedimeve kolektive né nivel kombétar (Kyloh 2011).

Ligji né fjalé parashikon dy kritere plotésuese qé duhet té pérmbushen nga palét nénshkruese né
ményré qé té jeté i mundur regjistrimi i njé marréveshjeje kolektive né nivel sektori, konkretisht:

1) organizatat e punédhénésve palé né marréveshje duhet t¢ mbulojné mé shumé se 50 pér gind té
forcés sé pérgjithshme té punés té punésuar né sektor, dhe

2) sindikatat palé né marréveshje duhet té mbulojné mé shumé se 50 pér qind té forcés sé
pérgjithshme té punés té punésuar né sektor.
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Me plotésimin e kétyre kritereve marréveshja kolektive mund té regjistrohet né Ministriné e Punés
dhe palét nénshkruese kané mundésiné t'i kérkojné Késhillit Kombétar Trepalésh té miratojé shtrirjen e
saj tek té gjithé punémarrésit dhe punédhénésit e kétij sektori. Me miratimin e Késhillit, Ministri i Punés
nxjerr urdhrin e shtrirjes sé efekteve.

Duke gené se plotésimi i kétyre kritereve éshté tejet i véshtiré, regjistrimi dhe shtrirja e njé
marréveshjeje kolektive sektoriale éshté béré pothuajse e pamundur.

Marréveshje né nivel “entiteti”

Bosnja dhe Hercegovina éshté i vetmi vend né rajon ku mbizotérojné marréveshjet kolektive né nivel
entiteti. Marréveshjet kolektive né Bosnje dhe Hercegoviné i kané rrénjét né ish sistemin Jugosllav
té veté-administrimit. Sidoqofté, té dy Entitetet miratuan ligjet e tyre té punés né vitin 2000, té cilét
u plotésuan nga marréveshje té vecanta té pérgjithshme kolektive. Né té dy entitetet, punédhénésit
gézojné té drejtén e krijimit apo anétarésisé né organizata punédhénésish dhe punémarrésit gézojné té
drejtén e krijimit apo anétarésimit né sindikata. Megjithaté, dialogu social nuk éshté shumé i zhvilluar,
kryesisht si pasojé e gjendjes embrionale té sektorit tradicional privat. Mbéshtetur né marréveshjen e
pérgjithshme kolektive né federatén e Bosnje dhe Hercegovinés, té gjithé punédhénésit, publiké apo
privaté, teorikisht mbartin detyrimet gé rrjedhin nga kjo marréveshje. Sidogofté, ka patur diskutime
nése dhe né ¢faré mase kjo marréveshje éshté detyruese. Né Federatén e Bosnje dhe Hercegovinés
vetém disa marréveshje kolektive mbulojné gjithé territorin e vendit. Ndérkohé njé ligj i miratuar né
Republikén Srpska parashikon se marréveshjet jané té detyrueshme vetém pér punémarrésit, té cilét
jané pérfagésuar gjaté procesit té negocimit.

Né praktiké, marréveshjet e pérgjithshme kolektive qé aktualisht jané né fugi né té dy entitetet
mbulojné té gjithé ekonominé, ndérkohé gé marréveshjet né nivel dege jané té kufizuara kryesisht né
ndérmarrjet qé zotérohen nga shteti apo né ish sektorét shtetéroré té privatizuar. Ndonése pranohet
gjerésisht se té gjithé punédhénésit kané detyrime nga marréveshjet e pérgjithshme kolektive, mbulimi
efektiv i marréveshjeve kolektive né nivel dege jashté sektorit publik, né kuptimin e gjeré, ka qené i
kufizuar, sidomos né sektorin privat (Banka Botérore, 2005). Niveli i larté i informalitetit té ekonomisé
shpjegon vetém pjesérisht ndikimin dhe zbatimin e vogél té bisedimeve kolektive. Kontributet dhe tatimi
mbi pagat jané mé té réndésishme se bisedimet kolektive né pércaktimin e rezultateve té tregut té punés
né Bosnje dhe Hercegoviné.

Marréveshje kryesisht né nivel sektorial
Né Shqipéri, partnerét socialé pércaktojné nivelet e pagave népérmjet marréveshjeve té pérgjithshme
dhe né nivel dege. Kusht éshté gé pagat e negociuara té mos jené mé té uléta se minimumi zyrtar, i cili
pércaktohet me vendim té Késhillit té Ministrave. Roli i Késhillit Kombétar té Punés, i cili éshté ngritur si
njé organ konsultativ i Qeverisé, deri mé tani ka gené i vogél. Marréveshjet kolektive né nivel dege lidhen
pér sektoré specifiké dhe zbatohen pér té gjithé punédhénésit dhe punémarrésit né kéta sektorg, si njé
nivel minimal pér pércaktimin e pagave. Kéto marréveshje ndeshen mé shpesh né sektorin publik, ku
koeficentét pér caktimin e cmimit bazé té punés pér njé pozicion té caktuar dhe kategoriné e punémarrésit
pércaktohen né ményré mé té detajuar. Né vitin 2010 pagat e sektorit publik u rritén jo si pasojé e
negociatave té marréveshjeve kolektive, por si rezultat i njé vendimi unilateral té Qeverisé. Bisedimet
kolektive né sektorin privat jané té lejuara me ligj, por deri mé tani kané gené té pakta né praktiké.
Tipar dallues i ish Republikés Jugosllave té Magedonisé deri né vitin 2009 ishte se negocimi i pagave
mbéshtetej né pagén neto dhe jo né até bruto. Késhtu pércaktimi i pagave mund té karakterizohej si i
decentralizuar. Pagat e sektorit publik pércaktohen me marréveshje kolektive sektoriale, ndérsa pagat e
sektorit privat caktohen kryesisht midis paléve né nivel ndérmarrjeje. Megjithése pagat né sektorin publik
pércaktohen né marréveshje kolektive sektoriale, ka mungesé njohurish né lidhje me marréveshjet e
nénshkruara. Né administratén publike, né mungesé té njé formule indeksimi, politika dhe zhvillimet e
pagave udhéhigen kryesisht nga faktoré politiké.
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Né sektorin privat, asnjé nga sindikatat nuk ka plotésuar ende kriteret e pérfagésueshmérisé pér té
pérfagésuar anétarét e tyre né vendin e punés — cka do té thoté se pér sektorin privat, deri né mes té
vitit 2011, nuk mund té nénshkruheshin marréveshje té reja té pérgjithshme kolektive. Né 2011, Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale ka propozuar ndryshime né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés, té miratuara
mé paré nga Késhilli Ekonomik dhe Social, té cilat do té njohin sindikatat qé pérfagésojné shumicén
e punémarrésve té njé ndérmarrje té sektorit privat. Kéto dispozita mendohet se do té zhbllokojné
negociatat pér njé marréveshje té re té pérgjithshme kolektive né sektorin privat. Njé tjetér arsye pér
mbulimin e vogél té marréveshjeve kolektive né sektorin privat éshté mbizotérimi né ekonomi i shogérive
té vogla dhe mikro.

Edhe né Serbi mbizotéron dialogu social sektorial dhe né pranverén e vitit 2008 u nénshkrua njé
marréveshje e pérgjithshme kolektive, por negocimi i pagave ju la degéve. Sidoqofté, shumé marréveshje
kolektive né sektoré jashté atij publik ka kohé gé ju ka mbaruar afati dhe né vitin 2010 jané nénshkruar
vetém dy marréveshje kolektive sektoriale: né sektorin e ndértimit dhe até bujgésor/ushgimor. Periudha
gé nga viti 2000 e né vijim éshté karakterizuar nga njé zvogélim gradual dhe i vazhdueshém i forcés sé
sindikatave gjé qé reflektohet né zvogélim té mbulimit té punémarrésve dhe punétoréve nga marréveshje
kolektive.

Edhe vendet e reja anétare té BE-sé nuk kané dialog social autonom. Né vecanti, ato karakterizohen
nga bisedime kolektive té papérshtatshme né nivel sektorial, si pérsa i pérket mbulimit, ashtu edhe
pérmbajtjes (Ghellab dhe Vaughan-Whitehead, 2003).Ky kthim mbrapa e detyroi Komisionin Evropian
té insistojé gjaté negociatave pér anétarésim, qé vendet e reja anétare té zhvillojné bisedime autonome
kolektive né nivel sektori dhe ndérmarrjeje (Ladé dhe Vaughan-Whitehead, 2003; Vaughan-Whitehead,
2003). Disa nga vendet e reja anétare, veganérisht Hungaria, kané iniciuar dhe ngritur komitete dialogu
social sektorial. Pa dyshim qgé njé prioritet i tillé duhet té mbahet parasysh edhe nga vendet e Evropés
Jug-Lindore gé pérgatiten pér njé anétarésim eventual né BE.

Marréveshje kryesisht né nivel ndérmarrjeje

Hungaria ka njé sistem té decentralizuar pércaktimi té pagave ku vetém njé numér i vogél punémarrésish
mbulohet nga bisedime dhe marréveshje formale kolektive té zhvilluara jashté ndérmarrjes. Sidogofté,
negocimi i pagave né nivel ndérmarrjeje ka bashkekzistuar me diskutimet/negocimet mbi pagat né nivel
kombétar né Késhillin trepalésh té Interesave Kombétare té Pajtimit (OET), i cili ka funksionuar nga viti
1992 deri né vitin 2011. Ky Késhill negocionte né bazé vjetore pagén minimale (t€ paktén deri né vitin
2011) dhe gjithashtu hartonte rekomandime né lidhje me rritjen mesatare té pagave, té cilat vepronin si
kuadér pér negocimet e pagave né nivel ndérmarrijeje. Kjo eksperiencé shumé-nivelesh ka gené unike né
rajon, ndonése ekzistojné pak prova qé déshmojné pér shtrirjen e ndikimit té rekomandimeve pér pagat
né trendin e pagave né nivel ndérmarrjeje. Né Korrik té vitit 2011, Késhilli u zévendésua nga Késhilli
Ekonomik dhe Social, i cili pérfshin punédhénés, punémarrés, 0JQ, dhoma dhe kisha. Késhilli Ekonomik
dhe Social harton propozime né lidhje me pagat drejtuar Qeverisé, por nuk ka pushtet vendim-marrés.
(Budapest Times, 7 Korrik 2011).

Pér mé tepér, gjaté periudhés sé tranzicionit mbulimi i bisedimeve kolektive u tkurr né ményré té
konsiderueshme. Pjesa e punémarrésve té mbuluar nga marréveshje gé mbulonin gjithé industriné u
zvogélua, nga rreth 30 pér gind gé ishte né vitin 1992, né mé pak se 10 pér gind né vitin 2002, ndérsa
mbulimi i marréveshjeve kolektive né nivel ndérmarrjeje ra nga 20 pér gind gé ishte né vitin 1992, né
mé pak se 5 pér gind né vitin 2002 Gjaté tranzicionit pabarazia e pagave né Hungari u rrit shumé
dhe né ményré té vazhdueshme, pérveg viteve 2001-2002, kur dyfishimi i pagés minimale pérmirésoi
pérkohésisht situatén e punémarrésve gé gjendeshin né fund té shkallés sé pagave. (Koll6, 2010).

Bullgaria karakterizohet nga njé sistem kompleks pér negocimin e pagave dhe né terma praktiké,

1 Gjithé shifrat e pérmendura né kété kapitull i referohen plotésisht kapitujve vijues.
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pagat pércaktohen né tre nivele: kombétar, dege dhe ndérmarrje. Megjithaté, koordinimi midis kétyre
niveleve mbetet i ulét. Roli i nivelit kombétar lidhet sé pari me pércaktimin e pagés minimale. Megjithése
marréveshjet né nivel dege konkludohen me konsensus dhe mund té shtrihen nga Ministria e Punés
né gjithé ndérmarrjet, kjo mundési éshté shfrytézuar shumé rrallé duke dobésuar késhtu ndikimin e
bisedimeve sektoriale. Nén késhillimin e ILO-s u bé njé ndryshim né mekanizmat e pércaktimit té pagés
népérmjet “Paktit mbi zhvillimin ekonomik dhe social té Republikés sé Bullgarisé deri né vitin 2009", i
cili u nénshkrua nga partnerét socialé dhe geveria né vitin 2005. Pakti kishte pér géllim té krijonte —
né ményré té ngjashme me eksperiencén hungareze — njé lidhje midis negocimit té pagave né nivel
kombétar dhe negocimit té pagave né nivele té decentralizuara. Gjithashtu, partnerét socialé rané dakort
gé té pércaktonin pagat né pérputhje me inflacionin, produktivitetin, konkurrencén dhe ndryshimet
tatimore. Kéto mekanizma koordinimi duhet té forcohen mé tej, pasi lidhja midis produktivitetit dhe
pagave vazhdon ende té jeté e dobét.

2.2 | Pércaktimi i pagés minimale

Institucionet e pagés minimale né Evropén Jug-Lindore nuk jané zhvilluar né ményré té barabarté. Né
vitin 2009, Pakti Global i Punés miratuar nga Konferenca Ndérkombétare e Punés, pér pérgjigje me
puné té denjé ndaj krizés, u béri thirrje geverive té konsiderojné mundeési té tilla, si paga minimale, gé
kontribuojné né uljen e varférisé dhe pabarazisé, né rritjen e kérkesés dhe stabilitetit ekonomik (ILO
2009b). Pakti Global i Punés pérmend se Konventa e ILO-s pér pércaktimin e pagés minimale e vitit
1970 (Nr. 131) ofron udhézime né kété drejtim. Pesé nga vendet objekt shqyrtimi — konkretisht Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Rumania dhe Serbia — e kané ratifikuar
Konventén Nr 131, e cila parashikon udhézime pér nivelet e pagés minimale. Konventa pércakton se
politika e pagave duhet té lidhet sa mé shumé té jeté e mundur me kushtet dhe praktikat kombétare dhe
vecanérisht me: (a) nevojat e punémarrésve dhe familjeve té tyre, duke marré né konsideraté nivelin
e pérgjithshém té pagave né vend, koston e jetesés, pérfitimet e sigurimeve shogérore dhe standartin
relativ té jetesés pér grupe té tjera sociale; dhe (b) faktoré ekonomikeé, pérfshiré kétu edhe kérkesat e
zhvillimit ekonomik, nivelet e produktivitetit dhe déshirén pér arritjen dhe mbajtjen e njé niveli té larté
punésimi. Ndérkohé gé né shumicén e vendeve té Evropés Jug-Lindore ekziston njé pagé minimale e
njohur me ligj, ish Republika Jugosllave e Magedonisé nuk ka krijuar ende njé sistem té pércaktimit té
pagés minimale. Sidoqofté, diskutimet trepaléshe gé filluan né mes té vitit 2011 do té vazhdojné edhe né
vitin 2012, né lidhje me mundésiné e pércaktimit té pagés minimale né nivel kombétar.

Shumica e vendeve ka njé pagé minimale té pércaktuar me ligj

Né Shqipéri, paga minimale mbas konsultimit né komisionin trepalésh té pagave té Késhillit Kombétar té
Punés, pércaktohet me vendim té Késhillit té Ministrave né nivel kombétar dhe éshté e detyrueshme si pér
sektorin privat, ashtu dhe pér até publik. Né té njéjtén kohé, paga minimale né sektorin publik publikohet
rregullisht nga Ministria e Financave dhe shérben si bazé pér pagén minimale dhe pér kontributet
minimale té sigurimeve shogérore. Ndérkohé qé paga minimale éshté rritur rregullisht gé nga viti 1995,
raporti pagé minimale/pagé mesatare ka ardhur duke u zvogéluar, nga 53 pér gind e pagés né vitin 1995,
né 47.7 pér gind né vitin 2007. Pér mé tepér, studime té ndryshme tregojné se paga minimale vazhdon té
jeté e pamjaftueshme pér té siguruar standarte té denja jetese pér punémarrésit dhe familjet e tyre.

Né Bosnje dhe Hercegovinég, dy entitetet mé té médha, ndryshojné ndjeshém pérsa i pérket trendit
dhe rregullave té pagés minimale. Né federatén e Bosnje dhe Hercegovinés paga minimale u pércaktua
né vitin 2005 me Marréveshjen e Pérgjithshme Kolektive, si njé pérqgindje e larté e pagés mesatare (50 pér
gind). Né Republikén Srpska paga minimale u pércaktua pér heré té paré né Mars té vitit 2006, por né njé
nivel mé té ulét, sa 40 pér gind e pagés mesatare. Né ndryshim nga federata e Bosnje dhe Hercegovinés,
né Republikén Srpska u lejua gjithashtu njé nén-minimum pér té rinjté (e moshés 15-24). Sidogofté,
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me kalimin e kohés paga minimale né té dy entitetet ka konverguar. Té dy rastet kané treguar se paga
minimale nuk ka patur pasoja shkatérruese mbi punésimin. Niveli relativisht i larté i pagés minimale né
Bosnje dhe Hercegoviné nuk ka frenuar rritjen e punésimit né vend. Né Republikén Srpska rritja e pagés
minimale né fillim té vitit 2006 dhe né vijim nuk provokoi rénie té nivelit té punésimit. Né fakt, trendi né
rritje i punésimit, qé vérehet midis viteve 2004 — 2006 vazhdon né ményré té pandérpreré. Né té njgjtén
kohé, nivelet e pagave né ekonominé informale jané té krahasueshme me ato né sektorin formal, késhtu
gé rritja e pagés minimale né kété té fundit nuk goi né kalim té punémarrésve né ekonominé informale.

Né vitin 1989, pak para ndryshimit té regjimit, Hungaria miratoi me ligj pagén minimale. Nga viti
1992 deri né vitin 2011 (me njé ndérprerje katérvjecare), paga minimale negociohej ¢do vit né Késhillin
trepalésh té Interesave Kombétare té Pajtimit dhe ligjérisht ishte detyruese pér gjithé ekonominé. Paga
minimale luan njé rol té réndésishém né buxhet, pasi pérdoret si vleré reference pér parashikimet e
mirégenies dhe shérben gjithashtu si bazé minimale pér llogaritjen e kontributeve té sigurimeve
shogérore pér té veté-punésuarit.

Né korrik té vitit 2006, Hungaria ndérmori njé reformé origjinale ku paga minimale diferencohej né
bazé té kérkesave té kualifikimit dhe pérvojés né puné. Diferencimi si pasojé e pérvojés né puné u hoq
né 1 Janar té vitit 2009 (Kollg, 2010).

Gjaté dekadés sé fundit, vlera relative e pagés minimale ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme.
Né fillimet e saj, paga minimale ishte sa 34 pér gind e pagés mesatare, kurse né vitin 2000, pak para dy
rritjeve té médha, ishte sa 29 pér gind e saj, shumé mé e ulét se mesatarja e BE-sé. Né vitet 2001-2002,
Qeveria dyfishoi nivelin dhe rriti pagén minimale né 39 pér gind té pagés mesatare né vitin 2001, dhe 43
pér gind té saj né vitin 2002. Rritja e pagés minimale béri t&é mundur uljen e pabarazisé dhe pérmirésoi
gjendjen e punétoréve me té ardhura té uléta. Né té njéjtén kohé, kjo rritje e menjéhershme dhe e madhe
pati njé ndikim negativ mbi punésimin, vecanérisht né ndérmarrjet e vogla dhe té mesme. (Kollg, 2010).
Sikurse u pérmend mé sipér, né korrik té vitit 2011, Késhilli trepalésh i Interesave Kombétare té Pajtimit
u zévendésua nga njé Késhill mé i pérgjithshém Ekonomik dhe Social, ku mund té ndryshojé térésisht
procedura e pércaktimit té pagés dhe pjesémarrja aktive né té e partneréve socialé.

Né Serbi, paga minimale negociohet midis Qeverisé dhe organizatave pérfagésuese té punémarrésve
dhe punédhénésve. Qé nga viti 2005 ajo pércaktohet si njé shumé neto pér oré dhe shprehet dhe né
ekuivalenté mujoré dhe vleré bruto, sipas vendimit té marré dy heré né vit nga Késhilli Trepalésh
Ekonomiko-Social. Sidoqofté, nése nuk arrihet marréveshje né lidhje me shumén, éshté Qeveria ajo qé
merr vendimin pérfundimtar né lidhje me t€. Paga minimale né pérgjithési éshté e ulét — nén 40 pér gind
té pagés mesatare — dhe zbatimi i saj éshté i vogeél.

Bullgaria béri pércaktimin e pagés minimale né vitin 1997. Qéllimi ishte té realizohej lidhja midis pagés
reale minimale me zhvillimin ekonomik dhe késhtu té arrihej njé lidhje mé e miré me produktivitetin, té
pérmirésohej situata e punétoréve me té ardhura té uléta dhe té stimuloheshin nivelet e pagave né vend.
Ndérkohé qé gjaté viteve 2001 — 2007, rritja prej 80 pér gind e pagés nominale, pati rezultat né uljen e
varférisé, kriza pérkegésoi pozicionin e punétoréve me té ardhura té uléta. Duke gené se 42.6 pér gind e
femrave béjné pjesé né kategoriné e punémarrésve me té ardhura té uléta (krahasuar me 37.4 pér gind
gé jané meshkuj), paga minimale luan rol né pérmirésimin e té ardhurave té femrave.

Né Rumani deriné vitin 2011 paga kombétare minimale ishte kompetencé e Qeverisé mbas konsultimit
me partnerét socialé. Pritshmérité ishin gé ajo té mbulonte gjithé punémarrésit, té pérbénte njé nivel
bazé pér negociatat mbi pagat dhe té garantonte minimumin jetik. Megjithaté, pavarésisht rritjeve té
rregullta gé nga mesi i viteve ‘90, né Janar té vitit 2009 né terma realé paga minimale nuk kishte arritur
ende nivelin e vitit 1990. Raporti i pagés minimale me pagén mesatare ka shénuar rénie nga 60 pér gind
né vitin 1990, né 20 pér gind né vitin 1996, para se té shénonte sérish rritje té pérkohshme deri né 31 pér
gind né vitin 2010. Sipas sindikatave, paga minimale vazhdon té jeté nén nivelin e minimumit jetik.

Bazuar né ligjin e ri mbi Dialogun Social (Ligji Nr. 62/2011), i miratuar né Maj té vitit 2011, paga
minimale kombétare pércaktohet tashmé me Urdhér té Qeverisé mbas konsultimit me Késhillin Kombétar
Trepalésh té sapokrijuar, i cili kryesohet nga Kryeministri dhe nga Ministri i Punés, si zévendésues.
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Késhilli Kombétar Trepalésh pérfshin mé tej presidentét e konfederatave kombétare té punédhénésve
dhe punémarrésve, sekretarét e shtetit té té gjithé ministrive dhe njé pérfagésues té Bankés Kombétare.
Paraget interes shqyrtimi i implikimeve gé kéto reforma institucionale do té kené né procedurén e
pércaktimit té pagés minimale dhe né pérfshirjen e partneréve socialé.

Mungesa e pagés minimale

Né ndryshim nga vendet e tjera qé u shqyrtuan mé sipér, né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé
nuk ekziston njé pagé minimale né nivel kombétar. Né vend té saj, ekziston njé dysheme minimale pér
pagesén e kontributeve shogérore, e cila garanton vetém kontributin minimal né fonde sociale, duke
ofruar késhtu pér punémarrésit njé rrjeté sigurie né formén e pensionit. Pér mé tepér, Ligji mbi Pagesén
e Pagave parashikon se paga minimale nuk mund té jeté mé e ulét se 50 pér gind e pagés mesatare
bruto té degés. Sidoqofté, pagat minimale mund té pércaktohen népérmjet marréveshjeve kolektive
né nivel dege. Vetém disa degé, si ajo e lékurés dhe tekstileve, kané pércaktuar pagén minimale né njé
nivel pak mé té ulét se 50 pér gind té pagés mesatare neto té degés. Paga minimale né sektorin publik
éshté pércaktuar me marréveshje té paléve né kété degg, né nivelin 37 pér gind té pagés mesatare
neto. Paga minimale né vitin 2007 u rrit me 10 pér gind, bashké me rritjen e pérgjithshme té pagave né
administratén publike. Pér népunésit shtetéroré nuk ekzistojné dispozita qé parashikojné axhustimin
e pagés minimale né pérgjigje té zhvillimit té ¢mimeve. Pérkundrazi ajo negociohet ndérmjet paléve
nénshkruese. Paga minimale né disa degé té sektorit publik u rrit sérish né Korrik té vitit 2009.

2.3 | Punésimi informal dhe praktikat e pagave

Ekonomia informale luan njé rol té réndésishém né rajon. Né Serbi ekonomia informale — bashké me
informalizimin e marrédhénieve té punés — éshté rritur né ményré té konsiderueshme gé nga fillimet
e krizés. Né Bosnje dhe Hercegoving, rreth njé e treta e gjithé punésimit éshté informal, vecanérisht
né sektorin bujgésor. Té rinjté gjithashtu pérfagésohen né raport jo té drejté né ekonominé informale,
sidomos né Federatén e Bosnje dhe Hercegovinés. Né sektorin informal vérehet njé mbizotérim i lehté i
meshkujve, vecanérisht né Republikén Srpska. Né ményré té ngjashme, né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé ekonomia informale éshté relativisht e madhe, dhe pjesa e saj né PBB, né vitet 2004-2005,
vlerésohej té ishte 36.9 pér qgind, gé shénon njé rritje té vogél krahasuar me nivelin 34.1 pér gind té
regjistruar né fundin e viteve ‘90 (Schneider, 2007).

Por edhe né sektorin formal ekzistojné praktika informale pagash. Pagat e padeklaruara ekzistojné
né té gjitha vendet e rajonit dhe kryesisht béhen nén formén e té ashtuquajturave “paga né zarf”, ku
punédhénésit zyrtarisht i paguajné (késhtu deklarojné) punémarrésit e tyre me pagé minimale, e
cila né vijim kompensohet me njé pagé shtesé paguar me para né doré (e cila nuk deklarohet). Kjo
praktiké mund té keté njé ndikim té réndésishém né financat publike dhe mund té cojé drejt shterimit té
kontributeve shogérore dhe tatimeve. Gjithashtu ndikimi negativ vérehet dhe pérsa i pérket pérfitimeve
té sigurimeve shogérore té punémarrésve dhe pensioneve té tyre. Né disa raste, pagat né zarf
pércaktohen me marréveshje me punémarrésin, i cili né kété ményré shmang pagesén e tatimit mbi
té ardhurat, pavarésisht humbjes né té ardhmen té pérfitimeve té sigurimeve shogérore. Né rastin e
punédhénésve, marréveshja lejon minimizimin e kontributeve té tyre té sigurimeve shogérore dhe tatimit
mbi té ardhurat. Kéto pagesa informale né disa raste justifikohen si nga punémarrésit, ashtu dhe nga
punédhénésit, pasi sipas tyre sistemi i sigurimeve shogérore éshté jo efektiv, si pér shembull né rastin
e Shqipérisé. Ndonése parashikohen sanksione, ato jané té rralla. Né raste té tjera, sikurse raportohet
nga njé sindikaté minatorésh né Bullgari, punémarrésve u béhet presion pér nénshkrimin e kontratave
té reja, té cilat pérfshijné pagén bazé mé té ulét dhe shpérblime mé té larta (informale).

Né Serbi, raporti i larté i punémarrésve té paguar me pagé minimale demonstron se pagat e nén-
deklaruara jané njé fenomen i zakonshém, megjithaté pér kété nuk ekzistojné té dhéna té sakta. Né ish
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Republikén Jugosllave té Magedonisé, pagat e nén-deklaruara dhe pagat bazé ndeshen mé shpesh né
sektorin privat. Pér mé tepér, té dhénat mbi pagat déshmojné pér njé “grumbull” pagash zyrtarisht té
paguara sa 65 pér gind e bazés minimale pér derdhjen e kontributeve shogérore. Ky fenomen vérehet mé
shumé né hoteleri dhe restorante, bujqési dhe pasurité e paluajtshme.

TABELA 1.2 | SISTEMET E PAGES MINIMALE NE EVROPEN JUG-LINDORE, 2011

Vendet

Pagé minimale kombétare ose e pércaktuar me ligj Hungaria (gé nga viti 1989)
Bullgaria (qé nga viti 1990)
Rumania (gé nga viti 1991)
Shqipéria (qé nga viti 1995)

Serbia (gé nga viti 2001)
Bosnja dhe Hercegovina (qé nga viti 2005)

Mungesé e pagés minimale Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
(dysheme minimale sociale)

Burim:llustrimet e autoréve

3 | Kriza: Ndikim i garté mbi pagat

3.1 | Ngadalésimi i pérgjithshém ekonomik

Kriza financiare dhe ekonomike ka ndikuar dukshém mbi vendet e Evropés Jug-Lindore. Ngadalésimi
ekonomik ka té béjé me rénien e kérkesés, vecanérisht nga tregjet e jashtme, gjé qé ka ndikuar mbi kéto
vende té orientuara tek eksportet.

Mbas rritjes sé shpejté dhe té larté ekonomike né fillim té viteve 2000, shumé nga vendet e rajonit u
pérballén me tkurrje té aktivitetit ekonomik né gjysmén e dyté té vitit 2008 dhe pérgjaté gjithé vitit 2009.

Né Bullgari, rritja e PBB-sé né fund té vitit 2008 ra me 3.5 piké pér gindje krahasuar me tremujorin
e paré té vitit, dhe recesioni vazhdoi té rritej gjaté vitit 2009. Midis viteve 2007 dhe 2009, u shénua rénie
prej rreth 5 pér gind. Kjo rénie ishte edhe mé e larté né Hungari, ku eksportet rané me 21 pér gind né
vitet 2008-2009, pavarésisht zhvlerésimit té forintés. Rumania, mbas rritjes ekonomike prej 7.1 pér gind
né vitin 2008, pati njé rénie té PBB-sé prej 7.7 pér qind né vitin 2009, dhe prej 2.1 pér qind né vitin 2010.
Né Bosnje dhe Hercegoving, né vitin 2009, u vu re njé kontraktim prej 3,2 pér gind, gé u ndoq nga njé
rritje e vogél nén 1 pér gind né vitin 2010. Rritja e PBB-sé né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé u
zvogélua gjaté tremujorit té katért té vitit 2008, pas rénies sé eksporteve dhe remitancave, gjé gé coi né
rritje negative té PBB-sé pér vitin 2009, me 1-2 pér gind. Edhe né Shgqipéri, megjithése rritja e PBB-sé
vazhdoi té ishte pozitive, rénia e remitancave nga jashté - qé pérfagésojné mesatarisht 1 miliardé euro
né vit — pérbén njé tjetér shenjé pér ndikimin e krizés né ekonominé shgiptare, e cila goi né rénie té
investimeve dhe konsumit. Né ményré té ngjashme, né Serbi, si pasojé e krizés u ngadalésua modeli i
rritjes, i cili furnizohej deri mé tani nga remitancat dhe IHD-té, kryesisht si pasojé e privatizimeve. Qysh
atéheré Serbia éshté zhytur né recesion dhe PBB-ja shénoi rénie me 3 pér gind né vitin 2009 (vit mbas
viti), para se té shénonte sérish rritje né vitin 2010 (+1.8 pér gind).

Pérkeqésimi i pérgjithshém i situatés ekonomike ka provokuar deficit tregtar né disa nga vendet e
rajonit, shogéruar me pérkeqésim té bilancit té pagesave, si pér shembull né Bullgari, Hungari dhe Serbi.
Hungaria, Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia kané aplikuar né FMN dhe organizata té tjera pér kredi me
géllim shmangien e kolapsit ekonomik. Kontraksioni éshté shtriré né té gjithé sektorét ekonomiké, duke
pérfshiré kétu edhe sektoré gé tradicionalisht kané gené né lulézim, si sektori i ndértimit né Bullgari, ku
prodhimi industrial né vitin 2009 ra me rreth 20 pér gind né krahasim me vitin 2008. Situata té ngjashme
vérehen dhe né sektorin e turizmit né Shqipéri.
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3.2 | Efektet mbi punésimin

Kontraktimi ekonomik ka ndikuar né vendet objekt shqyrtimi, ndonése me ményra té ndryshme. Né
pérgjithési ka patur pér pasojé rritje té papunésisé, pér shembull né Hungari, Bosnje dhe Hercegoviné
dhe Rumani. Ndikimi mbi punésimin nuk éshté vérejtur ende garté né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé. Sikurse vérehet nga studimet e ekspertéve, pérpjekjet e béra pér axhustime si pasojé
e krizés kané patur té béjné me punésimin, vecanérisht né Serbi. Gjithashtu vérehet dhe zgjerim i
ekonomisé informale né disa pjesé té rajonit, si pér shembull né Shqipéri.

3.3 | Trendi i pagave reale

Raporti Global i ILO-s mbi Pagat tregoi se kriza ka patur njé ndikim né gjithé botén, jo vetém mbi
punésimin, por edhe mbi pagat. Rritja reale e pagave u pérgjysmua gjaté viteve 2008-2009, ndérkohé qé
disa vende shénuan edhe rénie té pagave reale. Né Evropén Qendrore dhe Lindore, rritja reale e pagave
ranga 6.6 pér gind né vitin 2007, né 4.6 pér gind né vitin 2008 dhe —0.1 pér gind né vitin 2009 (ILO, 2010a,
fq. 7). Né pérgjithési, pagat reale fillimisht filluan té rriten mé pak dhe né vijim filluan té binin.

Nése hedhim njé véshtrim né rajonin e Evropés Jug-Lindore, vérejmé njé ndikim té dukshém mbi
pagat e kétyre vendeve. Kjo gjé konfirmohet edhe nga té dhénat e mbledhura nga zyrat e statistikave.
Vendet raportojné ngadalésim, por ende, rritje té lehté pozitive né vitin 2008, pér té kaluar né vitin
2009 né shifra negative né lidhje me pagén reale, vecanérisht né Hungari dhe Rumani. Né Hungari, nga
tremujori i paré i vitit 2008 deri né tremujorin e paré té vitit 2009, u shénua njé rénie prej 3 pér gind, me
disa ndryshime midis sektorit publik, gé shénoi mé shumé rénie, dhe atij privat. Né Rumani né vitet
2008-2009, pér heré té paré gjaté dhjetévjecarit té shkuar, pagat reale rané me mé shumé se 5 pér qind,
trend ky gé vazhdoi edhe né vitet 2010-2011. Kjo rénie ishte vecanérisht e ndjeshme né sektorin publik.
Sipas té dhénave té disponueshme, Serbia shénoi madje rénie té pagave reale né vitet 2008-2009.

Vende té tjera ia dolén té ruajné njé rritje pozitive té pagave reale né vitin 2009, ndonése me njé
hap mé té ngadalté sesa né vitin 2008, si pér shembull né ish Republikén Jugosllave e Magedonisé. Né
ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, statistikat kombétare mbi evoluimin e pagés mesatare nuk
reflektojné situatén reale, pér shkak té ndryshimeve metodologjike né mbledhjen zyrtare té té dhénave,
ku shénohet njé rritje artificiale e pagés mesatare né vitin 2008, si pasojé e integrimit té shpérblimeve té
méparshme né pagén bazé. Pagat reale rané gjaté vitit 2009, edhe pse ato gjaté periudhés dyvjecare té
krizés vazhduan té jené lehtésisht pozitive. Né ndryshim nga kéto vende, rritja e pagave reale vazhdoi
né Bullgari dhe né Bosnje dhe Hercegovinég, por né vijim gjaté vitit 2010, né té dy vendet rritja e pagave
reale filloi té ngadalésohej, si pasojé e ndikimit té vonuar té krizés.
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FIGURA 1.1 | RRITJA REALE E PAGAVE, 2005-2007 KRAHASUAR ME VITET 2007- 2009
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Né nivel ndérmarrje, u shénuan ulje té ndjeshme té pagave edhe né terma nominalé, si pér shembull
né Shqipéri dhe né ish Republikén Jugosllave té Magedonisg, ku né vitin 2009, disa ndérmarrje zbatuan
parashikimin e disa marréveshjeve kolektive né nivel dege, pér uljen e pagés nominale me 20 pér gind.
Né pérgjithési, situata ekonomike né rajon ka cuar né rritje mé té vogeél té pagave né té gjithé sektorét.
Né disa raste kjo gjé lidhet me uljen e oréve té punés, si pasojé e ngadalésimit ekonomik. Rritja mé e
vogél e pagave nominale éshté shkaktuar né njéfaré ményre nga ngadalésimi i inflacionit dhe késhtu
rénia e pagave reale ka gené mé e vogeél, sesa mund té kishte ndodhur nése do té ishte shogéruar me
rritje té cmimeve.

Provat e paragitura konfirmojné pér rénien e pagave reale gjaté krizés. Kjo natyrisht ka ndikuar mbi
fuginé blerése té punémarrésve, dhe pér rrjedhojé mund té keté kontribuar né kufizimin apo vonimin e
mundésive pér rimékémbje ekonomike.

3.4 | Vonesa e pagave dhe pagesat informale té pagave

Pérvec rénies sé pagave reale, né rajon, dhe vecanérisht né Shqipéri dhe Bosnje dhe Hercegoving,
raportohet dhe rishfagja e fenomenit té mos pagesés sé pagave apo vonesave né derdhjen e tyre. Né
té vérteté, né kété té fundit, ka raportime se sidomos né Republikén Srpska, recesioni ka shpéné né
rritje té problemeve qé lidhen me mos pagesén e kontributeve shogérore, si dhe né vonesa té pagave.
Ndonése nuk ekzistojné studime empirike, ekziston njé mirékuptim i pérgjithshém midis pérfagésuesve
té punémarrésve dhe zyrtaréve shtetérore, se recesioni ka forcuar aktivitetin né sektorin informal, ku
mos pagimi i pagave éshté njé fenomen i shumé-pérhapur.

Gjithashtu, né shumé nga vendet e rajonit pritet njé rritje e pagesave informale me para né doré
apo e pagave né zarf nga punédhénésit, me géllim plotésimin e pagave té punétoréve zyrtarisht né
nivelin minimal, si njé strategji pér té kufizuar barrén e kontributeve shogérore dhe reduktimin e kostos
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sé pérgjithshme té punés. Duket garté se mos pagesa e pagave nuk reflektohet né statistikat zyrtare.
Po késhtu fakti qé shumé kompani i kané kaluar punonjésit e tyre né leje té papaguar- né pérgjithési
punétorét me té ardhura té uléta — mund té keté inflacionuar pagat mesatare, megjithése kjo gjé nuk
reflekton té ardhura mé té larta pér punémarrésit.

Duhet theksuar se rénia e punésimit gjaté krizés — e cila ka patur ndikim kryesisht mbi punémarrésit
gé ndodhen né fundin e shkallés sé pagave — mund té shpjeré né rritje artificiale té pagave mesatare.
Pér pasojé, né realitet ulja e pagave mesatare mund té keté gené shumé mé serioze sesa shfaget né
statistikat zyrtare.

3.5 | Pjesa qé zéné pagat

Studime té ndryshme ndérkombétare kané treguar pér njé rénie afat-gjaté né pjesén qé zéné pagat né
gjithé botén (ILO, 2010a).2

Né ményré interesante pjesa e pagave nuk u zvogélua gjaté vitit 2008, por pati tendenca rritjeje pér
shkak té kolapsit té PBB-sé dhe vonesés relative para ndikimit té ploté mbi pagat, si pasojé e tkurrjes
sé prodhimit ekonomik. Kjo demonstrohet nga statistika zyrtare (shih Figurén 1.2) ku shumé nga vendet,
gjaté viteve 2008-2009, paragesin ndryshim mbi zero né pjesén e pagave. Ndérkohé gé né kété periudhé
dyvjecare pérgjaté rajonit té Evropés Jug-Lindore pjesa qé zéné pagat éshté rritur, mbas vitit 2009, ishte
e pritshme njé rénie bashké me rénien e pagave reale gjaté recesionit, si dhe mungesés sé axhustimit
té pagave qé pritej me shenjat e rimékémbjes ekonomike té viteve 2010-2011. Ky proces éshté vérejtur
tashmé né vitin 2009 né disa vende, si pér shembull né Bullgari, ku pjesa qé zéné pagat, gjaté tremujorit
té dyté té vitit, filloi té binte nga 42 né 38 pér gind. Kjo gjé u vérejt edhe né Hungari dhe né Bosnje
dhe Hercegoviné gé nga tremujori i paré i vitit 2009. Kéto trende u konfirmuan edhe mé tej gjaté vitit
2010. Pjesa qé zéné pagat filloi té bjeré sérish né vitin 2010 duke rikthyer tendencat afat-gjata té rénies
né shumé nga vendet e pérmendura né kété kapitull: Bullgari, Hungari, ish Republika Jugosllave e
Magedonisé dhe né Rumani.

Ndryshimi né vitet 2008-2009 i pjesés qé zéné pagat gjaté dhe mbas krizés konfirmon rezultatet e
trendit té pjesés qé zéné pagat né vende té tjera Evropiane dhe jo-Evropiane (ILO, 2010a).

2 Né terma té pérgjithshém, pjesa qé zéné pagat éshté pércaktuar si raporti i kompensimit té punémarrésve me vlerén e shtuar
bruto, té dyja kéto té matura né terma nominalé (ILO, 2010a).
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FIGURA 1.2 | PJESA QE ZENE PAGAT, EVROPA JUG-LINDORE, 2000-2010
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3.6 | Paga minimale dhe pagesat e uléta

Pagat minimale jané ndikuar edhe ato nga kriza, megjithaté, né rajon ka patur dy pérgjigje té spikatura.
Disa vende kané vendosur té ngrijné apo té kufizojné rritjen e pagave minimale qé ka gené pérgjithésisht
pjesé e objektivave té deklaruara, pér ti dhéné prioritet punésimit népérmjet reduktimit té kostos sé
punés. Njé tjetér grup vendesh kané vendosur té rrisin pagat e tyre minimale pér té mbrojtur grupet mé
vulnerabél té punémarrésve.

Evolucioni i pagave minimale krahasuar me pagat mesatare demonstrohet nga treguesi Kaitz, i cili
shénoi rénie té konsiderueshme né Shqipéri dhe né Bullgari: me fjalé té tjera, paga minimale pésoi
rénie krahasuar me té ardhurat mesatare. Né Shqipéri, kriza ¢oi né njé erozion té métejshém té pagés
minimale krahasuar me pagén mesatare, i cili kishte filluar qysh prej gjysmés sé dyté té viteve 2000.
Gjaté krizés treguesi Kaitz ka shénuar rénie edhe né Kroaci dhe Hungari. Ai éshté rritur vetém né Rumani,
por kjo gjé ka ardhur si pasojé e rénies sé pagés mesatare dhe jo pér shkak té ndonjé ngritjeje té
konsiderueshme té pagés minimale, e cila vazhdoi té mbetej nén nivelin 30 pér gind té pagés mesatare.

Pérkundrazi, paga minimale vazhdoi té rritej né vitet 2008-2009 né Serbi: ndérkohé gé né vitin 2006
ajo pérfagésonte vetém 21pér gind té pagés mesatare, paga minimale u rrit né 37.1 pér gind né vitin 2009,
pas njé rritje té réndésishme né Janar té kétij viti (me 11 pér gind). Sidoqofté né vijim, gjaté gjithé vitit
2010, ajo mbeti e pandryshuar. Tradicionalisht, né Serbi éshté béré axhustimi i pagés dy heré né vit, né
muajin Janar dhe né muajin Korrik.

Neé ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, ku nuk ekziston njé pagé minimale, gé nga fillimet e
krizés éshté vérejtur rritje e pagave té sektorit publik me marréveshje kolektive.

Kéto trende duhet té analizohen né kontekstin e pagave minimale relativisht té uléta, né vende si
Bullgaria dhe Rumania, ku ekziston paga minimale mé e ulét nga 27 vendet anétare té BE-sé (nén 200
Euro) dhe né Shqipéri, ku paga minimale vazhdon té mbetet nén pragun e varférisé sé familjeve. Né
Rumani gjaté krizés éshté rritur edhe mé shumé raporti i punémarrésve me té ardhura té uléta, té cilét
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né vitin 2007 pérfagésonin 50 pér gind té forcés sé punés, ndérsa né vitin 2009 pérfagésonin 54 pér gind
té késaj force. Pérgjithésisht, kriza ka pérkeqésuar pozicionin e punétoréve té paguar pak, situaté kjo qé
kérkon njé politiké mé aktive pér pagat minimale né té ardhmen.

FIGURA 1.3 | TREGUESI KAITZ (PAGA MINIMALE /PAGA MESATARE), EVROPA JUG-LINDORE,
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3.7 | Burime té reja pabarazie né pagé

Pabarazia né pagé

Né vitet 2008-2010, né shumé vende, kriza ka pérkegésuar situatén e pabarazisé sé pagave midis
punémarrésve qé ndodhen né fund dhe atyre gé ndodhen né krye té shkallés sé pagave, pjesérisht
si pasojé e progresit té vogél té pagés minimale. Disa vende né Evropén Jug-Lindore shfagin rritje té
koeficientit Gini. Né Rumani progresioni i kufizuar i pagés minimale gjaté dhjeté viteve té fundit éshté
shogéruar me zgjerim té pabarazisé né pagé midis punémarrésve né nivelin mé té larté dhe atyre gé
gjenden né nivelin mé té ulét té pagave.

Pabarazia né pagé midis sektorit publik dhe atij privat

Kriza ka ndikuar si né sektorin publik ashtu dhe né até privat né pérgjithési, por natyrisht g€ ky ndikim nuk
ka gené i njéjté. Rénia né pagat reale ka gené shumé mé e ndjeshme né sektorin publik —pérgjithésisht
si pasojé e vendimeve qeveritare pér shkurtimin e shpenzimeve buxhetore (pérfshiré kétu edhe pagat e
punémarrésve publiké) pér daljen nga kriza (shih Tabelén 1.3).

Né vitin 2009, né Hungari, diferenca né rritjen e pagés reale ishte rreth 15 piké pérqgindje. Pagat né
sektorin publik shénuan rénie té mprehté — me rreth 13 pér gind — ndérkohé qé pagat reale né sektorin
privat shénuan rritje pozitive prej 1.7 pér gind, ndonése kjo rritje ishte mé e vogél se né vitin 2008.
Megjithaté, axhustimet e punésimit ishin mé té médha né sektorin privat, ndérsa orét e punés u ulén né
té dy sektorét (me 3 pér gind).
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Rénia e pagave reale ka gené pérgjithésisht mé e madhe né sektorin publik, sesa né até privat, si pér
shembull né Bullgari dhe né Serbi. Né Serbi, paga mesatare e sektorit privat vazhdoi té rritej gjaté gjithé vitit
2009, pasi né kété sektor uhumbén shumé vende pune, vecanérisht nga persona me té ardhura té uléta, gjé qé
shkaktoi rritjen artificiale té pagés mesatare. Pérfundimisht, né rastin mé ekstrem té Rumanisg, punémarrésit
e sektorit publik né vitin 2010 pésuan rénie té pagave prej 25 pér gind, gé u pasua nga njé rénie e métejshme
prej 25 pér gind né vitin 2011. Pér pasojg, gjaté viteve 2008 —2010 diferenca né pagé midis punémarrésve té
sektorit publik — gé né pérgjithési paguhen mé shumé - dhe atyre né sektorin privat pothuajse u venit, duke
réné nga 54 pér gind gé ishte né vitin 2008, né 0 pér gind né vitin 2011. Kjo rénie e madhe e pagave té sektorit
publik nuk mund té ndodhte pa sjellé implikime né cilésiné e forcés sé punés dhe né shérbimet publike.

TABELA 1.3 | SHEMBUJ TE RRITJES REALE TE PAGAVE NE SEKTORIN PRIVAT DHE ATE PUBLIK

GJATE VITIT 2009
Sektori privat Sektori publik
Bullgari T12009: 14.9 T12009: 19.4
T2 2009: -0.6 T2 2009: -2.7
Hungari T12009: +1.7 T12009: -12.7
T2 2009: -1.4 T2 2009: -4.4
Serbi T12009: -1.7 T12009: +5.1
T2 2009: -2.0 T22009: +4.8

Burim: Baza e té Dhénave té Raportit Botéror té ILO-s mbi Pagat

Diferenca gjinore né pagé

Né pérgjithési né rajon nuk ekzistojné té dhéna té krahasueshme mbi diferencat gjinore né pagé. Pér
kété arsye ne disponojmé vetém tregues té pérafért mbi diskriminimin gjinor. Té gjitha té dhénat e marra
ofrohen nga zyrat shtetérore té statistikave dhe mbulojné vitet 2000-2008. Megjithaté, diferenca mé
e madhe gjinore né pagé vérehet né Bosnje dhe Hercegoviné dhe Shqipéri, me rreth 35 pér gind. Né
ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, né periudhén 2000-2008, paga mesatare neto pér meshkuijt
ishte 27.4 pér qind mé e larté se ajo e femrave, ku diferenca mé e madhe hasej né bujgési, industriné
pérpunuese, tregti, hoteleri, shéndetési dhe shérbimet sociale.

Né Serbi, diferenca midis pagés mesatare pér oré té femrave dhe meshkujve éshté 15-16 pér gind.
Késhtu né vitin 1998, diferenca gjinore né pagé — e axhustuar sipas arsimimit, eksperiencés, pronésisg,
madhésisé sé kompanisé dhe pjesés qé zéné importet — ishte rreth 10 pér gind né ndérmarrjet e
pambuluara (pra né ndérmarrjet ku nuk kishte marréveshje kolektive) dhe 18 pér gind né ndérmarrijet e
mbuluara nga marréveshje kolektive.

Né Bullgari, diferenca gjinore né pagé u ul nga 37 pér gind né 17 pér gind midis viteve 1996 - 2006.

Qysh nga fillimet e krizés ekonomike dhe financiare, né disa vende — si né Bosnje dhe Hercegoviné —
femrat jané térhequr né njé shkallé mé té larté nga tregu i punés. Gjithashtu ato ia kané dalé té mbajné
vendet e tyre té punés, por nén kushte mé té kégija shpérblimi. Femrat té cilat hasen mé shumé né
sektorin publik jané ndikuar nga shkurtimet e pagave dhe shpérblimeve né kété sektor.

Burime té tjera pabarazie né puné gjaté krizés
Kriza ka ndikuar edhe mbi punémarrésit mé pak té mbrojtur, té cilét punésohen kryesisht népérmjet
kontratave jotipike. Punémarrésit e pérkohshém kané gené shpesh té parét qé kané humbur vendin e tyre
té punés (Vaughan-Whitehead, 2011), situaté kjo qé ka rénduar edhe mé tej pozicionin e tyre negociues.
Diferenca té konsiderueshme né pagé vazhdojné té ekzistojné né rajon edhe midis ekonomisé informale
dhe asaj formale, pérfshiré kétu Bosnje dhe Hercegovinén dhe Shqipériné.

Disa té dhéna tregojné pér rritje té métejshme gjaté krizés té pabarazisé territoriale né pagé,
vecanérisht né vende té médha si Rumania.
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4 | Pérgjigje politikash ndaj krizés

Té gjithé geverité né Evropén Jug-Lindore kané marré njé séré masash anti-krizé. Disa nga kéto vende
kané ndérmarré reforma financiare, ndérsa vende té tjera reforma té njé natyre mé té pérgjithshme
ekonomike, té cilat kané ndikuar né ményré té drejtpérdrejté mbi tregun e punés. Shumé nga kéto
masa jané pérgendruar né kapércimin apo kufizimin e deficitit buxhetor dhe prireshin drejt politikave
shtrénguese né fusha té ndryshme té shpenzimeve geveritare, pérfshiré kétu edhe pagat.

4.1 | Shkurtimet buxhetore né sektorin publik

Né shumé nga vendet e rajonit jané parashikuar kufizime buxhetore né lidhje me rritjen e pagave né
sektorin publik. Né Bullgari, rritja e pagave nominale parashikuar té ndodhte né Korrik té vitit 2009,
e financuar nga buxheti pér njé séré pozicionesh, pérfshiré kétu administratén publike, mésuesit dhe
mjekét, u pezullua. Pér mé tepér, nén késhillimin e FMN-s&, né Hungari u hog e ashtuquajtura “paga
e trembédhjeté” pér sektorin publik, gjé gé rezultoi né njé zvogélim prej teté pér gind té pagés vjetore
bazé. E njéjta késhillé ju dha nga ky institucion financiar ndérkombétar edhe Bosnje dhe Hercegovinés,
Shqipérisé dhe ish Republikés Jugosllave té Magedonisé. Ndérkohé, né Serbi né vitin 2010 u béné
shkurtime té métejshme buxhetore dhe njé ulje e konsiderueshme e pagés né sektorin publik, né
pérputhje me angazhimin e geverisé ndaj FMN-sé pér té ngriré, né vitin 2009 dhe 2010, pagat e sektorit
publik dhe pensionet né terma nominalé.

Edhe né Rumani né shtator té vitit 2009 u miratua njé ligj unifikues pér pagat e personelit buxhetor,
bashké me njé listé masash anti-krizé té negociuara me FMN-né né shkémbim té njé kredie rezervé
pér vendin. Qéllimi i ligjit né Rumani ishte hartimi i njé shkalle pagash pér punonjésit e sektorit publik
mé té thjeshté, transparente dhe mé pak té kushtueshme, si dhe reformimi i sistemit té shpérblimeve.
Sidogofté, deri né mes té vitit 2011 struktura e pagave nuk éshté zbatuar ende. Masat e deritanishme
jané fokusuar kryesisht né realizimin e kursimeve nga ligji i pagave. Pér mé tepér, né vitet 2009-2010 u
miratuan kufizime buxhetore pér punonjésit shtetérore nén formén e shkurtimeve té pagave, orareve té
reduktuara té punés dhe lejeve administrative.

Shumé qeveri jané pérpjekur té shogérojné kufizimet e pagave né sektorin publik me kontroll mbi
progresionin e pagave né sektorin privat. Kjo gjé éshté tentuar né forma té ndryshme sipas specifikave
kombétare té pércaktimit té pagave né sektorin privat.

4.2 | Dy rrugé alternative né lidhje me pagén minimale

Politikat e kufizimeve buxhetore i kané cuar shumé vende né ngrirjen ose lejimin e rritjeve té vogla té
pagés minimale. Né Bullgari pér shembull, u morr vendimi pér ngrirjen e pagés minimale deri né mesin
e vitit 2010. Ndérkohé né Hungari, paga minimale nuk u rrit né gjysmén e paré té vitit 2009, pavarésisht
kérkesés sé sindikatave pér njé rritje prej 13.5 pér qind, pasi sipas vlerésimit té tyre paga minimale prej
71,500 forintave hungareze ishte mé poshté se minimumi jetik i vlerésuar (74,000 forinta hungareze).
Né ményré té ngjashme edhe né Rumani, negociatat e vitit 2010 dhe 2011 kané shpéné né njé rritje
modeste té pagés minimale. Né vitin 2010, paga minimale né sektorin publik u rrit zyrtarisht né 705 lei né
muaj (hyri né fugi né Janar té vitit 2010), por pér shkak té kufizimeve buxhetore kjo rritje nuk u realizua
né praktiké dhe u shty deri né fund té vitit 2011. Késhtu deri né dhjetor té vitit 2010 niveli i ri i pagave né
sektorin publik vazhdoi té jeté i njéjté me até té sektorit privat. PEér mé tepér, né Janar té vitit 2011, si
pasojé e negocimeve, u rrit paga minimale né sektorin privat né 670 lei, ndérsa né sektorin publik, né
pérputhje me politikén e re kufizuese té Qeverisé mbi pagat, paga minimale mujore vazhdoi té jeté 600
lei. Sipas sindikatave, nivelet aktuale té pagés minimale nuk mbulojné nivelin e minimumit jetik. Kjo
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situaté mund té cojé né rritjen e métejshme té numrit té punémarrésve té paguar pak duke pérkegésuar
edhe mé shumé gjendjen e tyre ekonomike.

Nga ana tjetér, gjaté vitit 2009 vende té tjera rritén pagén minimale, pérfshiré kétu edhe Serbing, ku
paga minimale u rrit me 11 pér qind né Janar té vitit 2009, para se té béhej ngrirja e axhustimeve gjaté
gjysmeés sé dyté té vitit 2009 dhe gjaté vitit 2010.

4.3 | Reforma té tjera pagash

Neé vitin 2009, né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, disa shpérblime té patatuara (si pér shembull
pér ushgime apo transport), té cilat i shtoheshin pagés bazé, u integruan né pagén bazé. Sindikatat u
ankuan se kéto shpérblime po rishikoheshin. Nga ana tjetér né Shqipéri u vérejt njé proces i kundért,
ku pérfagésuesit e punémarrésve insistojné pér té negociuar pérfitime shtesé jo-monetare pér
punétorét e tyre, si pasojé e nivelit té larté té tatimit personal dhe kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore.Né vitin 2009, shumé nga marréveshjet kolektive né rajon pérfshiné klauzola
pér shpérblime jo-monetare. Ky shembull déshmon sérish pér lidhjen e ngushté midis tatimeve dhe
reformave té pagave. Ai gjithashtu nénvizon nevojén pér plotésimin e pagave — vecanérisht né rastet e
atyre té uléta — me burime shtesé miréqgenieje.

4.4 | Koha e punés

Né Evropén Jug-Lindore kané ekzistuar shumé debate né lidhje me promovimin e ndarjes sé punés dhe
reduktimin e oréve té punés, si njé strategji pér ruajtjen e vendeve té punés gjaté krizés. Né fillim té
vitit 2009 né Serbi, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale langoi propozimin pér njé skemé ruajtjeje té
vendeve té punés gé lejonte reduktimin e oréve té punés me subvencionim nga shteti, si njé alternativé
ndaj shkurtimeve né sektorin privat. Sidoqofté kjo ide nuk dha frute pér shkak té mungesés sé fondeve
dhe frikés sé abuzimeve té mundshme. Njé numér i madh kompanish té médha té interesave té huaja apo
té orientuara né eksporte, iniciuan programe té tyre pér reduktimin e oréve té punés, por jo gjithmoné
arritén té shmangnin pushimet nga puna.

4.5 | Ndryshime né sistemin tatimor

Né vitet 2008-2009 u kryen shumé ndryshime né sistemin tatimor. Shqipéria vazhdoi té mbajé taksén
e sheshté té miratuar sé fundmi, ndonése kjo taksé me sa duket ka pérkegésuar pozitén relative té
punémarrésve me té ardhura té uléta. Né Rumani, barra fiskale u rrit né ményré té dukshme si pasojé
e rritjes sé kontributeve té sigurimeve shogérore, si pér punédhénésit, ashtu dhe pér punémarrésit. Né
Serbi, FMN-ja insistoi pér rritje té taksave, pérfshiré kétu edhe té TVSH-sé. Né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé, reforma tatimore e viti 2009, pérvec té tjerash, solli dhe ulje té nivelit té kontributeve shogérore.

4.6 | Subvencionime pér ruajtjen e punésimit

Né shumé vende, qeveria ka ofruar grante apo ka béré léshime né lidhje me pagesén e kontributeve
té sigurimeve shogérore, me géllim reduktimin e kostos sé punés, stimulimin e aktivitetit ekonomik té
punédhénésve dhe ruajtjen e vendeve té punés. Kjo ka ndodhur pér shembull né rastin e Bullgarisé .

Subvencionimi i pagave pér té ndihmuar né kapércimin e krizés ekonomike ka ndodhur edhe né
Republikén Srpska. Njé subvencion pagash prej 50 KM (rreth 25 euro) pér punétor né muaj u dha pér
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sektorét e goditur mé réndé nga kriza, si pér sektorin e tekstileve, lékurés dhe képucéve, me kusht qé
pagat dhe kontributet e sigurimeve shogérore té paguheshin plotésisht nga pérfituesit. Ky kusht kishte
pér géllim ruajtjen e punésimit formal.

4.7 | Dialogu social

Kriza ekonomike ka ndikuar edhe mbi dialogun social, duke u shfaqur heré si mundési dhe heré si
kércénim. Né disa raste, kriza ka stimuluar dialogun social pér té promovuar zgjidhje té pérbashkéta
pér probleme konkrete népérmijet tripartitizmit apo bisedimeve kolektive. Né ish Republikén Jugosllave
té Magedonisé u zhvilluan diskutime mbi forcimin e dialogut social né nivel trepalésh, pér té garantuar
njé program mé gjithépérfshirés bisedimesh dhe pér té ofruar mbrojtje té pérshtatshme pér grupet
vulnerabél apo té paorganizuara, pérfshiré kétu edhe personat me kontrata jotipike pune.

Né Bullgari ka patur tendenca pér té kaluar drejt bisedimeve mé té centralizuara kolektive, ku
punédhénésit insistojné pér njé lidhje mé té ngushté té pagave me produktivitetin dhe konkurrencén.
Né pérgjigje, sindikatat kané kérkuar forcimin e lidhjes midis pagave, inflacionit dhe tatimit. Né disa
ndérmarrje né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé pér té ruajtur vendet e punés né terma
afatshkurtér jané zhvilluar “negociata gé béjné léshime” midis sindikatave/punémarrésve dhe drejtuesve
té ndérmarrjeve, me géllim reduktimin e kostos sé punés népérmjet uljes sé pagave. Né raste té tjera,
ndérmarrjet kané zbatuar strategji proaktive pér reduktimin e kostos sé punés népérmjet pérmirésimit
té procesit té prodhimit, organizimit té punés dhe/ose risive pér rritjen e produktivitetit.

Né vende té tjera, kriza ka zhvlerésuar dialogun social. Né Bosnje dhe Hercegoviné, njé projekt ligj
i pérgatitur parashikonte njé dispozité qé lejonte pezullimin e marréveshjeve kolektive né pérputhje
me politikén kufizuese té kérkuar nga FMN-ja. Sidoqofté, kjo dispozité, si pasojé e kundérshtimit té
pérfagésuesve té punémarrésve, nuk u pérfshi né ligjin e miratuar “Pér Zbatimin e Kursimeve”.?

Rritja e pagés minimale né Serbi né Janar té viti 2009, duhet té shihet si njé ményré kompensimi pér
sindikatat nga Qeveria, né shkémbim té marréveshjes pér shtyrjen e zbatimit té ploté marréveshjeve té
pérgjithshme kolektive.

Né Rumani, organizatat e punédhénésve dhe punémarrésve jané ankuar vazhdimisht se reformat
pér dialogun social dhe reforma e Kodit té Punés — bashké me reformén e vitit 2011 — jané kryer pa
pérfshirjen e tyre. Ata kané depozituar njé séré ankesash né organe té ndryshme, pérfshiré kétu dhe
Zyrén Ndérkombétare té Punés. Né pérgjithési né rajon, kufizimet buxhetore né sektorin publik dhe
uljet e pagave jané hartuar, miratuar dhe zbatuar nga Qeveria, népérmjet njé konsultimi té vogél ose
pa konsultim fare me sindikatat. Zhvillimet e fundit né Hungari me shpérbérjen e institucioneve té
méparshme té dialogut social jané paré dhe si njé pérpjekje pér zbehjen e rolit té vyer qé luajné partnerét
socialé né procesin e vendim-marrjes.

5. Konkluzione: Céshtje politikash

Kriza ka nxjerré né pah ose ka nénvizuar edhe mé shumé njé séré dobésish strukturore té institucioneve
té pagave apo politikave té pagave né shumé nga vendet e rajonit té Evropés Jug-Lindore. Mé poshté
nénvizohet ndikimi i mundshém social dhe ekonomik i krizés mbi pagat dhe disa nga ¢éshtjet gé mund
té trajtohen nga geverité dhe partnerét socialé.

Né kété kapitull dhe né ata vijues jané identifikuar njé séré trendesh té pagave gjaté krizés. Kéto trende
paraqgesin implikime té drejtpérdrejta pér zhvillimin social dhe até ekonomik. Té gjithé studimet konfirmojné

3 Federata e Bosnje dhe Hercegovinés, Gazeta Zyrtare Nr. 52/09 (10/8/2009) né Gusht 2009.
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se kriza ka patur njé ndikim té drejtpérdrejté mbi pagat. Kétu pérfshihet rritja e ngadalésuar ose stanjacioni i
pagave reale né shumé nga vendet e Evropés Jug-Lindore dhe hegja né disa raste e pérfitimeve jo-monetare,
té cilat gézoheshin mé paré nga punémarrésit. Shumé bonuse tashmé jané hequr, si ato pér vjetérsi, madje
edhe paga e trembédhjeté (né Hungari). Ajo cka éshté vecanérisht shgetésuese éshté rritja afat-gjaté e
raportit té punémarrésve me té ardhura té uléta dhe rritja e pabarazive né pagé midis nivelit té larté dhe
atij té ulét té tregut té punés. Pikérisht kéto trende kontribuojné piké sé pari — sikurse ndodhi gjaté krizés
sé viteve 2008-2009 — né shkaktimin e krizés ekonomike dhe financiare. Pér mé tepér, moderimi i pagave
mund té véré né rrezik rimékémbjen ekonomike, si pasojé e mungesés sé kérkesés sé brendshme dhe
konsumit. Sé fundmi, evoluimi i situatés né sektorin publik mund té cojé né burime té reja pabarazie. Tashmé
uljet e konsiderueshme té pagave né sektorin publik né Rumani, Bullgari dhe vende té tjera té rajonit kané
ulur raportin e pagave midis sektorit publik dhe atij privat. Kjo mund té shpjeré jo vetém né uljen e cilésisé
sé shérbimeve publike té ofruara, por edhe né njé rénie té pérgjithshme té kapitalit njerézor si né sektorin
publik, ashtu dhe né até privat (si pasojé e shkurtimeve né programe trajnimi apo arsimimi), ndonése kjo
do té ishte njé aset kyc pér té ndihmuar vendet e Evropés Jug-Lindore qé té ndértojné konkurueshmériné e
tyre népérmjet rritjes sé vlerés té prodhimeve dhe proceseve té prodhimit.

5.1 | Kufizimi i ndikimit té pafavorshém té krizés mbi pagat

Ndikimi mbi pagat e uléta dhe varfériné: stop neglizhencés ndaj rezultateve sociale
Kontraktimi i pagave ka njé ndikim té qgarté né sferén sociale. Varféria né rajon vazhdon té mbetet e larté.

Né Bullgari ngrirja e gjithé pagave— vecanérisht né sektorin publik — do té thoté se pagat do té
vazhdojné té mbeten edhe pér disa kohé né nivelin e para-krizés (2008), qé pérfagéson njé ulje té
konsiderueshme té fugisé blerése.

Pér mé tepér, kjo rénie e pagave reale duhet té shihet né kontekstin e pérkeqésimit edhe té burimeve
té tjera té té ardhurave. Transfertat sociale pér pensione, pérfitime papunésie dhe asistencé sociale kané
patur tendenca rénieje né Bullgari, Rumani dhe Shqipéri. Sindikatat né pérgjithési u jané kundérvéné
kufizimeve té pagave. Né Bullgari, pér shembull, ato kané ndérmarré njé fushaté kundér ngrirjes sé
pagés minimale, duke théné se kjo do té zvogélonte fuginé blerése té punémarrésve dhe késhtu do
té reduktonte né ményré té ndjeshme kérkesén e brendshme. Kufizimet e pagave jané mirépritur nga
punédhénésit né kuadér té kufizimit té kostove té punés, pérballé kércénimeve serioze me té cilat
ndeshen pér ruajtjen e vendeve té punés; nga ana tjetér, atyre u éshté dashur vazhdimisht té pérballen
me greva dhe tensione sociale, né nivel ndérmarrjeje, té cilat kané penguar kthimin drejt rritjes.

Rreziku i kontraktimit té pagave véshtiréson rimékémbjen: Pér njé model ekonomik mé té
balancuar

Do té ishte frutdhénés negocimi i ndarjes sé pérkohshme té punés, si dhe skemat e subvencionimit té
pagave, né ményré qé té parandalohet falimentimi i ndérmarrjeve gjaté krizés apo pushimet masive nga
puna. Punémarrésit dhe sindikatat e tyre kané pranuar bisedime duke béré [éshime, té cilat né disa raste
kané rezultuar né kufizime té pagave.

Ndérkohé gé shumé nga vendet e rajonit kané vendosur té ngrijné pagat minimale, nuk ekzistojné
déshmi empirike se politika té tilla kufizuese kané efekte mbi ruajtjen e punésimit. Pérkundrazi, njé vrojtim
kérkimor né Evropé bén fjalé pér mungesé provash pér efektet e pakénagshme qé ka rritja e moderuar
dhe e planifikuar e pagés minimale né drejtim té punésimit (Vaughan-Whitehead, 2010). Né ményré té
ngjashme, njé studim i ndérmarré né Shtetet e Bashkuara mbi pagat minimale né sektorin e restoranteve,
midis té tjerash ka treguar se rritja e pagés minimale nuk ndikon mbi vendet e punés (Dube et al., 2010).

Né periudha inflacioni té ulét ekzistojné mé pak rrezige pér spirale pagash-¢mimesh. Sidogofté,
dikush mund té pyesé veten nése kufizimi i pagave gjaté krizés, qé karakterizohet nga kolapsi i kérkesés
né tregjet e brendshme dhe té jashtme, do té ulte edhe mé shumé kérkesén e brendshme, dhe né kété
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ményré, do té réndonte akoma mé shumé kontraktimin ekonomik. Tashmé shenja té tilla ekzistojné né
shumé nga vendet e rajonit. Né Serbi pér shembull, kérkesa agregate né vitet 2008-2009 ka réné me
njé pérgindje dyshifrore. Tre té katértat e késaj rénieje kané ardhur si pasojé e rénies sé kérkesés sé
brendshme, vecanérisht pér shkak té zvogélimit té kredidhénies pér shogérité apo familjet.

Rénia e pagave reale, e cila mesa duket pérbén njé trend té pérgjithshém né gjithé rajonin, pa dyshim
gé ka ulur konsumin e produkteve dhe shérbimeve.

Rrugé alternative pér politikat e pagave

Ndérkohé gé gjaté krizés ndérmarrjet kérkojné mbéshtetje pér ruajtjen e vendeve té punés, politikat
e punés duhet té kalibrohen né ményré té kujdesshme. Sé pari, kufizimet e pagave mund té kené né
fakt efekte té kundérta pér rimékémbjen ekonomike. Gjithashtu duhet té nénvizohet roli potencial i
pagave né lidhje me kérkesén, ndérkohé qé nuk duhet té lejohet té rriten rastet e pagesave té uléta, né
ményré gé té shmangen efektet masive né aspektin social. Gjithashtu duhet té rikujtojmé se kategorité
e punémarrésve me té ardhura té uléta kané njé tendencé té natyrshme pér té konsumuar. Njé politiké
mbrojtése gé godet punémarrésit mé vulnerabél — népérmjet pagés minimale — mund té keté késhtu
dimensione té réndésishme makroekonomike. Né té njéjtén kohé, ka réndési té krijohet njé lidhje midis
pagés dhe performancés, né ményré qé pagat té luajné plotésisht rolin e tyre né ekonominé reale.

5.2 | Njé mundési pér té ndérmarré reforma esenciale pagash

Kufizimi i pagave té uléta dhe presioneve pér poshté mbi pagat minimale
Nivelet e pagave né shumé nga vendet e Evropés Jug-Lindore vazhdojné té mbeten mé té ulétat né
Evropé, dhe shpesh jané nén nivelin e minimumit jetik. Kjo vlen akoma dhe mé shumé pér pagat
minimale. Né shumé nga vendet e Evropés Jug-Lindore shohim se raporti i pagés minimale me pagén
mesatare éshté poshté 40 pér gindéshit. Rumania, pér shembull éshté né nivelin 30 pér gind. Kjo bie
ndesh me rekomandimet e BE-sé pér raportin prej 60 pér gind té pagés minimale ndaj asaj mesatare
neto (Vaughan-Whitehead, 2010).* Niveli i ulét i pagés minimale né Evropén Jug-Lindore éshté i
habitshém duke patur parasysh gé shumica e kétyre vendeve kané ratifikuar Konventén e ILO-s mbi
pércaktimin e pagés minimale té vitit 1970 (Nr. 131), e cila parashikon garté se niveli i tyre duhet té marré
né konsideraté nevojat e punémarrésve dhe familjeve té tyre. Rrjedhimisht duhet té vazhdojné reformat
pér pérmirésimin e pércaktimit té pagés minimale nén dritén e Konventés Nr. 131. Sé pari, vendet pa njé
pagé minimale — sikurse éshté rasti i ish Republikés Jugosllave té Magedonisé — duhet té diskutojné
mundésiné e futjes sé pagés minimale me géllim vendosjen e njé dyshemeje page, e cila do té mbronte
punémarrésit mé vulnerabél. Né té njéjtén kohé, duhet té pérmirésohen mekanizmat e pércaktimit té
pagés minimale. Pér shembull, hegja e lidhjes midis pérfitimeve sociale dhe pagés minimale éshté
njé masé politikash gé mund té ndihmojé né uljen e presionit pér poshté mbi pagat minimale — pér
shembull né Shqipéri - dhe do ti lejojé ato té luajné rolin e tyre ekonomik dhe social. Sé fundmi, niveli
i pagés minimale duhet té marré né konsideraté nevojat e punémarrésve dhe familjeve té tyre, nivelin
e pérgjithshém té pagave né vend, koston e jetesés, pérfitimet e sigurimeve shogérore dhe standartet
relative té jetesés té grupeve té ndryshme sociale. Né té njéjtén kohé, duhet té merren né konsideraté
edhe faktorét ekonomiké, pérfshiré kétu nevojén pér zhvillim ekonomik, nivelin e produktivitetit dhe
géllimin e arritjes dhe ruajtjes sé nivelit té larté té punésimit.

Sikurse propozon edhe Pakti Global i Punés (ILO, 2009b), paga minimale duhet té keté pér géllim
reduktimin e varférisé dhe pabarazisé, duke rritur kérkesén dhe duke kontribuar né stabilitetin ekonomik.

4 Pérkufizim i pércaktuar nga Komiteti i té Drejtave Sociale té Késhillit Evropian (ECSR) né bazé té Nenit 4, paragrafi 1, té Kartés
Sociale té Késhillit té Evropés (rishikuar mé 1996). Ky prag u kérkua edhe nga Parlamenti Evropian, i cili i ka béré thirrje Késhillit té BE-sé pér
té réré dakort mbi njé kalendar pér arritjen e qéllimit té pagés minimale né té gjithé vendet anétare.
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Pagat dhe produktiviteti

NEé té njéjtén kohé, né disa nga vendet e Evropés Jug-Lindore (pér shembull né Shqipéri dhe Bullgari)
mund té vérehet se sa e vogél éshté lidhja midis pagave dhe performancés. Ndérsa né periudhat e rritjes
ekonomike gé karakterizoi vitet ‘90 sindikatat ankoheshin pér kété gjé, punédhénésit kritikojné mungesén
e lidhjes né kontekstin aktual, pasi ata presin gé pagat té reagojné né ményré mé sistematike ndaj
kontraktimit ekonomik (pér shqyrtimin e sjelljes sé pjesés qé zéné pagat gjaté krizés, shih IL0, 2009a). Kjo
mund t'i béjé politiké-bérésit té konsiderojné zbatimin e sistemit té pagesave gé lidhin mé ngushté pagat
me performancén ekonomike. Lidhja e pagave me produktivitetin do té mundésonte rritjen e tyre sapo
té ndodh rimékémbja ekonomike, ndérkohé gé do té lejonte fleksibilitet té tyre né periudha té véshtira
ekonomike me géllim ruajtjen e vendeve té punés. Né nivel ndérmarrje, prezantimi i ndarjes sé fitimeve
apo pagesa sipas performancés, shihet si njé instrument i réndésishém pér stimulimin e produktivitetit
dhe pér té siguruar qé pagat reflektojné né ményré mé té sakté performancén e ndérmarrjes.

Pagat dhe reformat tatimore

Gjithashtu duhet té merret né konsideraté ndikimi gé kané politikat tatimore mbi pagat. Gjithé reformat
tatimore mund té afektojné pagat neto. Rezultati pér pérfituesit e pagave, vecanérisht ata té cilét ndodhen
né fund té shkallés sé té ardhurave, éshté dukshém mé pak i favorshém nése taksa éshté e sheshté dhe
jo progresive, dhe nése paga mé e ulét afér pagés minimale éshté e tatueshme.

Né shumé nga vendet e Evropés Jug-Lindore struktura aktuale e sistemit té tatimit té punés (jo
vetém tatimi mbi té ardhurat personale, por edhe rregullat pér kontributet e sigurimeve shogérore) duket
té jeté e pabarabarté dhe jo eficiente.

Reforma fiskale né lidhje me tatimin mbi té ardhurat personale né Shqipéri pér shembull - ku nuk
ekziston progresiviteti mbi té ardhurat personale por éshté vendosur njé taksé e sheshté prej 10 pér
gind — ka patur efekt negativ mbi punémarrésit me té ardhura té uléta. Kjo gjé mendohet té keté ushqyer
rritjen e punésimit informal (72 pér gind kané raportuar se pagat e tyre jané informale), sikurse rrjedh
nga njé vrojtim i kohéve té fundit né sektorin e ndértimit té kryer nga ILO, cka ul né ményré té dukshme
motivimin e punémarrésve pér té kaluar né ekonominé formale. Né kété ményré ulen dhe té ardhurat
shtetérore. Taksa e sheshté, e cila éshté njé fenomen i zakonshém edhe pér disa vende fqinje, si Serbia,
mund té keté efekte té ngjashme jo té favorshme mbi pagat neto dhe fuginé blerése. Cdo veprim né
drejtim té tatimit progresiv dhe uljes sé barrés fiskale pér punén e paguar pak, do té sillte pérmirésime
né drejtim té eficencés dhe drejtésisé sociale.

Né té njéjtén kohé, shtrirja e sektorit formal duhet té pérbéjé prioritet té reformave fiskale. Tatimet
pér shembull, duhet té reformohen me géllim kufizimin e praktikave té pagave né zarf duke motivuar
punédhénésit té deklarojné nivelet efektive té pagave pér punémarrésit e tyre dhe jo vetém pagén
minimale. Sikurse vérehet né Estoni, rritja e pagés minimale té parashikuar me ligj ka guar né rénie té
pérdorimit té pagave né zarf, pasi késhtu reduktohet diferenca midis pagés sé deklaruar dhe pagés qé
né fakt paguhet (Vaughan-Whitehead, 2010).

Pensionet pérbéjné njé tjetér fushé qé vlen té reformohet. Né Shqipéri, niveli i ulét i pensioneve nuk
i nxit punétorét té deklarojné punén e tyre né sektorin formal, ku atyre ju duhet té paguajné kontribute
pér pensionet e tyre té ardhshme.

Mbledhje mé sistematike e statistikave té pagave
Studimi yné ka nxjerré né pah njé paradoks té réndésishém. Mbledhja e té dhénave mbi pagat dhe
analizimi i tyre vazhdon té jeté i kufizuar né shumicén e vendeve té Evropés Jug-Lindore, ndonése pagat
mbeten ¢éshtja kryesore e bisedimeve kolektive dhe pérfagésojné njé pjesé té madhe té kostos sé punés
pér punédhénésit, si dhe burimin kryesor té té ardhurave pér punémarrésit. Té dhénat mbi pagat jané
thelbésore edhe pér negocimet trepaléshe ose/dhe dypaléshe mbi pagat apo politikat pér té ardhurat.
Né Shgipéri nuk ekzistojné té dhéna pér pagat né sektorin privat. Né Bosnje dhe Hercegoviné nuk ka
ndarje té té dhénave mbi pagat sipas gjinisé apo pronésisé (dhe nuk ka té dhéna té garta mbi pagat pér
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sektorin privat dhe até publik), dhe as té dhéna mbi shpérndarjen e pagave apo mbi nivelet e pagave — gjé qé
pengon llogaritjen e diferencave té pagave midis punémarrésve né krye dhe né fund té shkallés sé pagave.

Né pérgjithési né shumé nga vendet e rajonit nuk ekzistojné llogaritje zyrtare pér minimumin jetik
apo vijén e varférisé.

Gjithashtu duhet té pérmirésohen dhe té dhénat mbi marréveshjet kolektive. Né ish Republikén
Jugosllave té Magedonisg, pér shembull, ekzistojné probleme pasi palét nénshkruese té marréveshjeve
kolektive nuk i depozitojné ato prané Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, sikurse parashikohet nga
ligji. Kjo gjé sjell pér pasojé mungesé informacioni né Ministri. Njé bazé té dhénash pér marréveshjet
kolektive né nivel ndérmarrjeje pérbén njé nevojé madhore né té gjithé vendet e Evropés Jug-Lindore.

Forcimi i bisedimeve kolektive

Né disa nga vendet e rajonit, pércaktimi i pagave vazhdon té jeté relativisht i centralizuar, gjé qé pengon
zhvillimin e bisedimeve té decentralizuara né nivel ndérmarrje apo sektori mbi pagat. Sidoqofté jané
planifikuar reforma pér té ndryshuar sistemin aktual. Ndryshime jané ideuar, pér shembull, né ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé, ku aktualisht gjithé koeficientét e pagave pércaktohen né secilén
prej 15 marréveshjeve kolektive né nivel dege, népérmjet njé koeficienti mbi pagén minimale. Ndérkohé
gé paga minimale duhet té pérdoret si dysheme page pér té gjithé ekonoming, duhet té plotésohet
progresivisht nga bisedime mbi pagat né té gjithé nivelet, gé do té pércaktonin dhe do té axhustonin né
ményré efektive nivelet e pagave.

Integrimi i shpérblimeve té méparshme né pagén bazé, sikurse ndodhi sé fundmi né ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé, mund té ndihmojé né thjeshtimin e strukturés sé pagave dhe té lehtésojé
bisedimet mbi pagat. Reforma té ngjashme parashikohen dhe né Shqipéri. Né té njéjtén kohé, éshté e
réndésishme gé geverité té sigurojné qé punétorét nuk do té humbin nga ky kalim, pérsa i pérket fugisé
blerése apo standarteve té jetesés, dhe as pérsa i pérket rritjes progresive té pagés minimale.

Sé fundmi, kriza ka nénvizuar sérish rezultatet e diferencuara mbi pagat gé rrjedhin nga bisedimet
kolektive apo nga mungesa e tyre. Shumé punétoré, né sektorét e paguar pak, vazhdojné té mos mbulohen
nga bisedimet kolektive, si né rastin e Bullgarisé apo vende té tjera té rajonit, ku shumica e marréveshjeve
kolektive nuk shtrihen né kompanité gé nuk jané palé né marréveshje. Mbulimi dhe efektiviteti i dialogut
social duhet té pérmirésohet me géllim reduktimin e numrit té personave qé krijojné té ardhura té uléta.

Sikurse tregohet né Raportin Botéror mbi Pagat 201011, bisedimet kolektive dhe pagat minimale
mund té ndihmojné né arritjen e njé rimékémbjeje mé té balancuar dhe té géndrueshme duke garantuar
gé punétorét me té ardhura té uléta dhe familjet e tyre do té pérfitojné njé pjesé mé té drejté né rritjen
ekonomike (ILO, 20104, p. 80).

Dialog social, pér njé pérshtatje mé té miré té politikave té pagave ndaj krizés

Diskutimet trepaléshe mund té ndihmojné né kérkim té zgjidhjeve konsensuale ndaj krizés dhe pér té
kanalizuar ekonomité e rajonit drejt rimékémbjes ekonomike. Me gjithé pérpjekjet né shumé nga vendet e
rajonit nuk raportohen shumé zgjidhje konsensuale. Gjithé céshtjet e réndésishme té pérmendura né kété
punim - si politikat pér té ardhurat, pagat, tatimet dhe pensionet — duhet té diskutohen né nivel kombétar.

Trendet e pagave té identifikuara né kété kapitull jané shqetésues dhe pér kété arsye kérkojné
monitorim té vazhdueshém. Né vecanti, rezultatet e axhustimeve aktuale buxhetore né lidhje me pagat
kérkojné vémendie té vecanté. Implikimet e trendit té pagave pér rritjen ekonomike dhe pér shogériné né
pérgjithési, duhet té analizohen né ményré mé sistematike. Me fjalé té tjera, ka ardhur koha gé politiké-
bérésit té kené njé pérgasje mé vullnetare mbi politikat e pagave duke pérdorur njé kuadér politikash
mé gjithépérfshirés.

Pérvoja e sjellé né kété kapitull demonstron nevojén pér analizim té trendeve té pagave dhe pércaktim
té politikave té pagave né kontekstin e politikave té tjera, té tilla si, pér mbrojtjen sociale, taksat, dhe
né pérgjithési, né lidhje té ngushté me llojin e modelit ekonomik qé vendet e Evropés Jug-Lindore do té
pérzgjedhin pér té ndjekur né dekadén e ardhshme.
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Yl Shaqipéria: Nevojé urgjente pér
reformim té sistemit té pagave

Filloreta Kodra

1| Hyrje

Shqipéria éshté njé vend me té ardhura té uléta-mesatare. Tranzicioni nga socializmi né kapitalizém
mbas viteve ‘90 ka sjellé sfida té shumta dhe geverive u éshté dashur té pérballen me nivele té larta
papunésie, korrupsion té pérhapur gjerésisht, infrastrukturé té rrénuar, rriete té fugishme krimi té
organizuar dhe kundérshtaré politiké luftaraké. Né zgjedhjet e pérgjithshme té mbajtura né Qershor té
vitit 2009, Partia Demokratike (PD) dhe aleatét e saj fituan 70 vende né parlament, té cilat nuk mjaftonin
pér krijimin e njé geverie té géndrueshme. Pér heré té paré qé nga rénia e regjimit socialist, né pushtet
erdhi njé koalicion me pjesémarrjen e njé partie politike té majté (Lévizja Socialiste pér Integrim), pér
té vazhduar mé tej procesin e reformave né kuadér té anétarésimit eventual né BE. Koalicioni pérfshin
gjithashtu Partiné Republikane, si dhe Partiné pér Drejtési dhe Integrim (KE, 2009).

Rritja makroekonomike gjaté viteve 2002-2008 ka gené mesatarisht 5-6 pér gind, ndérsa inflacioni
ka gené i ulét dhe i géndrueshém (INSTAT 2009). Emigrimi i larté ka béré gé remitancat e punétoréve,
pjesa mé e madhe e té cilave vijné nga shqiptaré gé jetojné né Greqi dhe Itali, té pérbéjné 13-15 pér qind
té PBB-sé (Banka Botérore, 2009). Niveli i varférisé absolute né Shqipéri ka réné nga 25.4 pér gind gé
ishte né vitin 2002, né 12 pér gind né vitin 2008, duke nxjerré nga varféria pothuajse gjysmén e personave
gé ishin té varfér né vitin 2002. Pér mé tepér, niveli i varférisé ekstreme ra nga 5 pér gind né vitin 2002
né 3.5 pér qind né vitin 2008, ndérkohé qé pabarazia u rrit lehté.

Gjaté tranzicionit Shqipéria ka shénuar rritje té madhe (Iradian, 2007). Rritja éshté nxitur kryesisht
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nga industria pérpunuese, e cila zé mé shumé se 80 pér qgind té rritjes sé prodhimit (Iradian, 2007).
Megjithaté, pavarésisht gjithé ndryshimeve dhe pérmirésimeve, Shgipéria vazhdon té mbetet larg
treguesve ekonomiké mesataré evropiané dhe PBB pér frymé éshté sa 6.5 pér gind e mesatares sé
15 vendeve té BE-sé (Shogata Shgiptare e Demograféve, 2007). Né kushtet e rritjes aktuale vjetore,
Shqipérisé i duhen edhe 40 vjet pér té arritur né nivelin e PBB-sé pér frymé té vendeve evropiane. Rritja
kumulative reale e Shqipérisé né periudhén 1993-2007 ishte 96.1 pér gind, nga e cila pjesa mé e madhe
ka ardhur si pasojé e totalit té faktoréve té prodhimit (80.5 pér gind) dhe rritja e kapitalit (20.9 pér gind),
ndérkohé qé faktori puné pér té njéjtén periudhé ishte -5,1 pér gind (shih Tabelén 2.1).

TABELA 2.1 | BURIMET E RRITJES NE EKONOMITE NE TRANZICION, SHQIPERIA, 1993-2007 (NE %)

::::-:l:::: Kontributi pér rritjen
Totalip::::::'ifve e Kapitali Puna
Shqipéria 96.1 80.5 209 -5.1
17 ekonomi né tranzicion 498 49.0 4.8 -4.3
Nga té cilat vende Baltike 73.5 73.2 1.7 =111
Vende té Evropés Qendrore dhe Lindore 51.3 45.6 8.7 -2.9
Ulja e Varférisé dhe Rritja Ekonomike 379 43.0 -5.9 -0.9
(PRGF) pér ekonomité né tranzicion

Burim: FMN, 2008a.

“Rritja e papunésisé” mbetet njé problem pér gjithé rajonin, por pavarésisht rrities sé madhe té
prodhimit Shqipéria dallon nga vendet e tjera né tranzicion pér pamjaftueshmériné e krijimit té vendeve
té reja té punés. Ndérkohé gé ekonomité e Evropés Qendrore dhe Lindore mbas viteve té para té véshtira
té tranzicionit nga socializimi jané stabilizuar dhe e kané marré veten, punésimi né nivele té ndryshme
ka mbetur mbrapa rritjes sé prodhimit.

Gjithashtu, rritja e numrit té vendeve té reja té punés né Shqipéri éshté e ulét nése krahasohet me
rritjen e PBB-sé, por asnjé nga vendet fqinje nuk ka patur té njéjtén rritje ekonomike si Shqipéria, ku pér
shembull shérbimet né vitin 2008 kané gené vecanérisht té zhvilluara (Banka Botérore, 2009) — ndonése
gjaté viteve 2001-2004 né kété sektor nuk éshté shénuar rritje neto e vendeve té punés. Barriera mé
e madhe pér krijimin e vendeve té punés né Shqipéri éshté klima jo e favorshme e biznesit. Kosto e
punés né Shaipéri vazhdon té jeté e ulét po té krahasohet me vende té tjera né rajon, megjithaté gjaté
viteve té fundit ajo éshté rritur né ményré té konsiderueshme. Gjithashtu, tatimi i larté i té ardhurave
nga pagat gé financon sigurimet shogérore pérbén njé faktor jo nxités pér punésimin né sektorin formal
(Banka Botérore, 2006). Kontributet e detyrueshme té sigurimeve shogérore né vendet e Evropés Jug-
Lindore zéné rreth 19 pér gind té PBB-sé, ndérkohé gé né Shqipéri té ardhurat nga sigurimet shogérore
pérfagésojné vetém 4.4 pér gind té PBB-sé. Kjo gjé nuk ka té béjé me nivelin e ulét té kontributeve, por
reflekton nivelin e larté té informalitetit né Shqipéri (Arandarenko et al., 2008).

2 | Trendi i pagave

2.1 | Mungesa e té dhénave mbi pagat
Para paraqitjes sé historikut té pagave né Shqipéri dhe faktoréve gé ushtrojné ndikim mbi to, éshté

e réndésishme té vihen né dukje véshtirésité gé lidhen me mungesén e té dhénave mbi pagat dhe té
ardhurat.
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Té dhénat mbi pagat mblidhen nga tre institucione té vecanta: Instituti Kombétar i Statistikave
(INSTAT), Ministria e Financave dhe Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.
INSTAT-i ofron té dhéna pér pagat mesatare né gjithé ekonoming, pérfshiré kétu té veté-punésuarit, por
nuk ofron njé pamje té ploté té pagave jashté sektorit publik. Ministria e Financave kryen njé anketim
vjetor té ndérmarrjeve pér mbledhjen e té dhénave mbi pagat e pérgjithshme mesatare né sektorin
publik dhe privat, gé pérbén dhe burimin kryesor té drejtpérdrejté té informacionit né lidhje me pagat
né sektorin publik. Ndérkohé gé Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ofron
disa té dhéna té pérgjithshme mbi pagat, ajo nuk ka té dhéna mbi pagat né sektorin privat. Si rezultat té
dhénat mbi pagat ndryshojné dukshém midis tyre.

2.2 | Diferenca e pagave midis sektorit publik dhe atij privat

Pavarésisht mungesés sé té dhénave, burimet e sipérpérmendura me sa duket pérkojné kur raportojné
se pagat e sektorit publik jané mesatarisht 25 pér gind mé té larta, se sa pagat né pérgjithési, pérfshiré
kétu edhe té veté-punésuarit.

Sidoqofté, mbas avantazhit impresionues té pagave té sektorit publik fshihet politika e pagesave té
dyfishta ose “pagave né zarf”, gé vérehet né ndérmarrjet e paregjistruara jashté sektorit publik. Pagat
né sektorin privat mendohet se jané mé té larta nga sa déshmohet nga té dhénat zyrtare. Formalisht,
pothuajse 60 pér gind e gjithé punémarrésve té regjistruar, pra atyre gé paguajné kontribute té sigurimeve
shogeérore, pérfitojné té ardhura té barabarta me pagén minimale neto (ETF, 2006). Pagesat shtesé, né
pérgjithési paguhen né ményré informale me para né doré.

2.3 | Paga minimale si njé prag

Numri relativisht i larté i personave qé pérfitojné pagé minimale — ndonése shogérohet me evazion
fiskal — déshmon pér réndésiné qé ka paga minimale. Gjaté tranzicionit, paga minimale éshté axhustuar
rregullisht pa u shogéruar me presione inflacioniste, madje as né vitet 2000-2011, kur paga minimale u
rrit me 9 pér gind, ndérsa inflacioni me 3.5 pér gind.

Sikurse vérehet né Tabelén 2.2, né pérgjithési rritjet e pagés minimale kané mbuluar inflacionin dhe
kané gené né pérputhje me rritjet e pagés mesatare. Pérjashtimi i vetém ndodhi né vitin 2007, kur paga
minimale mbeti e pandryshuar, ndérkohé gé inflacioni ishte né nivelin 3.1 pér gind. Gjithashtu, né vitet
2009-2010 rritja e pagés minimale ishte lehtésisht mé e vogél se rritja e pagés mesatare.

1 Ekzistojné dhe burime té tjera té dhénash nga programe té ndryshme, por ato jané té fragmentarizuar dhe mblidhen pér géllime
té tjera. Pér nevoja té kétij dokumenti burimet mé té besueshme jané: Studimi mbi Matjen e Standarteve té Jetesés gé publikohet nga INSTAT
(INSTAT, 2002, 2005, dhe 2008); Vlerésimi mbi Tregun e Punés té Bankés Botérore (Banka Botérore 2006); Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN
2008a) dhe raportet vjetore té Bankés sé Shqipérisé (Banka e Shqipérisé 2008, 2009).
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TABELA 2.2 | NDRYSHIMI VJETOR | PAGAVE REALE MINIMALE DHE MESATARE, SHQIPERIA,

1999-2010
Viti 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pagamesatare | 12.836 | 14.360 | 16.636 | 19.330 | 20.644 | 23.868 | 26.282 | 28.119 | 32.703 | 37.467 | 40.446 | 43.420
reale
Rritja né % 1.8 15.8 16.1 6.8 15.6 10.1 6.9 16.3 14.5 79 7.3
Paga minimale 6.4hh | 6.718 | 7.324 | 9.243 | 9.739 11.568 17.334
reale 10.568 13.658 | 13.579 | 16.626 18.354
Rritja vjetore e 4.2 17 26.2 5.3 8.5 9.4 18 -0.5 22.4 4.2 5.8
pagés minimale
(reale)

Burim: INSTAT 2011; vlerésimet e veté autorit.

2.4 | Pjesa e voggél, por konstante qé zéné pagat

Pjesa gé zéné pagat né shpenzimet e pérgjithshme buxhetore ka vazhduar té jeté konstante, 15.1 pér
gind né vitin 2000 dhe rreth 17 pér gind né vitet 2001-2007 (me pérjashtim té viteve 2005 dhe 2008) (shih
Tabelén 2.3). Pér mé tepér, né vitin 2008, pjesa gé zinin pagat ra né mé pak se 16 pér gind dhe né vitin
2009 né 13 pér gind — ndérkohé gé punésimi né sektorin publik mbeti pothuajse i pandryshuar dhe pagat
e sektorit publik u rritén vit pas viti (Ministria e Financave, 2009).

TABELA 2.3 | PJESA QE ZENE PAGAT, SHQIPERI, 2000-2008 (MILIONE LEKE)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Shpenzimet e pérgjith- | 170,621 | 186,049 | 192,517 | 201,152 | 222,439 | 232,339 | 258,816 | 285,674 | 354,760
shme
Fondi i pérgjithshém i 25,820 32,939 33,411 35,741 39,069 42,801 45,575 49,663 56,451
pagave
Pjesa qé zéné pagat né 15.1 17.7 17.4 17.8 17.6 18.4 17.6 17.4 15.9
pérgindje
IHD-té né leké 143,000 | 207,000 | 135,000 | 178,000 | 338,000 | 262,000 | 325,000 | 662,000 | 937,000

Burim: Ministria e Financave, 2009; vlerésimet e autorit

3 | Faktorét kryesoré té pagave dhe té ardhurave

3.1 | Investimet e Huaja Direkte: Kontribues pér rritjen e larté té pagave
Investimet e Huaja Direkte (IHD) né Shqipéri gjaté viteve 2004-2008 pothuajse jané dyfishuar, ndérkohé

gé nga viti 1995 deri né vitin 2008 jané trembédhjetéfishuar. Megjithaté, rritjet e pagave kané gené té
vogla dhe pothuajse té padallueshme (shih Tabelén 5.4).
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TABELA 2.4 | INVESTIMET E HUAJA DIREKTE, SHQIPERIA, 1995-2010

(MILIONE DOLLARE AMERIKANE (US$))

Viti | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

IHD 70 90 48 45 41 143 | 207 | 135 | 178 | 338 | 262 | 325 | 662 | 937 | 925 | 1,109
Burim: Banka e Shqipérisé, 2010.

Ndérkohé gé kosto e ulét e punés térheq Investimet e Huaja Direkte, presioni pér rritjen e pagave
éshté duke u shtuar. Pér mé tepér, kosto e punés nuk ka gené aq e ulét sa té jeté joshése. Né ¢do rast,
pagat e uléta pér punémarrésit e pakualifikuar nuk paragesin interes, as pér investitorét e huaj, por
as pér ata vendas. Gjithashtu, nga burime té ndryshme vérehet se pagat e sektorit privat vazhdimisht
deklarohen mé té uléta, ndérsa pagat né pérgjithési nuk jané aq konkurruese sa mund té mendohet né
drejtim té kostos sé punés (Banka Botérore, 2006b).

Vlerésimet krahasuese té mbledhura nga Banka Botérore (2006b) tregojné se né vitin 2004, paga
neto né Shqipéri (né Euro, vetém pér sektorin publik) ishte sa 73.5 pér gind e mesatares sé rajonit. Kjo
gjé reflekton nivelin relativisht té ulét té produktivitetit té punés qé vazhdon té karakterizojé Shqipériné.
Pothuajse 60 pér gind e punésimit té pérgjithshém vazhdon té jeté né sektorin bujgésor, ku prodhimi
éshté né shkallé té vogél dhe zakonisht organizohet rreth njésive té ekonomive shtépiake. Né vitin 2004,
té veté-punésuarit vlerésoheshin se pérbénin 61 pér gind té punésimit, nga té cilat tre té katértat e té
veté-punésuarve i pérkisnin sektorit bujgésor. Rrogétarét né vitin 2004 pérfagésonin vetém 38 pér gind
té gjithé punésimit (Banka Botérore, 2006).

Megjithaté midis viteve 2000-2004, paga neto né Shqipéri u rrit me rreth 70 pér gind, me njé ritém
mé té shpejté se né pjesén tjetér té rajonit — ku mesatarja rajonale ishte 48.5 pér gind (Banka Botérore,
2006b).

3.2 | Remitancat: Njé burim plotésues i té ardhurave

Niveli i larté i remitancave ka ndihmuar né pérgjithési né zbutjen e efekteve té papunésisé sé larté dhe
pagave té uléta. Né Shqipéri, ky fenomen éshté studiuar si njé céshtje mé vete, pér shkak té ndikimit gé
ka patur mbi popullsiné dhe rritjen ekonomike. Né terma afatshkurtér, migrimi vazhdon té keté efekte
pozitive si pasojé e nivelit té larté té remitancave, té cilat luajné njé rol té réndésishém né stabilitetin
makroekonomik, investimet (pérfshiré kétu edhe brenda ndérmarrjeve), injektimin e njohurive (know-
how), ruajtjen e standarteve té jetesés dhe zbutjen e varférisé.

Né periudhén 1998-2002, remitancat pérbénin 10 deri né 22 pér qind té PBB-sé, duke pérfagésuar
burimin kryesor té monedhés sé huaj né Shqipéri (PNUD, 2005). Né vitin 2005, remitancat nga jashté
vlerésoheshin né nivelin e 12-20 pér gind té PBB-sé (PNUD, 2006), ndérsa né vitin 2007 ato ishin né nivelin
12-13 pér gind té PBB-sé (Banka e Shqipérisé, 2008). Banka e Shqipérisé né vitin 2009 raporton rénie
té remitancave me 25 pér gind. Duhet té pérmendet se duke gené se remitancat zakonisht kanalizohen
jashté sistemit bankar tregtar, éshté e véshtiré té vlerésohet me saktési madhésia dhe ndikimi i tyre.
(OECD, 2005). Né anén tjetér, shumé njeréz né moshé pune né gjithé Shqipériné, vecanérisht né zonat
urbane, por edhe né ato rurale, braktisin tregun e punés, pasi té ardhurat nga remitancat jané mé té
larta se vlerat e gjeneruara nga punésimi formal. Kjo vlen vecanérisht pér femrat né moshé pune,
bashkéshortét apo djemté e té cilave punojné jashté shtetit. Né té kaluarén, ekzistenca e anétaréve
meshkuj té familjes té punésuar jashté shtetit rriste né ményreé té konsiderueshme numrin e femrave té
veté-punésuara, ndérkohé gé ulte numrin e femrave né dispozicion pér puné té papaguar pérkujdesjeje
dhe puné vullnetare.
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3.3 | Pérhapja e madhe e pagave informale

Ndérmarrjet vazhdimisht nén deklarojné nivelet e pagave dhe né kété ményré paguajné mé pak kontribute
té sigurimeve shogérore, duke deklaruar zyrtarisht se punémarrésit e tyre pérfitojné pagé minimale,
ndérkohé qé paguajné né ményré informale shuma shtesg, kryesisht me para né doré. Kjo béhet né
marréveshje me punémarrésin, i cili preferon mé shumé pagesat e drejtpérdrejta né doré, sesa pérfitimet
shoqgérore né té ardhmen. Kjo sjellje justifikohet nga punédhénésit dhe punémarrésit me arsyetimin se
niveli aktual i pensioneve shtetérore éshté shumé i ulét dhe se sistemi kombétar i sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore vazhdon té jeté i dobét. Sipas Departamentit té Administratés Sociale, ndérmarrjet e
regjistruara zyrtarisht nén raportojné forcén e tyre té punés me 30 pér gind mé pak (OECD, 2005). Pér mé
tepér, rreziku i marrjes sé gjobave pér shkak té shmangies sé kontributeve shogérore éshté kaq i ulét,
sa neglizhohet. Me zbulimin e njé rasti shmangieje, ndérmarrjeve u jepet formalisht njé paralajmérim i
paré. Pér mé tepér gé mundésia e inspektoréve pér té konstatuar raste shmangieje éshté e kufizuar, né
kushtet kur kompanité pérdorin gjerésisht pagat né nivelin e pagés minimale. (OECD, 2005).

3.4 | Ndikimi i kontributeve té sigurimeve shogérore né té ardhurat

Né Shqipéri, pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore mbahet né ményré
té drejtpérdrejté nga té ardhurat, sé bashku me tatime té tjera. Kontributet e sigurimeve shoqgérore
llogariten né bazé té pagés bruto, me kufij minimalé dhe maksimalé. Né fakt, ekzistojné dy nivele
minimale: 16,125 leké (dyshemeja pér personat e veté-punésuar dhe punonjésit shtépiaké), dhe 18,000
leké (pér punémarrésit e tjeré) — ndérsa niveli maksimal éshté 80,200 leké. Pér mé tepér, té drejtén e
pérfitimeve e kané vetém personat qé kané kontribuar. Rreth 30 pér gind e punémarrésve né ndérmarrjet
e regjistruara né ményré formale nuk deklarohen né organet shtetérore dhe nuk paguajné kontribute
té sigurimeve shogérore. Personat té cilét paguajné, zakonisht paguajné né nivelin e pagés minimale,
duke kontribuar né kété ményré vetém minimalisht pér sigurime shogérore dhe tatime mbi té ardhurat
personale.? Sipas intervistave, sipérmarrésit sillen né kété ményré pér té gené mé konkurrues, pasi
“gjithé té tjerét béjné té njéjtén gjé”. Njé tjetér arsye ka té béjé me mungesés e besimit té punémarrésve
né aftésiné e shtetit né lidhje me pensionet dhe nevojat shéndetésore té tyre né té ardhmen. Me géllim
nxitjen dhe zgjerimin e bazés kontributive, gé nga viti 2008 Qeveria vendosi té zbatojé dy nivele té
ndryshme pér bazén minimale kontributive, sikurse tregohet né Tabelén 2.5.

2 Tatimi mbi té ardhurat personale paguhet mbi té ardhurat qé gjenerohen nga individi, bizneset dhe pasurité. Para vitit 2005 tatimi
mbi té ardhurat personale ishte progresiv: qé nga viti 2005 ai éshté zévendésuar me taksén e sheshté prej 10 pér gind. Cdo punémarrés paguan
10 pér gind té pagés bruto si tatim mbi té ardhurat personale.
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TABELA 2.5 | RREGULLAT PER KONTRIBUTET E SIGURIMEVE SHOQERORE (KSSH), SHQIPERI,

2005-2010
& & éd- Kontributi Minimumi Maksimumi

UL Ao pu:::l:rl:'ee';in ht:z:: :;'e?:ql:::je B B
Viti | (pérqgindje e pagés M . . b & i aza aza

P tI- )€ ° Pag (pérgindje e pagés | e pagés nominale Percakflm| kontributive | kontributive

nominale bruto) . bazé

nominale bruto) bruto) (né lek@) (né leké)?

2005 419 1.2 30.7 Paga nominale 12,514 62,570
2006 329 1.2 217 Paga nominale 13,140 65,700
2009 24.5 9.5 15 Paga nominale 16,120% 80,600
2010 245 9.5 15 Paga nominale 16,820 84,100

Burim: Ligji Nr. 7703, daté 11 Qershor 1993; Ligji Nr. 9600, daté 20 korrik 2006; Ligji Nr. 10070, daté 05 shkurt 2009; Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr. 385, daté 31 Qershor 2005; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 444, daté 21 Qershor 2006; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr.
700, daté 18 Qershor 2009; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 477, daté 30 Qershor 2010.

3.5 | Pjesémarrje e ulét né forcén e punés

Pjesémarrja né forcén e punés dhe punésimi kané mbetur prapa krahasuar me rritjen e popullsisé dhe
prodhimit. Gjaté periudhés sé tranzicionit, punésiminé sektorin publik ka shénuar rénie té konsiderueshme,
por nga ana tjetér rritja e punésimit né sektorin privat ka gené tepér e ngadalté pér té kompensuar kété
rénie. Né fakt, mé pak se 20 pér gind (17 pér gind né vitin 2007) e punésimit té pérgjithshém gjendet né
sektorin publik. Sipas té dhénave té INSTAT-it (2009), né vitet 2001-2004 punésimi né sektorin privat
éshté rritur vetém me 23,000 vende pune, duke shtuar vetém me 2.5 pér gind té totalit té punésimit gjaté
késaj periudhe. Sikurse dhe né ekonomi té tjera né trazicion, puna nuk ka gené njé faktor kryesor pér
rritjen, pjesérisht pér shkak té lévizshmérisé sé madhe té punés drejt ekonomive té zhvilluara, si dhe
nivelit té larté té punémarrésve né ekonominé informale. Tregu i punés né Shqipéri éshté problematik
dhe kérkon reforma té thella, né ményré gé té sigurohet funksionimi i duhur i tij. Pér trajtimin e problemit,
Qeveria ka miratuar njé strategji pér punésimin pér vitet 2007-2013 duke ofruar zgjidhje afat-mesme me
strategjiné e saj gjashté vjecare.

Tregu i punés né Shqipéri vazhdon té mbizotérohet nga punésimi i meshkujve. Né vitin 2008, niveli i
punésimit té femrave ishte 45.6 pér gind, ose 17.4 pér gind mé i ulét se niveli i punésimit té meshkujve
(shih Tabelén 2.6).

TABELA 2.6 | PUNESIMI SIPAS GJINISE, SHQIPERIA, 1995-2008

Viti 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Totali i punémar- | 1,138 | 1,116 | 1,107 | 1,085 | 1,065 | 1,068 [ 920 920 926 931 932 935 | 1,998 | 974 925
résve (‘'000)

Meshkuj 684 | 676 | 684 | 676 | 661 641 578 | 577 | 579 | 578 | 576 | 578 | 671

Femra 454 440 423 409 404 427 342 343 347 353 356 357 527
Nivelii punésimit | 63 60 59 57 56 55 52 52 61 50 47 46 63.6 63 64.3
té meshkujve
Niveli i puné- 50 48 45 43 42 44 39 40 38 39 36 36 | 49.3 | 45.6 | 43.6
simit té femrave

Shénim: pér vitin 2008 dhe 2009 INSTAT jep té dhéna vetém né pérgindje.
Burimi: INSTAT; vlerésimet e autorit né lidhje me popullsiné né moshé pune dhe shkallén e punésimit té femrave.

3 Kjo shifér pérbén bazén e llogaritjes pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

4 Pér efekt té llogaritjes sé sigurimeve shogérore jepen dy paga té ndryshme minimale. Paga mé e ulét pérdoret zakonisht pér
derdhjen e kontributeve vullnetare.
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Vrojtimi i Forcés sé Punés 2007 tregon se papunésia vazhdon té mbetet e larté né nivelin 14.4 pér
gind, ndérsa papunésia pér femrat né nivelin 12.2 pér gind. Né njé véshtrim té paré, duket se femrat kané
avantazh né tregun e punés, por né fakt njé pjesé e madhe e shqiptaréve meshkuj punojné jashté vendit,
ndérsa shumé nga ata qé jetojné brenda vendit nuk regjistrohen si té papuné. Situata e tregut té punés
ndikon garté mbi rezultatin final té pagave dhe té ardhurave.

3.6 | Ekonomia informale: Pasojé e mungesés sé vendeve té punés né sektorin formal?

Té dhénat mbi punésimin informal dhe ndérmarrjet familjare jo bujgésore déshmojné se rreth 10 pér
gind e punémarrésve né Shqipéri jané pjesé e ndérmarrjeve familjare jo-bujgésore ose té veté-punésuar.
Ekonomia informale né Shqipéri éshté mé e madhe né zonat urbane (24 pér gind), sesa né zonat rurale
(5 pér qgind), si dhe mé e madhe né Tirané (rreth 15 pér gind) (INSTAT, 2005). Pothuajse tre té katértat e
personave gé punojné né ekonominé informale, punojné aty prej té paktén tre vjetésh dhe rreth 10 pér gind
e tyre kané punuar né ekonominé informale pér mé tepér se 10 vjet. Mé& shumé se 90 pér gind e personave
gé punojné né ekonominé informale jané béré pjesé e saj pasi nuk kané mundur té gjejné njé puné té
rregullt (Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2007a). Rezultatet e njé vrojtimi
té ILO-s né sektorin e ndértimit né Shqipéri (Balliu, 2008) ndihmojné né identifikimin e disa prej arsyeve té
ekonomisé informale. Njé numér i réndésishém punémarrésish né sektorin e ndértimit shprehen se niveli
i kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Shqipéri éshté tejet i larté. Ata raportojné
se preferojné té marrin pagat e tyre té plota, pa zbritje té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat personale. Sipas gjetjeve té vrojtimit, punésimi informal pranchet
gjerésisht si njé fenomen “normal” né tregun e punés. Qé nga viti 2009, kontributi i sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore pér punémarrésit éshté 11.2 pér gind, ndérsa tatimi mbi té ardhurat personale éshté 10
pér gind. Mbajtja e pérgjithshme nga paga bruto sé bashku arrin masén prej 22.2 pér gind.

Pér mé tepér, shumica e personave té intervistuar (72 pér gind né 200 persona) deklaruan se blejné
mallra gé e kané origjinén e tyre né ekonominé informale. Sipas gjetjeve té vrojtimit sektorét gé kané
pérhapje mé té madhe té punésimit informal jané sektori i tregtisé (19 pér gind), sektori i shérbimeve (41
pér gind) dhe sektori i ndértimit (19 pér gind). Kéta sektoré jané dhe kontribuesit kryesoré né rritjen e
PBB-sé né Shqipéri (41 pér gind té rritjes sé PBB-sé né vitin 2004; OECD, 2005).

3.7 | Bujgésia vazhdon té mbizotérojé né ekonominé shgiptare

Ekonomia vazhdon té mbizotérohet nga bujqésia dhe aktivitete té tjera tradicionale. Punésimi né bujgési
zé 60 pér gind té punésimit té pérgjithshém, ndérkohé gé prodhimi éshté i nivelit té vogél dhe zakonisht i
organizuar rreth njésive familjare. Né té tilla kushte, nuk éshté i habitshém fakti se sektori bashkékohor
i pagave éshté i vogél. Né vitin 2004, té veté-punésuarit pérfagésonin 61 pér gind té punésimit, nga té
cilét tre té katértat i pérkisnin sektorit bujgésor. Reformat bujgésore té ndérmarra gjaté periudhés sé
tranzicionit, si dhe rishpérndarja e tokés, cuan né fragmentarizim té keétij sektori. Reforma e tokés né
Shqipéri éshté unike krahasuar me vendet e tjera né tranzicion, pérsa i pérket shpejtésisé dhe intensitetit
té saj: né mesin e viteve néntédhjeté, rreth 94 pér gind e tokés bujgésore ishte privatizuar (Banka Botérore,
2004), dhe 550 kooperativa shtetérore ishin ndaré né 460,000 ferma private gé kishin mesatarisht 1.1
hektaré secila (Banka Botérore, 2004; MOAFCP, 2005). Dekolektivizimi né Shqipéri (kthimi i pronés sé
kolektivizuar gjaté periudhés socialiste) ishte mé i shpejté se né vendet e tjera né tranzicion té Evropés
Qendrore dhe Lindore. Megjithaté né ndryshim nga vendet fqinje té Shqipérisé, rishpérndarja nuk u
mbéshtet né kthimin e pronave dhe késhtu nga ky proces pérfituan té gjithé familjet rurale (Cungu dhe
Swinnen, 1999). Tregu i punés né aktivitetet bujgésore éshté shumé i ngushté (Miluka 2008), ndérkohé qé
tregjet formale rurale té kreditimit dhe sigurimeve vazhdojné té mbeten virtualisht jo-ekzistenté.
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3.8 | Rritja e vazhdueshme e veté-punésimit

Viti pas viti veté-punésimi ka patur tendenca rritjeje edhe jashté sektorit bujgésor. Né gjithé vendin, 66
pér gind e personave gé punojné jané té veté-punésuar dhe vetém 34 pér gind e tyre jané té punésuar.
Nuk ekzistojné té dhéna mbi pagat e té veté-punésuarve, por personat qé dorézojné deklarata tatimore
raportojné pagé minimale. Pér té pérmirésuar situatén, Qeveria né vitin 2006 miratoi njé vendim qé
detyron té gjithé personat e veté-punésuar dhe té tjeré qé punojné né sektorin privat, gé veté-deklarimin
ta mbéshtesin né pagat e referencés sipas profesionit.’ Ky vendim kishte pér géllim frenimin e evazionit
fiskal.

Rreth 62 pér gind e personave té punésuar né ményreé té rregullt punojné me kohé té ploté, ndérsa
38 pér qind e tyre punojné me kohé té pjesshme. Punésimi me kohé té ploté vérehet mé shumé tek
meshkujt (70 pér gind), sesa tek femrat (51 pér gind). Personat me arsim té larté né pérgjithési punojné
me kohé té ploté (75 pér gind), ndérsa personat mé pak té kualifikuar mbeten mbrapa né kété drejtim
(55 pér gind). Né vitin 2006, Qeveria miratoi njé plan pér reduktimin e ekonomisé informale (Vendimi nr.
430 daté 28 Qershor 2006). Progresi dhe efektiviteti i kétij plani pritet té vlerésohet né té ardhmen e afért.

4 | Fushat e politikave té pagave

4.1 | Legjislacioni ekzistues mbi pagat

Legjislacioni i pagave pérfshin Kushtetutén, Kodin e Punés dhe ligjin mbi kompetencat e pércaktimit té
pagave. Mbi kété bazé, pagat e punémarrésve né sektorin publik dhe autoritetet lokale pércaktohen me
vendim té Késhillit té Ministrave, ndérsa pagat e punonjésve té institucioneve té pavarura — si sistemi
gjyqésor, Avokati i Popullit dhe Késhilli Kombétar i Radio-Televizionit — pércaktohen nga Parlamenti.
Pagat né sektorin publik pércaktohen ¢do vit me vendim té Késhillit t¢ Ministrave dhe mbéshteten
kryesisht né rritjen e PBB-sé dhe performancén ekonomike.

Shqipéria ka njé pagé minimale té pércaktuar me vendim té Késhillit té Ministrave e cila shérben si
bazé pér bisedimet kolektive. Partnerét socialé mund té pércaktojné nivelet e pagave né sektorin privat
népérmjet marréveshjeve té pérgjithshme dhe atyre né nivel dege, por kéto nivele nuk mund té jené mé
té uléta se niveli i pagés minimale zyrtare.

Baza ligjore pér dialogun social trepalésh u miratua né vitin 1995 me Kodin e Punés sé Republikés
sé Shqipérisé (Ligji 7961, daté 13 mars 1996). Né vitin 1997, u krijua Késhilli Kombétar i Punés (KKP), si
institucioni mé i larté kombétaridialogut social trepalésh. KKP-ja kanjé strukturé trepaléshe dhe pérbéhet
nga 27 anétaré (shtaté pérfagésues té Qeverisé, 10 pérfagésues té organizatave té punédhénésve dhe 10
pérfagésues té organizatave té punémarrésve). Veprimtaria e Késhillit Kombétar té Punés mbéshtetet
nga njé séré komisionesh té specializuara trepaléshe. Sistemi aktual i dialogut social né Shqipéri pérballet
me sfida té ndryshme gé lidhen me géndrueshmériné, efikasitetin dhe balancén midis aktoréve socialé.
KKP-ja éshté njé organ késhillimor i Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.
Teorikisht duhet té keté zé né pércaktimin e nivelit té pagave, vecanérisht té pagés minimale, por né
realitet éshté shumé i dobét. Gjithashtu edhe pérfshirja e sindikatave dhe organizatave té punédhénésve
né procesin e politiké-bérjes éshté e vogeél.

5 Pagat e referencés i referohen nivelit minimal té pagave té pércaktuar pér disa profesione (p.sh. menaxher, llogaritaré, specialisté
té larté) né kompanité private dhe pér personat e veté-punésuar — pér kéta té fundit si bazé minimale pér pérllogaritjen e tatimit mbi té
ardhurat personale.
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4.2 | Marrédhénie industriale té dobéta vecanérisht né sektorin privat

Raporti i progresit té Komisionit Evropian né tetor té vitit 2009 ka véné né dukje se dialogu social
(dypalésh) éshté ende né stad zhvillimi (EC, 2009). Né fakt, bisedimet efektive kolektive vazhdojné té
jené té véshtira. Né nivel ndérmarrjeje ekzistojné kontrata individuale, ndérsa marréveshjet kolektive
jané té rralla. Veganérisht, mungesa e organizatave té punédhénésve kufizon bisedimet kolektive né
nivel ndérmarrjeje né sektorin privat. Késhtu marréveshjet kolektive né Shqipéri ndeshen ekskluzivisht
né sektorin publik, i cili né vitin 2007 pérfagésonte vetém 17 pér qgind té forcés sé punés (Ministria e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2009). Edhe né sektorin publik ku sindikatat jané té
pranishme dhe relativisht té fugishme, rritjet e fundit té pagave kané gené mé shumé rezultati vendimeve
geveritare, té cilat jané miratuar nga sindikatat. Né katér vitet e shkuara rritjet mé té larta té pagave kané
ndodhur né sektorin e arsimit, ku ekzistojné sindikatat mé té fugishme dhe ku tradicionalisht ekziston
punésimi i organizuar. Punémarrésit né sektorét e rinj privat té arsimit dhe shéndetésisé vuajné si dhe
punémarrésit e tjeré té sektorit privat né pérgjithési — konkretisht si pasojé e mbizotérimit té bizneseve
té vogla dhe mbulimit minimal té sindikatave dhe bisedimeve kolektive. Megjithaté né vitin 2008, u
nénshkruan marréveshje kolektive pér sektorin e ndértimit, ku mé paré nuk ekzistonin. Marrédhéniet e
punés né Shgipéri jané té zhvilluara mé shumé né zonat urbane, aty ku dhe partnerét socialé jané mé té
forté dhe kané aftési pér té negociuar dhe konkluduar marréveshje (Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta, 2009).

Pér té kryer njé vlerésim té ploté té marrédhénieve industriale né Shqipéri nuk ekzistojné té dhéna
zyrtare. Pér vitin 2008, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta raportonte se 372
marréveshje kolektive né sektorin publik mbulonin 175,183 punémarrés, ndérsa né sektorin privat 311
marréveshje kolektive mbulonin vetém 24,750 punémarrés. Kjo gjé déshmon faktin se rritja e shpejté e
sektorit privat nuk éshté shogéruar me nénshkrimin e marréveshjeve té reja kolektive. Arsyeja éshté
se sektori privat né Shqipéri éshté zhvilluar kryesisht né formén e bizneseve té vogla dhe familjare. Né
vitin 2008, 54 pér qgind e bizneseve punésonin jo mé shumé se 20 punémarrés, dhe né vitin 2009 ky nivel
ra né 51 pér gind. (Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2009). Mbizotérimi
i bizneseve té vogla familjare ka dobésuar pushtetin e sindikatave, pér té cilat éshté mé e lehté té
organizohen dhe té pérfagésojné ndérmarrje mé té médha.

4.3 | Ndikimi i pagave nga reformat né sektorin publik

Para vitit 1990, sistemi i pagave né Shqipéri ishte térésisht i centralizuar, ku 500,000 punémarrésit,
pérfshiré kétu anétarét e kooperativave bujgésore, paguheshin nga buxheti i shtetit. Cdo ndarje
administrative, si dhe cdo ndérmarrje shtetérore, kishte sistemin e vet té pagave, por né nivelet e pagave
nuk vérehej ndonjé ndryshim thelbésor si pasojé e sistemit té barazisé sé pagave té miratuar né vitin
1969. Midis viteve 1991 dhe 2001, administrata publike u pérball me rénie masive té niveleve té punésimit,
pasi njé numér i konsiderueshém i punémarrésve kaloi né sektorin privat. Né vitin 1991 ndodhi njé
ndryshim i réndésishém legjislativ né lidhje me kohén e punés: pér heré té paré u parashikua java e
punés me pesé dité, e cila coi né njé rritje té métejshme té pagave. Viti 1998 shénoi njé ndryshim cilésor
né menaxhimin e administratés publike. Ligji pér Statusin e Népunésit Civil u miratua nga Parlamenti
dhe hapi rrugén pér krijimin e njé administrate publike profesionale, té paanshme dhe té mbéshtetur né
sistemin e meritokracisé. Objektivi kryesor i ligjit ishte krijimi dhe pérmirésimi i standarteve té punés
dhe zbatimi i rregullave dhe rregulloreve pér emérimin dhe shkarkimin nga detyra té népunésve civilé,
sidhe inicimi i procesit té inkurajimit té shtetasve qé té ndérgjegjésoheshin né lidhje me geverisjen e
tyre dhe té merrnin pjesé aktive né reformén e administratés publike. Reforma kishte pér géllim rritjen
e eficencés sé sistemit, pérmirésimin dhe forcimin e kapaciteteve té népunésve civilé, si dhe motivimin e
tyre pér té gené kreativ né modernizimin e administratés publike (Banka Botérore, 2006).
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Mbulimi fillestar i Ligjit mbi Statusin e Népunésit Civil u kufizua tek stafi menaxherial dhe profesional
i administratés gendrore, gé pérfagésonte mé pak se 1 pér gind té stafit té pérgjithshém. Kjo béri té
mundur rritjen e pagave pér népunésit civilé pa rénduar buxhetin e shtetit (Reid, 2005). Reforma e
pagave né administratén publike filloi né vitin 2000, mbas njé vrojtimi té pagave qé u krye né sektoré
té ndryshém té ekonomisé (Instituti i Studimeve Bashkékohore dhe Instituti i Studimeve Publike dhe
Ligjore, 2002). Bazuar né gjetjet e vrojtimit pagat e punonjésve té administratés publike u rishikuan dhe
ristrukturuan, pér té pérfshiré krijimin e njé shkalle té re pagash pér népunésit civilé. Sfida kryesore
e reformés sé pagave dhe shkallés sé re té pagave né Shqipéri: (i) krijimi i njé sistemi té unifikuar; (ii)
klasifikimi i té gjithé népunésve civilé né teté nivele; dhe (iii) krijimi i njé sistemi fleksibél, por jo me
shtrembérime. Sistemi i ri i pagave ofron njé shkallé té unifikuar — gé népérmjet vlerésimit té punés —
mundéson pérshtatjen me ¢do pozicion. Pérjashtimisht, sistemi ka dhe njé “shtojcé tregu” pér té marré
parasysh véshtirésité e rekrutimit dhe mbajtjes né kushtet e rritjes sé tregut té punés né Shqipéri, si dhe
shtréngesave té tij buxhetore.

Zbatimi i sistemit té ri té pagave publike u bé brenda buxhetit té miratuar té vitit 2001, ndérkohé
gé rritja e pagave pér népunésit civilé ishte substanciale dhe madje, pér disa kategori té caktuara
punonjésish, pagat u dyfishuan. Pérvec késaj, né sektorin publik u ulén diferencat e pagave , ndérkohé
gé buxheti i pérgjithshém i pagave nuk pésoi rritje. Gjithashtu u reduktua né ményré drastike raporti
midis sektorit publik dhe atij privat.

Reforma e pagave té shérbimit publik i béri mé térheqése pozicionet e punés né shérbimin civil (shih
Tabelén 2.7). Fondi i pérgjithshém i pagave, si pérgindje e PBB-s€, nuk u rrit. Né vitin 2000, para reformés
sé pagave, fatura e pérgjithshme e pagave e financuar nga buxheti i shtetit ishte 4.8 pér gind e PBB-sé,
ndérsa né vitin 2004 pésoi njé rénie té lehté né 4.7 pér gind.

Ekspertét vlerésojné se pothuajse 20 pér gind e pagave té sektorit privat, jané mé té uléta se ato
té sektorit publik. (Gajo et al., 2008). Ndonése nuk ekzistojné té dhéna zyrtare pér ta konfirmuar, njé
numér i madh i punémarrésve né sektorin privat marrin, ose té paktén deklarojné se marrin, pagé
minimale. Ky supozim pérforcohet nga té dhénat e marra nga zyrat e tatimeve, té cilat béjné mbledhjen
e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore: shumica e kontributeve paguhen né nivelin
e pagés minimale zyrtare. Paga minimale rritet ¢do vit dhe kjo rritje ka ndjekur rritjen e PBB-s&, duke
marré né konsideraté edhe inflacionin, pérveg vitit 2000 dhe 2007, kur rritja e pagés minimale ishte mé
e vogél se niveli i inflacionit.

TABELA 2.7 | INDIKATORE TE PERZGJEDHUR NE LIDHJE ME PAGAT, PARA DHE PAS REFORMES

SE PAGAVE, 2000-2004, SHQIPERIA

. " Para ose né fillim té Pas reformés sé
Indikatorét .
reformés pagave

Pagat e pérgjithshme mesatare té népunésve civilé, si pérgindje e pagave mesatare 53% (2000) 134% (2002)

té sektorit privat
Raporti i konkurueshmérisé publik/privat 0.44 ndaj 0.67 (2001) | 1.04 ndaj 1.91 (2002)

Raporti midis pagés mesatare té népunésve té larté civilé dhe pagés mesatare té 6.3 (2000) 4.1 (2004)
népunésve té ulét

Numri mesatar i kandidatéve té kualifikuar pér pozicion té shpallur pune 5.9 (2003) 10.2 (2004)

Burimi: Reid, 2005.
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4.4 | Roli kyg i pagés minimale

Sikurse parashikohet né Kodin e Punés, paga minimale zyrtare pércaktohet me vendim té Késhillit té
Ministrave. Paga minimale pércaktohet né nivel kombétar dhe éshté e detyrueshme, si pér punémarrésit
e sektorit publik, ashtu dhe pér ata té sektorit privat. Q€ nga viti 1999, paga minimale éshté rritur disa
heré, nga 6,380 lekeé né vitin 1999 né 20,000 leké né vitin 2011 (shih Tabelén 2.8).

TABELA 2.8 | PAGA MINIMALE ZYRTARE, SHQIPERI, 1999-2011 (LEKE)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pagaminimale | 6,380 | 7,018 | 7,580 | 9,400 | 10,060 | 10,800 | 11,800 | 14,000 | 14,000 | 17,000 | 18,000 | 19,000 | 20,000

Rritja viti pas 21 4 9 26 5 9 9 18 0 214 5.9 5.5 5,2
viti né pérgindje
ICK (CPI) 1 4.2 35 1.7 33 2.2 2.0 2.5 3.1 2.2 3.7 3.4 4,2

Burimet: Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 203, daté 22 Prill 1999; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 374, daté 14 korrik 2000; Vendimi
i Késhillit té Ministrave Nr. 423, daté 11 gershor 2001; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 307, daté 27 gershor 2002; Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr. 588, daté 28 gusht 2003; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 405, daté 25 gershor 2004; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 460,
daté 23 gershor 2005; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 245, daté 27 Prill 2006; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 235, daté 27 shkurt 2008;
Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 995, daté 2 korrik 2008; Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 522, daté 13 Maj 2009; Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr. 566, daté 14 korrik 2010; INSTAT 2010.

Paga minimale zyrtare pérfagéson nivelin mé té ulét pér pércaktimin e pagés né marréveshjet e
pérgjithshme apo né nivel dege midis punémarrésve dhe punédhénésve. Sidogofté, né shumé raste, niveli
minimal i parashikuar né kéto marréveshje éshté mé i larté se paga minimale zyrtare. Paga minimale
né sektorin publik, e cila publikohet né raportet vjetore té Ministrisé sé Financave shérben si bazé pér
pagén minimale dhe pér bazén e kontributeve minimale té sigurimeve shogérore.

Pavarésisht axhustimit té rregullt té pagés minimale, prevalenca e varférisé né Shqipéri thekson
nevojén gé paga minimale té luajé njé rol mé aktiv pér mbrojtjen e punémarrésve mé vulnerabél (shih
Paragrafin 3.7).

4.5 | Rritje e interesit pér pérfitimet jo-monetare

Gjaté epokés socialiste roli i pérfitimeve dytésore ishte i réndésishém dhe i déshirueshém né
kéndvéshtrimin ideologjik, pasi plotésonin pagat e uléta bazé dhe gjithashtu ndihmonin né zvogélimin
e pabarazive té pagave. Sidogofté, si pjesé e pérpjekjeve pér té ulur trysniné mbi pagat, dhe né té
njéjtén kohé pér té rritur té ardhurat tatimore dhe pér té ulur kontributet e sigurimeve shogérore, kéto
pérfitime ose jané hequr ose jané zvogéluar. (Gajo et al., 2008). Pérfitimet mé té réndésishme dytésore
té trashéguara nga sistemi i kaluar jané pagesat e patatuara né para pér ushgim mujor, si dhe pagesa pér
lejen vjetore. Pagesa pér ushgim shpesh jepet nén formén e kuponave, por né pérgjithési kéto pagesa
jané té konvertueshme né para. Né Shqipéri, nuk ekzistojné té dhéna té disponueshme pér pagesat e
patatueshme, té cilat vazhdojné té jepen né sektorin e minierave dhe té ¢imentos. Duhet té pérmendet
fakti se vitin e kaluar, gjaté negocimit té pagave, pérfagésuesit e punémarrésve kérkuan rikthimin e disa
formave té pérfitimeve né natyré (informacion nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta, Departamenti i Marrédhénieve me Sindikatat, korrik 2009).
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4.6 | Reformat tatimore: Nevojé pér njé sistem mé progresiv?

Njé tipar i réndésishém i regjimit té tatimit té punés né Shqipéri éshté mungesa e zbritjeve, krediteve
dhe niveleve té diferencuara té pagave. Pér pasojé, tatimi i té ardhurave nga puna nuk éshté progresiv.
Punémarrésit me familje né varési pérballen me té njéjtin tatim, si dhe personat beqaré. Pér mé tepér,
né pérgjithési barra taksore (tax wedge) éshté konstante midis niveleve té pagave. Né gusht té vitit
2007, taksa e sheshté prej 10 pér gind mbi té ardhurat personale zévendésoi sistemin e méparshém té
tatimit me 5 nivele né varési té té ardhurave, té pércaktuar né 5, 10, 15, 25, dhe 30 pér gind. Tatimi mbi té
ardhurat personale éshté tashmé 10 pér gind e pagés bruto. Dividentét e marré nga individét vazhduan
té tatohen né nivelin 10 pér gind. Taksa pér hiznesin e vogél u ul nga 30 pér gind né 10 pér gind (Iradian,
2007). Periudha gjaté té cilés éshté zbatuar sistemi i ri tatimor éshté tepér e shkurtér pér té nxjerré
konkluzione né lidhje me té ardhurat nga tatimet.

Me gjithé rritjen substanciale té pagave, taksa e sheshté ka patur si efekt zbutjen e késaj rritjeje.
Nga taksa e re e sheshté preken mé shumé pérfituesit e pagave té uléta. Informacioni i marré nga
Ministria e Arsimit (2009) tregon se zbatimi i taksés sé sheshté ka zgjeruar diferencat e pagave dhe ka
transferuar barrén e késaj takse tek pagat e uléta. Futja e taksés sé sheshté kishte pér géllim, midis
té tjerash, té luftonte ekonominé informale dhe té rriste punésimin. Realiteti ka gené disi i ndryshém
dhe konfirmon mendimin e disa studiuesve se “fokusi pothuajse ekskluziv né eficencén e mbledhjes sé
kontributeve dhe tatimeve mbi pagat” népérmjet “aplikimit té barrés sé larté tatimore mbi pagat e uléta,
ka ushqyer punésimin informal té shumépérhapur dhe nivelin e larté té papunésisé” (Gajo et al. 2008). Té
dhénat mbi pagat pér universitetet (pér lektorg, asistenté dhe pozicione té tjera) nga Ministria e Arsimit
tregojné se sa mé i larté éshté niveli i pagave, aq mé e vogeél éshté barra fiskale. Si ilustrim i késaj vjen
diferenca midis tatimit progresiv dhe atij té sheshté pér dekanét e universiteteve (paga mujore 142,375
leké). Ndérkohé gé me tatimin progresiv njé dekan duhej té paguante 14,296 leké/muaj, me taksén e
sheshté ai ose ajo paguajné 59 leké mé pak, né vlerén e 14,237 leké/muaj. Ndérkohé, njé asistent, i cili
pérfiton njé pagé mujore prej 65,575 leké (mé pak se gjysma e pagés sé dekanit) duhet té paguajé 2,560
leké mé shumé me taksén e re té sheshté.

Barra fiskale relativisht e larté pér pagén minimale, si njé piké hyrje né ekonominé formale, zvogélon
incentivat pér punémarrésit qé té bashkohen me ekonominé formale, né kushtet kur u duhet té hegin
doré nga njé pjesé e konsiderueshme e té ardhurave té tyre informale, pérfshiré kétu dhe paraté e
pérfituara si pasojé e pérpjekjeve pér evazion fiskal té punédhénésit té tyre té paregjistruar. Masat pér
nxitjen e ndérmarrjeve formale shérbejné si faktoré dekurajues pér investitorét potencialé qé déshirojné
té investojné né sektoré punésimi intensiv té ekonomisé informale.

Burime té tjera informacioni tregojné se tatimi i ri mbi té ardhurat personale po shkurajon pagesén e
taksave nga punémarrésit dhe largimin nga ekonomia informale. Arsyeja kryesore se pse punémarrésit
vazhdojné té operojné né ekonominé informale dhe té punésojné punémarrés informalé, pérfshin
mungesat e vendeve té punés né ekonominé formale dhe nivelet e larta té taksave dhe kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. (Balliu, 2008).

De-facto regjimi i tatimit mbi té ardhurat personale nuk éshté funksional né sektorin privat, pasi
sikurse u tha mé sipér shumica e firmave i deklarojné punémarrésit e tyre vetém né nivelin e pagés
minimale. Pér pasojé, tatimi mbi té ardhurat personale po krijon diskriminim tatimor midis punémarrésve
gé punojné né sektorin privat dhe atyre té punésuar né sektorin publik. Pér té shmangur kété gjé, né
vitin 2007 Qeveria miratoi njé vendim ku pércaktoheshin nivelet e referencés pér pagat e sektorit privat.
Qéllimi ishte rritja e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat (IMF, 2008b), por sikurse vérehet nga Balliu
(2008), si pasojé e kérkesave té reja pér aplikimin e pagave té referencés u rrit sé tepérmi numri i
personave gé preferonin punésimin informal. Né vitin 2009, pérfagésuesit e punémarrésve treguan njé
interes mé té madh pér negocimin e pérfitimeve jo-monetare, qé déshmon pér véshtirésité né rritje té
punémarrésve pérballé niveleve té larta té tatimit mbi té ardhurat personale, kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore dhe rritjes sé ¢mimit té energjisé dhe mallrave té konsumit. Né vitin 2009,

35



TRENDI | PAGAVE DHE POLITIKAT E PAGAVE NE EVROPEN JUG-LINDORE. CFARE NDIKIMI KA PATUR KRIZA?

shumé marréveshje kolektive pérmbanin parashikime pér pérfitime jo-monetare (sipas intervistave me
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta).

4.7 | Varféria né Shqipéri mé e larta né Evropé: Cili éshteé roli i pagave?

Té dhénat mbi varfériné gé ofrohen nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
tregojné se Shqipéria ka njé nga nivelet mé té larta té varférisé né Evropé. Kjo gjé vazhdon té mbetet njé
shqetésim kryesor i politikave (Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2007a).
Treguesit e varférisé né Shqipéri mbéshteten mé shumé né vlerésime pér konsumin, se né vlerésime pér
té ardhurat, pasi informacioni mbi té ardhurat éshté mé pak i sakté. Vija e varférisé absolute pércaktohet
né lidhje me shportén e ushgimeve dhe mallrave jo-ushgimore dhe lejon lehtésisht krahasimin kohé
mbas kohe midis grupeve té popullsisé.

Sidogofté gjaté dhjetévjecarit té fundit situata éshté pérmirésuar. Varféria absolute, e matur si
konsumi mujor pér frymé nén 4,891 leké me ¢mimet e vitit 2002, ra nga 25.4 pér qind né vitin 2002
né 12.5 pér gind né vitin 2008 (Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2009).
Varféria absolute ekstreme, e matur si konsumi mujor nén 3,047 leké me ¢mimet e vitit 2002, pérfshin
personat té cilét kané véshtirési pér té plotésuar nevojat bazé ushgimore — pjesé kjo e popullsisé qé
shénoi rénie nga 4.7 pér gind né 3.5 pér gind. Né vitin 2002, niveli i varférisé né zonat malore ishte 49.5
pér gind; né vitin 2005 ky tregues ra né 27.7 pér gind. | njéjti tregues né vitin 2008 u rrit né 29.8 pér gind
(INSTAT, 2005 dhe 2006).

Sipas té dhénave gé disponohen trendi i varférisé mund t'i atribuohet pjesérisht faktit se familjet
kang pérfituar nivelin mé té larté mesatar té remitancave. Ulja e varférisé mund té kishte gené edhe mé
e shpejté, nése nuk do kishte gené pér paaftésiné e té varférve té pérfitojné né ményré proporcionale nga
rritja ekonomike, vecanérisht né zonat bregdetare dhe gendrore. Duke zgjedhur njé nga matjet standarte
té pabarazisé, pjesa e konsumit té pérgjithshém té 20 pér gindéshit mé té varfér té popullsisé ranga 12.7
pér qind, né 8.2 pér gind midis viteve 2002 dhe 2005. Pér té zbutur impaktin e varférisé Qeveria ka ngritur
njé sistem té mbrojtjes sociale. Programi kryesor i pérfitimit né té holla njihet si “ndihma ekonomike”
(asistencé ekonomike), e cila mbéshtet familjet me pak ose aspak té ardhura. Qé nga viti 2000, pérfitimet
nga “ndihma ekonomike” kané réné nga 0.8 pér gind né 0.4 pér gind té PBB-sé. Duhet té theksohet
se né Shqipéri nuk éshté béré ende pércaktimi zyrtar i minimumit jetik. Vija e varférisé né vitin 2008
pércaktohej né dy dollaré amerikané né dité — 12.4 pér gind e popullsisé jetonte nén kété nivel, gé éshté
mé pak se gjysma e nivelit té vitit 2002 (25.4 pér gind) (shih Tabelén 2.9).

TABELA 2.9 | NIVELI | VARFERISE ABSOLUTE, SHQIPERIA, 2002-2008

Zonat v':raft:::e 2002 2005 2008
Urbane | Rurale | Totali | Urbane | Rurale | Totali | Urbane | Rurale | Totali
Bregdetare % 20.2 20.9 20.6 11.6 19.7 16.2 10.7 15.0 13.0
Qendrore % 19.3 28.5 25.6 12.5 25.9 21.2 10.3 10.9 10.7
Malore % 24.7 49.5 44.5 171 277 25.6 14.7 29.8 26.6
Tirané % 17.8 17.8 8.1 8.1 8.7 8.7
Totali % 19.5 29.6 25.4 1.2 24.2 18.5 101 14.6 12.4

Burim: INSTAT, 2002, 2005, 2008.

Céshtja e nivelit té varférisé dhe kushteve té& minimumit jetik, si bazé pér llogaritjen e té ardhurave
minimale dhe/ose rritjes sé pagés minimale ngrihet pothuajse né gjithé debatet trepaléshe né Shqipéri.
Pérfagésuesit e sindikatave gjaté periudhés sé tranzicionit kané kérkuar llogaritjen zyrtare dhe
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publikimin e standarteve minimale té jetesés né Shgqipéri, cka do ti ndihmonte ata gjaté negociatave me
Qeveriné pér hartimin e politikave pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé shqgiptaréve.

4.8 | Diferenca gjinore e pagave: Né rritje, sé bashku me pjesémarrjen né rénie té
femrave

Té dhénat mbi varfériné déshmojné pér feminizimin e varférisé (femrat pérbéjné 51 pér qind té popullsisé
sé Shqipérisé). Nuk ekzistojné tregues gé té raportojné pér diferenca gjinore né regjistrimin né shkolla
dhe pjesémarrje né arsim, por evidencat tregojné se liberalizimi i gmimeve dhe konkurrenca pér burimet
e pamjaftueshme, solli rritje té papunésiné gjaté viteve té para té tranzicionit, e cila pati mé shumé
ndikim tek femrat, sesa tek meshkujt (Banka Botérore, 2002).Gjaté periudhés socialiste, femrat né
Shqipéri kishin njé nivel mé té larté pjesémarrjeje né forcén e punés pér shkak té politikave shtetérore, si
pagat minimale relativisht té larta, lejet e lindjes dhe lehtésirat e kujdesit pér fémijét. Pér mé tepér, duke
patur parasysh pagat mesatare relativisht té uléta, femrat inkurajoheshin té punonin pér té plotésuar té
ardhurat e familjeve té tyre (Grown dhe Miluka et al. 2007). Gjaté viteve ‘90, pjesémarrja e femrave né
tregun e punés u zvogélua pothuajse pérgjysém, nga 78 pér qind né vitin 1989, né 46 pér gind né vitin
2005. Né tregun e punés femrat nuk kané té njéjtat mundési me meshkujt. Vetém 18 pér gind e femrave
né administratén publike mbajné pozicione drejtuese (UNICEF, 2007).

Tek femrat vérehet gjithashtu nivel mé i larté papunésie. Té dhénat e INSTAT-it mbi punésimin e
femrave né grup-moshén 15-64 vjec, tregojné se vetém 14 pér gind e femrave té papuna kérkojné
puné, ndérsa 86 pér gind e tyre jané inaktive. Né kété situaté ndikojné shumé faktoré, pérfshiré kétu
mungesa e lehtésirave pér pérkujdesjen pér fémijét, burimet e pamjaftueshme dhe tregu i ngushté i
punés. Inkurajimi i njé barazie mé té madhe né tregun e punés né Shqipéri, do u jepte femrave kontroll
mé té madh mbi jetén e tyre personale dhe sociale, si dhe do té rriste pjesémarrjen né tregun e punés
dhe ndikimin e tyre né vendim-marrje (Miluka, 2008).

4.9 | Fushat e identifikuara nga ILO gé kané nevojé pér pérmirésim

Mbas njé ndérprerjeje njézet e katér vjecare, né vitin 1991, Shqipéria u bashkua pérséri me ILO-n dhe
qysh atéheré ka ratifikuar njé séré konventash té ILO-s dhe ka marré pérsipér angazhimin pér zbatimin
e tyre. Sistemi i mbikéqyrjes sé ILO-s ka béré komente pér njé séré ¢céshtjesh qé nga koha kur Shqipéria
ju bashkua sérish ILO-s.

Njé nga vérejtjet e ILO-s (ILO, 2007) ka té béjé me nenin 3 té konventés pér liriné e krijimit té
organizatave dhe mbrojtjen e té drejtés pér t'u organizuar té vitit 1948 (Nr. 87), e cila u ratifikua nga
Shqipéria né Qershor té vitit 1957. Céshtja né fjalé ka té béjé me statusin e népunésve civilé né Shqipéri.
Sikurse parashikon Ligji pér Statusin e Népunésve Civilé (neni 20/d) té gjithé népunésit civilé gézojné
té drejtén té formojné dhe té jené anétaré té sindikatave dhe té marrin pjesé népérmjet pérfagésuesve
té tyre né vendime gé lidhen me kushtet e tyre té punés dhe punésimit. Nuk ekziston ndonjé ligj mbi
ushtrimin e té drejtave sindikale né Shqipéri. Neni 19/f i ligjit pér statusin e népunésve civilé ndalon
zhvillimin e grevave nga népunésit civilé, gjé gé nga Qeveria justifikohet duke ju referuar réndésisé qé ka
administrata publike né jetén e pérditshme té popullsisé dhe politizimin e mundshém té veprimtarisé sé
administratés publike. Deri mé tani nuk jané béré ende pérpjekje pér amendimin e kétij ligji.

Pér mé tepér, Komiteti i Ekspertéve té ILO-s (ILO, 2007) éshté marré me té drejtén e grevés pér arsye
solidariteti. Né pérputhje me kété, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ka
iniciuar njé séré ndryshimesh né Kodin e Punés dhe konkretisht té nenit 197/7, pér té pérfshiré té drejtén
e grevés sé solidaritetit né mbéshtetje té grevave té ligjshme té punémarrésve té tjeré.

Pika e treté e vérejtjes sé ILO-s (ILO, 2007) ka té béjé me nenet 170-1 dhe 173-1.3 té Kushtetutés sé
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Shqipérisé. Gjendja e jashtézakonshme mund té vendoset pér njé pjesé ose té gjithé territorin e vendit né
rast rreziku pér rendin kushtetues dhe siguriné publike. Deklarimi i gjendjes sé jashtézakonshme éshté
kompetencé e Kuvendit Kombétar. Gjendja e jashtézakonshme nuk mund té zgjasé mé shumé se 60 dité,
por ky afat kohor mund té zgjatet edhe 30 dité me miratimin e Kuvendit. Sipas neneve 170-1 dhe 173-1.3
té Kushtetutés sé Shqipérisé, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme nuk lejohet greva, ose
né rast se ajo ka filluar, duhet té ndérpritet. Deri mé tani né Shqipéri nuk ka patur vendime gjyqgésore gé
té lidhen me kéto raste ekstreme.

Komente jané béré edhe né lidhje me ¢éshtjen e shpérblimit. Raporti i Qeverisé Shqiptare né
lidhje me zbatimin e konventés Nr 100 té vitit 1951 mbi shpérblimin e barabarté, paraget njé situaté ku
legjislacioni pérkatés ekziston, por ku shpérblimi i barabarté pér femrat dhe meshkujt pér puné me vleré
té barabarté mbetet larg realitetit (Ministria Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, 2009).
Né vitin 2007, INSTAT, i mbéshtetur nga UNICEF, kreu njé vrojtim té situatés sé femrave dhe fémijéve
né Shgipéri. Rezultatet e vrojtimin nxjerrin né pah, midis té tjerave, pabarazité né shpérblim midis
meshkujve dhe femrave me té njéjtin nivel kualifikimi dhe raste té garta diskriminimi kundér grave né
pérgjithési (sikurse pérmendet né paragrafin 3.8 mé sipér). Duhet té theksohet se Qeveria Shqiptare e
ka marré shumé seriozisht zbatimin e konventés pér shpérblim té barabarté dhe ka ngritur njé Késhill
Kombétar pér Baraziné Gjinore (Urdhér i Kryeministrit Nr. 3, daté 8 janar 2009), si njé organ késhillimor
pér pércaktimin, drejtimin dhe zhvillimin e politikave shtetérore mbi baraziné gjinore.

Né Shgqipéri, né vijim té ndryshimeve gé lidhen me konventén Nr 87 dhe konventén mbi té drejtén
e organizimit dhe bisedimeve kolektive té vitit 1949 (Nr. 98), vihet re réndésia e disponimit té njé
informacioni té detajuar mbi problemet me té cilat pérballen sot sindikatat. Informacioni i ofruar nga
Ministria déshmon pér dobésiné e pérfagésuesve té sindikatave, si dhe veté rolin e zbehur té sindikatave.
Q& nga viti 2004, nuk jané nénshkruar marréveshje té pérgjithshme midis sindikatave dhe Qeverisé
Shgiptare. Roli i vogél i sindikatave né Shqipéri mund té shpjegohet nga fragmentarizimi i sindikatave
dhe mbéshtetja e pamjaftueshme e anétaréve té tyre. Pér mé tepér, sindikatat ekzistuese kané treguar
interes té vogél pér té bashképunuar me sektorin privat, pér organizimin e njésive té reja negociuese,
apo pér té aderuar né sindikata ekzistuese né nivel dege té sektorit té tyre.

Sikurse paragitet né raportin e Qeverisé Shqiptare, punémarrésit né Shqipéri, né pérgjithési kané
dijeni pér konventén Nr 98 dhe parashikimet e saj. Gjithashtu sindikatat kané kérkuar zbatimin e ligjit
pér mbrojtjen e té drejtave té tyre. Megjithése legjislacioni shgiptar shfaget i kompletuar, zbatimi i tij
né lidhje me konventén Nr. 98 duhet té pérmirésohet mé tej. Gjithashtu Ministria duhet t€ mbledhé mé
shumé té dhéna pér té lehtésuar vlerésimet e pérgjithshme dhe ato afat-gjata. Njé bazé e konsoliduar
té dhénash mbi gjithé marréveshjet punédhénés-punémarrés, pushimet nga puna dhe mosmarréveshje
té tjera né puné do té bénte té mundur qé pérfagésuesit shtetéroré té ndérhynin dhe té gjenin zgjidhje té
shpejta, para se situatat té dalin jashté kontrollit dhe para se té shkaktohet njé sforcim i panevojshém i
burimeve. Vlen té pérmendet edhe se partnerét socialé nuk kané zhvilluar studime té tyre apo nuk kané
béré ankesa né lidhje me pabaraziné né puné.

5 | Ndikimi i krizés ekonomike né Shqipéri: Shenjat e para né fund té vitit 2008

Neé vitin 2008 nuk kishte shenja té dukshme té ndonjé kércénimi té drejtpérdrejté, apo jo té drejtpérdrejté,
si pasojé e krizés ndérkombétare financiare ndaj sistemit financiar, né kushtet kur bankat shgiptare
ishin pak té ekspozuara ndaj tregut ndérkombétar. Rritja ekonomike né vitin 2008 ishte mé shumé se 6
pér gind. Pavarésisht kuadrit té shéndetshém makroekonomik, ndikimi i krizés botérore filloi té béhet i
dukshém né fund té vitit 2008, dhe akoma mé shumé né fillim té vitit 2009. Bazuar né té dhéna statistikore
zyrtare, qé nga janari i vitit 2009 vérehet njé rénie e eksporteve me 11 pér gind, krahasuar me janarin e
vitit 2008. Kriza gjithashtu u bé mé e dukshme né sektorin e ndértimit, i cili pésoi rénie té xhiros. Né vitin
2010, volumi i xhiros, krahasuar me tremujorin e katért té vitit 2009, ra me 4.3 pér gind (INSTAT, 2010).

38



NDIKIMI | KRIZES MBI PAGAT NE SHQIPERI

Sektorét gé jané ndikuar mé shumé nga kriza, vecanérisht né vitin 2009, ishin ato té industrisé dhe
vecanérisht blerésit e materialeve té para pér prodhimin e képucéve dhe veshmbathjeve. Nése béjmé njé
krahasim midis vitit 2009 dhe 2008, rritja mé e madhe e volumit vérehet né sektorin e shérbimeve (+5.3
pér gind), ndérsa né sektorin bujgésor, mbas rritjes me 7.3 pér gind né vitin 2008, rritja né vitin 2009 ishte
+3.3 pér gind. Né vitin 2009, shérbimet gjeneruan 58 pér qgind té PBB-sé krahasuar me 23 pér qind té
industrisé dhe 19 pér gind té bujgésisé (INSTAT, 2009). Megjithaté, industria filloi té rimarré veten shpejt
né vitin 2010, bashké me kérkesén né rritje té bizneseve té huaja pér mallra té prodhuar né Shqipéri.

Rénia e sasisé sé remitancave nga jashté (remitancat e emigrantéve kapin vlerén e 1 miliardé euro
né vit) ishte njé tjetér shenjé e ndikimit té krizés né ekonominé shqiptare. Ndikimi i krizés né shumé
vende evropiane, vecanérisht né Itali dhe Greqi, ka patur pasoja negative mbi kété burim shumé té
réndésishém té ardhurash pér shgiptarét. Banka e Shqipérisé paralajméroi Qeveriné Shgiptare né
lidhje me rénien e remitancave, si pasojé e efekteve té krizés botérore né vendet fqinje, ku jetojné dhe
shumica e emigrantéve shqiptaré. Situata e varfér ekonomike po thellon véshtirésité financiare té shumé
sipérmarrjeve dhe familjeve, dhe Banka e Shqipérisé ka paralajméruar Qeveriné se “véshtirésité e
biznesit do té kené ndikim negativ edhe mbi punésimin, duke ndikuar pér keq mbi té ardhurat e individéve
dhe familjeve” (Banka e Shqipérisé, 2008).

Duket garté se shqiptarét, institucionet e specializuara dhe ekspertét e pavarur filluan té shgetésohen
pér situatén ekonomike té vendit dhe i kérkuan geverisé té béjé dicka né lidhje me té. Qeveria Shqiptare
filloi té marré masa né vitin 2009, ku pérfshiheshin shkurtimet administrative dhe operative. Pavarésisht
rritjes sé pagave té vitit 2008 dhe 2009, pjesa qé zéné pagat né shpenzimet buxhetore ra respektivisht né
16 pér gind dhe né 13 pér gind, krahasuar me 17.1 pér gind gé ishte né vitin 2007. Me sa duket shkak pér
kété rénie ishte reduktimi i numrit té népunésve publiké.

Kufizimet mbi pagat u vendosén me kérkesé té FMN-sé, si pasojé e marréveshjes tre-vjecare pér
Uljen e Varférisé dhe Rritjen Ekonomike (PRGF), e cila paralajméroi geveriné shqiptare né lidhje me
rritjen e pagave: “pér pérmirésimin e targetimit té burimeve té kufizuara, u ra dakort qé parashikimet
buxhetore pér rritje pagash té rialokohen pér rrjetén e sigurisé sociale, si kompensim pér rritjen e gmimit
té ushgimeve dhe energjisé” (FMN, 2008b). Me fjalé té tjera, pér vitin 2009 FMN-ja kérkoi ngrirje té pagave.
Sidogofté, viti 2009 ishte njé vit elektoral dhe geveria nuk mund té mos rriste pagat dhe pensionet. FMN-
ja gjithashtu i sugjeroi Qeverisé shqiptare té shtréngonte mé tej rritjen e pagave me géllim parandalimin
e rritjes sé cmimeve: “Né kushtet e njé perspektive jo té favorshme botérore, autoritetet monetare duhet
té jené gati pér masa té tjera shtrénguese. Forcat botérore dhe kalimtare ushtrojné trysni rritése mbi
cmimet né terma afat-shkurtér dhe afat-mesém. Aktualisht nuk éshté momenti i pérshtatshém pér
zhatimin e rritjeve té médha té pagave, gjé e cila do té shkaktonte njé rezultat t¢ mundshém inflacioni
pagé-cmimesh” (FMN 2008b).

Megjithaté parashikimi i FMN-sé pér rritje me zero pér gind té PBB-sé né vitin 2009 nuk u vértetua.
Né fakt, PBB-ja u rrit me 3 pér gind dhe té dhénat zyrtare pér tremujorin e paré té vitit 2010 tregojné
se ekonomia shgiptare po e merr veten me ritme té shpejta. Né prill té vitit 2010, Ministri i Financave
deklaroi njé rritje té eksporteve shqiptare me 24 pér gind. Qeveria gjithashtu ka deklaruar rritje té
pagave, pensioneve dhe ndihmés ekonomike, pavarésisht paralajmérimeve té FMN-sé pér njé tjetér vit
té véshtiré. Té dhénat pér vitin 2010 pérligjin kété politiké.

39



TRENDI | PAGAVE DHE POLITIKAT E PAGAVE NE EVROPEN JUG-LINDORE. CFARE NDIKIMI KA PATUR KRIZA?

6 | Konkluzione

Né kété kontekst duke patur parasysh trendin e pagave, por edhe ¢éshtje té tjera té réndésishme

politikash, propozohen rekomandimet e méposhtme:

1. Vendosja e marrédhénieve té géndrueshme trepaléshe me partnerét socialé dhe dialogu i hapur
dhe transparent mbi céshtje té réndésishme. Partnerét socialé duhet té jené pjesémarrés aktivé
né dialogun social me pérfagésuesit e geverisé pér pércaktimin e pagés minimale dhe hartimin e
politikave dhe programeve pér pérmirésimin e kushteve té punés dhe uljen e varférisé.

2. Bashképunim mé i miré midis geverisé dhe partneréve socialé pér rritjen e transparencés dhe
ndérgjegjésimit té opinionit né lidhje me rrezikun e punésimit informal.

3. Pérmirésimi i legjislacionit me géllim reduktimin e métejshém té punésimit informal, népérmjet
respektimit dhe zbatimit té kontratave té punés né bashképunim té ngushté me pérfagésuesit e
punédhénésve dhe shogatat e profesioneve.

4. Vlerésimi dhe rishikimi i sistemit ligjor pér té reflektuar kérkesat e konventave ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria.

5. Pérmirésimi i funksionimit té késhillave konsultativé dhe rritja e efektivitetit té dialogut social né nivel

dege-profesioni, rajonal dhe lokal.

Pérmirésimi i organizimit dhe funksionimit té Késhillit Kombétar té Punés.

Ngritja e njé baze té centralizuar té dhénash mbi marréveshjet e pérgjithshme dhe ato né nivel dege.

. Ngritja dhe zbatimi i njé baze té dhénash té pérgjithshme pér sektorin publik dhe até privat.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta duhet t¢é mbledhé dhe publikojé

rregullisht informacion té hollésishém mbi tregun e punés, pagat, pensionet dhe ndihmén sociale.

10. Duhet té llogaritet zyrtarisht minimumi jetik, si niveli mé i ulét pér hartimin dhe zbatimin e programeve
pér uljen e varférisé.

11. Zbatimi i legjislacionit té miratuar sé fundmi pér biznesin, pérfshiré kétu masat pér lehtésimin e
situatés té bizneseve té rrezikuara - té cilét jané shumé té ndjeshém ndaj krizés — népérmjet zbatimit
té masave té tilla, si ristrukturim kredie apo hegje taksash.

12. Reduktimi i barrés taksore (tax wedge) mbi konsumin, népérmijet tatimit progresiv té grupeve me té
ardhura té uléta.

13. Zbatimi i sistemit t& miratuar sé fundmi pér rimbursimin e tatimit, bazuar né nivelin bazé vjetor té
shpenzimeve personale apo familjare.

14.Hartimi dhe zbatimi i njé politike pér pagén minimale gé ka pér géllim mbrojtjen e punémarrésve
vulnerabél dhe promovimin dhe nxitjen e punés sé kualifikuar.

15. Deri né miratimin e njé reforme gjithépérfshirése té tatimit té pagave, do té ishte me vend ruajtja (né
terma afat-shkurtér) e disa pérfitimeve shtesé té patatuara, té tilla si “pérfitimet pér ushgime.” Kjo
mund té ruajé aspektet progresive, né kuptimin qé kéto pérfitime ulin barrén taksore (tax wedge),
vecanérisht pér punémarrésit me té ardhura té uléta. Né terma afat-gjaté, kéto pérfitime shtesé té
patatuara duhet té eliminohen.

16. Futja e njé kolone té treté vullnetare (fondet private té pensione) né sistemin e pensioneve.

17. Pérvec indeksit té ¢mimit té konsumit, institucionet zyrtare duhet té llogarisin né ményré té detajuar
dhe té publikojné té dhéna né lidhje me ¢mimet e shportés sé ushgimeve, indeksin e standardeve
minimale té jetesés dhe shportén e pensioneve. Pérllogaritja e kétyre indekseve parashikohet né ligje
dhe rregullore té ndryshme, por deri mé tani nuk éshté realizuar né praktikeé.

18.Né Néntor té vitit 2011 u mbajt njé Konferencé Kombétare mbi politikat e pagave dhe diferencat
gjinore, e cila u organizua bashkérisht nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta dhe ILO. Konferenca dy ditore krijoi mundésiné pér diskutimin e hollésishém té céshtjeve
té nénvizuara né kété botim, si pér shembull marrédhénia midis pagés minimale dhe minimumit
jetik; nivelet e uléta té pagave né pérgjithési dhe ulja e varférisé; pabarazia né pagé qé prek disa
grupe té caktuara punémarrésish né pérgjithési, dhe vecanérisht femrat; mungesa e lidhjes midis
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pagés dhe produktivitetit dhe procedura e pércaktimit té pagave e cila pérgjithésisht nuk pérfshin
né ményré té mjaftueshme pérfagésuesit e punémarrésve dhe punédhénésve. Konferenca gjithashtu
vuri theksin mbi nevojén e pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe institucional té politikave té pagave né
vend. Gjithashtu u theksua edhe réndésia e disponimit té té dhénave té sakta, té pérditésuara dhe té
pavaruara mbi pagat. Njé Strategji kombétare mbi pagat dhe té ardhurat, gé merr né konsideraté sa
meé sipér, do té ishte njé hap konkret pér garantimin e njé rritjeje té miré-rregulluar té pagave dhe té
ardhurave né Shqipéri.

Vetém népérmjet reformave té mésipérme mund té arrihet g€ pagat dhe té ardhurat e shgiptaréve té

rriten né ményré progresive pér té arritur standardet evropiane, dhe gé politika e pagave té fillojé té luajé
njé rol mé efektiv pér uljen e varférisé dhe modernizimin e ekonomisé shqiptare.
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Konferenca Kombétare e Punés mbi Politikat e Pagave dhe Diferencat Gjinore né
Shqipéri

Tirang, 17-18 Néntor 2011

Konkluzionet e Konferencés

1.

Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né bashképunim me Organizatén
Ndérkombétare e Punés (ILO), né datat 17-18 néntor 2011 organizuan né Tirané konferencén kombétare
té punés me temé “politikat e pagave dhe diferencat gjinore né Shqipéri”. Kjo konferencé erdhi si
pérgjigje ndaj kérkesés sé béré nga autoritetet shqiptare pér mbéshtetje té vazhdueshme teknike pér
céshtje té pagave. Pérfagésuesit e Qeverisé, organizatave té punédhénésve dhe punémarrésve, si
dhe ekspertét vendas dhe ndérkombétaré gé morén pjesé né kété konferencé morén né shqyrtim né
ményré aktive tendencén e pagave né nivel botéror dhe né Shqipéri, si dhe reformimin e mundshém
té politikave té pagave.

. Konferenca béri njé analizé gjithépérfshirése té situatés sé pagave né Shqipéri brenda kontekstit

aktual kombétar dhe ndérkombétar, si dhe hodhi drité mbi mekanizmat ekzistues té pércaktimit té
pagave né Shqipéri né bazé té raporteve té paragitura nga ekspertét vendas. Raportet e ekspertéve
kombétaré identifikuan burimet e dobésive té mekanizmave té pércaktimit té pagave dhe theksuan
nevojén gé qgeveria, né konsultim me partnerét socialé, té ndérmarré reforma thelbésore pérsa i
pérket politikave té pagave.

Konferenca dy ditore nxori né pah disa nga “lidhjet e munguara” dhe sfidat e politikave gé ndikojné
né nivelet e pagave, té tilla si marrédhéniet ndérmjet pagés minimale dhe minimumit jetik, nivelit
té ulét té pagave né pérgjithési si dhe uljes sé varférisé, pabarazisé qé prek pagat e disa grupeve
punémarrésish, dhe né vecanti té grave, mungesén e lidhjes midis pagave dhe produktivitetit, dhe
procedurén e pérgjithshme té pércaktimit té pagés minimale, e cila nuk pérfshin mjaftueshém
pérfagésuesit e punédhénésve dhe punémarrésve. Konferenca gjithashtu theksoi nevojén pér
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe institucional té politikave té pagave né vend.

Prioritetet e identifikuara
Pjesémarrésit rané dakort mbi prioritetet e méposhtme:

4.

Nevoja pér krijimin e procedurave té pércaktuara miré pér pércaktimin e pagave né nivele té
ndryshme: né nivel kombétar, sektorial dhe né nivel ndérmarrjeje. Aktet dhe dispozitat ligjore duhet
té pércaktojné garté institucionet pérgjegjése pér caktimin e pagave né Shqipéri.

. Nevojapérpércaktimin e pérgjegjésisé sé politikave té pagave té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale

dhe Shanseve té Barabarta né bashképunim me pérfagésuesit e punédhénésve dhe punémarrésve né
kuadér té Késhillit ekzistues Kombétar té Punés, si dhe Komisionit Trepalésh té Pagave né kontekstin
e kuadrit ligjor ekzistues. Pjesémarrésit shprehén vlerésimin e tyre pér punén e béré nga té tre
palét né komisionin e pagave dhe insistuan pér forcimin e rolit dhe zgjerimin e veprimtarisé sé kétij
komisioni pértej ¢céshtjeve gé kané té béjné me pagén minimale, me géllim mbulimin e ¢éshtjeve té
tilla, si puna dhe pagesat informale, politikat fiskale dhe kontributet e sigurimeve shogérore.

. Rritja e métejshme e kapacitetit institucional pér hartimin dhe zbatimin e politikave té pagave né

pérputhje me kompetencat pérkatése té identifikuara né paragrafin 5. Zbatimi i suksesshém i
politikave té pagave mund té mbéshtetet me rritjen e ndérgjegjésimit té organizatave té punédhénésve
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dhe punémarrésve, trajnimeve dhe shpérndarjes sé informacionit mbi legjislacionin ekzistues, si dhe
forcimit té sistemit té inspektimit né puné né céshtje gé kané té béjné me pagat.

Né ményré té vecanté duhet té pércaktohet mé garté dhe té zbatohet roli i partneréve trepalésh
né pércaktimin e pagés minimale pérmes institucioneve ekzistuese trepaléshe. Pjesémarrésit rané
dakord se ekziston nevoja pér pérmirésimin e rolit té pagés minimale né pérputhje me parimin e
sanksionuar né Konventén pér pércaktimin e pagés minimale (C131) té vitit 1970 (ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 2004), si pagé dysheme pér mbrojtjen e punémarrésve vulnerabél, sidomos né
kontekstin e krizés ekonomike. Kjo duhet té ¢ojé né njé axhustim mé té rregullt té pagés minimale
duke marré parasysh ndryshimin e rrethanave sociale dhe ekonomike té tilla si rritja e gmimeve,
standardet e ndryshueshme té jetesés dhe rritja ekonomike dhe produktiviteti. Né té njéjtén kohé lind
nevoja pér hegjen e njé séré pengesash gé aktualisht ushtrojné presion té panevojshém mbi pagat
minimale, népérmjet konsultimit dhe diskutimit me partnerét socialé, né ményré gé paga minimale
té luajé né ményré efektive rolin e saj social dhe ekonomik. Shembull mund té jeté hegja e lidhjes sé
drejtpérdre;jté midis pagés minimale dhe pérfitimeve sociale. Reforma té tilla do té krijojné mé shumé
hapésiré pér bisedime/negociata kolektive.

NEé té njéjtén kohg, duhet té nxiten negociatat dypaléshe pér pagat mes pérfagésuesve té punédhénésve
dhe punémarrésve né ményré gé negocimi i pagave té zhvillohet si njé proces kryesor pér pércaktimin
e pagés minimale né nivele té ndryshme - ndérmarrjeje, sektoriale, et;.

Funksionet dhe mekanizmat e mésipérme kérkojné njé mbledhje, analizé dhe shpérndarje mé té miré
dhe té rregullt té té dhénave statistikore mbi pagat. Njé burim i pavarur dhe i besueshém i té dhénave
mbi pagat éshté thelbésor pér bisedimet/negociatat trepaléshe dhe duhet té plotésohet me studime
té pavarura pér céshtje specifike. Né vecanti nga té gjithé pjesémarrésit u identifikua nevoja pér té
siguruar té dhéna té besueshme pér sektorin privat. Pérgjegjésité pér procesin e mbledhjes, analizés
dhe shpérndarjes sé kétyre té dhénave duhet té pércaktohen mé garté né kuadér té Institutit té
Statistikave Kombétare, por edhe né Ministriné e Punés (pér shembull pér regjistrimin dhe monitorimin
e numrit dhe pérmbajtjes sé marréveshjeve kolektive, etj) apo institucione té tjera relevante (té tilla
si Instituti i Sigurimeve Shogérore). Mbledhja e té dhénave té tilla éshté thelbésore pér zhvillimin
e njé forumi trepalésh efektiv mbi politikat e pagave né Shqipéri dhe do t'u lejojé aktoréve té tij té
monitorojné mé miré tendencat e pagave dhe rrjedhimisht té diskutojné dhe negociojné zhvillimet e
nevojshme té pagave né vend.

10. Vazhdimésia e diferencave gjinore né pagé kérkon gjithashtu iniciativa specifike pér pérmirésimin e

1.

situatés. Té gjithé politikat e pagave dhe politika té tjera (arsimi, shéndeti, kujdesi pér fémijét, mbrojtja
sociale) duhet té synojné reduktimin e diferencave gjinore. Lind nevoja pér mé shumé fleksibilitet dhe
diskutime té vazhdueshme midis punédhénésve dhe punémarrésve pér pérmirésimin e kushteve té
shpérblimit dhe punés pér graté, té mbéshtetura nga iniciativa té autoriteteve publike.

Pjesémarrésit gjithashtu theksuan se politikat e pagave né pérgjithési duhet té pasqyrohen né ményré
mé té dukshme né axhendén e politikébérjes duke marré parasysh efektet e saj té shuméfishta
mbi punédhénésit dhe punémarrésit. Né té njéjtén kohé, pagat jané vetém njé pjesé e njé kuadri té
integruar, gjithépérfshirés politikash, i cili duhet té pérfshijé gjithashtu edhe fusha té tjera si tatimet,
kontributet e sigurimeve shogérore, etj. Gjithashtu u theksua nevoja pér njé strategji shtetérore pér
pagat dhe té ardhurat.

12 Kjo duhet té synojé garantimin e respektimit té standardeve aktuale kombétare dhe atyre

ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria pér céshtje té tilla té médha, si detyrimi pér mbrojtjen e
pagave, pérparimi né drejtim té realizimit té shpérblimit té barabarté pér puné me vleré té barabartg,
té krijojé mundésiné qé paga minimale té luajé rolin e saj social dhe ekonomik, té nxisé negocimin e
pagave dhe dialogun social mbi pagat, dhe né pérgjithési té sigurojé njé proces mé té barabarté dhe
efektiv té pércaktimit té pagés minimale né vend.

13. Pjesémarrésit mirépritén aktualitetin e Konferencés Kombétare té Punés. Ata i kérkuan ILO-s té

vazhdojé té ofrojé konsulencé dhe asistencé teknike mbi politikat e pagave.
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xd Konkluzionet e Konferencés Nén-

rajonale té Nivelit té Larté té ILO-s:

Ndikimi i Krizés Financiare dhe Ekonomike:
Pércaktimi i pagave dhe pérgjigja e politikave'

(Sarajevé, 5-6 Néntor 2009)

1. Konferenca nén-rajonale e Nivelit té Larté “Ndikimi i Krizés Financiare dhe Ekonomike: Pércaktimi

i pagave dhe pérgjigja e politikave”, u organizua nga ILO népérmjet Zyrés nén-rajonale pér Evropén
Qendrore dhe Lindore dhe u mbajt né Sarajevé né datat 5-6 Néntor 2009. Kjo konferencé erdhi si
pérgjigje ndaj kérkesés sé shtruar gjaté Takimit té 8té Rajonal Evropian, té mbajtur né Lisboné mé
9-13 Shkurt 2009, pér asistencé teknike né ¢éshtje gé kané té béjné me pagat. Né konferencé morén
pjesé delegacione trepaléshe nga Shgipéria, Bosnja dhe Hercegovina, ish Republika Jugosllave
e Magedonisé, Kosova?, Mali i Zi dhe Serbia, si dhe vézhgues nga Organizata Ndérkombétare e
Punédhénésve, Konfederata Ndérkombétare e Sindikatave dhe organizata té tjera ndérkombétare.

. Né kété konferencé u theksua réndésia e Paktit Global té Punés té ILOs, pérsa i pérket propozimit
té politikave pér zbutjen e ndikimit té krizés. Pakti Global i Punés paralajméron pér rrezikun e njé
spiraleje deflacioni té pagave dhe ¢mimeve dhe kthen vémendjen tek dialogu social, bisedimet
kolektive dhe paga minimale, si mjete pér t'iu pérgjigjur deflacionit té pagave.

Pérmbajtja e kétij dokumenti pune éshté diskutuar fillimisht né Konferencén Nén-rajonale té Nivelit té Larté té ILO-s.
Né kuadér té Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurisé sé Kombeve té Bashkuara.
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4. Konferenca trajtoi ndikimin e krizés mbi pagat dhe pérgjigjet e politikave mbéshtetur né raportet e
dhjeté ekspertéve né fushén e pagave. Pjesémarrésit konstatuan se kriza ka rénduar mé tej disa
dobési té mekanizmave té pércaktimit té pagave dhe theksuan nevojén qé geverité, né konsultim me
partnerét socialé, té ndérmarrin reforma thelbésore pér pagat.

5. Kriza aktuale ka demonstruar réndésiné e jashtézakonshme né secilin prej vendeve té zgjidhjeve té
diskutuara pér rimékémbjen nga kriza. Qeverité duhet té luajné njé rol mé aktiv pér stimulimin dhe
nxitjen e dialogut social trepalésh, dhe njékohésisht duhet té angazhohen né ményré mé efektive
me partnerét socialé pér hartimin e pérgjigjeve ndaj krizés, né pérputhje me nevojat dhe problemet
specifike té vendit.

6. Pjesémarrésit vuné theksin mbi zhvillimin e pamjaftueshém té institucioneve té pagave. Ata theksuan
gjithashtu dhe faktin se politika e pagave duhet té pasqyrohet mé dukshém né axhendén e politiké-
bérjes, duke patur parasysh efektet e shuméfishta gé ka mbi punémarrésit dhe punédhénésit, si dhe
faktin se politika e pagave vazhdon té mbetet fokusi kryesor i bisedimeve kolektive dhe i dialogut social
trepalésh. Né kété drejtim u nénvizua dhe réndésia gé ka né hartimin e kétyre politikave disponimi i
té dhénave té sakta, relevante dhe té pavarura mbi pagat. Né té njéjtén kohé, pagat pérbéjné vetém
fusha té tjera si tatimet, kontributet e sigurimeve shogérore, et;.

7. Pjesémarrésit pranuan ndikimin negativ té aktivitetit ekonomik gé zhvillohet jashté kuadrit ligjor mbi
objektivat e institucioneve té tregut té punés dhe eficencén e tyre. Pér kété arsye, lind nevoja pér
marrjen e masave pér reduktimin e ekonomisé informale.

8. Né fushén e pagave ka nevojé pér parashikime ligjore — pér shembull, pér shmangien e praktikave
diskriminuese né lidhje me pagat, apo pagat e papaguara ose ato té padeklaruara — si dhe pér zbatim
efektiv té tyre. Zbatimi mund té mbéshtetet népérmijet rritjes sé ndérgjegjésimit té punédhénésve dhe
punémarrésve, trajnimeve dhe shpérndarjes té informacionit né lidhje me legjislacionin ekzistues, si
dhe rritjes sé kapacitetit té inspektimit né puné.

9. Pjesémarrésit rané dakort pér nevojén e pagés minimale, si njé dysheme page pér mbrojtjen e
punémarrésve mé vulnerabél, vecanérisht brenda kontekstit té krizés ekonomike. Pjesémarrésit
pranuan se aktualisht pagat minimale nuk po e luajné kété rol né nén-rajon, pasi né disa vende ato
vazhdojné té mbeten nén nivelin e minimumit jetik. Né vende té tjera ende nuk ekzistojné mekanizmat
e pércaktimit té pagés minimale. Pjesémarrésit rané dakort se paga minimale duhet té pércaktohet
dhe axhustohet né pérputhje me parashikimet e Konventés Nr. 131 (1970), mbéshtetur né faktoré
ekonomiké dhe socialé, p.sh. nevojat e punémarrésve dhe familjeve té tyre dhe kosto e jetesés, si dhe
ruajtja e produktivitetit dhe punésimit, etj. Né té njéjtén kohgé, népérmjet konsultimit dhe diskutimit me
partnerét socialé, duhet té higen njé séré pengesash gé aktualisht ushtrojné presion té panevojshém
mbi pagat minimale, né ményré gé paga minimale té mund té luajé né ményré efektive rolin e saj
ekonomik dhe social. Shembuj mund té jené hegja e lidhjes sé drejtpérdrejté midis pagés minimale
dhe nivelit té pagave né sektorin publik, si dhe lidhja midis pagés minimale dhe pérfitimeve sociale.
Kéto reforma do té krijonin mé shumé hapésira pér bisedime kolektive.

10. Pjesémarrésit gjithashtu rané dakort se duhet té ekzistojé njé lidhje mé e miré midis pagave dhe
produktivitetit. Produktiviteti mund té merret mé shumé né konsideraté gjaté negocimit té pagave.
Gjithashtu mund té negociohen edhe skema té shpérndarjes sé fitimeve dhe shpérblimi mbéshtetur
né performancé.

11. Konstituentét rané dakort mbi nevojén gé geveria e ¢do vendi, né konsultim me partnerét socialé, té
hartojé njé kuadér ligjor dhe institucional mé té favorshém, me géllim forcimin e bisedimeve kolektive.
Ata gjithashtu pranuan réndésiné jetike té pérmirésimit té kapacitetit pér negociata mbi pagat, duke
pérfshiré kétu dhe aksesin né té dhéna té sakta, relevante dhe té pavarura mbi pagat.

12.Vendet e nén-rajonit nuk béjné pérjashtim nga situata botérore, ku pér puné me vleré té barabarté
femrat paguhen mé pak krahasuar me meshkujt. Pér kété arsye politikat e pagave duhet té trajtojné
céshtjen e diferencave gjinore né pagé.
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13. Pjesémarrésit mirépritén koherencén e Konferencés sé larté trepaléshe. Ata i kérkuan Zyrés té
vazhdojé té monitorojé ndikimin social dhe ekonomik té krizés dhe té ofrojé mé tej ekspertizé dhe
asistencé teknike e trajnime mbi aspektet e ndryshme té politikave té pagave, sikurse u theksuan né
kété konferencé.
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