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Predgovor

Socijalna sigurnost je drustvena mera koja pruza zastitu svojim ¢lanovima na osnovu $iroke solidarnosti
ostalih pripadnika drustva. Socijalna sigurnost nije samo osnovna potreba: ona je osnovno ljudsko pravo.
U mnogim medunarodnim instrumentima usvojenim od strane Medunarodne organizacije rada (MOR)
i Ujedinjenih nacija o osnovnim ljudskim pravima priznata je potreba za socijalnom sigurnos¢u. Medu
najpoznatije spadaju Filadelfijska deklaracija iz 1944. i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz
1948. koje potvrduju da svako ljudsko bi¢e ima pravo na socijalnu sigurnost”. Osim toga, $irom je priznato
da se socijalnom sigurno$¢u unapreduje dobrobit ljudi i drustveni konsenzus na $irokoj osnovi, kao i da
je socijalna sigurnost produktivni faktor i bitan element razvoja.

Kao tripartitna medunarodna organizacija, MOR je uvek u kontekstu razvoja politika i programa, bio
i ostao duboko posvecen unaprednju radnih i uslova zivota $irom sveta. Delokrug rada MOR, kako je
precizirano u Statutu, jeste pruzanje doprinosa za opéti i trajni mir kroz unapredenje i razvoj socijalne
pravde.

U nastojanju da ostvari Program rada dostojnog ¢oveka, MOR ima cetiri strateska cilja: ostvarivanje
osnovnih principa i prava na radu, stvaranje vecih $ansi za zaposljavanje i zaradu, solidarnost u vidu
socijalne zastite za sve i unapredenje socijalnog dijaloga i kolektivhog pregovaranja. Ovo su uslovi koji
¢e i Zenama i muskarcima omoguciti da rade u uslovima slobode, dostojanstva, sigurnosti i pravde - u
vremenima krize, u dobu oporavka i nakon njih.

Ve¢ vise od 90 godina od svog osnivanja 1919. MOR aktivno unapreduje politike i pruza svojim ¢lanicama
sredstva i pomoc¢ sa ciljem da se poboljsa i prosiri socijalna zastita na sve pripadnike zajednice u slucaju
¢itavog niza situacija i rizika: zdravstvene zastite, bolesti, starosti i invalidnost, nezaposlenosti, povrede
na radu, porodiljske zastite, porodi¢nih obaveza i smrti.

Vlada Republike Srbije, socijalni partneri i MOR dogovorili su Nacionalni program rada dostojnog
¢oveka kojim je definisan program saradnje izmedu Republike Srbije i MOR za period 2008-2011. Veca
efektivnost sistema socijalne zastite jedan je od tri prioriteta koje su tripartitne konstitutente identifikovale
i dogovorile. U tom okviru, MOR je pruzao i pruza tehnicku pomoc u oblasti socijalne sigurnosti sa ciljem
da se osnazi kapacitet partnera u Srbiji. Ova Konferencija pripremljena je u skladu sa ovom strategijom.

Reforma penzijskog sistema u Srbiji nalazi se medu najvaznijim prioritetima. Koji su klju¢ni izazovi sa
kojima se penzijski sistem u Srbiji suocava danas i suocavace se u buducnosti?

Zbog ekonomske krize je u kratkom roku postalo jasno da Ujedinjene nacije i druga medunarodna tela
treba da pomognu zemljama da formuliSu strategije za unapredenje socijalne sigurnosti na globalnom
nivou kako klju¢ni element politika za smanjenje siromastva i §iri razvoj poltika kako bi zemlje mogle da
ostvare pravedan rast.

Dugoro¢no gledano, kao i u drugim evropskim zemljama, starenje stanovni$tva je trend koji se
u budu¢nosti ne moze izbec¢i. Reforma penzijskog sistema je ogroman zadatak kojim ¢e se u dugom
roku posti¢i odrzivost i istovremeno obezbediti odgovarajuca zastita prihoda u sluc¢aju penzionisanja,
invalidnosti i smrti hranioca porodice.



Vi

Zelimo da naglasimo da tako velika i zna¢ajna reforma moze da se sprovede i njeni ciljevi postignu samo,
i samo ako je utemeljena na tripartinom konsenzusu. Reforma penzijskog sistema zajednicka je briga svih
radnika, poslodavaca i vlade. Ne sme se potceniti uloga socijalnog dijaloga u procesu kreiranja politike.

Verujemo da je pristup koji MOR zastupa u reformi penzijskog sistema uvek bio i ostace rezultat
njegove jedinstvene tripartitne strukture u kojoj se glas vlada i socijalnih partnera moze podjednakom
snagom cuti kada je u pitanju razvoj politika i programa MOR. Osim toga, verujemo i da ¢e MOR, sa
svojom jedinstvenom tripartitnom strukturom, uneti snagu u tekuce napore u cilju poboljsanja kvaliteta
penzijskog sistema. Mi u MOR-u Zelimo da obezbedimo punu podr$ku u pronalazenju nacina da se
poboljsa kvalitet penzijskih sistema i da pruzimo pomo¢ u zajednickom nastojanju i reSenosti da se isti
realizuje u praksi.

U tom kontekstu, MOR je organizovao Konferenciju o penzionim reformama u Srbiji koja je odrzana
u periodu od 24. do 25. septembra 2009. u Beogradu.! Cilj Konferencije bio je da se stvori tribina na
kojoj moze da se zastupa potreba za socijalnom sigurno$¢u - u prvom redu penzijskim sistemom, na
kojoj zemlje u regionu mogu da razmenjuju iskustva, identifikuju izazovi pred kojima se nalaze postojeci
penzijski sistemi, razmatraju strategije za reformu penzijskog sistema i konsoliduju stavovi tripartitnih
konstituent u Srbiji. U ovim izvestajima objedinjene su sve prezentacije sa Konferencije.

Zahvaljujemo se gdi. Snezani Lakicevi¢-Stojaci¢, drzavnoj sekretarki u Ministarstvu rada i socijalne
politike, gdinu. Slavoljubu Lukovicu, generalnom sekretaru Saveza sindikata Nezavisnost, gdi. Slavici Savic,
generalnoj sekretarki Saveza samostalnih sindikata Srbije i gdinu. Nebojsi Atanackovicu, predsedniku
Skupstine Unije poslodavaca Srbije na u¢e$¢u na Konferenciji i porukama koje su sa nje poslali.

Zelimo da se zahvalimo svima koji su iz mnogi institucija kao i iz vlada podelili iskustvo iz svojih zemalja
sa ucesnicima u Srbiji. Svoju najvecu zahvalnost za pruzenu podrsku MOR upucuje Vladi Italije.

Zeleli bismo, na kraju, da se zahvalimo i da pohvalimo one koji su uéestvovali u pripremi ove Konferencije.
Posebno Zelimo da se zahvalimo Jovanu Proti¢u, nacionalnom koordinatoru Kancelarije MOR u Srbiji
i njegovoj asistentkinji Andeli Pavlovi¢, kao i Agnes Fazekas, programskoj asistentkinji iz Regionalne
kancelarije MOR u Budimpesti.

Uvereni smo da ¢e ova publikacija biti korisni referentni izvor za sve one koji su zainteresovani za razvoj
boljeg penzijskog sistema u Srbiji.

Mark Levin Kenichi Hirose
Direktor Visi specijalista za socijalnu sigurnost
Podregionalna kancelarija MOR Podregionalna kancelarija MOR
za centralnu i isto¢nu Evropu za centralnu i isto¢nu Evropu

Budimpesta
Decembar 2009.

! http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/budapest/social/socsec/serbconf_serb.htm



Reforma penzija:
Principi, analiticke greske i pravci javnih
politika'

Nicholas Barr?
Londonska skola ekonomije i politickih nauka

! Ovaj dokument se u velikoj meri oslanja na rad Barra i Diamonda (2008.).
2 Profesor javne ekonomije, Londonska $kola ekonomije i politickih nauka, e-mejl: N.Barr@lse.ac.uk.



KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI

I.

Strateske poruke

Uvodni deo razgovora postavlja pet strateskih poruka.

NpE BEJBI BUM. Glavni uzrok penzione ,krize“ je neuspeh prilagodavanja trima dugoro¢nim
trendovima: produzetku Zivotnog veka, padu nataliteta i ranijem odlasku u penziju. Ovi trendovi
su vazniji od dva novija fenomena, bejbi buma i rasta razmera penzionih sistema nakon Drugog
svetskog rata. Javio bi se problem u isplati penzija sve i da nije bilo bejbi buma.

NIE KR1ZA. Ne postoji ,,problem starenja®, niti ,,penziona kriza“ Ljudi duze Zive - §to je divna
i dobra vest o kojoj niko ne pric¢a. To nije problem, nego trijumf. Nije problem u tome §to ljudi
predugo Zive, nego $to prerano idu u penziju.

PRIVATNE PENZIJE NISU UNIVERZALNI LEK. Kapitalno finansirane penzije se isplacuju iz
akumuliranih fondova koji su se izgradili tokom viSegodisnjih perioda zahvaljuju¢i doprinosima
njihovih ¢lanova. Penzije prema sistemu tekuceg finansiranja se isplacuju (najces¢e od strane
drzave) iz trenutnih poreskih prihoda, a ne ih akumuliranog fonda. Svetska banka i ostali zastupali
su privatne kapitalno finansirane individualne rac¢une, tvrde¢i da oni promovisu rast, povecavaju
pokrivenost i pobolj$avaju sigurnost u starosti. Ovi argumenti mogu mozda biti istiniti, ali nisu
uvek i neosporno istiniti. Neki od argumenata Svetske banke sadrze znacajne analiticne nedostatke,
koji su opisani u poglavlju 2 dole, i detaljnije u radu Barra i Diamonda 2008., Polje 10.1; 2009. , str.

13-17.

JAVNE POLITIKE TREBA DA SE BAVE VISESTRUKIM CILJEVIMA PENZIJA. Glavni ciljevi penzionih
sistema su smanjenje siromastva, izravnanje potrosnje, (tj. sama preraspodela od mladih ka
starijima), osiguranje i prepraspodela.

NE POSTOJI JEDINSTVENI NAJBOLJI PENZIONI SISTEM. Penzije imaju viSestruke ciljeve koje smo
upravo nabrojali. Ostvarenje ovih ciljeva suocava se sa nizom ogranicenja:

o Fiskalni kapacitet: sa jacim fisklanim kapacitetom, sistemu je lakse da pronade dodatne prihode
za penzioni sistem;

o Insistucionalni kapacitet: jaci institucionalni kapacitet ¢ini izvodljivim veéi spektar opcija za
dizajn penzija;

« Empirijska vrednost bihejvioralnih parametara, kao sto je prijemcivost radne snage na dizajn
penzionog sistema, i uticaj penzija na privatnu stednju;

+ Oblik raspodele dohotka pre transfera: naglaseniji donji kraj raspodele prihoda pojacava potrebu
za smanjenjem siromastva.

Jedinstveni najbolji penzioni sistem ne postoji iz viSe razloga:

 Tvorci javnih politika ¢e u razli¢itim vremenima i razli¢itim zemljama pripisati razlicit relativni
znacaj razlic¢itim ciljevima;

o Obrasci ekonomskih ogranicenja, $to obuhvata i vrednost klju¢nih parametara, razlikovace se
od zemlje do zemlje;

« Politicki procesi, koji nisu isti u raznim zemljama, uti¢u na ono §to je politicki izvodljivo; na
njih, opet, moze uticati istorija zemlje.

Ukratko, ukoliko se i ciljevi i ogranicenja razlikuju, sve su $anse da ¢e se i optimalno reSenje razlikovati.



II.

10.

11.

12.

13.

REeForRmMA PENZIJA - NICHOLAS BARR
L )

Analiticke greske

Greske o kojima se govori u prezentaciji nisu zasnovane na razlikama u vrednosnim stavovima
ili na razli¢itim misljenjima o empirijskom redu veli¢ina — one su jednostavno primeri pogre$no
uradenih analiza.

SUZENA PERCEPCIJA. Ovaj problem se javlja, recimo, kada analiza razmatra jedan izolovan cilj.
Sistem u Cileu se nakon 1981. u velikoj meri fokusirao na individualne kapitalno finansirane racune.
Oni nude izravnanje potro$nje, ali se ne bave smanjenjem siromastva, i kao takvi ne predstavljaju
penzioni sistem, ve¢ samo deo penzionog sistema. Ovaj problem je sada prepoznat u Cileu, koji je
2008. uveo nedoprinosnu penziju koja se placa iz poreza. Sistem sada pridaje izrazit znacaj kako
smanjenju siromastva, tako i izravnanju potrosnje.

NEPRAVILNA UPOTREBA NAJBOLJE MOGUCE ANALIZE. Problem se javlja kada analiza ignorise
nesavrsenosti na trzistu. Primeri ove greske obuhvataju:

o Nekriticko zastupanje konkurencije, bez obzira na znacajne probleme s informacijama;

o Nekriticku pretpostavku da ¢e ljudi racionalno odgovoriti na podsticaje, na primer, argument
da penzije sa definisanim doprinosima vode ka vec¢em pristupanju sistemu. Ovakve analize
ignori$u nesavrsene informacije o stopama povracaja, pouke izvucene iz bihejvioralne ekonomije
(npr. prokrastinacija i imobilizacija, tj. odlaganje i nepokretljivost), kao i probleme kao $to su
nesavr$ena trzista kapitala.

« Ignorisanje troskova transakcije, i to narocito administrativnih troskova.

NEPRAVILNA UPOTREBA ANALIZE STABILNOG STANJA. Greska je fokusirati se na reformisani
penzioni sistem u stabilnom stanju, a da se pri tom ignorisu koraci potrebni da bi se stiglo do
tog stabilnog stanja. Ovo pitanje je narocito vazno kada imamo u vidu prelazak sa penzija prema
tekucem sistemu finansiranja na kapitalno finansirane penzije. S ovim povezana greska je tvrditi
da je kapitalno finansiranje superiorno zato $to berzansko poslovanje nadilazi stopu rasta plata;
ova tvrdnja je pogresna iz nekoliko razloga, i to ne samo zato $to ne uzima u obzir to kako ¢e se
finansirati prelazak na kapitalno finansiranje.

NEPOTPUNA ANALIZA IMPLICITNOG PENZIONOG DUGA. Analiza koja sagledava samo buduce
obaveze (odnosno, buduce isplate penzija), dok pri tom ignorise eksplicitnu i implicitnu aktivu koja
potice od vladine sposobnosti da nametne poreze, navodi na pogresan trag. Striktna usredsredenost
na troskove takode ignorise primetno pobolj$anje blagostanja ljudi, zbog porasta nivoa sigurnosti
u starijem dobu. Kao $to javni dug ne mora do kraja da bude otplac¢en sve dok stopa deficita u
BDP (dug) ne postane suvise veliki, tako i penzije koje se finansiraju iz javnih sredstava ne moraju
u potpunosti da budu finansijski pokrivene, sve dok nepokrivene obaveze ne narastu upadljivo u
odnosu na osnovicu doprinosa.

NEPOTPUNA ANALIZA EFEKATA KAPITALNOG FINANSIRANJA. Cest primer ove greske jeste tvrdnja da
kapitalno finansiranje nuzno potpomaze prilagodavanje demografskim promenama. U stvarnosti,
zivotni standard penzionera u starosti zavisi od penzionerove sposobnosti potros$nje dobara i usluga
koje proizvode mladi radnici. I sistem tekuceg finansiranja i kapitalno finansiranje predstavljaju
nacine organizovanja polaganja prava na ta dobra i usluge. Dakle, ono §to je bitno jesu buduca
dobra i usluge, a posledice kapitalnog finansiranja po buduca i usluge ¢e zavisiti od odgovora na
niz pitanja, od kojih mnoga cesto dobijaju nepotpune odgovore, ili su u potpunosti zanemarena:

o Dali ¢e prelazak na kapitalno finansiranje povecati tednju?
« Dalije povecanje stednje pravi cilj?

o Dali ¢e kapitalno finansiranje penzija ojacati rezultate trzista kapitala?
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« Ako je tako, da li je sistem obaveznog penzionog osiguranja neophodan za tu svrhu?

« Dali efekti preraspodele po generacijama - koji su neizbezni - predstavljaju pozeljnu

« javnu politiku?

IGNORISANJE EFEKATA RASPODELE. Sustina je najociglednija ukoliko tvorci javnih politika uspostave
penzioni sistem u novoj zemlji. Ukoliko uvedu sistem tekuceg finansiranja, prva generacija
penzionera ¢e primiti penziju, ali je profit za sledece generacije nizi. Ukoliko tvorci javnih politika
uvedu puno kapitalno finansiranje, kasnije generacije ¢e imati ve¢u dobit, ali prva generacija nece
primiti penziju. Isti argument vazi i za zemlju koja ve¢ ima sistem tekuceg finansiranja: odluka da se
prede na kapitalno finansiranje vrsi preraspodelu sa sadasnje generacije na buduce generacije. Stoga
je svaki izbor izmedu sistema tekuceg finansiranja i kapitalnog finansiranja takode i izbor izmedu
medugeneracijske raspodele prihoda. Razliciti izbori su, naravno, mogudi, ali je sustinska greska
ignorisati efekte raspodele, ili predstaviti dobit penzionerima u kasnijim generacijama prelaska na
kapitalno finansiranje kao Pareto poboljsanje,' s obzirom da dolazi o trosku prve generacije.

Opve analiticke greske su vazne, jer one vode ka greskama u javnim politikama.

Problemi u javnim politikama

PLACANJE zA PENZIJE. Mnoge zemlje se suocavaju sa problemima u placanju za penzije. Prilikom
razmatranja opcija, vazno je biti nacisto da postoje Cetiri - i samo Cetiri — puta koja vode napred.
« Manje penzije, putem ili
» Manjih mese¢nih penzija, ili
» Kasnijeg odlaska u penziju sa istom mese¢nom penzijom;
o Vedi doprinosi;

« Javne politike koje ¢e povecati nacionalnu proizvodnju robe i usluga.

Svaki predlog da se poboljsaju penzijske finansije koje ne obuhvata jedan ili vise ovih elemenata je
iluzoran.

17.

IV.

18.

UCINITI PENZIJE PRENOSIVIM. Nacionalni sistemi se razlikuju, na primer u pogledu toga da li se
zasnivaju na doprinosima (Sad, Velika Britanija) ili ne (Holandija, Cile); u broju godina placanja
doprinosa potrebnih za punu penziju; u penzionoj formuli; i u ulozi privatnih penzija. Ovo ima
za posledicu to $to radnici koji su radili u vi§e zemalja na kraju mogu zavrsiti sa malom penzijom.
Ovaj fenomen predstavlja prepreku za pokretljivost radne snage, sto je problem kako zbog toga $to
je pokretljivost radne snage vazna za efikasnost savremenog trzista rada, tako i zato $to predstavlja
element ljudskih prava.

Koji oblik penzionog uredenja odabrati?

Iako ne postoji jedinstveni najbolji penzioni sistem, ova prezentacija razmatra neke skorije razvoje
javnih politika koji treba da budu ozbiljno uzeti u obzir: izbegavanje osnovne nedoprinosne penzije
za starije; ponovno definisanje odlaska u penziju; americki Ekonomicni plan $tednje (Thrift Savings
Plan); i penzije sa pretpostavljenim definisanim doprinosima.

1

Situacija se opisuje kao efikasna u Pareto smislu ukoliko su resursi raspodeljeni na takav na¢in da nijedna preraspodela

ne moze da pobolj$a polozaj jedne osobe, a da pri tom te pogorsa polozaj druge. Javna politika koja poboljsa neciji polozaj, a

.....
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Izbegavanje siromastva medu starijima: Nedoprinosne osnovne penzije

19.

20.

Prema ovoj javnoj politici, penzije se finansiraju iz poreza i po jednoobraznoj stopi, na osnovu
starosti i godina prebivanja u zemlji, a ne na osnovu doprinosa.

Princip doprinosa podrazumevao je radnike da dugim, stabilnim zaposlenjem, kako bi pokrivenost
mogla da se $iri. Ovaj argument se pokazao kao istorijski neodrziv. Kako bismo objasnili zasto,
ramislite o tome koliko se svet promenio u proteklih 60 godina. Socijalna politika je 1950-tih bila
zasnovana na nizu pretpostavki:

« Svet je sastavljen od nezavisnih drzava na nacionalnim osnovama;
» Zaposlenje je dugoroc¢no i podrazumeva puno radno vreme;
o Medunarodna pokretljivost je ogranicena;

o Stabilna nuklearna porodica sa muskarcem koji zaraduje za Zivot i zenom koja se brine o kuci
predstavlja normu; i

+ Jednom stecene vestine dovoljne su za Citav Zivot.

Iako ni tada nisu bile u potpunosti ta¢ne, ove pretpostavke su se dovoljno dobro pokazale da predstavljaju
realisticnu osnovu za socijalnu politiku.

21.

22.

23.

24.

Savremeni svet je drasti¢no drugaciji.

o Medunarodna konkurencija je u porastu;

 Priroda posla se menja, a trzista rada postaju sve fluidnija;

o Medunarodna pokretljivost raste, i verovatno ¢e tako i nastaviti;

o Priroda porodice se menja, sa labavijim porodi¢nim strukturama, i sa rastu¢om aktivnoscu zena
na trzistu; i

» Rok trajanja vestina je opao.

Stoga su kljucni pokretaci promena

« Raznovrsniji obrasci rada: stoga postoje problemi u vezi pokrivenosti davanja zasnovanih na
doprinosima povezanih sa zaposlenjem;

 Rastuce labavije porodi¢ne strukture: stoga postoje problemi u zasnivanju davanja namenjenih
zenama na muzevljevim doprinosima.

Argumenti u prilog nedoprinosnih osnovnih penzija ogledaju se u tome da oni jacaju smanjenje
siromastva u pogledu pokrivenosti, adekvatnosti i rodne ravnoteze; povecavaju podsticaje vezane
za socijalnu pomo¢ sa proverom prihoda; omogucavaju dobro odredivanje ciljnih grupa (godine
su koristan indikator siromastva); i mogu da pomognu medunarodnoj pokretljivosti radne snage.

Ocigledno pitanje je kako isplatiti ovakvo davanje. Postoje tri instrumenta koji usaglasavaju
rashode sa budzetskim ogranic¢enjima: visina penzija, broj navr§enih godina kada primalac prvi put
dobije penziju, i opcija testiranja materijalnog stanja, koja ¢e uskratiti ovo davanje dobrostoje¢ima.
Primer ovog poslednjeg imamo u Cileu, gde je cilj da se nedoprinosno davanje ogranii na starija
lica koja se nalaze u donjih 60% primalaca prihoda; u Kanadi 95% starijih ¢e dobiti puno davanje
po jednoobraznoj stopi, dok ¢e samo 2% biti u potpunosti iskljuceno.
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Ponovo definisati odlazak u penziju: kasnije i fleksibilnije penzionisanje

25.

26.

Duzi zivotni vek kombinovan sa istom ili nizom starosnom granicom za odlazak u penziju stvara
probleme u finansiranju penzija. Vazan deo resenja je taj da starosna granica treba da se podigne na
racionalan nacin, kao $to raste i zZivotni vek. Ovo vise vazi i utoliko §to je rad mahom fizi¢ki manje
zahtevan nego u proslosti.

Odlazak u penziju ne treba samo da bude kasniji u proseku, nego pojedincima treba da pruzi i veci
izbor u pogledu toga kako i koliko brzo ¢e preci s punog radnog vremena na potpuno penzionisanje.
Obavezno potpuno penzionisanje uvedeno je u 19. veku kako bi se iz radne snage odstranili stariji
radnici koji su umanjivali produktivnost mladih radnika. Ovaj argument je imao smisla u datom
istorijskom kontekstu, ali vise ne vazi. Stoga obavezni odlazak u penziju vise nije neophodan.
Takode, pozeljna je i moguénost izbora kada otic¢i u penziju i da li se penzionisati u potpunosti ili
delimi¢no, kako zarad promovisanja rasta proizvednje robe i usluga (putem podsticanja starijih
radnika da ostanu aktivni), tako i kao odgovor na individualne preference. Stoga je veca fleksibilnost
pozeljna i radi sebe same, nevezano za probleme finansiranja penzija.

Izravnanje potrosnje: americki Ekonomicni plan potrosnje

27.

28.

29.

30.

31.

Jednostavna ekomonija tvrdi da javne politike treba da omoguce ljudima da na konkurentnom
trzistu odaberu kompaniju koja ¢e im placati penzije - takav izbor, kako se tvrdi, pogodovace
pojedincu na isti nac¢in kao i mogu¢nost izbora i konkurencija na trzistu odece, automobila,
restorana i mobilnih telefona. U slu¢aju penzija, analiticka greska se ogleda u pogresnoj upotrebi
najbolje moguce analize.

Ekonomija informacija objasnjava za$to model dobro informisanog potrosaca nije odrziv u
mnogim oblastima socijalne politike. U kontekstu penzija, postoje brojni dokazi koji ukazuju da
su potrosaci lose informisani. Jedno istrazivanje je otkrilo da 50% Amerikanaca nija znalo razliku
izmedu akcija i obveznica. Vecina ljudi sa individualnim ra¢unima ne razume potrebu da se, kako
stari, sa obi¢nih akcija prebaci na obveznice. I doslovce niko ne razume znacaj administrativnih
troSkova za penzije.

Nedavni podaci iz bihejvioralne ekonomije takode su nametnule neke znacajne pouke, kao $to su
fenomeni prokastrinacije (ljudi odlazu $tednju, ne $tede, ili ne stede dovoljno), inercije (ljudi ostaju
tamo gde su), i imobilizacije (kada konflikti i zbunjenost navedu ljude na pasivno ponasanje, poput
zeceva pred automobilskim farovima).

Ove grupe teorija predlazu smernice za dizajn individualnih racuna:

o Koristiti automatski upis, tj. otvaranje racuna;

« Neka izbori budu jednostavni: za vecinu ljudi, izuzetno ogranicen izbor je namerna odlika
dobrog penzionog dizajna koji sluzi povecanju blagostanja (iako bi jedna od opcija mogla da
bude i omogucavanje individualnog izbora);

o Osmisliti dobru pocetnu (,,default®) opciju za ljude koji ne prave izbore;

« Odvojite upravu fonda od rukovodenja fondom, sa centralizovanom upravom i rukovodenjem
organizovanom na masovnim, konkurentnim osnovama.

Americki Ekonomic¢ni plan $tednje za savezne drzavne sluzbenike (www.tsp.gov) ispunjava ove
kriterijume. Plan ucesnicima nudi veoma ogranicen izbor portfolija. Izvorno ih je bilo tri: berzanski
investicioni fond, fond sa obveznicama koje su izdala privatna preduzeca, i fond sa vladinim
obveznicama. Godine 2007. radnici su mogli da biraju izmedu $est fondova, $to je obuhvatalo i
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opciju zZivotnog ciklusa (tj. opciju prema kojoj se portfolio odredene osobe automatski prebacuje sa
obi¢nih akcija na obveznice, kako ta osoba stari). Vladina agencija vodi centralizovanu evidenciju
individualnih portfolija. Rukovodenje fondom je na masovnim osnovama. Ulaganjima u aktivu
privatnog sektora bave se privatne finansijske firme, koje se nadmec¢u za mogu¢nosti, i koje
rukovode istim portfolijima na dobrovoljnom privatnom trzistu.

Ovaj plan (a) pojednostavljuje izbor za radnike, uzimajuc¢i u obzir ogranic¢enost informacija,
(b) podrazumeva automatski upis, i (c) pocetnu opciju, kao i (d) drzi administrativne troskove na
zacudujuce niskom nivou: svega 6 osnovnih poena godisnje, ili 60 centi na 1000 dolara salda na
racunu. Do 2007. program je izrastao tako da obuhvata 3.8 miliona ucesnika i poseduje kapital od
225 milijarde dolara. U Velikoj Britaniji se uvodi sli¢an program.

Izravnanje potrosnje: Penczije sa pretpostavljenim definisanim doprinosima

33.

34.

Kao novitet na medunarodnom nivou, cist sistem penzija sa pretpostavljenim definisanim
doprinosima oponasa individualne kapitalno finansirane racune, ali na osnovama sistema tekuceg
finansiranja, tj. predstavlja aktuarsko tekuce finansiranje. Jednostavno rec¢eno, u ovakvoj §emi:

 Svaki radnik pla¢a doprinos od x% svoje zarade, $to se knjizi na pretpostavljeni individualni
racun;

« Doprinosi radnika iz tekuce godine placaju penzije iz tekuce godine;

o Vlada vodi evidenciju individualnih doprinosa, svake godine pripisujuci pretpostavljenu
kamatnu stopu akumiliranim sredstvima svakog radnika;

« Kadaseradnik penzionise, njegova pretpostavljena akumulirana sredstva se pretvaraju u anuitet;

« U distom sistemu sa pretpostavljenim doprinosima, davanja su akturaska; sistem takode moze
da obuhvati preraspodelu, npr. minimum davanja ili penzione kredite za aktivnosti vezane za
negu; a $ema moze da obuhvati i delimi¢no kapitalno finansiranje.

Seme pretpostavljenih definisanih doprinosa imaju ¢&itav raspon potencijalnih prednosti:

« sistem je jednostavan iz perspektive radnika;
« sistemom se upravlja na centralnom nivou, §to odrzava administrativne troskove niskim;

« sistem izbegava mnoge rizike kapitalno finansiranih individualnih racuna, s obzirom da izbegava
nestalnost trzista kapitala;

« sistem ne zahteva institucionalne kapacitete za rukovodenje kapitalno finansiranim Semama;
pored ovog:

« Stednja moze biti pogresna politika (Kina) ili ljudi mozda ne Zele da Stede;

o Pretpostavljeni definisani doprinosi se mogu delimi¢no kapitalno finansirati i mogu predstavljati
osnovu za bududi prelazak na puno kapitalno finansiranje; stoga mogu predstavljati i prednost
kao pocetna tacka ukoliko se nastave turbulencije na finansijskom trzistu.

Pretpostavljeni definisani doprinosi ili kapitalno finansirani racuni? Postoje ¢vrsti ekonomski principi za
donosenje izbora na dobro obavestenim osnovama (Barr i Diamond 2008.).
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V. Zakljucak

35.

36.

Ne postoji jedinstven najbolji penzioni sistem. Ovo $to je najbolje ¢e se menjati u zavisnosti od
zemlje i vremena. U razli¢itim zemljama na snazi su razli¢iti penzioni sistemi: tako i treba da bude.
Ali bez obzira na to, ovde razmatrane javne politike su potencijalno relevantne za $irok spektar
zemalja.

Razvijena ekonomija ima niz opcija:

Prvi sloj: drzave treba da razmotre ili

» nedoprinosnu penziju koja se finansira iz poreza (Holandija), mozda sa testiranjem
materijalnog stanja (Kanada) ili

» penziju na osnovu doprinosa ¢iji je cilj smanjenje siromastva (mnoge zemlje, ukljucujuci
SAD i Veliku Britaniju), sa lepezom razlic¢itih mogucih dizajna.

Drugi sloj: izbor moguc¢nosti obuhvata (zasebno ili u kombinaciji)

» javno organizovane penzije na osnovu definisanih davanja (SAD);

» sistem prepostavljenih definisanih doprinosa (Svedska);

» administrativno jeftin plan $tednje sa pristupom anuitetima (kao Ekonomicni plan $tednje
u SAD);

» obavezne, kapitalno finansirane penzije na osnovu definisanih davanja koje sponzorise
industrija (de facto sistem u Holandiji); ili

» kapitalno finansirane penzija sa definisanim doprinosima (Cile i Svedska).

Treci sloj: dobrovoljne penzije na osnovu definisanih doprinosa mogu se organizovati na nivou pojedinca,
firme ili industrije; svako nudenje mogucnosti za investicije koje ne podlezu porezu treba da ima za cilj
izbegavanje preterane regresivnosti.

37.

Da zaklju¢imo, zasto je ovo bitno?

Penzije su bitne za blagostanje stotine miliona starijih, kao i stotine miliona radnika koji ¢e se
tek povucdi u penziju, i koji imaju roditelje ili babe i dede u penziji.

Penzije su bitne za uc¢inak nacionalne ekonomije: dobro dizajniran penzioni sistem pomaze
pokretljivost radne snage, izbegava nepotrebne prepreke u radu i Stednji, i sprecava preterane
javne rashode. Takode moze biti moguce za dobrovoljne penzije da pomognu finansijska trzista
putem poboljsanjog korporativnog upravljanja.

Konacno, penzije imaju potencijalnu globalnu ulogu. Jedan od uzroka trenutnih ekonomskih
turbulencija jeste neravnoteza u trgovini, koju je delimi¢no pokrenuo visok nivo predostrozne
$tednje u Kini, koja je opet povezana sa ogranicenom sigurnoscu u starosti i neadekvatnom
pristupu medicinskim uslugama. Jaci penzioni sistem, narocito ukoliko je pracen politikom za
omogucavanje lakseg pristupa zdravstvenoj nezi, smanjio bi pritiske na $tednju iz predostroznosti
u Kini, i stoga bi pomogao da se isprave takve makroekonomske neravnoteze.
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Reforma penzija:
Principi, analiticke greSke i pravci javnih
politika

1 Strateske poruke

2 Analiticke greske

3 Problemi javnih politika

4 Koji oblik penzionog uredenja odabrati?
5 Zakljucak

1 Strateske poruke

e Predavanje se u velikoj meri oslanja na rad
Barra i Diamonda (2008.)
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Poruka 1: Nije bejbi bum

Glavni uzrok penzione ,,krize* je neuspeh
prilagodavanja dugoro¢nim trendovima

Mnogi penzioni sistemi suoc¢avaju se sa nizom

trendova :
 dugoroc¢ni trend produzetka Zivotnog veka
 dugoroc¢ni trend pada nataliteta
 dugoroc¢ni trend ranijeg odlaska u penziju

Ovi trendovi su vazniji od dva novija fenomena:
 bejbi buma, i
* rasta razmera penzionih sistema nakon Drugog svetskog rata
Javio bi se problem u isplati penzija sve i da nije
bilo bejbi buma
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Starosne piramide u 2050., Kina, Indija SAD

Poruka 2: Nije kriza

* Ne postoji ,,problem starenja®, niti
»penziona kriza“

e Ljudi duze zive — Sto je divna i dobra vest o
kojoj niko ne prica; to nije problem, nego
trijumf.

 Nije problem u tome sto ljudi predugo Zive,
nego sto prerano idu u penziju.

14
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Poruka 3: Privatne penzije nisu
univerzalni lek

Sistem kapitalnog finansiranja i sistem tekuceg finansiranja
» Kapitalno finansirane penzije se isplac¢uju iz akumuliranih fondova koji su se
izgradili tokom viSegodisnjih perioda zahvaljuju¢i doprinosima njihovih ¢lanova.
 Penzije prema sistemu tekuceg finansiranja se isplacuju (naj¢esce od strane
drZave) iz trenutnih poreskih prihoda, a ne ih akumuliranog fonda.
Svetska banka je zastupala privatne kapitalno finansirane penzije,
tvrdeci da one
* promovisu rast
* povecavaju pokrivenost
* poboljSavaju sigurnost u starosti

Ovi argumenti mogu mozda biti istiniti, ali nisu uvek i neosporno
Istiniti.

Argumenti Svetske banke sadrze znacajne analiticne nedostatke,
koji su opisani u poglavlju 2, i detaljnije u radu Barra i Diamonda
2008., Polje 10.1; 20009.

Poruka 4: Javne politike treba da se
bave visestrukim ciljevima penzija

Smanjenje siromastva

Izravnanje potrosnje

Osiguranje

Preraspodela, tj. socijalna solidarnost

15
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Poruka 5: Ne postoji jedinstveni
najbolji penzioni sistem

e Ciljevi: izravnanje potrosnje, osiguranje, smanjenje siromastva,
prepraspodela
» (Ogranicenja obuhvataju
» Fiskalni kapacitet
* Insistucionalni kapacitet

» Empirijsku vrednost bihejvioralnih parametara
* Oblik raspodele dohotka

» Jedinstveni najbolji sistem ne postoji zato Sto
» Tvorci javnih politika ¢e pripisati razlic¢it relativni znacaj razli¢itim ciljevima

» Obrasci ekonomskih i institucionalnih ogranic¢enja razlikuju se od zemlje do
zemlje

» Stoga
» Ono $to je najbolje ¢e se menjati u zavisnosti od zemlje i vremena
U razli¢itim zemljama na snazi su razli¢iti penzioni sistemi: tako i treba da bude.

Optimizacija: nema savrsenih
odgovora

“Biranje tima ljudi koji ¢e raditi u Beloj kuci, isto kao i
dizajniranje avion, zahteva kompromlse Ako Zelite brze
odluke, morate smanjltl broj ljudi koji ¢e ucestvovati u
donoéenju — ¢ime zrtvujete Sirinu informacija i dubinu
debate. Ako trazite da vam budu bezuslovno odani,
verovatno c¢ete odabrati Ijude koji nemaju drugih izbora u
Karijeri — Sto znaci da je re¢ o ljudima Kkoji bas i nemaju
superiorne sposobnosti. Ako hocete da angazujete najbolje i
najpametnije ljude, nema vam druge nego da zavrsSite
okruzeni ljudima jake volje, izrazenih egoa i ¢vrstih
principa, koji mogu staviti svoja uverenja isped vasih
Interesa. Problem dizajniranja delotvorne politicke
organizacije ne moze da se reSi: moze se samo
izbalansirati.”

David Frum, “Podrzali su svog ¢oveka”, Prospect Magazine, broj 148, jul
2008., str. 12-13
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2 Analiticke greske

GreSka 1: Suzena percepcija

* Problem:

— Razmatranje samo jednog izolovanog cilja

* Primer: preterano usredredivanje na izravnanje
potrosnje (npr. penzije sa definisanim doprinosima),
uz zanemarivanje smanjenja siromastva (otuda
reforme u Cileu 2008.)

— Razmatranje samo jednog izolovanog dela
penzionog sistema
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Greska 2: Nepravilna upotreba
najbolje moguce analize

« Problem: ignorisanje nesavrsenosti na trzistu

* Primeri

— Nekriticko zastupanje konkurencije, bez obzira na znacajne
probleme s informacijama

— Nekriticku pretpostavku da ¢e ljudi racionalno odgovoriti na
podsticaje, na primer, argument da penzije sa definisanim
doprinosima vode ka ve¢em pristupanju sistemu. IgnorisSe:

» NesavrSene informacije, npr. o stopama prinosa

» Pouke izvucene iz bihejvioralne ekonomije (npr. prokrastinacija i
imobilizacija, itd.)

* nesavrsena trzista kapitala, tako da su neki ljudi ogranic¢eni u pogledu
likvidnosti

— Ignorisanje troSkova transakcije, i to naroc¢ito administrativnih
troSkova

Greska 3: Nepravilna upotreba
analize stabilnog stanja

* Problem: nepravilno poredi reformisane penzione
sisteme u stabilnom stanju; ovo je neprikladno
ukoliko pitanje koje je predmet analize predstavlja
prelazak sa jednog stabilnog stanja na drugo, npr.
sa sistema tekuceg finansiranja na kapitalno
finansiranje

e Primer: poredenje jednostavne berzanske dobiti sa
stopom rasta mase zarada, u poredenju stopa
prinosa u kapitalno finansiranim penzijama i
penzijama prema sistemu tekuceg finansiranja

18



NicHoLAS BARR
o

Greska 4: Nekompletna analiza
Implicithog penzionog duga

* Problem: tretiranje implicitnog i eksplicitnog penzionog
duga kao da su jednaki

» Jednostavan argument u vezi implicitnog penzionog duga

» Fokusira se samo na pasivu, ignoriSu¢i aktivu, tj. mogucénost
oporezivanja

* Ne uspeva da prepozna vazne razlike u ekonomskim posledicama
implicitnog i eksplicitnog duga, tj. moze da smanji implicitni dug
putem penzionih reformi, a da pri tom ne uvazi eksplicitni dug

» PogresSno naznacava da je puna isplata implicitnog duga optimalna;
implicitni dug (kao i vladin dug) treba da bude optimizovan, a ne
minimalizovan.

* Ignorise posledice medugeneracijske preraspodele u promeni
ravnoteze izmedu implicitnog i eksplicitnog duga
« Implicitni dug je korisna koncepcija, ali mora se tumaciti
na pravilan nacin

Greska 5: Nepotpuna analiza
kapitalnog finansiranja

* Problem: gubi iz vida ¢inenjicu da sistem tekuceg
finansiranja i kapitalno finansiranje predstavljaju nacine
organizovanja polaganja prava na buduca proizvedena
dobra i usluge

e Primeri:

» Tvrdnja da kapitalno finansiranje nuzno potpomaze prilagodavanje
demografskim promenama

» Tvrdnja da je aktuarska veza izmedu doprinosa i davanja moguca jedino u
sistemu kapitalnog finansiranja, ignoriSuc¢i mogucnost pretpostavljenih
definisanih doprinosa
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Greska 6: Ignorisanje efekata
raspodele

Problem: ignoriSe ¢injenicu da svaka penziona reforma
ostavlja posledice po raspodelu.

Primeri:
» Uvodenje novog sistema tekuc¢eg finansiranja doveSc¢e do transfera
prvoj generaciji penzionera; ali ukoliko tvorci javnih politika uvedu
Semu kapitalnog finansiranja, prva generacija nece primiti penziju.
* Naslican nacin, prelazak na kapitalno finansiranje koje povecava
Stednju vrSi preraspodelu sa danasnjih radnika i penzionera na buduce
generacije

Stoga
* lIzbor izmedu penzionih sistema takode je i izbor izmedu

medugeneracijske preraspodele

» Ovakva preraspodela moZze ili ne mora predstavljati dobru politiku

 Ali, ignorisanje efekata raspodele dovodi do pogreSne analize; takve su
i tvrdnje o tzv. Pareto poboljSanju

3 Problemi javnih politika

e Plac¢anje za penzije
« UCciniti penzije medunarodno prenosivim



Javni penzioni rashodi, % BDP-a

NicHoLAS BARR

2000 2030 2050
Danska 10.5 14.5 13.3
Francuska 12.1 16.0 n.a.
Nemacka 11.8 15.5 16.9
Greka 12.6 19.6 24.8
Holandija 7.9 13.1 13.6
Svedska 9.0 11.4 10.7
Velika Britanija 55 5.2 4.4

Izvor: Penziona komisija Velike Britanije, (2004., tabela D2)

Resenja

* Manje penzije

* Manje mesecne penzije

» Kasniji odlazak u penziju sa istom mesecnom penzijom

 Veci doprinosi

 Javne politike koje ¢e povecati nacionalnu

proizvodnju robe i usluga
Svaki predlog da se poboljsaju penzijske

finansije koje ne obuhvata jedan ili vise ovih

elemenata je pogresan
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Javne politike za povecanje proizvodnje

dobara i usluga
» Povecati produktivnosti svakog radnika, putem
(1) Jace Stednje, koja ¢e dovesti to veceg/boljeg fizickog
kapitala
(2) Vec¢ih ulaganja u ljudski kapital, Sto obuhvata i kapital
starijih radnika

» Povecati broj radnika iz svake starosne
kategorije
(3) Vece ucescée osoba svih uzrasta u radnoj snazi
(4) Veci broj godina prilikom odlaska u penziju
(5) Direktan uvoz rada (imigracija)
(6) Indirektan uvoz rada (izvoz kapitala)

Prenosive penzije

 Nacionalni sistemi se razlikuju, izmedu ostalog, I:
* po tome da li su zasnovani na doprinosima (Velika Britanija, SAD) ili nisu
(Holandija, Cile)
* po broju godina pla¢anja doprinosa
* po penzionoj formuli
* po relevantnom periodu
* po ulozi privatnih penzija
e U cemu je problem?
 Radnici koji su radili u vise zemalja na kraju mogu zavrsiti sa malom
penzijom
» Ovo predstavlja prepreku za pokretljivost radne snage
 Zasto je vazna pokretljivost radne snage?

 Zarad efikasnosti savremenog trzista rada
» Kao element ljudskih prava
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4 Koji oblik penzionog uredenja
odabrati?

 lako ne postoji jedinstveni najbolji penzioni

sistem, ova prezentacija razmatra neke pravce u
javnim politikama koji treba da budu ozbiljno
uzeti u obzir

— lzbegavanje siromastva medu starijima

— Ponovno definisanje odlaska u penziju

— lzravnanje potrosnje: ucenje iz ameri¢kog primera

— lzravnanje potrosnje: ucenje iz Svedskog primera

4.1 lzbegavanje siromastva medu
starijima

 Politika 1: Nedoprinosne osnovne penzije

« Definicija: Javne penzije koje se finansiraju iz
poreza 1 po jednoobraznoj stopi, na osnovu starosti |
godina prebivanja u zemlji, a ne na osnovu
doprinosa

o« Zasto?

* Princip doprinosa podrazumevao je radnike sa dugim, stabilnim
zaposlenjem, kako bi pokrivenost mogla da se Siri

» Ovaj argument se pokazao kao istorijski neodrziv
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Svet tada

 Socijalna politika je 1950-tih bila zasnovana na
nizu pretpostavki
» Nezavisne drzave na nacionalnim osnovama
» Mahom dugorocno zaposlenje s punim radnim vremenom
» Ograni¢ena medunarodna pokretljivost

« Stabilna nuklearna porodica sa muskarcem koji zaraduje za
Zivot i zenom koja se brine o kuci

 Jednom stecene vesStine dovoljne su za ¢itav zivot
 lako ovo ni tada nije bilo u potpunosti tacno, bilo
je dovoljno ta¢no da predstavljaju realisticnu
osnovu za socijalnu politiku

Sta se promenilo?

« Povecana medunarodna konkurencija (“globalizacija”)

 Promena same prirode posla, sa fluidnijim trzistima
rada (“post-industrijalizacija”)

» Povecana medunarodna pokretljivost

* Promena prirode porodice
 Labavije porodicne strukture
 Rastuca aktivnost Zena na trzistu rada

* Rok trajanja vestina je opao (“doba informacija”)
» Stoga su pokretaci promena

» Raznovrsniji obrasci rada: stoga postoje problemi u vezi pokrivenosti
davanja zasnovanih na doprinosima povezanih sa zaposlenjem

 Rastuce labavije porodi¢ne strukture: stoga postoje problemi u
zasnivanju davanja namenjenih Zenama na muzevljevim doprinosima
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Argumenti u prilog nedoprinosnih
osnovnih penzija

» Jacaju smanjenje siromastva u pogledu
* pokrivenosti
 adekvatnosti
 rodne ravnoteze
e Povecavaju podsticaje vezane za socijalnu pomoc¢
sa proverom prihoda
e Omogucavaju dobro odredivanje ciljnih grupa
(godine su koristan indikator siromastva)
e Pomazu medunarodnoj pokretljivosti radne snage

Kontrolisanje troskova

Prilagodavanje radi postovanja budzetskih
ogranicenja: tri instrumenta

* Vvisina penzija

 broj navrsenih godina kada primalac prvi
put dobije penziju

e mozda i ispitivanje materijalnog stanja
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Primeri iz raznih zemalja

» Velika Britanija: ilustruje probleme pokrivenosti,
stoga

e Smanjeni zahtevi za doprinose, tj. prelazak na nedoprinosne
osnovne penzije

* Mogué¢nost kupovine dodatnih godina

o Zemlje OECD-a sa nedoprinosnim osnovnim
penzijama

Holandija

* Novi Zeland

Australija (koja ima testiranje materijalnog stanja)

Kanada (koja ima testiranje materijalnog stanja)

* Drugi primeri obuhvataju novu penziju
solidarnosti u Cileu

4.2 Ponovno definisanje odlaska
u penziju

» Politika 2: Kasnije i fleksibilnije
penzionisanje
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Kasniji odlazak u penziju: zasto?

Duzi zdrav zivot + konstantno opadanje starosne

granice stvara probleme za finansiranje penzija

Resenje: starosna granica treba da se podigne na

racionalan nacin, kao Sto raste i Zivotni vek
Stoga se moze re¢i (Penziona komisija Velike

Britanije) da se ljudi kasnije penzionisu, ali i dalje

provedu duze vremena u penziji nego njihovi
roditelji

Ovo viSe vazi i utoliko sto je rad mahom fizicki
manje zahtevan nego u proslosti

Prica i1z Velike Britanije

Life course, men retiring in 1950 and 2004
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Takode, fleksibilniji odlazak u
penziju
» Obavezno potpuno penzionisanje je imalo smisla

u datom istorijskom kontekstu, ali to danas vise
ne vazi

* Pozeljna je veca mogucnost izbora kada otici u
penziju i da li se penzionisati u potpunosti ili
delimicno, i to

« zarad promovisanja rasta proizvodnje robe i usluga

 kao odgovor na individualne preference (Sto znaci da je
pozeljna i radi sebe same, nevezano za probleme
finansiranja)

Primeri 1z raznih zemalja

« SAD: starosna granica za pun odlazak u penziju 65 godina
(za muskarce i zene), vremenom se podize na 67

 Velika Britanija: drzavna starosna granica od 65 godina (za
muskarce 1 zene) podici ¢e se na 66 u 2024., a zatim za po
jednu godinu svake decenije

» Norveska: starosna granica je ve¢ 67 godina za muskarce i
Zene)

» Najzad je doslo vreme da starosna granica za odlazak u
penziju postane prihvatljiva tema za civilizovano drustvo
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4.3 lzravnanje potrosnje: ucenje iz
americkog primera

e Politika 3: Pristup Ekonomiénog plana
Stednje (Thrift Savings Plan approach)

o Zasto? Pouke izvucene iz
» Ekonomije informacija
 Bihejvioralne ekonomije

Pouke izvucene iz ekonomije

Informacija
e Model dobro informisanog potrosaca nije odrziv
u mnogim oblastima socijalne politike

« U kontekstu penzija

« Jedno istrazivanje je otkrilo da 50% Amerikanaca nija
znalo razliku izmedu akcija i obveznica

 Vecina ljudi sa individualnim racunima ne razume potrebu
da se, kako stari, sa obi¢nih akcija prebaci na obveznice

 Doslovce niko ne razume znacaj administrativnih troSkova
za penzije
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Pouke izvucene 1z bihejvioralne
ekonomije

« Sta predvida konvencionalna teorija

» Dobrovoljna Stednja zarad maksimizovanja zivotne
korisnosti (izravnanje potrosnje)
e Dobrovoljna kupovina anuiteta (osiguranja)

Sta se dogada u stvarnosti

» Prokastrinacija (ljudi odlazu Stednju, ne Stede, ili ne
Stede dovoljno)

 Inercija: ljudi ostaju tamo gde su; u teoriji ne bi
trebalo da bude od znacaja to da li sistem zahteva da
se u njega ulazi ili iz njega izlazi — u praksi,
automatski upis u sistem vodi ka ve¢em ucescu

* Imobilizacija

 konflikti i zbunjenost navode ljude na pasivno ponaSanje (poput
zeceva pred automobilskim farovima)

* nemoguce je procesuirati informacije o oko 700 razli¢itih fondova
(90% ide u Svedski prvobitno ponudeni, “default” fond)
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Zasto? Nedavne lekcije 1z

bihejvioralne psihologije
Eksperimentalni nalazi ukazuju na visoku kratkoro¢nu
diskontnu stopu, koja je dugoro¢no mnogo niza

» Uzina iduce nedelje: 2/3 je odabralo vo¢nu salatu, 1/3 ¢okoladu
» Ovonedeljna uzina: 1/3 vo¢na salata, 2/3 ¢okolada

To znaci da su ljudi racionalni u odnosu na budu¢nost, ali
ne i u odnosu na sadasnjost; ali kada budu¢nost dode ona
postaje sadasnjost, tako da kratkoro¢na racunica odnosi
pobedu

Primeri: od sutra prestajem da pusim, od sutra sam na
dijeti — ali kada sutra doge...

Klinicko merenje mozdane
aktivnosti

Dva dela mozga:

» Mezolimbicki: stari deo mozga: nestrpljiv — “pojedi sve odmah, jer nece
potrajati”

« Prefrontalni korteks: noviji deo mozga: strpljiv i racionalan — ovo je
racionalni ekonomski covek

Zivot predstavlja neprekidnu bitku izmedu ova dva dela

Klinicko merenje (eksperimenti dok je osoba u skeneru)
pokazuju da kratkoro¢ne odluke donosi mezolimbicki
sistem, a dugorocne odluke prefrontalni korteks

Ovi rezultati dovode u pitanje jednostavni model
dugoroc¢ne racionalnosti
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Implikacije: uraditi stvari kako treba

Koristiti automatski upis u sistem

Neka izbori budu jednostavni

* izuzetno ogranicen izbor je namerna odlika dobrog penzionog
dizajna

« ali, jedna od opcija mogla da bude i omogucavanje
individualnog izbora (Marks and Spencer ili Saville Row)

Osmisliti dobru pocetnu (,,default*) opciju koja
obuhvata i profilisanje zivotnog ciklusa

Odvojiti administraciju fonda od rukovodenja

fondom
 Centralizovana administracija
* Rukovodenje fondom: na masovnim osnovama, konkurentno

Americki Ekonomic¢ni plan
Stednje

o Sistem (www.tsp.gov)
* lzvorno dobrovoljan, danas automatski upis
 Radnici biraju izmedu pet fondova
 Centralizovana uprava racuna
* Rukovodenje fondom na masovnim osnovama

« Komentari
 Pojednostavljuje izbor za radnike
 DrZi administrativne troSkove na niskom nivou
* Novi sistem li¢nih penzija u Velikoj Britaniji je slican
« Ako bi u Cileu ikada bili pravljeni javno organizovani
individualni racuni, ovaj model bi trebalo prouciti
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4.4 1zravnanje potrosnje: ucenje iz
Svedskog primera

 Politika 4: Penzije na osnovu
pretpostavljenog definisanog doprinosa

Kako funkcionisu ovakve
penzije?

Oponasaju individualne kapitalno finansirane racune, ali na
osnovama sistema tekuceg finansiranja, tj. predstavljaju aktuarsko
tekuce finansiranje

Doprinosi radnika iz tekuc¢e godine plac¢aju penzije iz tekuce godine
Vlada vodi evidenciju individualnih doprinosa, svake godine

pripisujuci pretpostavljenu kamatnu stopu akumuliranim sredstvima
svakog radnika

Kada se radnik penzionise, njegova pretpostavljena akumulirana
sredstva se pretvaraju u anuitet

U ¢istom sistemu sa pretpostavljenim doprinosima, davanja su
aktuarska; sistem takode moze da obuhvati preraspodelu, npr.
minimum davanja ili penzione kredite za aktivnosti vezane za negu
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Zasto ovaj sistem moze doneti prednost

Jednostavan je iz perspektive radnika

Sistemom se upravlja na centralnom nivou, Sto odrzava administrativne
troSkove niskim

Izbegava mnoge rizike kapitalno finansiranih individualnih racuna, s
obzirom da izbegava nestalnost trzista kapitala

Ne zahteva institucionalne kapacitete za rukovodenje kapitalno
finansiranim Semama, Sto obuhata i aranzmane vezane za Ekonomicni plan
Stednje

Stednja moZze biti pogresna politika (Kina) ili ljudi moZda ne Zele da tede
U svakom slucaju, pretpostavljeni definisani doprinosi mogu predstavljati
osnovu za buduc¢i prelazak na puno kapitalno finansiranje; stoga mogu

predstavljati i prednost kao pocetna tacka ukoliko se nastave turbulencije
na finansijskom trzistu

Pretpostavljeni definisani doprinosi ili kapitalno finansirani racuni?
Postoje ¢vrsti ekonomski principi za donosenje izbora na dobro
obavestenim osnovama (Barr i Diamond 2008.)

Primeri iz raznih zemalja

Kanada
Svedska
Poljska
Letonija
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5 Zakljucak

* Ne postoji jedinstven najbolji penzioni sistem.
» Ovo Sto je najbolje ¢e se menjati u zavisnosti
od zemlje I vremena

o U razli¢itim zemljama na snazi su razliciti
penzioni sistemi: tako i treba da bude

» Ali bez obzira na to, ovde razmatrane javne
politike su potencijalno relevantne za Sirok
spektar zemalja

 Tako ranije izneti argumenti imaju Siri znacaj

o Prvi S|Oj izbor izmedu

Spektar mogucnosti za razvijene
zemlje

« Penzije na osnovu doprinosa ¢iji je cilj smanjenje siromastva

» Nedoprinosne penzije koja se finansira iz poreza (Holandija), mozda sa testiranjem

* Drugi

materijalnog stanja (Kanada)
sloj: izbor izmedu

* javno organizovane penzije na osnovu definisanih davanja (SAD) koje mogu biti

Integrisane u jedinstveni sistem sa prvim slojem

« sistema prepostavljenih definisanih doprinosa (Svedska)
 administrativno jeftinog plana Stednje sa pristupom anuitetima (kao Ekonomi¢ni plan

Stednje u SAD)

» obavezne, profesionalne kapitalno finansirane penzije na osnovu definisanih davanja

(de facto sistem u Holandiji)

« kapitalno finansirane penzije sa definisanim doprinosima (Cile)

 Treci sloj : dobrovoljne penzije na osnovu definisanih doprinosa mogu
se organizovati na nivou pojedinca, firme ili industrije; svako nudenje
mogucnosti za investicije koje ne podlezu porezu treba da ima za cil]
izbegavanje preterane regresivnosti.

35



36

KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI
o

Zasto je ovo bitno?
Odgovor na pitanje “pa sta s tim?”

* Penzije su bitne za blagostanje stotine miliona
starijih, kao i stotine miliona radnika koji ¢e se tek
povuci u penziju

e Penzije su bitne za ucinak nacionalne ekonomije

* Penzije mogu biti medunarodno bitne: globalne
neravnoteze i stopa Stednje iz predostroznosti u
Kini od oko 40% BDP-a
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Izazovi vezani za penzije i socijalnu sigurnost
u vremenima svetske finansijske i ekonomske
krize'

Krzysztof Hagemejer
Odeljenje za socijalnu sigrurnost, Zeneva

! Pripremljeno uz pomo¢ Ellen Ehmbkei i uz upotrebu istrazivanja koje je izradilo Odeljenje MOR za socijalnu sigurnost.

37



38

KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI
o

Uvod - glavni problemi

Ovaj dokument se u velikoj meri fokusira na starosne penzije, ali takode tu i tamo razmatra druge
sigurnosne programe, s obzirom da socijalna sigurnost predstavlja sveobuhvatni sistem u kome se
razli¢iti programi povezuju i medusobno dopunjuju. Takode, ovde ne¢emo govoriti o programima
socijalne sigurnosti ¢iji je cilj pruzanje sigurnog dohotka nezaposlenima (kao $to su osiguranje za slucaj
nezaposlenosti ili pomo¢ za nezaposlene): uloga ovih programa je klju¢na narocito u doba krize, ali oni
su toliko vazni da zahtevaju odvojenu diskusiju, tesno povezanu sa trzitem rada i ekonomskim javnim
politikama ¢iji je cilj brzi oporavak.

U vremenima svakakvog ekonomskog posrtanja, prihodi od doprinosa ili poreza namenjeni finansiranju
programa socijalne sigurnosti opadaju, dok rashodi - usled veceg broja korisnika - rastu. Kontracikli¢cno
ponasanje rashoda za socijalnu sigurnost predstavlja njegovu ugradenu odliku koja je izvor njegove moci
da bude automatski stabilizator individualnih dohodaka i ukupne potraznje. Ipak, pitanje finansiranja
povecanih rashoda ne redava se automatski (izvan postojecih rezervi onih sistema socijalne sigurnosti
koji drze takve rezerve za vanredne slucajeve), a ono mora da proistekne iz finansiranja povecanog
ukupnog deficita javnih finansija.

Kada analiziramo' iskustva iz razlic¢itih zemalja, postoji odredeni broj klju¢nih oblasti na koje se posebno
mora obratiti paznja prilikom razmatranja uloge socijalne sigurnosti u krizi: (1) Sirenje zastite (bilo u
vidu automatske reakcije postojeceg sistema socijalne sigurnosti, ili u vidu promena koje su nametnule
javne politike, ili i jedno i drugo); (2) finansijska ogranicenja koja je kriza izazvala vode ka rezanjima
ili restrikcijama na nivou davanja, i - a ovo narocito vazi za unapred kapitalno finansirane penzije sa
definisanim doprinosima - (3) negativne stope prinosa penzionih fondova umanjuju nivoe davanja onih
koji su se ve¢ penzionisali, onih koji se spremaju na odlazak u penziju, i onih koji ¢e se penzionisati u
budu¢nosti. Ali najveci izazov i dalje se ogleda u ¢injenici da velika ve¢ina svetskog stanovnistva nema
prsitup ¢ak ni osnovnoj zastiti iz Sema socijalne sigurnosti, $to je ¢ini ranjivom na sve ekonomske i
socijalne rizike, ukljuc¢ujuci i one koje je donela trenutna kriza.

(1) _ Sirenje socijalne sigurnosti — reakcija na krizu na pravom tragu

U onim zemljama koje su bile predmet analize i gde su razvijeni barem elementi sveobuhvatne reakcije
socijalne sigurnosti na krizu u oblastima poput penzija, $ema zdravstvene zastite ili porodi¢nih davanja,
uglavnom je doslo do $irenja pokrivenosti i nivoa davanja u postoje¢im Semama, izuzev u malom broju
zemalja koje su okolnosti primorale da zapravo smanje davanja ili suze pokrivenost.

Mere koje Sire doprinose i pokrivenost mogu se naci svugde - u zemljama sa visokim, srednjim i
niskim prihodom. Razlika je naravno u razmeri uticaja ovakvih mera. U zemljama gde je pokrivenost
sveobuhvatna, ocekuje se znacajan uticaj ne samo u pogledu individualnog nivoa dohotka pokrivenih
primalaca, nego i u pogledu promene totalne ukupne potraznje. Na drugoj strani, u zemljama u kojima
su pokriveni samo oni koji rade u maloj formalnoij ekonomiji, uticaj je vazan iz perspektive delotvorne
zastite tih pokrivenih primalaca, dok je iz ugla ukupne potraznje zanemarljiv.

Nagli smo primere $irenja (razlicitih razmera) davanja i pokrivenosti u Jermeniji (razli¢ita davanja),
Australiji (penziona davanja), Bangladesu (starosna penzija za 20 %), Brazilu (Sirenje socijalne pomoci,

! Izvori su analize MOR 48 zemalja, kontinuitano pracenje iskustava u odabranim zemljama od pocetka krize od strane

Odeljenja za socijalnu sigurnost u MOR-u, rezultati istrazivanja koje je preduzela Me$unarodna asocijacija za socijalnu
sigurnost (ISSA) - istrazivanje: reakcija socijalne sigurnosti na finansijsku krizu: kao i informacije koje je pruzio OECD, i to
natocito u poglavlju naslovljenom ,,Penzije i kriza“ objavljenom u ,,Pogled na penzije* OECD, Pariz.
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podizanje starosne penzije u skladu sa minimalnim zaradama), Cileu (3irenje socijalnih penzija za jo$
5% siromasnih starijih lica, podizanje nivoa davanja), Kini (postepeno Sirenje starosne penzije na seosko
stanovnistvo, podsticu se i nize premije za zdravstveno osiguranje), Kosta Riki (15% povecanja u nivou
davanja u nedoprinosnim penzijama), Egiptu (prosirenje zdravstvene pokrivenosti), Francuskoj (povisica
starosnih penzija za 6.9%, Sirenje zdravstvene pokrivenosti), Italiji (Sirenje odredenih oblika socijalne
sigurnosti na grupe koje su do tad bile iskljucene), Keniji (gotovinski transferi starijim licima), Pakistanu
(prosirene zdravstvena pokrivenost i mreza socijalne sigurnosti), Filipinima (Sirenje zdravstvene
pokrivenosti), Rusiji (prilagodavanje penzija inflacionim prognozama), Juznoj Africi (smanjena penziona
starosna granica za muskarce, produzeno ispla¢ivanje decijih davanja), Spaniji (poveéanje minimalnih
penzionih davanja), Tanzaniji (povecanje minimalnih nivoa penzionih davanja), Velikoj Britaniji
(povecana decija davanja), Urugvaju (skrac¢eni minimlni period uplate doprinosa za punu penziju s 35
godina na 30), Sjedinjenim americkim drzavama (prosirena pokrivenost zdravstvenog osiguranja).

Osim ovih promena na nivou davanja postojecih sistema socijalne sigurnosti, neke vlade su najavile i
specijalne jednokratne isplate namenjene uglavnom domacinstvima s niskom dohotkom, npr. Australija,
Francuska, Indonezija, Italija, Tajland i Velika Britanija. Ali za razliku od $irenja pokrivenosti ili stalnih
prilagodavanja na nivou davanja, ovakve mere nude samo privremenu pomoc¢ i takode mogu podstaci
ukupno potraznju ukoliko su velikih razmera, ali nece imati dugoro¢ni uticaj na prihode u domacinstvu.

Druge reakcije obuhvataju (mahom privremena) izuzeca od placanja doprinosa za socijalnu sigurnost,
¢iji je cilj ili da smanje troskove za poslodavce i tako stimuli$u zaposljavanje, ili da podignu neto zarade
radnika (sa malim dohotkom). Medu zemljama koje su preduzele i ovakve mere nalaze se: Kanada
(smanjenje stope doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti), Kina (brojna izuzeca od plac¢anja
doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti), Ceska (degresivno smanjenje doprinosa kompenzovano
ve¢om podrskom drzave u osiguranju za slucaj nezaposlenosti), Nemacka (smanjeni doprinosi za $eme
zdravstvenog osiguranja i osiguranja za slucaj nezaposlenosti), Japan (doprinosi za osiguranje za slucaj
nezaposlenosti smanjeni za 0,4%), Spanija (razli¢ita izuze¢a od doprinosa za socijalno osiguranje,

namenjena poslodavcima).

Koliko god ovakva umanjenja doprinosa za socijalnu sigurnost delovala primamljivo za smanjenje
troskova rada ili povecanje neto zarada, kada se ovakve mere primenjuju ne sme se izgubiti iz vida to
da se za njih mora kompenzovati kako u pogledu finansiranja davanja koja se trenutno isplacuju, tako i
u pogledu buduceg prava na davanja lica koja su placala doprinose ukoliko ta davanja zavise od iznosa
stvarno uplacenih doprinosa.

2)  Konsolidovanije socijalnih rashoda — kratkoroéne i dugoroéne brige

Dok je vec¢ina zemalja proSirila pokrivenost socijalne sigurnosti i davanja reagujuci na krizu, neke od
analiziranih zemalja najavile su rezove ili zamrzavanja socijalnih troskova i davanja, uglavnom u okviru
$ireg plana za konsolidovanje javnih finansija i smanjenje javnih deficita.

Irska je prepolovila svoja davanja za nezaposlene namenjena licima koja traze posao a imaju ispod
20 godina, uvela namet za penzije od 1% svim radnicima, i najavila zamrzavanje rashoda u socijalnoj
politici na barem dve godine. U Madarskoj su ukinute 13. plata i 13. penzija, duzina placenog roditeljskog
odsustva je skracena, indeksacija za bududi rast penzija ¢e se vréiti na osnovu rasta BDP-a i inflacije
(umesto zarada i inflacije), a starosna granica ce se postepeno podic¢i od 2012. godine nadalje. Letonija
je najavila rezove u Semi davanja za nezaposlene, gde ¢e se davanja smanjiti brze nego $to je to bilo
prvobitno predvideno, smanjenje penzija od 70% za penzionere koji i dalje rade, smanjenje porodi¢ne
alimentacije za 10%, smanjenje prevremene penzije sa 80% punog iznosa na 50%; starosne penzije i
penzije na osnovu radnog staza smanjice se uopsteno za 10%, roditeljska davanja ce biti smanjena za

39



KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI
o

50% za roditelje koji rade; takode, bice prepolovljen broj zdravstvenih centara i pripremna nastava ce
biti ukinuta. Ukrajina je poostrila uslove za sticanje prava na ucesce u $emi za nezaposlenost, $to je za
posledicu imalo to da se broj registrovanih nezaposlenih lica smanjio za 17% u odnosu na prethodnu
godinu, dok je istovremeno nivo doprinosa i lica koje placaju doprinose prosiren (tesko je proceniti da li
je ovo uticalo i na nivo davanja).

Dok gore navedeni primeri pokazuju da su u doticnim zemljama restrikcije javnih rashoda zarad
ogranicenja javnih finansijskih deficita u svetlu (¢esto dramati¢ne) krizne situacije tretirane kao prioritet,
u ovom trenutku je prerano u potpunosti oceniti ne samo koliko su negativne socijalne poslednice ovih
mera (u pogledu Zivotnog standarda ugrozenih grupa), nego i potencijalne dugoro¢nije ekonomske
posledice u pogledu dubine i duzine recesije. U nekim zemljama, mere gore navedene prirode usvojene
su kao uslov za primanje zajmova velikih razmera koji ¢e podrzati finansijski sektor i ekonomiju.

Oduvek je postojao konflikt izmedu dugorocne finansijske odrzivosti i kontraciklicne uloge rashoda
za socijalnu sigurnost (kao i $irih javnih rashoda). Zanimljiva ilustracija ovoga, kao i reSenja, dolazi
iz Svedske. Pre nekoliko godina, u okviru glavne $vedske $eme za starosne penzije (koja je finansira iz
tekuceg finansiranja, ali organizuje na osnvu takozvanih pretpostavljenih definisanih doprinosa) dodata
je nova odlika u obliku takozvanog automatskog mehanizma za uravnotezavanje. Uspostavljeni su
specijalni metodi za obracun kako bi omoguc¢ili procenu dugoroc¢ne aktive i pasive u okviru Seme tekuceg
finansiranja. Ukoliko procenjena pasiva nadmasi aktivu, godi$nja indeksacija kako steenih penzionih
prava tako i penzija koje se isplacuju treba da bude (automatski) smanjena na onaj period koji je potreban
da se ponovo uspostavi ravnoteza. Ocigledno, takav mehanizam bi ucinio sistem finansijski stabilnim.
Sta god da se dogodi, on smanjuje trenutne i buduée penzije za onoliko koliko je potrebno kako bi vratio
sistem u finansijsku ravnotezu.

Do 2007. takozvani ,,odnos ravnoteza“ §vedskog penzionog sistema je bio iznad jedan (aktiva veca od
pasive) i stoga se automatski mehanizam za uravnotezavanje nije aktivirao. Medutim, ova situacija se
promenila usled krize. Za 2008. godinu, obracunati odnos ravnoteza je po prvi put bio manji od jedan
(pasiva je nadmasila aktivu). Ovo znaci da ¢e nivoi penzija morati da budu realno smanjeni u 2010., kao
i da ¢e barem jo$ nekoliko godina rasti mnogo manjom brzinom nego sa aktiviranim mehanizmom za
uravnotezavanje. Ipak, ova perspektiva je otvorila debatu da li ovo sme da se dozvoli u trenutku krize.
Debata je donela zakljucak da treba da se dopusti diskreciona intervencija koja ¢e suspendovati postojeca
pravila i smanjiti razmere opadanja penzionih nivoa koji su se ocekivali u 2010., kao i da ¢e ih rasporediti
tako da ublazi ovaj uticaj na zivotni standard penzionera.?

Gore navedeni primer jasno prikazuje vaznu dilemu. Na jednoj strani, vidi se voljnost da se uvedu
automatski budzetski mehanizmi koji bi pomogli osiguranju dugoroc¢ne stabilnosti specificnih programa
rashoda ili ukupnih javnih finansija, u¢inivsi ih imunim na diskrecione politicke odluke. Ovo se moze
videti ne samo u Svedskoj, nego i u drugim skorasnjim reformama programa penzija i socijalne sigurnosti
umnogim zemljama, kao i u §irim reformama javnih finansija koje zahtevaju permanentno uravnotezene
budzZete na lokalnom ili nacionalnom nivou. Medutim, u vremenima ekonomskih posrtanja, u kakvima
se upravo nalazimo, ovi dugoro¢ni mehanizmi mogu da se ponasaju kao ,,automatski destabilizatori“ a ne
kao stabilizatori, kao $to je Joseph Stiglitz naglasio u svom govoru u MOR-u marta2009., osim ukoliko -
kao u slu¢aju Svedske i Nemacke® - politi¢ari ne smisle na vreme neke diskrecione ispravke ovih ,,pravila“
ne bi li ostvarili rezultate javnih politika koji su pozeljni u trenutnim okolnostima. Eksperti iz OECD-a

? Pogledati ¢lanak KG Schermana u Svenska Dagbladet, od 3. juna 2009. Mehanizmi za automatsko prilagodavanje
koje povezuju pravo na penziju sa stanjem finansija u penzionom sistemu takode postoje, u razli¢itim oblicima, u Holandiji,
Kanadi i Nemackoj.

} Faktor “odrzivosti” nemackog penzionog sistema dovesce u 2008. i 2009. do povecanja penzija od 0.46% i 1.76%. Ali
vlada je premostila “automatski“ mehanizam povezavajuci penzije za 1.1% i 2.41%.
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u nedavnom izvestaju navodno podrzavaju ovakve diskrecione intervencije i dolaze do zakljucka da je
dizajn takvog ,,automatskog uravnotezavanja“ ,treba ponovo osmisliti“ jer se ,,ne ¢ini razumnim smanjiti

davanja na prociklican nacin, uzimajuci novac od ekonomije u trenutku kad je slaba ™.

(3) Poseban problem - finansiranje penzija

Posledice finansijske i ekonomske krize po penzione sisteme zavise od kategorije penzione §eme kojoj ljudi
pripadaju (definisani doprinosi, definisana davanja, tekuce finansiranje ili puno kapitalno finansiranje),
ako i od toga da li su ve¢ penzionisani, ili ih ¢eka jo§ mnogo godina pla¢anja doprinosa.

U $emama definisanog davanja gde su iznosi penzija obracunati bez obzira na nivo rezervi posledice ¢e
se manje osecati nego u Semama definisanog doprinosa gde su garancije za davanja manje delotvorne po
prirodi. Ipak, dugoro¢no smanjenje zaposlenja, a samim tim i broja lica koji placanju doprinose, takode
¢e primorati vlade da izvr$e prilagodavanja na dole u Semama definisanih davanja.

Ipak, u puno kapitalno finansiranim penzionim Semama u nekim slu¢ajevima mogu se potpuno izgubiti
prava na penziju. U zemljama OECD-a privatni penzioni fondovi izgubili su 23% svoje vrednosti.’
Ukoliko se kriza pretvori u dugoro¢no prilagodavanje cena aktiva na dole, rezultat u Semama definisanih
doprinosa ¢e neizbezno biti niza davanja isplacena po odlasku u penziju. Svaka produzena supresija
kamatnih stopa i cena aktive dovesce do ozbiljnih poteskoc¢a u vidu destabilizovanih stopa anuiteta
(cena) i u rukovodenju rezervnim fondovima za anuitete. Obim dugoro¢nih posledica ¢e zavisiti od
dubine i trajanja sunovrata cena aktiva. Ukoliko se trenutna smanjenja cena pretvore u permanentna
prilagodavanja, onda e starosni prihod biti umanjen, a ako pad cena bude kratkorocan, ovaj efekat ce
biti prelazan.

Dok ovi gubici mozda nisu stalni, pokazace ranjivost penzionih nivoa u Semama definisanih doprinosa,
i to pre svega u vezi sa ljudima koji su blizu penzije i ¢iji se $tedni portfoliji mozda nece oporaviti za
njihovog radnog veka. Najpogodeniji ¢e biti ljudi koji ¢e se penzionisati u toku narednih nekoliko meseci
i godina, oni sa dugim periodom ¢lanstva u kapitalno finansiranim penzionim planovima, i to narocito
u onima cija je investiciona politika u velikoj meri izlozena rizi¢nijim sredstvima (mnogi u SAD, Velikoj
Britaniji i Australiji). Ozbiljno pogodeni mogu biti i penzioneri u privatnim penzionim planovima koji
nisu uzeli anuitet po odlasku u penziju.®

Trenutno u OECD-u privatni finansijski izvori predstavljaju u proseku petinu prihoda po odlasku u
penziju, ali i vise od 40% u 5 zemalja: Australija, Kanada, Holandija, Velika Britanija i Sjedinjene americke
drzave (ali, na drugoj strani, manje od 5% u zemljama kao $to su Austrija, Ceka, Slovacka, Madarska
i Poljska). Ipak, ocekuje se da ¢e u buducnosti privatne penzije (obavezne i dobrovoljne) pruzati 75%
buducih prihoda po odlasku u penziju u Meksiku, 60% u Slovackoj, polovinu u Poljskoj, 30% u Madarskoj.
S obzirom da su mnoge ove $eme relativno nove, bez obzira na to $to su trenutni gubici u penzionim
fondovima znacajni (u Poljskoj, MOR procenjuje da su u realnim vrednostima ¢lanovi u proseku izgubili
tri godine svojih doprinosa), uticaj ove konkretne krize na buduce penzionere moze biti relativno mali.
Ipak, kao sto OECD naglasava, ovaj razvoj ,isti¢e potrebu za otpornos¢u na buduce krize®.

* Penzije i kriza, str.8, objavljenu u ,,Pogled na penzije 2009“ OECD, Pariz
s OECD: Penzije i kriza, str.1, ,Pogled na penzije 2009
6 Razlog zbog kojeg MOR-ova Konvencija socijalne sigurnosti br. 102 (Minimalni standardi) zahteva da starosne penziju

budu ispla¢ene kao Zivotni anuitet (periodi¢ne isplate tokom kontingencije) takode pocivaiu tome da zastiti sigurnost dohotka
za starije u sluc¢ajevima takvih dogadaja kao $to je ekonomska i finansijska kriza.
7 OECD: Penzije i kriza, str.3, ,Pogled na penzije 2009
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Put napred

Potrebne su tri stvari. Prva je fundamentalni pregled postojecih sistema socijalne sigurnosti i ispravljanje
gresaka napravljenih u toku protekle dve decenije u zemljama u kojima su sistemi socijalne sigurnosti
ve¢ prilicno razvijeni. Drugi zadatak je ¢ak mozda i fundamentalnije prirode, a odnosi se na uvodenje
razumnih sistema socijalne sigurnosti u zemljama gde trenutno postoje samo rudimentarni sistemi. Tre¢i
zadatak, koji donosi najveci izazov, ogleda se u kombinovanju ove dve mere u koherentne dugoro¢ne
razvojne paradigme za nacionalne sisteme socijalne sigurnosti. Kriza donosi rizik da ¢emo traziti samo
kratkoro¢na brza resenja za siromastvo i nesigurnost, zanemarujuci dugoroc¢na resenja koja bi pomogla
da se isprave fundamentalne nejednakosti u svetskoj ekonomiji i drustvu.

Ispravljanje gresaka iz proslosti

Ispravke su najpre potrebne u penzionim sistemima. Ranjivost penzionih nivoa na ucinak trzista kapitala,
koja je uvedena u toliko mnogo penzionih sistema u protekle tri decenije, ocigledno je bila greska koju
treba ispraviti. Ono $to je odmah potrebno jeste zastititi penzione nivoe ljudi koji su blizu odlaska u
penziju. Postojanje jakih garancija za minimalne penzije moze ovde delovati kao ,,automatski stabilizator®
za zivotni standard penzionera. Neke zemlje ovo ve¢ imaju; druge ukljuc¢uju povremene isplate starijim
licima u svoje stimulativne pakete kao privremenu pomo¢ (Grcka, Australija, Velika Britanija i SAD).
Druge su, usled trenutne krize, odlucile da ojacaju i prosire minimalne garancije u svojim penzionim
sistemima (Finska, Belija, Francuska i Velika Britanija, kao i zemlje sa siromastvom medu starijima iznad
proseka: Australija, Koreja, Spanija).

Javne politike ¢iji je cilj jacanje penzionih garancija za radnike sa malim dohotkom i koje na taj nacin
znatno ispravljaju predasnje reformske trendove, morace da se dalje ojacaju. Kako OECD pokazuje, u
budu¢nosti ¢e u zemljama poput Nemacke, SAD ili Japana radnici sa malim dohotkom primati penzije
na nivou 20-25% prosec¢nih zarada (OECD-ov prosek ¢e biti 36% sa danskom na vrhu liste sa 62%).

Kao kratkoro¢nu meru, drZzava moze da autorizuje penzione $eme da smanje nivo kapitalizacije na
prelazni period (kao $to je na primer uradeno u Holandjiji). Ovo je verovatno jedina realisti¢na opcija u
ovom trenutku - imajuci u vidu ogranicenja globalnih resursa. Ukoliko se cene aktive povrate u nekom
trenutku, onda ¢e ukupan trosak garancija biti samo deli¢ trenutnih gubitaka penzionih sredstava.

U svojim razmatranjima u odgovoru na krizu, OECD je predlozio da vlade mogu da odigraju aktivniju
ulogu u upravljanju rizicima povezanim sa fazom isplate penzija i anuiteta, sa idejom da to moze da
podstakne trziste proizvoda vezanih za osiguranje od rizika od dugovecnosti, tako sto e izraditi zvanicni
indeks zivotnog veka. Drugi predlozi OECD-ovih eksperata obuhvatali su predloge da vlade treba da izdaju
obveznice za dugovecnost (eng. longevity bonds) koje ¢e ,,postaviti parametre za privatne izdavaoce®, dok
»takode treba da razmotre” izdavanje vise dugoro¢nih obveznica indeksovanih na osnovu inflacije, $to
je mera koju je mali broj zemalja ve¢ preduzeo; poslednja je u ovome bila danska vlada koja je izdala
30-godis$nju obveznicu koju su primarno kupili domaci penzioni fondovi i osiguravajuca drustva.’

Ali, od klju¢nog je znacaja to $to je sada pravi trenutak za sistematsku ukupnu ponovnu procenu svetskih
penzionih politika. MOR nema specificni penzioni model - ali ima niz osnovnih zahteva za penzione
sisteme. Oni su obuhvaceni standardima socijalne sigurnosti koji su se gradili tokom mnogo decenija, i
propisuju nacin na koji sistemi socijalne sigurnosti treba da funkcionisu. Sada je zaista najbolje vreme da
se podsetimo tih principa, kao i da ih promovisemo i primenimo:

8 OECD: Penzije i kriza, str.5, ,Pogled na penzije 2009“
o IPE.com 13. novembar 2008. 12:06
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1. Univerzalna pokrivenost: svako ima pravo na pruistiv odlazak u penziju putem penzionih sistema
koji svim gradanima pruzaju barem minimalni nivo zastite dohotka u starosti. Sli¢cno ovom, svi
imaju pravo na sigurnost dohotka u slu¢aju gubitka hranitelja porodice ili invaliditeta.

2. Davanja kao pravo: pravo na penziona davanja treba da bude precizno navedeno kao predvidljivo
pravo.
3. Ravnopravnost i pravi¢nost: ne bi smelo da bude diskriminacije i prema svima treba da se jednako

postupa, $to obuhvata ljude koji borave u zemlji kako sa drzavljanstvom, tako i bez njega. Uslovi za
pravo na davanja i odredbe u okviru davanja moraju postovati princip rodne ravnopravnosti.

4.  Zastita od siromastva: penzioni sistemi treba da pruze pouzdanu garanciju za minimalna davanja

koja ¢e delotvorno zastititi ljude od siromastva u starosti, gubitka hranitelja porodice ili invaliditeta.

5.  Zamena za izgubljeni prihod: sistemi vezani za doprinose od zarada treba da pruze garantovane
stope zamene barem za one ¢ija je zarada ispod proseka.

6.  Kolektivna aktuarska jednaka vrednost doprinosa i penzionih nivoa: iznos davanja za sva lica koja
su placala doprinose treba da adekvano odrazava nivo plac¢enih doprinosa.

7. Garancija minimalne stope prinosa na stednju: realna vrednost doprinosa uplacenih u tedne Seme
kad god su one deo nacionalnih penzionih sistema treba da se zastiti.

8. Razumno finansiranje i fiskalna odgovornost: $eme treba da se finansiraju tako da se izbegne
neizvenost vezana za njihovu dugoro¢nu celishodnost. Penzione $eme ne treba da nagomilaju
fiskalni prostor za druga socijalna davanja u kontekstu ograni¢enih ukupnih nacionalnih socijalnih
budzeta.

9.  Koherencija i koordinacija javnih politika: penzione politike treba da budu nerazdvojni deo
koherentnih i koordiniranih javnih politika vezanih za socijalnu sigurnost, ¢iji je cilj pruzanje
priustivog pristupa osnovnoj zdravstvenoj nezi, kao i sigurnosti dohotka svima kojima je to
potrebno.

10. Drzavna odgovornost: drzava treba da bude vrhovni garant prava na priustivu penziju i pristup
adekvatnim penzijama.

Ovakve garancije mogu se primeniti i na sistem tekuceg finansiranja i na sistem kapitalnog finansiranja.
Njih moze zakonski propisati bilo koja vlada. Najverovatnije nece dovesti do velikih realnih troskova, ali
u svakom slucaju kostace tek deli¢ onoga koliko bi nas kostala pomoc¢ za vadenje iz trenutnog finansijskog
sistema.

Izgradnja socijalne sigurnosti za sve

Socijalnasigurnost ¢e delotvorno ublaziti negativne uticaje krize, ukoliko se ojacaju njeni temelji zasnovani
na solidarnosti. MOR promovise preoblikovanje nacionalnih sistema socijalne zastita na osnovama
progresivnog univerzalizma. Najpre Zelimo da obezbedimo minimum koji omogucava socijalna davanja
za sve, na nivou socijalne zastite. Na osnovu tog nivoa, vi$i nivoi socijalne zastite bi¢e ostvareni, jer kako
se ekonomije razvijaju, prosiruje se i fiskalni prostor za politike preraspodele.

Zemlje sa visim i srednjim prihodom: Uprkos pric¢i o preopterecenim drzavama blagostanja u proteklim
decenijama, ova kriza daje novu vidljivost klju¢noj ulozi socijalne sigurnosti u ublazavanju ekonomskih
oluja, danas i u budu¢nosti. Se¢anja na razarajuce posledice koje ekonomska kriza moze da ostavi na
domacinstva i pojedince gotovo su izbledela za vecinu ljudi u zemljama sa visokim prihodom. Kada je
ovo u pitanju, uspeh moze u velikoj meri da se pripise sveobuhvatnim sistemima socijalne sigurnosti
koji su bili uspostavljeni — cesto kao reakcija na prethodne krize. Stoga, u razvijenim ekonomijama,
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sveobuhvatna socijalna sigurnost organizovana od strane drzave i zasnovana na nacelu solidarnosti ne
treba da se tretira kao relikt iz proslosti - to je mo¢na alatka za ekonomski i socijalni razvoj u buduénosti.
Stoga je od klju¢nog znacaja odrzati fiskalni prostor za javne $eme socijalne sigurnosti kroz vladine
politike.

Zemlje sa niskim prihodom: Dok su mnoge zemlje sa visokim prihodom i neke zemlje sa srednjim
prihodom relativno dobro opremljene kada je u pitanju socijalna sigurnost, te stoga imaju delotvorne
instrumente za sprecavanje siromastva, ovo je daleko od istine u mnogim drugim zemljama u svetu, gde
samo manjina ima pristup ¢ak i osnovnim nivoima socijalne zastite. Na srecu, ¢ini se da je kriza pomogla
postizanju $irokog konsenzusa o neophodnosti ulaganja u socijalnu zastitu u zemljama sa niskim
prihodom. Komitet za razvojnu pomo¢ OECD-a kaze: ,Socijalna zastita direktno smanjuje siromastvo
i pomaze da rast bude naklonjeniji siromasnim grupama. Stimulise ucesce siromasnih muskaraca i Zena
u ekonomskom rastu, $titi najsiromasnije i najranjivije u vremenima krize, i doprinosi socijalnoj koheziji i
stabilnosti. PomaZze izgradnju ljudskog kapitala, promovise investicije i preduzetnistvo i poboljsava ucesce
na trZistu rada. Programi socijalne zastite mogu biti priustivi, ak i za najsiromasnije zemlje, i puno pruZiti
za onoliko koliko kostaju..™

Slazuéi se sa gore navedenim misljenjem, Glavni izvr$ni odbor sistema Ujedinjenih nacija predlaze
ideju uspostavljanja Nivoa socijalne zastite!! obezbedivanjem pristupa osnovnim socijalnim uslugama i
osnazivanjem i zastitom siromasnih i ugrozenih grupa. Takva socijalna zastita moze da se sastoji od dva
$iroka glavna elementa: (a) Usluge: geografski i finansijski pristup osnovnim javnim uslugama (kao $to su
voda i kanalizacija, zdravstvene usluge, obrazovanje); i (b) Transferi: osnovni niz esencijalnih socijalnih
transfera, u gotovini i naturi, koiji bi se davali siromasnim i ugrozenim grupama kako bi im se pruzila
minimalna sigurnost dohotka i pristup osnovnim uslugama, uklju¢ujuéi zdravstvenu negu. MOR-ov
Svetski pakt o poslovima iz juna 2009. tako zahteva od zemalja da razviju ,adekvatnu socijalnu zastitu
za sve, na osnovu nivoa osnovne socijalne zastite, koja ce obuhvatiti: pristup zdravstvenoj nezi, sigurnost
prihoda za starije i osobe sa invaliditetom, decija davanja i sigurnost dohotka u kombinaciji sa javnim
Semama garancija zaposljavanja za nezaposlene i siromasne koji rade“ i apeluje na medunarodnu zajednicu
da ,,pruzi razvojnu pomo¢, ukljucujuci budzetsku podrsku, kako bi se izgradio osnovni nivo socijalne zastite
na nacionalnim osnovama.”

Cini se da donatori pozitivno odgovaraju na poziv za podrsku Sirenju socijalne zastite u slu¢ajevima
niskog dohotka usled krize, a i $ire. Komitet za razvojnu pomo¢ OECD-a kaze'’: ,Donatorska podrska
programima socijalne zastite treba da pruzi adekvatnu, dugorocnu i predvidivu finansijsku pomoc kako bi
pomogla partnerima u vladama da uspostave rodno osetljive programe socijalne zastite i stvore uslove da
ovi programi postanu finansijski i politicki odrZivi. Ovo je narocito vazno u trenutnoj situaciji smanjenog
fiskalnog prostora i opadajucih priliva finansija. Ovakva podrska takode mora biti pruZena putem
uskladenih i koordiniranih mehanizama za finansiranje koji ce podrZati nacionalno definisane strategije
i programe.” Britanska vlada je u nedavnom Belom dokumentu o medunarodnom razvoju, ,lzgradnja
nasde zajednicke buducnosti®,”® apelovala na Svetsku banku da ,,obrati vise paznje na socijalnu zastitu® i
koristi Brzi program za socijalni odgovor kako bi delotvornije pomogla zemljama sa niskim prihodom
da izgrade neophodne programe za osnovu socijalnu zastitu.

Ovakva rastuca globalna koalicija ima realne $anse da ucini ne$to i pomogne nepokrivenoj vecini da prebrodi
trenutnu krizu i bude bolje pripremljena za buduce.

10 Komitet za razvojnu pomo¢ OECD-a: U¢initi ekonomski rast naklonjenijim siromasnima: Uloga zapogljavanja i

socijalne zastite: Izjava o javnim politikama; Sastanak Komiteta na visokom nivou, 27.-28.maj 2009.

" Sekretarijat sistema Ujedinjenih nacija, Glavni izvréni odbor za koordinaciju: COMMUNIQUE od 5. aprila 2009.,
Pariz, Francuska

12 op.cit.

B DAID, jul 2009., str. 25
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Sadrzaj

A. Kriza i penzije

® Uloga koju penzije tumace u krizi kao deo
nacionalnih sistema socijalne zastite

® Uticaj krize na penzije
B. Automatski stabilizatori ili destabilizatori?
Sta treba preduzeti?

D. Deset vodecih principa za penzije
socijalne sigurnosti

O

Odgovoriti na krizu putem socijalne
sigurnosti

® Odgovori:

— Socijalna sigurnost se nasiroko koristi kao
nacin za borbu protiv socijalnih i ekonomskih
posledica krize putem prevencije siromasStva
pojedinaca, izravnanja potrosSnje i stabilizacije
ukupne potraznje

— Prihvatanje stabilizatorske funkcije socijalnih
transfera vodi ka Sirenju davanja.

— Ali javiljaju se prvi znaci “mera za
konsolidovanje”...



KrzyszToF HAGEMEJER
o

Odgovoriti na krizu putem socijalne
sigurnosti (2)

Australija (povecéanje penzionih davanja)

Banglades (starosna penzija povecana za 20 %)

Brazil (povecanje starosne penzije u skladu sa minimalnom platom)
Cile (3irenje socijalnih penzija na jo§ 5% siromasnih starijih, poveéanje
nivoa davanja)

Kina (postepeno Sirenje starosnih penzija na seosko stanovnistvo)
Kosta Rika (15% povecanja u nivou davanja u nedoprinosnim penzijama)
Francuska (poviSica starosnih penzija za 6.9%)

Indija (Sirenje penzione pokrivenosti)

Kenija (gotovinski transferi starijima)

Rusija (prilagodavanje penzija u skladu sa prognozama o inflaciji)
Juzna Afrika (spustena starosna granica za muskarce)

Spanija (povec¢anje minimalnih penzionih davanja)

Tanzanija (povecanje minimalnih nivoa penzionih davanja)

Urugvaj (skracen minimalni period doprinosa za pune penzije sa 35 na 30
godina)

Odgovoriti na krizu putem socijalne
sigurnosti (3)

® Penzioni nivoi zasti¢eni u realnom pogledu ili

povecani
— da bi se sprecilo siromastvo ugrozenijih
— da bi se stimulisala ekonomija

® Pokrivenost proSirena na nepokrivene grupe

— da bi se sprecilo siromastvo ugrozenijih
— da bi se stimulisala ekonomija

® Efektivha starosna granica smanjena

— da bi se olakSala situacija na trzistu rada

47



48

KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI

Uticaj krize na penzije

Youngerprime-age workers  People nzar fo retirament

Strongly affacted

Moderziely afectad

Laz= affacied Mozt individuals in this group  Indvidusls with recantly established
private O schemes

Izvor: Pogled na penzije 2009., OECD
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Uticaj k_rize na penzije (2)

Weighted average:

L
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Real imvestmant return in 2008 (%)

Izvor: Pogled na penzije 2009., OECD
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Uticaj krize na penzije(3)

Net real assets per member of mandatory second pillar pension funds:

Poland 2005-2009
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Ono Sto je osmisljeno kao dugorodéni
stabilizator moze da se ponaSa kao
destabilizator u toku perioda ciklichog pada

Mnoge nedavne reforme fokusirale su se na obezbedivanje
dugorocne finansijske odrzivosti kao na svoj primarni cilj,
nekad i po cenu adekvatnosti davanja

Mnoge nedavne reforme ugradile su automatske mehanizme
koji su povezali nivoe i prilagodavanja kako buducih tako i
trenutnih davanja sa situacijom u ekonomiji i na trzistu rada

U trenutnoj krizi, ispostavilo se da mnogi od ovih mehanizama
izazivaju procikli€ne promene u nivoima davanja, Sto bi zatim
smanjilo nivoe davanja kada su ekonomija i trziSte rada u
recesiji.

Kako bi se gore opisano sprecilo, u nekim slu€ajevima ovi
automatski mehanizmi su suspendovani. Treba da se izvrSi
revizija ovih mehanizama.

Mora se tragati za takvim dizajnima koji ¢e uravnoteZziti
finansijska pitanja sa ciljevima adekvatnosti davanja, kao i
dugoroc¢nih ciljeva sa potrebom da se zastite ljudi u toku pada
ekonomskog ciklusa.
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Penzioni sistemi koji su reformisani u
proteklim decenijama moraju biti pregledani,
popravijeni i ojacani

® Popraviti postojec¢e doprinosne penzione Seme

® Uvesti/ojaCati minimalne nedoprinosne garancije
— donji nivo socijalne zastite

® Kombinovati ova dva u racionalnu dugoroc¢nu
strategiju

Popraviti postojece Seme

Zaustaviti podrivanje poverenja u javne Seme definisanih davanja
tvrdeci da su Seme definisanih doprinosa toboZe imune na starenje
Nametnuti efikasnost: smanjiti nivoe administrativnih troSkova

Zaustaviti ar¢enje javnog novca na pruzanje poreskih olakSica za penzione
Seme dobrovoljnog privatnog treceg sloja

Koristiti inteligentna pravila za penzione godine kao stabilizator

Poboljsati Seme za nezaposlenost, kako bi se sprecila upotreba penzija kao
zamene za ovo

Razviti inteligentne nivoe finansiranja u penzionim Semama definisanih
davanja kako bi se optimizovala ekonomska uloga penzionih Sema

Smanijiti zavisnost nivoa davanja u penzionim Semama u nestabilnom ucinku
trziSta putem preduzimanja sledeceg :
— Pomeriti ravnoteze u sistemima natrag ka Semama definisanih davanja
— Razvijiti garancije definisanih davanja za Seme definisanih doprinosa

— Pretvoriti obavezne Seme definisanih doprinosa u Seme pretpostavljenih
definisanih doprinosa, ili na drugi nacin garantovati stopu prinosa
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Postaviti ¢vrst donji nivo socijalne zastite

® Osnovne nedoprinosne penzije za sve

® Nedoprinosne intervencije u doprinosnim Semama :

— Nakodnaditi izgubljena prava na davanja ili refundirati
doprinose za periode nevoljnog odsustva s trziSta rada

— Dati subvencije za doprinose onih sa nizim prihodima

Deset vodecih principa (1)
1) Univerzalna pokrivenost:

Svako ima pravo na pruistiv odlazak u penziju putem
penzionih sistema koji svim gradanima pruzaju barem
minimalni nivo zastite dohotka u starosti. Sli€éno ovom,
svi imaju pravo na sigurnost dohotka u slu€aju gubitka
hranitelja porodice ili invaliditeta.

2) Davanja kao pravo:

Pravo na penziona davanja treba da bude precizno
navedeno kao predvidljivo pravo.

3) Ravnopravnost i pravi¢nost:

Ne bi smelo da bude diskriminacije i prema svima
treba da se jednako postupa, Sto obuhvata ljude koji
borave u zemlji kako sa drzavljanstvom, tako i bez
njega. Uslovi za pravo na davanja i odredbe u okviru
davanja moraju poStovati princip rodne ravnopravnosti.
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Deset vodecih principa (2)

4)

5)

6)

7)

Zastita od siromastva:

Penzioni sistemi treba da pruze pouzdanu garanciju za
minimalna davanja koja ¢e delotvorno zastititi ljude od
siromastva u starosti, gubitka hranitelja porodice ili

invaliditeta.

Zamena dohotka:

Sistemi vezani za doprinose od zarada treba da pruze
garantovane stope zamene barem za one Cija je zarada
ispod proseka.

Kolektivna aktuarska jednaka vrednost doprinosa i penzionih
nivoa:

Iznos davanja za sva lica koja su placala doprinose treba da
adekvano odraZava nivo placenih doprinosa.

Garancija minimalne stope prinosa na Stednju:

Realna vrednost doprinosa uplacenih u Stedne Seme kad god
su one deo nacionalnih penzionih sistema treba da se zastiti.

Deset vodecih principa (3)

8)

9)

Razumno finansiranje i fiskalna odgovornost:

Seme treba da se finansiraju tako da se izbegne
neizvenost vezana za njihovu dugoroc¢nu celishodnost.
Penzione Seme ne treba da nagomilaju fiskalni prostor
za druga socijalna davanja u kontekstu ogranic¢enih
ukupnih nacionalnih socijalnih budzeta.

Koherencija i koordinacija javnih politika:

Penzione politike treba da budu nerazdvojni deo
koherentnih i koordiniranih javnih politika vezanih za
socijalnu sigurnost, Ciji je cilj pruzanje priustivog
pristupa osnovnoj zdravstvenoj nezi, kao i sigurnosti
dohotka svima kojima je to potrebno.

10) Drzavna odgovornost:

Drzava treba da bude vrhovni garant prava na
priustivu penziju i pristup adekvatnim penzijama.
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1. Uvod

Ranih 90-tih godina, sve socijalisticke i komunisticke zemlje u Evropi iskusile su sustinske promene -
politicke, ekonomske i socijalne. Politicke — putem uvodenja videpartijskog parlamentarnog sistema;
ekonomske — putem brze privatizacije i kretanja ka trzi$noj ekonomiji; drustvene — putem velikog i
ponekad dramati¢nog ,,smanjivanja“ uloge drzave i drzavnih preduzeca kao glavnih pruzalaca socijalne
zadtite.

U pogledu rashoda, penzioni sistem predstavljao je najveci deo sistema socijalne zastite. U vecini bivih
komunistickih zemalja u Evropi, ovi sistemi su bili pod izuzetnim pritiskom tokom ranih 90-tih, s obzirom
na pad proizvodnje, veliki pad zaposlenosti (i to narocito zaposlenosti u formalnom sektoru), i veliku
eroziju poreza — §to je bilo izazvano restrukturiranjem preduzeca i porastom neformalne zaposlenosti.
Sistem socijalne zastite uglavnom je odgovorio smanjivanjem socijalnih prava. U sistemu socijalne zastite,
ovo je bilo najvidljivije u haoti¢noj i ad hoc indeksaciji, ¢iji su rezultat bila velika smanjenja relativne
vrednosti penzija.

2. Penziona reforma

Nakon postizanja odredenog predaha i zadovoljavajuceg nivoa politicke, ekonomske i socijalne
stabilnosti, ove ,tranzicione“ evropske zemlje zapocele su generalno $iroko preispitivanje svojih sistema
socijalne zastite, i to narocito svojih penzionih sistema. Tabela 1 pokazuje godine penzionih reformi u
zakonodavstvu u osam zemalja Centralne, Isto¢ne i Juzne Evrope koje su i bile predmet nase analize.
Sprovodenje dolazi nakon zakonskih dokumenata, tako da su u vecini slucajeva reforme sprovedene sa
godinu dana zakasnjenja, dok je u pojedinim slucajevima ovo kasnjenje bilo i vece.

Tabela 1: Penzione reforme 1990-tih i 2000-tih godina (zakonodavne godine)

Bugarska 2000. (prvi stub), 2002. (drugi stub)
Hrvatska 1998. (prvi stub), 1999. (drugi stub)
Ceska 1995., 2004., 2008.

Madarska 1997., 2006. — 2008.

Poljska 1999.

Rumunija 2000. (prvi stub), 2006. (drugi stub)
Slovacka 2003. (prvi stub), 2004. (drugi stub)
Slovenija 1999.

Izvor: Nacionalni izvestaji o socijalnoj zastiti i socijalnoj inkluziji 2008.-2010., izvestaji o stanju u zemlji, Holzmann i Guven
(2009.)

Ne ra¢unajuci Cesku, koja je zakonski uvela neke parametarske izmene u prvi stub ve¢ 1995. godine,
~predvodnici® su bili Madarska i Poljska. Njihove penzione reforme bile su intenzivno promovisane,
takode i zbog velikog uc¢es¢a medunarodnih organizacija (narocito Svetske banke — ne samo u planiranju
i dizajniranju reformi, nego i u stvarnoj finansijskoj podrsci. Vecina ,tranzicionih® zemalja Centralne,
Isto¢ne i Juzne Evrope pratila je ovaj primer, oponasajuci ,,paradigmatsku promenu® koju su inicirale
Madarska i Poljska. Postoje dva izuzetka, dve zemlje koje se nisu pridruzile ,,gomili“ i koje su krenule
ne$to nezavisnijim kursom veéeg gradualizma. Te dve zemlje — Ceska i Slovenija - takode su sticajem
okolnosti i medu razvijenijim zemljama Centralne, Isto¢ne i Juzne Evrope, u pogledu ekonomskih i
socijalnih indikatora. Ipak, mora se primetiti da su ove dve zemlje pretrpele snazne kritike medunarodnih
institucija koje su im zamerale da kasne sa strukturalnim reformama. Tabela 2 pruza pregled penzionih
reformi uvedenih u osam zemalja Centralne, Istocne i Juzne Evrope.
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Tabela 2: Pravci penzionih reformi

1. stub 2. stub
Bugarska prelazak na bodovni sistem obavezno
Hrvatska prelazak na bodovni sistem obavezno
Ceska parametarske reforme dobrovoljno
Madarska parametarske reforme obavezno
Poljka prelazak na pretpostavljene definisane obavezno
doprinose (NDC)
Rumunija prelazak na bodovni sistem obavezno
Slovacka prelazak na bodovni sistem obavezno
Slovenija parametarske reforme dobrovoljno

Napomena: U skladu sa terminologijom Svetske banke, drugi stub je obavezni stub; ipak mi u drugi stub uklju¢ujemo sve
penzione $eme (mahom profesionalne) koje su blisko povezane s prvim stubom, tj. samo ¢lanovi prvog stuba mogu da udu u
ove $eme.

Kao sto se vidi u tabeli 2, ¢etiri zemlje su uvele bodovni sistem u svoj prvi penzioni stub, Poljka je odabrala
radikalniju promenu presavsi na sistem pretpostavljenih definisanih doprinosa, a tri zemlje (Madarska,
Ceska i Slovenija) uvele su ,,samo“ parametarske promene u prvi penzioni stub. Od osam zemalja, $est ih
je uvelo obavezni, privatni i puno kapitalno finansirani drugi stub. Postoje prili¢ne razlike u organizaciji
i klju¢nim odlikama kako reformisanog prvog stuba, tako i novouvedenog obaveznog drugog stuba.
Ipak, svi penzioni sistemi dele neke zajednicke odlike, u smislu da su poostreni uslovi za sticanje prava
na penziju, aktuarska pravednost je poboljsana (postoji bliskija veza izmedu placenih doprinosa - ili
proteklih plata - i primljenih penzija) i unapredena je finansijska odrzivost. Pozabavi¢emo se sa svakim
od ova tri elementa.

2.1 Izmena uslova za sticanje prava na penziju
Pod ,izmenom uslova za sitcanje prava na penziju“ mi zapravo podrazumevamo poostravanje ovih
uslova. Tabela 3 pruza indikatore ovog ,,poostravanja® tj. zakonski propisanu starosnu granicu, koja raste

u svih osam zemalja Centralne, Isto¢ne i Juzne Evrope.

Tabela 3: Zakonski propisana starosna granica za odlazak u penziju

Muskarci Zene
Bugarska 63 60
Hrvatska 65 60
Ceska 65 65
Madarska 65 65
Poljska 65 60
Rumunija 65 60
Slovacka 62 62
Slovenija 63 61

Izvor: Nacionalni izves$taji o socijalnoj zastiti i socijalnoj inkluziji 2008.-2010., izve$taji o stanju u zemlji, Holzmann i Guven
(2009.), Kiss (2009.).

Tabela 3 ne prikazuje sa kog nivoa su kretale ove zemlje, niti kada ¢e biti postignuta ova zakonski propisana
starosna granica. Stoga smo pruzili kratak spisak, prema zemljama:
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 Bugarska: zakonski propisana starosna granica za muskarce (63) dostignuta je 2005., a za Zene
(60) 2009.

o Ceska: zakonski propisana starosna granica za muskarce (65) i Zene (65) bi¢e dostignuta izmedu
2017.12030. Medutim, zene sa dvoje dece moc¢i ¢e da se penzionisu sa 64 godine, sa troje dece
sa 63, a sa Cetvoro i viSe sa 62.

o Hrvatska: zakonski propisana starosna granica za muskarce (65) i Zene (60) dostignuta je 2008.

o Madarska: zakonski propisana starosna granica za muskarce (62) i Zene (62) dostignuta je
2009. Zakonske promene od maja 2009 povisuju starostnu granicu na 65 godina. Granica ¢e biti
dostignuta 2022.

 Poljska: zakonski propisana starosna granica za muskarce (65) i Zene (60) dostignuta je 2007.

o Rumunija: zakonski propisana starosna granica za muskarce (65) i zene (60) bic¢e dostignuta
2014.

o Slovacka: zakonski propisana starosna granica za muskarce (62) dostignuta je 2006., za Zene (62)
bice dostignuta izmedu 2014. i 2023. (u zavisnosti od broja dece; Zene sa viSe dece ¢e kasnije
dostici starosnu granicu od 62 godine).

o Slovenija: zakonski propisana starosna granica za muskarce (63) dostignuta je 2009., za zene
(61) bic¢e dostignuta izmedu 2023. Osobe s decom imace pravo da se povuku u penziju s manje
godina: ovo smanjenje (2014.) iznosice 7,5 meseci za jedno dete, 18,75 meseci za dvoje dece,
33,75 meseci za troje dece i 18,75 meseci za svako dodatno dete.

Jo$ jednom, mora se naglasiti da je ritam podizanja starosne granice — u zemljama koje jos uvek nisu
dostigne konac¢ne vrednosti - izrazito neujednacen. U Slovackoj, koja je ukinula nizu starosnu granicu
za Zene s decom, ritam je prili¢no brz: podizanje od 9 meseci godi$nje, dok u Ceskoj podizanje starosne
granice ide znatno sporijim korakom, izmedu 2 i 4 meseca godi$nje. Podizanje u Sloveniji takode je
sporo, s obzirom da se starosna granica za Zene povecava za po 4 meseca godis$nje.

Zakonski propisana granica za odlazak u penziju nije snazno povezana sa efektivnim godinama u kojima
se penzioni$e. Ukoliko je efektivni broj godina u kojima se penzionise nizak, to znaci da postoje brojne
mogucnosti za prevremen odlazak u penziju - na samo putem raznih posebnih Sema za odredena
zanimanja, ve¢ i putem opstih odredbi o penzionisanju i $emama za osobe s invaliditetom. Kao $to se vidi
u Tabeli 4, samo jedna zemlja (Bugarska) ,,u nacelu” ne nudi moguénost prevremene penziju, §to znaci da
ova opcija nije na raspolaganju u okviru generalne Seme prvog penzionog stuba. Naravno, postoje opcije
prevremene penzije za specificna zanimanja - koje se nude u svih osam zemalja Centralne, Isto¢ne i
Juzne Evrope. Bugarska i Slovenija, na primer, nude prevremene penzije za specifi¢cna zanimanja u okviru

drugog stuba.

Tabela 4: Moguca prevremena penzija

Prevremena penzija moguca Prevremena penzija moguca bez
penala
Bugarska Ne Ne
Hrvatska Da Ne
Ceska Da Ne
Madarska Da Da
Poljska Da Ne
Rumunija Da Ne
Slovacka Da Ne
Slovenija Da Da

Izvor: Nacionalni izvestaji o socijalnoj zastiti i socijalnoj inkluziji 2008.-2010., izvestaji o stanju u zemlji, Holzmann i Guven
(2009.), Kiss (2009.).
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Iskustvo iz Poljske je pouc¢no, jer pokazuje kako politi¢ki pritisak i sile mogu sa oblikuju stvarni razvoj i
ozbiljno poremete Zeljene efekte penzione reforme. Tako je, godine 2005. parlament odlucio da iskljuci
rudare iz novog penzionog sistema (pored poljoprivrednika i vojnih lica, koji su bili iskljuceni od
pocetka) i produzi opciju prevremene penzije do kraja 2007. Pre parlamentarnih izbora 2007., ova opcija
je dodatno odlozena do kraja 2008. Cini se da se ¢ak ni ovo nece primenjivati, jer je Ustavni sud odlucio
da prevremena penzija (za muskarce koji navrse 60 godina i imaju 35 godina osiguranja) treba da bude
dozvoljena. Pored ovog, prevremena penzija ¢e de facto ostati — bie preimenovana u ,,premoscavajucu®
penziju. Ta davanja treba da budu privremena davanja, koja se nece finansirati iz socijalnog osiguranja
nego od strane poslodavca i iz drzavnog budzeta.

Samo Slovenija i Madarska nude moguénost odlaska u prevremenu penziju bez penala; ovo je uslovljeno
time da osiguranik ispunjava kriterijum dugog radnog staza. Tako je u Sloveniji prevremena penzija
bez penala moguca (u ovom trenutku) za muskarce koji imaju barem 40 godina staza,' koji mogu da se
penzioni$u sa 58 godina. U Madarskoj, uslov je (u ovom trenutku) 40 godina staza; muskarci mogu da
se penzions$u sa 60 godina, a Zene sa 59. Medutim, u Madarskoj ¢e ova opcija ,,bez placanja penala® biti
ukinuta do 2013.

Sest zemalja nudi moguénost prevremenog penzionisanja sa penalima, tj. sa smanjenim davanjima.
Ova smanjenja davanja su stalna, s obzirom da ostaju na snazi i kada osoba prede zakonski propisanu
starosnu granicu. Vrednost smanjenja se u velikoj meri razlikuje od zemlje do zemlje, iako raspored
smanjenja tipi¢no ima jednostavno strukturu: uglavnom 1.2%, 1.8%, 3.6% ili 6% po godini koliko je pre
zakonski propisane starosne granice osoba otisla u penziju. Slovenija zadrzava digresivnu strukturu (ve¢i
godisnji penali za godine udaljenije od zakonski propisane starosne granice). Hrvatska je ¢esto menjala
ove penale: 1.33% godisnje (po godini prevremenog odlaska u penziju) pre reformi 1998., zatim 3.6% do
2008., $to je onda ponovo umanjeno na 1.8%. Ovo poslednje smanjenje je bez sumnje izazvano snaznim
pritiscima od strane sindikata.

Vecina zemalja Centralne, Isto¢ne i Juzne Evrope takode nudi podsticaje za odlazak u penziju nakon
zakonski propisane granice. Tako, u Bugarskoj, povecanje penzije za svaku dodatnu godinu iznosilo je
3%, $to se podiglo na 5% od januara 2009. U Ceskoj, Madarskoj (od 2002.) i Slovackoj, ovo povecanje
iznosi 6% po dodatnoj godini. Slovenija ima krajnje specifi¢an — digresivni - sistem, sa pove¢anjima koja
variraju od 3.6% do 0% (veci prirast za godine bliZe zakonski propisanoj starosnoj granici). U Rumuniji,
povecanje je 3.6% po godini, dok hrvatski penzioni sistem ne nudi nikakve podsticaje. U Poljskoj, pitanje
podsticaja je prilicno irelevantno, s obzirom na ¢injenicu da je javni penzioni sistem zasnovan na sistemu
pretpostavljenih definisanih doprinosa.

2.2 Bliza veza izmedu doprinosa (proteklih plata) i penzija

Penali za prevremeni odlazak u penziju doprinose aktuarskoj pravednosti, i tako takode pruzaju blizu
vezu izmedu proteklih plata i penzija koje se primaju po odlasku u penziju. Iako ovi penali nisu blisko
povezani za aktuarskom pravednos¢u - u vecini slucajeva previ$e su niski, ipak ih treba posmatrati
kao korak u pravom pravcu. Postoje i drugi vazni elementi za unapredenje veze izmedu doprinosa (ili
proteklih plata) i davanja: Tabela 5 prikazuje kako se period relevantan za obracun penzija produzava
tako da obuhvati ukupne aktivne radne godine osiguranika. Tipi¢no, postepeno produzavanje znaci da
se svake kalendarske godine po dodatna jedna godina urac¢una prilikom obracuna osnovice za procenu
penzije. Ipak, ovo produzenje je nesto radikalnije prirode u Hrvatskoj, jer tamo su dodatne tri godine
uracunate svake kalendarske godine.

Godine radnog staza ne obuhvataju nedoprinosne periode, niti periode za koje se osiguranje moze kupiti ex post.
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Tabela 5: Neke zaknodavne odlike javnih penzionih sistema
Minimalni period Period relevantan za obracun Mehanizam indeksacije
osiguranja (godine) penzija
Bugarska 15 Citav radni vek (postepeno) Svajcarska indeksacija
Hrvatska 15 Citav radni vek (postepeno) Svajcarska indeksacija
Ceska 35 Poslednjih 30 godina Rast cena + 1/3 rasta plata
Madarska 15 Citav radni vek (postepeno) Indeksacija zavisna od rasta
BDP
Poljska Ne postoji Ne postoji 80% rasta cena + 20% rasta
plata
Rumunija 15 Citav radni vek (postepeno) Nije fiksno
Slovacka 15 Citav radni vek (postepeno) Svajcarska indeksacija
Slovenija 15 Najboljih 18 godina Rast plata

Izvor: Nacionalni izvestaji o socijalnoj zastiti i socijalnoj inkluziji 2008.-2010., izvestaji o stanju u zemlji, Holzmann i Guven
(2009.), Kiss (2009.).

2.3 Neke druge vazne odlike penzionog sistema

Bez ambicija da ulazimo u iscrpne detalje, ukratko ¢emo predstaviti dve vazne odlike penzionih sistema.
To su (1) garancija minimalnog dohotka za starije i (2) naknada za nedoprinosne periode. Ove dve odlike
pruzaju barem delimic¢an uvid u preraspodelu koja postoji u generalnom javnom penzionom sistemu.
Postoje i druge odlike koje bi pruzile elemente za potpuniju procenu preraspodelne prirode javnih
penzionih sistema, kao §to je znacaj posebnih $ema (za vojna lica, poljoprivrednike, grupe vladinih
zvani¢nika, opasna zanimanja), maksimalni/minimalni penzioni odnos, itd. Kao ilustracija vaznosti
specijalnih $ema i odredbi moze nam posluziti primer Poljske, koja ima veliku specijalnu penzionu semu
za poljoprivrednike, koji primaju pozamasne subvencije iz drzavnog budzeta. Hrvatska ima veliki broj
penzionera (mahom veterana iz domovinskog rata) koji primaju (visoke) penzije na osnovu specijalnih

odredbi, itd.

Ocito, pitanje garancije minimalnog dohotka za starije veoma je vazno, a nacionalni sistemi pronasli
su za ovo razli¢ita reSenja. Jedna opcija je ne nuditi nikakve posebne garancije minimalnog dohotka
za starije, nego primeniti generalizovanu semu minimalnog dohotka koja je na raspolaganju c¢itavom
stanovnistvu. Ukoliko se uvedu odredbe o specijalnim garancijama minimalnog dohotka za starije, one
mogu imati razli¢it oblik: minimalna (,,socijalna“) penzija i minimalna penzija socijalnog osiguranja,
ili starosni dodatak namenjen posebno za siromasne penzionere. Minimalna penzija je dostupna svim
licima koja su na neki nacin doprinela penzionom sistemu. Minimalna penzija socijalnog osiguranja
je dostupna licima koji navrse dovoljno godina radnog staza. Zatim, iznos penzije moze da varira u
zavisnosti od broja godina radnog staza.

o Bugarska ima minimalnu penziju (tzv. socijalnu penziju) i minimalnu penziju socijalnog
osiguranja. Minimalna penzija se zasniva na proveri materijalnog stanja i dostupna je licima
starijim od 70 godina.

o Hrvatska ima minimalnu penziju socijalnog osiguranja koja varira u zavisnosti od godina
radnog staza. Medutim, ova penzija je dostupna samo aktivnim osiguranicima koji su ostali u
»starom” sistemu socijalne zastite, tj. nisu preusmerili deo svojih doprinosa u obavezni drugi
stub. Osobe koje su se pridruzile obaveznom drugom stubu ne ispunjavaju uslove za primanje
ove minimalne penzije socijalnog osiguranja. Takode postoji i generalizovana $ema socijalne
pomodi, koja je dostupna svima.
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» Ceska nema specifi¢nu $emu za starije: generalizovana $ema za garanciju minimalnog dohotka
takode se primenjuje i na starije.

o Madarska ima minimalnu penziju socijalnog osiguranja, koja je dostupna licima sa barem 20
godina osiguranja. Starosni dodatak je takode dostupan licima (i parovima) starijim od 62
godine, ¢iji se ukupan dohodak nalazi ispod odredenog procenta minimalne penzije socijalnog
osiguranja.

o Poljska ima minimalnu penziju socijalnog osiguranja, dostupnu licima koja su navrsila zakonski
propisanu starosnu granicu i imaju minimalni period osiguranja (20 godina za Zene, 25 za
muskarce). Za ona starija lica koja ne zadovoljavaju gore navedene uslove, postoji generalizovani
program socijalne pomoci.

« U Rumuniji, minimalna penzija socijalnog osiguranja odredena je posredno, putem propisivanja
da minimalni broj penzionih bodova u odredenoj godini ne sme da bude manji od 0.25.
Minimalne penzije su uvedene pocev od aprila 2009. - ve¢ina primalaca ¢e biti penzionisani
poljoprivrednici.

» Ne postoji propisana minimalna penzija socijalnog osiguranja u Slovackoj. Ipak, penzioneri koji
primaju penziju manju od odredenog procenta minimalnih Zivotnih sredstava, imaju pravo na
starosni dodatak.

« Slovenija ima minimalnu penziju, minimalnu penziju socijalnog osiguranja i starosni dodatak
(,dopunski penzioni dohodak®). Minimalna penzija je dostupna uglavnom poljoprivrednicima.
Starosni dodatak je dostupan samo licima koji primaju minimalnu penziju socijalnog osiguranja.
Minimalna penzija socijalnog osiguranja varira u zavisnosti od godina radnog staza, a minimalni
period osiguranja je 15 godina. Kona¢no, drzavna penzija s proverom prihoda (koja ima prili¢no
sli¢nu vrednost kao minimalna penzija) dodeljuje se licima koja nemaju prava ni na kakvu
penziju (prema slovenackom penzionom sistemu ni prema stranim penzionim sistemima).
Primaoci moraju biti stariji od 65 godina, i morali su provesti barem 30 godina u Sloveniji.

Tabela 6 rezimira nase nalaze:

Tabela 6: Garancija minimalnog dohotka za penzionere

Minimalna penzija Minimalna penzija Starosni dodatak
socijalnog osiguranja
Bugarska da Da ne
Hrvatska ne Da ne
Ceska ne Ne ne
Madarska ne Da da
Poljska ne Da da
Rumunija da Ne ne
Slovacka ne Ne da
Slovenija da Da da

Napomena: Pogledajte tekst radi dodatnih objasnjenja.

Analiza postupanje prema nedoprinosnim periodima bi zahtevalo posebnu studiju, budu¢i da postoje
velike razlike izmedu ovih osam zemalja. Po pravilu, za nedoprinosne perioda, vlada plac¢a doprinose
iz drzavnog budzeta, tako da je osoba zapravo penziono osigurana i u toku ovakvim perioda. U nekim
zemljama (npr. u Ceskoj) te nedoprinosne periode idu na teret budzeta socialnog osiguranja. Nadalje,
neki periodi u toku kojih osoba nije radno aktivna mogu se kupiti, ex post. Tako, prilikom procene necije
pocetne penzije, nije dovoljno razmatrati samo godine radnog staza, nego i nedoprinosne periode, t;.
periode za koje je vlada placala doprinose ili periode za koje je osiguraniku (koji nije bio radno aktivan)
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bilo dozvoljeno da pla¢a doprinose - bilo istovremeno ili ex post>. Cini se da su ovi nedoprinosni periodi
bili naro¢ito velikodusni u Ceskoj, gde su obuhvatali periode nege deteta (za dete uzrasta do 4 godine),
periode univerzitetskog studiranja, periode nege lica koje zavisi od tude brige, periode obaveznog
sluzenja vojnog roka. Na drugoj strani spektra je Slovenija, koja periode univerzitetskih studija i period
obaveznog sluzenja vojnog roka priznaje samo kao uslov za sticanje penzija i ti periodi ne uvecavaju
penziju pojedinca, osim u slucaju da te periode pojedinac ex post kupi i u tom slucaju se ti periodi ubrajaju
u period osiguranja.

Moze se reci, da postoji jasna Zelja da se smanji ili ogranic¢i obim ovih nedoprinosnih perioda. Na primer,
Hrvatska vise ne dozvoljava otkup perioda univerzitetskog studiranja. Ceska je, pocev od 2010., odlucila
da eliminiSe period univerzitetskog studiranja; ipak i dalje ¢e postovati ove periode koji su se nagomilali
do 2010. _

2.4 Fiskalna stabilnost i adekvatnost penzija

Necemo se baviti ,znac¢enjem” fiskalne stabilnosti. Ipak, izre¢i ¢emo ono $to je ocigledno, a to je da se
penzioni sistem koji pruza niske vrednosti penzija i stvara niske penzione rashode (merene u procentima
BDP-a) ne moze nazvati ,,uspesnim“ ukoliko je udeo starih koji Zive u siromastvu visok.

Vazna poruka ¢iji je cilj omogucavanje fiskalne odrzivosti jeste mehanizam indeksacije koji ne nudi punu
indeksaciju na osnovu plata. Svajcarska indeksacija (koja iznosi 50% rasta cena i 50% rasta plata) bi stoga
prosla ovaj test ,,prihvatljivosti®. Kao $to se vidi iz tabele 5, tri zemlje — Bugarska, Hrvatska, i Slovacka -
imaju $vajcarsku indeksaciju penzija. Madarska je imala $vajcarsku indeksaciju do 2009. godine; pocev
od 2010. godine, Svajcarska indeksacija ¢e biti u primeni samo ako je rast BDP-ja vi$a od 5%. Za nizi rast
BDP-ja ¢e relativni ponder rasta cena biti veci, tako da ¢e pri rasti BDP-ja nizeg od 3% indeksacija penzija
biti vezana iskljucivo na rast cena. U Poljskoj se indeksaciona ,,kombinacija“ sastoji od 80% rasta cena i
20% rasta plata. Ceska ima formulu koja odrzava realnu vrednost penzija i takode dopusta penzionerima
da imaju udela u ekonomskom rastu, na taj nacin unekoliko povecavajuéi realnu vrednost penzija.
Rumunija ima prili¢no nestabilan mehanizam za indeksaciju, gde je povecanje penzija smesteno u okviru
grupe ,,dopustivih® vrednosti penzionih bodova. Samo je Slovenija zadrzala mehanizam indeksacije po
kome se indeksacija penzija vrsi na osnovu rasta plata; medutim, to ipak nije bas tako, jer bi se indeksacija
penzija tacnije mogla opisati kao rast plata minus 0.6 procentnih bodova’.

Adekvatnost penzija je na slican nacin tesko odrediv termin. MozZe se pasti u iskusenje da se penzioni
sistem koji nudi visoke stope zamene opise kao ,,zadovoljavaju¢i u smislu adekvatnosti. Ipak, poredenje
stopa zamene optereceno je poteskocama. KoriS¢enje neto vrednosti gerenalno ima vise smisla, jer
poredimo kupovnu mo¢ penzija u odnosu na plate. A ¢ak se i ovde javljaju ozbiljne poteskoce. Da li
obuhvatamo sve penzije, ili samo starosne penzije u ovom poredenju? Da li su samo penzije socijalnog
osiguranja ukljucene u poredenje, ili i penzije koje se zasnivaju na socijalnoj pomo¢i? Iz ovog razloga je
potrebno biti veoma obazriv u ovakvim poredenjima. Imajuci u vidu ovakav oprez, ,,probno“ poredenje
odnosa penzije/plate, uz upotrebu neto vrednosti, pokazuje da Slovenija i dalje odrzava relativno visoke
vrednosti (vise od 60%) uprkos penzionim reformama iz 1999.; ipak, ove vrednosti ispoljavaju trend

2 Striktno govoredi, ukoliko osoba koja nije radno aktivna istovremeno placa doprinose, taj se period ne moze nazvati

nedoprinosnim periodom. Cesto, izraz ,,period za kvalifikovanje za penzije“ koristi se za 0znacavanje svih onih godina koje
se uzimaju u obzir prilikom obra¢una necije penzije. Ovo obuhvata radni staz, druge godine osiguranja (doprinose koje je
placala drzava ili za koje je dozvolila placanje od strane pojedinca) i ex post otkupljene godine osiguranja. Ovaj sveobuhvatni
izraz definise se kao ,,period za kvalifikovanje za penzije®

} Zbog ekonomske i finansijske krize, indeksacija penzija je u nekim zemljama zaustavljena 2009.



PenzioNE REFORME U CENTRALNOYJ, IstocNoy 1 JuZnoJ Evropr - TINE STANOVNIK
L )

opadanja, kao $to se moze videti u Tabeli 7. Od osam zemalja, Slovenija verovatno ima najvisi odnos
~ preko 60%, Ceska i Poljska imaju odnos od oko 55%, zatim Slovacka (oko 50%), i na dnu spektra
Rumunija i Bugarska, sa vrednostima od oko 40% ili ¢ak i manje.

Tabela 7: Stope zamene u Sloveniji, 2000. — 2008.

Starosna penzija Penzija
(u % prose¢ne neto plate) (u % prose¢ne neto plate)
2000 75.3 68.1
2001 73.2 66.3
2002 72.8 65.9
2003 71.1 64.5
2004 70.2 63.7
2005 69.1 62.7
2006 68.6 62.5
2007 67.1 61.3
2008 67.1 61.6

Izvor: Mese¢ni statisticki bilten Instituta za penziono i invalidsko osiguranje, maj 2009.

Niske vrednosti odnosa penzije/plate ne znace nuzno da penzioneri Zive u siromastvu, jer postoje brojne
strategije za prevazilazenje toga, kao $to je rad u poljoprivredi ili drugi nacini zaposlenja s prihodom
i nakon odlaska u penziju. Takode, penzioneri mogu ziveti u pro$irenim porodicama, dele¢i dohodak
sa radno aktinim ¢lanovima domacinstva, ili mogu ziveti u penzionerskim domacinstvima, u kojima
se oslanjaju na penzije kao na jedini izvor prihoda. Tabela 8 pruza poredenje izmedu stopa siromastva
za sedam zemalja (Hrvatska nije ukljucena), prikazujudi stope siromastva za ukupno stanovnistvo i za
starije (60+), razvrstane prema polu.*

Tabela 8: Stope siromastva (u %) za ukupno stanovnistvo i za stanovnistvo iznad 60 godina, 2007.

Stope siromastva (u %) za ukupno Stope siromastva (u %) za stanovni$tvo iznad
stanovnistvo 60 godina

Ukupno M 7 Ukupno M 7
Bugarska 14 11 17
Ceska 10 9 10 5 2 7
IEU15 17 15 17 20 17 22
Madarska 12 12 12 6 4 7
Poljska 17 18 17 8 7 9
Rumunija 25 24 25 28 24 31
Slovenija 12 10 13 18 10 23
Slovacka 11 10 11 7 4 10

Izvor: Eurostat

Za razliku od najuzeg kruga zemalja Evroske unije (EU 15), stope siromastva medu starijima u zemljama
Centralne, Isto¢ne i Juzne Evrope su mnogo nize od stopa siromastva za ukupno stanovnistvo — izuzeci
su Rumunija i Slovenija. Takode, po pravilu su stope siromastva za starije Zene viSe nego za starije
muskarce - uglavnom zbog ¢injenice da mnoge Zene primju niske udovicke penzije i Zive u samackim
domacinstvima.

* Stope siromastva su postavljene na 60% izjednac¢enog prihoda srednje vrednosti.
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3. Neka razmisljanja na temu reforme javnog penzionog stuba (prvog stuba)

Ve¢ smo primetili da su Cetiri zemlje Centralne, Isto¢ne i Juzne Evrope presle na bodovni sistem. U
bodovnom sistemu, pocetna penzija obra¢unava se na sledeci nacin:

Penzija= PRPB x GS xVPB

Pri ¢emu je:

PRPB = prosecan broj penzionih bodova po godini staza
GS = godine staza

VPB = vrednost penzionog boda.

Prosecan broj penzionih bodova po godini staza najce$ce se obracunava na osnovu odredenog perioda
radnog staza; svedo¢imo kako se ovaj period postepeno pomera ka ukupnom radnom veku. Broj
penzionih bodova’® za datu godinu (koja se koristi za obra¢un ovog proseka) ima odreden gornji limit,
a u nekim slucajevima takode je postavljen i donji limit (tako da ovaj broj u datoj godini ne moze biti
manji od date vrednosti). Cetiri zemlje koje su usvojile bodovni sistem su se u velikoj meri snasle u
primeni bodovnog sistema, koriste¢i varijante gore navedene osnovne formule. Rumunija koristi razlicite
vrednosti penzionih bodova u zavisnosti od pola (vrednosti za Zene su nesto vise).

Vrednost penzionog boda najcesce je navedena kao odredeni procenat prose¢ne nacionalne plate (cesto
u godini koja prethodi godini penzionisanja)®. Ove vrednosti su u rasponu izmedu 1% i 1.25% prose¢ne
nacionalne mesecne plate, tako da ¢e osoba ¢iji je prose¢ni broj penzionih bodova po godini staza 1, a
ima 40 godina radnog staza, primiti penziju u iznosu od 40%-50% prosecne nacionalne plate. U sustini,
odredivanje vrednosti penzionog boda tako da bude jednak fiksnom procentu nacionalne prosecne
plate znaci da su u formiranju ,osnovice za procenu penzije“ plate valorizovane putem kori$cenja rasta
prose¢nih plata.

Prelazak na bodovni sistem sa ,,klasi¢nog“ bizmarkovskog penzionog sistema ne mora biti pravolinijski u
svim slucajevima. Ovo narocito vazi ukoliko je uklju¢ivanje plata u osnovicu za penzije prema trenutnom
javnom penzionom stubu digresivno, ili ukoliko su stope prirasta digresivne.

Primer 1:

U formiranju osnovice za procenu penzije u Ceskoj, bilo je uklju¢eno 100% dohotka do priblizno 43.2%
prosecne bruto plate, samo 30% dohotka izmedu 43.2% i 107% prosecnog bruto dohotka i samo 10%
dohotka koji prelazi 107% prose¢nog bruto dohotka.

Primer 2:

Stope prirasta (za zene) u slovenackom penzionom sistemu su: 38% za prvih 15 godina, zatim 1,5%
godi$nje za svaku dodatnu godinu osiguranja. Ovo znaci da je stopa prirasta godis$nje za prvih 15 godina
2.53%, a zatim 1.5%.

’ Osobi koja u odredenoj godini primi prose¢nu nacionalnu platu dodeljuje se 1 penzioni bod za tu godinu; ukoliko

primi iznos jednak dve prose¢ne nacionalne plate, dodeliée se dva penziona boda, itd.

6 Ipak, postoje varijacije na temu! Rumunija propisuje vrednost penzionog boda za ¢itav period osiguranja, dajuci
vrednost od oko 42% prose¢ne nacionalne bruto plate za 34 (muskarci) i 29 (Zene) godina radnog staza; ovo je vazilo u 2009.
Hrvatska ne odreduje vrednost penzionih bodova u odnosu na nacionalnu platu, nego azurira ovu vrednost uz upotrebu
$vajcarske formule. Ovo fakticki znali da se plate valorizuju posredstvom §vajcarske formule.
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Primer 3:

Madarska je imala obe digresije: u formiranju osnove za procenu penzije i u stopama prinosa. Prva
digresija treba da bude ukinuta 2009., a druga 2013., kada ¢e stopa prirasta biti jednoobrazna, tj. 1.65 %
(za one koji su ostali samo u prvom javnom stubu).

Iz ovih primera, moze se zakljuciti da ce transformacija od ,klasi¢cnog® bizmarkovskog prvog
stuba (zasnovanog na osnovama za procenu penzija i stopama prirasta) ka bodovnom sistemu biti
najjednostavnija za Madarsku (do 2013.), a zatim za Sloveniju. Trenutni javni penzioni sistem u Ce$koj ne
dopusta glatku transformaciju ka bodovnom sistemu. Naime, digresije u formiranju osnovice za procenu
penzija i stope prirasta su snazni instrumenti za preraspodelu, a bodovni sistem elimini$e ove ,,putanje”
za preraspodelu, iako ne eliminise i samu preraspodelu kao takvu. Preraspodela je moguca ukoliko se
postave gornji i donji limit za prose¢nu vrednost penzionih bodova po godini radnog staza.

4. Neka razmisljanja na temu obaveznog drugog stuba

Videli smo da se Sest zemalja iz nase grupe Centralne, Isto¢ne i Juzne Evrope opredelilo za obavezni,
privatni puno kapitalno finansirani drugi stub. ,Porota jo$ uvek zaseda® i ¢eka se presuda o ukupnom
uspehu obaveznog drugog stuba. Iako se finansijski u¢inak penzionih fondova poboljsao, sa vecom
diversifikacijom njihovog investicionog portfolija, finansijska i ekonomska kriza 2008.-2009. zadala
je prilicno tezak udarac. U nekim zemljama doslo je do ozbiljnih nedostataka u sprovodenju, kao i
nedostataka u dizajnu.

Tehnicki problemi koje je iskusila Poljska, izazavani individualizacijom isplata doprinosa i evidencija
o doprinosima, su svi dobro dokumentovani. Bilo je potrebno izvesno vreme da neke informaticke
aplikacije postanu u potpunosti funkcionalne. Madarska je postala upecatljiv primer $ta sve moze da
pode naopako ukoliko reforma nije dobro osmisljena; s obzirom da je bila medu prvima, oni koji su
se kasnije ovim bavili, pazili su da ne ponove neke od nedostataka u dizajnu i pravilima sprovodenja.
Pogresne odluke ugavnom se ticu dva pitanja:

1. ko ¢e naplatiti doprinose za 2. stub?

2. pravila zamene, npr. ko ¢e moci da se prikljuc¢i kombinovanom sistemu (tj. da se ukljuci u drugi
stub penzionih $ema i preusmeri deo individualnih penzionih doprinosa u drugi stub);

Madarska je odlucila da ¢e obavezni doprinosi iz drugog stuba i¢i direktno u penzione fondove, tako
lisavajuci relevantne drzavne institucije kontrole nad naplatom doprinosa za drugi stub. Ovo je — kao
§to se i dalo ocekivati — takode izazvalo ozbiljne probleme u vodenju evidencija u prvim godinama
sprovodenja.

U pogledu drugog pitanja, tj. mogucnosti uklju¢ivanja u kombinovani sistem, Madarska je ponudila
opciju otvorenu za sve zaposlene, koji su imali 20 meseci da razmisle da li Zele da ostanu samo u prvom
stubu, ili da se priklju¢e kombinovanom sistemu’. Za one koji su tek usli na trziste rada nije bilo alternative,
i ¢lanstvo u kombinovanom sistemu je bilo obavezno. Masovni ulazak u kombinovani sistem daleko
je premasio ocekivanja; nakon ovog ,stampeda“, madarski eksperti su procenili da oko 20% ukupnog
¢lanstva nije imalo racionalne finansijske razloge da udu u kombinovani sistem, jer bi izgubili mnogo vise
ukoliko delimi¢no napuste prvi stub (i tako odustanu od penzionih prava iz prvog stuba) nego ukoliko se
pridruze kombinovanom sistemu (i tako prime anuitete zasnovane na penzionim doprinosima u ovom

7 Ova opcija je bila otvorena od 1. januara 1998. do 31. avgusta 1999.
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stubu). Nakon $to je tako veliki deo radno aktivnog stanovnistva doneo ovako losu odluku, doslo je do
intenzivnog pritiska da se dozvoli barem onim radnicima koji su dobrovoljno odluc¢ili da se prikljuce
kombinovanom sistemu da izadu iz njega i u potpunosti se vrate u prvi penzioni sistem, ukoliko to Zele.
Od 2000., bilo je nekoliko specifi¢nih ,,otvaranja“ koji su omogucila odredenim grupama (i starosnim
kategorijama) da izadu iz kombinovanog sistema.

Druge zemlje su izvukle pouku iz ovoga i nametnule (starosne) restrikcije za ulazak u kombinovani
sistem, ili unapred predvidele moguénost povratka u ,,stari“ sistem. Na primer, Hrvatska je postavila
sledece pravilo za ulazak u kombinovani sistem (prvi i drugi stub): obavezan ulazak za zaposlene ispod 40
godina (od jula 2000.), a dobrovoljan ulazak za zaposlene izmedu 40 i 50 godina (od jula 2000.). Odluka
o starosnoj kategoriji izmedu 40 i 50 godina morala je biti doneta do juna 2002. i neopoziva je. Slovacka
nije nametnula restrikcije za ulazak u kombinovani sistem, ali je ponudila privremenu mogu¢nost izlaska
(ali i ulaska!) izmedu januara i juna 2008.: 6.6% ¢lanova je napustilo kombinovani sistem i vratilo se na
»stari“ sistem. Kako bi povecali fleksibilnost, u Slovackoj su (pocev od 2008.) novopridoslima ponudili
S$est meseci da se opredele da li ¢e se njihovo obavezno ucesée pretvoriti u dobrovoljno.

Deo izvucenih pouka ogleda se i u vecoj pravednosti u obra¢unavanju penzija za prvi stub za osobe koje
su se prebacile u kombinovani sistem.® Jo§ jednom, zemlje koje su uvele obavezni drugi stub nisu preuzele
odliku madarske reforme, po kojoj su osobe koje su usle u kombinovani sistem (tj. koje su presumerile
deo svojih doprinosa u obavezni drugi stub) takode bile primorane da predaju i nekih 26% od svojih
akumuliranih prava u javnom penzionom sistemu. Drugim recima, zemlje koje su uveke obavezni
drugi stub u kasnijoj fazi, postarale su se da penzije iz prvog (javnog) stuba ne povlace za sobom i niza
akumulirana prava iz ovog stuba, do trenutka ulaska u kombinovani sistem. Izbegavajuci ovu ,,gresku®,
neke zemlje nisu mogle da odole isku$enju da uvedu druge nejednakosti. Tako je Hrvatska uvela relativno
velikodusnu minimalnu penziju socijalnog osiguranja, dostupnu jedino osiguranicima koji su ostali u
punoj socijalnoj sigurnosti, tj. koji se nisu pridruzili kombinovanom sistemu.

Zemlje koje su uvele obavezne penzione Seme drugog stuba nisu primenile ,liberalni“ model naplate
doprinosa u drugom stubu, koji je koristila Madarska. Vec¢ina zemalja je ovlastila svoje poreske uprave za
naplatu ovih doprinosa. U Poljskoj, doprinose za drugi stub naplacuje institucija za socijalno osiguranje
(2US), dok je u Hrvatskoj osnovana nova ustanova (REGOS) koja se bavi isklju¢ivo naplatom doprinosa
za drugi stub, raspodelom ovih doprinosa u penzionim fondovima i vodenjem evidencija. Doslo je do
napetih odnosa izmedu Poreske uprave i REGOS-a, i na kraju je REGOS morao da prepusti funkciju
naplate doprinosa Poreskoj upravi. Cak je i Madarska brzo napustila ,,liberalni“ model (ve¢ 1999. godine),
tako da doprinose za drugi stub naplacuje poreska uprava a zatim ih prenosi na racune penzionih fondova.

Kao $to se vidi u Tabeli 9, mnoge zemlje sa obaveznim $emama drugog stuba sada daju prilican deo
ukupnih penzionih doprinosa u drugi stub. Jedini izuzetak je Rumunija, koja je nedavno uvela obavezni
drugi stub, sa stopom doprinosa koja treba da se poveca na 2.5% u 2009.° godini.

$ U Madarskoj, gubitak prava iz prvog penzionog stuba za osobe koje su presle na kombinovani sistem bio je znatan.

Stope doprinosa u Rumuniji iskusile su nekoliko izmena u proteklim godinama, poslednju u 2009., sa ukupnom
stopom doprinosa u 2009. od 31.3%.
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Tabela 9: Stope doprinosa za penziono osiguranje (u %)

1. stub 2. stub Ukupno
Bugarska 18 5 23
Hrvatska 15 5 20
Ceska 28 - 28
Madarska 25.5 8 33.5
Poljska 12.22 7.30 19.52
Rumunija 27.75 2 29.75
Slovacka 9 9 18
Slovenija 24.35 - 24.35

Izvor: Nacionalni izvestaji o socijalnoj zastiti i socijalnoj inkluziji 2008.-2010., izvestaji o stanju u zemlji, Holzmann i Guven
(2009.)
Napomena: Poljska i Slovacka imaju odvojene stope doprinosa za invalidsko osiguranje

Uprkos razli¢itim problemima u pogledu obaveznih penzionih Sema drugog stuba u zemljama Centralne,
Istoc¢ne i Juzne Evrope, ¢ini se da obavezni privatni stub ,,nema nameru da ode® I dalje postoje neka
vazna pitanja koja ¢e morati da se razrese, kao sto je regulisanje faze anuiteta, dalje spustanje troskova
upravljanja sredstvima u Semama drugog stuba, i unapredenje regulatornog pravnog okvira.

Kako su prosle dobrovoljne penzione $eme drugog stuba'® u Ceskoj i Sloveniji? Iako ove penzione $eme
imaju veliku pokrivenost - pokrivaju priblizno 60% radne snage u Ceskoj i Sloveniji - naplaceni doprinosi
su niski. Godine 2007. sredstva iz penzionog fonda stigla su do 4.7% GDP-a u Ceskoj i 3.9% BDP-a u
Sloveniji. Ovo moze delovati iznenadujuce, imajuci u vidu da ove $eme primaju velike subvencije od
strane ¢eske vlade, a da su za neke grupe zaposlenih u Sloveniji (vladini sluzbenici, pripadnici odredenih
zanimanja koja imaju beneficirani radni staz) ove Seme obavezne. Cak i za ove obavezne Seme iznos
penzione imuc¢nosti po zaposlenom je mali. U zatvorenom penzionom fondu za vladine sluzbenike iznos
po ¢lanu bio je nekih 1,500 evra 2008., dok je u zatvorenom penzionom fondu za pripadnike odredenih
zanimanja iznos bio nesto visi - 5,300 evra po ¢lanu 2008.

5. Dalise povecala zaposlenost medu starijima?

Vazno obrazloZenje za penzione reforme odnosilo se na poboljsanje fiskalne odrzivosti penzionih sistema,
ne samo putem neposrednog negativnog uticaja na penzije — smanjivanjem njihove relativne vrednosti u
odnosu na plate, nego i putem pozitivnog uticaja u vidu povecane aktivnosti starijih. Grafikon 1 pokazuje
stope aktivnosti za ,,kriticnu“ starosnu grupu 55-64 u periodu 2000. do 2008.

10 Prema terminologiji Svetske banke, penzione Seme dobrovoljnog drugog stuba zapravo predstavljaju tre¢i stub.
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[
Grafikon 1: Stope zaposlenosti u starosnoj grupi 55-64 godine, 2000.-2008.
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Dinamika stopa zaposlenosti se u velikoj meri razlikuje izmedu zemalja, sa Ceskom, Slovackom i
Bugarskom koje su zabelezile velika povecanja u periodu 2000.-2008. Uprkos ,,eksplozivnim® penzionim
reformama iz 1999., stope zaposlenosti starijeg stanovnistva u Poljskoj su se jedva malo pomerile. Slicno
niski nivoi takode su zabelezeni u Madarskoj i Sloveniji. Jasno, postoji odredeni broj izlaznih puteva
iz trziSta rada, verovatno usled samog funkcionisanja trzista rada, koji obeshrabruju ljude da ostanu
aktivni. Povecanje aktivnosti u ovoj starosnoj grupi ostaje vazan cilj javnih politika.
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Neka razmiSljanja na temu reforme stuba javne
penzije (prvog stuba)

« Uvodenje sistema poena, koji omogucava manju
preraspodelu od “klasicnog” bizmarkovskog
sistema

» Postoje razliCita reSenja Cak i u okviru sistema
poena — neki sistemi dopustaju prilicno brz pad
penzija za one koji su nedavno usli u penzioni
sistem (Hrtvatska)

Neka razmisljanja na temu stuba obavezne
privatne penzije (drugog stuba)

* DiskriminiSe osobe koje su se opredelile za
kombinovani sistem (Madarska, Hrvatska)

* Problemi sa velikim uces¢em “dobrovoljno”
osiguranih lica u drugom stubu — i problemi sa
odlukom da se istupi iz privatnih obaveznih
penzionih Sema i vrati na punu socijalnu
sigurnost

o “Konkurencija” i troskovi upravljanja

* Rizik od “ekskluzivnosti” drugog stuba

e Stopa doprinosa podeljena izmedu prvog i
drugog stuba
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Da li dobroljne penzione Seme stoje bolje?

» Mali iznos doprinosa, uprkos jakim podsticajima
od strane vlade

» U potpunosti iskljucuju odredene privredne
sektore

Da li su reforme penzija poboljSale stopu
zaposlenosti u “kriti€noj” starosnoj grupi od
55 do 64 godine?
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Nacionalni izvestaji
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Sest pitanja za zemlje u regionu

Ukoliko ste uveli drugi stub obaveznih privatnih penzija (Stub II), molimo vas da
podelite vaSa iskustva. Ukoliko niste uveli penzije prema Stubu Il, molimo vas da
objasnite zaSto. U svakom slucaju, kako je na vaS penzioni sistem uticala
trenutna svetska finansijska kriza?

Koji su najveci problemi s kojima se suocavate prilikom naplate doprinosa?
Molimo podelite vaSa iskustva u vezi sprovodenja zakona kada su u pitanju
neregistrovana preduzeca, ili prijavljivanje manjeg iznosa plate.

Koji metod indeksacije primenjujete na penzije koje se pla¢aju? Ukoliko ste
promenili metod indeksacije, koja su vasSa iskustva?

Kako upravljate penzijama za poljopriovrednike? Pre svega, kako naplacujete

' doprinose od poljoprivrednika? Da li drzava subvencionira penzije za

poljoprivrednike?

Ukoliko ste u proslosti pomerali starosnu granicu, zbog ¢ega ste to ucinili?
Ukoliko je starosna granica za muskarce i1 Zene razlicita, zasto je to tako?

Da li uvazavate specijalne dodatne periode za penziju (na primer, za radnike u
posebnim kategorijama zanimanja, za odsluZenje vojnog roka, za zene sa
decom)? Ukoliko je odgovor potvrdan, molimo opiSite pravila za uvazavanje
dodatnih perioda. Koliko radnika ima pravo na ovo, i koliko dodatnih
godina/meseci ovo podrazumeva, u proseku? Ko ¢e finansirati obaveze u
pogledu dodatnih perioda za penziju?




Osnovno penziono osiguranje u Ceskoj

Jan Skorpik
Ministarstvo rada i socijalnih poslova, Odeljenje za socijalno
osiguranje
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Osnovno penziono osiguranje — OpSte informacije)
(Akt o penzionom osiguranju br. 155/1995 Caoll.)

-Sema tekuceg finansiranja, finansira se iz drzavnog
budzeta, stopa doprinosa 28%

» Jednaka za sve koji su ekonomski aktivni, nema
specijalnih Sema

» Definisani doprinosi (jednoobrazna stopa + na
osnovu zarada), starosne, invalidske i porodi¢ne
penzije

e Drzavna uprava

Osnovno penziono osiguranje — Starosna granica

* |lzvorno niska starosna granica za odlazak u penziju:
60 godina za muskarce i 53-57 godina za Zene, u
zavisnosti od broja dece

» Povecani pritisak na penzionu Semu usled rasta
mortaliteta i produzenja zivotnog veka

=> Starosna granica se postepeno podize od 1996.;
prema poslednjim izmenama i dopunama zakona
usvojenim 2008. treba da dostigne 65 godina za
muskarce i 62-65 godina za zene (u zavisnosti od
broja dece) u periodu 2027.-2031.
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Povecéanje starosne granice

66
65
64
63

62 <
61
60
59
S s8
57
56
55
54
53 Man Woman: no child
52 Woman: 1 child Woman: 2 children

Woman: 3 children Woman: 4 children

Woman: 5 or more children

Osnovno penziono osiguranje — Indeksacija
penzija
* Regularna indeksacija penzija u isplati

* Od 2003.:
 regularno povecanje na godisnjoj osnovi u januaru;
ovo se ne vazi u slu¢ajevima jake inflacije

» povecanja penzija su podeSena tako da minimalna
indeksacija penzija odgovara barem 100% povecanja
cena + barem jednoj trecini rasta realnih plata

Poslednja izmena u zakonodavstvu: 2008., zastita
penzija od jake inflacije; penzije ¢e se vanredno povecati
ukoliko cene porastu za najmanje 5% (ranije 10%)
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Osnovno penziono osiguranje — Periodi bez
doprinosa

* Priznati periodi bez doprinosa:

Studije (najviSe 6 godina, ukinuc¢e se od 2010.), prijavljena
nezaposlenost (period sa davanjima + najviSe 3 godine bez), radne
obuke za lica sa smanjenim radnim sposobnostima, ranije sluzenje
vojnog roka/civilno sluzenje vojnog roka, nega deteta (uzrasta do 4
godine) ili zavisnog lica, primanje pune invalidske penzije

» Za obracun penzije, priznaje se kao 80% perioda
osiguranja (izuzeci — nega detea ili zavisnog lica i sluzenje
vojnog roka)

e Za pravo na penziju, priznaje se kao 100% perioda
osiguranja (postepena promena do 80%)

* Priblizno ¥ svih perioda uzeta u obzir; nema specijalnog
finansiranja

Osnovno penziono osiguranje — Naplata
dorinosa

e Doprinose uglavnom naplaéuje Ceska uprava za socijalnu
sigurnost

» Poslodavcima je dat zadatak podnosSenja izveStaja i vodenja
evidencija, i na njima je odgovornost da navedu ta¢an iznos
doprinosa koje moraju da plate i oni i njihovi zaposleni, kao i
da na vreme poSalju doprinose

e Minimalna osnovica za doprinose za samozaposlene

« Ceska uprava za socijalnu sigurnost kontrolise i zakonski
sprovodi uplatu doprinosa

* Trenutno se vode diskusije o promenama: objedinjavanje
naplate poreza i socijalnog osiguranja



JAN SKORPIK
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Uticaj krize na penzioni sistem

e Trenutna svetska finansijska kriza nijevdovela do
dodatnih promena u davanju penzija u Ceskoj

* Penzije su obezbedene mahom putem osnovne
Seme penzionog osiguranja, obavezna Sema privatnih
penzija ne postoji (ne postoji politicki konsenzus)

* Manja zaposlenost i smanjenje ekonomskog rasta
mogli bi da ubrzaju negativne posledice demografskih
promena po Semu tekuceg finansiranja; ipak, trenutno
se ne oCekuje potreba za sustinskom izmenom
strateskih ciljeva u penzionoj politici
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Trenutna situacija u madarskom

penzionom sistemu

Krisztina Kiss
Odeljenje za penziono osiguranje
Ministarstvo socijalnih poslova i rada, Madarska
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Penziozne reforme iz 1998.

Pre 1998. Posle reformi — kombinovani sistem
(Delimiéno privatizovan)
l. Sistem obaveznog =,
socijalnog penziono
osiguranja
Jednoobrazno tekuce
finansiranje
Definisana davanja

Prvi stub sistem penzija prema
socijalnom osiguranju

¥ penzionog iznosa, definisana davanja, tekuce
finansiranje

Drugi stub privatni penzioni sistem

Y penzionog iznosa, puno kapitalno finansiranje,
definisani doprinosi

Individualni racuni u privatnom vlasnistvu, usluga
Zivotnih anuiteta, ¢lanstvo obavezno za sva nova
lica koja udu na trziSte rada

1. Dobrovoljni zajedni€ki

penzioni fondovi (od 1993.) Treéi stub dobrovoljni zajedni€ki

penzioni fondovi

od 1993., dobrovoljna Stednja, poslodavac moze da doplati
dodatak

Promena starosne granice

Starosna granica (od 1997.) (godine)
Zene muskarci
Rodene pre 1. januara 55 Rodeni pre 1. januara 60
62 u 2009
]
Rodene 1940. 56 Rodeni 1938. 61
1941. 57 Rodeni 1939. i posle 62
1942. 57 AKT 1Z 1997.
1943, 58 Akt iz 1997. uvodi poveéanje starosne granice za zene za 1 godinu na
svake 2 godine, za muskarce koji navrSe 62 u 2001., povezano sa godinom
1944, 59 . e T . :
rodenja, sa ciljem dostizanja uniseks standarda starosne granice od 62
1945. 60 godine u 2009.
1946. 61
AKT 1Z 2009. Rodeni pre 1952. 62
Akt i_z _2909. regu_li§e nova pravila o standardnoj uniseks starosn_oj Rodeni1952. 625
granici i na snazi ¢e biti od januara 2010. Od 2022. standardna uniseks
starosna granica ¢e biti 65 godina. Za postepeno poveéanje, pogledajte 1953. 63
tabelu: 1954. 63,5
65 od 2022. [~ o
1956. 64,5
o S .
94% se pen2|on|vse pre standardnt_a st_arosne granice Rodeni 1957. i posle 65
Efektivha prosecna starosna granica je 58 godina,

ukljucujudi i lica s indavliditetom 55.
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Pravila za prevremenu penziju

Zene od 59 godina, muskarci od 60 godina,
koji navrSe barem 40 godina radnog staza,
i prestanu da aktivno zaraduju.

Smanjen iznos: barem 37 godina staza
Mesec€no smanjenje dok se ne navrSe 62 godine
1-365 dana 0,1%, 366-730 dana 0,2%, 731- 1095 dana 0,3%.

u 2009.

pravila su poostrena, zajedno sa povecanjem standarda starosne granice. Pravo na penziju je povezano sa godinom
rodenja.

Muskarci koji navre 60, rodeni 1950. i Zene koje navrse 59, rodene 1952. i 1953.
koji imaju barem 40 godina radnog staza
i prestanu da aktivno zaraduju.
Smanjen iznos: barem 37 godina staza
Mesec€no smanjenje dok se ne navrse 62 godine
1-365 dana 0,1%, 366-730 dana 0,2%, 731- 1095 dana 0,3%

od 2010.

Dve godine pre navrSavanja relvantnih godina, prevremena penzija je moguéa samo sa umanjenim iznosom!
Pravo imaju: muskarci rodeni nakon 31. decembra 1950.
Zene rodene nakon 31. decembra 1958.
koje navrSe barem 37 godina radnog staza i prestanu da aktivno zaraduju
Smanjenje: 0,3% po mesecu, ako je podnosilac zahteva 1 godinu mladi od svoje relevantne starosne granice za penziju
I1znos se umanjuje za 3,6% plus 0,4% za svaki mesec koji nedostaje

3. Tranziciona pravila vaze :
- za Zzene rodene 1954. — 1958., 3 godine pre nego $to dosegnu relevantnu starosnu granicu;
- za musSkarce rodene 1952., 1953. koji su navrsili 60 godina i imaju barem 42 godine radnog staza;
- za muskarce rodene 1954. i 60,5 godina koji imaju barem 42 godine radnog staza
U ovom slu¢aju iznos penzije se umanjuje, a najviSe se moze umanijiti za 8.4%

Pravila indeksacije

od reformi iz 1997. Svajcarska indeksacija
(50% potroSacke cene, 50% neto prosecne plate)

Godisnja redovna poveéanja penzija u januaru :
Aritmeti¢ka proporcija potroSackih cena (4,5% u 2009.) i
neto prosecnih plata (1,6% u 2009.), predvideno povecanje je propisano
odvojenim aktom.
Povecanje u januaru 2009: 3,1% (4,5% + 1,6%) : 2 =3,1%
Naredno povecanje ¢e biti u novembru, ukoliko obra¢unat rast ovih parametara prede
predvideni.

Promene u indeksaciji od 2010. vezano za raSt BDP-a

Novo povecanje u novembru ukoliko planirane mere pokazu 1% razlike u poenima od
realnih podataka. Ukoliko je razlika manja od 1% poena, korisnici ¢e primiti pausalnu
isplatu.

Rast BDP-a PotroSacke Neto prose€ne
cene mesecéne zarade
X —-3% 100 % -
3-4% 80 % 20 %
4 -5% 60 % 40 %
5% - X 50 % 50 %
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Penzije za odredene poslove (Beneficirani radni staz

PREVREMENA PENZIJA ZBOG OPASNIH USLOVA NA RADNOM MESTU
obuhvaceno sistemom za penziono socijalno osiguranje

I1zloZeni radu izuzetnog intenziteta / rade izloZzeni ekstremnom riziku od profesionalnog oboljenja

2 dodatne godine €ée biti date za
muskarce sa 10 godina, Zene sa 8 godina na takvom poslu
svakom licu koje radi izloZeno vazdusnom pritisku ve¢em od 100 kPa barem 6 godina

1 dodatna godina ¢e biti data za
muskarce sa dodatnih 5 godina, Zene sa dodatne 4 godine na takvom poslu
3 godine za posao koji podrazumeva izlaganje vazduSnom pritisku ve¢em od 100 kPa.

Dodatna uplata doprinosa osim obaveznih doprinosa: 13% (na teret poslodavca)
u 2009. 50% se placa iz Opsteg budZeta, 50% od strane poslodavca
u 2010. 75% ¢e placati poslodavac, 25% iz OpSteg budzeta

Do kraja 2010. — spisak poslova
npr. rad pod zemljom, rad u sredini sa kompresovanim vazdus$nim pritiskom, odrzavanje
kanalizacionih tunela, rad u sredini s poviSenom temperaturom, tekstilna industrija, pekarska
industrija, rad u hladnjacama, rad sa izlaganjem jonizuju¢em zracenju, rad povezan sa
transportom, civilna avijacija, rad s eksplozivima, civili u sluzbi Madarske vojske

otprilike 20000 lica

Radi se na daljem pooStravanju ove opcije prevremene penzije

Penzije za odredene poslove (Beneficirani radni staz)

PREVREMENA PENZIJA, POSLODAVAC UNAPRED PLACA PENZIJU DO PENZIONISANJA

Najranije 5 godina pre navrSene relevantne starosne granice ugm =

Poslodavac isplacuje penziju do godina za prevremenu penziju OtP"hke 10000 Ilca
Sa radnim staZzom potrebnim za prevremenu penziju, i Smanjenim iznosom prevremene penzije

Ova opcija nije deo sistema penzionog socijalnog osiguranja, a ima za cilj javne politike u vezi zaposljavanja.

NACIONALNOJ - vojnici, policajci, vatrogasci, carinici i radnici poreske policije, zatvorski sluzbenici,

radnici u nacionalnog bezbednosti otprilike 40000 |ica

5 godina pre navrSene relevantne starosne granice, sluzbeni odnos treba da se zakonski prekine
Pravo na penziju — barem 25 godina radnog staza
ukoliko navrsi 25 godina, moZe da se penzioniSe nevezano za godine, ako je nesposoban za sluzbu

PROFESIONALNE PENZIJE — lica koja se bave umetniékim delatnostima i rudari
umetnicke delatnosti npr. balet, opera, pevanje, duvacki instrumenti, gluma

rudari u rudnicima na teritoriji Madarske Otpl'ilike 4000 Iica

Bez obzira na godine, 25 godina staZa na ovakvom poslu i bez primanja penzije po svom pravu



Penzioni sistem u Poljskoj

Zofia Czepulis-Rutkowska
Institut za rad i drustvene studije
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Sadrzaj

e Dizajn penzionog sistema
 Nedavno iskustvo
e Druga pitanja

— Naplata doprinosa

— Priznavanje posebnih perioda

— Indeksacija

— Starosna granica

— Penzioni sistem za poljoprivrednike

Dizajn penzionog sistema

 Dva obavezna stuba
e Kombinovano finansiranje
e Drzavne i privatne institucije



Z0oFIA CZEPULIS-RUTKOWSKA
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Dizajn penzionog sistema
Prvi stub

e Finansiranje
— Tekuce finansiranje (PAYG)
—12,52% doprinos
e Obracun davanja
— Pretpostavljeni definisani doprinos (NDC)
« Administracija (naplata doprinosa i isplata
davanja)
— Drzavna institucija (ZUS)

Dizajn penzionog sistema
Drugi stub

e Finansiranje
— Kapitalno finansiranje
— 7,3% doprinos
e Obracun davanja
— Definisani doprinos (DC)
e Administracija
— Privatna institucija — akumuliranje kapitala
— Institucije za isplatu — joS nije odredeno
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Nedavno iskustvo

2009. — prva godina isplata
— Samo za zene — primanje prelaznih davanja
— Isplatu vrSi drzavna institucija - ZUS

Niski iznosi
Mali broj primalaca

Mogucnost povratka u drzavnu instituciju —
to su mnogi i izabrali

Nedavno iskustvo

e Povratak na ranije diskusije

— Argumenti protiv kapitalno finansirane Seme |
privatnih institucija

— Argumenti o razli€itim vrstama rizika u
razliCitim metodama finansiranja

 |zneti neki novi predlozi
— Manja provizija za penzione fondove
— Obavezni visestruki fondovi
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Druga pitanja
Naplata penzionih doprinosa

e ZUS efikasno naplacuje doprinose od

poslodavaca zbog svog informatickog
sistema

 Problemi se javljaju s radom na crno;
Institucije za kontrolu:

— Inspekcija rada
— Kancelarije rada
— ZUS

Druga pitanja
Priznavanje posebnih perioda

e U starom sistemu ovakvih perioda je bilo
mnogo

 Po novom sistemu — odgajanje deteta
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Druga pitanja
Indeksacija davanja

Rane devedesete — indeksacija prema
zaradama

Kasnije — promene ka indeksaciji prema
cenama

Danas — indeksacija prema cenama, + do
20% na osnovu povecanja zarada

Druga pitanja

Starosna granica
RazliCita za muskarce i zene
Mnogi izuzeci — niza starosna granica za
mnoge grupe zanimanja
Neprestani pokuSaji da se ovo promeni, za
sad bez uspeha
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Druga pitanja
Penzioni sistem za poljoprivrednike

e Zaseban sistem
e Zasebna institucija
e Razli¢ito finansiranje

Druga pitanja
Penzioni sistem za poljoprivrednike

* Poceo kasnih 1970-tih
e Javni, tekuce finansiranje
* Niski doprinosi, niska davanja

 Finansirano iz drzavnih “subvencija” — uvek
preko 90% svih rashoda i doprinosa

» Tesko uvesti reforme zbog :
— Strukture poljskih farmi; malo zemljiste, nizak prihod
— Politickog faktora; stranka poljoprivrednika u vladi
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Zakljucci

* Prvo iskustvo vezano za reformisani
penzioni sistm — podeljena misljenja
e Planovi za buduce reforme
— Povecanje pokrivenosti reformisanog sistema,
ukljuCujuci poljoprivrednike i druge grupe
— Izmene u penzionim fondovima sa ciljem visih
davanja
 ViSe ulaganja u inostranstvu
* Nize provizije
* ViSestruki fondovi




Primeri dobre i loSe prakse / pouke izvucene iz
slovackih penzionih reformi

Miloslav Hettes

Generalni direktor za medunarodni rad i socijalne poslove
Ministarstvo rada, socijalnih poslova i porodice

Bratislava, Slovacka
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Slovacki penzioni sistem

Obavezni penzioni sistem — univerzalno

Stub |

Obavezno penziono osiguranje, definisana davanja, tekuce finansiranje (ovim upavlja
Agencija za socijalno osiguranje)

Stub Il

Obavezna starosna penziona “Stednja” (investicija), definisani doprinosi, kapitalno
finansirana (ovim upravljaju preduzeca za administraciju penzija)

Dobrovoline dodatne penzije — univerzalno
Stub Il

Dodatna penziona Stednja, definisani doprinosi, kapitalno finansirana (ovim upravljaju
preduzeca za dodatne penzije) — obavezno samo za specijalne kategorije radnika
(radnici izlozeni opasnom okruzenju)

Stednja sa posebnom svrhom i Zivotno osiguranje sa poreskim olaksicama

Ne postoji posebna penzija za poljoprivrednike, ali
Oruzane snage imaju poseban obavezni penzioni sistem koji je

odvojen od univerzalnog obaveznog sistema (kao i Cile?)

Obavezni penzioni sistem ..

Prva opcija

Sistem s jednim stubom

VVVVYY

Doprinosi 18% osnovice za procenu, placaju se iskljucivo po sistemu tekuceg finansiranja
Starosna granica = 62 godine za muskarce i Zzene

Najmanje 15 godina penzionog osiguranja

(Prevremenu) starosnu penziju isplacuje isklju¢ivo Agencija za socijalno osiguranje

Preporucena opcija narocito za ljude koji nece biti u stanju da akumuliraju dovoljnu penzionu
uStedevinu da kupe Zivotni anuitet u trenutku odlaska u penziju

Druga opcija

Sistem s dva stuba

VVVVYY

Izmena u proporciji doprinosa - 9% definisanih davanja : 9% definisanih doprinosa
Starosna granica = 62 godine za muskarce i Zzene

Najmanje 15 godina penzione Stednje

Doprinosi za starosnu penzionu Stednju akumilirani na individualnim penzionim racunima

Oscriniéljeno pre svega za ljude koji ¢e moci da doprinose svojim penzionim rac¢unima barem 30
godina

Ovi sistemi postoje jedan pored drugoq!

>

Zbog ekonomske krize, Stub Il je bio privremeno otvoren (2008., 2009.)
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Obavezni penzioni sistem 2.

Starosna granica

» Starosna granica za odlazak u penziju pre penzione reforme
= 60 (muskarci) i 53 — 57 (zene, u zavisnosti od broja dece)

» Nakon reformi = 62 za oba pola — postepeno se povecava

(razlozi = evopsko zakonodavstvo koje zabranjuje diskriminaciju, do
2024. puna primena starosne granice od 62 godine)

Indeksacija
» Penzije = anuieti iz finansiranog sistema nisu indeksirani

» Penzije iz sistema tekuceg finansiranja indeksirane su prema
takozvanom Svajcarskom mehanizmu

= % % inflacije + Y2 % proseCnog rasta plata u toku iste
godine

» Ovaj mehanizam se koristi od reformi — 2004.

Raspodela godina Stedisa prema Stubu 11
(31. decembar 2007.)

roon 35% 37%

35% -+
30% 1 23%
25% -
20% -
15%
109% | 2%
5% | 3%
o | N ‘ ‘ o .

under 20 years 21 - 30 years 31 - 40 years 41 - 50 years over 51 years

Ministarstvo: “Minimalni preporucdeni period za Stednju u
stubu sa punim kapitalnim finansiranjem iznosi 30 godina!™
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Naplata doprinosa

» Poslodavci ne ispunjavaju svoju obavezu prijavijivanja i odjavljivanja
zaposlenih za potrebe socijalne sigurnosti

» Poslodavci ne prijavljuju tacnu osnovicu na osnovu koje treba da se
izracunaju doprinosi

» Poslodavci ne pla¢aju doprinose u ime svojih zaposlenih, ili ovi
doprinosi nisu upla¢eni na vreme

» Poslodavci ne ispunjavaju svoje obaveze u vezi propisa Evropske
unije

» Samozaposleni se prijavljuju unazad — ¢ak i po nekoliko godina
posto je zapocelo njihovo obavezno u€eSée u penzionom osiguranju

» Neki samozaposleni ne saraduju sa Agencijom za socijalno
osiguranje

» Dobrovoljno osigurana lica (socijalno osiguranje) ne plac¢aju svoje
doprinose za cekolupno vreme koliko su osigurani

Dodatni priznati periodi koji se uraéunavaju u
penziju —
Nedoprinosni periodi

Provizije i doprinose za penziono osiguranje u kapitalno finansiranoj
penzionoj Semi za nedoprinosne periode placa:
»Drzava - za:
»majke na porodiljskom odsustvu (sa izuzecima)
»0sobe koje se staraju o deci (do 6 ili 18 godina — ukoliko je dete
ozbiljno bolesno). Ovo nije isto Sto i roditeljsko bolovanje!
»0sobe koje primaju alimentaciju za negovanje nekoga
»Agencija za socijalno osiguranje — za:
»0sobe koje primaju alimentaciju za nesrece
Doprinosi :
»Doprinose na 18% osnovice za procenu mogu se placati isklju€ivo
prema sistemu tekuceg finansiranja => sistem sa jednim stubom
»Promena odnosa doprinosa - 9% definisana davanja + 9% definisani
doprinosi => sistem sa dva stuba

_ Nedoprinosni periodi = takode i periodi sluzbe kao policajac, vojnik i
slicno, ukoliko se ovi periodi ne koriste za penzije sa radnim stazom i s time
povezane penzije.
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Velika prevara penzionih reformi

Starenje stanovniStva je zloupotreblieno za “privatizaciju”
dobrog dela dohotka gradana. Obavezno redovno davanje
sredstava privilegovanom lobiju bez mogucnosti uticaja na to kako
Ce se sredstva koristiti viSe predstavlja odliku feudalizma, to je €isto
reketiranje

Procene koliko ¢e ovo opteretiti buduc¢e generacije nikad nisu bile
predmet istrazivanja (120 milijardi ili vise?) i sva pitanja stranih
finansijskih institucija “reSavana” su kao da _¢ée se sve magiénim
putem utvrditi kasnije (izvori od druge privatizacije, obveznice,

zajmovi, racionalizacija — dakle, nacionalni dug)

Uvodenje kapitalno finansiranog penzionog sistema neée zaustaviti
starenje stanovnisStva, niti ¢e doneti reSenje za to

Starenje nije neograni¢en proces

Neupuéenost u penzionu krizu

>

Nije bilo/nema prave prilike za Sirenje poStenih informacija. Mediji
finansijski ne zavise od Citalaca, nego od reklama. Novac od penzija se
koristio za kupovanje nezavisnih eksperata (comprador intelligentsia),
specijalista za javno menjenje, medija, politicara. Nacionalna vlada
pokusSava da se izbori s ovim problemom. Ona u svom radu ima shaznog
protivnika sa novcem i izmanipulisanim javnim mnenjem.

Niko nije éuo sledece:

Joseph E. Stiglitz, dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju (2001.):
“Privatni penzioni sistem je u mnogim sluc¢ajevima kombinacija loSeg
racunovodstva, pohlepe i slabe kontrole od strane vilade. Sa
neposrednim problemima suocen je privatni penzioni sistem, a ne javni.”

Franco Modigliani, dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 1985. godine
za svoj rad o dinamici finansijskih trzista: “U mnogim sluc¢ajevima, reforme
koje su naglaSavale sistem sa tri stuba, sa drugim stubom koji se ogledao
u obaveznom kapitalno finansiranom definisanom doprinosu, dovele su do
rasipanja sredstava i gurnule su StediSe u siromasStvo dok su se
rukovodioci fondova obogatili.”

97



98

KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI

2

Kapitalno finansirani penzioni
sistem za pocetnike

Poslovno investiranje nije osiguranje protiv rizika koje
donosi starost

Ovakvo poslovanje ne nudi nikakve garancije, niti
solidarnost

Trenutna finansijska kriza povecava broj ljudi koji neée
biti u stanju da prilagode sredstva za dostojanstven
odlazak u penziju

Zbog krize, vrednost sredstava u penzionim
fondovima opada (od otprilike 20 % na 4,2% u maju
2009.), Sto predstavlja dalje gubitke za penzije koje se
iIsplacuju iz kapitalno finansiranog penzionog sistema

Novi = veci problem (siromasStvo stanovniStva) Koji
¢e u velikoj meri opteretiti buduce javne finansije i
buduce generacije

. Kapitalno finansirani penzioni
sistem za pocetnike

Alternativu predstavlja sistem koji €e zadrzati
naéelo solidarnosti, tako da velike grupe
stanovniStva nece biti ugrozene siromastvom u starosti

Sazreli finansirani penzioni sistem ponaSa se kao
tipiCan sistem tekuceg finansiranja

Realna vrednost anuiteta zavisi od sredstava koje
stvara ekonomski aktivho stanovniStvo = sistem
tekuceg finansiranja

Rodna diskriminacija (razlicita zarada = razliciti
doprinosi, razlid¢iti aktuarski obracuni = razlicit nivo
anuiteta)
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Kako se izboriti sa starenjem?

» VeCa stopa zaposlenosti (70% lisabonski ciljevi
Evropske unije do 2010.)

» Zaposljavanje starijih (50%) i zena (60%)

» Podizanje starosne granice

» Ukidanje prevremene starosne penzije

» Univerzalno: Uspostavljanje/sprovodenje  socijalnih
Sema (i penzija) koje bi Stitile one kojima je zasStita
potrebna i koje bi bile dovoljno fleksibilne i motiviSuce za
one koji zele da ostanu aktivni ili zele da se vrate u
produktivni proces.

NJ.E. VIERA TOMANOVA

Ministar rada, socijalnih poslova i porodice

»Starenje stanovnistva je dar, a ne Rletva, i treba da
ga posmatramo Rao priliku da provedemo dule
vremena sa svofim voljenima.”

Hvala!
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Penzioni sistem u Sloveniji

Jelena Krémar
Ministrstvo za Delo, Druzino in Socialne Zadeve
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STRUKTURA PENZIONOG SISTEMA U
SLOVENIJI

PENSION SYSTEM

MANDATORY SUPPLEMENTARY
PENSION PENSION
SYSTEM SYSTEM

COMPULSORY VOLUNTARY

KLJUCNE CINJENICE

e Slovenija stari!

Leto Skupaj 0-14 15-59 b0+ 80+

2008 2022 644 280.865 1.314.228 427 551 71.176
2020 2058.003 201.580 1.200.415 566.008 111.320
2030 2022 872 258.508 1.10.151 624.213 135110
2040 1.957.042 235.960 1.005.948 716.034 193.333
2050 1.878.003 239.902 898.509 739.582 224 641
2060 1.778.573 227.648 857.263 693.662 246.372

Izvor: Program stabilnosti, 2008

- Odnos osiguranici/penzioneri: 2,3 (1990.), 1,7 (2008.).
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KLJUCNE CINJENICE

e Javni rashodi za penzije ¢e sigurno znatno
rasti!

SHARE OF ZPIZ'S EXPENSES IN BDP, by years

expenses without confributions pension
year total expenses for pensioners” health insurance expenses
2000 13,27% 12,28% 11,08%
2001 13,24% 12,25% 11,00%
2002 13,22% 12,20% 10,84%
2003 12,98% 11,98% 10,64%
2004 12,77% 11,78% 10,44%
2005 12,75% 11,69% 10,38%
2006 12,42% 11.47% 10,18%
2007 11,79% 10,88% 9,73%
2008 12,07% 11,16% 9,91%

Source: ZP1Z,2008.
Buduca perspektiva: 14,8% (2035.), 18,7 % (2060.)

KLJUCNE CINJENICE

e Dopunsko penziono osiguranje ne ispunjava svoju
ulogu da nadoknadi gubitak od preko 10% u obra€unu
starosnih penzija!

Prva dopunska starosna penzija ce biti isplacena 2011.
Sredstva u fondovima iznose do 3% BDP-a.
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. STUB — OPSTA NACELA

» Tekuce finansiranje, definisana davanja

» Minimalni kriterijum za pravo na primanje

M : G 58, S 40 Z: G58(53), S 38(35)
G 63,S 20 G 61 (58), S 20
G 65,S 15 G 63 (60), S 15

» Maksimalna stopa penzijske osnovice 72,5% (2023.), 85 % (do 2000.)
» Sisitm BONUS - MALUS (maks. bonus 7,2 %, maks. malus 18 %)

» Odnos plate/penzije: 61,6 % (2008.), 68,1 % (2000.)

|. STUB — GLAVNI [ZAZOVI

1.FINANSIJSKA ODRZIVOST
2. ADEKVATNE PENZIJE

KAKO?

> PRODUZITI RADNI VEK (poveéati radno ucesée starijih),
> ODLOZITI ODLAZAK U PENZIJU

» UVESTI FUNDAMENTALNE PENZIONE REFORME.

Stopa zaposlenosti starijih (55-64): SL: 22,3% (2000.), 32,8% (2008.)
EU-27: 36,8% (2000.), 45,6% (2008.)
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MOGUCI NACINI

I. Podi¢i efektivnu starosnu granicu

Il. Ostvariti bolju vezu izmedu uplata i zarada (stopa zamene,
solidarnost?)

I1l. Prilagoditi formulu indeksacije
IV.U¢initi sistem transparentnijim

V. Uspostaviti novi rezervni demografski fond

Grafikon: Projekcija udela javnih rashoda za penzije u
BDP-u

18 4 —#r— Incaze of ahmwgation of Articles 151, 50 and 402 ------
18 4 —— Resuliz ohtained with the haseline model
17 4 =—a— YWithout the 2005 change
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Izvor: Naclonalni 1zvestaj, 2008.
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Il. STUB — OPSTA NACELA

» DVE VRSTE DOPUNSKOG OSIGURANJA

1. Profesionalno penziono osiguranje — samo za lica koja
obavljaju zahtevne i opasne poslove;

2. Dobrovoljno dopunsko penziono osiguranje — individualno i
dobrovoljno;

» POTPUNO KAPITALNO FINANSIRANI SISTEM DEFINISANIH
DOPRINOSA

> INVESTICIONI RIZIK SA GARANCIJOM MINIMALANE DOBITI

> NACELO JEDNAKOSTI

II. STUB — GLAVNI [ZAZOVI

DALJE UNAPREDENJE DOPUNSKOG PENZIONOG
OSIGURANJA

KAKO?
> PROMOVISANJEM VECE INKLUZIJE

» PODIZANJEM NIVOA PREMIJA
» OSTVARENJEM FLEKSIBILNE INVESTICIONE POLITIKE
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MOGUCI NACINI

Uvodenje sistema uskladenih
doprinosa (za radnike s malim
platama)

Uvodenje EEE sistema (poreski raj)

Uspostavljanje fondova s zivotnim
ciklusom uz moguénost odabira
iInvesticione politike

FINANSIISKA KRIZA - 1. STUB

Zbog rasta nezaposlenosti, nizi priliv
uplate doprinosa

Visi troskovi za penzije iz drzavnog
budzeta (125 miliona evra) kako bi se
pokrio deficit

Indeksacija penzija?
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FINANSIJSKA KRIZA - 1l. STUB

|. Manji uticaj na finansijsku krizu zahvaljujuci
ulaganjima u obveznice;

II. Do sada, davaoci penzija su pokrivali gubitke iz
rezervnih fondova i sopstvenog kapitala;

lll.Usvajanje mera za penziona i osiguravajuca
druStva (drzavna intervencija);

IV.Godisnji prinos od zajedniCkih penzionih
fondova izmedu -3% i -11%

ZAKLJUCCI

|. Prvistub treba da ostane glavni stub, uz
paralelni rast privatnog stuba (ili vise njih)!

"Relevantno pitanje za medjugeneracijsku jednakost nije
da postigne jednako rasporedjen teret kroz
generacije, vec teret koji je rasporedjen na pravedan
nacin" (Oksanen 2001, Sinn 2000)
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Penziona reforma u Srbiji:

Izazovi i pravci reforme

Kenichi Hirose
Podregionalna kancelarija Medunarodne organizacije rada za
Centralnu i Isto¢nu Evropu
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1 Problemska analiza srpskog penzionog sistema

U ovom poglavlju ¢e biti razmotreni postojeci penzioni sistemi u Srbiji i analizirani njihovi glavni
nedostaci.

1.1 Zakonodavni okvir

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni Glasnik Republike Srbije br. 34/2003), objavljen
u aprilu 2003, pruza osnovni zakonski okvir za postojeci penzioni sistem.

Glavne odredbe ovog zakona, kad ih usporedimo sa prethodnim penzionim sistemom, su sledece:

» Osnovica za penzijsku indeksaciju je izmenjena sa povecanja zarada na prosek povecanja plata
i cena ($vajcarska formula).

« Starosna granica za penzionisanje je povecana za tri godine, tj. na 63 godine za muskarce i 58
godina za Zene (sa bar 20 godina staza osiguranja).

o Zareferentnu zaradu na osnovu koje se izraCunava penzija je uzeta prose¢na zarada tokom celog
radnog veka zasnovana na bodovnom sisitemu, umesto proseka iz deset godina sa najviSim
dohotkom.

o Odredena je jedinstvena minimalna penzija od 20% prosecne bruto zarade, nezavisno od
trajanja staZa osiguranja.
+ Poostreni su uslovi kvalifikovanja za invalidske penzije.

« Stopa doprinosa je fiksirana na 22% od jula 2004..

U zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju 2005. godine su unesene izmene i dopune. Glavne od
njih su sledece:

« Starosna granica za penzionisanje je dodatno povecana na 65 godina za muskarce i 60 za Zene u
periodu do 2011. (sa bar 15 godina penzionog staza)

« Penzijska indeksacija ¢e postepeno biti izmenjena iz §vajcarske formule u indeksaciju cena tokom
perioda od 2005 do 2008. Od 2009. penzije ¢e biti indeksirane samo u skladu sa povecanjem
cena.

 Ukoliko tokom perioda od 2006. do 2008. prose¢na penzija padne ispod nivoa od 60% prosecne
neto zarade, drzava Ce sprovesti vanrednu indeskaciju penzija na kraju godine'.

« Minimalna penzija za zaposlene i lica koja obavljaju samostalne delatnosti je pove¢ana na 25%
prosecne bruto zarade. Minimalna penzija e biti indeksirana na isti nacin kao i ostale penzije.
Medutim, u periodu od 2006. do 2010. drzava ce garantovati odrzavanje nivoa od 20% prosecne
bruto zarade.

o Od 01.01.2008. uprava tri fonda za penzijsko osiguranje (zaposleni, lica koja obavljaju
samostalnhe delatnosti i poljoprivrednici) je spojena u jedinstveni fond (Republi¢ki fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje), u daljem tekstu PIO fond. Konac¢na konsolidacija ovih
fondova za osiguranje ¢e biti dovrs$ena do 01.01.2011.

! Vanredna indeksacija na osnovu ove kaluzule je sprovedena u januaru 2008, posto je prose¢na penzija u 2007.-0j

iznosila 53% prose¢ne neto zarade iz 2006.
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Izmene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju su bile jedno od glavnih politickih
pitanja na ops$tim izborima 2008. Vodila se debata o povecanju garantovanog nivoa penzija sa 60% na
70% prosecne neto zarade. Sto se ti¢e indeksacije penzija, neke politicke partije su se zalagale za vraéanje
metoda indeksacije na indeksaciju zarada.

1.2 Stepen pokrivenosti zaposlene populacije penzionim sistemom

Broj prijavljenih radnika u penzionom sistemu u martu 2009. je bio 2 767 hiljada, od ¢ega su 2 205 hiljada
bili zaposleni, 329 hiljada lica koja samostalno obavljaju delatnost i 233 hiljade poljoprivrednici.’.

U poredenju sa ovim, Anketa o radnoj snazi iz oktobra 2007. godine je dala sledece statisticke podatke:

« Biloje 1940 831 zaposlenih;
« Bilo je 534 824 samozaposlenih, od kojih 423 733 nije imalo druge zaposlene; i,

« Bilo je 521 420 radnika zaposlenih u poljoprivredi, od kojih su 176 121 bili pomazu¢i ¢lanovi
domacinstva.

Sto se ti¢e pokrivenosti i postovanja zakonskih propisa, primeéeno je sledece.

o Iz gorenavedenih podataka sledi da, dok su skoro svi zaposleni u formalnom sektoru pokriveni
penzionim sistemom, skoro jedna tre¢ina samozaposlenih i poljoprivrednika nije pokrivena
istim. Medutim, treba napomenuti da odsustvo ta¢nih podataka o pokrivenim radnicima i
uplatiocima doprinosa za PIO fond predstavlja veliku prepreku u analiziranju pokrivenosti i
stepena postovanja zakonskih propisa. Oc¢igledan je nedostatak koordinacije u razmeni podataka
izmedu PIO fonda i poreske uprave koja je nadlezna za prikupljanje doprinosa od januara 2003.
godine.

o Jako su skoro svi radnici u sektoru formalne zaposlenosti prijavljeni u PIO fondu, procenat
zaposlenih u radno sposobnoj populaciji opada od 90.-ih godina proslog veka. (vidi Dijagram 1
dole). Glavni uzrok ovoga je rastuéi broj radnika u neformalnoj privredi. Stavise, postoje podaci
da je prijavljivanje nizih od postojec¢ih zarada na osnovu kojih se odreduju doprinosi $iroko
rasporostranjeno na nivou preduzeca.

« Kaotojeslucajisadrugim zemljama, penzioni sistem u Srbiji se suocava sa izazovom pokrivanja
poljoprivrednih domacinstava, narocito u ruralnim oblastima. Slab kapacitet poljoprivrednika
za plac¢anje doprinosa (nizak i neredovan prihod, kao i prihod u naturi) predstavlja veoma
veliki izazov za prosirenje obavezne pokrrivenosti i odrzavanje naplate doprinosa. U slucaju
poljoprivrednika, zakon odreduje da jedan ¢lan domacdinstva (obicno muz) obavezno bude
osiguran, a drugi ¢lanovi domacinstva mogu dobrovoljno da se pridruze sistemu. Na osnovu
podataka o ukupnim doprinosima, pod pretpostavkom da svu uplac¢uju doprinose na najmanju
zaradu, procenjeni broj uplatilaca doprinosa je oko 50 000 lica $to predstavlja samo 16%
pokrivenih radnika.

o U celoj Evropi medunarodna migracija rada postaje bitan i trajan fenomen, pa ni Srbija
ne predstavlja izuzetak. Radnici migranti se suocavaju sa brojnim izazovima, ukljucujuci i
nepokrivenost sistemom socijalne zastite. Da bi se postigao ravnopravni tretman radnika
migranata vazno je obezbediti im pravo na socijalnu zastitu. Zbog velikog borja radnika migranta
i predvidenog povecanja istog, izuzetno je vazno i hitno da drzave razmotre koordinaciju politika

socijalne zastite putem multilateralnih i bilateralnih sporazuma.

2 Uz to, vojna lica su pokrivena odvojenim vojnim penzionim fondom koji se finasira iz budzeta Ministarstva odbrane.
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1.3 Nivo davanja

Ovaj odeljak ¢e analizirati novo davanja u srpskom penzionom sistemu. U tabeli 1 je dat kratki pregled
klju¢nih parametara u kreiranju davanja.

Tabela 1: Formula starosne penzije i minimalna i maksimalna penzija, 2008

Suma Procenat prosecne neto Procenat prosecne

(u RSD) zarade bruto zarade
Model starosne penzije 18.135,30 55,4 39,7
(period od 30 godina)
(Cf.) Opsti bod (okt.-dec. 2008) 604,51 1,846 1,323
Minimalna starosna penzija 11.088,23 339 24,3
Minimalna starosna penzija 8.384,51 25,6 18,4
(poljoprivrednici)
Maksimalna starosna penzija 102.766,10 313,8 225,0
(period od 42,5 godina)

Napomena: Prose¢na bruto zarada u 2008. je iznosila 45 674 dinara mesecno. Prose¢na neto zarada u 2008. je iznosila 32 746
dinara.

(1) Formula starosne penzije

Zakon iz 2003. propisuje izracunavanje starosne penzije kao proizvoda (i) licnog koeficijenta, (ii) duzine
penzionog staza, i (iii) opsteg boda. Li¢ni koeficijent je jednak prose¢nim godisnjim li¢cnim koeficijentima
tokom celog perioda uplac¢ivanja doprinosa. Godi$nji licni koeficijent predstavlja odnos izmedu zarade
pojedina¢nog radnika i prosecne plate u istoj kalendarskoj godini. Opsti bod se prilagodava u skladu sa
metodom indeksacije.

Vrednost opsteg boda za period od oktobra 2008. do decembra 2009. je iznosila 604,51 dinara, §to je
ekvivalentno 1,846% prosecne neto zarade za 2008.-u i 1,323% prosecne bruto zarade za istu godinu.
Stoga, za radnika koji odlazi u penziju 2009. nakon $to je 30 godina plac¢ao doprinose na prose¢nu platu,
gorenavedena penziona formula ¢e rezultirati penzijom od 18.135 dinara $to predstavlja 55,4% prosecne
neto zarade za 2008-u ili 39,7% prosecne bruto zarade za istu godinu.

(2) Minimalne i maksimalne penzije

2003. godine minimalna penzija je iznosila 20% prosecne bruto zarade za prethodnu godinu. U izmenama
i dopunama iz 2005, nivo minimalne penzije za januar 2006. je podignut na 25% prose¢ne bruto zarade
za 2005.-u (6.378, 50 dinara)’. Ova minimalna penzija je u skladu sa istim metodom indeksacije koji
vazi i za druge penzije, sa garancijom of 20% prosecne bruto zarade za prethodnu godinu do 2010. Iznos
minimalne mese¢ne penzije od oktobra 2008. do decembra 2009. je bila 11.088,23 dinara, $to predstavlja
33,9% prosecne neto zarade ili 24,3% prosecne bruto zarade za 2008.-u.

Treba napomenuti da je povecanje iznosa minimalne penzije od 2006. vazilo za zaposlene i samozaposlene,
dok je minimalna penzija za poljoprivrednike ostala na istom nivou koji trenutno iznosi 8.384,51 dinara,
odnosno 25,6% prosec¢ne neto zarade ili 18,4% prosecne bruto zarade za 2008.-u. Iznos minimalne

} Prose¢na bruto zarada je u 2005.-0j iznosila 25.514 dinara mesec¢no.
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penzije za poljoprivrednike je od kriti¢ne vaznosti posto vise od 80% svih penzionera (94% penzionera
koji primaju starosnu penziju) u PIO sistemu za poljoprivredu prima minimalnu penziju.

Pre 2003. postojalo je nekoliko nivoa minimalne penzije. U zavisnosti od duzine penzijskog staza,
minimalna penzija je iznosila izmedu 20% i 40% prosec¢ne bruto zarade za prethodnu godinu.* Oni
penzioneri koji su imali pravo na ove minimalne penzije i dalje primaju ove indeksirane penzije.

Maksimalni li¢ni keoficijent je fiksiran na 4. Tako trenutna maksimalna penzija sa 42,5 godina staza
osiguranja iznosi 102.766,10 dinara $to predstavlja 314% prosecne neto zarade ili 225% prosecne bruto
zarade za 2008.-u. Maksimalna penzija za one koji su se penzionisali pre 2003.-e’ trenutno iznosi 72.321,71
dinara $to predstavlja 221% prosecne neto ili 158% prosecne bruto zarade za 2008.-u.

(3) Penzije u isplati

Tabela 2 dole daje pregled broja penzionera i njihovih prosecnih penzija po razlic¢itim grupama
osiguranika. Detaljniji podaci su dati u tabelama od A3 do A8 u statistickom aneksu.

Tabela 2: Broj penzionera i prose¢nih penzija po vrsti penzije i grupi osiguranika, decembar 2008.

Ukupno Zaposleni Samozaposl. Polioprivrednici

Penzioneri

Ukupno 1.580,.339 1.306.,394 50.959 222986

Starosne penzije 868,.534 660.221 21.459 186.854

Invalidske penzije 362.180 334,282 15.772 12.126

Porodiéne penzije 349.625 311.891 13.728 24.006
ProsecCna penzija (RSD) 21 248

Sve penzije 19.781 21.713 ' 8.126

Starosne penzije 21.624 25283 24.659 8.348

Invalidske penzije 19.750 20.057 21.603 8.878

Porodiéne penzije 15.234 15.932 15.508 6.018
Proseéna penzija (u % neto zarade)

Sve penzije 51,2% 56,2% 55,0% 21,0%

Starosne penzije 56,0% 65,5% 63,8% 21,6%

Invalidske penzije 51.1% 51,9% 55,9% 23.0%

Porodiéne penzije 39.4% 41,2% 40,2% 15,6%
ProsecCna penzija (u % bruto zarade)

Sve penzije 36,7% 40,3% 39,4% 15,1%

Starosne penzije 40,1%, 46,9% 45.8% 15,5%

Invalidske penzije 36,7%,| 37,2% 40,1% 16,5%

Porodiéne penzije 28,3% 29,6% 28,8% 11,2%

Sledece stvari su primecene sto se tice distribucije penzija:

« Prosecna starosna penzija je u decembru 2008.-e iznosila 21.624 dinara. Ovaj prose¢ni iznos
predstavlja 56% prosecne neto ili 40,1% prosecne bruto zarade za decembar 2008.

« Distribucija starosnih penzija za zaposlene je prili¢no sli¢na onoj za samozaposlene. Sto se tice
zaposelnih i samozaposlenih, oko 45% starosnih penzionera prima manje od 21.715 dinara, vise
od 60% prima do 26.000 dinara, oko 75% prima do 30.000 dinara, i vise od 80% prima do 34.000
dinara.

4 Tacnije, bivsi nivo minmalne penzije je bio definisan na izmedu 40% i 80% prosecne neto osnovice na koju se plac¢aju

doprinosi. Vrednost prose¢ne neto osnovice na koju se placaju doprinosi (trenutno 22.391,27 din) iznosi 49% prose¢ne neto
zarade.

> Maksimalna penzija je iznosila 85% maksimalne osnovice penzije.

113



KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI
oo

» Kod poljoprivrednika, 97,2% starosnih penzionera prima minimalnu penziju (8.384,51 dinara)
ili manje.

(4) Dodatni krediti

Uzimajuci u obzir da je prosecan period tokom kojeg se placaju doprinsi 30,1 godina za muskarce u
63 godini zivota i 25,4 godina za Zene u 58-0j, ¢ini se da je stvarna prosecna penzija zapravo visa od
iznosa koji bismo ocekivali na osnovu penzione formule. Ova razlika moze biti pripisana penzionerima
koji i dalje primaju viSe penzije na osnovu prethodnih pravila i nekolicini mehanizama za odobravanje
uvecanog trajanja staza osiguranja.

(i) Poseban penzijski staz za Zene

Zakon iz 2003. propisuje uvecanje staza osiguranja za 15% pri obra¢unavanju starosne penzije za radnice.
Uz to drzava uracunava dodatne dve godine staza u penziujski staz u slucaju zena koje su rodile troje ili
vise dece®.

(ii) Staz osiguranja koji se ra¢una sa uve¢anim trajanjem za odabrana zanimanja

Zakon iz 2003.-e propisuje staz osiguranja koji se ra¢una sa uvecanim trajanjem za radnike na teskim,
opasnim i za zdravlje opasnim poslovima, radnike koji ne mogu obavljati svoju profesionalnu delatnost
nakon odredenih godina zivota i radnike sa invaliditetom. U zavisnosti od tezine poslova, staz osiguranja
od 12 meseci se racuna kao 14, 15, 16 ili 18 meseci penzijskog staza.

Dodatne doprinose u pogledu uvecanja staza osiguranja za ovu kategoriju radnika placaju poslodavci.

Prosecni penzijski staz starosnih penzionera iz kategorije zaposlenih koji imaju staz sa uve¢anim trajanjem
je 37,4 godine od kojih su 23,1 godina (62%) staza osiguranja, a preostale 14,3 godine (38%) se sastoji od
uvecanja staza i posebnog staza (Tabela A10 u statistickom aneksu prikazuje sastav kategorija prose¢nog
penzijskog staza). Bez ovih uvecanja, prose¢na penzija ovih grupa bi bila mnogo niza. Gledano po polu,
muskarci ¢ine 80% penzionera u ovoj kategoriji.

(iii) Penzioneri sa posebnim pravima

Kao zaostavstina penzionog sistem bivse Jugoslavije, nekoliko grupa sa privilegovanim pravima prima
posebne penzije (Tabela A1l u statistickom aneksu daje prikaz kategorije posebnih grupa i njihovih
prosecnih penzija). Po sadasnjem zakonu, radnici sa privilegovanim pravima su zaposleni u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, pripadnici Bezbednosno-informativne agencije i diplomate.

Ova kategorija radnika uziva niz povoljnih uslova. Prvo, pravo na starosnu penziju se sti¢e sa navrenih
53 godine Zivota i bar 20 godina staza osiguranja. Drugo, stopa penzionih davanja iznosi 55% za muskarce
i 57% za Zene sa 20 godina staza osiguranja. Ova stopa penzionih davanja ce biti povecavana za 2,5% za
svaku godinu izmedu 20 i 30 godina staza osiguranja, i za 0,5% za svaku godinu nakon 30 godina staza.
Maksimalna stopa penzionih davanja je 85%. Trece, referentna plata za ove penzije je prosecan neto
dohodak zaraden tokom jedne godine pred penziju. Ukoliko je penzija obracunata po novom pravilu
niza od 120% penzije obracunate po sadasnjoj penzionoj formuli onda ce biti isplacena ta druga penzija.

6 Na primer, za zenu sa 30 godina staza osigurnja ¢e penzijski staz, ukljucujuci uvecanje od 15%, iznostii 33 godine.

Ukoliko ima troje ili vise dece, dobice jo§ dve godine $to dovodi do ukupnog penzijskog staza od 35 godina.
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0Od 2010. nadalje, penzije za ove kategorije e biti obracunate u skladu sa trentnom penzionom formulom
sa uvecanjem od 20%.

1.4 Penzioni rashod i njegovo finansiranje

Penzioni rashod Srbije je poslednjih godina bio na nivou od 14% BDP-a, $to je u rangu najvecih potrosaca
medu zemljama OECD-a. (npr. Italije). Tabele A1 do A3 u statistickom aneksu daju prikaz prihoda
i rashoda PIO fonda (konsolidovani izvestaji tri fonda osiguranja) od 1998. do 2008. u nominalnim
iznosima kao u smislu BDP-a i ukupne doprinosne osnove’.

Glavni izvor sredstava PIO fonda su doprinosi od zaposlenih osiguranika i poslodavaca. Stopa doprinosa
za penzije iznosi 22% bruto zarade®. U slucaju zaposlenih, doprinose podjednako dele poslodavci i
zaposleni, dok je u slu¢aju samozaposlenih i poljoprivrednika ono snose ceo iznos doprinosa.

Sa druge strane, procenat ukupnih rashoda PIU fonda u ukupnoj doprinosnoj osnovi se procenjuje na
38,4%, $to je uveliko prevazilazi stopu doprinosa od 22%. Tokom prethodnih nekoliko godina, doprinosi
su pokrivali manje od 60% ukupnih rashoda, a razlika je uglavnom finansirana putem transfera iz opsteg
budzeta. Nivo trenutnog penzionog deficita se kre¢e od 4% do 5% BDP-a svake godine.

Da bismo analizirali uzrok visokog udela penzionih rashoda u ukupnoj doprinosnoj osnovi (stopa
troskova penzija), razlozi¢emo ovu stopu na sistemsku stopu demografske zavisnosti (odnos penzionera
i osiguranih radnika) i sistemsku stopu zamene (odnos prosecne penzije i prose¢ne bruto zarade). U
sluc¢aju PIO fonda, stopa troskova penzija od 32,1% je proizvod sistemske demografske stope zavisnosti
od 74,3% i sistemske stope zamene od 43,2%. Dodavaju¢i stope troskova drugih davanja, doprinosa za
zdravstveno osiguranje i administrativnih troskova, dobijamo ukupnu stopu troskova od 38,4%. Tabela
3 data dole prikazuje dalju faktorizaciju strukture troskova rashoda PIO fonda zasnovanu na motodu
opisanom u ku¢ici 1.

Tabela 3: Struktura troskova PIO fonda (konsolidovani fond), 2008

Pokazatelj Napomene Vrednost
(a) Populacija starosti od 20 do 64 godina (oktobar 2007.- | U hiljadama 4.481
e)
(b) Populacija starosti od 65 i vise godina (oktobar 2007.- | U hiljadama 1.448
e)
(c) Penzioneri U hiljadama 1.580
(d) Uplatioci doprinosa U hiljadama 2.126
(e) Prose¢na penzija Mesec¢no RSD 17.567
() Prose¢na zarada na koju se plac¢aju doprinosi Mesecno RSD 40.647
(g) Prose¢na neto zarada na nacionalnom nivou Meseéno RSD 32.746
(h) Prose¢na bruto zarada na nacionalnom nivou Mesecno RSD 45.674
(A) Nacionalna demografska stopa zavisnosti = (b)/(a) 32,3%
(B) Stopa pokrivenosti penzionera = (c)/(b) 109,1%
7 Zarade na koje se plac¢aju doprinosi su dobijene deljenjem ukupnih doprinosa stopom doprinosa od 22%, ne uzimajuci
u obzir viSe doprinose u smislu uve¢anog trajanja staza za radnike na poslovima opasnim po zdravlje.
8 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje propisuje sledece tipove doprinosa za socijalnu zasittu za
obi¢ne zaposlene:
1) Penziono i invalidsko osiguranje: 22% (11% poslodavac, 11% zaposleni)
2) Zdravstveno osiguranje: 12,3% (6,15% poslodavac, 6,15% zaposleni)
3) Osiguranje u sluc¢aju nezaposlenosti: 1,5% (0,75% poslodavac, 0,75% zaposleni)

115



KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI

o0
(C) Stopa pokrivenosti uplatioca doprinosa = (d)/(a) 47,4%
(D) Sistemska demografska stopa zavisnosti = (A)*(B)/(C) 74,3%
(E) Efektivna sistemska stopa zamene = (e)/(g) 53,6%
(F) Stopa sticanja prihoda = (f)/(h) 89,0%
(G) Stopa neto/bruto zarade =(g)/(h) 71,7%
(H) Sistemska stopa zamene = (E)/(F)*(G) 43,2%
(1) Rate troska penzija = (D)*(H) 32,1%
(2) Druga davanja 1,4%
(3) Doprinosi za zdravstveno osiguranje 4,0%
(4) Administrativni i drugi rashodi 0,8%
Ukupna stopa troskova Zbir (1)-(4) 38,4%

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku Srbije, PIO fond.

Izuzetno visoka sistemska demografska stopa zavisnosti doprinosi visokom trosku penzionih rashoda.
U tabeli 4 je dato poredenje sistemske demografske stope zavisnosti osiguranja zaposlenih od 1980. do
2008. U Digramu 1 je dato porednje istopirjskih kretanja stopa pokrivenosti uplatioca doprinosa (odnos
uplatioca doprinosa u populaciji starosti od 20 do 59 godina) i stopa pokrivenosti penzionera (odnos
penzionera u populaciji starosti od 60 i vise godina) u okviru osiguranja zaposlenih od 1952. do 2008.°
Usled ogranicenosti raspolozivih podataka, podaci o vremenskoj seriji uplatioca doprinosa i penzionera

u okviru druge dve grupe osiguranika nisu bili dostupni.

Tabela 4: Sistemske demografske stope zavisnosti (osiguranje za zaposlene), 1980-2008

Pokazatelj 1980 1990 2000 2008
Nacionalna demografska stopa zavisnosti 22,4% 28,4% 35,3% 34,3%
Stopa pokrivenosti penzionera 70,6% 86,1% 85,8% 89,7%
Stopa pokrivensoti uplatioca doprinosa 55,8% 62,4% 45,1% 43,1%
Sistemska demografska stopa zavisnosti 28,3% 39,1% 67,1% 71,5%
Sistemska stopa zamene (43,2%) (43,2%) (43,2%) 43,2%
Stopa troskova penzija (12,5%) (17,3%) (29,7%) 31,6%
Ukupna stopa troskova (18,8%) (23,6%) (35,9%) 37,9%

’ Da bi dobili konsistentnije poredenje proslih kretanja, starosni prag populacije je fiksiran na 20 i 60 godina.
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Dijagram 1: Stope pokrivenosti uplatioca doprinosa i penzionera (osiguranje za zaposlene), 1952-2008
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Ovi podaci pokazuju da je brz porast sistemske demografske stope zavisnosti bio pripisan slede¢im
razlozima. Prvo, nacionalna demografska stopa zavisnosti je porasla usled starenja srpske populacije.
Drugo, tokom perioda tranzicije 90.-ih godina penzioni sistem je kori$¢en za apsorpciju velikog broja
tehnoloskih viskova. Ovo objasnjava pad stope pokrivenosti uplatioca doprinosa i istovremen porast
stope pokrivenosti penzionera. Kao kombinovani efekat ovih promena, sistemska demografska stopa
zavisnosti je dozivela znacajan porast sa 28,3% u 1980.-0j na 39,1% u 19990.-0j, 67,1% u 2000.-0j i
71,5% u 2008.-0j godini. Uzimajucu u obzir sistemsku stopu zamene na nivou cele 2008.-e i druge stope
troskova, procenjena ukupna stopa troskova osiguranja zaposlenih je iznosila 18,8% u 1980.-0j, 23,6% u
1990.-0j, 35,9% in 2000.-0j i 37.9% u 2008.-0j godini.

Takode treba napomenuti da relativno visok udeo penzionera koji primaju invalidsku penziju (tj. 23%
svih penzionera) narocito kod starijih godista (vidi Dijagram 4) sugeri$e da su se oni koji nisu imali pravo
na starosnu penziju prijavili za invalidsku i uspeli da je dobiju.’® Po nadleznima u Ministarstva rada i
socijalne politike Srbije, glavni razlozi za ovako veliki udeo penzionera sa invalidskom penzijom su bili
$iroka definicija invalidinosti (radne nesposobnosti) i tendencija lekara, ¢esto povezana sa korupcijom,
da daju velikodu$ne procene invalidnosti.

Ukoliko ovakvi uslovi za sticanje prava budu izmenjeni, opadajuci trend pokrivenosti uplatioca doprinosa
¢e na duge staze dovesti do pada pokrivenosti penzionera. Ovo ¢e izazvati zabrinutost oko rastuceg broja
starijih osoba bez prava na penziju, §to moze da uti¢e na program socijalne pomoci.

10 Period staza osiguranja posle koga osoba sti¢e pravo na invalidsku penziju iznosi godinu dana za mlade od 20, 3

godine za osobe starosti od 20 do 24 godine, 3 godine za osobe starosti od 25 do 29 godina i 5 godina za starije od 30 godina.
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Kucdica 1: Analiza stope troskova penzija

Stopa troskova penzionih rashoda kao procenat ukupne doprinosne osnove radnika, zvana stopa troskova
penzija, mozZe biti izrazena na slede¢i nacin:

(Penzioni rashodi) / (Ukupna doprinosna osnova)

= (Populacija starosti od 65 i viSe godina) / (Populacija starosti od 20 do 64 godine)

x (broj penzionera) / (Populacija starosti od 65 i vise godina)

x (Populacija starosti od 20 do 64 godine) / (Broj uplatioca doprinosa)

x (Prosecna penzija) / (Prose¢na neto zarada na nacionalnom nivou)

x (Prose¢na neto zarada na nacionalnom nivou / (Prose¢na bruto zarada na nacionalnom nivou)

x (Prose¢na bruto zarada na nacionalnom nivou) / (Prose¢na zarada na koju se napla¢uju doprinosi).

Svaki od faktora na desnoj strani gorenavedene formule ima sledece znacenje:

o Prvi faktor, odnos populacije starosti od 65 i vise godina i populacije starosti od 20 do 64 godine, moze
biti nazvan nacionalna demografska stopa zavisnosti koja meri nivo starenja na nacionalnom nivou.

 Drugi faktor, odnos broja penzionera i populacije starosti od 65 i viSe godina se zove stopa pokrivenosti
penzionera.

o Obrnuti treci faktor, odnos broja uplatioca doprinosa i populacije starosti od 20 do 64 godine se naziva
stopa pokrivenosti uplatioca doprinosa.

o Cetvrti fakotr meri nivo prose¢ne penzije u smislu prose¢ne neto zarade na nacionalnom niovu, i naziva
se efektivna sistemska stopa zamene.

o Peti faktor predstavlja odnos prosecnih neto i bruto zarada na nacionalnom nivou i naziva se stopa
neto/bruto zarada.

o Obrnuti poslednji faktor meri procenat odnosa prose¢ne zarade na koju se naplacuju doprinosi i
prosecne bruto zarade na nacinalnom nivou i moze se nazvati stopa sticanja prihoda.

U gorenavedenoj formuli proizvod prva tri faktora je jednak odnosu penzionera i uplatioca doprinosa, to jest
sistemskoj demografskoj stopi zavisnosti, a proizvod druga tri faktora je jednak odnosu izmedu prosecne
penzije i prosecne bruto zarade, $to predstavlja sistemsku stopu zamene.

Stopa troskova penzija je u pozitivnoj korelaciji sa nacionalnom demografskom stopom zavisnosti, stopi
pokrivenosti penzionera, stopom neto/bruto zarada, i sistemskom stopom zamene, dok je u negativnoj korelaciji
sa stopom pokrivenosti uplatioca doprinosa i stopom sticanja prihoda

U ovom izvestaju, starosni prag u definiciji nacionalne demografske stope zavisnosti iznosi 20 i 65 godina.
Medutim, postoje takode i penzioneri koji primaju starosnu, invalidsku i porodi¢nu penziju u grupi starosti od
20 do 64 godine,kao i uplatioci doprinosa starosti od 65 i viSe godina.

118




PENZIONA REFORMA U SRBLI - KENICHI HIROSE
L )

Dijagram 2 daje poredenje nacionalne demografske stope zavisnosti (definisane kao odnos izmedu
populacije od 60 i viSe godina i one starosti izmedu 20 i 59) i sistemske demografske stope zavisnosti
osiguranja za zaposlene od 1952.-e do 2000.-e. Do 1950.-ih do 1970.-ih sistemske demografske stope
zavisnosti su pratile slicno kretanje nacionalnih demografskih stopa zavisnosti. Razlike su pocele da se
pojavljuju tokom osamdesetih verovatno zbog porasta broja penzionera sa duzim stazem osiguranja.
Medutim, nakon 1990.-e sistemska demografska stopa zavisnosti je iskusila veliki porast i trenutno je
dostigla nivo od vise od 70% $to vise nego duplo premasuje nacionalnu demografsku stopu zavisnosti.

Dijagram 2: Nacionalne demografske stope zavisnosti i sistemske demografske stope zavisnosti
(osiguranje za zaposlene), 1952-2008
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Iako su davanja iz penzionog sistema ispunila neposrednu potrebu radnika koji su postali tehnoloski
visak tokom privatizacije, brzo opadanje sistemske demografske zavisnosti je znacajno povecalo stope
troskova. Ukoliko se ni$ta ne preduzme po pitanju prilagodavanja strukture doprinosa i davanja i
unapredenja efikasnosti upravljanja penzionim sistemom, sve vece starenje populacije, stalno povecanje
broja penzionera, trajna stagnacija broja uplatioca doprinosa, kao i opadanje stope sticanja prihoda usled
porasta neformalnog rada ¢e dovesti do vise stope troskova penzija od trenutne, §to ¢e zauzvrat rezultirati
rastuc¢im deficitom u PIO fondu.

1.5 Uobicajeno doba penzionisanja i starosni obrazac penzionisanja

Da bi smo analizirali priliv penzionera, pogledacemo uslove za dobijanje starosne penzije u starosni
obrazac penzionisanja.

Po ¢lanu 19 zakona, muskarac moze da se penzionise

» u 63 godini Zivota sa bar 20 godina penzijskog staza;
o u 65 godini sa bar 15 godina staza osiguranja;
« u 53 godini Zivota sa bar 40 godina staza osiguranja; ili,

« u bilo koje doba pod uslovom da ima 45 godina staza osiguranja.
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Sli¢no ovome, Zena moze da se penzionise

« u 58 godini Zivota sa bar 20 godina penzijskog staza;
» u 60 godini zivota sa bar 15 godina staza osiguranja;
« u 53 godini sa bar 35 godina staza osiguranja;ili,

« u bilo koje doba, pod uslovom da ima 45 godina staza osiguranja.

Medutim, kao rezultat izmena i dopuna iz 2005.-e prvi od gorenavedenih uslova ¢e biti postepeno
primenjivani do 2011. po rasporedu predstavljenom u donjoj Tabeli 5.

Tabela 5: Uslovi za dobijanje starosne penzije, 2008-2010

Godina 2008 2009 2010
Doba penzionisanja za muskarce (godine starosti) 63,5 64 64,5
Doba penzionisanja za Zene (godine starosti) 58,5 59 59,5
Neophodni penzijski staz (godine) 19 18 17

Donji Dijagram 3 prikazuje broj neovih penzionera i njhove prose¢ne penzije po godinama starosti u
2008.-0j godini (samo u slucaju osiguranja za zaposlene). Na osnovu ovih podataka o starosnom obrascu
penzionisanja prvo mozemo primetiti nagli porast broja penzionera starih 63 godine u slu¢aju muskaraca
(31%) i 58 godina u slucaju Zena (45%). Ovo sugerise da veliki broj radnika prima starosnu penziju
na osnovu prvog od uslova za sticanje penzije navedenih u tabeli gore. Stoga, realno je ocekivati da
¢e postepeno povecavanje starosne granice penzionisanja navedeno u tabeli gore uticati na ove grupe
radnika. Ipak, jo§ uvek 59% muskaraca odlazi u penziju sa 62 ili manje godina, i 41% Zena sa 57 godina i
manje, i oni primaju vie prosecne penzije.

Dijagram 3: Novi penzioneri i prosecne penzije po starosti i polu (osiguranje za zaposlene), 2008
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Donji Dijagram 4 prikazuje stope pokrivenosti uplatioca doprinosa i tri vrste penzionera (izuzimajuci
siroci¢e) u smislu populacije, diferencirane po polu i starosti. Ovi podaci se odnose na osiguranje za
zaposlene za 2008.-u godinu.
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Dijagram 4: Stope pokrivenosti uplatioca doprinosa i penzionera za odredene straosne grupe po polu
(osiguranje za zaposlene), 2008
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Ovi ukrsteni podaci nam omogucavaju sledeca opazanja o razli¢itim starosnim obrascima pokrivenosti
muskih i zenskih radnika penzionim sistemom.

o Stope pokrivenosti uplatioca doprinosa su kod muskaraca vise nego kod Zena u svim strarosnim
grupama. Starosne penzije se projavljuju u grupi starosti od 60 do 64 godine, na vrhuncu su u
grupi starosti od 65 do 69 godina i zatim se postepeno smanjuju kako se kre¢u ka grupama vece
starosti. Kao $to je ranije napomenuto, procenat penzionera koji primaju invalidsku penziju je
visok za grupe starosti od 65 do 79 godina. Udeo penzionera koji primaju porodi¢nu penziju
(udovaca) je veoma mali za sve starosne grupe.
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Kod Zena, u skaldu sa nizom starosnom granicom penzionisanja, starosne penzije se pojavljuju
u starosnoj grupi od 55 do 59 godina i na vrhuncu su u grupi od 60 do 64 godine. Isti starosni
obrazac se moze primetti kod invalidksih penzija. Suprotno od slu¢aja muskaraca, porodi¢ne
penzije (penzije udovica) pokazuju porast u starosnoj grupi od 55 do 59 godina u prevazilaze
udeo starosnih penzija u grupi od 70 do 74 i vi$e godina.

1.6 Indeksacija penzija

Od 2002. godine, srpski penzioni sistem je uneo niz izmena i dopuna u politiku indeksacije. Uvedene su
sledece glavne promene:

Pre 2002, penzije su bile indeksirane kad bi kumulativni porast prose¢ne zarade od momenta
proslog prilagodavanja presao 5%.

0d 2002.-godine, indeksacija penzija se sprovodi kvartalno u skladu sa 50-50 prosekom porasta
zarada i troskova Zivota (takozvana $vajcarska formula)

0d 2006, indeksacija penzija se obavlja dvaput godisnje (u aprilu i oktobru). Vaznije, osnova za
indeksaciju se postepeno zamenjuje porastom cena. Ovo se postize povecanjem udela indeksa
troskova zivota u obracunavanju ponderisane prose¢ne vrednosti indeksa zarada i troskova
zivota sa 50% na 62% u 2006.-0j, 75% u 2007.-0j i 87,5% u 2008.-0j godini. Od 2009.-e pa
nadalje penzije e biti indeksirane samo u skladu sa povecanjem troskova zivota.

Kao prelaznu meru za period od 2005.-e do 2009.-e, u slu¢aju da prose¢na penzija padne ispod
nivoa od 60% prosecne neto zarade, drzava ¢e sprovesti vanrednu indeksaciju penzija na kraju
godine koja e biti finansirana iz budzeta.Ova klauzula o vanrednoj indeksaciji je iskoris¢ena u
januaru 2008.-e, posto je prosecna penzija 2007.-e godine pala ispod 60% prosecne neto zarade
za istu godinu.

Nivo penzija je postao politicko pitanje tokom opstih izbora 2008.-e. Da bi se ispunila obec¢anja
data tokom izborne kampanje, u oktobru 2008.-e je uz regularnu indeksaciju sprovedeno
vanredno uvecanje od 10%. U isto vreme je odluceno da indeskacija penzija bude zamrznuta
tokom 2009.-e. Sledeca indeksacija ¢e biti sprovedena u aprilu 2010.-e.

U periodu od 2003.-e do 2008.-e prosecna stopa rasta prosecne zarade je iznosila 23,5% godisnje,
dok je ista stopa u slucaju troskova Zivota iznosila 10,6% godisnje. Prosecna stopa indeksacije
penzija za isti period je iznosila 19,4%, ali bi bez uvecanja od 10% iz oktobra 2008.-e iznosila
bi 17,6%. Iz ovoga sledi da je indeksacija penzija premasila porast troskova Zivota, ali i dostigla
skoro 80% porasta zarada.

Izmena osnovice za indeksaciju u mnogim zemljama predstavlja $iroko prihva¢enu meru za ponovno
postizanje dugoro¢ne finansijske likvidnosti. Donji Dijagram 5 daje poredenje kumulativnosg porasta
indeksacije penzija i porasta prosecne bruto zarade i troskova zivota. Po gorenavedenom metodu
indeksacije penzija, indeks penzija je stalno bio ve¢i od indeksa troskova Zivota, ali je do 2008.-e postao
za 19% manji od indeksa prosecne zarade. Relativno ostar porast indeksa penzija u periodu od 2007.-e
do 2008.-e je prouzrokovan vanrednim uvec¢anjem iz oktobra 2008.-e.
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Dijagram 5: Kumulativni rast prosecne bruto zarade, troskova zivota i penzija (Godina 2002 = 100),
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Prethodna iskustva sugerisu da je pokusaj da se ogranici porast rashoda penzija naisao na otpor i usled
politickog mesanja bio reSen kompromisom. Veliki broj penzionera u odnosu na uplatioce doprinosa
je ucinio penzioni sistem podloznim tome da postane politicko pitanje. Takve ceste, ad hoc izmene i
dopune, motivisane kratkoro¢nim interesima, ¢e na kraju uticati na penzionere i uplatioce doprinosa
¢inedi penzioni sistem nepredvidivim i nekonsistentnim.

Treba napomenuti da se indeksacija u penzionoj formuli primenjuje na opsti bod. Stoga, efekat $vajcarske
indeksacije ili indeksacije troskova Zivota se pojavljuje kod stope zamene ne samo ve¢ dodeljenih penzija,
ve¢ i novoobracunatih.

1.7 Finansijski status razlicitih grupa osiguranika

Uz pokrivanje tekuceg deficita, drzava ima ustavnu obavezu i da subvencira odredeni deo penzionih
rashoda, $to trenutno iznosi 7% ukupnih penzionih rashoda.

Obavezno drzavno subvenciranje zaposlenih se po pitanju penzija isplacuje za dodatna prava zakonom
garantovana nekim posebnim kategorijama. Takode ukljucuje i deo penzija u odnosu na dve godine
dodatnog penzijskog staza za zZene koje su rodile troje ili vise dece.

Ustavno drzavno subvenciranje za poljoprivrednike ukljuc¢uje penzije u odnosu na penzijski staz steCen
tokom prethodnog rada (tzv. “nacelo solidarnosti”) kao i penzijskog staza tokom drugog svetskog rata.
Nacelo solidarnosti znaci da je Vlada, kad je 1986.-e uspostavljeno obavezno penziono osiguranje za
poljoprivrednike, istima odobrila 15-ogodisnji staz osiguranja (manji od bilo kog ranijeg staza osiguranja)
da bi svi poljoprivrednici ispunili uslove za sticanje starosne penzije.

Nasuprot osiguranju za zaposlene koje je dominantan od sva tri prethodna fonda penzijskog osiguranja
(njegov udeo u pokrivenim radnicima je 80%, a u doprinosima viSe od 90%) druge dve grupe imaju
krajnje drugaciji finansijski status, kao $to je prikazano na Dijagramu 6.

123



KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI

Dijagram 6: Prihodi i rashodi tri razli¢ite grupe osiguranika
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Osiguranje samozaposlenih poseduje prili¢an visak zbog svoje povoljne demografske strukture. Iz ovog
razloga bivsi fond za penzijsko osiguranje samozaposlenih nije bio voljan da bude finansijski konsolidovan
sa druga dva fonda koji su u deficitu. Medutim, analiza pokazuje da osiguranje samozaposlenih duguje svoj
povoljan status uglavnom relativno manjim obavezama usled kasnijeg uspostavljanja fonda i pomeranja
odredenog broja radnika koji su prethodno radili u drustvenim preduzec¢ima u oblast samozaposlenosti

usled privatizacije.

Osiguranje poljoprivrednika ne moze da se izdrzava iz svojih doprinosa. 2008.-e godine, doprinosi
poljoprivrednika su pokrivali manje od 10% rashoda penzija za iste. Preostalih 90% je bilo finansirano
putem transfera iz drzavnog budzeta, od ¢ega 54% rashoda predstavlja ustavne drzavne subvencije, a 35%

pokrivanje deficita.
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2 Pravci penzione reforme u Srbiji

Na osnovu analize izloZzene u poglavlju 1, u ovom poglavlju e biti dat pregled kljuc¢nih pitanja vezanih za
bududi pravac penzione reforme u Srbiji.

2.1 Opsti cilj reforme

U opstim crtama, osnovno pitanje penzione reforme je uciniti penzioni sistem dugoro¢no odrzivim i
mogucim i za buduce generacije, istovremeno obezbedujuci da njegov glavni cilj pruzanja odgovarajuceg
sigurnog prihoda starijoj generaciji bude ispunjen.

Obezbedivanje dugoroc¢ne odrzivosti je osnovni zahtev svakog penzionog sistema, bez obzira na to da
li je zasnovan na tekucem ili fundiranom nacinu finasiranja. Kao $to je prikazano u Kud¢ici 2, u principu
postoje dve opcije za odrzavanje finansijske ravnoteze penzionog sistema:

(i) smanjenje rashoda davanja putem modifikovanja penzione formule, povecanja starosne granice za
odlazak u penziju i promene metoda indeksacije, uz istovremeno minimiziranje administrativnih
troskova;

(ii) povecanje prihoda putem povecanja stope doprinosa, ili putem povecanja doprinosne osnove
uz pomo¢ boljeg postovanja zakona i efikasne naplate doprinosa. Ekonomski rast ¢e doprineti
povecanju broja uplatilaca doprinosa.

Postoji snazno protivljenje i poslodavaca i sindikata povecavanju stope doprinosa, narocito u doba
postojece ekonomske krize. Isto tako, i sindikati i penzioneri su protiv predloga o smanjenju nivoa penzija
i povecanju starosne granice za odlazak u penziju.

2.2 Strategije penzione reforme u Srbiji
Strategija penzione reforme u Srbiji bi predvidela sledece korake:

Prvo, treba naglasiti da je povecanje pokrivenosti penzionim sistemom od klju¢ne vaznosti ne samo sa
gledista zadovoljavanja osnovnog prava radnika, ve¢ takode sa gledista dugoro¢ne odrzivosti sistema. Vece
postovanje zakonskih propisa postignuto radom na problemu neformalnog rada bi moglo da dovede do
povecane stope pokrivenosti zaposleno$c¢u $to bi smanjilo pritisak nagore sistemske demografske stope
zavisnosti. Uz to, poboljsana naplata doprinosa putem delotvorne inspekcije i kontrole prevara povecava
stopu sticanja prihoda, koja bi delovala na sistemsku stopu zamene.

U kontekstu tekuce ekonomske krize hitnije je povecati ucesc¢e radne snage u mladoj populaciji kao i
starosnu granicu za odlazak u penziju povec¢anjem uce$ca radne snage u starijoj populaciji.
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Kucéica 2: Dinamika transfera penzija

Procenat penzionih rashoda u ukupnom ekonomskom proizvodu (ili ukupnoj doprinosnoj osnovi)
je pokazatelj koji sluzi za merenje veli¢ine transfera penzija u nacionalnoj privredi. U skorasnjem
periodu, penzioni rashodi Srbije su stajali na 14% BDP-a ili 37% doprinosne osnove.

Sto se ti¢e promena ovog indikatora, vazi slede¢a formula:

A(P/Y)=(N-D)/Y + (i-g) P/Y

Y : BDP (ili doprinosna osnova)

P : Penzioni rashod

N : Penzije za nove penzionere

D : Penzije za preminule penzionere

g : Stopa rasta prizvoda (ili ukupna baza uplatioca doprinosa)
i : Stopa indeksacije penzija

Iz gorenavedene analize sledi da bi, kako bi se izbegao dalji porast procenat penzionih rashoda u
BDP-u, trebalo ili

 smanjiti iznose novododeljenih penzija (putem niZe penzione formule, ili strozih uslova za
sticanje prava na penziju i viSe starosne granice),

» primeniti nize stope indeksacije za penzije u isplati, ili

o postici visi ekonomski rast (putem, npr. vece Stednje i viSe investiranja)

Drugo, klju¢ni ¢inioci bi trebalo da se sloze po pitanju buduceg nivoa davanja i mehanizma za ocuvanje
njegove vrednosti putem garancija za minimalne penzije i metoda indeskacije koji bi odrzao vrednost
penzija u isplati u slucaju inflacije ili porasta troskova Zivota.

Na primer, imajudi u vidu trenutni nivo penzija i u svetlu Medunarodnog standarda rada datog u MOR-
ovoj konvenciji br 102 o minimalnim standardima socijalne zastite, nivo buducih davanja za prose¢nog
novopenzionisanog radnika sa 30 godina staza osiguranja ne bi trebalo da bude nizi od 40% do 50%
prosecne neto zarade, $to je isto §to i 1,33%-1,67% prosecne neto zarade u smislu opsteg boda'".

Trece, imajudi u vidu ove osnovne zahteve, trebalo bi poduzeti korake usmerene na smanjenje ukupnog
obima rashoda davanja. Slede¢e moguce mere mogu biti predloZene na osnovu analize problema:

« Uvodenje smanjenja penzija penzionera koji rade;
 Bolje ciljano pruzanje dodatnog staza osiguranja za zene i druge posebne grupe;

o Striktnija primena kriterijuma za odredivanje invaliditeta;

u Postoje¢a penziona formula podrazumeva uniformnu stopu po kojoj se izra¢unava kamata. Takode bi se moglo
razmotriti fiksiranje viSeg opSteg boda za kradi penzijski staz i nizeg op$teg boda za duzi..
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» Postepeno izjednacavanje starosne granice za odlazak u penziju za muskarce i Zene do granice
od 65 godina;

» Na duze staze, moze se pojaviti potreba za dodatnim povec¢anjem starosne granice za odlazak
u penziju za oba pola u skladu sa produzenjem ocekivanog zivotnog veka srpske populacije; i,

» Modifikacije metoda indeksacije koje bi bar o¢uvale kupovnu mo¢ penzija u isplati.

Cetvrto, ukoliko i nakon primene svih ovih mera i dalje postoji nesklad u finansijskoj ravnotezi, treba
razmotriti povecanje stope doprinosa.

U Tabeli 6 je dat pokusaj procene finansijskih efekata gorenavedenih reformskih mera putem menjanja

¢inilaca koji sa¢injavaju stope troskova penzija za 2008.-u.

Tabela 6: Finansijske implikacije reformskih opcija, 2008

Pokazatelj Osnovica Slucaj 1 Slucaj 2 Slucaj 3 | Slucaj4

Nacionalna demografska stopa zavisnosti 32,3% -- -- -- --

Stopa pokrivenosti penzionera 109,1% -- -- -- --

Stopa pokrivenosti uplatioca doprinosa 47,4% 70,0% -- 60,0%
Sistemska demografska stopa zavisnosti 74,3% 50,4% -- -- 58,8%
Efektivna sistemska stopa zamene 53,6% -- 40,0% -- 45,0%
Stopa sticanja prihoda 89,0% -- -- 100% 95,0%
Stopa neto/bruto zarade 71,7% - -- -- -

Sistemska stopa zamene 43,2% -- 32,2% 38,5% 34,0%
Stope troskova penzija 32,1% 21,8% 24,0% 28,6% 20,0%
Ukupna stopa troska 38,4% 28,0% 30,2% 34,8% 26,2%
Razlika od osnovne linije -- 10,3% 8,2% 3,5% 12,2%
Potreba za povecanjem doprinosa 16,4% 6,0% 8,2% 12,8% 4,2%

Izvor: MOR-ovi proracuni

Data su sledeca opazanja:

o Slucaj 1: Ukoliko se stopa pokrivenosti uplatilaca doprinosa poveca do nivoa od 70% na kom je
bila pre "90.-ih godina, sistemska demografska stopa ¢e se smanjiti na 50,4% (skoro dva radnika
izdrzavaju jednog penzionera). Kao rezultat ovoga, stopa troskova penzija ¢e se smanjiti za
10,3%-poena, $to smanjuje deficit na 6,0% u smislu doprinosne osnove

o Slucaj 2: Ukoliko se nivo penzija smanji za 25% sa trenutnog nivoa i sistemska stopa zamene ¢e
opasti u skladu sa tim. To ¢e rezultirati smanjenjem stope troskova penzija od 8,2%-poena, $to
nam ostavlja deficit od 8,2%.

« Slucaj 3: Ukoliko se stopa sticanja prihoda poveca za 100% eliminacijom prijavljivanja manjih
plata nego postojecih, stopa troska ce se smanjiti za 3,5%-poena $to Ce rezultirati deficitom od
12,8%.

« Slucaj4: Delimi¢nim kombinovanjem ovih efekata, stopa troska bi bila smanjena za 12,2%-poena,
$to bi deficit zadrzalo na nivou od 4,2%.

Prilikom interpetacije ovih zapazanja treba izneti slede¢e napomene:

« Gorenavedeni proracuni nisu uzeli u obzir trosak sprovodenja pomenutih mera. Na primer,
prodirenje pokrivenosti ¢e zahtevati veée administrativne trodkove. Stavise, gorenavdeni
proracuni nisu uzeli u obzir ¢injenicu da sprovodenje ovih mera zahteva dovoljno dugacak
tranzicioni period da bi se izbegle nagle promene.
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o Gorenavedni prorac¢uni odrazavaju uslove iz 2008.-e godine. Verovatno je da ¢e se nacionalna
demografska stopa zavisnosti povecati u budu¢nosti usled starenja populacije.

o Isto tako, ukoliko stope pokrivenosti uplatilaca doprinosa ostanu na trenutnom niskom nivou,
to ¢e dovesti do niske pokrivenosti penzionera u budu¢nosti. Takva uzajamna dinamika nije
uzeta u obzir u gorenavedenim prorac¢unima.

Naravno, sveobuhvatnije predvidanje bi zahtevalo razradenije aktuarske analize. Medutim, uprkos ovim
ograncenjima gorenavedena kvantitativna analiza pruza izvesne uvide u priblizan obim finansijskog
dejstva razlicitih opcija politika.

2.3 Proces reforme i veza sa drugim politikama

Proces kreiranja politika predstvlja vazan aspekt penzione reforme. Ova reforma neizbezno uti¢e na
suprostavljene interese tripartitnih klju¢nih ¢inilaca. Stoga bi proces reforme trebao da tezi izgradnji
nacionalnog konsenzusa o kreiranju paketa mera prihvatljivog za sve klju¢ne ¢inioce.

Iako nijedan penzioni sistem ne moze biti potpuno imun na politicke uticaje, upravljanje kreiranjem
politike penzione reforme moze biti unapredeno kroz transparentan i participativan proces kreiranja
poltike zasnovan na dobrim informacijama.

Preterana dugovanja srpskog penzionog sistema, koja su neizbezna posledica ekonomske tranzicije,
moraju biti finansirana posredstvom medugeneracijskog transfera prihoda. Stoga, penziona reforma
bi trebalo da bude podrzana ne samo od strane sadasnjih radnika i penzionera vec¢ i budu¢ih radnih
generacija od kojih ¢e biti zatrazeno da plac¢aju doprinose za starije..

Da bi se potpomoglo donosenje odluka o paketu reformi, svaka mera bi trebalo da bude predstavljena
zajedno sa procenom svojih finansijskih implikacija. Projekcije rashoda i prihoda penzionog sistema ce
pruziti klju¢ne informacije za debatu o izboru mera reforme.

Nacionalni penzioni sistem ne funkcionise izolovano od privrede svoje drzave. Umesto toga, on je vazan
socioekonomski podsistem koji stupa u interakciju sa drugim akterima nacionalne i globalne privrede.
Stoga, za delotvorno sprovodenje reforme je vazno da penziona politika bude konzistentna sa politikama
u relevantnim oblastima, i da te relevantne politike neguju sredinu podsticajnu za penzionu reformu.
Specifi¢ni primeri ovakve koordinacije ukljucuju:

o Politiku trzi$ta rada koja promovise zaposljavanje za sve starosne grupe i dozvoljava fleksibilno
penzionisanje;

« Politiku naplate poreza koja omogucava efikasnu naplatu doprinosa za socijalnu sigurnost u
skladu sa zakonskim propisima;

o Makroekonomsku politiku koja promovise odrzivi ekonomski rast; i,

« Politiku socijalne zastite koja $titi sve gradane, ukljucujuci i penzionere, od siromastva.
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2.4 Komentari o moguéem uvodenju obaveznog stuba privatne penzije

Od sredine ’90.-ih godina proslog veka mnoge zemlje u Centralnoj i Isto¢noj Evropi su sprovele reformu
penzionog sistema koja je uvela obavezni privatni penzioni sloj (takozvani drugi stub penzionog sistema).
Kako su te zemlje ve¢ imale drzavne penzione sisteme, reforma je dovela do smanjivanja javnih $ema
i delimi¢ne zamene istih privatnim Semama zasnovanim na individualnim ra¢unima. Ova regionalna
iskustva u oblasti penzione reforme su stvorila interesovanje, ali i zabrinutost medu zainteresovanim
stranama u Srbiji.

Treba odgovoriti na dva klju¢na pitanja u vezi sa obrazlozenjima i ostvarljivo§¢u ove strategije reforme.
Prvo pitanje je da li je odgovarajuce da strategija penzione reforme ima za cilj podsticanje ekonomskog
rasta putem vece Stednje, uz obezbedivanje adekvatne zastite dohodtka starih, osoba sa invaliditetom
i primalaca porodi¢nih penzija. Drugo pitanje je da li Srbija ispunjava pocetne uslove neoophodne za
uspeh ove vrste penzione refomre u nacionalnom kontekstu.

Procena izvrSena od strane nezavisne grupe za evaluaciju'* pruza dokaze da mnoge zemlje u latinskoj
Americi i Centralnoj i Isto¢noj Evropi koje su uvele obavezni privatni penzioni sloj nisu ispunile pocetne
uslove i nisu uspele da postignu planirano makroekonomsko dejstvo ili povecaju pokrivenost populacije
izvan formalnog penzionog sistema. Uz to, usled troskova tranzicije, u tim zemljama je porastao fiskalni
deficit. Nedavna studija o uvodenju obaveznog privatnog penzionog sistema u Srbiji** zakljucuje da su
prenos razlicitih rizika na radnike i znacajni troskovi tranzicije'* glavna upozorenja za uvodenje takvog
sistema u Srbiji. Ista studija takode sprovodi detaljnu analizu razli¢itih investicionih instrumenata na
trzistu kapitala u Srbiji.

Stavise, ovaj tip penzionog sistema ima slede¢e probleme u dizajnu:

 Jedno od klju¢nih ogranicenja jeste nepredvidljivost buduceg nivoa davanja posto ¢e radnici biti
izloZzeni rizicima vezanim i za investicije i za upravljanje.

o Sistem individualnih racuna ¢e dovesti do jo$ ogranicenije raspodele dohodaka. Stoga ¢e razlike
izmedu onih sa visokim i niskim dohotkom, kao i Zena i muskaraca verovatno postati jo§ vece.

« Postoji urodena poteskoca kod privatnog trzista u pogledu obezbedenja Zivotnih anuiteta i pune
indeskacije istih.

o Struktura administrativnih troskova privatnih fondova bi trebalo da bude jasno i precizno
obrazlozena ¢lanovima.

Stoga, u vidu gorenavedene analize, trebalo bi pazljivo razmotriti da li uvodenje obaveznog privatnog
penzionog sloja treba da bude usvojeno kao centralno pitanje trenutne debate o penzionoj reformi u
Srbiji. Medutim, treba napomenuti da dobrovoljna $tednja igra ulogu u dopunjavanju drzavnih penzija i
odgovara na razlicite potrebe starih.

12 World Bank, “Pension Reform and the Development of Pension Systems - An Evaluation of World Bank Assistance”,
2006.

1 Matkovi¢ G. et al. “Izazovi uvodenja sistema obaveznog privatnog penzijskog sistem u Srbiji ”, Centar za liberalno-
demokratske studije/USAID, 2009.

" Po ovoj studiji, ukoliko 7% a doprinosa bude preusmereno na obavezne privatne pnezije, procenjeni troskovi tranzicije
bi iznosili priblizno 47,8% BDP-a.
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2.5 Pitanja bivSeg osiguranja poljoprivrednika

Kao grupa osiguranika, poljoprivrednici pokazuju ozbiljne poteskoce u prijavljivanju u sistem i redovnom
plac¢anju doprinosa. Usled toga, skoro svi penzioneri primaju minimalnu penziju (koja je za 24,4% niza od
minimalne penzije za zapsolene i samozaposlene) a 90% penzionih rashoda su finansirani subvencijama iz
drzavnog budzeta. Stoga, postojece osiguranje poljoprivrednika je de facto penzioni sistem sa troskovima
koji se ne menjaju finansiran iz poreza.

Slede¢e napomene su date u vezi sa reformom penzijskog osiguranja poljoprivrednika. Prvo, u okviru
obaveznog sociajlnog osiguranja, upravljanje programom bi trebalo da bude poboljsano putem specifi¢cnih
intervencija usmerenih na poljoprivrednike. U svetlu retkog i neredovnog dohotka poljoprivrednika,
nivo i metoda naplate doprinosa bi tebalo da budu ucinjeni fleksibilnim. Organizovane grupe (poput
zajednica ili zadruga) na lokalnom nivou su dobra sredstva za povecanje pokrivenosti. Takode bi trebalo
napomenuti da penziona politika moze proizvesti podsticaj za nasledivanje obradivog zemljiSta od strane
sledece generacije koja moze produktivnije iskoristiti to zemljiste i tako podrzati strukturalnu promenu
poljoprivrede. Alternativho ovome, postoje¢e nepromenjive penzije finansirane iz poreza mogu biti
prosirene na univerzalnu penziju za sve gradane koja se ne temelji na doprinosima. Obezbedivanje
adekvatnog fiskalnog prostora za ovu univerzalnu penziju je klju¢no pitanje za sprovodenje ove politike.

2.6 Ovim putem napred: Dalja tehni¢ka podrska MOR-a

Da bi pruzio podrska procesu opsmisljavanja politike i strategije penzione reforme, MOR je pruzio
tehnicku pmoc¢ Vladi Srbije, kao i organizacijama radnika i poslodavaca.

o MOR je organizovao obuku o modelovanju penzija od 21. do 26. juna 2009. u Beogradu. Cilj ovog
kursa obuke je bilo uvodenje osnovnih ideja i metoda o sveobuhvatnom modelu predvidanja
troskova socijalne zastite i osposobljavanje ucesnika da sprovedu finansijsku analizu penzionog
sistema uz pomoc¢ modela projekcija kreiranih od strane MOR-a.

o MOR-ov Medunarodni centar za obuku je odrzao tripartitnu radionicu o penzionom sistemu u
Srbiji od 15. do 17. jula 2009. u Beogradu. Ova radionica se fokusirala na klju¢na pitanja vezana
za penzione $eme, ukljuc¢ujuci odnos izmedu javnih i privatnih penzija, strukturu davanja,
odrzivo finansiranje i upravljanje penzionim Semama..

o MOR ¢e biti domacin Konferencije o penzionoj reformi u Srbiji do 24. do 25. septembra 2009. u
Beogradu. Konferencija ima za cilj razmenu primera dobre prakse i pouka o penzionoj reformi
i njenom sprovodenju zasnovanu na iskustvima iz regiona i sveta, kao i pruzanje foruma za
diskusiju o klju¢nim pitanjima buduceg penziong sistema u Srbiji kroz dijalog sa Sirokom
lepezom zainteresovanih strana..

MOR je spreman da sprovodi dalji analiticki rad po pitanju penzionog sistema u pruzi podrsku svojim
tripartitnim interesentima u Srbiji. Ta¢nije, MOR je spreman da pruzi tehnicku podrsku u osmisljavanju
detaljnijih opcija reforme, izgradnji kapaciteta za procenu dugoro¢nih efekata tih opcija i u promovisanju
dijaloga o politici izmedu klju¢nih tripartitnih ¢inilaca.
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Table A-4. Number of emplyees by gross salaries, March and September, 2008

March 2008 September 2008
Employees Yo Employees %

No salary 83,779 7.5% 74,561 6.8%
up to RSD 9000 13,132 1.2% 11,043 1.0%
RSD 9001-15000 34,821 3.1% 28,669 2.6%
RSD 15001-20000 93,074 8.4% 71,435 6.5%
RSD 20001-25000 115,518 10.4% 112,698 10.2%
RSD 25001-35000 196,364 17.7% 191,611 17.4%
RSD 35001-45000 183,480 16.5% 183,056 16.6%
RSD 45001-65000 245,303 22.1% 256,029 23.3%
RSD 65001-85000 79,110 7.1% 89,631 8.1%
RSD 85001 and more 65,607 5.9% 82,142 7.5%
Total 1,110,188 100.0% 1,100,875 100.0%
Men 603,714 54.4% 597,042 54.2%
Women 506,474 45.6% 503,833 45.8%
Averagesalary |  RSD42551[ | RSD45406
Men RSD 42,984 RSD 44,503

Women RSD 42,035 RSD 46,476

Note: No salary means that those woarkers did not receive any salary in the month indicated
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Table A-5. Number of old-age pensioners and average pensions by sex, age and insured groups, December 2008

Total PIO fund

Both sexes Men Women
Age group Pensioners|Percentage A"'er??’e Pensioners | Percentage Avergge Pensioners| Percentage Averqge
pension pension _ pension
50-54 12,195 1.4% 30,149 5,401 1.3% 40,912 6,794 1.6% 21,594
55-59 89,497 10.5% 24,063 19,409 4.5% 32,095 70,088 16.5% 21,839
60-64 167,939 19.7% 22,959 58,858 14.0% 27,649 108,081 25.4% 20,361
65-69 203,414 23.8% 21,603 113,596 26.5% 24,257 89,818 21.1% 18,247
70-74 193,319 22.7% 20,095 109,582 25.6% 23,244 83,737 19.7% 15,874
75-79 125,996 14.8% 18,811 77,444 18.1% 21,123 48,552 11.4% 15,122
80-84 45,555 5.3% 22,816 32,533 7.6% 22,804 13,022 3.1% 22,846
85-89 13,040 1.5% 25,249 8,618 2.0% 26,197 4,422 1.0% 23,400
90 and over 2,147 0.3% 25,070 1,416 0.3% 25,859] 731 0.2% 23,544
Total 853,102] _ 100.0% 21,625 427,857] 100.0% 24,404] 425245 100.0% 18,829
Employees
Both sexes Men Women
Age group Pensioners|Percentage Averellge Pensioners|Percentage Averalge Pensioners|Percentage Avera?ge
pension pension pension
50-54 11,920 1.8% 30,332 5,379 1.6% 40,949 6,541 2.2% 21,601
55-59 84,641 13.1% 24,440 19,000 5.5% 32,162 65,641 21.7% 22,204
60-64 146,405 22.7% 24,500 55,984 16.3% 28,078 90,421 30.0% 22,284
65-69 154,923 24.0% 25,114 95,471 27.9% 26,380] 59,452 19.7% 23,113
70-74 126.845 19.7% 25,770 85,089 24.8% 26,866] 41,756 13.8% 23,536
75-79 72,641 11.3% 26,066 51,116 14.9% 27.140] 21,525 7.1% 23,493
80-84 33,840 5.3% 27,277 22,175 6.5% 28,871 11,665 3.9% 24,247
85-89 11,235 1.7% 27,175 7,066 2.1% 29,028 4,169 1.4% 24,035
90 and over 1,926 0.3% 26,217 1,224 0.4% 27,537 702 0.2% 23,916
Total 644,376 100.0% 25,372 342,504 100.0% 27,657 301,872 100.0% 22,778
Self-employed
Both sexes Men Women
Age group Pensioners | Percentage A”Qr?‘ge Pensioners | Percentage Auergge Pensioners | Percentage Avergge
pension pension pension
50-54 212 1.0% 23,827 20 0.1% 33,488 192 2.9% 22,820
55-59 2,508 11.5% 25,112 353 2.3% 30,160 2,155 33.1% 24,285
60-64 4,832 22.2% 26,291 2,361 15.4% 28,884 2,471 37.9% 23,814
65-69 6,062 27.8% 24,797 5,165 33.8% 25,210 897 13.8% 22,422
70-74 4,170 19.1% 23,961 3,743 24.5% 24,031 427 6.6% 23,352
75-79 2,395 11.0% 22,948 21477 14.2% 22,821 218 3.3% 24,210
80-84 1,047 4.8% 23,625 935 6.1% 23,507 112 1.7% 24,608
85-89 478 2.2% 23,558 443 2.9% 23,662 35 0.5% 22,243
90 and over 99 0.5% 23,018 89 0.6% 22,942 10 0.2% 23,696
Total 21,803 100.0% 24,700 15,286 100.0% 25,111 6,517 100.0% 23,737
Farmers
Both sexes Men Women
Age group Pensioners|Percentage ‘“’e”?‘ge Pensioners|Percentage A"er‘?‘ge Pensioners|Percentage Avera}ge
pension pension pension
50-54 63 0.0% 16,907 2 0.0% 14,329] 61 0.1% 16,992
55-59 2,348 1.3% 9,365 56 0.1% 21,233 2,292 2.0% 9.075
60-64 16,702 8.9% 8,488 1,513 2.2% 9,840 15,189 13.0% 8,353
65-69 42,429 22.7% 8,328 12,960 18.5% 8,386 29,469 25.2% 8,303
70-74 62,304 33.3% 8,283 20,750 29.6% 8,251 41,554 35.6% 8,299
75-79 50,960 27.3% 8,274 24,151 34.5% 8,216] 26,809 22.9% 8,327
80-84 10,668 5.7% 8,584 9,423 13.4% 8,456 1,245 1.1% 9,558
85-89 1,327 0.7% 9,547 1,109 1.6% 9,174 218 0.2% 11,445
90 and over 122 0.1% 8,631 103 0.1% 8,433 19 0.0% 9,709
Total 186,923 100.0% 8,352 70,067 100.0% 8,351 116,856 100.0% 8.353

137



KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI
oo

138

Table A-6. Number of invalidity pensioners and average pensions by sex, age and insured groups, December 2008

Total PIO fund
Both saxas Men W omen
Age group Pensioners | Percentage hvere_lge Pensioners | Percentage Avetgge Pensioners | Percentage Fwera_lge
pension pension pension
15-19 12 0.0% 21,064 8 0.0% 22 109 4 0.0% 18,976
20-24 G2 0. 0% 14, BE0| 45 0.0%: 15,173 17 0.0%, 14,105
25-28 practs) 0.1%) 13,526 164 0.1%% 13, 568 75 0.1% 13,434
S0-34 B23 0.3% 14,458 525 0.3% 15,117] 283 0.2% 13,288
35-38 1,809 0.6% 14,814 1,144 0.6% 15,563 765 0.6% 13,695
40-44 4,943 1.5% 15,088 2,818 1.4% 15,683 2127 1.7% 14,300
45-49 12,034/ 37% 16,306 6,238 3.1% 17,040 5,795 4.6% 15,515
50-54 31,704 9.6% 18414 16,275 8.0% 19 806 15429 12.2% 17,1586
55-58 60,839 18.5%: 20, 329 33,041 16.3% 21,697 27,893 22.0% 18,708
Gil-54 59 679 1E_1%:) 21,270 36,503 18.1%: 22 TET 23,176 18.3% 18,912
B5-69 54,291 16.5% 20,537 35,098 17.4% 22 163 19,183 15.1% 17,5682
70-74 54,300 16.5% 19,859 34,648 17.1% 21,170 19,651 15.5% 17,547
75-79 43 888 13.3%, 19,456 29,968 14.8% 20,490 13,920 11.0% 17,229
80-84 15 848 5.7% 18 556 12,836 §.3% 20,263 6,012 4.7% 18,045
85-39 4 8970 1.5% 19,407 3,491 1.7%: 20,337 1,479 1.2% 17,212
a0 and over 508 0.2% 19,316 323 0.2% 20, 47H] 185 0.1% 17,286
Total 329127 100.0% 21,054 202,184 100.0% 22 304) 126,943 100.0% 19,063
Employeas
Both sexes Men Women
Age group Pensioners | Percentage '::iﬁg: Pensioners | Percentage E:?Eg: Pensioners | Percentage ﬁ;ﬁﬁgﬁ
15-18 9 0.0% 22 B05 [ 0.0% 24,463 3 0.0% 19,490
20-24 54 0.0% 14,8997 37 0.0% 15,406 17 0.0% 14,105
25-28 210 0.1% 13,278 145 0.1% 13,347 65 0.1% 13,125
30-24 718 0.2% 14,283 455 0.2% 15,017 261 0.2% 13,003
35-38 1,631 0.5%: 14, BEE| a7 0.5% 15,742 G600 0.6% 13,824
A0-44 4,254 1_4%) 15,442 2,408 1.3%: 16,102 1,848 1.5% 14,581
45-48 10,667 3.5% 16,572 5,456 3.0% 17,338] 5211 4.4% 15,770
50-54 28,392 9.3% 18,720 14,365 7.8% 19,924 14,027 11.8% 17,482
55-59 54 763 18.0% 20,730 29,303 15.9% 22 0E8] 25 480 21.3% 19,180
B0-54 53,620 17.7% 21,815 32,572 17.7% 23,239 21,048 17.6% 19,612
6589 49 351 16.2%, 21,059 31,402 17.0% 22 775 17,949 15.0% 18,056
TO-74 51,642 17 0% 20,065 32,274 17 5% 21,539 19 368 16.2%, 17,607
T5-78 42,351 13, 9% 19 537 28,528 15.5% 20, 656 13 823 11.6% 17,228
B0-84 18,304 5.0% 19, 604 12,322 6.7 % 20,347 5,582 5.0% 18,043
B5-89 4,830 1.6% 19,422 3,358 1.8% 20,386 1,471 1.2% 17.221
90 and over 502 0.2% 19,376 318 0.2% 20,597 184 0.2% 17,264
Tolal 303,755 100, 0% 21,341 184,443 100.0% 2 527 118,212 100.0% 19,353
Self-employed
Both sexes Men Women
Age group Pensioners | Percentage Average | pensioners Percentage Average | pensioners Percentage Average
PENSIn PRSI0 pansian
15-18 1 0.0 21,707 1 0.0%: 21,707 1] 0.0% 0]
20-24 T 0.0% 14,809 T 0.1% 14, 509 8] 0.0% 0
25-28 22 0.2% 16,517 14 0.1% 17,082 2] 0.3% 15,527
30-34 60 0.4% 18,741 42 0.4% 18,281 18 0.7% 19.815
35-38 141 1.0% 17,678 92 0.8% 18,252 49 2.0% 16,598
40-44 273 1.9% 17,754 189 1.6% 17,334 g4 3.3% 18,699
45-49 TO7 4.8%; 18, 869 468 3.9% 18 899 239 B.5% 18,808
Gi0-54 1,851 13.5%:) 20,302 1,210 11.0%: 20 662 Bd1 25.5% 19 6566
55-38 3,740 25.9% 21,863 2,808 23.5% 21,915 831 37 1% 21,707
60-64 3,202 22.2% 23,240 2,688 22.5% 23,373 513 20.4% 22,543
E5-89 2,297 15.9% 23,129 2,097 17.6% 23,365 200 8.0% 20,653
70-74 1,534 10.6% 21,239 1,402 11.7% 21,347 132 5.3% 20,096
75-79 1,123 7.8% 20,524 1,083 8.9% 20, 366 60 2.4% 23,337
B0-34 470 3.3% 19,661 445 3. 7% 19 694 25 1.0% 19,082
BS-85 130 [R=5 19,401 124 1.0%: 19,603' 5] 0.2% 15,133
a0 and over 3 0.0% 15,4584 4 0.0% 13 294] 1 0.0% 21,446
Total 14 452 100.0% 23,435 11,943 100.0% 23.297] 2,509 100.0% 24,093
Farmers
Both sexas Men Women
Age group Fensioners | Parcantage Avct@gc Pensioners | Percentage Avcragc Pensioners | Parcantage Avcr'a_gc
pension pension pension
15-19 2 0.0% 12,908 1 0.0% 8,385 1 0.0% 17,431
20-24 1 0.0% 8384 1 0.0% 8384 Q 0.0% 1]
25-28 T 0.1%: 11,553 5 0. 1% 10,127 2 0.0%, 15,118
30-34 47 [ 11,614 28 0.5% 12 D06 19 0.4% 11,037
35-39 137 1.3% 10,061 a1 1.4% 10, 354) 56 1.1% 85,636
40-44 416/ 3.8% 9,720 221 3.8% 89,703 1895 3.8% 8,739
45-49 BEQ 6.0% 9,260 315 5.4% 9,125 345 6.7% 9,383
50-54 1,361 12.5% 9,323 G600 10.3% 9 581 761 14.9% 9,119
55-59 2 436 22.3%, 8 950 929 18.0% 9,341 1,507 29.4% 8,709
G-6G4 2 B5T 26.2% 8,833 1,242 21.4% 9 084 1,615 31.5% 3,639
G5-659 2643 24 2% 3,538 1,599 27 6% 8,578 1,044 20.4% 8,475
T0-74 1,124 10.3% 8,529 873 16.8% 8,666 151 2.9% 7.647
75-78 414 3.8% 8,286 arz 6.5% 8,351 37 0.7% 7.628
80-84 74 0.7% 9,374 B9 1.2% 8,589 5 0.1% 14,689
85-80 10 0.1% 12274 8 0.1% 11,232 2 0.0% 16,443
80 and over 1 0.0 8,384 1 0.0%: &, 354 1] 0.0% 1]
Total 10,5920 100.0% 9,920 5,798 100.0% 10,001] 5122 100.0% 9.828
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Table A-T. Number of survivors pensioners and avarage panslons by sex, age and Insured groups, December 2008

Total PO fund
Both sexes Man ‘Women Childran
Age Pensioners | Percentage| ““%™9% | pencioners |Percentage| “*="®® | pensioners | Percentage | 2Y®*™9% | pansioners | Percentage| S¥ST588
pension PENSHn NSO pensoan
o0-4 105 0% 12,860 1] 0% 0 0 0.0%% 1] 105 025! 12 860
] 2,337 07% 13.057] i 00% ol ] 0.0% 1780 2,322 49% 13,048
10-14 6,385 2.0% 135,189 2 0.0% [y 50, 0.0% 12,615 6,933 14.7% 13,197
16-19 12,877 7% 13,675 3 1% o 35 0.0% 17818 12,835 27 3% 13,887
20-24 11,824 3B 16,316 0 005 0 47 0.0% 17,561 11,777 25.1%, 16,311
25-29 2,680 [VEH 7134 2 0.0% 21,323 101 0.0 12651 2,587 5.50%) A7 305
30-34 1,508 [V 15,365 5 .15 0 286 D.1% 13,509 1,207 2.6% 16,833
35-38 1,588 RN 16,8145 21 [ETH 12,573 B26) 0.4 17.371 1,341 2.9%, 16, 822
4an-44 2 646 0B 15,037 41 075 11,494 1,107 0.4%] 13,777 1,454 3.2%) 16,065
4549 4,629 1.3% 14,882 B4 1.1% B, 755 3.004; 119 14477 1,561 EEEN 15,811
ai0-54 16,531 4.B% 14,270 223 3B% 12,644 14 B2T 5.3% 14 166 1481 3.2%: 16 556
S5-58 28,7401 3.6% 15,255 1,136 1525 12731 27.152 8.7 15,350 1,452 EREN 15,283
A0-54 30,231 A.E% 15,993 1.263 21.2% 12,487 28 236 10.1%%) 16,166 743 1.6%] 14 481
65-68 41, 829! 12.2% 15,652 02 | 10,2384 40,452 14.5% 15,76 4735 1.0%) 14,453
70-74 54, 672 15.8% 15,891 1087 18 3% 8,397 53,180 18.1% 15 B35 345 O7% 13,458
T5-T9 57 (55 1665 15,055 B24d, 1055 10,963 56257 2059 15,104 218 5%, 14 123
a0-a4 3B, 122 11.1%: 14,747 354 B.0% 11,088 37681 13.5%%) 14,78 87 025! 14,987
85-89 13,609/ 4.0% 15,454 1E5) 2% 11,371 13,385 4.8% 15,5100 H 0. 1% 15,530
90 and o) 2,147 0 6% 16,5920 24 4% 15,92 2114 0.8% 1581 ] 0.0% 16,183
Linknown 12,737 ERED 15,127 15 1.1%) 15,154 10,603 3.8% 15,09, 2,080 445 16,200
T otal Sdd, 245 100.0% 14,734 5,524 1000 % 11,337 273574 100. 0% IEXETF 47,011 100 0% IEREE]
Mote: Average penalons are cakculated for pensionars receiving only One SUrVvOre penson.
Employaes
Both saxes an ‘Women Childran
fge Pensicners | Percentage Average | goncioners Percentage AVEIERR | penginners Fercentage Averags | poncioners Percentage Average
pension PEenSin NSO pensoan
-4 1 0 13,252 1] 0 [ 1] 0.07%) 0O a1 O 2% 13,252
58 2,003 0.7 %% 13,087 1] 005 3 [ 18,021 2, 000! 4 5% 13,080
10-14 6,108 20% 135,264 2 D15 0 48 0.0% 12,603 6,060 14.5% 13,273
16-19 11,480 R 15,714 El 0 1% 27 0.0 17 548 11,450 27 5%, 13,708
20-24 10,614 5% 16,340 1] 0% 0 36 0.0%) 16,715 10,576 2535 16,338
2629 2173 07% 17,269 2 0 1% 21,322 a0 0.0% 12.831 2,081 5.0% 1FaL7
30-34 1,184 D45 15,377 5 0.1% 0 246 0.1% 13,508 831 2.2% 16,011
36-39 1,758 [ 7014 20 DG 12,573 535 0. 17 58 1,204 2.9%, 16,831
dn-44 2 418 0B 15,167 38 1.1% 11,434 GE1 0.4% 13,540 1,418 3450 16,364
25-45 4234 1.4% 16,205 BE) 1.6% B, 750 2,715 1.1% 14,721 1,460 3.5%) 16,368
S0-54 14 538/ 4.8% 14, 560 206 2.7% 12,845 13,522 5.4% 14,451 1,410 3.4%) 16,842
55-55 25, 558 8.7 % 15,784 aEg 27 5% 13,495 2430 9.8% 15,606 1,366 3. 3% 16452
A0-64 268,751 AT 16,803 a16 25,45 14,814 25,130 0. 134 16,847 TS 1.7 %] 14 648
G5-65 ENFIA 12.2% 16,485 347 EXEN 17,4108 35,387 14, 7% 16,504 458 1.1% 14,540
70-74 48,770 16.3% 16,339 are 10.5% 16,243 A5 DED) 18.8% 18 365 331 0.5% 13817
TH-TE Sl 1645 15,946 306 H3.5% 16,01 6 43.6E5 20, 1% 16,004 212 5%, 1d 102
an-a4 31,552 10.5% 16,204 211 5.0% 14,21 31,266 12.8% 16227 a5 0.2%! 14 330
85-09 11, 885! 8% 16,265 100 28%)| 14,777 11,656, 4.8% 16278 30 0.1%) 15,803
90 and o) 1,868 0.6% 16,377 18 0.5% 15,663 1,842 0.8% 16365 ] 0.0% 16,193
Linknown 12,602 4.1% 15,130 £S5 1.B% 15,194 10,605 4, 3% 15,003 2,004 4 5% 15,3724
| otal S0, Fod T00.0% RERECE Gl T00.0% REWEE] 247612 00 U 16,14 7] 41,0877 00,07 16318
Mote: Average pensions ars cakculated for pensioNars racening only One SUNIVOIE PEnEon.
Saelf-employed
Both seues [ ‘Women Childran
Average Average Average Average
fge Pensicners | Percentage pension Pensloners | Percantage pengion Pensioners | Fercentage pension Fensioners | Percaniage pensian
-4 10| [REN 3512 a [iNiEA 0 1] 0. 0 10 3%, 5512
5-3 258 1.6% 14,030 1] 0% 2 0.0%%| 17,175 257 8.5%) 13,995
10-14 61 EEE 14,074 0 0.0% % 4 0.0 12,746 657 17.3%) 14,082
16-18 1,085 7B 14,435 1] 00%! B 0. 1% 1560 1.087 28.6% 14,400
20-24 478 BB 16,787 1] 0% 0 5 0.0%%) 24 EDOOY a73 25.6% 16,745
26-29 349 4% 16,353 1] 0.0% [ 0. 13%] ERCE 243 905! 16,773
30-34 207 1.4% 16,410 0 0.0% 0 23 0.2% O 184 4.56%) 18,461
35-39 153 1.1% 13,702 1 0.8% ] 0.8% 10,74 G4 2 6% 16671
an-44 132 005 25 588 2 1.B% 0 21 0.9% 30,751 39| 105! 14 B3
4545 250 17% 14,170 1 0.8% 214 2.1% 13.80¢ EQ 0.9% 16,167
S0-54 918 G5 15,534 5 4.5% 24411 BE4, B.5% 15,446 29 0.5% 16,578
55-58 1,352 4% 16,496 R 27 9% 14,563 1278 12.3% 1644 43| 1. 1% 18,458
A0-64 1,207 A% 16,837 235 20T 17,753 1,161 1123 16,026 23 0.6%; 11,347
G5-69 1,268 S.5% 6,235 [ 2% 10,587 1347 13.00% 16207 13 0.3% 13,325
70-74 1,642 11.4% 15,366 13 11.7% 12,079 1617 15.68%| 15 409 12 0.5%: 13,028
T5-789 1,713 11.8% 15,364 g 8.1% 16,3562 1,680 1H.4%| 15,354 Bl 0.1 %) 14 861
an-a4 1,295 9.0% 15,135 11 9.0%: 16,826) 1,283 12.4%| 15.18; 1 0.0%; 13,3085
a5-85 G515 4.3% 14,601 =] 545 24, 796 {=11)) EEEA 14,501 1 005 135,784
90 and o 2] 0.7%) 14,354 1 R 27 5953 L] 0.9%| 14 216 1] 005 1]
Unknown 54 0.4% 12,933 i 0.0% i} i 0.0% [ 54] 145 12,233
Total 14257 1000% 15,2 T 1000% 16,322 10,566, 00,07 15716 3O06_ 1000%| 15471
Mota: Average pensions ars calculated for pensionars recenng only one SUMVIVOTS PEnsn.
Farmers
Both seaes [ ‘Women Children
Average Average Awvmrage Average
Age grouf Pensioners | Percentage pension Pensionars | Fercantage pengion Pansioners | Parcentags pension Faensionaers | Parcentage pengion
0-4 4 0% 6,814 i 0% of i 0.0% i 4 0.3% B 814
53 65| 0.3% 7,485 1] 0% 0 0 0.0%%| 0 35 4.0%) 7 485
10-14 218 0.8% G847 i 0% of i 0.0% i 218 16.3% 5847
16-19 2 1.5% 6,559 o 0.0%) 1] D.0%| 302 22.T% 6 858
20-24 233 1.0% 6,025 1] 0% 0 i 0.0 0 228 17 2%, 6,131
25-29 168 0.7 5% 6,549 "] 0% 4 0.05%%| 163 12 5% 6,749
J0-34 117 UE?{J 44,820 1] 0.0% % 25 0. 1% o 92 5.4 6,128
35-38 T8 0.5% 3,203 0 0% a3 0.7% 43| 32% 5 662
af-44 05| O B 6,360 1] 0% 0 55 0.3% G614 a1 315, 6,018
Af.40 145) 0E% 6,303 4 02% ] 0.4% LFF G 5.0% 5,221
S0-54 &75) 2.B% 6,130 12 0.5% &,0aa) 621 3.0% 5,168 42 3.2% 6,070
66-69 1,732 72% 6,050 116 52% &.042] 1.573 T 8% 6044 43| 3.2% B 267
G0-64 2 273 G B 5,933 G4, 1425 5,‘3‘2&' 1,044/ B.4% 5013 15 115! B 63T
G589 3,259 136% 5,845 H47 24 7% EETD 2708 13.2% EICED 4 0.3% 8519
70-74 3,210 13.53% 5,899 BB5 Y 5,833 2,513 12.2%| 5915 2] 0.2% 5 868
579 5,183 21.5% 5,919 08 14.0% 6071 ABT3 23.7% 5,807 1 0.1% 17,088
a0-34 5,275 21.0%: 5,997 132 F.0% 282 5,142 25.0%| 5,050 1 0.1%) 5 880
95-89 1,008 4.2% G409 ik 25% 5, 955) a3 4.5% 63654 [3] 0.0% [i]
a0 anmd o K] 0.3% 6,624 A 0.2% 11,4580 74 D.4%| (Rl 4] 0.0%) 1]
Unknown 11 0.0% 9,562 i 0% [l i 0.0% [ i1 0.8% 0 562
Total 24 125 100 0% 5,91 2211 100 0% 5,971 20,576 00, 0 5 D61 REFE] 100 0% 6,531

Mota: Average pensions are cakculated for pensioners receiving only one SUNIVOTE PENSGN,
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L )

Distribution of pensions by types and insured groups, December 2008
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Table A-10. Number of pensioners who have extended periods of insurance by insured groups, December 2008

Employees

Rate of increase

Number of

Average pensionable period {in vears)

Effective period

Additional

Average pension

pensioners Tatal spenton work | insurance period Special periods
Men 11496549 45.4 0.4 14.8 (.2 24,460
Total Women 26,556 9.4 26.9 124 1.2 20,729
Total 146,235 44.3 204 14.4 1.2 27876
Men 34,053 46.7 313 142 i1 26,878
1214 Woamen 17,9349 39.5 27.3 12,1 0.2 17,774
Tixtal 51,972 44,2 KUK 13,5 i1 23,736
- 28,861 431 30.7 12.2 0.2 27,187
12415 4,788 186 25.7 128 0.1 23,033
Total 31,649 42.5 30.0 12.3 0.2 216,596
Men 25753 445 278 16.5 3 37544
1206 Women 29M L. 270 1216 2
Total 28532 441 277 16.1 3
Men 3414 39.4 26.4 129 i1
12417 Women 1001 42,2 2317 18,5 -
Total 5,514 39,5 26.4 13.0 0.1
Men 25,638 48.2 309 17.2 [IN]
IEUET Women | 930 40.8 26.1 14.5 0.2
Tertal 26,568 48.0 0.8 17.1 8]
Two of more rates Men 24,943 41.7 24.6 170 18]
of increase Women 828 354 21.4 138 0.2
Total 25,771 41,5 24,5 169 0.1
Self-employed
Average pensionable period {in vears)
Rate of increass .‘-um.hcr of Effective period Additional : . Averuge pension
pensioners Taotal i . . Special periods
spent on work insurance period
Men 1.E11 8.9 208 .6 1.5 26,0
Total Women 161 35.5 263 5o 14 12,454
Total 1,972 IH.6 4.5 8.6 0.5 26,628
Men 423 4.6 0.7 9.6 .2 25,741
1214 Wamen i 355 265 9,1 (LI | B, 446
Total S0 9.7 0.0 9.5 1.2 24,508
e M 909 1 9.9 73 0.7 27.812
12415 Woinen 52 347 253 84 1.0 26,002
Tixtal Q6| 37.7 29.6 7.4 1,7 27,714
Men 156 8.6 29.5 LA 0.2 30,225
1216 Women 15 6.5 27.5 87 0.3 33,042
Tertal 171 184 293 B4 0.2 30,472
Men - - - - -
12107 Women - - - - -
Tastal - - - - - -
______ Men 6l 257 23.1 2.7 17,203
1218 Wemen 2 40.0 28.5 11.5 28,463
Total 63 26.2 23.2 2.9 - 17,561
. Men 262 4249 Rk 125 (U] 2, G
Two or more rates - . -
of inerease Women h 310 282 5B - 20,662
Tovtal 268 427 208 124 U] 26,475
Farmers
Average pensionable period (in years)
Rate of increase Number of . Etfective period Additional : . Average pension
pensioners l'ostal . . Special periods b
spent on work | insurance period
Men 451 238 198 38 0.3 10,596
Total Women 43 250 MR 3.7 1.4 11,353
Total 534 24.0 19.9 3.8 0.3 10,935
- 6l 320 250 6.9 0.2 13,759
124 27 27.0 22.1 4.5 0.4 LLSI0
Total 38 30.5 24.1 6,1 0.3 13,069
MMen 125 254 21.3 ER] .3 12,149
1215 Woamen 13 21.2 18.2 1.5 1.5 110,624
Total [EL] 25.1 21.0 3.7 1.4 12,0005
Men T 218 18.6 29 1.4 10,510
1216 Woimen 2 24.0 20.5 15 16,934
Total £l 219 18.6 1.9 0.4 10,668
Men - - - - -
1217 Women - - -
Tertal - - - - - -
Men 173 [EX 16.9 20 i1 8,621
1218 Woamen - - - - - -
Total 173 19.1 16.9 2 1.1 5,621
Tw OF MOre Tabes | Men | | 53 294 216 73 0.5 12,636
of incrense Woinen 1 200 19.0 L0 - 8,385
Total 54 25,2 21.5 72 0.5 12,557

Mobe: In the st columng, Tor example, 1214 means evary 12 monlhs is regarded & 14 monlhs,
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Pravac penzione reforme u Srbiji

Izazovi i mogucnosti

Kenichi Hirose
Podregionalna kancelarija za Centralnu i Isto¢nu Evropu
Medunarodna organizacija rada, Budimpesta
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o

Opsti ciljevi penzija

Obezbediti adekvatnu sigurnost prihoda starih
osoba

Osnovni zahtevi

— Odrzivost na duge staze

— Dovoljna pouzdanost da i buduce generacije
preuzmu obaveze u okviru sistema

* Penziona reforma odgovara na ova pitanja

iIstovremeno obezbedujuci glavni cilj, tj. pruzanje
penzionog dohotka

Kljuéni podaci o srpskom penzionom sistemu, 2008

- Populacija starosti 20-64 godine: 4,481 miliona
- Populacija starosti od 65 i viSe godina: 1,448 miliona
- Clanovi P10 fonda: 2,767 miliona
Zaposleni 2,205 miliona
Samozaposleni 329 hiljada
Poljoprivrednici 233 hiljade
- Broj penzionera: 1,580 miliona
Starosne penzije 869 hiljada
Invalidske penzije 362 hiljade
Porodi¢ne penzije 350 hiljada
- Prosec¢na starosna penzija (% prosecne neto zarade)
Zaposleni 25.283 RSD (66%)
Samozaposleni 24.659 RSD (64%)

Poljoprivrednici 8.348 RSD (22%)
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o

Pitanja srpskog penzionog sistema

- Pokrivenost i poStovanje zakonskih
propisa, narocito po pitanju radnika u
neformalnoj privredi

- Nivo penzijskih davanja i metod

Indeksacije

- Odrzivost penzionog sistema u kontekstu
starec¢e populacije

- Administrativni kapaciteti i upravljanje

Revenue

Expenditure

Prihodi i rashodi PIO fonda, 2008
(u % doprinosne osnove)

Drugo
Doprinosi Budzetski transfer
22.0 13.3 2.2
(57%) (35%)
7 38.4
e —
— —
Isplata penzija
32.1 4.0 |2.2
HI cont. Drugi
0.0 5.0 100 150 200 250 30.0 350 400
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Analiza stope troskova penzija

Sistemska
demografska
. zavishost
Stopa
troSkova ==
penzija
(o)
32,1% Sistemska
— zamena
43,2%

— Nacionalna demografska

zavisnos

— Pokrivenost penzionera

[109.1% |

__ Pokrivenost uplatioca

doprinosa
| 47,4% |

Efektivha zamena

— Sticanje prihoda

89,0%
— Neto/bruto zarada
71,7%

Nacionalne i sistemske demografske
stope zavisnosti (zaposleni), 1952-2007
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Stope pokrivenosti uplatilaca doprinosa i
penzionera, (zaposleni), 1952-2007
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Stope pokrivenosti za odredene starosne
grupe po polu, (zaposleni), 2008
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=100)

Index (2002

Poredenje zarada, cena i indeksacije
penzija, 2002-2008 (2002=100)

400 -
356
350

302
300

/ 290
250 236

200

150 -+

100
100 T 1 7 ? T T T T
2002 B 2004 2005 2006 2007 2008

Year

==\ age
=—¢=—Pension
=ll— Price

Dinamicki uslovi za povecanje penzijskih
transfera koji se odnose na autput/isplata

Naredna formula sadrzi:

A(P/Y) = (N =D)/Y + (i — g) PIY

Gdje

Y : BDP (ili ukupna isplata)

P : isplate penzija

N : penzije za nove penzionere

D : penzije za preminule penzionere

g : stopa rasta autputa (ili ukupne isplate)
[

. Stopa indeksacije penzija

Medutim, uslov da se ne poveca P/Y je

AP/Y)<0 < (N-D)P < g—i
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Opcije za ponovno uspostavljanje finansijske

ravnoteze i gledista kljucnih Cinilaca

= Povecati prihod u fond
- Povecati bazu uplatioca doprinosa

(porast zarada, poStovanje propisa, naplata)

- Povecati stopu doprinosa

- Povecati druge prihode osim doprinosa

- Drzavne subvencije

- Zarada od investiranja rezerve

= Smanjiti rashode
- Smanijiti nivo davanja

- Povecati starosnu granicu za odlazak u penziju
- Promeniti metod indeksacije

Efekti reformskih opcija

Indicator Base | Casel | Case2 | Case3d | Case4

National demographic dependency rate | 32.3%

Pensioners coverage rate 109.1% - -
Contributors coverage rate 47.4% | 70.0% 60.0%
System demographic dependency rate | 74.3% | 50.4% - 58.8%
Effective system replacement rate 53.6% 40.0% - | 45.0%
Income capture rate 89.0% - | 100% | 95.0%
Net/gross wage rate 71.7% - - -
System replacement rate 43.2% - | 322% | 385% | 34.0%
Pension cost rates 32.1% | 218% | 240% | 28.6% | 20.0%
Total cost rate 384% | 28.0% | 302% | 34.8%| 26.2%
Difference from the baseline -| 103% | 82%| 35%| 12.2%
Need for contribution increase 164% | 6.0%| 82%| 128%| 4.2%
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Politika za povecanje pokrivenosti penzionim sistemom

Nacionalna demografska
stopa zavisnosti

Pop. 65+ : Pop. 20-64
65 =1:31

Sistemska demografska
stopa zavisnosti

Penzioneri : Uplatioci
doprinosa
=1:13

20 Olaksanje

demografskog tereta

Pravci penzione reforme u Srbiji (1)

Opsiti cilj reforme je da obezbedi dugoro¢nu odrzivost penzionog
sistema, istovremeno ispunjavajuc¢i minimalne standarde, kao Sto je
MOR-ova Konvencija 102, da bi se obezbedio adekvatan nivo
dohotka za osigurane radnike i njihove porodice.

= Prvo, povecanje pokrivenosti penzionim sistemom putem veceg
postovanja zakonskih proposa i efikasne naplate doprinosa je od
kljune vaznosti za odrzivost sistema na duge staze.

= Drugo, kljucni Cinioci bi trebalo da se sloze oko buduceg nivoa
davanja i mehanizama za oCuvanje njegove vrednosti putem
garancija za minimalnu penziju i metod indeksacije.

* |Imajuci u vidu postojeci nivo penzija i u svetlu MOR-ovog
minimalnog standarda buduci nivo davanja za novog penzionera sa
30 godina staza osiguranja ne bi trebalo da iznosi vise od 40% do
50% prosecCne neto zarade, Sto je isto Sto i 1,33% do 1,67%
prosecne neto zarade u smisluu opsteg boda.
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Pravci penzione reforme u Srbiji (2)

Trece, treba preduzeti korake usmerene na smanjenje ukupnog obima rashoda
davanja. Predlozene su sledece moguce mere:

Penzijski sistem koji promoviSe zapoSljavanje starijih radnika i dopusta fleksibilno
penzionisanje;

Bolje ciljano pruzanje dodatnog staZza osiguranja za Zene i druge posebne grupe
Striktnija primena kriterjuma za odredivanje invaliditeta;

Postepeno izjednacavanje starosne granice za odlazak u penziju za muskarce i
Zene do granice od 65 godina;

Na duZe staze, moZe se pojaviti potreba za dodatnim povecanjem starosne
granice za odlazak u penziju za oba pola u skladu sa produzenjem ocCekivanog
Zivotnog veka srpske populacije,

_I\/Ioldif_ikacije metoda indeksacije koje bi bar o¢uvale kupovnu mo¢ penzija u
isplati. .

Cetvrto, ukoliko i nakon primene svih ovih mera i dalje postoji nesklad u
finansijskoj ravnotezi, treba razmotriti povecanje stope doprinosa.

Konacéno, proces kreiranja politika predstavlja vazan aspekt penzione reforme.
Proces kreiranja politika predstavlja vazan aspekt penzione reforme. Ova
reforma neizbezno uti€e na suprostavljene interese tripartitinih kljuénih ¢inilaca.
Stoga bi proces reforme trebao da tezZi izgradnji nacionalnog konsenzusa o
kreiranju paketa mera prihvatljivog za sve kljucne €inioce.
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Aspekti javnih politika i procesa

John Woodall
Odeljenje za socijalnu sigurnost
Medunarodna kancelarija rada
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Odrzivost - |

® Ukoliko, dugoro¢no gledano, troskovi
prevazidu prihod, onda se ravnoteza moze
povratiti jedino putem:
— povecanja prihoda
® doprinosi — vec su visoki u Srbiji
® subvencije — nacionalni budzet pod pritiskom
® uciniti da investicije bolje rade
— smanjenja troSkova
@® smanjiti iznose penzija - problemati¢no

® poceti sa isplac¢ivanjem penzija u kasnijem
starosnom dobu — to se vec radi

Odrzivost - Il

® Penzije — adekvatnost je kriticha, a

odnosi se na:

— pokrivenost onih koji su u radnom dobu

— pokrivenost onih koji treba da primaju davanja
— iznos davanja

® Dugorocni fokus:

— finansijski balans se moze uspostaviti u toku
perioda od nekoliko godina, pod uslovom da je

— gotovinski tok osiguran godinu za godinom
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Putevi koji vode napred

® “Univerzalne” penzije
— osnovni element u okviru sa viSe stubova
— mozZe se sprovesti, i moze se skrojiti tako da
odgovara pitanjima troSkova
® \VVezano za zarade
— ispunjava zahtev za “pravicnos¢u” (davanja se
primaju na osnovu doprinosa koji su se placali)

— efikasno i delotvorno (kao Sto se pokazalo tokom
godina) narocCito u kontekstu okvira socijalnog
osiguranja

® |zbori za Srbiju

— da li postoji potreba za prilagodavanjem
ravnoteze, tako Sto ¢e se manje opteretiti
komponenta vezana za zarade?

Radni okvir smernica - |

® Univerzalni pristup
— treba da se tumacdi u skladu sa uslovima same
zemlje
— U Srbiji, narocita razmatranja odnose se na
uklju€ivanje poljoprivrednika, zene....
® Progresivna strukstura

— postoji li potreba da se “ponovo razmotri”
dugoroc¢ni radni okvir, da se kombinuje “osnovno”
penziono davanje sa umanjenim elementom
prava na penziju koja su povezana sa zaradama
I zasnovana na osiguranju?
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Radni okvir smernica - |l

® Pluralistiéki pristup
— Moze da obuhvati elemente koji su
® obavezni/dobrovoljni,
@ javni/privatni
@ kapitalno finansirani/tekuce finansirani
® jdruge..
® Fokus na rezultat
— u proSlosti se previSe diskusije odnosilo na tehnicke
stvari? Vazna pitanja obuhvataju:
® kako deliti nacionalni dohodak?
® ko snosi rizike?

@ Sta mozemo da naucimo iz ekonomske i finansijske
krize?

Upravljanje procesom

® Socijani dijalog
— tripartitni
— kontinuirani
® Javna odgovornost
o Transparentnost
— Pristupacnost tehnicnih izvestaja, itd.
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Penzijski sistem

Izazovi i reforme

Snezana Lakicevi¢-Stojacic¢
Ministarstvo rada is socijalne politike
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Struktura penzijskog sistema*

STUB 1
Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

STUB 111
Dobrovoljni penzijski fondovi

Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima i
penzijskim

planovima

*Koristeéi metodologiju Svetske banke

Obavezno penzijsko 1 invalidsko
osiguranje

» Sistem organizovan od strane drzave i
zasnovan na tekuc¢em finansiranju
(PAYG)

» Obuhvata osiguranje za slucaj

starosti, invaliditeta 1 smrti
izdrzavaoca

» Osiguranjem su pokriveni zaposleni,
samostalne delatnosti i
poljoprivrednici
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Ciljevi reforme

» Samoodrzivi sistem obaveznog
osiguranja na dugi rok

» ZasStita zivotnog standarda sadasnjih i
buducih generacija penzionera

» Efikasna penzijska administracija

» Efikasno prikupljanje doprinosa

» Znacajna uloga dobrovoljnih penzijskih
fondova

Proces reformi

» Zapocete 2001, nastavljene 2003, 2005 i 2008
» Osnovne reformske akcije bile su vezane za:
0> ObraCun penzija

0> Uskladivanje

0> Starosne granice

0> Prava vezana za invalidnost

0> Obuhvat osiguranja, stope i osnovice za
placanje doprinosa

0> ReSavanje problema u isplati penzija

161



KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI
o

Tekuci problemi i izazovi

» Nepovoljna demografska situacija i
nepovoljan odnos broja osiguranika i
penzionera

» Problemi u ekonomskom razvoju drzave
» Naplata doprinosa

» Visok deficit finansiranja penzija

> Visok udeo tzv. ,mladih penzionera”

» Problemi u osiguranju poljoprivrednika

Tekuce reforme

»Reforma penzijske administracije —
efikasniji rad uz nize troskove

»Unapredenje naplate doprinosa
(uspostavljanje Centralnog registra
osiguranika i korisnika)

»JaCanje treceg stuba sistema
(dobrovoljni penzijski fondovi)
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Osnovna pitanja koja cekaju
odgovor u narednim koracima

» Definisanje starosne granice

» Osiguranje poljoprivrednika

» Definisanje odgovarajuceg nivoa penzija

» Prikupljanje doprinosa

» Staz osiguranja sa uvecanim trajanjem
(beneficirani staz)

» UkljucCivanje osiguranja vojnih lica u
jedinstveni penzijski sistem

Podrska reformi

PROJEKAT:
Konsolidacija
naplate 1 reforma
penzijske
administracije u
Srbiji
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Podrska reformi (nastavak)

» Sprovodi se od 2005. godine uz
podrSku Svetske banke

»Vrednost projekta — 25,4 miliona
USD

»Projektom rukovodi Savet za
reformu sistema PIO

Podrska reformi (nastavak)

Tri komponente projekta:

» Konsolidacija naplate i
IzveStavanja

» Konsolidacija i institucionalno
jaCanje penzijskih fondova koji
funkcioniSu po principu tekuceg
finansiranja (PAYG)

» Analiza | razvoj penzijske politike
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Dobrovoljni penzijski fondovi u Srbiji

Kristian Vukojic¢i¢
Narodna banka Srbije
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Finansijski sektor u Srbiji i struktura
finansijske imovine stanovinsStva

jun 2009. godine

Banke Lizing Osiguranje DPF
Imovina (u mird 1860 120 97 6
RSD)
Broj institucija 34 17 24 10

Finansijska imovina stanovniStva (u mird RSD)
— Stednja kod banka - 500
— HoV natrziStu kapitala - 100
— Zivotnaosiguranja - 16
— Dobrovoljni penzijski fondovi - 6

111 stub penzijskog sistema u Srbiji

A ¢  Sistem DPF — 9 druStava za upravljanje upravlja
HapopgHa 6aHka Cp6uje imovinom 10 fondova
a v ¢ Ukupna neto imovina fondova - 6,5 mird dinara

» UceSc¢e u BDP-u — 0,2% (evropski prosek 15%)
e Br. korisnika — 163.000 (40% su zene)

e Prosecan iznos sredstava po korisniku je oko 39.000 din
DDOR (proseéna uplata 3200 dinara)

Penzija ¢ Poreska olakSica - 3528 din. mesecno

T
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1
TpxuwTe !

1
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5 ~Soc. Gen. -
CEWPAIEY  Ekvilibrio __.--"T_ .-~

.= - ~
/ S~ __--7 7000
Soc. Gen. . - H
Stednja _.-~ 6000 f---- oo I
— 4 P . | -
Z 5000 +-----------—~-—~—~—~—~——————~— =AM} -----------
REMTEEE .
nerali
Future ’ Genera 4000 4+ ---————mmmmmmmeee =TT - - - - - - - -
Triglav
penzija 3000 Lo A 2o oo 2

2.000 +
e Prinos za poslednjih godinu dana — 11,3% 1.000 |
»  Prinos od pocetka poslovanja — 7,5% 0

..

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+
Yneo kopuchuka| 0,02% 0,10% 8,75% | 27,87% | 33,52% | 25,91% | 3,82%
Yneo cpeacrasa | 0,01% 0,04% 5,78% 28,89% | 36,89% | 25,46% 2,93%
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FONDex (BpeaHOCT UHAeKca)

Kristian Vukouicic
L )

Imovina DPF je u kontinuiranom porastu i
pored oscilacija u kretanju investicionih

e Neto imovina u sektoru DPF je u stalnom porastu

— 6,5 mird dinara (sep.09) — porast od 63% za poslednjih godinu dana

jedinica ...

— rast generisan neto uplatama (uplate — isplate) ali i porastom vrednosti investicionih jedinica
*  Prinos FONDex-a

— 7,5% od pocetka poslovanja DPF (avg.09/nov.06, na godiSnjem nivou)
—11,3% za poslednjih godinu dana (avg.09/avg.08)

®
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1 - Transformacija tri drustva
za osiguranje u DPF

2,4 — Periodi rasta cena na
Beogradskoj berzi

3 — Period pada cena na
Beogradskoj berzi

5 — Period depresijacije
dinara

6 — Period rasta referentne
kamatne stope

7 — Period najznaéajnijeg
povlagenja sredstava

8 — Periodi sa najviSim
iznosima transfera sredstava

... zahvaljuju¢i promenama u strukturi

ulaganja ...

Fondovi su prilagodili svoje investicione politike u izmenjenim uslovima — orijentacija ka

manije riziénim oblicima ulaganja
— smanjeno ucesce akcija; pojava novog instrumenta na trzistu ...
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NAPOMENA: prikazane promene su u odnosu naisti period pre godinu dana
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BELEX15 (BpeaHOCT uHAeKca)

... Zbog Cega je vrednost imovine DPF imala vecu
. viw .
stabilnost od trziSta kapitala ...
e Prinos indeksa BELEX15, najlikvidnijih akcija Beogradske berze, za poslednjih godinu dana je
opao za 48,0% (avg.09/avg.08)
— 03.05.2007: 3.335,20 — istorijski maksimum; 11.03.2009: 347,46 — istorijski minimum
| AIKB |
MTBN  pRrBN AZGSBN | 84,0 82.1P4T EZI\%L | VéAZS Kll\élfé\l T|5G1R
TLFN 211 , , ) , , ,
LA 14,1 ! i O3 01'7
01,2 6,6 QZ,Z 70 | 256 9,7 96 | 0,4 06
0,4 1 ' |
12 09 1o | 27 2.7 i
| |
pad cene akcija > 15x i pad cene akcija 10-15x i
UNBN MTLC
3.500 r 1.200 177 ALFA 6,2
4,7 26
5,1 '
3.000 - L1 oo Q.7 1,
- 3,4 0,9
2.500 | & pad cene akcija 5-10x
L 800 3
21 IMLK
2.000 - = 24,7 BMBI
< 9,9
o0 g 128 35
1500 | ¢ s @
3. 4,0
F400 9.9 pad cene akcija < 5x
1.000 o
© Smanjenje vrednosti kompanija
500 - r 200 u sastavu BELEX15
@ Trz8na kapitalizacija 03.05.2007.
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | | Jidai| [ ] ‘ el o (@) Trz8na kapitalizacija 11.03.2009.
Maj jyn cen HOB jaH Map Maj jyn cen HOB jaH Map Maj jyn cen OTr2|“§na kapitalizacija 15.09.2009.
2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2009 (u mird RSD)

... tako da danas viSe od 90%b korisnika belezi
pozitivan prinos na individualnim racunima

Uprkos svim izazovima broj korisnika se povecava
— 163 hiljade korisnika (avg.09) — porast od 7% za godinu dana
Prinosi po individualnim racunima pokazuju da su se DPF oporavili za manje od godinu

dana

90.000 +
80.000
70.000 4
60.000 4
50.000 4
40.000 4
30.000 +
20.000
10.000 H

120.576 11.696
91,2% 8,8%

2110 344, 26577 109.395 11.526 124.288
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Razlozi za promene, opcije i dileme

Gordana Matkovic
Centar za liberalno-demokratske studije
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ZASTO SU NAM POTREBNE
DALJE PROMENE

DEMOGRAFSKI RAZ1.0Z1

m Prema udelu stanovnistva starijeg od 65 godina od 16,8% Srbija
se pridruzuje zemljama sa izrazitim starenjem stanovnistva

Odnos broja stanovnika
u radno aktivhnom dobu (16-64 godine)
sa brojem starih 65 godina i vide

[SERYRECEENS 13 Faru RN RN

1981 1991 2002 2032 2052
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Nepovoljne karakteristike
sistema

Odnos broja osiguranika 1 penzionera je
nepovoljan - svega 1,6 (1,4 u osiguranju
zaposlenih)

Na srednji rok - sansa u “unutrasnjim
rezervama’’, povecanje zaposlenosti 1
smanjenje sive ekonomije

Nepovoljne karakteristike sistema

Udeo invalidskih penzionera je 1 dalje visok — 23%

Udeo penzionera starijth od 65 godina ¢ak i medu
starosnim penzionerima u osiguranju zaposlenih svega

62.3%

Manje od 20% penzionera u osiguranju zaposlenih sa
«punim» radnim stazom

Priblizno 20% penzionera u osiguranju zaposlenih sa
beneficiranim stazom
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Pokazatelji standarda penzionera

i njegovog odrZanja

2008 godine penzije u osiguranju zaposlenih su iznosile 59,2 % prosecne
zarade

Penzije penzionera iz osiguranja zaposlenih sa “punim” stazom i preko,
2008 godine iznosile su preko 80% prosecne plate

Znacajan udeo penzionera prima penzije ispod proseka (preko 60%)

Stopa siromastva penzionera prema AZS je medutim niZa od proseka za
ukupnu populaciju (2007. godine iznosila je 5,3 prema 6,6%)

Hipoteticka neto stopa zamene za muskarca sa 40 godina staza i zaradama

na nivou proseka, iznosi priblizno 73% 2008. godine (na nivou EU-8+2
zemalja, a nesto niza nego u EU-15)

Na dugi rok hipoteticka stopa zamene se smanjuje na neprihvatljivo nizak
nivo (43% 2020. godine)

Finansijski pokazatelji

Rashodi za neto penzije 2008. godine iznosili
su 333,1 milijardi dinara, ili 11,9% BDP-a

Prema podacima za 2006. godinu, ovi rashodi
su:

m  Neznatno nizi od proseka za EU

m  Medu najvisima u zemljama u tranziciji koje su usle u
EU

m  Medu najnizima u poredenju sa EU-15 zemljama



GORDANA MAaTkOVIC

2006.
Srbija, 2006

Udeo rashoda za penzije u BDP-u, EU-151 Srbija,
Udeo rashoda za penzije u BDP,EU -8 + 21

173

]

I

12

O<FTANOVOTNO

14

10 -
8,
6,
4
2
0,




KONFERENCIJE O PENZIJSKIM REFORMAMA U SRBLJI
o

Neka poredenje sa zemljama u

tranziciji koje su usle u EU

Stope doprinosa u Srbiji su nize
Starosna granica penzionisanja za muskarce u Srbiji je visa

Razlika izmedu muskaraca i Zena se u Srbiji ne smanjuje

Indeksacija penzija 1 valorizacija samo sa troskovima zivota je
neuobicajena
Neto stopa zamene je na nivou proseka

Na dugi rok odrzanje zivotnog standarda penzionera u Srbiji je
izrazito nepovoljno (neto stope zamene su niske)

m  Rashodi za penzije u Srbiji su medu najvisima u poredenju sa
EU8+2, aliidalje ispod proseka za EU

OPCIJE I DILEME
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Dalje promene u I stubu

Dileme oko penzijsko-invalidskog osiguranja poljoprivrednika
Dileme oko uvodenja NDC

Promena pravila za beneficirana prava, ukljudiv i adekvatnost visine
doprinosa

Na kratak/srednji rok
= preispitivanje adekvatnosti indeksacije penzija i opSteg boda samo sa
troSkovima Zivota
] adekvatno uklju¢ivanje vojnih penzionera u sistem
Na srednji rok
= dileme vezane za indeksaciju opsteg boda
[ smanjenje razlike u starosnoj granici za penzionisanje muskaraca i Zena

Unapredenje kontrolnih mehanizama i administracije radi povecanja
prihoda/smanjenje sive ekonomije

II stub

Iskustva drugih zemalja, pogotovo u svetlu tekuée svetske
ekonomske krize, ne govore u prilog nekritickog prihvatanja 11
stuba

Implicitni (bruto) tranzicioni trosak uvodenja 11 stuba u Srbiji
iznosio bi izmedu 0,6% 1 1,7% godisnje tokom 40 godina

Veliko ulaganje za neizvesne rezultate, nema jasnog dokaza da bi
za danasnje generacije zaposlenih bili stvoreni uslovi za sigurniju
1 dovoljno visoku penziju

U Srbiji je jos uvek nerazvijeno finansijsko trziste i nedovoljan
administrativni kapacitetu za njegovu regulaciju
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Umesto zakljucka - NajCeSce
zablude

Penzijski fondovi su unisteni tokom 90tih

Rashodi za penzije su izuzetno visoki 1 medu
najvisima u Evropi

Deficit PI1O fonda je veliki, rastudi i najvazniji je
indikator za preveliko opterecenje penzijskim
izdacima

Broj penzionera je veoma veliki u odnosu na ukupnu
populaciju

Penzioneri spadaju medu najugrozenije grupe

Penzije u Srbiji su niske u odnosu na zarade




10

Makro-finansijska analiza 2. stuba penzijskog
osiguranja u istocnoj Evropi

Nikola Altiparmakov
USAID SEGA Projekat
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Uvodenje 2. stuba penzijskog osiguranja u Srbiju:
O¢ekivane performanse
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Vazne napomene

W Potrebno je 70 godina da 2. stub “sazri” i krene da
Isplacuje pun iznos ocCekivanih penzija

M Drzava snosi tranzicione troSkove tokom 40 godina!

[1Ako se 1/3 PIO doprinosa odvaja za 2. stub, prosecan
tranzicioni troSak iznosi 1.2% BDP godisnje

[1Ova sredstva su dovoljna da se izgradi 20 “Koridora X”

B Ocekivane performanse zahtevaju da prinosi
2.stuba budu znacajno visi od stope rasta BDP
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Kljucni rizici

B Finansijska trziSta su po svojoj prirodi rizicna,
volatilna i nepredvidiva

B “Zagonetka trziSnih prinosa”

[1Zasto su trzisSni prinosi bili toliko visoki u proslosti?
[1Da li je ovaj trend odrziv u buduénosti?

B Operativni i implementacioni rizici
[1Da li su trziSta kapitala u razvijenim zemljama
odgovarajuci reper za zemlje u tranziciji?

Performanse 2. stuba u istoCnoj Evropi

Dr¥ava 2. Stub Od uvodenja do 2007. 2008. godina

uveden | 2 stup | BDP | razlika | 2.stub BDP  razlika
Madarska Jan 1998 26% 44% @ -1.8% | -22.7% 0.6% -23.3%
Poljska Jan 1999 8.3% 4.1% 4.2% -16.9% 4.8% -21.7%
Letonija Jul 2001 -23% 9.1% -11.4% | -19.8% -4.6% -15.2%
Bugarska Apr 2002 43% 59% | -1.5% | -25.5% 6.0% -31.5%
Hrvatska Maj 2002 4.5% 4.8% -0.3% -17.3% 2.4% -19.7%
Estonija Jul 2002 35% 8.1%  -4.6% | -29.2% -3.6% -25.6%
Litvanija Jan 2004 57% 8.0% @ -23% | -28.0% 3.0% -31.0%
Slovacka Apr 2005 0.9% 8.7% -7.7% -9.9% 6.4% -16.3%
Makedonija Feb 2006 2.7% 4.9% -2.3% | -13.4% 5.0% -18.4%
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Kljucna empirijska zapazanja

B Performanse kapitalisanog 2. stuba u isto¢noj
Evropi su slabije od PAYG performansi 1. stuba!!

[1Samuelson-Aaron “Social Insurance Paradox”

B Globalna kriza je znac¢ajno opustosila
kapitalizovanu penzijsku Stednju Sirom sveta

[lIstoCna Evropa je posebno pogodena zbog
obavezne penzijske Stednje u 2. stubu

Uvodenje 2. stuba penzijskog osiguranja u Srbiju:
Empirijske performanse iz isto€ne Evrope
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Ostala iskustva iz istoCne Evrope

B Nerazvijena trziSta kapitala
[1~ 60% imovine 2. stuba ¢ine drzavne obveznice

B Nepostojanje trziSta anuiteta

[INemogucénost efikasnog pretvaranja penzijske
Stednje u redovne dozivotne penzijske isplate

M Visoki operativni troskovi
[1~ 1/3 sredstava penzijske Stednje

B Politicki rizici

SERBIA ECONOMIC
(e USAID |

e | GROWTH ACTIVITY

........

Pouke za Srbiju
B Uvodenje 2. stuba je izuzetno rizi€an poduhvat

B Empirijska iskustva sugerisSu da se 2. stub
Ispostavlja makro-finansijski neuspesnim

B Srbija bi trebalo da prati iskustva zemalja zapadne
Evrope i fokusira se na parametarske reforme
postojeceg PAYG sistema
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