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Predgovor

Pad svetske proizvodnje izazvan finansijskom krizom 2008. godine, prelio se i u zemlje jugoistocne
Evrope kroz razli¢ite kanale. Zbog recesije u zapadnoj Evropi, doslo je do naglog pada izvoza kao i do
smanjenja ukupne domace traznje. Smanjeni su prilivi kredita kao 1 stranih direktnih investicija Sto je
nanelo Stetu zemljama sa velikim spoljnim deficitom. Smanjenje priliva sredstava od nov¢anih doznaka
negativno je uticalo na rast bruto domaceg proizvoda (BDP) u zemljama gde su doznake znacajno uticale
na potro$nju domacdinstava. U mnogim zemljama je doslo do naglog pada proizvodnje, smanjenja
zaposlenosti, pogorSanja uslova rada i rasta stope siromastva. U nekim sluc¢ajevima, politicki prostor
za uvodenje sveobuhvatnih paketa mera za ublazavanje krize je bio ogranicen privrednim i fiskalnim
slabostima koje su postojale i pre krize. Ukratko, ova ekonomska kriza je pretila da ugrozi sve $to je do
tada postignuto tokom poslednjih desetak godina u pogledu razvoja, stabilnosti i privrednog napretka
u zemljama ovog regiona.

Na Medunarodnoj konferenciji rada u junu 2009 godine, predstavnici vlada i udruzenja poslodavaca
i radnika usvojili su Globalni pakt o zaposljavanju kao globalni politicki instrument kojim se
zapoSljavanje 1 socijalna zastita stavljaju u prvi plan u borbi protiv krize. Ovaj pakt je zasnovan na
Agendi Medunarodne organizacije rada (MOR) o dostojanstvenom radu, kao i na obavezama koje su
preuzeli konstituenti MOR-a 2008. godine potpisivanjem Deklaracije o socijalnoj pravdi za pravednu
globalizaciju. Globalni pakt o zaposljavanju se bavi socijalnim i ekonomskim uticajima medunarodne
ekonomske krize 1 predlaze niz politickih mera koje imaju za cilj da podstaknu otvaranje novih radnih
mesta, Sirenje obuhvata socijalne zastite, postovanje medunarodnih standarda o radu i promovisanje
socijalnog dijaloga i koje bi ove zemlje mogle da primene u skladu sa svojim posebnim okolnostima.

U tom cilju, Tim za tehnicku podrSku za obezbedivanje dostojanstvenog rada MOR-a i Podegionalna
kancelarija za centralnu i isto¢énu Evropu (DWT/CO-Budimpesta) sproveli su istrazivanje uticaja
krize i anti-kriznih mera koje su uvele tri zemlje jugoistocne Evrope: Hrvatska, BivSa Jugoslovenska
Republika Makedonija i Srbija. Ocekuje se da ¢e izveStaji sadinjeni na osnovu ovog istraZivanja
posluziti korisnicima kao osnova za bolje razumevanje specifi¢nih problema ovih zemalja izazvanih
krizom, kao pomoc¢ u razradi strategija za stimulisanje traznje za radnom snagom, pro$irenja obuhvata
socijalne zastite i1 jacanje socijalnog dijaloga kao i prava na radnom mestu.

Izvestaj za Republiku Srbiju je sacinio Mihail Arandarenko, profesor ekonomije na Beogradskom
univerzitetu. Ovaj posao je uraden kao deo paketa tehnicke pomoc¢i DWT/CO pod nazivom Pomocne
strategije za oporavak od krize u jugoistocnoj Evropi koji se sprovodi pod rukovodstvom Natalije
Popove, ekspertkinje za zaposljavanje DWT/CO. Ovaj izvestaj istrazuje i ispituje situaciju u zemlji i
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anti-krizne mere koje su preduzete koriste¢i Globalni pakt o zaposljavanju kao integrisani analiticki
okvir.

Ovaj rad je predstavljen na regionalnoj, ekspertskoj radionici odrzanoj u Zagrebu 21.04.2011. god.
Na ovom skupu je ponudena platforma konstituentima MOR-a iz Hrvatske, BivSe Jugoslovenske
Republike Makedonije i1 Srbije za razmenu znanja 1 iskustva u pogledu novih izazova krize 1 anti-
kriznih mera sa predstavnicima vlade, udruzenja poslodavaca i radnika Republike Slovenije. Verujemo
da ¢e ovaj dokument biti koristan doprinos politickom dijalogu u zemljama jugoistocne Evrope.

Mark Levin

Direktor
Tima za tehnicku podrsku projektu za prihvatljiv rad i
Regionalne kancelarije MOR-a za centralnu i istocnu Evropu



Uvod

Ekonomske reforme koje je tokom protekle decenije sprovela vlada Srbije dovele su do poveéanja
proizvodnje, poboljSanja zivotnog standarda i smanjenja siromastva. Ipak, bez obzira na odrzivi
rast BDP-a koji je u periodu 2001-2008. u proseku iznosio 5,4 odsto godiSnje, trendovi opadanja
zaposlenosti i poveéanja nezaposlenosti iz devedesetih godina proslog veka i dalje su uocljivi. Pokazalo
se da privatni sektor u ekspanziji nije bio u mogucnosti da zaposli sve radnike koji su ostali bez posla
tokom restrukturiranja privrede i privatizacije.

Uticaj ekonomske krize u Srbiji je bio dosta blag u pogledu opadanja proizvodnje (3 procenta BDP-a)
ali je kriza izazvala veliki gubitak radnih mesta. Ukupna zaposlenost je dostigla svoju najnizu vrednost
na kraju 2010. godine, kada je zabelezen pad zaposlenosti od 21 odsto u odnosu na 2004. godinu,
odnosno smanjenje stope zaposlenosti od 2.9 procentnih poena u periodu 2009. i 2010. godine. U
periodu 2004—- 2010, doslo je do ukupnog smanjenja nezaposlenosti ali je stopa nezaposlenosti porasla
za 2,4 procentna poena. Smanjenje stope zaposlenosti i povecanje stope nezaposlenosti ukazuju na
znacajan trend prelaska radnika iz aktivnog u neaktivno stanje, $to je posebno uocljivo medu Zenama,
mladima i tesko zaposljivim radnicima na trziStu rada. Tokom krize, neformalna zaposlenost je opadala
brze od formalne. Ovakav neocekivani trend se moze pripisati izrazenom dualitetu srpskog trzista
rada na kome su radnici koji rade na crno, radnici pod ugovorom na odredeno vreme i zaposleni u
tradicionalnim usluznim delatnostima najugroZzeniji i prvi ostaju bez posla.

Anti-krizne mere koje je usvojila vlada Srbije bile su pre svega usmerene na stabilizaciju privrede i
njen ponovni rast. Vlada Srbije je uvela paket mera kojima se garantuje likvidnost i podsti¢e davanje
komercijalnih kredita privrednim subjektima. Poveéana su ulaganja u programe zaposljavanja, ali je
potros$nja usmerena na samo dve mere: (program ,,Prva Sansa ““ 1 javni radovi), $to je u¢injeno uglavnom
na racun programa obuke za trziSte rada i subvencije za zaposljavanje. Doslo je do povecanja javne
potrosnje na mere socijalne zastite, odnosno na naknade za nezaposlene i socijalnu pomo¢, ali vise kao
rezultat dugoro¢no planiranih reformi nego kao koris¢enje ovih davanja kao automatskih stabilizatora.
Glavni izazovi sa kojima se ova zemlja suocava u post-kriznom periodu su davanje prioriteta otvaranju
novih radnih mesta u nacionalnim strategijama razvoja, rebalans javne potro$nje na mere trzista rada
sa pasivnih na aktivne mere zaposljavanja; uvodenje fleksibilnijih formi zaposljavanja a da se time ne
ugrozi sigurnost radnih mesta; stvaranje sistema gde ¢e se uceSc¢e u radnoj snazi isplatiti a neaktivnost
sankcionisati; ubrzavanje reforme sistema obrazovanja i obuke kao odgovor na rastu¢i jaz izmedu
steCenih 1 trazenih veStina 1 ojacavanje socijalnog dijaloga u cilju pruzanja podrSke strukturnim
reformama i poboljsanja socijalne kohezije.
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1. Pregled socio-ekonomskog konteksta u
periodu pre krize

Srbija je krenula putem tranzicije tek 2000. godine. Ekonomsko propadanje devedesetih bilo je
posledica ratova, sankcija medunarodne zajednice i loSeg vodenja ekonomske politike. Osim toga,
Srbija je imala jednu od najvecih hiperinflacija u savremenoj istoriji Evrope, toliko ozbiljnu da se njene
posledice osecaju i danas. Tokom protekle decenije, sprovedene su korenite privredne reforme kako bi
se povecala li¢na i javna potrosnja i stvorili uslovi za odrzivi razvoj kroz trzisne reforme, privatizaciju
1 priliv stranih investicija.

Medutim, ako se posmatraju rezultati postignuti u periodu od 2001. do 2008. godine moze se zakljuciti
da su reforme bile mnogo uspesnije u pogledu povecanja potrosnje nego u pogledu stvaranja preduslova
za odrzivi rast. ProseCna godisnja stopa realnog rasta bruto domaceg proizvoda (BDP) od 5,4 odsto
¢ini se zadovoljavajucom, ali je ipak bila nedovoljna da se premosti velika praznina u razvoju iz
devedesetih. Ali ono $to je joS vaZnije, taj rast nije bio odrziv.

Zemlja je uspela da poboljsa makroekonomsku stabilnost i da odrzi visoku i stabilnu stopu privrednog
rasta sve do 2008. godine kada je usla u recesiju usled globalne ekonomske krize. Izmedu 2001. 1 2008.
godine, BDP je rastao u proseku za oko 5,4 odsto godisnje, a najveci rast — od 8,3 odsto — zabelezen
je 2004. godine. Snazan rast BDP-a u Srbiji je podstaknut razvojem usluznog sektora, posebno u
segmentu finansijskih 1 komercijalnih usluga gde je belezio dvocifrenu stopu rasta. Nasuprot tome,
opao je doprinos industrije BDP-u, sa 32,6 odsto u 2001. godini na 27,7 odsto u 2009. godini, i
poljoprivriede, sa 21,4 odsto na 12,8 odsto, u istom periodu.'

Od 2001. godine, Zivotni standard u Srbiji je znacajano poboljSan. BDP po stanovniku je sa oko
1.700 evra u 2001. porastao na 4.190 evra u 2008. godini, dok se broj ljudi ispod granice apsolutnog
siromastva prepolovio, (sa priblizno 14 odsto stanovnistva u 2002. na 6,6 odsto u 2007. godini).?

Inflacija je smanjena sa 41 odsto u 2001. na oko 8 odsto u 2003. a posle najniZze zabelezene stope (oko
6,6 odsto) u 2006. godini, ponovo je dostigla dvocifrenu vrednost sledece, 2007. godine (10,1 odsto).

1 Svetska banka, ,,Socio-economic indicators “, http://data.worldbank.org/country/serbia.

2 Republic¢ki zavod za statistiku (RZS), Anketa o zivotnom standardu, 2002—2007, Republicki zavod za statistiku, Beograd,
2008.
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Ovako visoka inflacija, uprkos relativno restriktivnoj monetarnoj politici, je svakako bila posledica
vrlo visoke domace traznje. Porast kreditnog zaduZivanja tokom dvehiljaditih, pri ¢emu su najvec¢i rast
zaduzivanja zabelezila domacinstva — vise od 51 odsto samo u 2007. godini — doveo je do poveéanja
domace traznje pa time i do snaznog rasta uvoza.

Fiskalna politika je izmedu 2000. 1 2008. godine bila uglavnom ekspanzivna pa samim tim i procikli¢na.
Podstaknuta rastom kapitalne i tekuce potrosnje, konsolidovana javna potrosnja je dostigla nivo od
44,9 odsto BDP-a tokom 2007., §to predstavlja rast u odnosu na 42 odsto, koliko je zabelezeno 2005.
godine. Mada je u 2006. i 2007. godini nominalno zabelezen ¢ak i mali budzetski suficit, to je bilo
nedovoljno da se neutraliSu ogromni jednokratni kapitalni prilivi od visokih privatizacionih prihoda.

Rast domace traznje (7,5 odsto godisnje) i potrosnje (7,3 odsto) do 2008. godine kada je buknula
svetska ekonomska kriza bio je znatno brzi od rasta BDP-a (5,4 odsto godisnje). Tako je 2007. 1 2008.
godine vrednost domace traznje premasila vrednost bruto domaceg proizvoda za vise od 23 odsto. Oko
19 odsto ukupne domace traznje pokriveno je viskom uvoza u odnosu na izvoz, odnosno deficitom
roba i usluga koji je belezio rast od 10,9 odsto na godi$njem nivou.?

Od pocetka tranzicije ka trziSnoj ekonomiji, Srbija je doZivela naglu ekspanziju spoljnotrgovinske
razmene zabelezivsi povecanje izvoza od gotovo 30 odsto izmedu 2005. i 2007. godine. Ipak, obim
izvoza je rastao sporije od obima uvoza, $to je dovelo do produbljavanja trgovinskog deficita (17,8 odsto
BDP-a 2008. godine). Srbija se suocila sa velikim negativnim trgovinskim bilansom zbog sveukupne
slabe izvozne orijentacije svojih kompanija. Pored gubitka tradicionalnih izvoznih trziSta tokom
devedesetih, nedostatak efektivne politike stimulisanja izvoza i politike deviznog kursa — koja je sve do
2008. godine dozvoljavala veliku apresijaciju dinara — doprinela je smanjenju zainteresovanosti firmi
da izvoze svoju robu. Tabela 1. prikazuje izabrane makroekonomske indikatore za period 2004-2010.

Uticaj disbalansa u spoljnotrgovinskoj razmeni na privredni rast se najbolje vidi iz odnosa rasta i ucesca
razmenljivih 1 nerazmenljivih dobara u BDP-u. U 2001. godini, razmenljiva dobra, (poljoprivreda i
industrija), suucestvovala sa 54 odsto u BDP-u. U 2008. godini, ucesc¢e ovih dobara je palo na 41 odsto.
Ovo je znacilo smanjenje ponude izvoznih proizvoda i povecanje traznje za uvoznom robom. Povrh
toga, unutrasnja traznja i potroSnja su rasle brze nego BDP, §to je doprinelo neprekidnom povecanju
deficita u platnom bilansu. Ovakav model je odrziv samo ako postoji dovoljan neto priliv stranog
kapitala koji bi stvarao visak u bilansu finansijskih transakcija. Najozbiljniji problem je bila nepovoljna
struktura proizvodnje, koja je dovela do poveéanja izvoznog disbalansa usled rastuéeg deficita u
spoljnotrgovinskoj razmeni 1 platnom bilansu. Privredni rast je uglavnom stvarao nerazmenljivi sektor,
pokrenut velikim prilivom kapitala $to je dovelo do stvaranja velikih spoljnih disalansa pri ¢emu je
deficit tekuceg racuna bio 15 odsto BDP-a a trgovinski deficit 22 odsto BDP-a. Ukratko, Srbija je
tro$ila i investirala znatno iznad nivoa svoje proizvodnje.*

3 USAID et al, ,, Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Srbije (2011-2020) “, USAID et al, 2010.
4 USAID et al, ,, Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Srbije (2011-2020)%, op.cit.
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Tabela 1
Izabrani makroekonomski pokazatelji, Srbija (2004-2010)

2007 2008

Indeks potroSackih cena — — — 6,5 11,7 8,4 6,5
Indeks maloprodajnih cena 10,1 16,5 12,7 6,8 10,9 10,1 8,6
Kurs dinar/evro (avg. 2005 = 100) 100,5 100,0 92,1 83,9 79,7 84,1 86,5
BDP (rastu % ) 8,3 5,6 52 6,9 515 -3,1 1,8
Javni prihodi (u % BDP) 41,2 421 42,4 421 41,5 38,6 -1,5
Javni rashodi (u % BDP) 40,0 39,7 42,7 42,8 43,7 42,7 -1,7
Teku¢i racun (u % BDP) -16 -86 -129 -172 -211 7,0 -6,9
Racun kapitalnih transakcija (u mil. €) 2377 3.863 7.635 6.126 7.133 2.237 —

Strane direktne investicije (u mil. €) 773  1.248 4.348 1.942 1824 1402 860

Krediti nedrzavnom sektoru (u % BDP) 23,9 29,6 28,6 35,0 42,0 45,8 53,8

Izvor:  Fond za razvoj ekonomske nauke (FREN), Kvartalni monitor, 2004—-2010, Univerzitet u Beogradu

Deficit tekuéeg racuna pokrivan je iz devizne Stednje tako $to je Srbija iskoristila finansijsku integraciju
sa Evropskom unijom §to je omogucilo bankama iz ve¢ine susednih zemalja (Austrija, Italija, Grcka) da
zauzmu dominantan polozaj u bankarskom sektoru zemlje. Medutim, ovaj priliv kapitala iz razvijene u
tranzicionu Evropu je u slucaju Srbije bio prekomeran, imajuéi u vidu sve osnovne parametre, (nizak
prihod po stanovniku i nizak nivo finansijske integracije).’ Tako je Srbija prekoracila svoje prirodno
»ogranicenje brzine* rasta proizvodnje i postala izuzetno osetljiva na razlicite spoljne potrese koji su je
pogodili tokom krize. Ovo iskustvo je razotkrilo loSu stranu finansijske integracije sa EU.°

Veliki trgovinski deficit Srbije pokazuje da ona nije uspela da dostigne visok nivo trgovinske integracije
sa EU i da srpske kompanije nisu uspele da se povezu u evropske proizvodne mreze. U tom pogledu
situacija je sli¢na kao i kod drugih zemalja zapadnog Balkana a razli¢ita od one u vecini zemalja
centralne Evrope.” daju, banke, saobracaj i telekomunikacije, koji su ¢inili 80 odsto ukupnog rasta u
protekloj dekadi. Efektivno, ovaj priliv je pruzao podrsku neprekidnom procesu deindustrijalizacije $to
je dovelo do preorijentacije privrede ka ve¢em udelu usluga i nerazmenljivih sektora u stvaranju BDP.

Veliki priliv kapitala pocev od 2005., i sledstveno visoki rast proizvodnje doneli su ¢vrstu apresijaciju
nacionalne valute, koja je na vrhuncu, u avgustu 2008. godine, iznosila negde oko 26 odsto. To je znatno

5 Abiad A. et al., ,,Financial integration, capital mobility, and income convergence, Economic Policy, Vol. 24, br. 58, april,
2009.

6  Petrovic, P, ,,Economic crisis in Serbia: impacts and responses®, in. W. Bartlett and V. Monastiriotis, South Eastern
Europe after the crisis, London School of Economics, London, 2010.

7  Grupa ,zapadni Balkan“ ukljucuje: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Biv§u Jugoslovensku Republiku
Makedoniju (BJR Makedonija), Crnu Goru i Srbiju. Centralna Evropa ukljucuje Cesku Republiku, Madarsku, Poljsku,
Slovacku i Sloveniju.
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smanjilo konkurentnost srpske privrede i dalo dalji podsticaj ulaganjima u sektore nerazmenljivih
proizvoda. Dalja posledica ovoga je bila vrlo nizak nivo izvoza koji je pao ispod 30 odsto BDP-a.
Nezavisno od toga, ovako slab izvoz je takode povezan sa ¢injenicom da je Srbija kasno usla u proces
tranzicije jer je ozbiljnije reforme inicirala tek pocetkom dvehiljaditih. Ipak, rast izvoza je znacajno
povecan posle 2004. godine, po okonc¢anju inicijalnih reformi Sto sugeriSe da bi Srbija dugoro¢no
mogla da postigne zadovoljavajucu trgovinsku integraciju sa EU.

Nagli rast stranih direktnih investicija (SDI) pocev od 2000. godine je pre posledica privatizacije i
prodaje postojecih resursa nego grinfild investicija.

1.2 Uticaj ekonomske krize na makroekonomske trendove

U poslednjem kvartalu 2008. godine, Srbiju je pogodila svetska ekonomska kriza, prvo u formi blage
epizode panike u bankarskom sektoru. Uskoro je, medutim, kriza na dramati¢an nacin razotkrila korene
ekonomskih problema zemlje. SuoCena sa iznenadnim prestankom priliva stranog kapitala, Srbija je
upala u arhetipski problem zemlje u razvoju, u problem deficita platnog bilansa. Kriza ,,iznenadnog
prestanka priliva“ je podrazumevala istovremeno isusivanje priliva stranog kapitala i povlacenje velikih
iznosa Stednje u domacoj valuti.® Pre pocetka krize, povecanje kredita koji su davani nevladinom
sektoru iznosilo je priblizno 20 odsto godisnje. Ti krediti su se zasnivali uglavnom na stranoj Stednji.

Bez tih izvora, domaca traznja je naglo opala, povlaceci sa sobom naniZe i proizvodnju. Drugi na¢in
na koji je globalna ekonomska kriza pogodila Srbiju je kroz nagli pad izvoza. Medutim, posto je
udeo izvoza u BDP-u 1 onako bio vrlo nizak, negativni uticaj ovog pada na proizvodnju je bio samo
sekundarni faktor koji je doveo do pada proizvodnje (slika 1).°

Pad agregatne traznje u 2009. godini je bio veci od pada proizvodnje, §to odslikava silaznu korekciju
spoljnog deficita. Ovako znacajan pad domace traZnje je doveo do smanjenja uvoza uz znacajnu silaznu
korekciju deficita tekuceg racuna (sa 15 odsto na manje od 10 odsto BDP-a) i trgovinskog deficita (sa
22 odsto na 15 odsto).

U poslednjem kvartalu 2008. godine, konsolidovana opsta drzavna potros$nja je opala za 3,5 odsto,
usled smanjenja budzeta pokrenutim finansijskom krizom. Ipak, javna potrosnja je ostala vrlo visoka,
(oko 44 odsto BDP-a), tako da se budzetski deficit tokom tokom 2009. 1 2010. godine kretao na nivou
od oko 4,5 odsto BDP-a.

Posle naglog prestanka priliva kapitala, domaca valuta je depresirana za 23 odsto (oktobar 2008—mart
2009), a zatim se stabilizovala u drugoj polovini 2009. godine. To se sa makroekonomskog stanovista
smatralo pozitivnim prilagodavanjem, jer je verovatno ograni¢ilo pad proizvodnje. Tako je iskustvo

8  Petrovi¢, P, ,,Economic crisis in Serbia: impacts and responses®, in. W. Bartlett and V.Monastiriotis, South Eastern
Europe after the crisis, op.cit.

9 Ibid.

14 | POMOCNE STRATEGIJE ZA OPORAVAK OD KRIZE U JUGOISTOCNOJ EVROPI



Srbije jos jedan u nizu dokaza da je recesija bila slabija u zemljama gde je rezim devizne razmene bio
fleksibilan u odnosu na zemlje sa fiksnim deviznim kursom.!® Mada je pad proizvodnje od 3 odsto
u 2009. godini bio znatan, ipak je bio manji od pada proizvodnje u ve¢im privredama Jugoistocne
Evrope (Rumunija, Bugarska, Hrvatska, Bosna i Hercegovina) a osim toga, srpska privreda je izasla iz
recesije u prvoj polovini 2010. godine (Slika 2).

Slika 1
Realni rast BDP-a i komponente njegovog pada u 2009. godini (u % godiSnje)
5,0% -
0,0% - | | | |
_5’0%) n _3!0% l
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-10,0% - %
-15,0% -
-16,8%
-20,0% -
-25,0% - -24,5%
-30,0%

Realni BPD Agregatna potraznja Domaca potraznja lzvoz Uvoz

Izvor.  Petrovi¢, P ., ,Economic crisis in Serbia: impacts and responses®, op.cit, 2010 na osnovu izdanja
.Kvartalni monitor*, FREN, 2005-2010, Univerzitet u Beogradu.

Slika 2
Desezonirana stopa rasta BDP-a, Srbija (2007-2010)
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Izvor:  Republi¢ki zavod za statistiku (RZS), National accounts, Beograd, 2011.

10 Petrovié, P., ,,Economic crisis in Serbia: impacts and responses”, u okviru: W. Bartlett and V.Monastiriotis, ,,South Eastern
Europe after the crisis®, op.cit.; Berkman, P. et al., ,, The global financial crisis: explaining cross-country differences in
the output impact*, MMEF, WP/09/280, Vasington, 2009.
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Uprkos ovako velike i brze depresijacije, prelaz u inflaciju je u pocetku bio vrlo skroman, (manje od 20
odsto).!'" Ovakav nizak prelaz moze objasniti prate¢com recesijom, posebno znacajnim padom domacde
traznje koja je sprecila veci rast inflacije. Konacno, depresijacija kursa domace valute je dovela do
delimi¢nog oporavka konkurentnosti srpske privrede koja je bila izgubljena tokom perioda velikih
kapitalnih priliva i s tim povezane apresijacije kursa dinara (od 2005. do sredine 2008. godine).

Da bi suzbila paniku u bankama i povratila poverenje u finansijski sektor, Vlada Srbije je povecala
pokrivenost depozita osiguranjem (sa 3.000 na 50.000 evra) i skratila rok isplate (sa 30 na 3 dana).
Depresijacija valute je drzana pod kontrolom tako S$to je centralna banka intervenisala prodajuci svoje
devizne rezerve. Intervencije su imale tri cilja: da se izbegnu ostri padovi vrednosti domace valute, da
se spreci panika i moguéi premasaj deviznog kursa. To je bio dosta tezak zadatak jer srpsku privredu
karakteriSe visoki nivo ,.evroizacije* finansijskog sektora, (oko 70 odsto svih odobrenih kredita
indeksirano je u evrima). Zbog toga je postojala opasnost da ¢e depresijacija domace valute dovesti do
nemogucnosti naplate kredita jer je cena otplate preostalog iznosa zaduzenja znatno porasla u odnosu
na domacu valutu. Sre¢om, ovaj pesimisti¢ni scenario se nije ostvario i broj nekvalitetnih kredita,
prevashodno koncentrisanih u korporativnom sektoru, posebno u sektoru industrije, maloprodaje 1
nekretnina, je ostao na prihvatljivom mada povisenom nivou, zabeleZzivsi rast sa 11,3 odsto u 2008. na
16,5 odsto u junu 2009. godine."?

Ovoj stabilizaciji su doprinela dva glavna faktora. Prvo, stendbaj aranzman sa MMF-om u iznosu
od 3 milijarde evra, ¢iji je cilj bio da se postigne odrzivi budzetski deficit. Time je pokrivena vecina
potreba Srbije za stranom valutom u 2009. Drugo, Becka inicijativa — medusobni sporazum koji su
postigle MMF, banke EU aktivne na prostoru jugoisto¢ne Evrope i zemlje jugoisto¢ne Evrope kako
bi se sprecio odliv kapitala iz tog regiona — je takode bila od klju¢nog znacaja u spreavanju valutnog
kolapsa. Tako je ova losa strana finansijske integracije sa EU uz previsok priliv kapitala imala i dobru
stranu jer je sprecavala nagle odlive kapitala. Nadalje, centralna banka Srbije je preduzela i dodatne
mere kao Sto su uklanjanje prepreka za priliv kapitala i podsticaji za prelaz sa kredita indeksiranih u
evrima na dinarske kredite. Ipak, efekti tih mera su bili dosta ograniceni jer je nivo stranih direktnih

investicija opao za 45 odsto u 2009. godini i dinar je ostao pod pritiskom."

Posto je fiskalna politika u periodu pre krize bila procikli¢na, Srbija nije mogla da prede na kontraciklicnu
(odnosno ekspazivnu) fiskalnu politiku u trenutku kada je izbila kriza. Veliki priliv kapitala sredinom
dvehiljaditih godina podstakao je potro$nju i naglo povecanje uvoza, S$to je generisalo izuzetno
visoke poreske prihode kako od poreza na dodatu vrednost (PDV) tako i od uvoznih dazbina. Kao
posledica toga, poreski prihodi su rasli ¢ak i brze od BDP-a. Tvorci javnih politika su smatrali da su ovi
natprosecno visoki javni prihodi uobicajena i permanentna karakteristika privrede. Pored toga, veliki
priliv od privatizacije dodatno je uvecao prihode. Nazalost, nizak budzetski deficit od oko 2 odsto
BDP-a protumacen je kao znak ispravne fiskalne politike, dok je u stvari trebalo da se ostvari budzetski

11 To znaci da su za svaki procentni poen depresijacije nacionalne valute cene rasle za manje od 0,2 odsto.

12 Medunarodni monetarni fond (MMF), ,, Republic of Serbia: Fourth review under the Stand-By Arrangement “, 1zvestaj o
Srbiji br. 10/210, jun 2010.

13 Priliv SDI u 2008. godini iznosio je 2.717 miliona USD, a u 2009. godini 1.864 miliona USD.
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suficit. Tako je postojeci deficit koji je trebalo da odgovara normalnijem, nizem nivou poreskih prihoda
bio u stvari mnogo visi nego §to je bilo ko uvidao.'*

Tokom 2009. godine, oStar pad domace traznje i uvoza je izazvao smanjenje javnih prihoda od 8
odsto, znatno veée od pada proizvodnje. U skladu sa preporukama MMF-a, odgovor fiskalne politike
je bio akomodativan. Vlada je uvela niz mera za subvencionisanje kredita namenjenih privredi i
domacdinstvima, da bi usporila ostar pad kreditne aktivnosti i smanjenje priliva SDI. Budzetski deficit
je povecan na 4,1 odsto u 2009. godini sa manje od 2 odsto u 2008. godini. NaZzalost, Srbija nije
mogla da dozvoli povecanje deficita koje bi odgovaralo padu poreskih prihoda ($to bi bila istinska
anticikli¢na politika), ve¢ je umesto toga morala da smanji neke javne rashode. Najvece restrikcije u
javnoj potrosnji su uvedene u pogledu plata u javnom sektoru i penzija koje su ostale zamrznute tokom
2009. 1 2010. godine. Dodatne korekcije javne potroSnje koje su bile uslov iz stendbaj aranzmana od
2009. godine, kao §to su smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru i smanjenje diskrecione potrosnje
Vlade uglavnom nisu materijalizovane. Umesto toga, vrSeni su rezovi u javnim investicijama. To je bio
nepovoljni razvoj situacije jer su te investicije, izmedu ostalog izgradnja glavnih saobracajnih mreza,
mogle da ublaZze pad potraznje 1 proizvodnje ja¢anjem gradevinskog i drugih sektora.

Akomodativna fiskalna politika 1 posledi¢no povecanje deficita drzavnog budZeta preneti su u 2010.
godinu. Zbog sporog oporavka, poreski prihodi su bili nizi od ocekivanih. Tako je deficit porastao do
nivoa od oko 4,8 odsto BDP-a u 2010. godini, a verovatno nece pasti ispod 4 odsto ni u 2011. Ovako
visoki deficiti u tri uzastopne godine vode do naglog povecanja javnog duga, mada sa prili¢no niskog
pocetnog nivoa. Javni dug, na nivou od oko 40 odsto BDP-a, je joS uvek prihvatljiv, ali je porastao za
vise od 10 odsto od pocetka krize i nastavice da raste jo§ neko vreme."” Pored toga, tu je uvek prisutna
opasnost od skrivenih dugova. Svi ovi faktori predstavljaju znacajan rizik po odrzivi razvoj.

Znacajne fiskalne korekcije su potrebne da bi se budzetski deficit smanjio sa nivoa od skoro 5 odsto
BDP-a u 2010. na oko 1 odsto do 2015. godine.'® Ovo je i dalje izuzetno tezak zadatak. Pre svega
zbog toga Sto poreski prihodi kao deo BDP-a sigurno moraju da opadnu ukoliko se izvr$i potrebna
preorijentacija srpske privrede sa potroSnje i uvoza na investicije i izvoz. Smanjenje poreske baze,
(usled pada potrosnje i izvoza), uz iste poreske stope 1 smanjenje uvoznih dazbina zbog uskladivanja
u procesu pristupanja Evropskoj uniji, doves¢e do smanjenja prihoda Sto ¢e zahtevati dodatne rezove
u potro$nji ili povecanje poreskih stopa. Drugo, smanjenje javnih rashoda bi trebalo da bude 1 vece od
trenutno predvidenog kako bi se oslobodio prostor za povecanje javnih investicija, kao 1 za ocekivanu
otplatu vecih iznosa kamata na uvecani javni dug. Ovo posebno vazi za velike investicije u javnu
infrastrukturu koje ¢e se finansirati iz inostranih zajmova. Mada je javni dug i dalje umerene veli¢ine,
mora se stalno drzati pod kontrolom zbog relativno visokih troSkova servisiranja. Pored toga, rast
javnog duga ¢e takode uvecati i spoljni dug Srbije koji je ve¢ visok (premasuje 70 odsto BDP-a).

14 Petrovic, P., ,,Economic crisis in Serbia: impacts and responses*, u okviru: W. Bartlett and V. Monastiriotis, South Eastern
Europe after the crisis, op.cit.

15 Ukupan dug iznosi oko 40 odsto BDP-a prema metodologiji MMF-a, a ne$to manje prema prora¢unima Ministarstva
finansija.

16 Ovo je takode sankcionisano novim Zakonu o budzetskom sistemu Republike Srbije.
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Da bi se postiglo potrebno smanjenje budzetskog deficita, Vlada je uvela zakonodavni okvir kojim
se reguliSe fiskalna odgovornost. Time bi se do 2015. godine smanjio srednjero¢ni deficit primenom
paketa tranzicionih pravila, a zatim doprinelo odrzavanju opreznije fiskalne politike primenom stalnih
pravila. Formirano je novo, tro¢lano nezavisno telo, Fiskalni savet, koji ¢e, kako se ocekuje, poceti sa
radom u prvoj polovini 2011. godine.

Medutim, i dalje se vode brojne polemike oko toga kako da se izvrSe neophodne fiskalne korekcije
na strani prihoda. Iznet je 1 jedan kontroverzni predlog poreske reforme koji se zalaze za istovremeno
smanjenje poreza na rad i povecanje stope PDV-a, ostajuéi pri tom unutar granica ukupne prihodne
neutralnosti.'” Ovom reformom bi bili smanjeni doprinosi za socijalnu zastitu i zadrzao bi se sadasnji
sistem pausalnog oporezivanja prihoda, ali bi se uveli i povoljniji poreski razredi ¢ime bi se dodatno
smanjilo poresko opterecenje radnika sa niskim primanjima. Istovremeno, PDV bi bio povecan sa 18
odsto na 21 ili 22 odsto. Mada bi bilo korisno i pozeljno da se smanje stope doprinosa za socijalno
osiguranje, zadrzavanje jednake stope oporezivanja kao 1 znacajno povecanje PDV-a bi imali snazan
regresivan uticaj. Pored toga, najveci gubitnici ovakve reforme bi bile porodice bez formalno zaposlenih,
jer bi bile na gubitku zbog povecanja PDV-a a ne bi niSta dobile (kratkoro¢no i srednjoro¢no) od
smanjenja poreza na zarade.

Pojavili su se i neki znaci oporavka izvoza i povecanja proizvodnje mada po skromnoj stopi rasta.
Medutim, da bi se ostvario odrzivi oporavak, model privrednog rasta treba da se bazira na poveéanju
izvoza i investicija, a ne na rastu potrosnje 1 prilivu kapitala, kao u proslosti.

Pad zaposlenosti i zivotnog standarda kao posledica krize, preokrenuo je pozitivne trendove pada
apsolutnog siromastva. Stopa siromastva se u 2008. godini smanjila na 6.1 odsto sa 8.8 odsto koliko je
iznosila u 2006. godini. Zatim se ponovo popela na 6.9 odsto u 2009. godini, a trenutno se procenjuje
na oko 8 odsto. Kada je re€ o relativnom siromastvu, stope su se stabilizovale na oko 14 odsto u drugoj
polovini prethodne decenije. U 2009. godini, medu kategorijama populacije pod najveé¢im rizikom od
relativnog siromastva su bila deca do 17 godina starosti (oko 22 odsto) i lica starija od 65 godina (18
odsto), dok je kod radno sposobnog stanovnistva taj rizik bio ispod 17 odsto.

17 USAID et al, ,, Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Srbije (2011-2020) “, op.cit.



2. Uticaj krize na zaposSljavanje,
poslodavce 1 radnike

Za razliku od opstih makroekonomskih trendova, tesko je sa sigurnosc¢u izdvojiti uticaj krize na
zaposlenost, privredne subjekte i radnike od ostalih faktora koji na njih uticu. Na primer, zemlja je u
to vreme osecala posledice poodmakle faze tranzicije i restrukturiranja preduzeca. Pored toga, tu su i
dodatne komplikacije vezane za metodoloske promene uvedene u Anketu o radnoj snazi (ARS) 2008.
godine i u anketu poslovnih jedinica (RAD) 2009. godine.

Posmatrajuc¢i podatke iz Ankete o radnoj snazi (ARS), moglo bi se zakljuciti da je trend pada
zaposlenosti vezan za restrukturiranje privrede poceo da se preokrece 2007. godine. Ako bi se ovakvo
tumacenje prihvatilo, onda bi pad zaposlenosti koji je zabelezen od oktobra 2008. godine mogao u
potpunosti da se pripiSe uticaju krize. Medutim, kada se posmatraju korigovani podaci vidi se da je
povecéanje zaposlenosti iz 2007. i prve polovine 2008. godine uglavnom vestacko.'® Dakle, tumacenje
pokazatelja trzista rada u periodu krize mora da uzme u obzir da je njihovo pogorSanje — a narocito
veliki pad zaposlenosti — verovatno posledica krize ali i restrukturiranja preduzeca i privatizacije u
poodmakloj fazi.

Nacin da se ustanovi u kojoj meri je kriza imala uticaja na trendove na trziStu rada od oktobra 2008.
godine bi bio da se detaljnije prouci kretanje podataka o formalnoj zaposlenosti pre i posle krize.
Jasna veza bi ukazala da je kriza imala dominantan uticaj. Medutim, podaci o formalnoj zaposlenosti
nisu najboljeg kvaliteta, (posto je uloga Ankete poslovnih jedinica u Srbiji prvenstveno da izvestava
o dinamici kretanja zarada), a $to je jo§ vaZnije, na te podatke je uticala i metodoloska promena.
Od 2009. godine, zaposlenost kod preduzetnika se izracunava na osnovu evidencije zdravstvenog
osiguranja zaposlenih umesto na osnovu administrativnog izvestavanja od strane samih preduzetnika.
Kao rezultat takvog pristupa, u periodu od septembra 2008. do marta 2009. godine, broj formalno

18 Anketa o radnoj snazi (ARS) je uvedena u Srbiji 1994. godine ali je tek 2004. postala medunarodno uporediva. Ipak, i dalje
je ostao naizgled manji metodoloski problem razgrani¢enja nekih ,,grani¢no aktivnih* odnosno ,,grani¢no zaposlenih*
kategorija. Aprila 2008. godine anketni upitnik je promenjen: uvedena su nova pitanja koja su doprinela da koncept
zaposlenosti u Anketi o radnoj snazi Srbije bude u potpunosti usaglasen sa preporukama Medunarodne organizacije rada.
To je rezultiralo primetnim rastom odredenih grani¢nih oblika zaposlenosti — pre svega boljim obuhvatom pomazucih
¢lanova domacinstva i lica koje otpoCinju sopstveni posao — i posledi¢nim metodoloski izazvanim poboljSanjem svih
osnovnih indikatora trziSta rada.
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samozaposlenih van poljoprivrede je opao za vise od 100.000 lica, (vise od 20 odsto). Nazalost, nije
moguce napraviti jasnu razliku izmedu ,,realnog® i ,,metodoloskog* pada.

Podaci iz Ankete o radnoj snazi (ARS) su preracunati za period 2004-2007." Zahvaljujuéi tome,
glavni trendovi trzista rada iz serije Anketa o radnoj snazi za ceo period 2004-2007 su sada potpuno
uporedivi. Ovi podaci se Cesto koriste u daljem tekstu i stoga postoje razlike i odnosu na podatka
ARS-a koje je objavio Republi¢ki zavod za statistiku (RZS).?° Ipak, preracuni podataka iz ARS su
uglavnom ograni¢eni na osnovne pokazatelje trZiSta rada, (zaposlenost, nezaposlenost i neaktivnost), i
na neke strukture (kao sto su sektorske i rodne). Zbog toga, kada je to potrebno radi poredenja struktura
pre 1 posle krize koriS¢eni su nekorigovani podaci — uz implicitnu pretpostavku da su strukture koje
se odnose na licne karakteristike radne snage bile manje pogodene metodoloskim promenama ARS
nego agregatni pokazatelji trziSta rada. Tabela A1 u Satistickom aneksu prikazuje osnovne pokazatelje
trziSta rada po polu 1 starosti za period 2005-2010.

21 Trendovi u uc¢eséu radne snage (2004—2010)

Tokom protekle decenije zabeleZeno je kontinuirano opadanje uceS¢a radne snage 1 prakticno
neprekinuti trend pada zaposlenosti, dok su promene kretanja nezaposlenosti bile manje pravolinijske.
Procentualni pad broja aktivnih lica je veéi nego pad stope aktivnosti. Isto tako, pad stope aktivnosti
odraslog stanovnistva (15+) je veci od pada stope aktivnosti stanovnistva radnog uzrasta (15-64). Ovi
nalazi objaSnjavaju se demografskom dinamikom, odnosno padom ukupnog odraslog stanovnistva,
kao 1 ve¢im padom stanovnistva radnog uzrasta u odnosu na ukupno odraslo stanovnistvo. Izmedu
2004. 1 2010. godine, populacija radnog uzrasta smanjila se za 4,5 odsto, uglavnom kao posledica
negativnog prirodnog prirastaja i starenja stanovnistva.

Izmedu 2004. 1 2010. godine, aktivno stanovnistvo se smanjilo za ¢ak 19 odsto, odnosno na 58,8 odsto
ukupnog stanovnistva radnog uzrasta (slika 3. dole i tabela A1 u Aneksu). Stopa aktivnosti stanovniStva
radnog uzrasta Srbije znatno je manja u odnosu na prosek 27 zemalja EU (71,3 odsto u 2009. godini),
a u odnosu na 2004. godinu, ona je manja za skoro 10 procentnih poena.

Ovako niska stopa aktivnosti prevashodno je rezultat niske stope aktivnosti Zena, mladih (15-24 godina)
1 starijih lica (55-64 godina). Stope aktivnosti muskaraca i Zena opadale su ujednacenim tempom u
celom posmatranom periodu. Ipak, zabelezeno je blago povecanje razlike u stopama aktivnosti po
polu. Stopa aktivnosti mladih je smanjena za skoro 30 odsto, (sa 37,8 odsto 2004. godine na 28,2 odsto
2010. godine). Ovo smanjenje je kombinovani rezultat trenda poveéanja uceS¢a mladih u obrazovanju
1 pogorsanja Sansi na trziStu rada za mlade tokom krize.”!

19 Mehran, F., ,, Developing consistent time series on employment and unemployment following the methodological changes
of the Labour Force Survey of Serbia“*, MOR, Beograd, 2010. (neobjavljeno).

20 Ocekuje se da ¢e Republicki zavod za statistiku korigovati izvorne serije podataka ARS za period 2004-2007.

21 Arandarenko, M., Avlijas, S., ,,Behind the veil of statistics: wage trends before and after the crisis in Serbia®, in: Schmidt, V.
and D. Voghan-Whitehead: Wage policy during the economic crisis in the Western Balkans, MOR, Podregionalna
kancelarija za centralnu i isto¢nu Evropu, Budimpesta, 2011.
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Slika 3
Aktivno stanovniStvo radnog uzrasta u Srbiji (2004-2010)
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Izvor:  Mehran, F., ,Developing consistent time series*, 2010, op.cit.

Podaci o uces¢u radne snage pokazuju da nije bilo znacajnih promena trenda u bilo kom trenutku pre
ili posle izbijanja krize. Pad u broju aktivnog stanovnistva izmedu 2004. i 2010. godine iznosio je nesto
viSe od 400.000 lica. U naredne dve godine (oktobar 2008. — oktobar 2010) aktivno stanovniStvo se
smanyjilo za jo§ 270.000 lica.

Aktivno stanovnistvo ¢e i u slede¢oj deceniji i dalje biti pod pritiskom jer ¢e, prema nedavnoj proceni,
njegov glavni rezervoar, tj. populacija radnog uzrasta, kumulativno opasti za oko 8 procentnih poena,
zato $to ¢e velika grupa ,,bejbi bum® generacije napustiti stanovnistvo radnog uzrasta.”> U tom pogledu,
potrebno bi bilo razmotriti mere povecanja uceS¢a radne snage, ukljuujuéi podizanje minimalne
starosne granice za odlazak u penziju i uvodenje politike isplativosti rada.

22 Arandarenko, M., Vuji¢ V., ,,Projekcije zaposlenosti na trzistu rada Srbije do 2020. godine®, Kvartalni monitor br. 21,
april-jun, FREN, Belgrade 2010.
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2.2 Trendovi u zaposlenosti (2004—-2010)

Ukupna zaposlenost se smanjivala tokom veceg dela posmatranog perioda i oktobra 2010. godine
dostigla je svoj minimum (oko 2.270.000 zaposlenih lica), §to predstavlja smanjenje od oko 21 odsto
u odnosu na nivo iz 2004. godine (tabela A1 u Aneksu). Stopa zaposlenosti je veoma niska. U 2009.
godini je dostigla svoj istorijski minimum, jer je te godine tek svaki drugi stanovnik radnog uzrasta bio
zaposlen. U 2010. godini stopa zaposlenosti je opala za dodatnih 2,9 procentnih poena, Sto predstavlja
najveci godisnji pad od pocetka ekonomske krize. Stopa zaposlenosti od 47,1 odsto zabelezena 2010.
godine je znatno niza od proseka 27 zemalja EU (64,2 odsto), ali i od stopa zaposlenosti nekih susednih
zemalja (Hrvatska, Bugarska, Rumunija).

Nasslici 4. dole prikazana je razlika izmedu korigovane (isprekidana linija) i nekorigovane (puna linija)
serije podataka zaposlenosti u periodu 2004-2010. Jaz izmedu dve linije pokazuje za koliko su podaci
o zaposlenosti bili potcenjeni u periodu 2004—2007.%

Slika 4
Zaposlenost u Srbiji, 2004—2010
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Izvor:  Mehran, F., ,Developing consistent time series*, 2010, op.cit.

23 Razlika iznosi oko 230.000 radnika u 2004, 210.000 u 2005. godini, 175.000 u 2006. godini i 180.000 u 2007. godini.
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Najinteresantniji nalaz iz ovog poredenja je da, nasuprot prethodnim tumacenjima zasnovanim na
nekorigovanim podacima, u stvari nije doslo do dvostrukog pada zaposlenosti — prvi, kao posledica
tranzicije 1 drugi kao posledica krize. To znaci da su zakljucci o oporavku zaposlenosti i preokretu
trenda pada zaposlenosti koji je bio uzrokovan tranzicijom tokom 2007. i u prvoj polovini 2008. godine,
bili zasnovani isklju¢ivo na statisticki zabelezenom ali ne i realnom rastu zaposlenosti. Ono §to se iz
korigovane isprekidane linije na slici 4. vidi jeste prakti¢no neprekinuti trend pada zaposlenosti, koji je
obelezio ¢itavu deceniju pocevsi od 2001. godine.

Ipak, za razliku od trendova ucesca radne snage — gde je prisutno nesto brze osipanje aktivnog
stanovniStva, ali ne 1 vidljivi prekid trenda — dinamika zaposlenosti pre 1 posle pocetka krize pokazuje
prekid. Dok je zaposlenost u periodu od 2005. do 2007. godine kumulativno opala za manje od 100.000
lica, samo u periodu od oktobra 2008. do aprila 2009. taj pad je iznosio skoro 200.000. Kumulativni
pad do oktobra 2010. godine, dostigao je skoro 400.000 lica. Ovaj pad je velikim delom izazvan
krizom, ali su mu svakako doprineli i smanjenje populacijie radnog uzrasta kao 1 uticaj restrukturiranja
preduzeca.

2.3 Trendovi u nezaposlenosti (2004-2010)

Nezaposlenost u Srbiji je veoma visoka. U 2010. godini, oko 20 odsto radne snage je bilo nezaposleno,
(tabela A1 u Aneksu). Stopa nezaposlenosti je medu najviSima u regionu, i znatno je visa od stope
nezaposlenosti u 27 zemalja EU (9,7 odsto).

Ukupna nezaposlenost je medutim smanjena u periodu 2004-2010. godine (za oko 50.000 lica), ali
je stopa nezaposlenosti porasla za 2,4 procentna poena. Imajuci u vidu veliki pad broja zaposlenih i
stope zaposlenosti tokom posmatranog perioda, jasno je da se ovi trendovi mogu pripisati prvenstveno
velikom prelasku radne snage iz aktivnosti u neaktivnost. Smanjenje nezaposlenosti u ovom periodu
samo je delimi¢no rezultat novog zapos$ljavanja, buduci da je veliki broj obeshrabrenih postao neaktivan.
Medutim, treba naglasiti da su ukupan broj nezaposlenih i stopa nezaposlenosti kontinuirano rasli od
2008. godine, uglavnom kao posledica uticaja ekonomske krize na trziste rada. Kao §to je prikazano na
slici 5, zaista postoji tacka prekida ovog trenda, bez obzira da li se koriste korigovani ili nekorigovani
podaci.

Zene su vise pogodene nezaposleno§éu u odnosu na muskarce, uprkos njihovom u proseku veéem
zavrSenom stepenu obrazovanja. Medutim, zanimljivo je da je primetan stalni trend smanjivanja jaza
u stopama nezaposlenosti Zena 1 muskaraca, koji se dodatno ubrzao od poc¢etka ekonomske krize. Ovaj
trend se moze objasniti vecom zastiCenoSc¢u zaposlenosti u javnom sektoru u kome je odnos izmedu
broja zaposlenih Zena 1 muskaraca u proseku visi u korist Zena. Razlika u stopama nezaposlenosti
muskaraca i zena smanjena je sa 7,1 procentna poena oktobra 2004. godine, na 2,2 procentna poena
2010. godine. Dakle, Zene su relativno bolje podnele krizu od muskaraca.
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Slika 5
Nezaposlenost u Srbiji, 2004-2010
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Izvor:  Mehran, F., Developing consistent time series, 2010, op.cit

Stopa nezaposlenosti znacajno opada sa godinama starosti i najveéa je kod najmlade starosne grupe
(15-24). Nakon pada zabelezenog u periodu 2004—2007, stopa nezaposlenosti mladih ponovo pocinje
da raste da bi 2010. godine dostigla 46,1 odsto. Stopa nezaposlenosti mladih u Srbiji je viSe nego
dvostruko vec¢a u odnosu na 27 zemalja EU (20,8 odsto). U odnosu na odrasle, polozaj mladih na trzistu
rada se pogorsao tokom krize, jer se jaz izmedu stope nezaposlenosti mladih 1 stope nezaposlenosti
ostalih grupa prosirio tokom posmatranog perioda.

2.4 Uticaj ekonomske krize na osnovne pokazatelje trziSta rada

Pad zaposlenosti od pocetka krize oktobra 2008. godine bio je dramati¢an. Broj zaposlenih je opao za
oko 15 odsto izmedu 2008. i 2010. godine. Ovo je dovelo do pada stope zaposlenosti, (sa 53,3 odsto
2008. na 47,1 odsto 2010. godine). Broj nezaposlenih porastao je za skoro 60.000 lica, §to je dovelo do
skoka stope nezaposlenosti sa 14,7 odsto na 20 odsto.

Manyji rast nezaposlenosti u poredenju sa velikim padom zaposlenosti sugerise da je veliki broj osoba
koje su prestale da rade presao u neaktivnost, a ne u nezaposlenost. Veliki pad zaposlenosti, kao i1 pad
nezaposlenosti u najmladoj starosnoj grupi (15-24), potvrduje da se mladi ljudi u vreme krize ¢esto
odlucuju za nastavak obrazovanja, kao alternativu traganju za poslom. Jo§ jedna grupa pogodena u
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vecoj meri u odnosu na vecinu ostalih su osobe izmedu 45 i 54 godine starosti. Za razliku od mladih,
u ovoj starosnoj grupi padovi zaposlenosti su praceni i relativno visokim rastom stope nezaposlenosti.
Moguce je da je uticaj krize najizrazeniji kod mladih, na Sta ukazuje smanjenje broja ugovora na
odredeno vreme 1 radnih mesta. S druge strane, starija grupa je mozda viSe nego efektima krize
pogodena dovrsetkom procesa privatizacije i restrukturiranjem preduzeca.

Kumulativni gubitak radnih mesta u periodu 2008-2010. iznosio je oko 12,5 odsto, dok je u istom
periodu BDP opao za 4,7 odsto (kumulativno). To znaci da je za svaki procentni poen izgubljenog
BDP-a tokom recesije zaposlenost opala za ¢ak 2,6 odsto. U vecini drugih zemalja centralne i isto¢ne
Evrope, elasti¢nost rasta zaposlenosti od pocetka krize se kretala uglavnom u tipi¢nom rasponu od 0
do 1, $to znaci da je relativan pad zaposlenosti u tim zemljama bio manje oStar nego pad proizvodnje.
Iako je pad u formalnoj, ne-poljoprivrednoj zaposlenosti zabeleZen u podacima iz zvani¢nih anketa bio
manje ostar, oko 7,5 odsto, i dalje je bio znatno ostriji od pada BDP-a. To ide u prilog tezi da, pored
uticaja krize, postoje 1 drugi nezavisni faktori koji uti¢u na pad zaposlenosti.

Podaci iz aprila 1 oktobra 2010. godine ukazuju na dalje produbljivanje krize na trzistu rada, koje
je medutim ipak sporije. Ovaj nalaz, koji se poklapa sa formalnim krajem recesije sredinom 2010.
godine, sugeriSe da ¢e oporavak u pogledu zaposlenosti u Srbiji do¢i sa produzenim zakaSnjenjem
posle oporavka proizvodnje.

2.5 Sektorska struktura zaposlenosti

Struktura zaposlenosti po osnovnim privrednim sektorima obi¢no pruza dobre pokazatelje o stepenu
razvijenosti odredene zemlje. U razvijenim zemljama dominira zaposlenost u uslugama, dok je
zaposlenost u industriji skromna, a zaposlenost u poljoprivredi po pravilu marginalna. U srednje
razvijenim zemljama, relativna ucesca tri sektora su nesto uravnotezenija.

U tabeli 2.4. u nastavku, prikazani su korigovani (gornji panel) i nekorigovani (donji panel) podaci
ARS o broju zaposlenih po sektorima.

Tabela 2
Sektorska struktura zaposlenosti, korigovani i nekorigovani podaci (2004-2010)
Adjusted 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poljoprivreda 29,4 28,5 252 255 241 24,0 21,9
Industrija 25,0 25,7 27,5 27,6 27,3 25,1 26,2
Usluge 45,5 45,7 47,2 46,7 48,5 50,8 51,7
Unadjusted 2004 2005. 2006 2007 2008 2009 2010
Poljoprivreda 24,0 23,3 20,5 20,8 241 24,0 21,9
Industrija 26,9 27,5 29,3 29,4 27,3 25,1 26,2
Usluge 49,0 49,1 50,1 49,7 48,5 50,8 51,7

Izvor:  Mehran, F., ,Developing consistent time series®, 2010, op.cit
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Ovi podaci pokazuju da je poljoprivredna zaposlenost bila potcenjena i da je bila jo§ veca nego Sto je
objavljivano sve do 2008. godine. Prema korigovanim podacima, zaposlenost u industriji je tek 2006.
godine premasila zaposlenost u poljoprivredi. Ucescée poljoprivredne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti
u Srbiji je izuzetno veliko u Srbiji. Poredenja sektorske strukture zaposlenosti sa drugim evropskim
zemljama pokazuju da je jedino u Rumuniji ucesce poljoprivredne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti
vece (27,8 odsto u 2009. godini). U nekim zemljama centralne Evrope ovo ucesce je cak iznenadujuce
nisko — na primer jednocifreno u Madarskoj i Slovackoj. S druge strane, uces¢e industrijske zaposlenosti
u Srbiji je niZze u poredenju sa drugim evropskim zemljama. Kao rezultat ove dve ekstremne cifre, uc¢escée
zaposlenosti u sektoru usluga je samo nesto ispod nivoa zabelezenog u 27 zemalja Evropske unije. Prema
korigovanim podacima ARS, uces¢e zaposlenosti u sektoru usluga je poraslo sa 45,5 odsto u 2004. godini
na 51,8 odsto u 2010. godini; ucesée zaposlenosti u sektoru industrije je u istom periodu poraslo sa 25
odsto na 26,3 odsto, dok je ucesce zaposlenosti u poljoprivredi opalo sa 29,4 odsto na 22 odsto.

Slika 6
Sektorska struktura zaposlenosti, Srbija (2001-2010)
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Izvor:  Republi¢ki zavod za statistiku (RZS), Anketa poslovnih jedinica (RAD), razne godine.

Zapotrebe analize, sektor usluga se moze grubo podeliti na tri segmenta — tradicionalne usluge, moderne
usluge i usluge javnog sektora. Slika 6 prikazuje najvaznije podatke o sektorskoj zaposlenosti. Tabela
A2 u Statistickom aneksu predstavlja sektorski nivo zaposlenost zabelezen u periodu 2001-2010.

Sve poljoprivredne i industrijske grane zabelezile su pad apsolutnog broja zaposlenih tokom prethodne

decenije. Pad je bio najizraZeniji u formalnoj zaposlenosti u proizvodnji, koja je prakti¢no prepolovljena.
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U sektoru privatnih usluga, pad zaposlenosti je bio manje izrazen, ali prisutan u ve¢ini delatnosti (trgovina,
ugostiteljstvo, saobracaj, finansijsko posredovanje i druge usluzne delatnosti), dok je porast zabelezen
jedino u poslovima sa nekretninama i iznajmljivanjem i u drugim komunalnim drustvenim i li¢nim
uslugama.

S druge strane, doslo je do rasta broja zaposlenih u dve od tri usluzne delatnosti u kojima je drzava
dominantan poslodavac — drzavna uprava i socijalno osiguranje, i obrazovanje — dok je zaposlenost u
zdravstvenom 1 socijalnom radu ostala gotovo nepromenjena.

U periodu 2001-2010. doslo je do porasta ukupne zaposlenosti u javnom sektoru, ali je uCesce
zaposlenosti u javnom sektoru u ukupnoj formalnoj zaposlenosti poraslo mnogo vise, (sa 19,7 odsto
na 27 odsto). Do rasta ucesc¢a zaposlenosti u sektoru usluga doslo je pod uticajem dva skupa faktora.
Prvo, doslo je do drasti¢nog pada zaposlenosti u poljoprivredi, industriji, rudarstvu i gradevinarstvu.
Drugo, porasla je zaposlenost u sektoru javne uprave, obrazovanja, komunalnih i drustvenih usluga,
kao i u poslovima sa nekretninama. |

Kada bi se zaposlenost u javnim preduzecima (oko 120.000 zaposlenih 2010. godini), dodala ukupnoj
zaposlenosti u javnom sektoru, njeno uces¢e u ukupnoj formalnoj zaposlenosti po osnovu radnog
odnosa bi dostiglo 35,9 odsto. Drugim rec¢ima, skoro dve petine svih osoba koje su u radnom odnosu
u preduzeéima, institucijama i ogranizacijama zaposleno je u javnom sektoru, prema njegovoj najsiroj
definiciji. Sto je jo§ znagajnije, posto je proseéna zarada u javnom sektoru veéa bar za jednu Eetvrtinu u
odnosu na nivo zarada u privatnom sektoru, uc¢esce platnog fonda javnog sektora prema najsiroj definiciji
u ukupnom platnom fondu veoma se priblizava polovini ukupnog platnog fonda.

2.6 Kretanje formalne i neformale zaposlenosti

Neformalna zaposlenost se definiSe na razli¢ite nacine, ali sustinski, neformalno zaposlene su osobe
koje rade bez formalnog ugovora ili moguénosti da ostvare prava po osnovu obaveznog socijalnog
osiguranja. Ovi radnici mogu biti zaposleni, samozaposleni ili pomazuci ¢lanovi domacinstva, pri
¢emu je ova poslednja kategorija neformalna po definiciji.

Do 2008. godine, Anketa o radnoj snazi nije sadrzala specifi¢na pitanja koja bi mogla da nedvosmisleno
razvrstaju zaposlenost u dve medusobno iskljucujuce kategorije — formalnu 1 neformalnu zaposlenost.
Ipak, bilo je pokuSaja da se na osnovu indirektnih pokazatelja oceni broj neformalno zaposlenih
koriste¢i anketu o radnoj snazi (ARS). Istrazivanje srpskog trZiSta rada koje je sprovela Svetska
banka je ustanovilo da je 2005. godine neformalne zaposlenosti ucestvovala sa 43 odsto u ukupnoj
zaposlenosti 1 27 odsto u radu za platu. Premda su ove cifre objektivno prenaduvane zbog klasifikacije
koja se koristi, strukturni nalazi su potvrdeni drugim analizama.?® Naime, istrazivanjem je utvrdeno

24 Istrazivanje je u neformalno zaposlene ukljucilo: (i) samozaposlena lica koja nisu zavrsila viSe odnosno visoko
obrazovanje, (ii) sve pomazuée ¢lanove domacdinstva i (iii) radnike za platu i vlasnike privatnih preduzeca sa manje od
10 zaposlenih. Svi radnici za platu u drzavnom i drustvenom sektoru smatrani su formalno zaposlenima. Svetska banka,
,,Serbia: Labor market assessment *“, Svetska banka, Vasington, 2006.
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da je neformalna zaposlenost povezana sa niskim primanjima, siromastvom i ugrozenos¢u. Izmedu
ostalog, utvrdena je natprosecna zastupljenost mladih i nisko obrazovanih u neformalnoj ekonomiji.
Radno iskustvo i zarade su bile mnogo manje u neformalnoj u odnosu na formalnu ekonomiju. Razlika
u visini zarada formalno zaposlenih iznosila je priblizno 20 odsto. Longitudinalna analiza radena u
okviru studije takode je pokazala da je protok izmedu neformalne i formalne zaposlenosti bio mali.

Neformalnu zaposlenost mogude je izmeriti direktnije preko rezultata ankete o Zzivotnom standardu
(AZS).2 Ova anketa sadrzi modul o ekonomskoj aktivnosti koji je u velikoj meri uskladen sa ARS,
pri ¢emu ukljucuje i pitanje o uplatama doprinosa za socijalno osiguranje koje omogucava da se svi
zaposleni po tom kriterijumu razvrstaju u jednu od dve kategorije. Komparativna analiza podataka iz
2002. 1 2007. godine, (koje odgovaraju pocetnoj i zreloj fazi tranzicije u Srbiji), daje kontraintuitivan
rezultat, odnosno pokazuje da je nivo neformalne zaposlenosti porastao sa 28 odsto 2002. na 35 odsto.*
Osim toga, neformalnost je predstavljala vaznu odrednicu nejednakosti 2007. ali ne i 2002. godine.
Drugim re¢ima, tokom tranzicije neformalna zaposlenost je skliznula prema dnu raspodele zarada,
paralelno sa rastom njenog obima. Autori analize ustanovili su da su neformalni radnici zaradivali
manje u neto mesecnim izrazima od formalnih radnika. U potrazi za potencijalnim uzrocima rasta
neformalne zaposlenosti i porasta razlike u visini zarada formalno zaposlenih, izvestaj ukazuje na sistem
regresivnog oporezivanja rada kao na verovatnog uzro¢nika ovog trenda. Interesantno je da podaci iz
ARS za 2008. godinu pokazuju zna¢ajno nizi nivo neformalne zaposlenosti (23 odsto). Medutim, ova
razlika je uglavnom nastala kao posledica razli¢itog tretmana samozaposljavanja u poljoprivrednom
sektoru. Dok je u AZS celokupna samozaposlenost u poljoprivredi neformalna, u okviru ARS ona se
smatra formalnom kada se javlja u okviru registrovanog poljoprivrednog domacinstva.?’

Tokom krize neformalna zaposlenost opadala brze od formalne. Prema ARS, uce$¢e neformalne
zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti je opalo u odnosu na 2008. godinu, (na 21 odsto 2009. i 19,6
odsto 2010. godine). Tesko je objasniti nalaz o velikom osipanju neformalnih poslova tokom krize,
s obzirom da se ne uklapa u standardnu pretpostavku o kontracikli¢cnom, ili barem ambivalentnom
karakteru neformalne zaposlenosti. ObjaSnjenje bi moglo da bude dualnost trziSta rada u Srbiji na
kome su neformalno zaposleni najvise ugrozeni i prvi ostaju bez posla. Istovremeno, lica koja su
samo marginalno povezana sa trziStem rada, kao §to su pomazu¢i ¢lanovi domacinstva, su verovatno
napustila trziste rada u vecoj meri.

2.7 Ranjivost na trzistu rada

Posmatrane u medunarodnom kontekstu, razlike medu polovima na trziStu rada u Srbiji su umerene.
Osnovni pokazatelji o rodnoj strukturi trzista rada u periodu 2004-2010. godine, (tabela A1 u Aneksu),

25 Anketa o Zivotnom standardu (AZS) je sprovedena 2002, 2005. i 2008. godine. Republiki zavod za statistiku (RZS),
Anketa o zivotnom standardu, Srbija (2002—2007), Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2008.

26 Kirsti¢, G., Sanfey, P., ,,Earnings inequality and the informal economy*, Economics of transition, Vol. 19, 2011.

27 Najverovatnije, udeo neformalne zaposlenosti u zemlji se kreée negde izmedu stope ARS i AZS, s obzirom da nijedna o
dove dve metode klasifikacije neformalne zaposlenosti u poljoprivrednom sektoru nije u potpunosti precizna.
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pokazuju ravnomeran trend opadanja stopa aktivnosti i zaposlenosti oba pola, uz znatno smanjivanje
razlike izmedu stope nezaposlenosti muskaraca i Zena. Stopa aktivnosti muskaraca je u posmatranom
periodu opala za 8,9 procentnih poena, (sa 76,1 odsto na 67,2 odsto), dok je stopa aktivnosti Zena pala
nesto vise, za 10,8 procentnih poena, (sa 61,4 odsto na 50,6 odsto). Stopa zaposlenosti muskaraca je u
istom periodu pala za 10,7 procentnih poena, dok je stopa zaposlenosti Zena smanjena za 8,3 procentna
poena. Kao posledica toga, razlika u stopama nezaposlenosti muskaraca i Zena je smanjena sa 7,1
procentnih poena 2004. godine (21,5 odsto za zene 1 14,4 odsto za muskarce) na svega 2,2 procentna
poena 2010. godine (21,2 odsto za zene 1 19,0 odsto za muskarce).

Ovi podaci ukazuju da se pogorSanje opstih pokazatelja trziSta rada tokom perioda tranzicije odrazilo
na muskarce i Zzene na razlicit, ali ipak balansiran na¢in. Dok je za muskarce to uglavnom bila tranzicija
1z zaposlenosti u nezaposlenost, za Zene je to bio prelazak iz zaposlenosti u neaktivnost. Ipak, stopa
zaposlenosti Zena je opadala sporijim tempom u odnosu na stopu zaposlenosti muskaraca, ali sama
zaposlenost Zena 1 muskaraca opala je u pribliznijoj srazmeri. Izgleda da su promene statusa na trzistu
rada bile u velikoj meri slepe za razlike u polovima, posebno ako statusne razlike svedemo na dihotomiju
zaposlenost/ne-zaposlenost. Kada se posmatra rodna razlika u platama, postoje jake indicije da se ona
dodatno smanjila sa ionako niskog pocetnog nivoa zabelezenog tokom tranzicije.?®

Kada je re¢ o performansama razli¢itih starosnih grupa na trzistu rada, tabela A1 u Aneksu pokazuje
jedinstven trend opadanja stopa aktivnosti 1 zaposlenosti, te porasta stopa nezaposlenosti za sve kohorte
u posmatranom periodu.

Kod mladih (15-24) je zabelezen oStar pad stope uces¢a u radnoj snazi (sa 37,9 odsto 2004. godine
na 28,2 odsto 2010. godine) i neSto manji pad stope zaposlenosti (sa 21,1 odsto na 15,2 odsto). Stopa
nezaposlenosti mladih zadrzala se na izuzetno visokom nivou tokom celog perioda (44,2 odsto 2004.
godine 1 46,1 odsto 2010. godine). Povoljna kretanja zabelezena na trzistu rada mladih 2007. godine su
preokrenuta izbijanjem ekonomske krize krajem 2008. godine i od tada se pogorSavaju.

Polozaj mladih na trzistu rada u Srbiji izaziva veliku zabrinutost.”” Istrazivanje o tranziciji mladih
od skole do posla tokom 2009. godine ukazuje da su krizom bili viSe pogodeni mladi sa visokim
obrazovanjem u odnosu na one sa niskim kvalifikacijama.*® U periodu od aprila do oktobra 2009.
godine udvostruceno je prosecno trajanje perioda tranzicije kod mladih sa fakultetskim obrazovanjem
ili vise (sa 9 meseci na 18,5 meseci), dok je samo kod mladih sa osnovnim obrazovanjem on ostao
nepromenjen (52—-53 meseca).

28 G. Kisti¢, Svetska banka, ,,Living Standards Measurement Survey (LSMS): Life in Serbia through Survey Data",
Washington D.C., 2004.

29 Arandarenko, M., Nojkovi¢, A., ,, Impact of global financial crisis on youth employment in the Western Balkans”, op.cit.;
Arandarenko, M., Transition from education to work: Serbia country report, European Training Foundation, Torino
2007; Krsti¢, G., Corbanese V., ,, In search of more and better jobs for young people in Serbia”’, Podregionalna kancelarija
za centralnu i isto¢nu Evropu, Medunarodna organizacija rada (MOR), 2009; Krsti¢, G. et al., ,, Polozaj ranjivih grupa na
trzistu rada Srbije , Fond za razvoj ekonomske nauke (FREN) i UNDP, Beograd, 2010.

30 Kisti¢, G. et al., ,, Polozaj ranjivih grupa na trzistu rada Srbije”’, op.cit.
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Pripadnici radne snage od 25 do 34 godina starosti su loSe prosli u tranziciji. U periodu od 2004. godine oni
su izgubili primat u pogledu stope ucesca, (sa 85,5 odsto u 2004. na 77,7 odsto u 2010), u korist starosne
grupe od 35 do 54 godina, kod koje je pad bio umereniji — sa 84 odsto na 78,1 odsto. Pad stope zaposlenosti
osoba od 25 do 34 godina starosti je bio jos izrazitiji, (sa 67,4 odsto na 56,4 odsto), ¢cime je dodatno povecan
jaz u odnosu na starosnu grupu 35-54. Sli¢no, stopa nezaposlenosti je porasla sa 21,1 odsto na 27,5 odsto,
viSe u procentnim poenima nego za bilo koju drugu dobnu grupu.

Starije osobe radnog uzrasta (od 55 do 64 godina) takode su loSije prosle, zabelezivsi pad stope
aktivnosti sa 44,9 odsto na 37,7 odsto, pad stope zaposlenosti sa 41,4 odsto na 33,1 odsto, te rast stope
nezaposlenosti sa 7,8 odsto na 12,2 odsto. Dok je pogorSan polozaj svih starosnih grupa u posmatranom
periodu, samo su radnici starosti od 35 do 54 godina zabelezili ispodprosecni pad.

Ukratko, statisticki pokazatelji za Zene, mlade i starije pripadnike radne snage ukazuju na slabije
rezultate ovih kategorija na trziStu rada u odnosu na ukupno stanovniStvo u Srbiji. Osim ovih Sirokih
kategorija radne snage, postoje i druge posebno ugrozene grupe na trzistu rada. Istrazivanja zivotnog
standarda 1 siromasStva pokazuju da se Romska populacija, izbeglice i interno raseljena lica, radnici
sa invaliditetom, ruralno stanovniStvo jugoistocne Srbije i lica sa niskim kvalifikacijama takode
suocavaju sa posebnim preprekama.’' Preliminarna analiza efekata krize na ove grupe pokazala je
da su najizrazeniji negativni efekti zabelezeni kod mladih, romske manjine i1 stanovniStva ruralnih
podrucja bez zemlje.

2.8 Dualnost trzista rada Srbije

Trziste rada u Srbiji danas izgleda polarizovano i segmentirano u vecoj meri nego ikada pre, uz
dihotomije koje uti€u na formalnu naspram neformalne zaposlenosti; zaposlenost u javnom naspram
zaposlenosti u privatnom sektoru; moderno naspram tradicionalnog trzista rada; rad za platu naspram
samozaposlenosti; standardna naspram ranjive zaposlenosti; placeni naspram neplacenog rada.
Relativne veli¢ine ovih dihotomija predstavljene su u tabeli 3.

Da bi predstavljale elemente dualnosti trzista rada, potrebno je da ove strukture ispune dva bitna uslova:
1) da postoje izraZzene prepreke u moguénostima prelaska iz ,,nizeg*™ u ,,vi$i“ segment zaposlenosti, i
i1) da oba segmenta budu relevantnog, a ne marginalnog obima. Dok se iz druge kolone u Tabeli
2.7. direktno ocitava da je uslov relevantnosti ispunjen za sve dualne strukture, za prvu je potrebno
raspolagati jo§ nekim podacima.

Najjednostavniji operativni test zatvorenosti primarnih segmenata trzista rada (javni sektor, formalna
zaposlenost, zaposlenost u modernom sektoru i rad po osnovu radnog odnosa) jeste njihov apsolutni neto
porast. Ako je on zanemarljiv, to ukazuje da je i vertikalna mobilnost na trzistu rada veoma ogranicena.
Sofisticiraniji test ukljucio bi merenje, u najmanje dve vremenske tacke, kretanja istih pripadnika radne
snage iz jednog statusa i segmenta na trzistu rada u drugi. Za to su potrebni individualni panel podaci,
kakvi postoje samo od 2004. godine nadalje.

31 Kiusti¢, G. et al., ,, Polozaj ranjivih grupa na trzistu rada Srbije”’, op.cit.
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Tabela 3
Dihotomije na trziStu rada Srbije (ca 2010)

Strukture zaposlenosti Udeo u ukupnoj zaposlenosti (15+)

Javna — Privatna zaposlenost 25:75
Formalna — neformalna zaposlenost 80:20
Moderna — tradicionalna zaposlenost 65:35
Rad za platu — samozaposlenost 67:25*
Standardna — ranjiva zaposlenost 67:33
Plac¢eni — neplacéeni rad 92:8

Izvor:  RZS, Klju€ni pokazatelji trzidta rada, (Key Labour Market Indicators — KILM), Beograd 2010. (neobjavljeno)
i procene autora

* Zbir je manji od 100 odsto jer ne uklju€uje neplaceni rad pomazucih ¢lanova domadcinstva.

Longitudinalna analiza protoka izmedu neformalnog i formalnog sektora sprovedena u 2004. i 2005.
godini je pokazala da je protok izmedu dva segmenta bio vrlo mali: samo 10,5 odsto neformalno
zaposlenih za platu u 2004. godini je dobilo formalan posao 2005. godine, i medu njima je bio
nesrazmerno veliki broj pojedinaca sa visokim obrazovanjem. S druge strane, velika vec¢ina formalnih
radnika za platu ostala je u formalnom sektoru i naredne godine. Radnici u neformalnom sektoru
uglavnom su osudeni da u njemu i ostanu.*

Prema jednoj nedavnoj analizi, odmaklu tranziciju u Srbiji karakteriSe konsolidacija dualnosti trzista
rada.® Primarno trzite rada ograni¢eno je na ceo javni sektor, moderne usluge (poput bankarstva i
finansija, informatike i marketinga) i na mali broj velikih privatizovanih preduzeca u stranom vlasniStvu.
Sekundarno trziste rada obuhvata zaposlene sa fleksibilnim ugovorima o radu, vec¢inu zaposlenih u
privatnom sektoru, samozaposlene, zaposlene u tradicionalnim uslugama, najve¢em delu industrije 1
poljoprivredi. Primarno trziSte rada karakteriSu sigurnost zaposlenja, dobri uslovi rada i natprosecne
zarade, dok su poslovi na sekundarnom trzistu po pravilu nesigurni i slabo placeni.

32 Svetska banka, ,,Serbia: Labor market assessment “, Svetska banka, Vasington, 2006, op.cit.

33 Arandarenko, M., ,,Politicka ekonomija nezaposlenosti®, u okviru: Arandarenko, M., Prascevi¢ A., i Cveji¢, S.
,, Ekonomsko-socijalna struktura Srbije: ucinak prve decenije tranzicije “, Univerzitet u Beogradu, 2010.
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3. Mere za suzbijanje efekata ekonomske
krize

Ekonomsku politiku Srbije tokom 2009-2010. godine oblikovali su pokusaji da se privreda stabilizuje
1 vrati na put rasta. Osnovni okvir su bili pregovori drzave i MMF-a i potpisivanje stendbaj aranzmana
pocetkom 2009. godine, vrednog 3 milijarde evra. Mada je ovaj paket dogovoren sa MMF-om bio
dovoljno fleksibilan da ukljuc¢i i mere podrske opreznom rastu — kao Sto su subvencionisane kamate
1 garancije zajmova radi podsticanja kredita — ukljucivao je i restrikcije u javnom sektoru koje su
pogorsale situaciju na trziStu rada u kratkorocnom periodu, uz ve¢ postojece opadanje zaposlenosti u
privatnom sektoru izazvano ekonomskom krizom.

3.1 Opste podsticajne mere kao odgovor na krizu

Vlada je 2009. godine uvela paket mera kako bi ublazila ostar pad kreditnih aktivnosti, kao i
nedostatak priliva stranih kredita i SDI. Neke od ovih mera — koje ponekad imaju regresivan uticaj
na raspodelu, ali pozitivan uticaj na ponudu 1 traznju radne snage — ukljucuju subvencionisane kredite
privredi i domacdinstvima za kupovinu trajnih dobara. Medutim, tu su i druge mere — sa potencijalno
progresivnim uticajem na raspodelu koje mozda istiskuju neke druge mere koje bi bile bolje usmerene
ka siromasnima — u koje spada i spasavanje velikih firmi.** Ove mere su ukljuc¢ivale i subvencionisane
kredite preduzec¢ima za likvidnost i izvoz (koji ¢e se postepeno ukidati tokom 2011. godine), sa rokom
otplate od godinu dana i kamatom koja varira u rasponu od 4,5 do 5,5 odsto.**

Krediti su odobravani uz valutnu klauzulu kako bi se izbegla nemoguénost naplate zbog fluktuacija
deviznog kursa. Ono §to je najvaznije kod ove mere, kompanije kojima je drzava dodelila podsticajna
sredstva bile su u obavezi da ne smanjuju broj zaposlenih. Subvencionisanje kamata je uvedeno i za
potrosacke kredite poslovnih banaka za kupovinu domacéih proizvoda.*

34 Na primer mere za spasSavanje Rudarsko-topionicarskog basena Bor.

35 Maksimalni iznos kredita je bio 20.000 evra za preduzetnike, 50.000 evra za mala preduzeca, 500.000 evra za srednja
preduzeca i 2 miliona evra za velika preduzeca. Tokom 2009. godine, oko 11.637 preduzeca je uzelo kredite za odrZzavanje
likvidnosti u ukupnom iznosu od 936 miliona evra.Za ovu subvenciju drzava je u budzetu za 2010. i 2011. godinu
izdvojila dodatnih 30 miliona evra.

36 U 2009. godini, odobreno je oko 45.797 ovakvih kredita u ukupnom iznosu od 169,4 miliona evra. U 2010. godini,
procenjeno je da ¢e poslovne banke odobriti potrosacke kredite u ukupnom iznosu od priblizno 250 miliona evra.
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3.2 Mere podrske traziocima zaposlenja

Kao odgovor na krizu, u aprilu 2009. godine izvrSeno je restrukturiranje mera aktivne politike
zaposljavanja (APZ) koje sprovodi Nacionalna sluzba za zaposljavanje (NSZ) Srbije. Zvanic¢no,
skroman iznos budzetskih sredstava izdvojen za mere APZ je ostao na istom nivou, (oko 35 miliona
evra, ili 0,1 odsto BDP-a), ali je priblizno isti iznos potrosen u Autonomnoj pokrajini Vojvodini, koja
je znacajan deo svojih prihoda iz privatizacije usmerila ka merama aktivne politike zaposljavanja.
Najveci deo sredstava je preusmeren na samo dve mere, na novi program za mlade pripravnike (,,Prva
Sansa“, Okvir 1) i na program javnih radova, uglavnom na racun standardnih programa obuke i
subvencionisanog zaposljavanja. Ove mere su bile usmerene na dve specificne demografske grupe za
koje se ocCekivalo da ¢e biti najvise pogodene krizom, i to mladima bez prethodnog radnog iskustva i
dugoro¢no nezaposlenim licima.

Okvir 1
Program ,,Prva Sansa“: namenjen mladima bez radnog iskustva

Cilj programa ,Prva Sansa“ je bio da mladima do 30 godina starosti sa najmanje zavrSenom
srednjom Skolom omoguci obuku i radno iskustvo, kroz subvencionisanje troSkova poslodavca za
obuku i zarade pripravnika.

Koncept programa je unapreden u odnosu na pocetak njegove realizacije 2009. godine. Sada
pripravnici primaju meseénu naknadu u iznosu od priblizno 100 evra tokom prakse (3 meseca). Ako
je poslodavac zadovoljan radom pripravnika, potpisuje se ugovor o zasnivanju radnog odnosa (na
period od godinu dana), koji subvensioniSe drzava (200 evra mesec€no pripravnicima sa zavr§enim
fakultetom, 180 evra pripravnicima sa viSom Skolom, dok pripravnici sa srednjom struénom spremom
dobijaju oko 160 evra mesecno plus doprinosi za socijano osiguranje). Poslodavci su obavezni da
pripravnike zaposle na period od jo§ godinu dana i da tokom tog perioda zadrze isti ukupan broj
zaposlenih. Mogu da uéestvuju samo poslodavci u privatnom sektoru

Vazno je napomenuti da je pad ukupne registrovane nezaposlenosti koji se belezi sredinom 2009.
godine bio posledica naglog smanjenja registrovane nezaposlenosti mladih, a to smanjenje se
podudaralo sa uvodenjem programa ,Prva Sansa“. Program se pokazao kao veoma popularan i
medu pripravnicima i medu poslodavcima, jer u svojoj originalnoj verziji nije predvidao obavezu
poslodavca da zaposli pripravnike po okonéanju pripravni¢kog staza.

Neki od elemenata ,,Prve Sanse* su otvoreni za debatu. Kao prvo, za ciljnu grupu se uzimaju iskljucivo
mladi ljudi sa visokim stepenom obrazovanja. Drugo, s obzirom na minimalne obaveze poslodavaca
1 nedostatak pracenja i izveStavanja, ovaj program subvencija je podlozan zloupotrebama. Takode,
budué¢i da nema podsticaja za poslodavce da unapreduju veStine pripravnika radi duzeg radnog
angazovanja, kvalitet pruzene obuke na radnom mestu je diskutabilan. Na kraju, ovaj program je skup
1 podrazumeva povecanje ukupnih izdataka tokom vremena, uprkos sporijoj dinamici uklju¢ivanja
novih uc¢esnika u program. Stoga ¢e gaSenje ovog programa biti dugotrajan i skup proces, verovatno
pracen sve ve¢im efektima mrtvog tereta. Zaista, troSkovi programa rastu velikom brzinom — sa 1,3
milijarde dinara u 2009. na 2,6 milijardi koliko je izdvojeno iz budzeta za 2011. godinu. Broj uc¢esnika
programa se takode povecao — sa oko 10.000 u 2009. na oc¢ekivanih 20.000 mladih u 2011. godini — §to
je znacajan broj s obzirom na prose¢nu godisnju kohortu mladih (manje od 70.000 mladih).
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Okvir 2
Javni radovi u Srbiji

Program javnih radova je namenjen dugoro¢no nezaposlenim licima ugrozenim siromastvom.
Javne radove izvode poslodavci u oblastima drustvenih, humanitarnih, kulturnih i drugih delatnosti,
radi obnove javne infrastrukture, o€uvanja i zastite Zivotne sredine i prirode. |z sredstava programa
pokrivaju se plate radnika u okviru javnih radova u iznosu minimalne zarade, (uvec¢ane za 15
odsto, 30 odsto i 45 odsto za osobe sa srednjom, odnosno viSom i visokom struénom spremom
respektivno); troSkovi prevoza, socijalnog osiguranja i operativni troSkovi, (do iznosa od 10 odsto
ukupnih troSkova).

Kao odgovor na krizu, izdvojena su dodatna sredstva za javne radove 2009. godine, (1,3 milijarde
dinara, odnosno 15 miliona evra). U program je uklju¢eno oko 10.000 osoba, to je bilo dva puta
vise u odnosu na 2008. i 2010. godinu. Vecina projekata se bavila zastitom Zivotne sredine, (40
odsto projekata, uz u¢esce 49 odsto korisnika), zatim humanitarnim i drustvenim delatnostima (25
odsto i 18 odsto korisnika) i javnom infrastrukturom (23 odsto i 28 odsto korisnika). Tokom 2009. i
2010. godine prioritet je dat projektima javnih radova koji:

— zapoSljavaju ugroZene kategorije, kao 5to su dugoro&no nezaposlena lica, korisnici socijalne
pomodi, radnici sa invaliditetom, stariji radnici, Zene, pripadnici romske manjine, izbeglice i
interno raseljena lica;

— se realizuju u nerazvijenim i najnerazvijenijim opstine, kao i opstinama u kojima je stopa
nezaposlenosti viSa od republickog proseka

— su obezbedili sufinansiranje iz drugih izvora; i

— traju duze i zapoSljavaju veci broj ljudi.

Programi javnih radova su koncipirani kao neposredna dohodovna podrska najugrozenijoj populaciji
nezaposlenih, obi¢no u nerazvijenim oblastima, obezbedujué¢i im privremeno, subvencionisano,
formalno zaposlenje, istovremeno povecavaju¢i i njihove Sanse da po isteku programa nadu
nesubvencionisano zaposlenje. Medutim, najnovije analize su utvrdile da ovaj program, u formi i na
nacin na koji se sprovodi u Srbiji, ostvaruje mnogo bolje rezultate kada je u pitanju prvi navedeni cilj
nego drugi. Zato ne iznenaduje Sto program javnih radova nije imao dugoro¢ne efekte na zaposlenost.
Delimi¢no 1 zbog tih razoCaravajucih rezultata, budzet za programe javnih radova je 2010. godine
smanjen na ,,standardni iznos od 700 miliona dinara.

Zakon o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti,— izraden pre pocetka krize ,- izri¢ito
propisuje usvajanje individualnog plana zaposljavanja (IPZ) za radnu (re)integraciju. IPZ predstavlja
osnovu za uce$ce nezaposlenih osoba u merama APZ, s tim S$to se prioritet daje teze zaposljivim
traziocima zaposlenja u odnosu na one koji lakSe mogu naéi posao na otvorenom trziStu rada.
Individualna procena se obavlja na osnovu individualnih karakteristika, kao $to su obrazovanje, profil
zanimanja, radno iskustvo, godine starosti, pol, duzina trajanja nezaposlenosti, region i tako dalje.
U 2010. godini, imajuéi u vidu pogorsanje situacije na trziStu rada, preispitan je instrument procene
zaposljivosti, a prethodne cetiri kategorije su svedene na tri (zaposljivi uz pruzanje usluga podrske
manjeg intenziteta; zaposljivi uz pruzanje intenzivnih usluga podrske i osobe kojima je neophodna
sveobuhvatna podrska, koja prevazilazi usluge koje pruza sama sluzba za zaposljavanje). Tokom prve
polovine 2010. godine broj zakljucenih IPZ je skocio za skoro 50 odsto.
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Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (2009) uvodi sistem kvota
kao sredstvo za poveéanje Sansi za zaposljavanje ove kategorije radnika, i ulaganja sredstava prikupljenih
od novcanih kazni u usluge profesionalne rehabilitacije. Ocekuje se da ¢e se 2011. godine ostvariti
priliv od 2 milijardi dinara od naplate penala. Ova sredstva ¢e biti iskoriS¢ena za subvencionisanje
zaposljavanja, kao i za prosirenje obuhvata usluga rehabilitacije za radnike sa invaliditetom.

Nacionalna sluzba za zaposljavanje ve¢ duze vreme sprovodi inicijativu pomoc¢i poslodavcima
dodelom subvencija za otvaranje novih radnih mesta. Subvencije za nova radna mesta se odobravaju
poslodavcima koji otvaraju do 50 novih radnih mesta. Visina subvencije zavisi od razvijenosti
opstine u kojoj se lica zaposljavaju i relevantnih karakteristika nezaposlenih lica koja se zaposljavaju,
(dugorocno nezaposleni, niskokvalifikovani radnici, tehnoloski viskovi, osobe sa invaliditetom, Romi,
1 drugi). Ukupna sredstva izdvojena za 2009. godinu iznosila su 400 miliona dinara, a za 2010. godinu
600 miliona dinara a u programu je ucestvovalo priblizno 0,5 procenata ukupnog broja nezaposlenih
na evidenciji.

Novi Zakon o zaposSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti takode predvida i jedan novi
instrument za stvaranje novih radnih mesta na lokalnom nivou. Lokalne vlasti imaju pravo na 50 odsto
pokrica u smislu sufinansiranja aktivnih mera trziSta rada detaljno razradenih u lokalnim planovima
zaposljavanja pod uslovom da same obezbede najmanje 50 odsto neophodnih sredstava. Tokom 2010.
godine, lokalne zajednice su pokazale vrlo skroman interes za to. Medutim, ve¢ 2011. godine za ovaj
program prijavile su se 122 opstine i AP Vojvodina koje su za ovu svrhu izdvojile ukupno blizu 800
miliona dinara dok je iz centralnog budZeta za potrebe sufninansiranja izdvojeno blizu 900 miliona
dinara.

Iako su obuke koje nisu u sklopu programa ,,Prva sansa“ skromnog obima (195 miliona dinara
izdvojeno za 2009. godinu 1 295 miliona za 2010. godinu), bilo je odredenih prilagodavanja tih iznosa
kao odgovor na krizu. Vlada Srbije planira da iskoristi programe obuke na radnom mestu da privuce
velike investitore koji bi otvorili znacajan broj novih radnih mesta (kao §to je slu¢aj sa kompanijom
»Flat automobili Srbija“, i korporacijom ,,Yura®). U 2010. godini se povecao broj obuka na radnom
mestu, pri ¢emu je akcenat posebno stavljen na radnike pogodene procesom restrukturiranja preduzeca.
Ovaj program pokriva troskove obuke i subvencija za zaposljavanje u periodu od tri meseca.

U 2010. godini, Vlada je uvela i pilot program ¢ija ciljna grupa su bili teze zaposljivi mladi (npr. mladi
starosti 15 do 29 godina bez radnog iskustva, sa invaliditetom, sa ograni¢enim kvalifikacijama, sa
statusom izbeglih lica i pripadnici nacionalnih manjina).>” Ovim grupama je ponudena obuka na radu
kod privatnog poslodavca uz subvencije pri zaposljavanju i programe samozaposljavanja.

Jo$ na samom pocetku krize Ministarstvo rada 1 socijalne politike predlozilo je da se podrze mere za
ocuvanje radnih mesta putem preraspodele radnog vremena (npr. smanjenjem broja radnih dana, koji
se nadoknaduju nakon izlaska iz krize, pri ¢emu zarade sve vreme ostaju nepromenjene) dok bi plate

37 Ovu meru zajednicki finansiraju Zajednicki program UN ,,Promocija zaposljavanja mladih i upravljanje migracijama®,
Spanski Fond za dostizanje Milenijumskih ciljeva razvoja i Vlada Republika Srbije.
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finansirala drzava i/ili sama preduzeca. Ta ideja nije usvojena zbog nedostatka sredstava, kada je rec o
drzavi, odnosno nedovoljnog interesovanja privatnih preduzeca.*®

3.3 Mere podrske preduzec¢ima

Mera podrske preduze¢ima nisu pretrpele promene za vreme krize. Kredite za pokretanje biznisa
dodeljuje Vlada preko Fonda za razvoj. [znosi koji se odobravaju krec¢u se u rasponu od 0,5-1,3 miliona
dinara za preduzetnike do 0,5-2,5 miliona dinara za privredna drustva. Rokovi otplate su od tri do pet
godina, sa grejs periodom od jedne godine. Prednost se daje mladim preduzetnicima (do 25 godina
starosti) koji su zavrsili programe obuke koji se finansiraju iz javnih sredstava, i vlasnicima preduzeca
mladim od 40 godina. U budzetu za 2009. godinu, Vlada je izdvojila 4 milijarde dinara za ovu namenu,
dok je u 2010. godini, ovaj iznos pao na svega 2,2 milijarde. Prema procenama Ministarstva ekonomije
1 regionalnog razvoja, 2009. godine je otvoreno oko 9.000 novih radnih mesta zahvaljuju¢i ovoj meri.
Osim toga, Vlada obezbeduje sredstva za podrsku ravnomernom regionalnom razvoju. Ova mera
obuhvata kredite za podrsku:

1) proizvodnji i zapoSljavanju u devastiranim opStinama, (70 odsto sredstava);
i1) razvoju privrede i preduzetni§tva u nedovoljno razvijenim regionima (10 odsto sredstava); i

ii1) radno intenzivnim granama u nerazvijenim opstinama (20 odsto sredstava). Krediti se odobravaju
na rok od osam godina, sa grejs periodom od 2-3 godine i proseénim kamatnim stopama od
priblizno 2 odsto, (na osnovu nivoa razvijenosti ciljnog regiona).

Uz ove mere se daju i posebne subvencije za zaposljavanje koje odobrava Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, pod uslovom da poslodavci kojima se odobravaju ove subvencije zaposljavaju lica sa
evidencije nezaposlenih.

3.4 Razvoj sistema socijalne zastite i zastita stanovnistva

Srbija na socijalnu zastitu trosi relativno malo, a ¢ak i manje na siromasna domacinstva. Predlozeno je
da bi programi socijalne zastite trebalo da budu jedina kategorija javne potro$nje koju treba povecati.*
Samo dva programa orijentisana su isklju¢ivo ka siromasnima — materijalno obezbedenje porodice
(koja se naziva MOP) 1 dec¢ji dodatak. U oba programa, zabelezeno je relativno smanjenje pre krize
— iznos de¢jih dodataka je opao sa 0,42 odsto BDP u 2005. godini na 0,3 odsto BDP u 2008. godini,
a iznos MOP sa 0,16 odsto na 0,14 odsto. Pojedina¢ni iznos MOP opao je gotovo za polovinu u

38 Jedini je izuzetak ,,US Steel“. Ova kompanija je skratila radnu nedelju na 4 dana u periodu april-oktobar 2009. godine.
Kompanija je radnicima delimi¢no nadoknadila gubitak prihoda, (60 odsto punog iznosa zarade za peti dan). Odluka nije
bila rezultat dogovora postignutog nakon pregovora sa sindikatima.

39 Svetska banka, ,,Serbia: Doing more with less. Addressing the fiscal crisis by increasing public sector productivity
Svetska banka, Vasington DC, 2009.
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periodu od 2002. do 2008. u odnosu na minimalnu zaradu.* Medutim, za vreme krize, udeo izdataka
za socijalnu zastitu u BDP malo je porastao, S§to potvrduje njihov unutrasnji potencijal za stabilizaciju.
Ipak, porast nije bio rezultat Sirenja obima postojecih programa ili uvodenja novih mera.

Kao odgovor na sve lo$iju socijalnu situaciju i porast siromastva, Vlada je ubrzala postupak donosenja
Zakona o socijalnoj zastiti (usvojen u martu 2011). Ovim zakonom je uvedeno vise promena u pogledu
kriterijuma za pravo na materijalno obezbedenje porodice (MOP), kao i parametrijska promena u skali
ekvivalencije Novi zakon ima svrhu da obezbedi ve¢u pravicnost ovog programa, kao i da uspostavi
vezu izmedu pasivne novéane podrske i usluga socijalne zastite i zaposljavanja. Vlada ocekuje da ce se,
zahvaljujuci tome, budZetski izdaci za socijalnu pomoc¢ povecati za oko 50 odsto. Skala ekvivalencije
bic¢e prilagodena skali OECD, u kojoj se razliCito tretiraju deca i odrasli u domacinstvu, tako da se
za prvog ¢lana domacdinstva odobrava 100 odsto osnovnog iznosa ove naknade, za svakog sledeceg
odraslog 50 odsto i za svako dete ispod 18 godina starosti 30 odsto. Osim toga, kriterijumi za pravo
na ucesée u programu su postali manje strogi za velike porodice. Moguénost da porodice iz ruralnih
podrucja ostvare pravo na ove naknade bi trebalo da bude poboljSana podizanjem granice povrsine
zemljiSta u vlasniStvu (sa 0,5 ha na 1 ha po domacinstvu koje ima pravo na naknadu).

Uprkos gore pomenutim izmenama, uticaj novog zakonskog okvira o socijalnoj zastiti na smanjenje
siromastva verovatno ¢e biti skroman.*! Kori§¢enjem modela mikrosimulacije, procenjeno je da ée
nova pravila imati potencijal da smanje broj siromasnih za oko 4 odsto, §to nece znac¢ajno promeniti
stopu siromastva. Prema ovom modelu, potrebne su izdasnije inicijative da bi se veci broj siromasnih
izveo iznad granice apsolutnog siromastva.

Ukupni izdaci na naknadu za slucaj nezaposlenosti porasli su sa 18,5 milijardi u 2008. na 25,5 milijardi
u 2010. godini. Medutim, to izuzetno povecanje za vreme krize rezultat je specificne dinamike
u isplatama i1 odrazava ¢injenicu da su tokom 2009. 1 2010. ispladene sve zaostale naknade pa je
nadoknaden zaostatak od pet meseci iz 2008. To je ostvareno zahvaljujuci usvajanju novog Zakona o
zapoSljavanju 1 osiguranju za slucaj nezaposlenosti, kojim su uvedena restriktivnija pravila o trajanju
prava na naknadu za slu¢aj nezaposlenosti i iznosu naknade u odnosu na raniju zaradu, ¢ime su smanjeni
broj korisnika i1 prosecan iznos naknade. Istovremeno, kao $to pokazuju podaci o ukupnoj potrosnji,
nezaposlena lica koja imaju pravo na naknadu efikasnije su zasti¢ena time Sto su primala naknadu
koja im pripada na vreme. Treba pomenuti da je zakonski okvir zavrSen pre pocetka krize 1 da, prema
preliminarnim analizama, malo smanjenje naknade za slu¢aj nezaposlenosti ne bi imalo znacajnog
uticaja na ucestalost siromastva, jer je broj korisnika uvek bio mali (manje od 10 odsto nezaposlenih
na evidenciji), i primaoci naknade su uglavnom bili iznad granice siromastva.*

Naknada za slucaj nezaposlenosti se isplacuje 12 meseci i iznosi 50 odsto prosecne zarade nezaposlenog
lica u poslednjih Sest meseci pre meseca u kom mu je prestao radni odnos. Taj iznos ne moze da bude

40 Arandarenko, M., Avlijas, S., ,,Behind the veil of statistics: wage trends before and after the crisis in Serbia®, op.cit.
41 Arandarenko, M., ,,Politicka ekonomija nezaposlenosti®, op.cit.

42 Matkovic, T., Arandarenko, M., ,,The labour market impact of economic crisis in Croatia”, rad pripremljen za studiju
Programa UN za razvoj i Svetske banke ,, Croatia crisis impact: Poverty and labor markets “, mimeo, 2010.
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visi od 160 odsto, niti manji od 80 odsto minimalne zarade. Ranije, u prva tri meseca naknada je
iznosila 60 odsto zarade i posle toga 50 odsto, a mogla je da se krec¢e od minimalne do prosecne zarade.

Od pocetka 2005, minimalna zarada se utvrduje u neto iznosu po satu, 1 izrazava se u ekvivalentnom
mesecnom iznosu i u bruto iznosu, prema resenju koju dva puta godiSnje donosi tripartitni Socijalno-
ekonomski savet. Medutim, ako se ne moZe posti¢i sporazum o iznosu, konacnu odluku donosi Vlada.
Minimalna zarada bila je stabilna u periodu 20022010 i rasla je ukorak sa prose¢nom zaradom. Ostala
jenanivou od oko 40 odsto prosecne zarade, iako se taj procenat polako 1 kontinuirano smanjivao (videti
sliku 7). Odnos minimalne i prose¢ne zarade u Srbiji je, prema regionalnim standardima, srednji.*

Pokazalo se da za neke poslodavce minimalna zarada nije sasvim obavezuju¢a. Zvani¢ni uslovi za
njenu isplatu podrazumevaju da zaposleni radi puno mesec¢no radno vreme, kao i da posao obavlja
u skladu sa nejasno definisanom ,,standardnom stopom produktivnosti®. To ostavlja dosta prostora
za slobodno tumacenje, posebno u sektorima privrede u kojima su sindikati slabi (na primer, ¢ak i
prosecna zarada ispla¢ena u industriji tekstila niza je od minimalne zarade). Stoga, u ovom scenariju,
minimalna zarada ne stavlja dodatni pritisak na prose¢nu zaradu, niti ima izraZzen negativan efekat
na formalnu zaposlenost na nisko plaéenim poslovima. Mnogo veca Steta nainjena je politikom
minimalnih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Do 2007. godine, doprinosi za socijalno
osiguranje su iznosili 40 odsto prosecne zarade prema objavljenim podacima. Od tada, minimalni
1znos je smanjen na 35 odsto prosecne zarade.

Slika 7
Odnos minimalne i prose¢ne zarade, Srbija, (2002-2010)
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43 Svetska banka, ,, Serbia: Labor market assessment “, op.cit.
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Prosecne realne zarade od pocetka krize su ostale razumno stabilne. Od januara 2009, javni sektor je
poceo da se prilagodava uslovima krize putem smanjenja realnih zarada, ali su u privatnom sektoru
prosecne zarade nastavile da rastu priblizno istim tempom. U javnom sektoru, pad zarada je bio
najizrazeniji u upravi (preko 6 odsto do kraja 2009. godine), imajuci u vidu odluku Vlade o smanjenju
natprosecnih zarada za 10 odsto i zamrzavanje svih ostalih zarada u upravi. Stoga se rast prosecne
zarade u upravi u 2010. godini moZze pripisati smanjivanju broja zaposlenih sa nizim zaradama.

Ipak, uoceni rast realnih zarada u privatnom sektoru za vreme recesije je kontraintuitivan. U daljem
tekstu izneta su neka moguca objasnjenja ovog trenda. Prvo, u januaru 2009, minimalna zarada je
nominalno povecana za 11 odsto, uglavnom kao ustupak Vlade sindikatima u zamenu za njihov
pristanak da se odlozi proSireno dejstvo Opsteg kolektivnog ugovora. Pokazalo se da je to odlozeno na
prakti¢no neodredeno vreme. Posto je u privatnom sektoru prilicno veliki broj zaposlenih koji primaju
minimalnu zaradu ili samo nesto viSu od minimalne, to je dovelo do rasta prosec¢nih zarada. To je
narocCito izraZzeno kod zaposlenih u malim preduze¢ima, posto vise od polovine njih ima prijavljenu
zaradu jednaku minimalnoj. Mnogi radnici ipak zaraduju vise, u obliku neprijavljene zarade isplacene
,»ha ruke”, ali tu zaradu nije moguce pouzdano obuhvatiti.

U privatnom sektoru, najve¢i medugodisnji realnirast zarada u periodu 2008-2009. zabeleZen je u sektoru
smestaja (17,8 odsto) i u trgovini na malo (12 odsto). U oba ova sektora uglavnom su zastupljene niske
zarade, Sto potvrduje pretpostavku o uticaju povecanja minimalne zarade na kretanja prose¢nih zarada
posle januara 2009. godine Pored toga, usled promene metodologije u klasifikaciji radnika zaposlenih
kod preduzetnika, njihov broj je opao za oko 20 odsto. Posto veéina ovih radnika prima minimalnu
zaradu, smanjenje broja tih lica doprinelo je povecanju prosecnih zarada u privatnom sektoru u celini.
Najzad, zbog visokih trosSkova zapoS$ljavanja 1 otpuStanja zaposlenih na neodredeno vreme, vecina
preduzeda razradila je dvoslojni sistem, u kom zaposleni na odredeno vreme i preko ugovora o delu
¢ine najveci deo fluktuacije radne snage i pripadaju drugom, donjem sloju, koji karakteriSu nesigurnost
zaposlenja i nize zarade. Neka preduzeca reagovala su na krizu tako $to su smanjila broj zaposlenih u
drugom sloju, $to posredno potvrduju podaci ARS. Usled toga, prosec¢na zarada radnika zaposlenih u
prvom sloju je porasla.

3.5 Socijalni dijalog

Uprkos ocekivanju da bi uloga tripartitnih institucija mogla postati uticajna u vreme krize posebno
u pogledu pregovaranja uz ustupke, inicijative na ovom polju su uglavnom podbacile.* Generalno,
institucije socijalnog dijaloga u Srbiji suu velikoj meri slabe i neefikasne. Napori Socijalno-ekonomskog
saveta da obezbede smernice za nacionalnu politiku zarada do sada su bili neuspesni, ¢ak i u domenu
Opsteg kolektivnog ugovora, koji je formalno na snazi ali efektivno suspendovan.

44 Pregovaranje uz ustupke podrazumeva da se sindikati odreknu standardnih zahteva za povecanjem plata i pa ¢ak da
prihvate realno smanjenje zarada, a da se poslodavci zauzvrat odreknu svog prava da utvrde — tacnije da srezu — broj
zaposlenih.
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U novembru 2008. godine, Unija poslodavaca Srbije je predlozila program 11 anti-kriznih mera.
Prepoznajuéi znacaj socijalnog pakta u vreme krize, Unija je podvukla potrebu za reformama u cilju
stvaranja povoljnog poslovnog okruzenja, kao Sto je ukidanje obaveze avansnog placanja PDV-a,
pozitivna diskriminacija u korist domacih firmi prilikom uce$¢a u postupcima javne nabavke, poreske
olaksice i smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje. Nedostatak likvidnosti srpske ekonomije je
istaknut kao pojedina¢no najvazniji problem koji treba resiti.

Tokom 2009., sindikati su organizovali viSe okruglih stolova na temu uticaja ekonomske krize na trziste
rada u Srbiji, analizirajuci posebno ulogu sindikata u socio-ekonomskim reformama. Osnovna briga
bila je da se ne ponovi traumati¢no iskustvo iz proslosti ,,grubog prizemljenja* trziSta rada. Posledice
toga bi mogle da se manifestuju na tri nacina: i) kroz masovnu devalvaciju realnih prihoda kroz visoku
inflaciju; II) kroz Siroko rasprostranjena kasnjenja u isplati zarada; 1 ii1) kroz masovna otpustanja.

Od septembra 2008. godine, ostvaren je napredak u funkcionisanju Socio-ekonomskog saveta.
Socijalno-ekonomski savet je otvorio kancelarije i formirao Cetiri radne grupe za (ekonomska pitanja,
regulativu, kolektivno pregovaranje 1 mirno reSavanje sporova, i zdravlje 1 bezbednost na radu. Godine
2009, socijalni dijalog je intenziviran, s obzirom da su uspostavljeni redovni mesec¢ni sastanci, ali je
tenzija izmedu socijalnih partnera zbog krize 1 dalje bila prisutna. Medutim, u 2010. godini dinamika
razgovora je ponovo usporena a situacija u tom smislu se donekle popravila tokom 2011., potpisivanjem
socio-ekonomskog sporazuma (okvir 3).

Jos jedna inicijativa koja je doprinela unapredenju socijalne kohezije je uspostavljanje radne grupe, u
aprilu 2010. godine u cilju prac¢enja relevantnih mera kao odgovor na svetsku finansijsku krizu. Grupa
ima dvanaest ¢lanova (4 predstavnika Vlade, 4 predstavnika radnika 1 4 predstavnika poslodavaca) i
predsedava joj predsednik Vlade.

Efikasnost Vlade i Narodne skupstine u usvajanju novih zakona, strategija i medunarodnih konvencija
u oblasti rada 1 socijalnih prava je povecana 2009. godine. Ovo predstavlja planirano poboljSanje 1
nije direktno povezano sa ekonomskom krizom (videti Uokvireni tekst 4). Nasuprot tome, efikasnost
Agencije za mirno resavanje radnih sporova poveéana je zahvaljujuéi tome $to je broj posrednika
udvostruc¢en i §to su ojacani mehanizmi za miroljubivo re$avanje radnih sukoba.*

45 Najuspesniji primer efikasne medijacije Agencije je sporazum izmedu predstavnika poslodavaca i sindikata kompanije
,.Knjaz Milos§* u aprilu 2010. godine.
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Okvir 3
Socijalno-ekonomski sporazum (2011)

Ovaj sporazum su potpisali Vlada, udruzenja poslodavaca i radnika u aprilu 2011. god. kao odgovor
na ekonomske i socijalne izazove proistekle iz krize. On predstavlja okvirni sporazum Vlade i
socijalnih partnera o zajedni¢kom radu na:

— podrsci ekonomskom rastu unapredenjem poslovnog okruZenja i povecanjem konkurentnosti
srpske privrede uz istovremeno oCuvanje postojeceg nivoa zaposlenosti i makroekonomske
stabilnosti;

— stvaranju okruzenja u kome ¢e svi imati koristi od privrednog napretka uz istovremeno
obezbedivanje bolje zastite najrizi¢nijim grupama;

— sprovodenju mera i povecanju privrednih aktivnosti uz zastitu osetljivih kategorija u skladu sa
raspolozivim fiskalnim mogucnostima;

— iniciranju reformi koje su potrebne u cilju integracije sa Evropskom unijom.

Ovim socijalnim paktom Vlada se obavezala da pruzi podrSku strategiji koja u prvi plan stavlja
privredni rast i radna mesta (investicije javnih resursa Fonda za razvoj u najprioritetnije sektore
sa namerom da se stvore nova radna mesta, odrzi stabilnost cena, obezbede podsticajne mere
za poljoprivredu, pruzi podrska izvozno orijentisanim sektorima formiranjem Banke za razvoj, da
se da prednost domacim preduzecéima u postupcima javne nabavke, izvrSi izmena zakonodavnog
okvira za razvoj preduzetnistva); socijalnu zastitu (povecanjem iznosa neoporezivih delova zarada
i minimalne zarade po satu, investiranjem dodatnih resursa u cilju implementacije mera predvidenih
Zakonom o socijalnoj zastiti koje se odnose na nezaposlena lica, jaanjem kapaciteta sistema
inspekcije rada) i socijalni dijalog (pregovaranjem i sprovodenjem novog Opsteg kolektivnog
ugovora )

Udruzenja poslodavaca i radnika sa svoje strane su se obavezale da ¢e uCestvovati u postupku
stvaranja politike, da ¢e se pridrzavati odredbi kolektivnih ugovora, ispregovarati ovakve ugovore
na nivou privrednih grana (sektori prerade metala, hemijske industrije, industrije nemetala i sektor
smestaja ) i da ce uspostaviti socio-ekonomske savete na opstinskom nivou.

Pored toga, poslodavci su se obavezali da ¢e zastititi postoje¢a radna mesta, redovno isplacivati
plate i uplacivati socijalne doprinose i da ¢e se pridrzavati principa korporativhe socijalne
odgovornosti. Sa svoje strane, sindikati su se obavezali na socijalni dijalog u slu¢aju radnih sporova
bez pribegavanja Strajkovima.
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Okvir 4
Rad, zapoSljavanje i socijalna politika u Srbiji

Tokom 2009. godine, Vlada i Narodna skupstina su usvojile vise zakonskih instrumenata o
ekonomskim i socijalnim pravima (odnosno o zaposljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti,
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, zabrani diskriminacije, o rodnoj
ravnopravnosti, o spre¢avanju zlostavljanja na radu i o dobrovoljnom radu — volontiranju). Osim
toga, izvrSene su i izmene zakona o radu a donet je i novi zakon o mirnom reSavanju radnih
sporova.

Posle toga, formulisane su politike o rodnoj ravnopravnosti,o zastiti zdravlja i bezbednosti na radu
i 0 pruzanju podrske zaposljavanju. (Nacionalni akcioni plan zapo$ljavanja).

Drzava je takode ratifikovala viSe medunarodnih konvencija u oblasti ekonomskih i socijalnih prava
(Revidiranu evropsku socijalnu povelju, Evropsku konvenciju o pravima deteta, UN konvenciju o
pravima osoba sa invaliditetom i Opcioni protokol, Konvencije MOR br. 167 i br. 187 o bezbednosti
i zdravlju na radu,

Usvajanjem navedenih politika, Vlada je takode preduzela mere za poboljSanje primene vecéeg
broja osnovnih radnih standarda kao Sto su standard o diskriminaciji u pogledu zapoSljavanja i
zanimanja, o jednakim platama i minimalnoj zaradi, kao i o bezbednosti i zdravlju na radu.

Medutim, uprkos svom znacaju, poboljSanje regulative je imalo ograni¢eni uticaj na otvaranje novih
radnih mesta. Za to su potrebne sveobuhvatnije reforme. Niz predloga socijalnih partnera zasluzuje
da bude razmotren, (smanjenje administrativnog tereta za privredu, revizija regresivnog sistema
oporezivanja rada koji prvenstveno pogada radnike sa niskim zaradama i poboljSanje primene zakona
u oblasti poreza i rada). Reforma Zakona o radu bi mogla da ukljuci mere koje ¢e podstaci poslodavce
i radnike da zasnuju uzajamno korisni radni odnos uz mnogo Siri dijapazon moguénosti i razlicite
rezime oporezivanja rada, kao 1 povezivanje prava na otpremninu po osnovu prestanka radnog odnosa
na neodredeno vreme sa radnim stazom kod zadnjeg poslodavca umesto ukupnim radnim stazom. Pre
svega, treba da se prevazide dualnost trziSta rada, prvo kroz smanjenje podsticaja koje sekundarno
trziSte rada ima u odnosu na primarno, i drugo uspesnijom primenom propisa u oblasti rada i poreza.
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4. Mapa puta: prioritetne mere za
povecanje zaposlenosti

Pregled ekonomskih trendova i kretanja na trzistu rada pokazuje da je uticaj ekonomske krize u
Stbiji je bio prili¢no slab u pogledu kontrakcije proizvodnje, ali veoma ozbiljan u smislu gubitka
posla. Evidentno je da povecanju zaposlenosti treba dati apsolutni prioritet u svim sveobuhvatnim
sredjero¢nim 1 dugoro€nim strategijama privrednog razvoja.

Najneposredniji odgovor Vlade Srbije na krizu bio je da garantuje likvidnost i subvencioniSe kredite
privredi i domacdinstvima. Mere za smanjenje potrosnje su uglavnom uzele oblik zamrzavanja plata
u javnom sektoru i1 penzija i odlaganja velikih infrastrukturnih projekata. Pad javnih prihoda je tek
delimi¢no nadoknaden povecanjem poreza (akcize i porez na mobilnu telefoniju). Oporavak privrednog
rasta je poceo sredinom 2010. godine, predvoden rastom izvoza koji je podstaknut depresijacijom
valute. Rast BDP-a u prvom kvartalu 2011. godine iznosio je 3,4 odsto. Medutim, mere koje su
sprovedene na trziStu rada nisu dale ocekivane rezultate, s obzirom da je zaposlenost i dalje opadala
(45,5 odsto u prvom kvartalu 2011. godine) dok je nezaposlenost zabelezila rast (na 22,9 odsto).

Izazovi sa kojima se suoCava Srbija na putu ekonomskog oporavka su visestruki. Ukoliko se usvoji
standardni strateSki pristup, koji podrazumeva davanje prioriteta makroekonomskim ciljevima, kao
Sto su stabilnost cena, smanjenje fiskalnog deficita, smanjenje javnog duga, poboljsanje trgovinskog i
platnog bilansa, itd. ostace malo prostora za ostvarivanje najveceg mogucéeg povecanja zaposlenosti.
Ovaj argument se bazira na iskustvima iz protekle decenije kada je zaposlenost kumulativno pala za
najmanje 800.000 lica, uprkos zna¢ajnom porastu proizvodnje. Pored smanjenja apsolutnog i relativnog
siromastva, rast zaposlenosti mora biti izri¢ito definisan kao krajnji cilj svih strategija razvoja u
Srbiji za slede¢u deceniju. U praksi, to znaci da, ako postoji nekoliko alternativnih strategija koje
garantuju prihvatljiv nivo rasta, prednost treba dati onim opcijama javne politike koje ¢e maksimizirati
zapoSljavanje 1 unaprediti jednakost.

Novi model rasta Srbije ukljucuje niz predloga razvijenih od pocetka ekonomske krize u jesen 2008.
godine. Ovi predlozi isti¢u potrebu za prelaskom sa modela razvoja orijentisanog na potrosnju, koju
pokrecu potraznja i uvoz, na novi model rasta orijentisan na Stednju i investicije, koji pokrece ponuda
1 izvoz, Najsveobuhvatniji predlog ove vrste, ,,Postkrizni model privrednog rasta i razvoja u Srbiji
(2011-2020), je javno podrzao predsednik Vlade u septembru 2010. godine. Mnogo kraci predlog
»Srbija 2020%, koji je podrzao predsednik Republike u novembru 2010. godine, proSiruje sustinu
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ekonomske strategije razvijene u okviru postkriznog modela na polje obrazovanja, socijalne zastite i
regionalne politike.*

Ipak, ovi predlozi ne predstavljaju potpuni raskid sa prethodnim strategijama, zato $to oni dosta
konvencionalno izvode rast zaposlenosti iz sveukupnog rasta proizvodnje. Ovakvi pristupi nisu se
pokazali uspesnima u protekloj deceniji i moguce je da nece biti u potpunosti uspesni ni u narednim
godinama. Postkrizni model, na primer, se pre svega bavi nivoom javnog duga i prilagodavanjem
fiskalnog i platnog deficita. Mere stabilizacije koje se preporucuju do 2015. godine ¢e najverovatnije
usporiti rast zaposlenosti zbog proizvoljno postavljenog cilja da se ne dozvoli da javni dug prede granicu
od 45 odsto BDP-a. sim toga, ocekuje se da Ce se fiskalno prilagodavanje posti¢i kroz smanjenje javne
potrosnje, ali je planirano da javni prihodi ostanu na sadasnjem (povisenom) nivou, da bi se smanjio
fiskalni deficit na 1 odsto BDP-a do 2015. godine. Budu¢i da sada$nji nivo prihoda delimi¢no zavisi i
od visokih poreza na zarade, a posebno od niskih zarada, to ¢e usporiti dostizanje stope zaposlenosti iz
pretkriznog perioda 1 napredak ka ciljevima zaposljavanja postavljenim za 2020. godinu.

An alternative strategy would have to assess the preconditions for sustainable, employment-maximizing
and equity-improving economic growth to enable convergence toward the economic and social
indicators set by the European Union for 2020. Such an approach is enshrined in the Employment
Strategy of Serbia (2011-2020), adopted by the Government in mid-2011. However, to deploy its
fullest impact, such an approach should be integrated into the overall development strategy of the
country.

Alternativna strategija bi morala da utvrdi preduslove za odrziv privredni rast, koji ¢e maksimizirati
zapoSljavanje, unaprediti jednakost kako bi se obezbedio proces postepenog priblizavanja ekonomskim
1 socijalnim ciljevima Evropske unije za period do 2020. godine. Takav pristup je prisutan u nacrtu
Nacionalne strategije zaposljavanja Republike Srbije (2011-2020), koji je Vlada usvojila sredinom
2011. godine. Medutim, da bi on ostvario svoj puni efekat, treba da bude integrisan u sveukupnu
strategiju razvoja.

Jedna dugorocna strategija oporavka treba da da jasan odgovor na dva kljucna pitanja. Prvo, koja bi
politika zaposljavanja obezbedila optimalan privredni rast uz maksimalno povecanje zaposlenosti?
U tom kontekstu, politika zapoSljavanja obuhvata sve sektorske ekonomske politike koje uticu na
zaposljavanje — od fiskalne, monetarne, devizne, do industrijske, spoljnotrgovinske, regionalne,
obrazovne 1 politike za razvoj preduzetniSva. Drugo, koje bi institucije trziSta rada obezbedile
optimalan privredni rast uz maksimalno poveéanje zaposlenosti? Pod institucijama trzista rada
podrazumevamo skup pravila, propisa 1 politika od neposrednog uticaja na funkcionisanje trzista rada,
kao Sto su minimalna zarada; kolektivno pregovaranje i socijalni dijalog; poreski propisi; propisi o
radnom vremenu; reZim zastite zaposlenih; migraciona politika; penziona 1 socijalna politika; naknade
za nezaposlene; mere aktivne politike zaposljavanja i tako dalje.

46 USAID et al, ,, Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Srbije (2011-2020) ©“, USAID, Belgrade 2010.
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Socijalni dijalog je vise od institucije koja ima za cilj da unapredi ishode na trzistu rada. Pored toga, on
treba da bude veoma znacajan, sveobuhvatni instrument za postizanje konsenzusa o drugim aspektima
privredne politike i politike zaposljavanja. Za to je potrebno sprovesti mere za osnazivanje i obnovu
legitimnosti udruzenja poslodavaca i radnika, uklju€ujuéi prosirenje nadleZnosti institucija socijalnog
dijaloga.

Kada je re¢ o merama politike zaposljavanja, vaznije je stvoriti preduslove za otvaranje novih radnih
mesta nego se drzati strogih pravila. Umereni fiskalni deficit moZe se tolerisati ako obezbeduje prostor
za oporavak privrednih subjekata i povratak ulaganja, $to bi opet doprinelo otvaranju novih radnih
mesta. Na strani institucija trziSta rada, smanjenje poreza na zarade — tacnije znatno niZi poreski klin na
zarade radnika sa niskim primanjima — doveo bi do smanjenja javnih prihoda, ali bi ono bilo delimi¢no
nadoknadeno uvodenjem progresivnog oporezivanja dohotka. To bi u Srbiji imalo dodatnu vrednost,
jer bi posluzilo kao efektivna politika dohotka zasnovana na porezima, protiv (prekomernih) zahteva u
pogledu plata u javnom sektoru.

Socijalni partneri treba pazljivo da razmotre i medusobno se dogovore oko ostalih mogucnosti za
poboljsanje politike zaposljavanja i institucija trzista rada. Kao teme za dalje razmatranje i diskusiju,
treba da ukljuce, u najmanju ruku:

— Preusmeravanje kolektivnih pregovora iz javnog u privatni sektor, ¢ime bi se istovremeno podrzali
pregovori o zaradama i konkurentnost domace privrede. Za razliku od sindikata privatnog sektora,
sindikati javnog sektora su veoma jaki u Srbiji. Stoga dinamiku pregovora o zaradama diktira javni
sektor, $to je dovelo do povecanja zarada u korist zaposlenih u javnom sektoru. Komparativni podaci
pokazuju da zemlje sa jakim sindikatima mogu da ostvare i odrZze veoma visok nivo medunarodne
konkurentnosti, pod uslovom da u procesu pregovora dominira izvozni sektor a ne javni sektor.
Trebalo bi prouciti 1 razmotriti primenu ovog modela u Srbiji.

— Preusmeravanje potros$nje za trziste rada sa pasivnih na aktivne mere trzita rada. Preduslovi za
ovakvu promenu su se stekli usvajanjem novog Zakona o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti iz 2009. godine. Sredstva za aktivne mere zapoSljavanja su povecana sa 3,7
milijardi u 2010. godini na 6,5 milijardi u 2011. godini. Medutim, cilj bi trebalo da bude da se
investira oko 0,5 odsto BDP-a u aktivne mere zaposljavanja do 2015. godine, Sto bi trebalo da
se ostvari u uslovima restriktivnog budzeta. Pored toga, iako je vazno sprovoditi aktivne mere
zapoSljavanja velikih razmera kojima ¢e se podrzati globalno povecanje zaposlenosti sve dok
kriza traje, istovremeno postoji potreba za postepenim preusmeravanjem naglaska na aktivne mere
zapoSljavanja namenjene najugrozenijim kategorijama nezaposlenih. Na primer, programe velikih
razmera namenjene mladima kao $to je ,,Prva Sansa® bi trebalo postepeno ukinuti, istovremeno
uvodeci mere usmerene na mlade iz viSestruko ugrozenih grupa (jer oni su trenutno ukljuc¢eni samo
u pilot programe koje finansiraju donatori).

— Resavanje pitanja dualnosti srpskog trziSta rada i bolja primena zakona i propisa o radu. U
poslednjih nekoliko godina, strogi propisi u oblasti zaStite rada su olabavljeni, ali je reforma
sprovedena uglavno na ,,marginama®, tj. povec¢anjem fleksibilnosti trzista rada kroz liberalizaciju
ugovora na odredeno vreme, ne uvazavaju¢i u dovoljnoj meri druge faktore kao Sto su kvalitet
posla, konkurentnost poslodavaca i obim neformalne zaposlenosti. Iskustva zemalja koje su uvele
fleksibilno radno vreme 1 povoljniji poreski rezim za neke vrste ugovora o radu, kao i iskustva
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zemalja koje su reformisale sistem oporezivanja rada, pruzaju uvid u neke mogucnosti koje mogu
biti uspesno primenjene u Srbiji. [zmene propisa o zastiti rada su neophodne kako bi se podstaklo
ponovno zaposljavanje starijih radnika. Najvazniji korak u tom pravcu bi bila revizija propisa koji
nalazu da se radnicima isplati otpremnina za ukupan radni staz. lako taj propis naizgled Stiti starije
radnike sa dugim radnim stazom, u praksi ih ¢ini gotovo nezaposljivim kada ostanu bez posla, zato
Sto poslodavci nisu voljni da se suoce sa rizikom da plac¢aju visoke otpremnine. Moguce reSenje
ovog problema je da se obaveza isplate otpremnine na koju je radnik stekao pravo po prestanku
radnog odnosa kod svakog poslodavca prenese na javni ili privatni fond koji bi ispla¢ivao ukupno
akumulirani iznos a da se ne optereti samo poslednji poslodavac.

Povecanje podsticaja za zaposljavanje i kreiranje mera kojima ¢e se sankcionisati neaktivnost je
od kritiénog znacaja za povecanje stope aktivnosti. Mere za podsticanje zapos$ljavanja treba da
ukljucuju, za radnike sa niskim zaradama, povecanje relativnog nivoa neto minimalne zarade, $to
bi se postiglo povecanjem neoporezivog cenzusa i njegovim izjednacavanjem sa minimalnom
zaradom, kao i uvodenje beneficija iz radnog odnosa. Generalno, bilo bi neophodno znatno
smanyjiti sadasnji poreski klin za radnike sa ispodprose¢nim ili prose¢nim zaradama. Mere kojima
se obeshrabruje neaktivnost bi trebalo da uklju¢e poveéanje poreza na prihode koji ne poti¢u od
rada, ograni¢avanje prevremenog penzionisanja i uvodenje nizeg indeksa zamene za prevremeno
penzionisana lica.

Reformu sistema obrazovanja i obuke je neophodno ubrzati radi sprecavanja potencijalnog rasta
deficita vestina, koji je trenutno prikriven zbog opSte potisnutosti zaposljavanja i investicija. Ove
reforme zahtevaju visok stepen koordinacije izmedu javnog sektora i privrede koji je do sada
izostao. Stvaranje nacionalnog foruma za sveobuhvatnu reformu obrazovanja i obuke u okviru
Socijalno-ekonomskog saveta, treba da bude prvi korak u tom pravcu.

Ostro smanjenje potencijalne radne snage u zemlji (koje se procenjuje na § procentnih poena do
2020) zahteva izmenu imigracione politike, Mada bi se ova tema mogla smatrati kontroverznom,
zbog niske zaposlenosti i visoke nezaposlenosti stanovnistva Srbije, moguce je da ¢e se u nekim
sektorima koji beleze rast pojaviti deficit radne snage. Imigraciona politika koja bi uzela u obzir
uzima i ovakve pojave je nacin da se neutralizuje potencijalno usko grlo privrednog razvoja .
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