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Prefata

In contextul globalizdrii si europenizarii, numarul lucratorilor migranti este de naturd si creasca
continuu in viitor. In aceste conditii, este de importanta cruciald asigurarea egalitatii de tratament in
securitatea sociala a lucratorilor migranti printr-o coordonare eficienta intre state.

OIM a sprijinit Republica Moldova in consolidarea capacitatilor sale de planificare, de negociere si
aplicare a acordurilor bilaterale si multilaterale de securitate sociala prin proiectul de cooperare
tehnicd finantat de Romania "Republica Moldova: Consolidarea capacitdtii administrative de
coordonare a securitdtii sociale pentru migranti lucratori". Prezentul raport a fost elaborat in cadrul
acestui proiect.

Uniunea Europeana (UE) are o lunga istorie a coordonarii sistemelor de securitate sociala care vizeaza
facilitarea liberei circulatii a cetatenilor. Primul Regulamentul privind coordonarea securitatii sociale
al Comunitatii Economice Europene (CEE) dateaza din 1958. De-a lungul anilor mai multe modificari
au fost efectuate pentru a extinde domeniul personal si material de aplicare. Cu cresterea continud a
statelor membre UE, un nou set de reglementari au fost adoptate si au intrat in vigoare incepand cu 1
mai 2010. Aceste noi reglementari imbunatitesc si completeaza principiile de baza stabilite in
precedentele regulamentele, prin cooperarea dintre administratiile nationale de securitate sociala.

Obiectivul prezentului raport este de a oferi o imagine de ansamblu a noii coordondri a securitatii
sociale prin explicarea dispozitiilor cheie ale regulamentelor. Prezentul raport va prezinta un model
avansat de coordonare a securitdtii sociale la nivel regional. Este util pentru autoritatile nationale si
experti din Moldova si alte state, care lucreaza in domeniul coordondrii securitatii sociale.

Prezentul raport a fost elaborat de Magda Filip, fost Director al Directiei Relatii Externe si Organizatii
Internationale, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale din Romania, care lucreaza in prezent
ca manager proiect la Agentia Nationald pentru Romi. Comentarii cu privire la proiectul raportului au
fost furnizate de catre Kenichi Hirose, Specialist Senior in domeniul securitatii sociale, OIM Echipa
de asistenta tehnicd muncd decenta pentru Europa Centrala si de Est (ILO DWT /CO Budapesta).
Bochanis Athena si Oxana Perminova, foste stagiare la OIM DWT/CO Budapesta, au furnizat
asistentd editoriala in finalizarea acestui raport.

Dorim sa exprimam aprecierea noastra pentru toti cei care si-au adus contributia valoroasa la acest
raport. In special, multumim Guvernului Romaniei pentru sprijinul acordat pe tot parcursul
proiectului.

Budapesta, decembrie 2010

Mark Levin Kenichi Hirose
Director Specialist senior in securitate sociala
OIM DWT/CO Budapesta OIM DWT/CO Budapest
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1. Introducere

1.1. Libera circulatie a lucratorilor in UE

Libera circulatie a lucratorilor, unul dintre principiile fundamentale ale Comunitatilor Europene,
conform articolului 39 din Tratatul CE este un drept fundamental al lucratorilor. Este, probabil, cel
mai important drept al persoanelor si un element esential al cetiteniei europene. Libera circulatie a
lucratorilor ii indreptateste pe cetatenii europeni sa-si caute un loc de munca intr-un alt stat, sd lucreze
acolo fard a avea nevoie de permis de munca, sd locuiasca in acest scop, sd ramana chiar si dupa
incetarea ocuparii si sd se bucure de acelasi tratament in ceea ce priveste accesul la ocupare, conditii
de munca si toate celelalte avantaje sociale si fiscale care 1i pot ajuta sa se integreze in tara gazda ca si
cetatenii tarii respective.

Se estimeaza ca exista aproximativ 10,5 milioane de lucratori migranti in UE, 1 milion de persoane
care presteazd o activitate transfrontalierd in fiecare zi si aproximativ 250.000 de persoane care au
lucrat in mai multe state membre si au nevoie si le fie exportate o parte din drepturile de pensie in
fiecare an.

Asigurarea ca nu exista nici o pierdere atunci cand este exercitat dreptul la libera circulatie, a fost una
dintre preocuparile majore ale statelor membre ale UE. Pentru a realiza aceast obiectiv a fost necesara
adoptarea unor masuri de securitate sociald care sd prevind pierderea unei parti sau a tuturor
drepturilor de securitate sociald de catre cetatenii UE care muncesc si locuiesc intr-un stat membru
altul decat cel de origine. Aceasta a fost o contributie la imbunatatirea standardelor de viata ale
migrantilor.

Recunoscand importanta acestei probleme, Consiliul a adoptat in anul 1958 doua regulamente privind
securitatea sociald a lucratorilor migranti, Regulamentul 3/1958 si 4/1958, care au fost inlocuite de
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71, completat prin Regulamentul (CEE) nr. 574/72 de implementare.
Cetatenii din Islanda, Liechtenstein si Norvegia sunt, de asemenea, protejati prin Acordul privind
Spatiul Economic European, iar cei din Elvetia prin Acordul UE-Elvetia.

In 2004 a fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, care inlocuieste Regulamentul (CEE) nr.
1408/71, iar in 16 septembrie 2009 a fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului care stabileste procedurile de implementare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, care inlocuieste Regulamentului (CEE)
nr. 574/72.

Dispozitiile UE privind coordonarea securitatii sociale nu Inlocuiesc sistemele nationale de securitate
sociald cu o legislatie europeana unica. Din punct de vedere politic, o astfel de armonizare nu este
posibila deoarece sistemele de securitate sociald ale statelor membre sunt rezultatul unor traditii
indelungate adanc inrddacinate in cultura nationald. Dispozitiile UE prevad coordonarea, mai degraba
decat armonizarea sistemelor nationale de securitate sociald. Fiecare stat membru are libertatea de a
decide cine poate fi asigurat conform legislatiei sale, ce prestatii sunt acordate si in ce conditii, cum
sunt calculate aceste prestatii §i ce contributii trebuie plitite. Dispozitiile in domeniul coordonarii
stabilesc reguli si principii comune care trebuie respectate de toate autoritatile nationale, institutiile de
securitate sociald, curti de justitie si tribunale atunci cand aplica legislatia nationald. Prin aceasta se
asigura faptul ca aplicarea diferitelor legislatii nationale nu afecteaza nefavorabil persoanele care 1si
exercitd dreptul la libera circulatie si sedere in statele membre ale UE. In alti ordine de idei, o
persoana care si-a exercitat dreptul la libera circulatie in cadrul UE nu poate fi in dezavantaj fata de o
persoana care a locuit si muncit intotdeauna numai intr-un stat membru. Un lucrator migrant poate
avea probleme ca urmare a faptului ca, in anumite state membre, accesul la protectia de securitate
sociald se face in baza resedintei, in timp ce in alte state, numai persoanele care desfdsoara o activitate




lucrativa (si membrii familiilor acestora) sunt asigurate. Pentru evitarea situatiilor in care lucratorii
migranti sunt fie asigurati in mai multe state membre, fie nu sunt asigurati deloc, regulile de
coordonare determina legislatia nationala aplicabila unui lucrator migrant in fiecare caz in parte.

Potrivit legislatiei nationale, dreptul la prestatii este uneori conditionat de realizarea unei anumite
perioade de asigurare, ocupare sau rezidentd (in functie de statul membru si de tipul de prestatie: 6
luni, 1 an, 5 ani, 10 ani sau pana la 15 ani in anumite cazuri). Dispozitiile coordonarii prevad
“totalizarea perioadelor”. Aceasta inseamna ca perioadele de asigurare, ocupare sau rezidenta realizate
conform legislatiei unui stat membru sunt luate In considerare, daca este cazul, la deschiderea
drepturilor pentru o prestatie acordatd conform legislatiei altui stat membru.

Regulile UE privind coordonarea sistemelor de securitate sociald au stabilit chiar de la inceput, din
1957, anumite principii care raman aceleasi chiar in conditiile modificarilor multiple ale textelor
regulamentelor. Aceste principii sunt:

- 0 singura legislatie aplicabila;

- egalitate de tratament;

- totalizarea perioadelor de asigurare, rezidenta sau ocupare;
- exportul prestatiilor.

In noul Regulament a fost inserat un nou principiu — principiul bunei administriri: obligatia
institutiilor statelor membre sa coopereze cu celelalte si sa-si furnizeze asistenta reciproca in folosul
cetatenilor.

Incepand cu 1 mai 2010, legislatia In vigoare in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala
este alcatuita din:

e Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 988/2009,
denumit in continuare noul Regulament;

e Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului 16 septembrie
2009 privind stabilirea procedurilor de implementare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, denumit in continuare Regulamentul de
implementare;

e Regulamentul Consiliului (CE) nr. 859/2003 din 14 mai 2003 care extinde dispozitiile
Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 si ale Regulamentului (CEE) nr. 574/72 pentru cetitenii
statelor terte care nu sunt inca acoperiti de aceste prevederi doar din cauza nationalitatii lor.

Un acord politic a fost deja adoptat pentru extinderea domeniului personal de aplicare al noului

Regulament pentru cetdtenii statelor terte care nu sunt inca protejati de aceste dispozitii doar din
cauza cetateniei lor.

Spatiul Economic European (SEE) si Elvetia

Noile regulamente se vor aplica Norvegiei, Islandei, Liechtenstein-ului si Elvetiei numai dupa ce vor
fi modificate actualele acorduri cu SEE si Elvetia. Pand atunci, Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 si
Regulamentul sdu de implementare (CEE) nr. 574/72 sunt aplicabile pentru:

e Acordul UE — Elvetia privind libera circulatie a persoanelor;
e Acordul privind Spatiul Economic European (Acordul SEE).

Relatia cu alte state non-membre UE




Anumite acorduri intre UE si statele non-membre UE (state terte) contin prevederi referitoare la
cooperarea in domeniul securitatii sociale. Aceste acorduri pot fi clasificate in functie de scopul lor,
continut i natura, astfel:

e parteneriate si Acorduri de Cooperare (Statele CIS);

e acorduri de Asociere si Stabilitate (FYR Macedonia si Croatia);

e acorduri de Asociere Euro-Mediteraneene (Regiunea Sud-Mediteraneand);
e acorduri de Cooperare (Siria);

e acorduri de Cooperare si Uniune Vamala (San Marino);

e acordul de Asociere cu Turcia.

UE a ajuns la un acord politic in ceea ce priveste o decizie a Consiliului bazatd pe acordurile de
asociere cu Algeria, Maroc, Tunisia, Croatia, Macedonia (FYROM) si Israel. Decizia va asigura
exportul anumitor prestatii, cum ar fi pensiile, pe baza reciprocititii fatd de cetitenii UE. In prezent,
prestatiile sunt exportate numai daci legislatiile nationale sau acordurile bilaterale contin dispozitii in
acest sens.

1.2. Necesitatea unui nou Regulament in domeniul coordonarii sistemelor de
securitate sociala

De aproape 50 de ani existd prevederi ale Uniunii Europene referitoare la coordonarea securitatii
sociale, regulile adaptandu-se in mod constant la evolutiile sociale si juridice. Noile Regulamente
(CE) nr. 883/2004 si 987/2009 sau “coordonarea modernizata a securitatii sociale a UE”, sunt cladite
pe aceastd pretioasd experientd: acestea simplificd si consolideazd legislatia UE, imbunatatind
drepturile persoanelor 1n cauza.

Legislatia nationala de securitate sociald in statele membre UE a evoluat si s-a schimbat pe parcursul
deceniilor. Numarul statelor membre a crescut in acesti ani, astfel ca diversitatea legislatiilor de
securitate sociald a sporit. A fost necesar sa se tind cont de toate schimbarile in textele legislative ale
UE.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a emis cateva sute de hotarari referitoare la interpretarea
Regulamentului (CEE) nr. 1408/71, facand cateodata implementarea acestuia complicata i greoaie. A
fost necesar sa fie asigurata claritatea regulilor coordonarii securitatii sociale.

De asemenea, in ultima decadd au fost introduse in administrarea sistemelor de securitate sociala
mijloacele electronice, acestea devenind un instrument folosit de aproape toate institutiile si cetdtenii.
Eficienta, rapiditatea transmiterii i accesibilitatea sunt considerate o necesitate pentru institutiile de
securitate sociald. A fost necesar ca aceasta evolutie sa fie luata in considerare de noile reguli ale UE
in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala.

Comunicarea electronica este un mijloc adecvat pentru schimbul de date rapid si fiabil intre institutiile
statelor membre. Procesarea electronicad a datelor ar trebui sa accelereze procedurile pentru toti cei
implicati. De asemenea, persoanele in cauzi trebuie sa beneficieze de toate garantiile mentionate in
dispozitiile comunitare privind protectia persoanelor fizice referitoare la prelucrarea si libera circulatie
a datelor cu caracter personal.

De asemenea, este necesard o implementare mai ugoara si mai transparenta a regulilor.

O alta preocupare a noului regulament a fost aceea de a stabili termene comune pentru indeplinirea
anumitor obligatii sau realizarea anumitor sarcini administrative privind clarificarea si structurarea
relatiilor intre persoanele asigurate si institutii.

Obiectivele “coordonarii modernizate a securitatii sociale a UE” au fost urmétoarele:




e imbunatatirea drepturilor persoanelor asigurate prin extinderea acoperirii persoanelor si a
campului in ceea ce priveste domeniile de securitate sociald acoperite. Populatia acoperitd de
Regulament 1i va include pe toti cetitenii statelor membre care sunt acoperiti de legislatia de
securitate sociald a unui stat membru. Prin urmare, nu doar angajatii, lucratorii independenti,
functionarii publici, studentii §i pensionarii vor fi protejati prin regulile de coordonare, ci si
persoanele care nu fac parte din populatia activd. Acest fapt simplifica si clarifica regulile
care determina legislatia aplicabild in cazul situatiilor transfrontaliere;

e extinderea domeniilor securitatii sociale care sunt supuse sistemului de coordonare pentru a
include legislatia privind pre-pensionarea: domeniul material al Regulamentului este extins la
regimurile legale de pre-pensionare, ceea ce Inseamna ca beneficiarilor unor astfel de regimuri
li se va garanta plata prestatiilor, ca acestia vor fi acoperiti din punct de vedere al ingrijirilor
de sanatate si ca vor avea dreptul la prestatii familiale chiar daca locuiesc pe teritoriul unui alt
stat membru;

e modificarea anumitor dispozitii referitoare la somaj: mentinerea pentru o anumita perioada (3
luni, perioadd ce poate fi prelungita pana la maxim 6 luni) a dreptului de a primi prestatii de
somaj de catre persoanele care se deplaseaza intr-un alt stat membru in cautarea unui loc de
munca;

e consolidarea principiului general al egalitatii de tratament;

e consolidarea principiului exportabilitatii prestatiilor: persoanele asigurata care 1isi au
rezidentdl temporar Intr-un alt stat membru vor avea dreptul la ingrijiri de sanatate care se pot
dovedi necesare din punct de vedere medical pe durata sederii;

e introducerea principiului bunei administrari: obligatia institutiilor statelor membre sa

coopereze intre ele si sd-gi furnizeze asistenta reciproca in folosul cetétenilor.

Acest obiectiv al “bunei administrdri” se va baza pe schimbul electronic de date intre institutii.
Comisia desfagoard activitati pentru a stabili si gestiona o bazd de date prin intermediul sistemului
EESSI (Schimb Electronic de Informatii de Securitate Sociald) care va pune in retea peste 50.000 de
institutii nationale. Asa-numitele formulare pe hartie “formularele europene-E” vor dispérea, desi
unele vor fi Inlocuite prin noi documente portabile. Cetétenii vor avea acces si la sistemul EESSI prin
intermediul unui sistem care va cuprinde toate institutiile nationale si locale implicate in coordonarea
securitatii sociale.

1.3. Principalele schimbari in noul Regulament

Existd schimbari semnificative in noul Regulament §i in Regulamentul de implementare. O trecere
succintd In revista este urmatoarea:

e extinderea domeniului personal de aplicare la toti cetatenii, persoane active sau inactive;

e extinderea domeniului material prin includerea prestatiilor de pre-pensie si a prestatiilor de
paternitate;

e extinderea principiului exportului tuturor prestatiilor in bani;

e includerea doar a unui articol general referitor la totalizarea perioadelor de asigurare, ocupare
sau rezidentd (exceptie facand prestatiile de somaj unde, din motive tehnice, principiul a fost
mentinut);

¢ introducerea noului principiu al asimildrii prestatiilor, veniturilor, faptelor, evenimentelor;
e inlocuirea tuturor conventiilor de securitate sociala aplicabile intre statele membre;
e extinderea perioadei initiale de 12 la 24 de Iuni in cazul detagarii;

e aplicarea provizorie a legislatiei si acordarea de prestatii cu titlu provizoriu;




e 0 reald Tmbunatatire a fost cea referitoare la dispozitiile privind ingrijirile de sanatate pentru
membrii de familie sau lucratorii frontalieri;

e au fost introduse dispozitii noi referitoare la ingrijirile medicale transfrontaliere;
o referintd speciald privind Ingrijirile medicale pe termen lung;

e introducerea conceptului institutiei de contact pentru pensii §i introducerea notei de sinteza
care ar putea fi baza pentru o cerere de reexaminare;

e reguli speciale pentru luarea in considerare a perioadelor de crestere a copilului la calculul
pensiilor;

cat si in statul ultimului loc de munca sau 1n toate celelalte state membre, in special in cazul
lucratorilor frontalieri;

e reguli mai clare pentru coordonarea prestatiilor familiale;

e introducerea explicitd a principiului bunei administrari si stabilirea unor reguli clare;
e acordarea unei atentii speciale furnizarii de informatii cetatenilor si angajatorilor;

o reguli clare privind responsabilitatea persoanelor de a furniza informatii;

e schimbul electronic de date intre institutiile de securitate sociald prin intermediul bazei de
date care va fi administratd de Comisia Europeana.

1.4. Structura raportului

Raportul isi propune sa ofere o imagine de ansamblu a coordonarii modernizate a securitétii sociale a
UE prin explicarea prevederilor cheie din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si Regulamentul de
aplicare (CE) nr. 987/2009.

Restul acestui raport a fost organizat dupa cum urmeaza: Sectiunea 2 prezinta dispozitiile generale ale
Noului regulament. Sectiunea 3 explica normele generale si speciale privind legislatia aplicabila.
Sectiunea 4 se referd la normele si procedurile specifice de coordonare pentru fiecare ramura de
securitate sociald. Sectiunea 5 prezinta obligatiile, domeniul de aplicare si normele de cooperare
reciproca pentru a a asigura o buna administrare 1n aplicarea noului Regulament. Sectiunea 6 rezuma
principalele caracteristici ale recent introdusului sistem electronic de schimb de date intre institutii.
Sectiunea 7 se incheie cu cateva observatii privind provocarile viitoare.




2. Dispozitii generale

2.1. Definitii

Articolul 1, “Definitii”, contine definitia unor termeni precum “activitate salariatd”, “activitate
independenta”, “persoand asiguratd”, “functionar public”, “regimuri speciale pentru functionarii
publici”, “lucrator frontalier”, “refugiat”, “apatrid”, “membru de familie”, “rezidentd”, “sedere”,
“legislatie”, “Comisia Administrativd”, “Regulament de implementare”, “institutie competenta”,
“institutia locului de rezidenta”, “institutia locului de sedere”, “stat membru competent”, “perioada de
asigurare”, “perioadd de ocupare”, “perioadad de activitate independentd”, “perioada de rezidenta”,
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“prestatii in naturd”, “pensie”, “prestatii de pre-pensionare”, “alocatie de deces”, “prestatii familiale”.

Modificarile, noile definitii introduse sunt legate de modificarile aduse domeniului personal de
aplicare al Regulamentului sau de introducerea noilor prestatii in domeniul material de aplicare.

e Astfel, a fost introdusa definitia “activitdtii salariate”, a “activititii independente” in locul
definitiei salariatului sau a lucratorului independent.

e Noutate este si introducerea definitiei termenului “pre-pensionare” care semnificd toate
prestatiile in bani, altele decédt cele pentru somaj sau cele pentru pensionare anticipata,
acordate incepand cu o anumitd varstd lucratorilor care si-au redus, Incetat sau suspendat
activitatile remunerate pana la varsta la care se califica pentru pensie de limitd de varsta sau
pensie anticipata, primirea acestor prestatii nefiind conditionata de faptul ca persoana in cauza
este la dispozitia serviciilor de ocupare din statul competent; “prestatii pentru pensionare
anticipatd” sunt prestatii care se acordd inainte de atingerea varstei legale normale de
pensionare si care fie continud sa fie acordatd dupa atingerea varstei de pensionare, fie este

inlocuitd cu altd prestatie pentru limita de varsta.

e Termenul “alocatie familiala” dispare, rdmanand numai definitia termenului “prestatii
familiale” care semnificd toate prestatiille n naturd sau in bani destinate acoperirii
cheltuielilor familiale, cu exceptia avansurilor din pensiile alimentare si alocatiile speciale
pentru nastere si adoptie mentionate in Anexa I.

e Referirea la prestatiile de paternitate se face in preambulul noului Regulament unde se
precizeaza ca de prestatiile de paternitate poate beneficia tatdl si din moment ce pentru tata
aceste prestatii sunt diferite de prestatiile parentale si pot fi asimilate cu prestatiile de
maternitate strictu sensu, ca urmare a faptului ca sunt acordate in primele luni de viata ale
copilului nou-ndscut, este necesar ca prestatiile de maternitate si cele echivalente de
paternitate sa fie reglementate impreuna.

e Definitia “prestatiilor speciale in bani ne-contributive” nu este mentionata la articolul 1, ci la
articolul 70, 1n capitolul care abordeaza aceastd tematica.

Regulamentul de implementare defineste si: “punctul de acces”, “organismul de legatura”,
“documentul”, “Documentul Electronic Structurat”, “transmiterea prin mijloace electronice”,
“Consiliul de Audit”.

Ca noutate, articolul 11 din Regulamentul de implementare contine elemente care sa fie folosite de
catre institutia competentd pentru determinarea rezidentdlui. Acest articol mentioneaza cd in cazul
unei divergente de opinii Intre institutiile a doud sau mai multe state membre privind determinarea
rezidentalui unei persoane careia i se aplicd Regulamentul de baza, aceste institutii vor stabili de
comun acord centrul intereselor persoanei in cauzd in baza unei evaluari globale a tuturor
informatiilor disponibile referitoare la fapte relevante, care pot include, dacé este necesar:




e durata si continuitatea prezentei pe teritoriul statului membru in cauza;
e situatia persoanei, inclusiv:
(1) natura si caracteristicile specifice ale oricarei activitati desfasurate, in special locul in care
o astfel de activitate este desfagurata in mod obignuit, stabilitatea activitatii si durata
oricarui contract de munca;
(i1) statutul familial i legaturile de familie;
(ii1) exercitarea oricarei activititi non-remunerate;
(iv) in cazul studentilor, sursa veniturilor lor;
(v) situatia locuintei, daca este sau nu permanenta;
(vi) statul membru in care se considera ca locuieste persoana din punctul de vedere al platii
impozitelor.

In cazul in care analizarea mai multor criterii bazate pe fapte relevante nu conduce la un acord intre
institutiile in cauza, se considera ca decisiva in stabilirea locului actual de rezidenta intentia persoanei,
asa cum apare din fapte si circumstante, In special motivele care au determinat persoana respectiva sa
se mute.

2.2. Domeniul personal de aplicare

Articolul 2, “Persoane protejate”, defineste domeniul personal de aplicare al Regulamentului. Noile
reguli de coordonare a sistemelor de securitate sociald sunt aplicabile cetatenilor unui stat membru,
persoanelor apatride si refugiatilor care au rezidenta intr-un stat membru, care sunt sau au fost supusi
legislatiei unuia sau mai multor state membre, precum si membrilor familiilor acestora si urmasilor
lor. De asemenea, se aplica si urmasilor persoanelor care au fost supuse legislatiei unuia sau mai
multor state membre, indiferent de nationalitatea lor, dacd urmasii acestora sunt cetdteni ai unui stat
membru, apatrizi sau refugiati care au rezidenta intr-un stat membru.

Acesta este rezultatul evolutiei continue a domeniului personal de aplicare al regulilor UE de
coordonare a securitdtii sociale. La origine, Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 acoperea numai
lucratori, dar, incepand cu 1 iulie 1982, prin Regulamentul (CEE) nr. 1390/81, domeniul acestuia a
fost extins astfel incat sa acopere si lucratorii independenti. Prin Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1606/98 a fost extins campul Regulamentului (CEE) nr. 1408/71 pentru a-i aduce pe functionarii
publici pe picior de egalitate cu restul populatiei in ceea ce priveste drepturile generale legale de
pensie acordate in statele membre. Regulamentul (CE) nr. 307/1999 a extins domeniul
Regulamentului prin includerea tuturor persoanelor asigurate, in special a studentilor si a persoanelor
ne-remunerate. Regulamentul Consiliului (CE) nr. 895/2003 a extins aplicarea Regulamentului prin
introducerea cetdtenilor statelor terte, cu conditia ca acestia sd aiba rezidentdl legal pe teritoriul
Uniunii.

In ceea ce priveste Islanda, Liechtenstein, Norvegia (statele SEE) si Elvetia, noile reglementiri nu se
vor aplica pana cand acordurile intre UE si aceste state nu vor fi modificate, in lumina noilor
reglementari. Pana atunci, Regulamentele (CEE) nr. 1408/71 si 574/72 continuad sd se aplice in relatia
cu aceste state.

Totusi, cetdtenii statelor terte nu sunt inca protejati de dispozitiile “coordonarii modernizate”. Astfel,
acestia raman sub incidenta vechilor reguli de coordonare (Regulamentele (CEE) nr. 1408/71 si
574/72) chiar si dupa data intrérii in vigoare a noilor Regulamente (1 mai 2010), pana cand noul
proiect de Regulament care extinde noile reglementari la cetdtenii non-UE va intra 1n vigoare.




2.3. Domeniul material de aplicare

Articolul 3 din noul Regulament, “Domenii reglementate”, enumera ramurile de securitate sociala
pentru care se aplica Regulamentul:

(a) prestatiile de boala;

(b) prestatiile de maternitate si cele echivalente de paternitate;
(c) prestatiile pentru invaliditate;

(d) prestatiile pentru limita de varsta;

(e) prestatiile de urmas;

(f) prestatiile pentru accidente de munca si boli profesionale;
(g) alocatiile de deces;

(h) prestatiile pentru somayj;

(1) prestatiile de pre-pensionare;

(j) prestatiile famliale.

Regulamentul se aplica regimurilor generale si speciale de securitate sociald, contributive sau ne-
contributive si regimurilor privind obligatiile unui angajator sau armator. Anexa XI prevede dispozitii
speciale pentru aplicarea legislatiei statelor membre care sunt mentionate la articolele 51(3), 56(1) si
83 ale noului Regulament.

Noul Regulament se aplica si prestatiilor speciale ne-contributive in bani mentionate la articolul 70,
dar nu se aplica asistentei sociale si medicale sau prestatiilor pentru care un stat membru isi asuma
raspunderea pentru daune aduse persoanelor si oferd compensatii precum cele pentru victimele de
razboi si ale actiunilor militare sau concecintelor acestora; victime ale crimelor, asasinatelor sau
actelor teroriste; victime ale daunelor ocazionate de agenti ai statelor membre care se afla n exercitiul
functiunii; victimelor care au suferit un dezavantaj din motive politice sau religioase sau din motive
de origine.

Noutatea este introducerea in domeniul material de aplicare al noului Regulament a prestatiilor de
paternitate si pre-pensionare.

Fiecare stat coordoneaza numai prestatiile existente in legislatia sa, ceea ce Inseamna ca statul care nu
are toate prestatiile enumerate la articolul 3, nu va trebui sa le introduca.

2.4, Egalitatea de tratament

Egalitatea de tratament este mentionata la articolul 4. Acest principiu inseamna ca persoanele cérora li
se aplicd Regulamentul vor beneficia de aceleasi prestatii si vor avea aceleasi obligatii potrivit
legislatiei oricarui stat membru ca si cetatenii statului membru respectiv. Principiul se aplica chiar si
atunci cand o persoana are rezidenta pe teritoriul unui stat tert. Aceasta inseamna ca toate persoanele
din statele membre UE sau non-UE au intr-un stat membru aceleasi drepturi de securitate sociala si
obligatii ca si cetatenii acelui stat membru. De asemenea, aceasta Inseamna si ca in legislatia unui stat
membru nu este posibil s fie incluse dispozitii care sd permita discriminarea directd sau indirecta a
cetatenilor unui alt stat membru.

2.5. Egalitatea de tratament a prestatiilor, veniturilor, faptelor sau
evenimentelor

Articolul 5 din noul Regulament, “Egalitatea de tratament a prestatiilor, veniturilor, faptelor sau
evenimentelor” introduce un nou principiu — asimilarea/egalizarea prestatiilor, veniturilor, faptelor sau
evenimentelor ceea ce inseamnd ca, potrivit legislatiei statului membru competent, incasarea
prestatiilor de securitate sociald si a altor venituri are anumite efecte juridice, dispozitiile relevante ale




legislatiei respective aplicandu-se si incasarii prestatiilor echivalente obtinute potrivit legislatiei altui
stat membru sau veniturilor obtinute in alt stat membru. Daca, potrivit legislatiei statului membru
competent, efectele legale sunt atribuite aparitiei unor anumite fapte sau evenimente, acel stat membru
va lua 1n considerare astfel de fapte sau evenimente care apar in orice stat membru ca i cum s-ar
petrece pe teritoriul sdau. Acest aspect este considerat un element important in simplificarea regulilor
de coordonare si 0 noutate a noului Regulament.

2.6. Totalizarea perioadelor

Existd un singur articol 6, In noul Regulament referitor la totalizarea perioadelor, si nu totalizarea
dispozitiilor pentru fiecare capitol (exceptie, din motive tehnice, pentru capitolul de somaj). Se
considerd ca este un element major in simplificarea regulilor. Daca in aplicarea unei legislatii a unui
stat membru dobandirea, mentinerea, durata sau recuperarea dreptului la prestatii, acoperirea de catre
legislatie sau accesul la sau exceptia de la obligativitate, asigurarea facultativa continud sau voluntara
sunt conditionate de realizarea perioadelor de asigurare, ocupare, activitate independentd sau
rezidentd, institutiile in cauzd vor lua in considerare, daca este necesar, perioadele de asigurare,
ocupare, activitate independenta sau rezidenta realizate conform legislatiei oricarui alt stat membru ca
si cum ar fi perioade realizate conform legislatiei pe care o aplica.

Articolul 12 din Regulamentul de implementare descrie procedura care trebuie urmata de institutii
pentru totalizarea perioadelor. Institutia competenta contacteaza institutiile statelor membre la a caror
legislatie a mai fost supusd persoana in cauzd pentru a stabili toate perioadele realizate potrivit
legislatiei acestora. Respectivele perioade de asigurare, ocupare, activitate independenta sau rezidenta
realizate conform legislatiei unui stat membru vor fi addugate celor realizate potrivit legislatiei
oricarui alt stat membru, avand in vedere ca aceste perioade sa nu se suprapuna.

Dacéd o perioadd de asigurare sau de rezidentd care a fost realizatd potrivit asigurarii obligatorii
conform legislatiei unui stat membru coincide cu o perioadd de asigurare realizatd in baza unei
asigurari voluntare sau a unei asigurari facultative continue potrivit legislatiei unui alt stat membru,
numai perioada realizatd in baza asigurarii obligatorii va fi luatd in considerare. Dacd o perioada de
asigurare sau rezidentd, alta decat o perioadd echivalentd realizatd potrivit legislatiei unui stat
membru, coincide cu o perioada echivalentd in baza legislatiei unui alt stat membru, numai perioada
alta decat cea echivalenta va fi luatd in considerare.

Orice perioada considerata ca fiind echivalenta potrivit legislatiei a doua sau mai multe state membre
va fi luatd In considerare numai de cdtre institutia statului membru a cérei legislatie persoana in cauza
a fost ultima data supusi obligatoriu inainte de acea perioada. In cazul in care persoana in cauzi nu a
fost supusd obligatoriu legislatiei unui stat membru inainte de acea perioadd, aceasta din urma va fi
luatd in considerare de catre institutia statului membru a cérei legislatii persoana in cauza a fost
obligatoriu supusa prima datd dupa acea perioada.

In cazul in care timpul in care anumite perioade de asigurare sau rezidentd au fost realizate potrivit
legislatiei unui stat membru nu poate fi determinat cu exactitate, se va considera ca aceste perioade nu
se suprapun cu perioade cu perioade de asigurare sau rezidentd realizate potrivit legislatiei altui stat
membru si se va tine cont astfel dacd sunt avantajoase pentru persoana in cauza in méasura in care pot
fi luate in considerare in mod rezonabil.

Articolul 13 din Regulamentul de implementare prevede regulile pentru conversia perioadelor cand
acestea sunt exprimate in diferite unitati potrivit legislatiei diferitelor state membre.




2.7. Renuntarea la clauzele de rezidenta (exportul de prestatii)

Un principiu major al regulilor de coordonare, exportul prestatiilor, este prevazut la articolul 7,
“Renuntarea la clauzele de rezidenta”, din noul Regulament.

Acest principiu prevede ca prestatiile in bani acordate potrivit legislatiei unuia sau mai multor state
membre sau potrivit Regulamentului nu vor fi supuse reducerii, modificarii, suspendarii, retragerii sau
confiscarii ca urmare a faptului ca beneficiarul sau membrii familiei sale au rezidenta intr-un stat
membru altul decat in cel in care se gaseste institutia responsabild pentru furnizarea acestor prestatii.
Diferenta majora fata de Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 este ca se aplica tuturor prestatiilor in bani,
nu doar pensiilor.

2.8. Relatia cu alte instrumente de coordonare

Articolul 8 precizeaza relatiile dintre noul Regulament si alte instrumente de coordonare. Noul
Regulament inlocuieste orice conventie de securitate sociald aplicabila Intre statele membre care intrd
sub incidenta domeniului sdu de aplicare. Anumite dispozitii ale conventiilor de securitate socialad
incheiate intre statele membre inainte de aplicarea Regulamentului vor continua totusi sa se aplice
dacd sunt mai favorabile beneficiarilor sau daca decurg din imprejurari istorice si daca sunt enumerate
in Anexa II. Statele membre trebuie sa mentioneze si daca existd dispozitii care nu pot fi extinse
tuturor persoanelor carora li se aplicd Regulamentul. Daca este necesar, doud sau mai multe state
membre pot s incheie conventii intre ele in baza principiilor acestui Regulament si in concordanta cu
spiritul acestuia.

In Anexa II sunt enumerate anumite dispozitii din 38 de acorduri bilaterale incheiate intre statele
membre. Dispozitiile se referd la calculul perioadelor de asigurare realizate in anumite regiuni de
frontiera inainte, In timpul si dupa cel de-al doilea razboi mondial sau la data dizolvarii anumitor
state, rambursarea ratei forfetare suplimentare in cazul lucratorilor transfrontalieri, exportul prestatilor
de somaj, recunoasterea deciziilor de catre institutiile unei parti contractante referitoare la starea de
invaliditate a aplicantilor din institutiile celeilalte parti contractante, calculul perioadelor de asigurare
pentru pensie pentru refugiatii politici, acoperirea cheltuielilor suplimentare de caldtorie in caz de
boala pe perioada sederii Intr-un alt stat si la cresterea costurilor de intoarcere in statul de rezidenta.

2.9. Declaratiile statelor membre cu privire la domeniul de aplicare al noului
Regulament

In articolul 1 se mentioneazi ci termenul “legislatie” exclude dispozitiile contractuale altele decat
cele folosite la implementarea unei obligatii de asigurare care decurge din legi si regulamente sau care
au fost supuse unei decizii de catre autoritatile publice care le face obligatorii sau extinde domeniul de
aplicare al acestora, avand in vedere ca statul membru in cauza face o declaratie in acest scop adusa la
cunostinta presedintelui Parlamentului European si a presedintelui Consiliului Uniunii Europene.
Astfel de declaratii sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 9 mentioneaza obligatia statului membru de a anunta, in scris, Comisia Comunitatilor
Europene despre declaratiile mentionate mai sus, de legislatia si regimurile mentionate in articolul 3,
de conventiile incheiate asa cum sunt mentionate la articolul 8(2) si prestatiile minime mentionate la
articolul 58, precum si de modificarile de fond efectuate ulterior. Astfel de notificari vor indica data
intrarii in vigoare a legilor si regimurilor la care se face referire sau, in cazul declaratiilor privind
dispozitiile contractuale, data de la care acest Regulament se va aplica regimurilor mentionate de citre
statele membre in declaratii. Aceste notificari vor fi prezentate Comisiei Comunitatilor Europene in
fiecare an si vor fi publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2.10. Prevenirea suprapunerii prestatiilor

Articolul 10 din noul Regulament mentioneazd principiul general al prevenirii suprapunerii
prestatiilor, ceea ce inseamna cd Regulamentul nu conferd si nici nu mentine dreptul la mai multe
prestatii de acelasi fel pentru una si aceeasi perioada obligatorie de asigurare.

Articolul 10 din Regulamentul de implementare mentioneazd referitor la prevenirea suprapunerii
prestatiilor ca atunci cand prestatiile datorate potrivit legislatiei a doua sau mai multe state membre
sunt reciproc reduse, suspendate sau retrase/sistate, orice cuantumuri care nu ar fi platite in cazul
aplicarii stricte a regulilor privind reducerea, suspendarea sau retragerea/sistarea mentionate de
legislatia statelor membre in cauza, vor fi impartite la numarul prestatiilor care sunt supuse reducerii,
suspendarii sau retragerii/sistarii.

De asemenea, sunt introduse si dispozitii specifice in regulament referitoare la suprapunerea
prestatiilor specifice: ingrijirile medicale pe termen lung (articolul 34), pensiile pentru limita de varsta
(de acelasi fel sau diferite) calculate sau acordate in baza aceleiasi asigurdri, perioadele de ocupare
sau rezidentd (articolele 53-55 din noul Regulament), prestatiile familiale, stabilirea unor reguli
prioritare in caz de suprapunere (articolul 68).
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3. Legislatia aplicabila

Determinarea legislatiei aplicabile este reglementata in titlul II din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 la
articolele 11-16 si la articolele 14-21 din Regulamentul de implementare. Sunt stabilite detalii si In
deciziile Comisiei Administrative pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate Sociala.

3.1. Norme generale

Articolul 11 din noul Regulament stabileste regulile generale, mentinerea si consolidarea principiului
ca persoanele trebuie sd fie supuse doar legislatiei unui singur Stat Membru. Nu sunt prevazute
exceptii de la regulile generale, precum 1n Regulamentul (CEE) nr. 1408/71. Principiul “Lex loci
laboris” este mentinut: populatia activa din punct de vedere economic (o persoana care desfagoard o
activitate ca angajat sau lucrator independent, un functionar public, o persoand care primeste prestatii
de somaj, o persoand chematd sau rechemata pentru serviciu in cadrul fortelor armate sau pentru
serviciul civil) este supusa legislatiei statului membru in care isi desfisoara activitatea. Persoanele
care nu sunt sau nu mai sunt active sunt supuse legislatiei statului membru in care isi au rezidenta.

A fost stabilit ca persoanele care primesc prestatii in bani ca urmare sau ca o consecinta a activitatii
lor ca angajat sau lucritor independent vor fi considerate ca desfasurand activitatea mentionata.
Aceasta nu se va aplica In cazul pensiilor de invaliditate, batranete sau urmas, pensiilor pentru
accidente de munca si boli profesionale sau prestatiilor in bani in caz de boald care acopera
tratamentul pentru o perioada nelimitata.

3.2. Lucratorii detasati

De asemenea, sunt mentionate §i exceptii de la normele generale. Principala exceptie se referd la
detagare, reglementatd in articolul 12 “Reguli speciale”. Noutatea este ca angajatii si lucratorii
independenti pot fi detasati pentru o perioada de maxim 2 ani si nu pot fi inlocuiti de cétre o persoana
care a fost deja detasatd (Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 stipuleazd 1 an, perioada ce nu poate fi
prelungita cu un alt an).

Detasarea angajatilor

O persoana care isi desfasoara activitatea intr-un stat membru poate fi trimisa de angajatorul sau pe
teritoriul unui alt stat membru si sd ramana supusa legislatiei de securitate sociald din primul stat, ca
urmare a faptului cd durata activitatii care va fi desfaguratd nu va depasi 24 de luni, iar lucratorul nu
este trimis sd inlocuiascad o persoana care si-a finalizat detagarea (articolul 12 din noul Regulament).

Clarificari privind aplicarea articolului 12 sunt stabilite prin Regulamentul de implementare §i prin
deciziile Comisiei Administrative pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate Sociald (Comisia
Administrativa). Activitatea care urmeaza sa fie desfasurata in contul angajatorului, necesita in mod
normal existenta unei relatii directe intre angajator si angajat. Determinarea conditiei existentei
legaturii organice este inclusa in Decizia A2 a Comisiei Administrative din 12 iunie 2009.

Angajatorul poate angaja un lucrdtor pentru a-l detasa, dacd acea persoand a fost supusa deja
legislatiei statului membru unde este stabilit angajatorul (articolul 14 din Regulamentul de
implementare), de cel putin o lund (Decizia A2 a Comisiei Administrative din 12 iunie 2009, Punctul

1.

Pentru a detasa lucratori, angajatorul trebuie sa isi desfasoare activitatea in mod obisnuit in statul unde
este stabilit. Trebuie sa fie o activitate substantiald, alta decat una doar administrativa (articolul 14,
Regulamentul de implementare). Factorii care determind dacd existd sau nu activitati substantiale
desfagurate sunt mentionati in decizia A2 a Comisiei Administrative din 12 iunie 2009 (punctul 1,

12



ultimul paragraf). Trebuie sa fi existat cel putin doud luni intre doud perioade de detasare ale aceluiasi
lucrator si ale aceleiagi companii in acelasi stat (Decizia A2 a Comisiei Administrative).

Detagarea lucratorilor independenti

Lucratorul independent care desfasoara in mod obisnuit o activitate independenta pe teritoriul unui
stat membru, prin exercitarea unei activitdti similare pe teritoriul unui alt stat membru, pentru o
perioada presupusd de maxim 24 de luni, poate raiméne supus legislatiei de securitate sociald a
primului stat (articolul 12 din noul Regulament).

Pentru a se califica/a fi indreptatit la detasare, persoana trebuie s exercite o activitate substantiala in
statul unde este stabilitd (articolul 14 din Regulamentul de implementare). Un lucrator independent
trebuie sa-si fi desfagurat activitatea o anumita perioada de timp in statul unde este stabilit (cel putin
douad luni) (Decizia A2 a Comisiei Administrative) pentru a se putea califica/a fi indreptatit pentru
detasare. Pe perioada detasarii, acesta trebuie sa continue sd-si indeplineasca conditiile pentru
continuarea activitatii sale dupa intoarcerea sa (birou, impozite ( articolul 14(3) din Regulamentul de
implementare; Decizia A2 a Comisiei Administrative).

Activitatea in celalalt stat trebuie sa fie similard cu cea exercitata in mod obisnuit in statul de origine.
Pentru a examina aceste criterii, va fi necesard o identificare a naturii reale a activitdtii si nu
calificarea care poate fi datd in statul in care este desfasuratd activitatea (articolul 14(4) din
Regulamentul de implementare).

Formalitati

Un angajator care detaseaza un lucrator intr-un alt stat membru sau, in cazul lucratorilor independenti,
persoana in cauzd, trebuie sd contacteze institutia competenta din statul de detasare si, daca este
posibil, acest lucru trebuie sa se intdmple Tnaintea inceperii detasarii.

Institutia competenta din statul de detasare va pune la dispozitia institutiei din statul de angajare, fara
intarziere, informatii privind legislatia care se aplicd. Institutia competentd din statul de detasare
trebuie, de asemenea, sd informeze persoana in cauza si angajatorul acesteia, in cazul unei persoane
angajate, despre conditiile in care pot continua sa fie supusi legislatiei sale si posibilitatea efectuarii
unor controale pe perioada detagarii pentru a se asigura ca sunt indeplinite aceste conditii.

Unui angajat sau angajatorului sau sau unui lucrator independent care urmeaza sa fie detasati intr-un
alt stat membru li va fi furnizata o atestare A1l (fostul formular E 101) de citre institutia competenta.
Aceastd atestare certificd faptul cd lucratorul se supune regulilor speciale de detasare pana la o
anumita datd. De asemenea, certificd, daca este cazul, in ce conditii a fost supus lucratorul regulilor
speciale de detasare.

3.3. Persoane care desfagoara activitati in doua sau mai multe state

Articolul 13 reglementeazi cazul persoanelor care desfisoari activititi in doud sau mai multe state. In
acest caz, legislatia aplicabilad va depinde de locul unde se desfasoara partea substantiala a activitatii
acestora. Articolul 13 prevede reguli pentru persoanele care desfasoard in mod obignuit activitati ca si
persoana angajatd in doud sau mai multe state. Persoana respectiva este supusa legislatiei statului
membru:

e de rezidentd, daca persoana are mai multi angajatori;

=9

e de rezidentd, daca lucreaza pentru un angajator, iar “o parte substantiald” a activitatii este
desfasurata aici;
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e unde este stabilit angajatorul, dacd persoana lucreazd pentru un angajator, dar “partea
substantiala” a activitdtilor nu este desfisuratd in statul membru de rezidentd. Daca
angajatorul este stabilit in afara granitelor UE, persoana este supusa legislatiei statului
membru de rezidentd (articolul 14(11) din Regulamentul de implementare).

Regulamentul de implementare prevede la articolul 14(8): “parte substantiald” semnificd partea
substantiala din punct de vedere cantitativ. Criteriile doveditoare pentru angajati sunt: timpul de lucru
si remunerarea, iar pentru lucrdtorii independenti: profitul, timpul de lucru, numaérul serviciilor si
venitul. Dacd sunt intrunite mai putin de 25% din aceste criterii, se considera ca nu este vorba de
“parte substantiald”.

Persoana care desfasoara Tn mod obisnuit activitdti ca lucritor independent in doud sau mai multe
state membre este supusd legislatiei statului membru de rezidentd dacd desfisoard ‘“partea
substantiala” a activitatilor in statul membru in care se afla “centrul de interese” al activitatilor sale
daca nu desfasoara “partea substantiald” a activitdtilor in statul membru de rezidenta.

Regulamentul de implementare stabileste la articolul 14(9) aspectele care trebuie luate in considerare
la determinarea “centrului de interese”, in special, locul permanent al activitatilor, natura obisnuita
sau durata activitdtilor, numarul serviciilor prestate §i intentia persoanei asa cum rezultd din
circumstante.

3.4. Asigurarea facultativa sau asigurarea continua optionala

Articolul 14 stabileste cd, dacd o persoand este supusd asigurdrii obligatorii intr-un stat membru,
aceasta nu poate fi supusd unui regim de asigurare facultativa sau unui regim de asigurare continud
optionald in alt stat membru. In toate celelalte cazuri in care, pentru o anumiti ramurd, existi
posibilitatea alegerii intre mai multe regimuri de asigurare facultativd sau regimuri de asigurare
continui optionald, persoana in cauza se va afilia numai regimului pe care il alege. In ceea ce priveste
prestatiile de invaliditate, batranete si urmasi, persoana in cauza se poate afilia regimului facultativ
sau celui de asigurare continud optionald dintr-un stat membru, chiar daca este supusa obligatoriu
legislatiei unui alt stat membru, ca urmare a faptului ca, la un anumit moment din cariera sa, a fost
supusa legislatiei primului stat membru din cauza sau ca o consecintd a activitdtii ca angajat sau
lucrator independent si daca o astfel de suprapunere este explicit sau implicit permisd potrivit
legislatiei primului stat membru. Daca legislatia unui stat membru conditioneazi afilierea/admiterea la
un regim de asigurare facultativa sau la un regim de asigurare continud optionala de domicilierea in
statul respectiv sau de existenta unei activitdti anterioare ca angajat sau lucratori independent,
articolul 5(b) se va aplica numai persoanelor care au fost subiect, in trecut, a legislatiei acelui stat
membru 1n baza unei activitati ca i angajat sau lucrator independent.

3.5. Personalul contractual al Comunitatilor Europene

Articolul 15 prevede ca personalul contractual al Comunitatilor Europene poate opta pentru a fi supus
legislatiei statului membru in care sunt angajati, legislatiei statului membru careia au fost supusi
ultima data sau legislatiei statului membru ai carui cetiteni sunt, referitor la dispozitiile altele decat
cele legate de alocatiile familiale prevadzute intr-un sistem aplicabil unui astfel de personal. Acest
drept de optiune, care poate fi exercitat numai o singura data, se va aplica de la data angajarii.

3.6. Derogari

Existd posibilitatea derogarii de la aceste reguli comune ale UE, cu conditia ca derogarea sa fie in
interesul persoanei in cauza (articolul 16). Doua sau mai multe state membre pot prevedea, de comun
acord, derogari pentru cetatenii lor.
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3.7. Determinarea provizorie a legislatiei aplicabile

Regulamentul de implementare prevede la articolul 16 o procedurd pentru determinarea provizorie a
legislatiei aplicabile si ca aceasta legislatie devine definitiva in doua Iuni daca nu mai apare nici o alta
informatie. Dacd existd rezerve in ceea ce priveste determinarea legislatiei aplicabile, aceastd
legislatie aplicabild persoanei in cauzd va fi determinatd de comun acord intre institutiile sau
autoritdtile celor doud sau mai multe state membre implicate.

3.8. Obligatia informarii

Regulamentul de implementare prevede la articolul 19 obligatia institutiei competente din statul
membru a carui legislatie devine aplicabild sa furnizeze persoanei in cauza si angajatorilor informatii
cu privire la obligatiile previzute in legislatia respectiva, asistenta necesara pentru completarea
formalitatilor, contributiile pe care persoana in cauza si angajatorul au obligatia sa le plateasca.

In articolul 20 din Regulamentul de implementare este previzuti obligatia cooperirii intre institutiile
celor doud state membre prin comunicarea informatiilor necesare referitoare la aplicarea legislatiei
persoanei si angajatorului/angajatorilor.

Articolul 21 prevede obligatiile angajatorului care are sediul social sau locul de desfasurare a
activitatii in afara statului membru competent: acesta va indeplini toate obligatiile prevazute de
legislatia aplicabila angajatilor sdi, in special obligatia de a plati contributiile prevazute de acea
legislatie, ca si cum ar avea sediul social sau locul de desfasurare a activitatii pe teritoriul statului
membru competent. Se mentioneaza si posibilitatea unui angajat si a unui angajator care nu are un loc
de desfasurare a activitatii in statul membru a carui legislatie este aplicabila, iar angajatul poate fi de
acord sd indeplineasca sarcinile angajatorului pentru acesta, in ceea ce priveste plata contributiilor,
fara a aduce atingere obligatiilor angajatorului. Angajatorul va instiinta despre un astfel de aranjament
institutia competentd a statului membru respectiv.

3.9. Perioada de tranzitie

Articolul 87(8) din noul Regulament protejeaza situatiile stabilite inainte de intrarea in vigoare a
noilor Regulamente si prevede cd persoana supusad legislatiei potrivit Regulamentului (CEE) nr.
1408/71 continud sa fie afiliatd dacd nu introduce o cerere pentru a fi supusa legislatiei aplicabile
potrivit Regulamentului (CE) nr. 883/2004. Daca situatia persoanei ramane neschimbata, mentinerea
vechii legislatii poate dura 10 ani incepand cu 1 mai 2010.

Toate perioadele de detasare realizate potrivit Regulamentelor (CEE) nr. 1408/71 si 574/72 trebuie
luate in considerare la calculul perioadelor de detasare potrivit influentei Regulamentului (CE) nr.
883/2004 intr-o perioada totald de 24 de luni. In plus, acordurile derogatorii realizate in baza
articolului 17 din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 continua s produca efecte si dupa data de 1 mai
2010.
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4. Dispozitii speciale referitoare la diferitele categorii de prestatii

4.1. Prestatiile pentru boala, maternitate si paternitate assimilate

Regulile de coordonare pentru prestatiile de asigurarile de sanatate, maternitate §i paternitate sunt
prevazute la titlul III, capitolul 1, articolele 17-35 din noul Regulament si la titlul III, capitolul I,
articolele 22-32 din Regulamentul de implementare.

Dispozitiile prevad reguli in baza carora persoanele asigurate sau membrii de familie ai acestora
primesc prestatii de asigurari de sandtate sau prestatii de maternitate sau paternitate indiferent de
circumstante si de locul de rezidenta.

Prestatiile in naturd sunt definite la articolul 1 din noul Regulament inclusiv prestatiile in natura pe
termen lung.

Totalizarea perioadelor de asigurare

Cand legislatia unui stat membru conditioneazd acordarea prestatiilor de boald, maternitate si
paternitate de realizarea unei perioade minime de asigurare referitor la ocupare, desfisurarea unei
activitati independente sau rezidentd, institutia competentd poate folosi perioadele realizate potrivit
legislatiei unui alt stat membru ca si cum acestea ar fi perioade realizate potrivit legislatiei sale
(articolul 6 din noul Regulament si articolele 12 si 13 din Regulamentul de implementare).

Rezidenta intr-un stat membru altul decét statul competent

Dispozitia referitoare la prestatiile medicale in naturd In cazul rezidentei pe teritoriul unui stat
membru, altul decat cel competent este previzuti la articolul 17 din noul Regulament. In acest caz,
persoanele asigurate si/sau membrii familiilor acestora care au rezidenta intr-un stat membru, altul
decét cel competent, au dreptul la prestatii in naturd (ingrijiri de sanitate) furnizate de institutia
locului de rezidenta in contul institutiei competente, in aceleasi conditii ca si persoana asigurata din
statul respectiv. In acest caz, persoana trebuie si se inregistreze la institutia locului de rezidenta prin
prezentarea unui document eliberat de catre institutia competenta (documentul portabil S1).

Sederea in statul competent cand rezidental se afla in alt stat

Cand persoana asigurata si/sau membrii familiei acesteia calatoresc din statul de rezidenta, altul decat
statul competent, in statul competent, acestia primesc prestatii in natura (ingrijiri de sanatate) furnizate
de institutia competentd ca si cum ar avea rezidenta pe acel teritoriu (articolul 18(1) din noul
Regulament).

Membrii familiei unui lucrator frontalier au dreptul la prestatii in naturd pe perioada sederii lor in
statul competent, cu exceptia in care statul membru este: Danemarca, Estonia, Irlanda, Spania, Italia,
Lituania, Ungaria, Olanda, Finlanda, Suedia, Marea Britanie (articolul 18(2) si Anexa III din noul
Regulament). In acest caz, prestatiile sunt furnizate numai pentru ingrijiri medicale necesare, in baza
articolului 19 (“rezidentd temporara in afara jurisdictiei statului”). Aceste dispozitii restrictive trebuie
sa fie temporare, potrivit articolul 87(10(a-b)) din noul Regulament.

Sederea in afara statului competent

Sederea in afara statului competent este prevazuta la articolul 19 din noul Regulament si la articolul
25 din Regulamentul de implementare.

Persoana asigurata gi/sau membrii sdi de familie care stau temporar intr-un stat membru, altul decat
cel competent, pot beneficia din partea statului de rezidentd de prestatii in natura care devin necesare,
din motive medicale, pe perioada sederii lor. Prestatiile sunt furnizate pe cheluiala institutiei
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competente de catre institutia locului de sedere potrivit dispozitiilor legislatiei pe care o aplica, ca si
cum persoana ar fi supusa acelei legislatii.

Prestatiile in naturd, inclusiv prestatiile legate de boli cronice sau boli preexistente, sarcina si nastere,
pot fi furnizate cu conditia ca persoana respectivd sa nu se fi mutat doar ca sia primeascad ingrijiri
medicale (Decizia S3 a Comisiei Administrative).

Decizia S3 a Comisiei Administrative enumera prestatiile in naturd pentru care este necesar un acord
anterior intre persoana in cauza si institutia care furnizeaza ingrijirile, pentru a se asigura faptul ca
tratamentul va fi disponibil pe durata sederii persoanei in cauza. Este o listd ne-exhaustiva, dar
prestatiile In naturd sunt furnizate In urmaétoarele cazuri: dializd pentru rinichi, terapie cu oxigen,
terapie speciala pentru astm, ecocardiografie in caz de boli autoimune cronice, chimioterapie.

Formalitati

Pentru a face dovada drepturilor sale, solicitantul va prezenta Cardul European de Asigurari de
Sanatate (CEAS) sau certificatul provizoriu eliberat inainte de plecare de catre institutia de afiliere.
CEAS este nominal si personal, iar validitatea sa este determinatd de institutia emitatoare. Daca
CEAS nu poate fi emis (de exemplu ca urmare a unui termen scurt), institutia competentd poate
elibera un certificat provizoriu de inlocuire pe o perioada limitatd. CEAS poate fi folosit independent
de natura sederii: turism, afaceri, studii (Decizia S1 a Comisiei Administrative).

CEAS sau certificatul provizoriu de inlocuire trebuie sa fie prezentat furnizorului de servicii medicale.
Este posibil ca persoana sa pliteasca costurile direct furnizorului si apoi sa transmitd o cerere
institutiei locului de sedere. In acest caz, institutia locului de sedere ramburseaza direct persoanei in
cauza cuantumul costurilor care corespund prestatiilor respective, in limita i in conditiile rambursarii
costurile prevazute in legislatia sa (articolul 25(4) din Regulamentul de implementare). Daca
rambursarea costurilor nu a fost solicitatd direct institutiei locului de sedere, costurile suportate vor fi
rambursate persoanei in cauzd de catre institutia competentd potrivit costurilor de rambursare
administrate de catre institutia locului de sedere sau cuantumurilor care ar fi facut subiectul
rambursarii de catre institutia locului de sedere (articolul 25(5) din Regulamentul de implementare).

CEAS si certificatul provizoriu de inlocuire nu pot fi folosite daca scopul sederii temporare este acela
de a obtine tratament medical (Decizia S1 a Comisiei Administrative).

Calatoria in vederea primirii tratamentului programat

Pentru ca o persoana sa se poatd beneficia de un tratament programat, institutia competenta trebuie sa
elibereze o autorizatie privind suportarea costurilor (articolul 20 din noul Regulament). Daca persoana
nu are rezidentd in jurisdictia statului, aceasta va solicita autorizatia institutiei locului de rezidenta,
care va transmite solicitarea, fard intarziere, institutiei competente (articolul 26 din Regulamentul de
implementare).

Permisiunea este acordatd daca ingrijirile se afla printre prestatiile prevazute de legislatia statului
membru pe teritoriul caruia persoana are rezidentd si nu poate fi furnizatd intr-o limita de timp care
este acceptabild din punct de vedere medical, ca urmare a starii de sanatate a persoanei in cauza si,
prevazuta de legislatia statului membru de rezidenta si nu poate fi furnizata intr-o limitd de timp care
este acceptabild din punct de vedere medical, se acordd permisiunea de catre institutia locului de
rezidentd 1n contul institutiei competente (articolul 26(3) din Regulamentul de implementare).

Formalitati in cazul tratamentului programat

In cazul in care institutia competenta elibereaza autorizatia, aceasta emite un certificat S2 Dreptul la
tratament programat care trebuie prezentat institutiei statului de sedere. Este posibil ca persoana si
pliteasca costurile direct furnizorului si apoi si trimitd o cerere institutiei locului de sedere. In acest
caz, institutia locului de sedere ramburseaza direct persoanei cuantumul costurilor corespunzatoare
acelor prestatii in limita si in conditiile rambursarii prevazute de legislatia sa (articolul 25(4) din
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Regulamentul de implementare). Daca rambursarea costurilor nu a fost solicitatd direct institutiei
locului de sedere, costurile suportate vor fi rambursate persoanei in cauzd de céitre institutia
competentd potrivit regulilor de rambursare administrate de citre institutia locului de sedere sau
cuantumurilor care ar fi facut subiectul rambursarii de catre institutia locului de sedere (articolul 25(5)
din Regulamentul de implementare).

Prestatiile pot fi primite de la institutia statului de sedere pe seama institutiei competente dupa
prezentarea certificatului S2 sau a certificatului transmis direct de catre institutia competenta.

Situatie speciald: dacd membrii de familie au rezidentdl pe teritoriul unui stat care a optat pentru
rambursare in baza unor cuantumuri fixe, institutia competenta este institutia locului de rezidenta,
deoarece este cea care suporta tratamentul programat (articolul 20(4) din noul Regulament).

Prestatiile in bani

Regulile privind prestatiile In bani este prevazuta la articolul 21 din noul Regulament si la articolul 27
din Regulamentul de implementare. in cazul incapacititii de munca in statul membru de rezidenti sau
de sedere, altul decat statul competent, persoana asiguratd transmite direct institutiei competente, in
termenul prescris de legislatia pe care aceasta o aplica, certificatul pentru incapacitate de munca emis
de doctor. Daca doctorii din statul de rezidentd sau de sedere nu emit certificatul pentru incapacitate
de munca, persoana asigurata trebuie sa contacteze institutia loculului de rezidentd sau de sedere care
va face imediat o evaluare medicala a incapacitatii de munca si va pregati un certificat pentru
incapacitate de munca. In acelasi timp, persoana isi va anunta angajatorul de starea sa de incapacitate
de munca.

Institutia competentd poate solicita institutiei locului de rezidentd sau de sedere sa desfasoare
controale administrative sau medicale. De asemenea, poate alege un doctor pentru a examina persoana
asigurata.

Prestatiile n bani sunt platite direct persoanei asigurate de catre institutia competenta. La calculul
prestatiilor sunt luate in considerare veniturile obtinute potrivit legislatiei relevante, chiar daca pentru
deschiderea drepturilor au fost folosite perioade realizate in alt stat membru (articolul 21(2-4) din noul
Regulament).

Prestatiile in bani pentru ingrijirile pe termen lung (dependenta)

Regulile pentru acordarea prestatiilor in bani pentru ingrijirile pe termen lung (dependentd) sunt
prevazute la articolul 21 din noul Regulament si la articolul 28 din Regulamentul de implementare.
Cererea pentru Ingrijiri pe termen lung trebuie adresata direct institutiei competente care poate solicita
institutiei locului de rezidenta sau de sedere sd inceapd examinarea persoanei pentru a determina
nevoia ingrijirilor pe termen lung. Institutia are autoritatea de a alege un medic pentru a examina
persoana in cauza. Prestatiile sunt platite direct de catre institutia competenta persoanei asigurate.

Reguli pentru evitarea suprapunerii prestatiilor pentru ingrijirile pe termen lung

Existd reguli pentru a se preveni ca o institutie sd poarte o sarcind dubla, platind o parte la institutia
locului de rezidenta sau de sedere, prestatiile in bani pentru ingrijirile pe termen lung si, de asemenea,
prin acordarea detindtorului politei de asigurare a unor prestatii in bani pentru Ingrijirile pe termen
lung. Pentru a evita o astfel de suprapunere, cuantumul prestatiilor in bani este redus cu cuantumul
prestatiilor in natura care a fost platit de catre institutia de la locul de sedere sau de rezidenta (articolul
34 din noul Regulament).

Articolul 31 din Regulamentul de implementare stabileste regulile pentru informatiile furnizate cu
privire la existenta regulilor de non-cumul si procedura care trebuie urmata intre institutia competenta
si institutia de la locul de rezidentd sau de sedere pentru a aplica aceste reguli.
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Solicitantii de pensii

In cazul in care pe perioada procesului de solutionare a cererii sale de pensionare, persoana isi pierde
dreptul la prestatii de boald si maternitate obtinut potrivit legislatiei ultimului stat in care a fost
asiguratd, aceasta isi mentine dreptul la prestatii in statul sdu de rezidentd cu conditia ca sa aiba acest
drept la prestatii in acel stat membru (articolul 22 din noul Regulament).

Pensionarii si membrii de familie ai acestora

Dispozitiile pentru pensionari $i membrii de familie ai acestora sunt mentionate la articolele 23-29 din
noul Regulament si la articolele 28 si 29 din Regulamentul de implementare.

Dreptul la prestatii in cazul unei pensii in statul de rezidenta

Pensionarul care primeste pensie din partea a doud sau mai multe state membre din care unul este
statul membru de rezidentda si care are dreptul la prestatii in naturd potrivit legislatiei acelui stat
membru, primeste atat el, cat si membrii familiei sale, prestatii in naturd pe cheltuiala institutiei de la
locul de rezidentd, ca si cum ar fi primit pensie numai dintr-un singur stat (articolul 23 din noul
Regulament).

Pensionarul care nu are pensie in statul de rezidenta

Un pensionar care locuieste pe teritoriul unui stat membru unde nu are drept la prestatii, dar
beneficiaza, potrivit legislatiei unuia sau mai multor state membre, de o pensie care il indreptateste pe
el si pe membrii familiei sale la prestatii, primeste prestatii in naturd furnizate de institutia de la locul
de rezidentd in contul institutiei competente (articolul 24(1) din noul Regulament). Daca pensionarul
are dreptul la prestatii in naturd potrivit legislatiei unui singur stat membru, costurile vor fi suportate
de institutia competenta din acel stat membru. Dacé dreptul la prestatii in naturd este deschis conform
mai multor legislatii, costul prestatiilor va fi in responsabilitatea institutiei din statul in care persoana
a realizat cea mai lunga cariera (articolul 24(2) din noul Regulament).

Rezidenta membrilor de familie intr-un stat membru, altul decdt cel in care pensionarul are rezidenta

Membrii familiei unui pensionar care au rezidenta pe teritoriul unui stat membru, in cazul in care
pensionarul are rezidenta in alt stat membru, au dreptul la prestatii medicale in naturd in acel stat, cu
conditia ca pensionarul si aiba dreptul la prestatii. Prestatiile in naturd sunt furnizate potrivit
legislatiei statului de rezidentd, ca si cum pensionarul ar fi avut rezidenta pe acelasi teritoriu ca si
membrii familiei sale. Costurile prestatiilor sunt suportate de citre institutia responsabild pentru costul
prestatiilor pentru pensionari (articolul 26 din noul Regulament).

Formalitati

Pentru a beneficia de prestatii, persoanele tebuie sd se inregistreze la institutia locului de rezidenta
prin prezentarea documentului portabil S1 (“Inregistrarea pentru asigurari de sanitate™). Institutia
locului de rezidentd va informa institutia competentd de inregistrarile pe care le detine (articolul 24
din Regulamentul de implementare). Acest document inlocuieste formularul E121 care a fost utilizat
de catre pensionar si/sau membrii familiei acestuia potrivit Regulamentului (CEE) nr. 1408/71.

Sederea pensionarului sau a membrilor familiei sale intr-un stat membru altul decdt statul membru de
rezidenta

Pensionarul i membrii familiei sale care au sederea intr-un stat membru altul decat statul membru
competent, au dreptul la prestatii in naturd care devin necesare din motive medicale pe perioada
sederii.

Pentru statele enumerate in Anexa IV din noul Regulament (Belgia, Bulgaria, Republica Ceha,
Germania, Grecia, Spaina, Franta, Cipru, Luxemburg, Ungaria, Olanda, Austria, Polonia, Slovenia,
Suedia) situatia pensionarilor este mai favorabild in cazul sederii temporare. In aceste cazuri,
pensionarul unuia dintre statele mentionate anterior si membrii familiei sale care isi au sederea in

19



statele respective pot primi prestatii in natura furnizate de institutia statului de sedere, ca i cum ar
avea rezidenta pe teritoriul acestuia (articolul 27 din noul Regulament).

Sederea temporara in afara statului competent sau cazul unui stat competent care nu este mentionat
in Anexa IV.

Un beneficiar de pensie $i membrii familiei sale care au sederea temporari pe teritoriul unui stat altul
decat statul competent, pot beneficia de prestatii de boald si maternitate conform situatiei lor pe
perioada sederii 1n acel stat (articolul 27(1), Regulamentul (CE) nr. 883/2004).

Dispozitii specifice pentru lucratorii frontalieri pensionati

Tratament suplimentar

Fostul lucrdtor frontalier care primeste pensie poate continua sd primeasca prestatii in naturd in statul
in care si-a desfasurat activitatea, dacd tratamentul a Inceput in statul respectiv. “Continuarea
tratamentului” Tnseamnd continuarea investigatiilor, diagnosticelor §i a tratamentului unei boli pe
intraga durata a acesteia (articolul 28 din noul Regulament).

Membrii familiei fostului lucrdtor frontalier se bucurd de aceleasi drepturi cu conditia ca ultima
activitate sa fi fost desfasuratd in unul dintre statele mentionate in Anexa III. Urmétoarele state sunt
enumerate in Anexa III: Danemarca, Estonia, Irlanda, Spania, Italia, Lituania, Ungaria, Olanda,
Finlanda, Suedia, Marea Britanie (articolul 28(1), para. 2, Anexa III din noul Regulament).

Ingrijiri acordate pe doud teritorii

Un pensionar care a fost lucrator frontalier pentru cel putin 2 ani in ultimii 5 ani Tnainte de data
efectiva a pensionarii de invaliditate sau de limita de varsta, are dreptul la prestatii in naturd in statul
membru in care a desfasurat o astfel de activitate ca si lucrator frontalier, daca acest stat membru si
statul membru n care este situatd institutia competentd responsabild pentru costurile prestatiilor in
naturd furnizate pensionarului in statul membru de rezidentd au optat si sunt ambele enumerate in
Anexa V din noul Regulament (Belgia, Germania, Spania, Franta, Luxemburg, Austria, Portugalia)
(articolul 28 din noul Regulament).

Contributiile pensionarilor

Institutia responsabild pentru costurile ingrijirilor medicale pentru un pensionar poate percepe
contributii din pensii, dacd legislatia prevede astfel de obligatii, dar cuantumul contributiilor
percepute din toate pensiile platite nu poate fi, n nici o situatie, mai mare decat cuantumul perceput in
cazul unei persoane care primeste acelasi cuantum al pensiei din partea statului membru competent
(articolul 30 din noul Regulament si articolul 30 din Regulamentul de implementare).

Regquli privind prioritatea

Articolele 31 si 32 din noul Regulament stabilesc reguli privind prioritatea in cazul in care un
pensionar sau membrii familiei acestuia au rezidenta intr-un stat in care legislatia privind asigurarile
de sanatate este legata de rezidentd sau in cazul in care prestatiile in naturd sunt considerate drepturi
personale sau drepturi derivative (articolele 31 si 32 din noul Regulament).

4.2. Prestatii pentru accidente de munca si boli profesionale
Dispozitiile privind accidentele de munca si bolile profesionale sunt specificate in titlul III, capitolul

2, articolele 36-41 din noul Regulament si titlul I11, capitolul II, articolele 33-41 din Regulamentul de
implementare. Nu exista nici o modificare in acest domeniu fata de Regulamentul (CEE) nr. 1408/71.
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Dreptul la prestatii in natura si in bani

Prevederile noului regulament privind acordarea de prestatii in naturd (tratamentul medical) sunt, de
asemenea, aplicabile in caz de accidente la locul de munca sau boli profesionale.

Victima unui accident de munca sau boli profesionale, care are resedinta sau sederea intr-un alt stat
decat statul competent beneficiaza de prestatii in natura speciale din sistemul de accidente de munca si
boli profesionale, pe cheltuiala institutiei competente, furnizate de catre institutia de locul de rezidenta
sau de sedere in conformitate cu legislatia pe care o aplica (articolul 36 din noul Regulament).

Ingrijiri medicale programate

Victima unui accident de munca poate solicita sd-si transfere resedinta pe teritoriul unui alt stat
membru pentru a solicita asistentd medicald. Institutia competenta nu poate respinge acordarea
permisiunii atunci cand tratamentul recomandat nu poate fi acordat in statul membru in care persoana
isi are resedinta intr-un termen care este medical justificat, tinind seama de starea sa actuald de
sanatate §i evolutia probabild a bolii (articolul 36(3) din noul Regulament).

Costurile de transport

In cazul in care legislatia unui stat membru prevede acoperirea costurilor de transport al victimei unui
accident de muncd la spital sau la resedinta acestuia, costurile echivalente sunt suportate la locul
corespunzator pe teritoriul unui alt stat membru in care persoana isi are resedinta, cu conditia ca
institutia competenta sa-si fi dat acordul pentru un astfel de transport. O astfel de autorizatie nu este
necesard in cazul unui lucrator frontalier.

In mod similar, in cazul in care legislatia unui stat membru prevede suportarea cheltuielilor pentru
transportul corpului unei persoane care a decedat urmare a unui accident de munca catre locul de
inmormantare, aceasta acopera aceste costuri de transport catre un alt stat membru in care defunctul
era rezident la momentul accidentului (articolul 37 din noul Regulament).

Prestatii in bani

in caz de incapacitate de munci in urma unui accident de munca sau boli profesionale, in timpul
sederii sau rezidentei intr-un alt stat membru decat statul competent, asiguratul trebuie sd inainteze
direct institutiei sale competente, in termenul stabilit de legislatia pe care o aplica, certificatul de
incapacitate de munca. In cazul in care medicii de la institutia de rezidenta sau de sedere nu elibereaza
certificate de incapacitate de muncd, aceasta ar trebui sd se adreseze direct institutiei locului de
rezidentd sau de sedere, care face imediat o evaluare medicala a incapacitatii de munca si elaboreaza
un certificat de incapacitate de munca. In acelasi timp, persoana isi notifica angajatorul cu privire la
incapacitatea sa de munca.

Institutia competenta poate cere institutiei de la locul de sedere sau de rezidenta sa efectueze controale
administrative sau medicale. Se poate examina persoana asiguratd, de asemenea, de catre un medic la
alegerea sa.

Prestatiile in bani sunt platite direct persoanei asigurate de catre institutia competenta. Pentru calculul
prestatiilor sunt luate in considerare veniturile incasate in temeiul legislatiei relevante, chiar daca
pentru stabilirea dreptului au fost folosite perioade realizate intr-un alt stat membru (articolele 36 si 20
din noul Regulament).

Bolile profesionale
In cazul in care lucritorul a desfasurat in temeiul legislatiei a doud sau mai multi membri membre o

activitate care poate cauza boli profesionale, prestatiile sunt platite numai in temeiul legislatiei
ultimului stat membru unde sunt indeplinite conditiile (articolul 38 din noul Regulament).
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In acest caz, declaratia sau notificarea de boald profesionald se adreseaza institutiei competente in
materie de boli profesionale a statului sub incidenta céreii legislatii persoana in cauzd a exercitat
ultima activitate de naturd sa cauzeze boala. Daca institutia la care declaratia a fost transmisa constata
cd activitatea de natura sa cauzeze boala a fost efectuata ultima oara pe teritoriul unui alt stat membru,
aceasta Tnainteaza cazul institutiei competente din acel stat membru.

In cazul in care persoana in cauza nu indeplineste conditiile necesare pentru obtinerea unei prestatii in
temeiul legislatiei statului unde a fost angajata ultima oarad intr-o activitate care poate cauza boala
profesionald, cererea este transmisa institutiei din statul de angajare anterioard (articolul 36 din
Regulamentul de implementare).

In cazul unui recurs impotriva unei decizii de respingere a prestatiilor, institutia este obligatd si
informeze institutia careia i-a fost trimisa declaratia sau notificarea cu privire la actiune. Daca exista
un drept in temeiul legislatiei aplicate de catre ultima institutie competentd, se platesc avansuri de
prestatii care vor fi rambursate, daca este cazul, de catre institutia anterioard, daca, dupa actiune este
necesara acordarea de prestatii (articolul 37 din Regulamentul de implementare).

Agravarea unei boli profesionale

In cazul in care titularul unei prestatii pentru boald profesionala in temeiul legislatiei unui stat
membru care are resedinta pe teritoriul unui alt stat a suferit o agravare a bolii, compensarea pentru
agravare este:

e in sarcina institutiei competente responsabile pentru plata prestatiei in cazul in care persoana
nu a exercitat, in temeiul legislatiei altui stat membru, nici o activitate care poate cauza
agravarea acestora;

e in sarcina institutiei celui de al doilea stat membru, pldtind un supliment pentru agravare
(articolul 39 din noul Regulament). Cuantumul suplimentuuului este egal cu diferenta dintre
valoarea prestatiilor datorate dupa agravare si valoarea care ar fi fost datoratd Tnainte de
agravare, in temeiul legislatiei pe care o aplica, daca boala in cauza ar fi survenit in temeiul
legislatiei acelui stat membru.

Norme de cumul

Reglementarile comunitare stabilesc norme specifice de atenuare a multitudinii de reguli care exista in
legislatiile nationale diferite.

Rambursarea intre institutii

Prestatiile in naturd in caz de accidente de munca si boli profesionale acordate de catre institutia unui
stat membru pe cheltuiala institutiei unui alt stat membru sunt rambursate in totalitate (articolul 35 din
noul Regulament). Rambursarile sunt stabilite si efectuate in conformitate cu modalitatile prevazute in
Regulamentul de implementare, fie prin prezentarea unor dovezi de cheltuieli efective, fie pe baza
unor sume fixe pentru statele membre in care structurile juridice sau administrative sunt de asa natura
incat utilizarea de rambursdri pe baza cheltuielilor reale nu este adecvatd. Este prevazuta, de
asemenea, posibilitatea ca doud sau mai multe state membre, precum si autoritatile lor competente, sa
prevada alte metode de rambursare sau sa renunte la orice rambursare intre institutiile care intrd sub
jurisdictia lor.

Formalitati

Atunci cand intervine un accident de munca sau o boald profesionala este diagnosticatd pentru prima
datd pe teritoriul unui alt stat membru decét statul competent, o declaratie sau notificare trebuie
trimisa institutiei competente (articolul 34(1) din Regulamentul de implementare). Institutia din statul
membru in care s-a produs accidentul sau a fost inregistratd boala profesionald trimite institutiei
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competente certificatele medicale intocmite pe teritoriul sau (articolul 34(2) din Regulamentul de
implementare).

Institutia competenta poate cere institutiei locului de rezidenta sa trimitd un raport detaliat privind
starea victimei §i constatiri referitoare la recuperarea sau stabilizarea afectiunii (articolul 34(4) din
Regulamentul de implementare).

Ca dovadd a dreptului sau, solicitantul trebuie s prezinte institutiei de rezidentd sau de sedere
formularul DA1 “Certificat privind dreptul la prestatii in naturd pentru accidente de munca si boli
profesionale” eliberat 1nainte de plecare, de catre institutia competentd pentru asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale. Acest document poate fi utilizat in caz de rezidentd, de
sedere temporara sau tratament programat pentru a obtine prestatii in naturd in temeiul asigurarii de
accidente de munca si boli profesionale in noul stat de rezidenta sau de sedere.

In cazul in care persoana asigurati a suportat efectiv in totalitate/partial costurile prestatiilor in natura
si in cazul in care rambursarea acestor costuri nu a fost solicitata direct de institutia locului de sedere,
costurile sunt rambursate persoanei In cauzd de institutia competentd, in conformitate cu ratele de
rambursare aplicate de institutia de la locul de sedere sau sumele care ar fi fost supuse rambursarii
catre institutia de la locul de sedere. Institutia locului de sedere furnizeaza institutiei competente, la
cerere, toate informatiile necesare in legatura cu aceste niveluri sau cuantumuri.

4.3. Ajutoarele de deces

Prestatiile de deces sunt reglementate de dispozitiile din titlul III, capitolul 3, articolul 42 si 43 din
noul Regulament si titlului I11, capitolul III, articolul 42 din Regulamentul de implementare.

Totalizarea perioadelor de asigurare

In cazul in care un stat membru soliciti o perioadi minima de asigurare sau de rezidentd pentru
acordarea unui ajutor de deces, institutia competentd din statul membru poate face apel la perioadele
realizate in temeiul legislatiei unui alt stat membru pentru a decide dreptul de ajutor de deces
(articolul 6 din noul Regulament, articolele 12 si 13 din Regulamentul de implementare).

Plata prestatiilor

In cazul in care persoana asigurati sau un membru de familie sau un pensionar a decedat pe teritoriul
unui stat membru, altul decat statul competent, ajutorul de deces se plateste in acelasi mod ca si in
cazul in care decesul ar fi survenit pe teritoriul statului competent (articolele 42 si 43 din noul
Regulament).

Cererea pentru ajutor de deces este trimisa fie la institutia competenta sau la institutia de rezidenta a
solicitantului care o trimite institutiei competente (articolul 42 din Regulamentul de implementare)

4.4. Prestatii de invaliditate

Regulile de coordonare a prestatiilor de invaliditate in UE sunt prevazute in titlul 11, capitolul 4 si 5,
articolele 44-60 din noul Regulament si in capitolul IV si V, articolele 43-53 din Regulamentul de
implementare.

Legislatie de tip A si legislatie de tip B
Articolul 44 din noul Regulament defineste legislatia de tip A si tip B cu privire la invaliditate.

“Legislatia de tip A” inseamna orice legislatie in temeiul careia valoarea prestatiilor de invaliditate
este independentd de durata perioadelor de asigurare sau de rezidentd si care este In mod expres
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inclusa de catre statul membru competent in Anexa VI, si legislatie de tip B inseamnd orice alta
legislatie. In Anexa VI sunt enumerate prestatiile de invaliditate din Republica Ceha, Irlanda, Grecia,
Letonia, Finlanda, Suedia si Marea Britanie.

O persoana care a fost supusa legislatiei a doud sau mai multe state membre si care a realizat perioade
de asigurare sau de rezidenta exclusiv in temeiul legislatiilor de tip A are dreptul la prestatii numai din
partea institutiei statului membru a carui legislatie era aplicabild in momentul producerii incapacitatii
de munca urmata de invaliditate si primeste astfel de prestatii, in conformitate cu acea legislatie
(articolul 44 din noul Regulament).

Atunci cand o persoand a fost supusd numai legislatiei sau de tip B sau legislatiei de tip A si B, pensia
sa de invaliditate se acorda in conformitate cu capitolul 5, pensii pentru limitd de varstd si de urmas
(articolul 46(1) din noul Regulament), in sensul cd perioadele de asigurare vor fi totalizate si
prestatiile calculate pe baza principiului prorata (articolul 46 din noul Regulament).

Daca persoana nu este eligibila pentru prestatii in temeiul legislatiei ultimului stat membru, drepturile
sunt examinate In temeiul legislatiei anterioare careia i-a fost supusa, pe baza drepturilor dobandite, si
acolo unde este necesar, folosind totalizarea perioadelor de asigurare (articolul 44(3) din noul
Regulament).

Determinarea gradului de invaliditate

Institutia la care cererea pentru prestatii este depusa sau transmisd este numita “institutie de contact”
(articolul 47 din Regulamentul de implementare). Institutia locului de rezidenta nu poate fi institutie
de contact in cazul In care persoana in cauzd nu a fost sub incidenta legislatiei pe care aceastd
institutie o aplica.

Singura institutie autorizata sa ia o decizie privind gradul de invaliditate a solicitantului trebuie sa fie
institutia de contact (articolul 49 din Regulamentul de implementare). O decizie luata de institutia de
contact a unui stat membru cu privire la gradul de invaliditate a unui solicitant este obligatorie pentru
institutia oricarui alt stat membru in cauza numai dacd este concordanta intre legislatia acestor state
membre cu privire la conditiile referitoare la gradul de invaliditate (articolul 46 din noul Regulament).
Aceste cazuri sunt enumerate in Anexa VII din noul Regulament. Aceastd decizie va fi luata de citre
institutiile nationale. Institutia unui stat membru are posibilitatea de a proceda la examinarea
solicitantului de cétre un medic sau alt expert la alegerea sa pentru a determina gradul de invaliditate.
Cu toate acestea, institutia unui stat membru trebuie sa ia n considerare documentele, rapoartele
medicale si informatiile administrative colectate de institutia oricdrui alt stat membru, ca §i cum
acestea ar fi fost intocmite in institutia proprie.

Agravarea invaliditatii

In caz de agravare a invalidititii decizia privind dreptul la prestatii depinde de tipul de legislatie careia
i-a fost supusa acea persoana: in cazul in care persoana a fost supusa numai legislatiei de tip A si de la
primirea prestatiei nu a fost supusad legislatiei unui alt stat membru, prestatia se acorda de citre
institutia din statul membru in care agravarea a avut loc. In cazul in care valoarea totald a prestatiei
sau prestatiilor de platit este mai mic decat cuantumul prestatiei pe care persoana in cauza l-a primit
pe cheltuiala institutiei competente anterior pentru platd, aceasta institutie 1i plateste un supliment egal
cu diferenta dintre cele doud sume. In cazul in care persoana in cauzi nu are dreptul la prestatii pe
cheltuiala unei institutii dintr-un alt stat membru, institutia competentd din statul membru anterior
competentd acordd prestatiile, in conformitate cu legislatia pe care o aplicd, ludnd in considerare
agravarea (articolul 47 din noul Regulament).

Conversia prestatiilor de invaliditate in prestatii pentru limita de vérsta

Prestatiile de invaliditate se convertesc in prestatii pentru limitd de varstd, dupa caz, in conditiile
prevazute de legislatia sau legislatiile in baza carora acestea sunt acordate.
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Complement pentru pensiei minime

In cazul in care cuantumul pensiei asiguratului este mai mici decit pensia minima in statul de
rezidentd, cuantumul pensiei in statul de rezidentd este marit, astfel ca pensia totala ajunge la minimul
in statul membru respectiv (articolul 58 din noul Regulament).

Formalitati

Cererea pentru prestatii trebuie sa fie depusa fie la institutia de rezidenta a persoanei asigurate, fie la
institutia din statul membru a carui legislatie a fost aplicabild ultima datd (articolul 45 din
Regulamentul de implementare). Daca persoana a fost supus in cariera sa legislatiei aplicate de catre
institutia statului de resedintd, aceasta devine institutia de contact si responsabild de legaturd cu
institutiile din alte state membre a caror legislatie s-a aplicat persoanei.

Institutia de contact inainteaza cererea si toate documentele aflate in posesia sa tuturor institutiilor
relevante, astfel Incat acestea sa poata incepe sa solutioneze cererea. Schimburile se efectueaza intre
diferite institutii si fiecare institutie efectueaza de doua ori calcularea prestatiei si notifica institutiei de
contact valoarea prestatiilor datorate (articolul 47 din noul Regulament).

Fiecare institutie notifica solicitantului decizia sa precizand ciile si termenele pentru recurs. in cazul
in care institutia de contact este in posesia tuturor deciziilor, aceasta comunicd o sintezd a acestor
decizii solicitantului si altor institutii cu ajutorul documentului portabil P1 - rezumat al drepturilor de
pensie (articolul 48 din Regulamentul de implementare).

Masuri tranzitorii — Revizuirea

Persoanele care primesc o pensie de invaliditate acordatd prin Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 pot
solicita o revizuire a drepturilor lor in conformitate cu noul Regulament. Dacé aceasta solicitare este
facutd In termen de 2 ani de la data de 1 mai 2010, drepturile vor fi luate in considerare la data de 1
mai 2010. Daca cererea este depusa la mai mult de doi ani dupa data de 1 mai 2010, drepturile vor fi
luate in considerare de la data cererii (articolul 87 din noul Regulament). in cazul unei cereri de
reexaminare, nu este nevoie sa se efectueze o noud examinare medicald in masura in care informatiile
continute in dosarul persoanei pot fi considerate suficiente.

4.5. Pensiile pentru limita de varsta si urmas

Dupa cum este definit la articolul 1(w) din noul Regulament, “pensiile” acoperd nu numai pensiile,
dar si prestatiile in suma forfetara cu care pot fi inlocuite si plati in forma rambursarii contributiilor i,
sub rezerva dispozitiilor din titlul III, cresterile din reevaluare sau indemnizatiile suplimentare.

Coordonarea pensiilor este reglementata de titlul III, capitolul 5, articolele 50-60 din nou Regulament
si titlul III, capitolul IV, articolele 43-53 din Regulamentul de implementare, permitand persoanelor
care au desfasurat activitate profesionala pe teritoriul a doud sau mai multe state membre sa pastreze
beneficiul prestatiilor dobandite in temeiul legislatiei de asigurari de pensii.

Nu exista schimbari majore in regulile de coordonare a pensiilor in UE. Principiile de calcul al
pensiilor riman aproape la fel ca iIn Regulamentul (CEE) nr. 1408/71.

Totalizarea perioadelor de asigurare sau de rezidenta

Totalizarea perioadelor de asigurare va lua in considerare perioadele de asigurare sau de rezidentad
realizate in temeiul legislatiei unui alt stat membru. Sunt prevazute, de asemenea, dispozitii speciale
privind totalizarea perioadelor pentru situatii diferite — intr-o activitate specifica, intr-o ocupatie care
face obiectul unui sistem special pentru salariati sau lucratori independenti, (articolele 6 si 51 din noul
Regulament, articolele 12 si 13 din Regulamentul de implementare) si dispozitii specifice pentru
functionarii publici (articolul 60 din noul Regulament). Articolul 44 din Regulamentul de

25



implementare precizeaza regulile pentru luarea in considerare a perioadelor de crestere a copilului,
pentru calcularea pensiei.

Solicitarea pensiei

Atunci cand o persoand solicitd o prestatie intr-un stat membru, toate institutiile din toate celelalte
state membre unde a desfasurat activitate trebuie sd Inceapd procedura de stabilire a drepturilor si de
calculare a prestatiilor, cu exceptia cazului in care persoana solicitd in mod expres amanarea acordarii
prestatiilor pentru batranete in temeiul legislatiei unuia sau mai multor state membre (articolul 50 din
noul Regulament). Institutiile trebuie sa consilieze persoana cu privire la consecintele amanarii pentru
a evalua daca sa-si exercite acest drept sau nu (articolul 46(2) din Regulamentul de implementare).

Calcularea prestatiilor

Fiecare stat membru calculeaza mai intdi cuantumul in conformitate cu legislatia nationald (luand in
considerare dispozitiile anticumul), dupa care fiecare stat membru calculeaza, de asemenea, pensiile
“pro-rata”, fiecare stat membru acorddnd cea mai mare suma dintre cele doud prestatii (articolul
56(1(a)) din noul Regulament).

Calculul prorata al pensiei Inseamna ca institutia calculeaza cuantumul pensiei pe care persoana l-ar
putea solicita dacd toate perioadele de asigurare sau de rezidentd ar fi fost realizate in temeiul
legislatiei sale. In acest fel se stabileste pensia teoretica, apoi pe o bazi pro rata a perioadelor realizate
in temeiul legislatiei sale raportat la toate perioadele in baza tuturor legislatiilor, limitate la maximul
perioadei de asigurare in conformitate cu legislatia sa (articolul 56(1(a)) din noul Regulament).

Statele membre pot renunta la calcularea pensiei “pro-rata” in cazul in care sunt indeplinite anumite
conditii, mentionate de articolul 52(4) din noul Regulament. in partea 1 din Anexa VIII, statele
membre pot mentiona sistemele lor de acordare a prestatiilor in legaturd cu care perioadele nu au nici
o relevanta pentru calcul, astfel incat, in aceste cazuri ar putea renunta la calculul pro-rata.

Perioada de asigurare mai mica de un an

Daca o persoana a fost asigurat intr-un stat membru, mai putin de un an §i acest stat membru nu
acorda o pensie, aceasta perioada va luata in considerare la calculul pro-rata in toate statele.

Institutia unui stat membru nu este obligata sd acorde o prestatie in cazul in care toéate perioadele
realizate in temeiul legislatiei sale nu ajung la un an, si, daca luand in considerare doar aceste perioade
nu se deschide nici un drept in temeiul legislatiei sale. Institutiile din alte state in cauza iau in
considerare aceste perioade numai pentru calcularea pensiei teoretice (articolul 57 din noul
Regulament).

Ca o garantie cd aceastd perioadd nu este pierdutd, noul Regulament ia in considerare existenta
sistemelor “finantate” si sistemelor bazate pe conturi de pensii simuland sistemele capitalizate.
Articolul 52(5) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 modificat prevede ca calculul prorata nu se
aplica la sisteme care ofera prestatii pentru care perioadele de timp sunt lipsite de relevanta pentru
calcul.

In acest caz, se adauga un nou articol 51, privind totalizarea perioadelor, mentionand modul in care
este calculata prestatia in cazul sistemelor speciale.

Pentru calcularea prestatiei vor fi luate In considerare veniturile realizate in temeiul legislatiei pe care
o0 aplica institutia care acorda pensia (articolul 56(1(c)) din noul Regulament).

Orice prestatiei platitd de catre institutia unui stat membru poate fi fi revizuitd, atunci cand existd
drepturi 1n temeiul legislatiei unui alt stat membru sau atunci cand lucratorul a solicitat amanarea
prestatiei in temeiul legislatiei unui alt stat membru. Acest aspect nu poate fi realizat in cazul in care
perioadele au fost deja luate in considerare pentru calculul initial (articolul 50(4) din noul
Regulament).
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Reguli pentru prevenirea suprapunetii

Regulile de coordonare stabilesc norme specifice pentru prevenirea suprapunerii de prestatii (de
acelasi tip sau de altd naturd), calculate sau acordate pe baza acelelorasi perioade de asigurare,
ocupare sau de rezidenta (articolele 53-55 din noul Regulament).

Complement pentru pensia minima

In cazul in care valoarea totald a pensiei este mai mica decit pensia minima in statul de rezident,
cuantumul pensiei in statul de rezidentd este marit, astfel ca totalul sd ajungd la pensie minima a
acestui stat (articolul 58 din noul Regulament).

Formalitati

Cererea pentru prestatii trebuie sa fie depusa fie la institutia de rezidenta a persoanei asigurate, fie la
institutia din statul membru a carui legislatie a fost ultima aplicabild (articolul 45(b) din Regulamentul
de implementare).

Daca persoana a fost supusd in cariera sa legislatiei aplicate de catre institutia statului, aceasta a
devenit institutie de contact si este responsabild pentru legatura cu institutiile pentru toate legislatiile
carora persoana a fost supusa (institutiile in cauzd). Institutia de contact transmite cererea si toate
documentele detinute catre toate institutiile in cauza, astfel incat acestea sa poata incepe sd examineze
cererea. Intre diferite institutii sunt schimbate informatii si de fiecare institutie in cauza procedeazi la
un dublu calcul al prestatiilor si notificd institutiei de contact cu privire la cuantumul prestatiilor
datorate (articolul 47 din Regulamentul de implementare). Fiecare institutie notificd solicitantului
decizia sa, precizand caile si termenele pentru apel. Atunci cand institutia de contact este in posesia
tuturor deciziilor, aceasta comunicad o sintezd a acestor decizii solicitantului si altor institutii, sub
forma documentului P1 “notd de sinteza cu privire la drepturile la pensie”, care este un document
portabil (pe suport de hartie) (articolul 48 Regulamentul de implementare).

Pléati provizorii gi plata in avans a prestatiei

In timpul analizei unei cereri pentru prestatii, daca institutia constata ca solicitantul are dreptul la o
prestatie independentd in temeiul legislatiei aplicabile, va acorda prestatia cu titlu provizoriu. Aceasta
plata este consideratd provizorie daca cuantumul ar putea fi afectat de rezultatul procedurii de analiza
a cererii. Fiecare institutie care face plata prestatiilor cu titlu provizoriu sau pliti in avans trebuie sa
informeze fara intarziere solicitantul, atragand in mod special atentia asupra caracterului temporar al
masurii i oricaror drepturi de atac, in conformitate cu legislatia pe care o aplica.

Pensiile de urmas

In general, regulile care se aplicd la pensiile pentru sotii supravietuitori sau orfani sunt aceleasi ca si
cele referitoare la invaliditate si limita de varstd. Pensiile de urmas trebuie s fie platite fard vreo
reducere, modificare sau suspendare, indiferent de locul in care sotul supravietuitor are resedinta in
UE, Islanda, Liechtenstein, Norvegia sau Elvetia.

4.6. Prestatiile de somaj

Coordonarea prestatiilor de somaj este reglementata de titlul 11, capitolul 6, articolele 61-65 din noul
Regulament si titlului II1, capitolul V, articolele 54-57 din Regulamentul de implementare.

Schimbare majora fatd de Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 este ca acest capitol reglementeaza, de

Dreptul la prestatii
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Fata de alte capitole, capitolul privind prestatiile de somaj contine un articol special, articolul 61,
privind totalizarea perioadelor de asigurare.

Pentru a avea dreptul la prestatii de somaj in noul stat de angajare, se poate apela la perioade de
asigurare, angajare sau activitate independenta realizate in temeiul legislatiei unui alt stat membru, cu
conditia ca perioada In cauza sd fie consideratd ca o perioadd de de asigurare in temeiul acestei
legislatii. Aceasta dispozitie nu poate fi aplicata in cazul unui somer care nu are perioade de asigurare
realizate 1n statulul in care solicita prestatiile (articolul 61 din noul Regulament, articolele 54 si 12 din
Regulamentul de implementare).

Calcularea prestatiilor

Regulile de calcul al prestatiilor de somaj sunt prevazute la articolul 62 din noul Regulament. Suma se
bazeaza pe salariul sau venitul profesional primit in timpul ultimei activitati in statul membru care
furnizeaza prestatia. Aceasta reguld se aplica in cazul in care legislatia statului membru care acorda
prestatia o anumitd perioada de referintd specificd pentru determinarea salariului ca baza de calcul.
Aceasta inseamna ca salariul care urmeaza sa fie luat in considerare se determind exclusiv pe baza
salariului primit pentru perioadele realizate In temeiul legislatiei acelui stat membru, chiar i cand
aceste perioade nu se incadreaza in perioada de referintd. Pentru toate persoanele, nu numai lucratorii
frontalieri care au resedinta intr-un alt stat membru decat statul competent, cuantumul prestatiei se

bazeaza pe salariul sau venitul profesional primit in timpul ultimei activitéti.
Somerii care se deplaseaza in alt stat membru

Persoana aflatd in somaj pe teritoriul unui stat membru are posibilitatea de a se deplasa pe teritoriul
unui alt stat membru pentru a cauta un loc de munca (articolul 64 din noul Regulament), cu conditia
ca persoana si fie Inregistratd ca somer in statul competent timp de cel putin patru saptamani (acest
timp poate fi redus, la latitudinea institutiilor). Somerul trebuie sa se inregistreze, in termen de sapte
zile de la sosire, ca persoand in cdutarea unui loc de munca la serviciile de ocupare ale statului
membru in care s-a deplasat, si se supuna procedurii de control organizate acolo si sa adere la
conditiile stabilite in conformitate cu legislatia acelui stat membru. Dreptul la prestatii este pastrat
pentru o perioada de trei luni, fiind posibil sd fie extins la o perioadd de maxim sase luni. Daca
persoana in cauza revine in statul membru competent la sau inainte de expirarea acestei perioade, isi
pastreaza dreptul la prestatii in temeiul legislatiei din primul stat. Persoana pierde toate drepturile la
prestatii in cazul in care nu se intoarce in statul care acorda prestatiile, la sau inainte de expirarea
perioadei mentionate. Prestatiile sunt acordate direct beneficiarului de catre institutia competenta in
conformitate cu legislatia pe care o aplica si pe propria cheltuiald. Un somer are posibilitatea sa faca
uz de acest drept de mai multe ori in perioada maxima.

Somerii care au rezidenta intr-un alt stat membru decét statul competent

Pentru somerii care au rezidenta intr-un alt stat membru decat statul competent, exista reguli speciale,
prevazute in articolele 65 si 66.

Lucrétorul frontalier In somaj complet trebuie sd solicite prestatii de somaj in statul membru de
rezidenta. Desi persoana nu a plitit nici o contributie institutiei din statul de rezidentd, el va primi
prestatii ca i cand ar fi fost asigurat acolo in timpul ultimei perioade de angajare. Daca valoarea
indemnizatiei de somaj depinde de salariul anterior sau venituri profesionale, institutia care acorda
prestatiile trebuie sa foloseasca ca baza de calcul salariul sau venitul profesional pe care el I-a primit
in statul membru in care a lucrat.

Daca persoana doreste sa caute un loc de munca in statul ultimului loc de munca, precum si in statul
de rezidentd, aceasta poate - ca un pas suplimentar — sd se inregistreze de asemenea, la serviciile de
ocupare de acolo. Lucratorii frontalieri vor trebui apoi sa respecte procedurile de control i obligatiile
ambelor state membre. Cu toate acestea, aga cum prestatiile sunt intotdeauna platite de statul membru
de rezidentd, obligatiile si activitatile de cautare a unui loc de muncd im statul de resedintd au
prioritate.
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O persoana care este In gomaj complet si a fost angajata Intr-un stat membru si care are resedinta ntr-
un alt stat membru 1n care se intoarce mai putin des decat un lucrator frontalier are doua optiuni, fie se
poate inregistra la serviciile de ocupare §i sa solicite prestatii de soma;j in statul ultimei activitati sau
poate reveni la statul de rezidentd pentru a cauta un loc de munca si a primi indemnizatii de soma;j
acolo.

in caz de somaj partial sau intermitent, statul membru de desfasurare a activitatii este responsabil
pentru acordarea prestatiilor de somaj, indiferent care este statul de rezidenta.

Formalitati

Somerul solicitd institutiei de somaj inainte de plecarea sa permisiunea sd caute un loc de munca pe
teritoriul unui alt stat membru. Institutia informeaza persoana aflata In somaj cu privire la obligatiile
sale si acordd documentul portabil U2 “Pastrarea drepturilor la prestatii de somaj”, care contine
rezumatul dovezilor referitoare la situatia lor si permite Inregistrarea la serviciile de ocupare ale
statului unde se deplaseaza. Serviciile de ocupare ale ultimului stat informeaza persoana aflatd in
somaj in ceea ce priveste obligatiile i trimite institutiei competente un formular U3 “Situatii care pot
afecta drepturile dumneavoastra de a beneficia de somaj”, cu data de inregistrare a somerului si noua
adresa si informatiile referitoare la situatia sa. Ele informeaza, de asemenea, institutia competenta si
persoana aflata in somaj prin formularul mentionat anterior cu privire la orice schimbari care ar putea
afecta dreptul la prestatii al persoanei (articolul 55 Regulamentul de implementare).

Rambursarea prestatiilor de somaj intre institutii

Regulile sunt stabilite la articolul 70 din Regulamentul de implementare. Institutia locului de
rezidenta solicitd rambursarea prestatiilor de somaj din partea institutiei din statul membru a carui
legislatie s-a aplicat ultima oara beneficiarului. Solicitarea se face in termen de sase luni de la sfarsitul
semestrului calendaristic in care a fost facuta ultima platd a prestatiei de somaj, pentru care se solicita
rambursarea. Cererea trebuie sd indice valoarea prestatiei platite in termenul de trei sau cinci luni,
mentionat la articolul 65(6) si (7) din noul Regulament, perioadd pentru care s-au platit prestatiile si
datele de identificare ale persoanei aflate in somaj. Cererile vor fi depuse si platite prin intermediul
organismelor de legatura ale statelor membre in cauzd. Dacd dupa 18 luni prestatiile nu sunt
rambursate, poate fi perceputa dobanda de ctre institutia creditoare privind creantele restante.

4.7. Prestatii de pre-pensionare

Dupa cum sunt definite la articolul 1(x), “prestatiile de pre-pensionare inseamna toate prestatiile in
bani”, altele decat o prestatie de somaj sau o prestatie anticipata pentru limitd de varsta, acordata de la
o anumita varsta lucratorilor care si-au redus, incetat sau suspendat activititile remunerate pana la
varsta la care pot beneficia de o pensie pentru limitd de varsta sau o pensie anticipatd, a carei primire
nu este conditfionatd ca persoana in cauza si fie la dispozitia serviciilor de ocupare ale statului
competent; “prestatie anticipatd pentru limitd de varstd” inseamna o prestatic acordatd Inainte de
varsta normald pentru deschiderea dreptului la pensie si care, fie continud sa fie furnizatd o data ce
varsta respectiva este atinsa sau se inlocuieste cu o altd prestatie pentru limita de varsta.

Nu toate statele membre ale UE au acest tip de prestatii in legislatia lor de securitate sociald. Daca
este cazul, regulile de coordonare sunt prevazute in capitolul 7, articolul 66. Aceasta garanteaza atat
de tratament egal la acordarea acestor prestatii migrantilor si posibilitatea de a exporta prestatiile de
pre-pensionare. Beneficiarilor acestor prestatii, de asemenea, trebuie sa li se acorde prestatii familiale
si de asistentd medicala. Cu toate acestea, principiul totalizarii perioadelor de asigurare nu se aplica in
cazurile de prestatii de pre-pensionare. Aceasta Inseamna ca perioadele de asigurare, agajare sau de
rezidenta realizate in alte state nu trebuie sa fie luate in considerare atunci cand sunt acordate aceste
prestatii.
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4.8. Prestatii familiale

Dupa cum se mentioneaza la articolul 1(z), “prestatiile familiale” inseamna toate prestatiile in natura
sau 1n bani destinate acoperirii cheltuielilor familiale, cu exceptia avansurilor de pensii alimentare si
indemnizatiile speciale la nastere si la adoptie mentionate in anexa I din noul Regulament.

Regulile de coordonare a prestatiilor familiale sunt prevazute in titlul III, capitolul 7, articolele 67-
69(a) din noul Regulament si titlul III, capitolul VI, articolele 58-61 din Regulamentul de
implementare.

Totalizarea perioadelor de asigurare

Cand in legislatia nationala acordarea prestatiilor familiale este supusd unei conditii de realizare a
unei perioade minime de asigurare, angajare sau activitate independentd, institutia competenta poate
face apel la perioadele de asigurare, angajare sau de activitate independentd, realizate in temeiul
legislatiei unui alt stat membru (articolul 6 din nou Regulament, si articolele 12 si 13 din
Regulamentul de implementare).

Rezidenta intr-un alt stat membru decat statul competent

Cand o persoand este asiguratd in temeiul legislatiei unui stat membru, in timp ce membrii familiei
sale au rezidenta pe teritoriul unui alt stat membru, prestatiile se acorda de catre institutia competenta,
in conformitate cu legislatia pe care o aplicd, ca si cdnd membrii familiei au rezidenta pe teritoriul sau.
Un pensionar are dreptul la prestatii familiale in conformitate cu legislatia statului membru competent
pentru pensia lui/ei. (articolul 67 din noul Regulament).

Reguli de prioritate

Atunci cand drepturile sunt deschise in aceeasi perioadd pentru membrii aceleiasi familii, in
conformitate cu mai multe legislatii, se aplicd urmatoarele reguli de prioritate: in primul rand,
drepturile rezultate in baza unei activitati in calitate de salariat sau persoand care desfasoard o
activitate independenta, in al doilea rand, drepturile rezultate in baza primirii unei pensii si, in final,
drepturile obtinute pe baza resedintei.

In cazul prestatiilor acordabile de catre mai mult de un stat membru pe aceeasi bazi, ordinea de
prioritate este stabilitd prin trimitere la urmatoarele criterii de subsidiaritate:

a) 1n cazul drepturilor rezultate pe baza unei activititi in calitate de salariat sau lucrator
independent: locul de rezidentd al copiilor, cu conditia sa existe o astfel de activitate si, in
plus, dupa caz, cel mai mare cuantum al prestatiilor prevazute de legislatiile conflictuale.

b) 1in cazul drepturilor rezultate pe baza beneficiului unei pensii: locul de rezidenta al copiilor, cu
conditia ca o pensie se fie platita In temeiul legislatiei sale si, in plus, dupa caz, cea mai lunga
perioada de asigurare sau de rezidenta in temeiul legislatiile in conflict;

¢) in cazul drepturilor rezultate pe baza de rezidenta: locul de rezidenta al copiilor.

In cazul in care prestatiile familiale nu sunt utilizate de citre persoana cireia acestea ar trebui si fie
furnizate pentru intretinerea membrilor de familie, institutia competentd se va descéarca de obligatiile
sale legale prin furnizarea acestor prestatii persoanei fizice sau juridice care asigurd, de fapt,
intretinerea membrilor de familie, la solicitarea si prin intermediul institutiei din statul membru de
rezidentd sau a institutiei desemnate sau organismului desemnat in acest scop de cétre autoritatea
competentd din statul membru de rezidenta (articolul 68(1) din noul Regulament).

Drepturile la prestatii familiale in temeiul legislatiei in conflict sau alte legislatii sunt suspendate pana
la cuantumul prevazut de prima legislatie si va fi acordat un supliment diferential, daca este necesar,
pentru suma care depageste acest cuantum. Cu toate acestea, un astfel de supliment diferential nu
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trebuie sa fie acordat pentru copiii care locuiesc in alt stat membru atunci cand dreptul la prestatia in
cauza se bazeaza doar pe rezidenta (articolul 68(2) din noul regulament).

Formalitati

In cazul in care cererea este trimisi la institutia competenti, aceasta examineazi drepturile
solicitantului si daca trage concluzia ca legislatia sa este aplicabild cu prioritate, acorda prestatiile
familiale. in cazul in care rezulta ci existd un drept pentru un supliment diferential in temeiul
legislatiei altui stat membru, aceasta transmite dosarul institutiei competente a respectivului stat
membru si informeaza solicitantul (articolul 60 Regulamentul de implementare).

In cazul in care legislatia unei institutii care primeste o cerere este aplicabild, dar nu are prioritate,
aceastd institutie transmite cererea catre institutia a cdrei legislatie are prioritate si informeaza
solicitantul asupra acestei transmiteri §i acorda, daca este cazul, un supliment diferential (articolul
68(3) din noul Regulament).

Pentru a se asigura ca persoanele nu raméan fara prestatiile familiale la care au dreptul, in cazul unor
intarzieri in comunicarea intre institutii sau in lipsa unui raspuns in termenul stabilit, Regulamentul
prevede plata provizorie a prestatiilor (articolul 60 si articolul 6 Regulamentul de implementare).

In cazul in care persoana cireia ii sunt platite prestatiile nu le utilizeaza pentru intretinerea membrilor
de familie, institutia competentd poate acorda prestatii pentru persoana fizica sau juridica care asigura,
de fapt, intretinerea membrilor de familie (articolul 68(a) din noul Regulament).

Prestatii familiale speciale pentru orfani

Unele dintre legislatiile statelor membre prevad pentru orfani plata unei pensii sau a unui supliment de
pensie si alte plati speciale pentru orfanii de familie. Atunci cand prestatiile sunt platite sub forma
pensiilor sau a drepturilor de pensie suplimentare, acestea sunt tratate in cadrul capitolului de pensii
(capitolul 5).

In cazul in care institutia nu acordd prestatii speciale pentru orfani, transmite cazul institutiei
competente din statul membru a cdrui legislatie i-a fost cel mai mult timp aplicabila persoanei si
prevede acordarea unor astfel de prestatii (articolul 69 din noul Regulament si articolul 61 din
Regulamentul de implementare).

4.9. Prestatii speciale necontributive in bani

Prestatiile speciale necontributive in bani sunt o combinatie a prestatiilor de securitatea sociald si
asistenta sociala, datoritd domeniului sdu personal de aplicare, obiectivelor si/sau conditiilor de
acordare.

Articolul 70 din noul regulament contine definitia prestatiilor speciale necontributive in bani. Pentru a
fi considerate prestatie speciald necontributivd in bani, o prestatie trebuie sa indeplineasca trei
conditii:

a) sa fie destinatd sa furnizeze fie: (i) protectie suplimentard, complementard sau accesorie
impotriva riscurilor de securitate sociala prevdzute de noul Regulament, care sa garanteze
persoanelor In cauzd un venit minim de subzistentd avind in vedere situatia economica si
sociald in statul membru In cauza sau (ii) exclusiv protectie specificad pentru persoanele cu
handicap, strans legate de mediul social al persoanei respective in statul membru in cauza;

b) sa fie finantatd exclusiv din impozitarea obligatorie destinatd si acopere cheltuielile publice
generale si conditiile de acordarea si calcularea prestatiilor nu sunt dependente de nici o
contributie a beneficiarului. Cu toate acestea, prestatiile acordate pentru a suplimenta o
prestatie contributiva nu se considera a fi prestatii contributive numai din acest motiv;

c) si fie enumerate in Anexa X din noul Regulament.
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Aceste prestatii sunt acordate unei persoane doar de catre si pe cheltuiala institutiei locului de
rezidentd. In majoritatea cazurilor, aceste prestatii sunt acordate pe baza testirii mijloacelor, adica
acordate persoanelor ale caror pensii sau venituri sunt sub un anumit nivel. Aceasta inseamna ca plata
acestor prestatii nu va fi exportatd atunci cand o persoand 1si transfera rezidenta in alt stat.

Aproape toate statele membre au enumerat in Anexa X prestatii speciale necontributive in bani.
Categoriile sunt indemnizatie de inlocuire a veniturilor, venitul garantat pentru persoanele in varsta,
pensie sociala pentru limitd de varstd, alocatia sociald, cheltuielile de locuintd pentru pensionari, venit
de baza de subzistentd pentru persoanele in varsta si pentru persoanele cu capacitate de castig redusa,
prestatii pentru a acoperi costurile de subzistenta in baza dispozitiilor de baza pentru persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, alocatia pentru adulti cu handicap, alocatia de stat pentru somaj,
alocatia pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, pensii de stat (de tip necontributiv),
alocatia de invaliditate, indemnizatia de mobilitate, pensiile pentru nevazatori, venitul minim,
prestatiile in bani pentru a ajuta persoanele in varstd si persoanele invalide incapabile de a lucra,
pensii necontributive de invaliditate i batranete, pensii sociale pentru persoanele fara mijloace de trai,
pensiilor si indemnizatii pentru surdo-muti, compensare de transport pentru persoanele cu handicap
care au probleme de mobilitate, alocatia pentru locuinta pentru pensionari, sprijinire pe piata fortei de
muncd, asistentd speciala pentru imigranti.
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5. Cooperarea si furnizarea de informatii

Noul Regulament i Regulamentul de implementare se bazeaza pe principiul cooperarii consolidate
intre institutiile din statele membre. Aceastd cooperare consolidatd se refera la informatiile pentru
cetateni, rezolvarea problemelor, combaterea fraudei, rezolvarea erorilor si a furnizarea rapida de
prestatii.

5.1. Comisia administrativa

Comisia administrativd, constand dintr-un reprezentant al guvernului din fiecare stat membru,
insarcinat in special a se ocupa de toate problemele administrative sau de interpretare care decurg din
dispozitiile prezentului Regulament, are datoria de a promova si de a dezvolta cooperarea intre statele
membre si institutiile lor in materie de securitate sociald, pentru ca, inter alia, sd tind seama de
aspectele particulare care se referd la anumite categorii de persoane, pentru a facilita realizarea de
actiuni privind activitdtile de cooperare transfrontalierda In domeniul coordondrii sistemelor de
securitate sociala (articolul 72 din noul Regulament).

Un rol special in furnizarea de informatii are, de asemenea, Comisia administrativa (articolul 89 din
Regulamentul de implementare), care trebuie sa pregateasca informatiile necesare pentru a se asigura
ca partile implicate sunt constiente de drepturile lor si formalitatile administrative necesare pentru a le
valorifica. Aceste informatii, daca este posibil, trebuie sd fie difuzate electronic, prin intermediul
publicdrii on-line pe site-uri accesibile publicului. Comisia administrativa trebuie sa se asigure ca
informatiile sunt actualizate periodic si s& monitorizeze calitatea serviciilor oferite clientilor.

Autoritatile competente se vor asigura ca institutiile lor sunt constiente de si sa aplice toate dispozitiile
comunitare, legislative sau de altd naturd, inclusiv deciziile Comisiei administrative, in domeniile
reglementate de citre si in termenii Regulamentului de baza si ai Regulamentului de aplicare.

5.2. Cooperarea intre institutii

Cel mai important articol care se ocupd de problema cooperdrii este articolul 76 din noul Regulament.
Acest articol prevede obligatii pentru autorititile competente sd-gi comunice reciproc toate
informatiile referitoare la masurile luate si modificarile din legislatia lor care ar putea afecta punerea
in aplicare a Regulamentului. Autoritatile si institutiile din statele membre trebuie sd-gi acorde
reciproc bunele lor servicii §i sd actioneze ca si cum ar aplica propria lor legislatie. Asistenta
administrativa acordati de aceste autoritati si institutii este, de reguld, gratuitd. In cazuri speciale,
stabilite de Comisia Administrativa, este posibil sd se stabileasca natura cheltuielilor rambursabile si
limitele de la care se datoreaza rambursarea lor.

Autoritatile si institutiile din statele membre comunica direct intre ele si cu persoanele In cauza sau
reprezentantii acestora. Institutiile si persoanele au obligatia informarii §i cooperarii reciproce pentru a
asigura implementarea corectd a Regulamentului.Institutiile, in conformitate cu principiul bunei
administrari, raspund tuturor cererilor in termen rezonabil de timp si, in acest sens, furnizeaza
persoanelor in cauza orice informatii necesare pentru exercitarea drepturilor care le sunt conferite de
Regulament.

In caz de dificultiti in interpretarea sau aplicarea Regulamentului care ar putea pune in pericol
drepturile unei persoane vizate de acesta, institutia din statul membru competent sau din statul
membru de rezidentd al persoanei In cauzd se adreseaza institutiei/lor din statul membru/statele
membre in cauza. Daca o solutie nu poate fi gasita Intr-un termen rezonabil, autoritatile respective pot
face apel la Comisia Administrativa sa intervina.
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Autoritatile, institutiile si tribunalele unui stat membru nu pot respinge cererile sau alte documente
care le sunt prezentate, pe motiv ca acestea sunt scrise in limba oficiald a unui alt stat membru,
recunoscuta ca limba oficiald a institutiilor comunitare in conformitate cu articolul 290 din Tratat.

5.3. Schimb de informatii intre institutii

Regulamentul de implementare de la articolul 2 prevede ca schimburile intre autoritatile si institutiile
si persoanele din statele membre se bazeaza pe principiile serviciului public, eficientei, asistentei
handicap si persoanele in varsta. Institutiile vor furniza sau face schimb fara intarziere de toate datele
necesare pentru instituirea §i stabilirea drepturilor §i obligatiilor persoanelor cérora li se aplica
Regulamentul de baza. Aceste date sunt transferate intre statele membre direct de catre institutiile in
sine sau indirect, prin intermediul organismelor de legatura.

In cazul in care o persoani a transmis din greseald informatii, documente sau cereri unei institutii de
pe teritoriul unui alt stat membru decdt cel in care institutia, desemnatd in conformitate cu
Regulamentul de implementare, se afla, informatiile, documentele sau cererile trebuie retransmise,
fara intarziere, de citre prima institutie citre institutia desemnata in conformitate cu Regulamentul de
implementare, indicdnd data la care acestea au fost transmise initial. Aceastd datd este obligatorie
pentru institutia din urma. Institutiile statelor membre, totusi nu pot fi trase la raspundere, sau sa se
considere cd au luat o decizie 1n virtutea esecului lor de a actiona ca urmare a transmiterii intarziate a
informatiilor, documentelor sau cererilor de citre institutiile altor state membre. In cazul in care datele
sunt transferate in mod indirect, prin intermediul organismului de legatura al statului membru de
destinatie, termenele pentru a raspunde la solicitari trebuie sa Inceapa de la data la care acest organism
de legatura a primit cererea, ca si cand ar fi fost primitd de cétre institutia din acest stat membru.

5.4. Schimburile de informatii intre persoanele in cauza si institutii

Articolul 76 din noul Regulament prevede ca institutiile si persoanele aflate in aria de acoperire au
obligatia de informare §i cooperare reciprocd pentru a asigura implementarea corectd a
Regulamentului. Sunt introduse obligatii pentru institutii, dar §i pentru persoane.

Obligatia institutiilor de a furniza informatii

Institutiile, in conformitate cu principiul bunei administrari, trebuie sd raspunda la toate intrebarile
intr-un termen rezonabil i, In acest sens trebuie sa furnizeze persoanelor in cauza orice informatii
necesare pentru exercitarea drepturilor.

Statele membre trebuie sd se asigure ca informatiile necesare sunt puse la dispozitia persoanelor in
cauzd, in scopul de a le informa cu privire la modificarile introduse de Regulamentul de baza si de
Regulamentul de implementare care sa le permitd sa isi valorifice drepturile. Acestea prevad, de
asemenea servicii prietenoase pentru utilizator (articolul 3 din Regulamentul de implementare).

Atunci cand se colecteaza, se transmit sau se prelucreaza date cu caracter personal in conformitate cu
legislatia lor in scopul punerii in aplicare a Regulamentului de baza, statele membre se asigura ca
persoanele in cauza sunt In masura sa isi exercite pe deplin drepturile lor in ceea ce priveste protectia
datelor personale, in conformitate cu dispozitiile comunitare privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

In masura necesard pentru aplicarea Regulamentului de bazad si a Regulamentului de aplicare,
institutiile relevante transmit informatiile si emit documentele catre persoanele interesate, fara
intarziere si in toate cazurile, in termenele stabilite de legislatia statului membru in cauza.

Institutia In cauza trebuie sa notifice solicitantului care are resedinta sau sederea Intr-un alt stat
membru cu privire la decizia sa in mod direct sau prin intermediul organismului de legatura al statului
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membru de rezidenta sau de sedere. Atunci cand refuza prestatiile, aceasta va indica, de asemenea,
motivele de refuz, céile de atac si termenele de atac. O copie a acestei decizii este trimisa celorlalte
institutii implicate.

Obligatia persoanelor de a furniza informatii

Persoanele in cauza trebuie sa informeze institutiile din statul membru competent si din statul membru
de rezidentd, cat mai curdnd posibil cu privire la orice modificare a situatiei lor personale sau
familiale, care afecteaza dreptul la prestatii. In cazul in care aceste obligatii de informare nu sunt
respectate, se prevede posibilitatea de a aplica masuri corespunzatoare, in conformitate cu legislatia
nationald. Cu toate acestea, aceste masuri vor fi echivalente cu cele aplicabile in situatii similare in
temeiul dreptului intern §i nu trebuie sd facd imposibild sau excesiv de dificil in practicd, pentru
solicitanti sd-si exercite drepturile care le sunt conferite de noul Regulament.

Persoanele cdrora li se aplica Regulamentul de baza trebuie sd transmitd institutiei relevante
informatiile, documentele sau documentele justificative necesare pentru a stabili situatia lor sau a
familiilor lor, pentru a stabili sau mentine drepturile si obligatiile lor si pentru a determina legislatia
aplicabila si obligatiilor care decurg din acesta (articolul 3 din Regulamentul de implementare).

Articolul 87 din noul Regulament a stabilit obligatia statelor membre sa se asigure ca sunt acordate
informatii corespunzatoare referitoare la modificarile drepturilor i obligatiilor introduse de noul
Regulament si Regulamentul de implementare.

In preambulul din Regulamentul de implementare se mentioneazi ci informarea persoanelor
interesate privind drepturile si obligatiile lor este 0 componenta esentiald a unei relatii de incredere cu
autoritdtile competente si institutiile statelor membre. Informatiile ar trebui sa includa orientari
privind procedurile administrative.

Reguli speciale sunt stipulate In noul Regulament si Regulamentul de implementare in ceea ce
priveste furnizarea de informatii persoanelor in cauza si angajatorilor cu privire la formalititile care
trebuie urmate pentru diferite tipuri de prestatii sau in ceea ce priveste legislatia aplicabild (articolul
19 din noul Regulament, articolul 22 din Regulamentul de implementare).

5.5. Formatul si metoda schimbului de date

Comisia Administrativd are obligatia de a stabili structura, continutul, formatul §i modalitatile
detaliate de schimb de documente si de documente electronice structurate (articolul 4 din
Regulamentul de implementare). Transmiterea de date intre institutiile sau organismele de legatura
vor fi efectuate prin mijloace electronice, fie direct, fie indirect, prin intermediul punctelor de acces,
intr-un cadru securizat comun care pot garanta confidentialitatea si protectia schimbului de date. In
comunicdrile lor cu persoanele in cauza, institutiile relevante vor utiliza modalitatile adecvate fiecarui
caz si vor favoriza utilizarea de mijloace electronice, pe cat posibil. Comisia Administrativa trebuie sa
stabileasca modalitatile practice pentru a trimite informatii, documente sau decizii prin mijloace
electronice catre persoana in cauza.

5.6. Aplicarea provizorie a legislatiei si acordarea de prestatii cu titlu
provizoriu

In cazul in care existd o diferentd de opinii intre institutiile sau autorititile din doud sau mai multe
state membre cu privire la determinarea legislatiei aplicabile, persoana in cauza intrd, cu titlu
provizoriu, sub incidenta legislatiei unuia dintre statele membre respective, ordinea de prioritate fiind
determinatd dupa cum urmeaza:
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o legislatia statului membru In care persoana isi desfasoara efectiv activitatea de salariat sau
activitatea pe cont propriu, in cazul In care activitatea ca salariat sau activitatea pe cont
propriu este desfagurata intr-un singur stat membru;

o legislatia din statul membru de rezidenta in care persoana in cauza isi indeplineste o parte a
activitatii / activitatilor sale sau in care persoana nu este salariatd sau nu desfdsoara
activitdti independente;

e legislatia statului membru a cérei aplicare a fost solicitatd prima datd in cazul in care
persoana desfagoara o activitate sau activitati in doud sau mai multe state membre.

In cazul in care existd o diferentd de opinii intre institutiile sau autorititile din doud sau mai multe
state membre despre care institutie ar trebui sd acorde prestatiile in bani sau in natura, persoana in
cauza care putea pretinde prestatiile daca nu ar exista diferendul, va fi Indreptatita, cu titlu provizoriu,
la prestatiile prevazute de legislatia aplicata de catre institutia de la locul sau de rezidenta sau, in cazul
in care persoana nu isi are resedinta pe teritoriul unuia dintre statele membre in cauza, la prestatiile
prevazute de legislatia aplicatd de citre institutia la care cererea a fost formulata pentru prima data.
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6. Schimbul electronic de date

6.1. Prezentare generala

Schimbul electronic de date este unul dintre cele mai importante noutati, dar §i provocari ale noului
Regulament si a Regulamentului de aplicare. Aceasta va ajuta in special institutiile de securitate
sociald din statele membre, dar si cetdtenii statelor membre.

Procesarea datelor electronice ar trebui sa ajute la accelerarea procedurilor pentru toti cei implicati.
Persoanele in cauza ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de toate garantiile prevazute de dispozitiile
comunitare privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea si libera circulatie a datelor cu
caracter personal.

Schimburile pe baza de tehnologie informatica vor:

o facilita si accelera procesul de luare a deciziei pentru calculul si plata prestatiilor de securitate
sociala;

e permite o verificare mai eficienta a datelor;

e oferi o interfatd mai flexibild si mai usor de utilizat intre sisteme diferite;

e furniza o colectie caracterizatd de acuratete a datelor statistice privind schimburile europene.

Prin utilizarea schimbului electronic de date, toate informatiile, care anterior erau transmise prin
cateva sute de formulare E (European) pe suport de hartie (aproximativ 2000 de formulare E in total,
avand in vedere versiunile lingvistice), vor fi prelucrate electronic incepand cu 1 mai 2012.

Noul Regulament prevede la articolul 78 obligatia statelor membre de a utiliza noile tehnologii pentru
schimbul, accesarea si prelucrarea datelor necesare pentru aplicarea prezentului Regulament si a
Regulamentului de aplicare. Comisia Comunitatilor Europene a stabilit astfel de servicii de procesare
a datelor (Schimbul Electronic de Date de Securitate Sociala - EESSI), dar fiecare stat membru este
responsabil pentru gestionarea partii care ii revine din serviciile de prelucrare a datelor, in
conformitate cu dispozitiile comunitare privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea si
libera circulatie a datelor cu caracter personal.

De asemenea, serviciul de prelucrare a datelor trebuie sa contina garantiile necesare pentru a preveni
orice modificare, dezviluire sau acces neautorizat la inregistrare. In orice moment trebuie si fie
posibila reproducerea informatiilor inregistrate intr-o forma care poate fi cititd imediat. Cand un
document electronic este transferat de la o institutie de securitate sociald la alta, mdsuri de securitate
adecvate vor fi luate In conformitate cu dispozitiile comunitare privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea si libera circulatie a datelor cu caracter personal.

Articolul 95 din Regulamentul de implementare prevede perioade de tranzitie de 24 de luni de la data
intrarii in vigoare a Regulamentului de aplicare, acest lucru inseamna ca, incepand cu 1 mai 2012,
schimbul de date intre institutiile de securitate sociald din statele membre se va face numai in format
electronic.

6.2. Formatul si metoda schimbului de date

Comisia administrativa trebuie sa stabileasca structura, continutul, formatul si modalitatile detaliate
pentru schimbul de documente si de documente structurate electronic (articolul 4 din Regulamentul de
implementare). Transmiterea datelor intre institutii sau organisme de legdturd se efectueaza prin
intermediul schimbului electronic de informatii de securitate sociala - EESSI, direct sau indirect, prin
intermediul punctelor de acces intr-un cadru securizat comun care poate garanta confidentialitatea i
protectia schimbului de date.
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Regulamentul de implementare prevede, de asemenea, sd se utilize aranjamente adecvate pentru
fiecare caz, in ceea ce priveste comunicarea institutiilor cu persoanele in cauza si sd favorizeze
utilizarea de mijloace electronice, pe cat posibil. Comisia Administrativa stabileste modalitatile
practice pentru a trimite informatii, documente sau decizii prin mijloace electronice citre persoana in

cauza.

6.3. Schimbul Electronic de Informatii de Securitate Sociala (EESSI)

Schimbul electronic de informatii de securitate sociald EESSI reprezinta:

o baza de date institutionald cu acces public, care si fie utilizata ca si o interfatd asigurata de
un functionar la directionarea documentului, precum si ca un director on-line;

schimbul de informatii de securitate sociala prin documente electronice structurate (SED-uri);

utilizarea unui protocol de comunicatii securizat si a retelei securizate sSTESTA, ca si coloana
vertebrala a sistemului;

minim un punct de acces si maxim cinci puncte de acces pentru fiecare tara UE;

facilitdti online de tranzactii pentru manevrarea viitorului Card European de Asiguriri de
Sanatate electronic;

utilizarea obligatorie a unui nod central, gdzduit la Comisia Europeand, pentru distributia
interstatala;

utilizarea flexibila de cétre tarile UE a unui software de implementari de referintd (RI),
dezvoltat de catre Comisie. Implementarea referintei cuprinde un punct de acces predefinit

national si international, si interfatd implicitd Web pentru Functionari: WebIC.

Detaliile bazei de date sunt mentionate In Anexa 4 din Regulamentul de implementare

1. Un director electronic (URL) al organismelor in cauza trebuie sa indice:

(@)

(b)
(c)

(d)

(e)
®

(&

numele organismelor in limba/limbile oficiala/e ale statului membru, precum si in limba
engleza ;

codul de identificare si adresarea electronica EESSI ;

rolul lor in ceea ce priveste definitiile de la articolul 1(m), (q) si (r) din Regulamentul de

baza si de la articolul 1(a) si (b) din Regulamentul de implementare ;

competenta acestora in ceea ce priveste diferitelr riscuri, tipuri de prestatii, scheme si acoperire
Geografica;

care parte din Regulamentul de baza o aplica organismele;

urmatoarele informatii de contact: adresa postala, telefon, fax, adresa e-mail si adresa URL
corespunzatoare;

orice alte informatii necesare pentru aplicarea Regulamentului de baza sau a Regulamentului de
aplicare.

2. Administrarea bazei de date

(a)
(b)

Directorul electronic este gazduit este in EESSI la nivelul Comisiei Europene.

Statele membre sunt responsabile pentru colectarea si verificarea informatiilor necesare ale
organismelor §i pentru prezentarea in timp util catre Comisia Europeana a oricarei Inregistrari
sau schimbari a inregistrarilor care sunt in responsabilitatea lor.

3. Acces

Informatiile folosite in scopuri operationale i administrative nu sunt accesibile publicului.
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4. Securitate

Toate modificarile aduse bazei de date (insert, update, delete) necesita logare. Inainte de accesarea
Directorului in scopul de a modifica inregistrari, utilizatorii trebuie sa fie identificati si autentificati.
Inainte de orice incercare a unei modificari a unei inregistrari, autorizatia utilizatorului de a efectua
aceastd actiune va fi verificatd. Orice actiune neautorizata este respinsa si inregistrata.

5. Regimul lingvistic

Regimul lingvistic general al bazei de date este limba engleza. Numele organismelor si datele lor de
contact ar trebui sa fie, de asemenea, introduse in limba/limbile oficiala/e ale statului membru.

6.4. Documente Electronice Structurate (SED-uri)

Documentele electronice structurate (SED-uri) au fost proiectate pentru a face comunicarea de date
intre institutii mai usor i mai eficient. In timpul perioadei de tranzitie dintre 1 mai 2010 si 1 mai
2012, pot fi utilizate versiunile pe suport de hartie ale SED-urilor.

Versiunile pe support de hartie a SED-urilor sunt:

o legislatia aplicabila (seria A)

e pensii (seria P)

e Dboala (seria S)

e prestatii familiale (seria F)

e accidente la locul de munca si boli profesionale (seria DA)
e somaj (seria U)

e aspecte orizontale (seria H)

6.5. Documente portabile

Fostele “formulare E” pe suport de hartie dispar in cadrul modernizarii coordonarii, dar in unele
cazuri, informatiile solicitate de cdtre un cetdtean vor fi emise sub forma unui document portabil.
Exista zece documente portabile cu totul, inclusiv cardul european de asigurdri de sinitate. In afara de
card, celelalte documente sunt formulare pe hartie.

Cardul European de Asigurari de Sanatate (CEAS) este un document portabil, care dovedeste dreptul
la asistenta medicald necesara in timpul unei sederi temporare in strdindtate, adica intr-o altd tara
decét cea in care persoana are resedinta. Toate persoanele care intrd sub incidenta unui regim
obligatoriu de asigurari de sanatate, in una din tarile UE, Norvegia, Liechtenstein, Islanda sau Elvetia,
are dreptul la un CEASS.

Formularul S1 permite persoanei sd se inregistreze pentru a primi asistenta medicald, daca locuiste
intr-o tard UE, Islanda, Liechtenstein, Norvegia sau Elvetia, dar este asigurat intr-un alt stat dintre
acestea. Aceasta este de obicei cazul pensionarilor care se mutd in strdinatate. Acesta poate fi, de
asemenea, util pentru membrii de familie ai lucratorilor migranti care au ramas in tara lor de origine,
dar acum intra sub incidenta asigurarilor de securitate sociala ale tarii in care membrul lor de familie
lucreaza acum. Acesta corespunde vechilor formulare E106, E109, E120, E121.
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In prezent sunt utilizate citeva documente portabile pentru diferite cazuri:

Domeniul de Document portabil Numérul Fostul
securitate sociala documentului | Formular E...
Legislatia aplicabila Certificat privind legislatia privind securitatea Al E101/E103
sociala care se aplica titularului
Prestatii de boala Inregistrare pentru acoperirea de sanitate Sl E106/E109
E120/E121
Drept la tratament programat S2 El112
Tratament medical pentru un fost lucritor S3 -
frontalier 1n fostul stat de ocupare
Drept la ingrijiri medicale in temeiul asigurarii DAI1 E123
pentru accidente de munca si boli profesionale
Pensii Rezumatul deciziilor privind pensiile luate de P1 E205/E207
institutiile din statele membre in care persoana E211
beneficiaza de drepturi de pensie
Prestatii de somaj Perioadele care trebuie avute in vedere pentru Ul E301
acordarea prestatiilor de gomaj
Mentinerea dreptului la prestatii de somaj U2 E303
Circumstante care pot afecta dreptul la prestatii U3 -

de somaj
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7. Concluzii

Un volum considerabil de munca a fost depus de catre Consiliul si Parlamentul European, de la
momentul propunerii Comisiei pentru un nou Regulament in domeniul coordonarii sistemelor de
securitate sociald, prezentatd in anul 1998, o sarcind pentru care s-a facut tot posibilul s se ajunga la
un anumit echilibru. Chiar daca rezultatul diferd in anumite privinte de ceea ce s-a avut in vedere, au
existat castiguri considerabile din punct de vedere al cetateanului, tindnd seama de constrangerile si
caracteristicile diferitelor sisteme de securitate sociald din statele membre ale UE si de extinderea UE.

Actualizarea normelor a fost necesara si acest obiectiv a fost realizat. Dintre toate obiectivele noului
Regulament - unul — simplificarea, nu a fost usor de realizat, chiar daca exista totusi introduse
elemente de simplificare. Noile Regulamente asigurd o mai buna protectie a drepturilor persoanelor, a
clarificat regulile, prin incorporarea jurisprudenta CEJ, dar si din punct de vedere administrativ,
consolidand si simplificand procedura institutionala.

Aplicarea acestor noi reguli va fi urméritd in viitor. O provocare majorda va fi de implementarea
schimbului electronic de date. Numai dupa punerea in aplicare pe deplin a tuturor noilor norme, va fi
posibila o evaluare a noilor Regulamente.
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