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Cuvant inainte

Actuala criza economica globala a pus omenirea in fata unor provocari fara precedent privind crearea
si mentinerea sanselor la munca decenta. Ca peste tot in lume, in Romania criza a avut ca rezultat
cresterea numarului de intreprinderi intrate in insolventa, cu impact negativ atat asupra angajatorilor,
cat si a salariatilor. Totodata, numarul crescut de insolvente a afectat in mod negativ rata de ocupare
si plata salariilor. Desi in Romania exista, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene, un Fond de
garantare a creantelor salariale ale lucratorilor in cazul insolventei angajatorului, un numar redus de
salariati au beneficiat de acesta, atat datorita lipsei de informare, cat si a deficientelor administrative de
ordin practic si procedural.

Prezentul studiu analizeaza cresterea numarului de proceduri de insolventa in Romania in
contextul crizei economice, precum si prevalenta lor pe regiune geografica si sector economic. Sunt
examinate, in continuare, masurile legale adoptate pentru protectia lucratorilor in cazul insolventei
angajatorului, inclusiv transpunerea legislatiei europene: Regulamentul CE nr. 1346/2000 privind
procedurile de insolventa si Directiva 2008/94/CE privind protectia salariatilor in cazul insolventei
angajatorului. Pe langa aceste masuri, avand in vedere ca somajul este in crestere, in timp ce un numar
relativ mic de persoane beneficiaza de Fondul de Garantare a Creantelor Salariale, cautarea unor solutii
de atenuare a efectelor negative ale insolventei intreprinderilor asupra salariatilor ramane de stringenta
actualitate in Romania.

Ca raspuns la efectele crizei globale asupra muncii decente, Organizatia Internationala a
Muncii (OIM) a adoptat, prin consens tripartit, in iunie 2009, Pactul Global privind Locurile de Munca,
care propune o agenda de politici nationale si internationale menite sa stimuleze refacerea economica,
crearea de locuri de munca si asigurarea unei protectii adecvate lucratorilor si familiilor lor. Pactul
Global privind Locurile de Munca prevede, totodata, stimularea dezvoltarii durabile a intreprinderilor,
dezvoltarea serviciilor publice de calitate, respectarea drepturilor fundamentale in munca pentru femei
si barbati.

Pactul Global privind Locurile de Munca include un cadru de actiune pentru viitor si reprezinta
o sursa de inspiratie pentru guverne, lucratori si angajatori in procesul de elaborare a politicilor sociale
si economice. Pactul plaseaza ocuparea si protectia sociala ca elemente cheie in centrul actiunii
internationale pentru refacere si dezvoltare economica.

Intr-o perioada de criza, unul dintre principiile directoare - evidentiat de Pactul Global privind
Locurile de Munca ca necesar pentru o crestere economica sustenabila - este adoptarea unor politici
de promovare a normelor internationale ale muncii. Aceste norme creeaza cadrul pentru asigurarea
drepturilor in munca si contribuie la dezvoltarea unei culturi a dialogului social, ambele esentiale in
perioade de criza. Normele internationale ale muncii includ, pe langa conventiile fundamentale ale
OIM, un numar de instrumente internationale privind politicile de ocupare, salariile, relatia de munca
si incetarea raporturilor de munca. Printre aceste norme internationale se numara si Conventia OIM nr.
173/1992 privind Protectia Creantelor Lucratorilor (in cazul insolventei angajatorului).

Romania a transpus legislatia Uniunii Europene privind protectia salariatilor in cazul insolventei
angajatorului. Drept consecinta, s- a afirmat ca ratificarea Conventiei nr. 173 nu ar mai fi necesara. Acest
studiu evidentiaza asemanarile si deosebirile dintre conventia OIM si cadrul legal national existent,
comparand legislatia Uniunii Europene si legislatia romana in materie cu prevederile Conventiei nr. 173.
Concluzia studiului este ca ratificarea de catre Romania a conventiei OIM nr. 173 ar conduce la stabilirea
unor drepturi suplimentare si, sub anumite aspecte, la un grad mai mare de protectie a lucratorilor si
angajatorilor deopotriva. Pe scurt, ratificarea Conventiei nr. 173 ar avea ca rezultat:
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« Consultarea partenerilor sociali referitor la excluderea anumitor categorii de lucrarori din
campul de aplicare a legislatiei in materie (in prezent, aceste categorii sunt stabilite unilateral
de guvern);

« 0 perioada mai lunga de acoperire a creantelor rezultate din concediul de odihna platit (6 luni
fata de 3 luni prevazute in prezent);

« Acoperirea unor categorii suplimentare de creante (de exemplu, alte concedii platite decat cel
de odihna);

« Includerea altor tipuri de contracte decat cel individual de munca in categoria celor protejate de
lege.

Pentru motivele mentionate mai sus, studiul recomandarratificarea Conventieinr. 173/1992 in completarea
cadrului legal existent.

Acestraport fost elaboratin colaborare cu Cristina Mihes, Senior Specialist in Dialog Social si Dreptul
Muncii si Verena Schmidt, Senior Specialist in Conditii de Munca si Egalitate de Gen din cadrul Echipei
de Suport Tehnic privind Munca Decenta a Biroului International al Muncii pentru Europa Centrala si de
Est (DWT/CO Budapest). Stefan Roch, a contribuit in mod substantial, in calitate de colaborator extern, la
redactarea si actualizarea textului in limba engleza.

Mark Levin
Director
Echipa de Suport Tehnic privind Munca Decenta/Biroul de tara al Biroului
International al Muncii pentru Europa Centrala si de Est
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Introducere

Tn Romania, efectele crizei economice globale au devenit vizibile Tn ultimul trimestru al anului 2008 si
s-au adancit n anul 2009. Spre deosebire de alte economii nationale, economia Romaniei nu da semne
de redresare nici in momentul de fata, estimandu-se ca, de-abia in anul 2011, probabil, din trimestrul al
doilea, se va intra pe un curs modest de crestere economica.

Printre efectele negative ale crizei economico-financiare globale — pe langa cele sociale — se numara
imposibilitatea operatorilor economici de a-si indeplini Thtocmai si la timp obligatiile asumate, inclusiv
cele rezultate din derularea raporturilor juridice de munca — avand drept consecinta, initierea procedurii
insolventei.

Toate acestea au determinat majorarea semnificativd a numarului operatorilor economici supusi
procedurii insolventei.

Reprezentand un fenomen ingrijorator la nivel national, insolventa este determinata, Tn principal, de
acumularea de datorii catre furnizori, care genereaza pe termen lung dobanzi si cheltuieli suplimentare
din cauza deprecierii monedei nationale, precum si de cresterea stocurilor si reducerea vanzarilor. Toate
acestea au condus la o diminuare a capitalului si la o lipsa a lichiditatilor care au redus accesul la
acordarea de credite pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Tn aceste conditii, operatorii economici sunt obligati s3-si limiteze desfasurarea activitatii comerciale
numai la acele activitati menite sa conduca la obtinerea lichiditatilor necesare pentru plata datoriilor si
sa procedeze la reducerea substantiala a cheltuielilor, inclusiv cele de personal.

Tn anul 2009, in scopul de a nu descuraja institutiile de credit si de a le stimula — prin asigurarea
de lichiditati — in acordarea de credite pentru operatorii economici, Banca Nationala a Romaniei a luat
masuri de reducere succesiva a dobanzii de referinta si, totodata, de diminuare a rezervelor obligatorii pe
care aceste institutii de credit trebuie sa le tina la banca centrala. Cu toate acestea, institutiile de credit
ce opereaza in Romania, preocupate de conservarea profitului lor, au folosit, cel mai adesea, pretextul
crizei pentru a conditiona acordarea de credite operatorilor economici de constituirea de garantii in
volum prea mare, cu dobanzi si comisioane de operare in continuare mari si cu clauze de hardship
incluse n contractele de creditare, apropiate de multe ori conditiei potestative pure si simple.

Tabelul 1 prezinta situatia angajatorilor intrati in procedura insolventei in perioada 2007 — iunie 2010

Dupa cresterea de la un numar de 14.104 proceduri de insolventa T anul 2007 la un numar de 14.483
proceduri de insolventa i anul 2008, in anul 2009 s-au Tnregistrat un numar de 18.421 de proceduri
de insolventa, reprezentand o crestere cu un procent anual de 20%. Numarul total al procedurilor
de insolventa este in crestere in anul 2010, Tn masura in care Tn luna iunie a anului 2010 erau deja
nregistrate mai multe proceduri decat in luna corespunzatoare anului 2009.
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TABELUL 1

NUMARUL PROCEDURILOR DE INSOLVENTA, PE SECTOARE DE ACTIVITATE, ROMANIA, 2007 — 2009 Sl
IUNIE 2008 — IUNIE 2010

Sector lunie lunie lunie Total Total Total

2010 2009 2008 2009 2008 2007

Comert cu amanuntul 2.256 2.134 1.501 3.501 3.553 2.371
Comert cu ridicata si distributie 2.010 2136 1.770 3.684 2932 3.431
Constructii 1.641 1.328 822 2.497 1.666 1.066
Transporturi 816 661 411 1.237 811 723
Alte activitati de servicii prestate 708 577 377 1.022 782 520

Fabricarea produselor textile a articolelor de

LAY 593 442 355 979 718 625
imbracaminte si incaltdminte

Hoteluri si restaurante 583 592 387 927 793 810
Agricultura 537 372 341 762 705 731
Industria metalurgica 338 263 17 934 575 1.093
Industria alimentara si a bauturilor 332 365 3N 573 627 1.064
Fabricarea produselor din lemn 281 934 412 496 38 338
Tranzactii imobiliare 179 137 88 223 158 302
Alte activitati de servicii personale 145 116 50 281 159 121
gs:;?\:ﬁgﬁi;ilrﬁf:réertarea gunoaielor, salubritate 107 127 79 206 163 185
Activitati recreative, culturale i sportive 134 101 86 204 114 86
Fabricare substantelor i a produselor chimice 121 139 77 157 m 115
Industria de masini si echipamente 89 101 71 166 94 136
IT 97 92 56 172 132 96
Intermedieri financiare 68 73 50 139 78 83
Posta si telecomunicatii 82 73 50 129 97 92
Industria extractiva Lb 32 72 54 131 45
Sanatate si asistenta sociala 37 25 17 47 19 26
tF’;:)r::Jccé;fz Eiaf;ir;;zzaerea de energie electrica si 23 15 13 31 97 45
Total 11.221  10.435 7493 18.421 14483 14104

Sursa: Coface Romania, 2010; Coface Romania, 2009.

Comertul (cu amanuntul sau cu ridicata si distributie), constructiile, transporturile si hotelaria au fost
cele mai afectate de criza economico-financiara, remarcandu-se faptul ca Tn aceste ramuri este vorba
exclusiv de societati comerciale cu capital integral privat (fara participarea capitalului de stat). Cel mai
putin afectate de efectele negative ale crizei au fost posta si telecomunicatiile, industria extractiva,
sanatatea si asistenta sociala, productia si furnizarea de energie electrica si termica, apa si gaze
(domenii in care este prezentd, ca reguld, proprietatea de stat).

Tn domeniul comertului cu ridicata, pentru aceeasi perioada, varful a fost atins in 2007 cu un numar
de 3431 de societdti aflate in insolventa, desi Th 2009 numarul lor a fost un pic mai mare ajungand la
3684.
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Pe de alta parte, in domeniul constructiilor, evolutia a fost ascendenta pornind de la un numar de
1066 de societati comerciale aflate Tn insolventd Th anul 2007, ajungand la 1666 de societdti in 2008
pentru ca, in anul 2009, numarul societatilor aflate in insolventa sa se situeze la 2497.

Celelalte domenii de activitate situate in ierarhia celor afectate foarte serios de criza economico-
financiara au evoluat constant, ascendent, dupa cum urmeaza:

 Tn domeniul transporturilor, numarul societatilor comerciale aflate in insolventa a crescut de

la 723 in anul 2007 la 811 in 2008, varful fiind atins in 2009 cu un numar de 1237 de societati
comerciale aflate in insolventa;

« Tn domeniul hoteluri si restaurante, numarul societdtilor comerciale aflate in insolventa a

crescut de la 520 Tn anul 2007 la 782 de societati in 2008, ajungand in 2009 la un numar de 972
de societati.

Figura 1 prezinta situatia procedurilor de insolventa inregistrate in primul trimestru al anului 2010.

FIGURA 1

NUMARUL PROCEDURILOR DE INSOLVENTA, ROMANIA, IUNIE 2010
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Sursa: Coface Romania, 2010.



CREANTELE SALARIATILOR TN CAZUL INSOLVENTEI ANGAJATORULUI | CAPITOL 1

Totalul procedurilor de insolventa, din sectoarele mentionate mai sus, este foarte probabil sa mai creasca
pana la finele anului 2010, avand in vedere cresterea considerabila intervenita la mijlocul trimestrelor, in
majoritatea sectoarelor de activitate, comparativ cu aceeasi perioada din anii anteriori, asa cum rezulta
din figura 2.

FIGURA 2
NUMARUL PROCEDURILOR DE INSOLVENTA, ROMANIA, IUNIE 2008, IUNIE 2009 SI IUNIE2010
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Sursa : Coface Romania, 2010.

Tabelul 2 prezinta distributia pe judete:
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TABELUL 2

DISTRIBUTIA PROCEDURILOR DE INSOLVENTA, PE JUDETE, ROMANIA, 2008 — PRIMUL SEMESTRU AL ANULUI 2010

Total procedure insolventa

Judet 2008 Primul semestru al anului ~ Primul semestru al anului

2009 2010
Alba 56 36 151
Arad 287 401 330
Arges 169 137 207
Bacau 226 267 329
Bihor 475 675 657
Bistrita-Nasaud 170 129 129
Botosani 162 58 266
Brasov 421 618 429
Briila 219 m 232
Bucuresti 1.719 1.195 1.405
Buzau 490 229 323
Caras-Severin 277 177 277
Calarasi 150 94 66
Cluj 600 511 443
Constanta 572 752 571
Covasna 82 79 60
Dambovita 174 107 133
Dolj 319 319 L7
Galati 645 392 330
Giurgiu 72 D9 94
Gorj 561 184 208
Harghita 518 178 163
Hunedoara 469 215 242
lalomita 89 123 102
lasi 388 156 319
Ilfov 168 161 191
Maramures 248 232 169
Mehedinti 182 80 72
Mures 344 198 230
Neamt 173 154 142
Olt 156 183 113
Prahova 654 444 377
Satu Mare 212 407 320
Salaj 160 59 107
Sibiu 192 225 189
Suceava 352 118 97
Teleorman 56 42 106
Timis 983 327 481
Tulcea 247 132 155
Valcea 197 141 134
Vaslui 199 131 145
Vrancea 650 203 280
Total 14.483 10.435 11.221

Sursa: Coface Romania, 2010 & Coface Romania, 2009.
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Asa cum este prezentat in figura 3 in perioada 2008-2009 Municipiul Bucuresti a fost regiunea cea mai
afectatd de insolventa operatorilor economici, dovada reprezentand-o numarul mare de insolvente
Tnregistrat in aceast perioada (1719 in 2008 si 1795 pan la data de 30.06.2009). n aceeasi perioada
de referinta judetele cele mai afectate de insolventa au fost, cele industrializate, respectiv, in ordine
descrescatoare :

 inanul 2008: Timis (983), Prahova (654), Galati (645), Cluj (600) si Constanta (572).

« pana la jumatatea anului 2009: Constanta (752), Bihor (675), Brasov (618), Cluj (511), Prahova

(444) si Satu-Mare (407).

FIGURA 3
DISTRIBUTIA INSOLVENTELOR, PE JUDETE, TRIM | 2009 SI TRIM 12010
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Sursa: Coface Romania, 2010 & Coface Romania, 2009.

TABELUL 4

DISTRIBUTIA PROCEDURILOR DE INSOLVENTA, IN FUNCTIE DE REGIUNI, ROMANIA, 2009 — PRIMA JUMATATE A
ANULUI 2010

Prima jumatate a anului 2009 Prima jumatate a anului 2010

Numarul procedurilor Numarul procedurilor

Regiune Totizgg[\rl):sguri de insolventa d.in totalul TO:?,LE[\?::&UH de insolventa d.in totalul
’ procedurilor ’ procedurilor
Vest 1120 10.7 1.330 1.9
Bucuresti 1.195 1.5 1.405 12.5
Sud-Vest 907 8.7 985 8.8
Nord-Est 884 8.5 1.287 11.5
Centru 1.334 12.8 1.222 109
Sud-Est 1.819 17.4 1.891 16.9
Nord-Vest 2.013 19.3 1.825 16.3
Sud 1.163 11 1.276 1.4
Total 10.435 100% 11.221 100%

Sursa: Coface Romania, 2010 & Coface Romania, 2009.
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FIGURA 4
PROPORTIA PROCEDURILOR DE INSOLVENTA PE REGIUNI SEMESTRUL 12010
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Sursa: Coface Romania, 2010.

La nivel national, exista un sistem centralizat de urmarire a platii creantelor salariale. Oficiul National
al Registrului Comertului inregistreaza numarul hotararilor judecatoresti si al celorlate acte referitoare
la plata creantelor din patrimoniile celor afectati de insolventa, in conformitate cu Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei. Pana la data de 30.06.2009, la Oficiul National al Registrului Comertului
au fost Tnregistrate un numar de 72.597 de acte emise Tn cadrul procedurilor de insolventa, dupa cum
urmeaza (Tabelul 4).

HOTARARI SI ALTE ACTE EMISE IN CADRUL PRJ&%EJLRlﬁLDIE INSOLVENTA, ROMANIA, 2007 — 30 IUNIE 2009
Categorii de acte Numar
Citatii 22.395
Comunicari 24.345
Hotarari judecatoresti 251
Alte acte de procedura 746
Total 72.597

Sursa: Coface Romania, 2010.

0 categorie speciala de creditori, in caz de insolventa a angajatorilor — care au o componenta sociala
puternicd, este aceea a salariatilor, afectati direct de criza economico-financiara. Urmare, in principal,
a cresterii acestor situatii de insolventd, s-a produs si majorarea semnificativa a numarului total de
someri de la 367.839 persoane, in decembrie 2007, la 403.441 in 2008 si la 625.140 in septembrie 2009.
Evolutia negativa a numarului persoanelor aflate Tn somaj se prezinta in perioada ianuarie 2007 — iulie
2009 (Agentia National de ocupare a Foretie de Munca, 2009) astfel:
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Figura 5 arata ca somajul s-a diminuat in anul 2007, de la 477.309 someri, in ianuarie la 367.838
someri in decembrie.

FIGURA 5
EVOLUTIA SOMAJULUI INREGISTRAT, IANUARIE 2007 — NOIEMBRIE 2010
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Sursa: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

TABELUL 5
EVOLUTIA SOMAJULUI, ROMANIA, IANUARIE 2007 — SEPTEMBRIE 2010

Septem- Octom- Noiem- Decem-
brie brie brie brie
2007  477.309 459.013 433.023 400.339 369.832 354.714 343.163 350.420 345.012 367.375 371.969 367.838

2008  383.989 379.779 374.050 352.466 338.298 337.084 340.462 345.510 352.912 364.183 376.971 403.441
2009  444.907 477.860 513.621 517.741 526.803 548.930 572.562 601.673 625.140 653.939 683.123 709.383
2010 740.982 762.375 765.285 738.187 701.854 680.782 679.495 675.790 670.247 645.453 633.476

lanuarie F:'l.)i;u— Martie Aprilie  Mai  lunie  lulie August

Sursa: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei din Romania.

Anul 2008 a fost caracterizat de o evolutie constanta a somajului, luna decembrie Tnregistrand o crestere
de pana la 403.441 de persoane.

Cu toate acestea, totalul de 765.285 de persoane inregistrate in martie 2010 a depasit orice
previziuni evidentiind situatia precara actuald a economiei romanesti si efectele grave ale acesteia
asupra salariatilor, desi cifrele au fost Tntr-o oarecare scadere in ultima perioada.

Salariatii angajatorilor aflati in stare de insolventd, ale caror creante nu au putut fi acoperite din
patrimoniul angajatorilor lor pot apela, T acord cu dispozitiile legale, la Fondul de garantare. Potrivit
informatiilor obtinute pana in septembrie 2009 doar un numar de 1186 de salariati din 18 societati
comerciale au beneficiat de acoperirea creantelor salariale din sumele existente Tn acest Fond.
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Se poate considera in atare conditii ca Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale (Agentia Nationala de ocupare a Fortei de Munca, 2010)
este insuficient cunoscuta de catre salariati ceea ce poate sa explice, intr-o anumita masura, faptul
ca numai administratorii sau lichidatorii angajatorilor aflati in stare de insolventa au apelat la Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca sau la agentiile sale teritoriale pentru acoperirea creantelor
salariale, iar nu si salariatii in mod direct.

Trebuie constatat ca exista si 0 anumita pasivitate a organizatiilor sindicale reprezentative care, in
acord cu dispozitiile art. 19 alin. 2 din Legea nr. 200/2006, ar putea formula inh numele membrilor lor
cereri de recuperare a debitului din sumele Fondului de garantare.

Cao constatare generala, se impune evidentiat ca la niciuna dintre confederatiile sindicale consultate
cu ocazia realizarii prezentului studiu nu exista un sistem de urmarire a aplicarii, in practica, a legii.
Situatia este aceeasi la confederatiile patronale.
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Comparatii analitice intre normele europene,

internationale i nationale

Tn cadrul Uniunii Europene, documentele de referinta care cuprind reglementarea protectiei creantelor
lucratorilor in caz de insolvabilitate a patronului (angajatorului) sunt reprezentate de Regulamentul CE
nr. 1346/2000 privind procedurile de insolventa® — care cuprinde normele general aplicabile insolventei
— si Directiva nr. 2008/94/CE,? act de drept comunitar derivat care stabileste coordonatele generale
aplicabile raporturilor de munca in cazul interventiei insolventei angajatorului.

La nivelul Organizatiei Internationale a Muncii esenta reglementarii privind protectia creantelor
lucratorilor in caz de insolvabilitate a patronului (angajatorului) o reprezinta Conventia nr. 173 (1992).

2.1 Regimuljuridic aplicabil creantelor salariale potrivit dispozitiilor Regulamentului
CE nr. 1346/2000

Cuprivire specialdasupraprotectiei creantelor salariatilor incazulinsolventeiangajatorului, Regulamentul
CE nr. 1346/2000 statueaza la punctul 28 din Preambul faptul ca, pentru a proteja angajatii si locurile de
munca, efectele procedurii insolventei asupra continudrii sau Tnhcetarii raporturilor de munca si asupra
drepturilor si obligatiilor fiecarei parti trebuie sa fie determinate de legea aplicabild contractului in
conformitate cu normele conflictuale generale, orice alte aspecte determinate de insolventa, cum ar fi
problema daca creantele salariatilor sunt privilegiate si care este rangul eventual al acestora, urmand
sa se stabileasca potrivit legii statului unde procedura s-a deschis.

Tn plus, art. 10 mentioneaza expres ci efectele procedurii de insolventa asupra unui contract
de munca si asupra unui raport de munca sunt reglementate exclusiv de legea statului membru
aplicabila contractului de munca.

Tn concluzie, potrivit acestui regulament efectele insolventei asupra salariatilor — sub aspectul
privilegierii creantelor salariale — se stabileste prin legislatia fiecarui stat membru.

2.2 Regimul juridic aplicabil creantelor salariale potrivit dispozitiilor Directivei nr.
2008/94/CE

In prezent, Tn aceasta materie este aplicabil Directiva nr. 2008/94/CE (care cuprinde textul consolidat al
Directivei anterioare, in aceeasi materie, nr. 1980/987/CE).2

! Publicat in JOCE, L 160 din 30.06.2000, p. 1-18.
2 Publicatd in JO, L 283 din 28.10.2008, p. 36-42.
3 Comisia Europeana a evaluat transpunererea Directivei in legislatia romana prin Legea nr.

200/2006 in 2009, concluzionand ca Direciva a fost in general transpusa in mod corespunzator. Totusi, un
numar de deficiente au fost semnalate. Acestea privesc in mod special excluderea angajatorilor din sectorul
public din campul de aplicare a directivei, lipsa unor masuri de constientizare a salariatilor , angajatorilor,
administratorilor si lichidatorilor judecatoresti asupra situatiilor de utilizare a Fondului, absenta unor sanc-
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a)

d)

Tn esent, Directiva nr. 2008/94/CE stabileste, prin dispozitiile sale, principiile generale aplicabile

protectiei salariatilor in cazul insolventei angajatorului vizand:

« salariatii care presteaza munca in temeiul unui contract individual de munca;

 sipersoanele care Tsi desfasoara activitatea Tn cadrul unor autoritati sau institutii publice in
temeiul unui contract administrativ ce da nastere unor raporturi de munca cu particularitati
specifice (cum este cazul, spre exemplu, al functionarilor publici).

In cazul salariatilor, protectia conferita de dispozitiile Directivei se rasfrange asupra oricarui tip
de contract individual de munca, respectiv:

 incheiat pe durata nedeterminata sau determinats;

o cutimp de lucru integral sau partial.

Este recunoscuta posibilitatea statelor membre de a exclude din domeniul de aplicare al
Directivei creantele anumitor categorii de salariati, in temeiul existentei altor forme de garantare,
cu conditia asigurarii unei protectii echivalente celei oferite de reglementarea comunitara.

Tn art. 1 pct. 3 din Directiva este instituita posibilitatea statelor membre de a exclude din sfera
de aplicare a actului Uniunii Europene personalul casnic i pescarii remunerati in cota-parte.
Tot astfel, Directiva, 1n art. 6, recunoaste posibilitatea statelor membre de a nu avea in vedere,
ca reprezentand creante salariale, contributiile datorate in sistemele nationale obligatorii de
asigurari sociale sau Tn sistemele suplimentare (facultative).

Protectia conferita de acest instrument juridic se realizeaza prin intermediul unei institutii de
garantare care, fara a fi definita de Directiva, urmeaza a fi reglementata de fiecare stat membru
n parte, prin norme interne. Dar, Directiva impune respectarea urmatoarelor principii:

«  patrimoniul institutiei trebuie sa fie independent de capitalul de exploatare al angajatorilor
si trebuie sa fie constituit in asa fel incat asupra acestuia sa nu poata fi instituit sechestru
in cursul unei proceduri in caz de insolventa;

angajatorii trebuie sa contribuie la finantarea institutie, in masura in care acesta nu este
acoperitd integral de catre autoritatile publice;

« independent de Tndeplinirea obligatiei de a contribui la finantarea institutiei de garantare,
obligatia de plata a acesteia din urma trebuie sa existe.

Tn acord cu dispozitiile Directivei, perioada pentru care creantele neachitate urmeaza a fi plétite

de catre institutia de garantare difera in functie de perioada de referinta stabilita de fiecare stat

membru in parte, dupa cum urmeaza:

« Tncazul unei perioade de referinta de minim 6 luni, institutia de garantare are obligatia de a
acoperi drepturile salariale aferente ultimelor trei luni ale raportului de munca;

 in cazul unei perioade de referinta de minim 18 luni, institutia de garantare are obligatia de
a acoperi drepturile salariale aferente ultimelor doua luni ale raportului de munca.

Directiva recunoaste, in art. 4 pct. 3, dreptul fiecarui stat membru in parte de a stabili plafonul
platilor ce urmeaza a fi efectuate de institutia de garantare, plafon ce nu poate cobori sub nivelul
compatibil cu obiectivul social al Directivei.*

tiuni concrete pentru administatorii si lichidatorii judecatoresti sau agentiile teritoriale de munca care nu
depun cereri de plata a creantelor . In final, Comisia Europeana a recomandat amendarea legii nr. 200/2006
Compare: Milieu LTD & Europa Institut, University of Edinburgh, 2008

4

Rezulta astfel ca, statele membre au posibilitatea de a stabili indicele de referinta in raport de care

urmeaza a fi efectuate platile, acesta putand fi salariul minim brut pe tara garantat in platd, salariul mediu
brut sau net, sau salariul individual negociat de catre partile contractului individual de munca.
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f) Tnaplicarea principiului liberei circulatii a lucratorilor, Directiva reglementeaza expres si situatia
salariatilor incadrati cu contract individual de munca la un angajator aflat pe teritoriul unui anumit
stat membru, dar care isi exercita atributiile de serviciu pe teritoriul altui stat membru, caz in
care — in aplicarea principiului teritorialitatii — competenta pentru plata creantelor neachiate
revine institutiei de garantare din statul membru pe al carui teritoriu acestia isi desfasoara
activitatea.

2.3  Regimul juridic aplicabil creantelor salariale potrivit dispozitiilor Conventiei 0OIM
nr. 173 (1992)

a) Fiind mai cuprinzatoare decat instrumentele corespondente ale Uniunii Europene, Conventia nr.
173 (1992) se aplica tuturor lucratorilor salariati si tuturor ramurilor de activitate.

b) Pot fi excluse din sfera de aplicare anumite categorii determinate de lucratori, in special agentii
publici, datorita naturii specifice a relatiei lor de munca sau daca acestora li se acorda alte
garantii de natura sa le ofera o protectie echivalenta cu cea instituita de termenii Conventiei OIM
(art. 4 pct. 2).

c) Conventia reglementeaza ambele modalitati de realizare a protectiei salariatilor cu privire la
creantele acestora asupra angajatorului - in caz de insolvabilitate — respectiv:
* instituirea unui privilegiu cu privire la creantele salariatilor;
« constituirea unei institutii de garantare a creantelor salariatilor.

Astfel: In cazul protectiei creantelor salariale pe calea unui privilegiu se urmdreste ca plata sd se realizeze cu
prioritate din activele angajatorului insolvabil, inaintea oricdror alti creditori ai acestuia.
Rezulta ca, prevederile Conventiei acorda creantelor salariale calitatea de creante privilegiate,
instituind astfel o ordine de prioritati cu privire la plata acestora.
Conventia cuprinde o enumerare enuntiativa a creantelor salariale ce vor fi acoperite de catre
angajator avand caracter de creante privilegiate, corespunzatoare:
« salariilor aferente unei perioade determinate, ce nu poate fi mai mica de 3 luni, anterioare
momentului interventiei insolvabilitatii sau Tncetarii raportului de munca;
« concediilor platite datorate ca rezultat al muncii efectuate Th cursul anului in care a
intervenit insolvabilitatea sau incetarea raportului de munca precum si anului precedent;
« sumelor datorate pentru alte concedii platite aferente unei perioade determinate, ce nu
poate fi mai micd de 3 luni, anterioare momentului interventiei insolvabilitatii sau Tncetarii
raportului de munca;
 indemnizatiilor datorate salariatilor cu prilejul incetarii raportului de munca.

Tn scopul asigurarii unui nivel minim de protectie a salariatilor, Conventia recunoaste posibilitatea de a
limita sfera privilegiului creantelor salariatilor la 0 suma prescrisa care, Tnsa, nu trebuie sa fie inferioara
unui prag acceptabil din punct de vedere social.

Tn acelasi sens, Conventia instituie obligatia pentru statele care ratificd documentul international de
aplasa creantele salariatilor la un rang de privilegiu superior majoritatii celorlalte creante privilegiate si,
cu prioritate, Tnaintea creantelor statului.

In cazul protectiei creantelor salariale prin intermediul unei institutii de garantare se urmdreste ca
plata sd se realizeze dintr-un fond special creat in acest scop, datd fiind insolvabilitatea angajatorului si
imposibilitatea de platd prin valorificarea patrimoniului sdu.
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Similar enumerarii creantelor privilegiate, textul Conventiei recurge la o enumerare limitativa a
creantelor salariale ce urmeaza a fi platite din fondul de garantare, care cuprinde:

 creantele salariale aferente unei perioade determinate care nu trebuie sa fie mai mica de 8
saptamani, anterioare momentului interventiei insolvabilitatii sau incetarii raportului de muncs;

« creantele aferente concediilor platite datorate pentru munca efectuata in timpul unei perioade
determinate, care nu trebuie sa fie mai mica de 6 luni, anterioare momentului interventiei
insolvabilitatii sau incetarii raportului de muncg;

 creantele reprezentand sumele datorate pentru alte concedii platite aferente unei perioade
determinate care nu trebuie sa fie mai mica de 8 saptamani, anterioare momentului interventiei
insolvabilitatii sau incetarii raportului de muncg;

« indemnizatiile datorate salariatilor cu prilejul Tncetarii raportului de munca.

Ca si in cazul instituirii unui privilegiu cu privire la creantele salariale, si in cazul institutiei de garantare,
Conventia recunoaste posibilitatea de a limita sfera cuantumului creantelor salariatilor la o suma
prescrisa care, Tnsa, nu trebuie sa fie inferioard unui prag acceptabil din punct de vedere social.
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Reglementarea nationala

Corespunzator normelor europene si internationale privind protectia creantelor lucratorilor Tn caz de
insolvabilitate a angajatorului, normele care reglementeaza aceasta materie in cadrul legislatiei romane
(comerciale sau de dreptul muncii) sunt cuprinse Th urmatoarele acte normative:

«  Codul muncii, respectiv: art. 156 (,salariile se platesc Tnaintea oricaror alte obligatii banesti ale
angajatorului”); art. 167 (,constituirea si utilizarea fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale se vor reglementa prin lege speciald”);

«  Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei;®

 Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale:®

»  Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006;"

«  Contractul colectiv de muncd unic la nivel national pe anii 2007-2010,8 care, in acord cu art. 156
din Codul muncii, dispune in art. 48: (,(1) Toate drepturile banesti cuvenite salariatilor se platesc
naintea oricaror obligatii banesti ale unitatii.

Tn caz de faliment sau lichidare judiciar3, salariatii au calitatea de creditori privilegiati, iar drepturile lor
banesti constituie creante privilegiate urmand sa fie platite integral, inainte de a-si revendica cota-parte
ceilalti creditori”).

In conformitate cu dispozitiile art. 3 din Legea nr. 85/2006, insolventa se defineste ca
reprezentand ,acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeazd prin insuficienta
fondurilor bdnesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile”.

Persoanele juridice de drept privat care pot angaja salariati, aflate Tn stare de insolventa sau de
insolventa iminenta — respectiv societatile comerciale, societatile cooperative, organizatiile cooperatiste,
societatile agricole, grupurile de interes economic si asociatiile si fundatiile care desfasoara si activitati
economice — pot fi supuse procedurii generale de insolventa sau, in ipoteza procedurii simplificate (in
care nu mai detin niciun bun Tn patrimoniul lor - in principal — ori administratorul sau actele constitutive
ori documentele constitutive nu pot fi gasite ori solicitd aceasta sau nu indeplinesc conditiile pentru
intrarea in procedura de reorganizare).

Tn termenii Legii (Turcu, 2006), insolventa este:

« prezumata ca fiind vadita, atunci cand debitorul, dupa 30 de zile de la scadenta, nu si-a platit

datoria sa fata de unul sau mai multi creditori;

 iminenta, atunci cand se dovedeste ca debitorul nu va putea plati la scadenta datoriile exigibile

angajate, cu fondurile banesti disponibile la data scadentei.

Prin aceasta procedura colectiva instituita de lege se urmareste participarea concursuala a creditorilor
recunoscuti ai debitorului la urmarirea si recuperarea creantelor lor.

Cu privire la creantele izvorate din raporturile de munca (individuale sau colective) stabilite intre
angajatorul debitor si salariatii sai, Legea nr. 85/2006 cuprinde reglementari speciale menite sa
concretizeze cadrul juridic aplicabil acestei categorii aparte de creante si, pe cale de consecinta, si
acestei categorii speciale de creditori.

5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 359 din 21 aprilie 2006 cu modificarile si

completarile ulterioare.
6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 1038 din 28 decembrie 2006.

7 Publicate in Hotararea pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, 2006.

8 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a V-a, nr. 5 din 29 ianuarie 2007.
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Astfel:

Tn acord cu dispozitiile art. 3 pct. 8 din Lege, salariatii angajatorului debitor au calitatea de
creditori indreptatiti sa participe la procedura insolventei, fara a depune personal declaratiile
de creanta.

Creantele salariale sunt, Tn conformitate cu prevederile pct. 10, inregistrate din oficiu in tabelul
de creante de catre administratorul judiciar sau de catre lichidator.

Cuantumul minim al creantei instituit de Lege pentru a putea fi introdusa cererea de initiere a
procedurii insolventei este de 30.000 lei, iar, in cazul salariatilor, de 6 salarii medii pe economie.
Salariatii suntimplicati activin derularea proceduriiinsolventei alaturi de instantele judecatoresti,
judecdtorul-sindic, administratorul judiciar si lichidator, ca membrii in Adunarea creditorilor.
Salariatii trebuie sa-si desemneze un reprezentant, un delegat care va participa la sedintele
Adunarii creditorilor, votul exprimat de acesta prezentand relevanta pentru intreaga valoare a
creantelor reprezentand salariile si alte drepturi banesti ce li se cuvin tuturor salariatilor unitatii.
Spre deosebire de dispozitiile cuprinse Th Codul muncii referitoare la Tncetarea contractului
individual de munca din initiativa angajatorului, Tn situatia initierii procedurii insolventei,
incetarea contractelor individuale de munca ale angajatorului debitor cu salariatii sai se va
realiza cu prioritate (de urgenta) de catre administratorul judiciar sau de catre lichidator, fara a fi
necesara parcurgerea procedurii de concediere colectiva prevazuta de lege, cu exceptia acordarii
termenului legal de preaviz de 15 zile lucratoare (Stefanescu, 2006) (20 de zile lucratoare potrivit
art. 74 alin. 2 din Contractul colectiv de munca unic la nivel national).

Cum scopul final al procedurii insolventei il reprezinta indestularea creditorilor din sumele
obtinute, ordinea de prioritati este cea stabilita in art. 123 din Lege si anume: taxele, timbrele sau
orice alte cheltuieli aferente procedurii instituite prin lege, inclusiv cheltuielile necesare pentru
conservarea si administrarea bunurilor din averea debitorului, precum si plata remuneratiilor
persoanelor angajate in derularea procedurii; creantele izvorate din raporturile de muncg;
creantele reprezentand creditele, cu dobanzile si cheltuielile aferente, acordate de institutiile
de credit dupa deschiderea procedurii, precum si creantele rezultand din continuarea activitatii
debitorului dupa deschiderea procedurii; creantele bugetare; creantele reprezentand sume
datorate de catre debitor unor terti, Tn baza unor obligatii de intretinere, alocatii pentru minori
sau de plata a unor sume periodice destinate asigurarii mijloacelor de existenta; creantele
reprezentand sume stabilite de judecatorul-sindic pentru intretinerea debitorului si a familiei
sale, daca acesta este persoana fizicg; creantele reprezentand credite bancare, cu cheltuielile
si dobanzile aferente, cele rezultate din livrari de produse, prestari de servicii sau alte lucrari,
precum si din chirii; alte creante chirografare; precum si creantele subordonate.

Conform prevederilor art. 36 din acelasi act normativ, de la data deschiderii procedurii se
suspenda de drept toate actiunile judiciare sau masurile de executare silita initiate pentru
realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale, cu exceptia cailor de atac declansate
de angajatorul debitor. Practic, odata initiata procedura insolventei, salariatii nu mai beneficiaza
de alt3 cale de atac impotriva angajatorului debitor, pentru a-si recupera creantele de natura
salariald, decat parcurgerea etapelor strict prevazute de Lege, orice alta actiune urmand a fi
suspendata de drept.

Dupa cum se poate observa, acest act normativ acorda creantelor salariale calitatea de creante
privilegiate, instituind un grad superior de prioritate al acestora Tn raport cu orice alte creante garantate
printr-o garantie reald sau personala detinute de un alt creditor al angajatorului. Rezulta astfel c3,
indeplinind cerinta prevazuta in Conventia OIM nr. 173 (1992), creantele salariale sunt plasate la un rang
de privilegiu superior majoritatii celorlalte creante privilegiate si, in special, Tnaintea celor ale statului.
Mai mult decat atat, acestea sunt nscrise din oficiu, prin grija administratorului sau lichidatorului in
tabelul definitiv al creantelor debitorului (angajator), independent de actiunea sau inactiunea fiecarui
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salariat n parte, Tn calitatea sa de creditor. Includerea in tabelul creditorilor protejeaza interesele
acestei categorii speciale de creditori.

Regimul juridic aplicabil creantelor salariale prin crearea unui Fond de garantare reglementat
concret de Legea nr. 200/2006 si de Normele metodologice adoptate in aplicarea acesteia.’

Dat fiind ca, potrivit art. 125 alin. 1 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, titularilor de
creante dintr-o categorie li se vor putea distribui sume, numai dupa deplina Tndestulare a titularilor de
creante din categoria ierarhic superioara, potrivit ordinii prevazute de lege, si cd, in acord cu alin. 2 al
aceluiasi articol, in cazul insuficientei sumelor necesare acoperirii valorii integrale a creantelor cu acelasi
rang de prioritate, titularii acestora vor primi o cota falimentara reprezentand suma proportionala cu
procentul pe care creanta lor Tl detine in categoria creantelor respective, pentru diferenta nesatisfacuta
din creantele salariale asupra debitorului falit intra in functiune mecanismul Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, Tn limitele prevazute de Legea nr. 200/2006.

Tn temeiul acestei legi:

a) Conditia esentiala pentru a deveni incidente dispozitiile legale este aceea ca angajatorul sa se
afle in stare de insolventa respectiv, sa se fi pronuntat o hotarare judecatoreasca definitiva
de deschidere a procedurii insolventei si sa se fi dispus masura ridicarii totale sau partiale a
dreptului de administrare.

b) Masurile de protectie se aplica persoanelor care dobandesc calitatea de salariati ca urmare a
ncheierii unui contract individual de munca.

c) Ca modalitate de garantare a creantelor salariale se constituie o institutie de garantare ce

functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

« al contributivitatii, conform caruia fondul de garantare se constituie pe baza contributiilor
datorate de angajatori;

 al obligativitatii, potrivit caruia angajatorii au indatorirea de a participa la constituirea
fondului;

« al repartitiei, in temeiul caruia fondul constituit se redistribuie pentru plata drepturilor
salariale datorate de angajatorii Tn stare de insolventa;

 al universalitatii obligatiei de plata a creantelor salariale, indiferent de indeplinirea sau
neindeplinirea obligatiei de a contribui a angajatorilor;

« alindependentei fondului de garantare in raport de resursele gestionate de institutia care-1
administreaza;

 alimposibilitatii de a constitui obiectul masurilor asiguratorii sau al executarii silite.

d) Tnconformitate cu textul actului normativ (art. 7 alin. 1), angajatorilor le revine obligatia de a plati
lunar o contributie in cuantum de 0,25% aplicata asupra sumei veniturilor care constituie baza
de calcul a contributie individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj realizata de salariatii
incadrati cu contract individual de munca.

e) Fondul de garantare a creantelor salariale astfel constituit este gestionat, Tn acord cu dispozitiile
art. 10 din Lege, de Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca prin agentiile teritoriale
constituite la nivelul fiecirui judet si la nivelul Municipiului Bucuresti. In gestionarea acestuia,
agentiile au urmatoarele atributii:

° A se vedea, 1. T. Stefanescu, op. cit., Tratat., p.591-595; A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 649-653; O. Tinca, Fondul de garantare pentru plata creantelor sal-
ariale, in Revista de Drept Comercial nr. 1/2005, p. 51-59; 1. Rosu, Noul Cod al muncii. Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 3/2003, p. 31-33.
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«  primesc, examineaza si solutioneaza cererile privind plata creantelor salariale ce rezulta
din contractele individuale si/sau colective de muncg;

stabilesc cuantumul creantelor salariale cuvenite salariatilor si efectueaza plata acestora;

 recupereazadebitele create, altele decat cele provenind din contributiile la Fondul de garantare;

«  reprezinta interesele Fondului de garantare in relatiile cu institutiile administratiei publice
centrale si locale, cu instantele judecatoresti, cu societati sau organizatii;

« efectueaza schimbul de informatii cu institutille competente din statele membre ale Uniunii
Europene sau ale Spatiului Economic European.

Categoriile de creante salariale ce urmeaza a fi achitate din resursele fondului cuprind:

o salariile restante;

«  compensatiile banesti restante datorate de angajatori pentru concediul de odihna neefectuat
de salariati dar numai pentru maxim un an de munca;

«  platile compensatorii restante Tn cuantumul stabilit in contractul colectiv de munca aplicabil
si/sau in contractul individual de munca in cazul incetarii raportului de munca;

«  compensatiile restante pe care angajatorii au obligatia de a le plati potrivit contractului colectiv
de munca aplicabil si/sau contractului individual de muncad n cazul accidentelor de munca sau
al bolilor profesionale;

« indemnizatiile restante pe care angajatorii au obligatia, potrivit legii, de a le plati pe durata
intreruperii temporare a activitatii.

Sunt excluse de la aplicarea dispozitiilor Legii contributiile sociale datorate de angajatorii in stare
de insolventa.

Suma totala a creantelor salariale ce urmeaza a fi acoperita din fondul de garantare nu poate
depasi, conform art. 14 alin. 1 din Lege, cuantumul a 3 salarii medii brute pe economie pentru
fiecare salariat.

Cu exceptia compensatiilor banesti restante datorate de angajator pentru concediile de odihna
neefectuate de catre salariati, toate celelalte creante salariale se suporta pentru o perioada de 3
luni calendaristice, anterioara datei la care se solicita acordarea drepturilor, aceasta precedand
sau succedand datei deschiderii procedurii insolventei.

Cu privire la creantele aferente concediilor de odihna neefecutuate, angajatorii au obligatia de a
achita sumele corespunzatoare unei perioade de 12 luni, anterioara momentului initierii procedurii
insolventei.

Stabilirea cuantumului creantelor salariale i efectuarea platii acestora se realizeaza de catre

agentiile teritoriale:

o fielacerereascrisaaadministratorului sau a lichidatorului angajatorului in stare de insolvents;

« fie pe baza cererii formulate de salariatii angajatorului aflat in stare de insolventa sau de
organizatiile legal constituite ce reprezinta interesele acestora.!”

10

Modelul cadru al cererii ce urmeaza a fi intocmita este cel prezentat in Anexa nr. 1 la Normele

metodologice. Cererile vor fi insotite, in conformitate cu dispozitiile art. 10 alin. 1 din Normele metodologice,
de urmatoarele documente justificative: copie de pe hotararea judecatoreasca definitiva de deschidere a
procedurii de insolventa; copie de pe hotararea judecatoreasca prin care s-a dispus masura ridicarii totale sau
partiale a dreptului de administrare; situatia creantelor salariale intocmitd de administrator sau lichidator;
copii de pe pontajele care atestd prestarea muncii de catre salariati; copii de pe statele de plata care atesta
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k)

In cazul creantelor salariale, administratorul sau lichidatorul este rdspunzitor pentru
corectitudinea si veridicitate datelor inscrise Th documentul transmis agentiei.

Cererile se solutioneaza in termen de 45 de zile de la data Tnregistrarii lor la agentia
teritoriala competenta.

In acord cu dispozitiile legale, inainte de a se adresa agentiei teritoriale salariatii sau
organizatiile lor legal constituite ce reprezinta interesele acestora — respectiv sindicatele —
trebuie sa notifice in scris administratorul sau lichidatorul angajatorului in stare de insolventa
in vedere efectudrii demersurilor necesare pentru plata creantelor salariale. O copie a acestei
notificari se atageaza la cererea adresata agentiei teritoriale de ocupare a fortei de munca.

In cazul angajatorului transnational aflat in stare de insolvent3 stabilirea cuantumului creantelor
salariale cuvenite salariatilor care presteaza munca Tn mod obisnuit pe teritoriul Romaniei si
efectuarea platii acestora se realizeaza de agentia teritoriala de ocupare a fortei de munca’in a
carei raza isi desfasoara activitatea salariatii.

La stabilirea starii de insolventa se va tine cont si de hotararea pronuntata de autoritatea
competenta dintr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European prin
care se deschide procedura sau, dupa caz, prin care se constata ca nu exista bunuri n averea
angajatorului debitor sau ca acestea sunt insuficiente pentru a justifica deschiderea procedurii
insolventei si se pronunta radierea acestuia din registrul in care este inmatriculat.

Procedura instituita de lege se finalizeaza cu emiterea de catre agentia teritoriala de ocupare
a fortei de munca a unei dispozitii care cuprinde cuantumul creantelor salariale suportate din
fondul de garantare. Aceasta se comunica administratorului sau lichidatorului angajatorului
in stare de insolventa si reprezinta titlu de creanta care devine executoriu la data expirarii
termenului de 6 luni (prevazut de art. 17 din Lege).

0 precizare esentiala cuprinsa in art. 11 alin. 2 din Normele metodologice este cea referitoare
la situatia Tn care contractele individuale si/sau colective de munca incheiate de angajatorii
in stare de insolventa cu salariatii lor, prevad expres obligatia platii in natura a unei parti din
salariu, iar executarea intocmai nu este posibila. Tntr-un astfel de caz, obligatia se transformé
in echivalent banesc.!!

existenta creantelor salariale; copii de pe contractul colectiv de munca aplicabil la nivelul angajatorului;
copii de pe contractele individuale de munca ale salariatilor care au suferit accidente de munca sau boli
profesionale; copii de pe certificatele medicale pe baza carora se acorda, potrivit legii, indemnizatia pentru
incapacitate temporard de munca datoratd accidentelor de munca si bolilor profesionale; copii de pe
procesele verbale de cercetare a accidentelor de munca intocmite de autoritatea competenta; copii de pe
formularele de declarare finald a bolilor profesionale intocmite de autoritatea competenta; copii de pe fisele
de lichidare ale persoanelor ale caror raporturi de munca au incetat.

11

Creantele salariale exprimate in valuta se convertesc in lei, la cursul de schimb al Bancii Nationale

a Romaniei (BNR) de la data deschiderii procedurii de insolventa, acestea fiind achitate in lei intr-o singura
transa prin sistemul de plata general utilizat pentru plata drepturilor reprezentand indemnizatia de somaj.
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Analiza comparativa a actelor
internationale si nationale-

Normele europene si, respectiv, internationale nu reglementeaza in aceeasi viziune — adica intr-un singur
act normativ — cele doua modalitati de acoperire a creantelor salariale in caz de insolventa: pe calea
unui privilegiu sau prin intermediul unei institutii de garantare. Intr-adevar, in cadrul U.E, garantarea
acoperirii creantelor salariale prin intermediul unui privilegiu se realizeaza prin Regulamentul CE nr.
1346/2000, iar institutia de garantare este reglementata prin Directiva nr. 2008/94/CE, in timp ce, OIM a
reglementat ambele probleme prin Conventia nr. 173 (1992) adica printr-o unica reglementare.

In legislatia romana, corespunzitor viziunii existente la nivelul Uniunii Europene:

« instituirea privilegiului cu privire la creantele salariale s-a realizat prin Legea nr. 85/2006 privind

procedura insolventei; iar
«  constituirea Fondului de garantare s-a realizat prin Legea nr. 200/2006.'3

Ca urmare, in cele ce urmeaza prezentam comparativ:
a) pe de o parte, masura in care Legea nr. 85/2006 — n partea referitoare la creantele salariale
— este concordanta (neconcordanta) cu Regulamentul CE nr. 1346/2000 si cu Partea a Il-a a

Conventiei OIM nr. 173 (1992);

b) pe de alta parte, concordanta (sau neconcordanta) dintre Directiva nr. 2008/94/CE, Partea alll-a
a Conventiei OIM nr. 173 (1992) si legislatia nationala Tn materie.

12 A se vedea M. Duccase, A. Roset, L. Tholy, Code annote europeen du travail, Groupe Revue
Fiduciare, Paris, 2003, p. 997-1011; N. Voiculescu, Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
si protectia salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului in dreptul comunitar si jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 1/2003, p. 33-36; Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale §i protectia salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului —legislatia
nationala si comunitard, in Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 2/2006, p. 33-38; Drept comunitar al
muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 344-355.

13 Mentionam, cu titlu de exemplu, ca in Franta ambele institutii juridice sunt reglementate prin
Codul muncii. A se vedea B. Lardy-Pelissier, J. Pelissier, A. Roset, L. Tholy, Le nouveau Code de travail
annote, 29 edition, Groupe Revue Fiduciare, 2009, p. 1133.1150.
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Opiniile partenerilor sociall

Din dorinta de a surprinde cat mai corect efectele aplicarii dispozitiilor legale in materie cu privire la
creantele salariale s-a procedat la consultarea unora dintre partenerii sociali reprezentativi la nivel
national.'*

d)

Punctul de vedere al organizatiilor sindicale

Initiativa legislativa este apreciata pozitiv datorita protectiei oferite salariatilor care, Tn acest

mod, isi vad, teoretic, acoperite creantele salariale dintr-un fond special constituit.

Perioada pentru care se acopera plata creantelor salariale din resursele financiare ale Fondului

de garantare, respectiv cea de 3 luni calendaristice, raspunde partial nevoilor salariatilor

creditori, Tn masura Tn care debitele angajatorilor nu exced acesteia. Se apreciaza ca acest
plafon ar fi necesar sa fie majorat in viitor.

Calcularea perioadei de 3 luni pentru care se suporta plata creantelor salariale in zile

calendaristice iar nu lucrdtoare este de natura sa-i avantajeze pe salariati, tinand cont de faptul

ca, de regul, drepturile salariale de care acestia beneficiaza se calculeaza pe zile lucratoare (si
nu calendaristice).

Procedura instituita de lege pentru achitarea creantelor salariale din Fondul de garantare este

extrem de anevoioasa, aceasta presupunand:

- pe langa formularea unei cereri si depunerea unor documente enumerate exhaustiv
si parcurgerea unei perioade de 45 de zile pana la momentul pronuntarii unei solutii
referitoare la achitarea sau neachitarea contravalorii creantelor salariale;

- introducerea cererii, cu prioritate, de catre administratorul sau lichidatorul averii
angajatorului debitor si, doar in subsidiar, de catre salariati sau de catre organizatiile
reprezentative ale acestora, fapt de natura a situa pe o pozitie inferioara persoanele direct
interesate in achitarea creantelor salariale.

Punctul de vedere al organizatiilor patronale™

Contributia aferenta constituirii Fondului de garantare Tn cuantum de 0,25%, nu reprezinta, Tn
momentul de fata, o cheltuiala suplimentara instituita in sarcina angajatorilor — dat fiind faptul
ca acest procent se deduce din contributia de somaj - ci 0 modalitate de protectie a acestora in
momentul declansarii procedurii insolventei.

Faptul ca obligatia de plata de catre Fondul de garantare a contravalorii creantelor salariale
exista independent de achitarea sau neachitarea de catre angajatori a contributiei legale de
0,25%, 1i prejudiciaza grav pe angajatorii care-si achita intocmai si la timp obligatiile pecuniare
fatd de Fond. In plus, nereglementarea unei sanctiuni mai grave in cazul neindeplinirii obligatiei
legale de a contribui la constituirea Fondului de garantare, nu asigura un mijloc eficient de
constrangere a angajatorilor, dat fiind faptul ca, in prezent, in cazul savarsirii acestei fapte
intervine numai obligatia de plata a majorarilor de intarziere.

14

Opinia acestor confederatii sindicale reprezentative la nivel national (Blocul National Sindical,

Cartel ALFA, Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania, Meridian si ,,Fratia”) a fost exprimat

de reprezentantii Departamentelor juridice din cadrul acestor structuri.

15

Opinia unora dintre confederatii patronale reprezentative la nivel national (Asociatia Nationala

a Antreprenorilor De Constructii; Consiliul National al Intreprinderilor Mici si Mijlocii Din Romania;
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Concluzii

Intre Conventia OIM nr. 173 (1992), Regulamentul CE nr. 1436/2000 si Directiva 2008/94/CE exista, ca
regul, o concordanta.

Concomitent, exista si reglementari care se deosebesc intre ele. Explicatiile rezidd atat in caracterul
deosebit al celor doua organizatii si in sfera de cuprindere, diferita, ca membri, a statelor (cu nivele de
dezvoltare deosebite sitraditii de legiferare specifice), cat siin decalajul intimp al adoptarii reglementarilor
in cauza (Conventia OIM in 1992; Regulamentul CE nr. 1346 in 2000 iar Directiva, versiunea consolidata,
n 2008).

Sunt reglementari din Directiva 2008/94/CE mai favorabile decat cele cuprinse in Conventia OIM
nr. 173 (1992) - respectiv, cele referitoare la domeniul de aplicare si cele referitoare la durata pentru
care urmeaza sa se acopere creantele salariale (cu exceptia creantelor aferente concediilor de odihna
neplatite).

Se impune Tnsa o mentiune esentiala: Conventia OIM nr. 173 (1992) nu opreste statul care o ratifica
sa reglementeze drepturile salariatilor in materie, la un nivel superior prescriptiilor sale (si, ca urmare,
sa se atinga, atunci cand este cazul, nivelul din Directiva 2008/94/CE). Asadar, pe de o parte, daca prin
ipoteza, Conventia OIM nr. 173 (1992) ar fi ratificata nu Thseamna ca prin legislatia nationala nu s-ar putea
respecta, in continuare, nivelele stabilite prin Directiva 2008/94/CE. Pe de alta parte, Conventia OIM nr.
173 (1992) cuprinde o serie de reglementari mai favorabile salariatilor decat cele din reglementarile UE.
Ne referim la:

+ obligatia statelor — statuata expres — de a consulta organizatiile sindicale si patronale
reprezentative pentru stabilirea categoriilor de persoane ce pot fi excluse de la aplicarea
dispozitiilor referitoare la plata creantelor salariale Tn caz de insolvents;

«  existenta unor categorii suplimentara de creante ce urmeaza a fi acoperite (alte concedii platite
decat concediului de odihnd);

 absenta enumerdrii tipurilor de contracte individuale de munca avute n vedere, dandu-se
astfel posibilitatea ca in viitor — concordant cu cerintele flexisecuritatii — sa poata fi adaugate
(integrate) si alte tipuri noi de contracte individuale de munca.

Tinand seama de toate acestea, apreciem ca ar fi necesar si util ca - potrivit Legii nr. 109/1997,'¢ Consiliul
Economic si Social sa propuna autoritatilor de decizie ale statului ratificarea Conventiei OIM nr. 173
(1992). Ulterior, de lege ferenda ar trebui aduse modificarile corespunzatoare Legii nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

Tn opinia noastra, ca o concluzie finala se poate aprecia ca nu se poate sustine inutilitatea ratificarii
Conventiei OIM nr. 173 (1992) deoarece legislatia interna este deja aliniata la Directiva nr. 2008/94/CE.
Apare evident faptul ca ratificarea Conventiei ar fi in avantajul salariatilor, al partenerilor sociali i ar
determina o claritate superioara a legislatiei in materie.

16 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 141 din 7 iulie 1997, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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