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Introducere

Scopul primar al Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) este de a promova pentru femei si
barbati oportunitati egale de angajare in munca decenti si productiva in conditii de libertate, echitate,
securitate $i demnitate umana. Programul de Tara promoveaza munca decenta drept component
cheie al politicilor nationale de dezvoltare ale guvernului si partenerilor sociali._Prezentul program de
tara reflecta aspiratii corespondente unor relevante programe internationale de dezvoltare cum ar fi,
spre exemplu, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului si Cadrul Natiunilor Unite de Asistenta
pentru Dezvoltare (UNDAF) adaptate obiectivelor nationale de dezvoltare. Actualul Program de
Tari sustine Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) care a fost aprobati de Parlamentul Republicii
Moldova in decembrie 2007. PTMD reflectd in egald masurd si priorititile constituentilor ILO
generate in timpul consultirilor cu ei. Programul detaliaza politici, strategii si rezultate scontate care
sa asigure progrese vis-a-vis de asigurarea unei munci decente pentru toti. Documentul reflecta
planificarea strategica a activitatilor de cooperare a Organizatiei Internationale a Muncii cu Republica
Moldova pentru perioada 2008-2011. Oglindind evaluarea de citre constituenti si experti ILO a
cooperirii anterioare (PTMD 2006 - 2007), programul in cauza tinde spre o mai mare sincronizare
si coerenta In activitatile ILO in Republica Moldova, astfel contribuind la atingerea unui impact
durabil. Elaborarea Programului a implicat un proces participativ extins al constituentilor tripartiti.
PTMD include o parte narativa ce pune in evidenta contextul de tara propriu-zis, lectiile insusite,
strategia interventiilor si un model logic care detaliaza interventiile.

I. Situatia curenta din perspectiva Muncii Decente
Contextul socio-economic

Pe parcursul ultimilor ani situatia socio-economica a Republicii Moldova a inregistrat semne
remarcabile de progres care sugereaza faptul ca tara intrd intr-o noua fazi de relansare dupa o
perioada de mai mult de 10 ani de declin. PIB-ul real a crescut cu 5,9 la sutd in medie pe an pe
parcursul anilor 2000-2007, cu o crestere cumulativa de 49,5 % incepind cu 1999". in ultimii doi ani
economia Republicii Moldova tinde si se aproximeze economiilor altor state in tranzitie din Europa
de Est. Intre anii 2006 - 2007 Investitiile Striine Directe au crescut de la 7 la 12 procente din PIB.
Estimativ eonomia tarii urmeaza si atingd o crestere de 6 % in 2008. Atit finantele publice cit si
indicatorii comertului extern s-au imbunatitit pe parcursul ultimilor doi ani, in pofida faptului ca
inflatia persista si este influentatd enorm de factori externi, cum ar fi cresterea preturilor la produse
alimentare, gaze si energie electrica. Indicatorii ce tin de bunurile industriale si productia agricola,
volumul de investitii in capital fix, volumul comertului cu aminuntul, volumul serviciilor etc.,
inregistreaza o crestere constanta incepind cu 2002.

Totusi, in pofida realizirilor de redresare evidente, cresterea economicd a Moldovei din
ultimii cinci ani nu a condus la crearea locurilor noi de muncd. Ocuparea fortei de munca a suferit
cel mai mult in tranzitia la o economie de piatd si multe persoane de virstd activd au fost expuse
riscului de exludere de pe piata muncii. Subocuparea, somajul de lungi duratid si descurajarea,
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combinate cu oportunitati reduse de munca decentd si un numar mare de muncitori angajati in
sectorul informal, au contribuit la rdspandirea saraciei si cresterea fluxurilor de emigranti, afectand
tinerii in mod special. O altd consecinti tine de sporirea cazurilor de munci a copiilor, drept rezultat
al dependentei familiilor sirace de contributiile acestor copii la bugetele casnice, munca copiilor
detinind prioritate In raport cu educatia. Deseori munca copilului suplineste grijile casnice ale
parintilor migranti. Potrivit Ministerului Educatiei si Tineretului, la 1 septembrie 2005, numarul
copiilor de virsta scolard cu ambii parinti plecati peste hotare atinsese cifra de 35 mii. In acelasi timp
circa 75 000 copii locuiau doar cu unul din parinti din aceiasi cauza a migratiei. Diverse date statistice
sugereaza faptul cd Moldova ramine cea mai considerabild tara-sursa de migranti si tara de tranzit din
Europa de Sud Est. Estimarile privind numarul total de moldoveni ce lucreaza peste hotare variaza
de la 600 000 la 1 milion, astfel, dupa factorul dependentei de remitente, Moldova ocupi al doilea loc
in lume. Mai mult de 80 la sutd din migrantii moldoveni trimit remitente si mai bine de 70 % din
acestia remit mai mult de jumatate din cistigurile lor. Datele statistice confirmd ca remitentele
continua sa creasca dar, in acelasi timp, trebuie si se tind cont de faptul ca pe termen lung, drept
consecinta a crizei financiare, volunul lor ar putea fi redus. Remitentele lucritorilor s-au majorat de
la 13,8 procente din PIB in 2000 pini la 35 % in 2007. In mare parte acesti bani sunt utilizati pentru
consum casnic, bunuri durabile, procurare de locuinte si achitare de datorii. Un volum redus din
aceste remitente, mai putin de 7 la sutd, sunt investite in activitati generatoare de venit, si doar 5%
servesc drept economii. Conditiile de munca inatractive si salariile mici raman si in continuare
factorii determinanti ai migratiei de munca a moldovenilor. La mijlocul anului 2007 aproximativ un
sfert din populatia economic activa a Moldovei lucra peste hotarele tarii.

Trecerile in revista a politicilor de ocupare, efectuate in Moldova atit de expertii ILO cit si de
partenerii de dezvoltare a tarii, au reiterat lipsa unei conexiuni cu alte politici si programe economice
si sociale, limitarea lor in timp, magnitudine i scop. Lipsa coordonarii dintre instruirea profesionala
si cerintele pietei muncii supune Moldova riscului de a pierde majoritatea beneficiilor rezultate din o
crestere economica durabila. Coerenta politicilor economice, sociale si de ocupare, de rand cu
abilitai institutionale, sunt absolut iminente pentru atenuarea somajului §i evitarea capcanei
inactivitatilor, pentru asigurarea unei munci generatoare de venit §i pentru o mai buna corelare a
cererii si ofertei de munci. In cele mai dese cazuri, politicile active pe piata muncii nu sunt oferite
drept pachet comprehensiv de masuri de ocupare si instruire si sunt predestinate in mare parte
somerilor in situatii mai avantajoase, in defavoarea celor greu de plasat in cimpul muncii. In mod
special, acesta este cazul tinerilor care sunt supusi celor mai mari riscuri : sirdcia si excluderea sociala.
Lipsa monitorizarii masurilor poate crea distorsiuni i nu permite o evaluare adecvata a eficacitatii si
eficientei programelor de ocupare. Capacititile institutiilor pietei muncii de a elabora, monitoriza si
evalua politicile de ocupare sunt inci insuficiente si au nevoie de optimizare.

Rata ocupirii informale raportatd la populatia ocupati se dovedeste a fi inalti. In 2006, rata
lucritorilor in economia informald ingloba 35,1 procente din totalul angajarilor. Foarte des, relatiile
informale de munci includ §i munca copilului, care doar arareori este intilnitd in statistici aparte si in
mare parte este privata de o examinare minutioasa din partea institutiilor.

Mai mult chiar, indiferent de faptul ci incidenta economiei informale in Moldova este destul
de 1naltd, nu exista nici un studiu relevant sau date statistice care sd elucideze conditiile de munci si
impactul lipsei de protectie sociald a celor atrasi in acest sector.

Pentru a depasi deficientele aparute pe piata muncii, Guvernul a elaborat Strategia nationala
privind politicile de ocupare a fortei de mncd pe anii 2007 - 2015 care preia forma Strategiei
Europene de Ocupare. Strategia a fost analizatid de catre expertii ILO care au oferit recomandari
pentru optimizarea ei. Strategia tinde sd asigure conexiunea fireascd dintre politicile economice si
sociale din tara si protectia sociala a persoanelor vulnerabile ca rezultat scontat.

Sistemul de protectie sociald in Moldova incorporeaza doud elemente de baza: asigurarile i

asistenta sociala. Scopul declarat al asistentei sociale, ca beneficii non-contribuitive, este de a ajuta
persoanele sdrace si cele cu nevoi speciale. Beneficiile non-contributive sunt oferite persoanelor care
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sunt supuse unui risc sau care sunt in incapacitatea de a-si asigura existenta, ajutindu-le sa-si dezvolte
capacitatile si competentele proprii de integrare sociala. Totusi, practica demonstreazd cd asistenta
sociala continua sa fie partinitoare cu unele categorii de beneficiari selectati indiferent de statutul lor
social si gradul lor de bunastare. Nici un beneficiu oferit pind acum nu a fost si nu este determinat in
baza testarii veniturilor si a mijloacelor disponibile a beneficiarului. Guvernul Moldovei a
experimentat acordarea beneficiilor sociale in baza testdrii veniturilor prin complementarea anumitor
beneficii categoriale cu beneficii oferite in urma testdrii veniturilor, dar de facto - toate beneficiile de
asistentd sociald continud si fie acordate pe categorii de beneficiari, astfel diminuind impactul
beneficiilor asupra celor in dificultate si asupra reducerii saraciei.

In Moldova asiguririle sociale coreleazi cu lumea muncii si beneficiile sunt oferite in baza
contributiilor. In acest sens distorsiunile de pe piata muncii reflectd in totalitate provocarile cu care
se confrunta sistemul de asigurari sociale - imbatrinirea populatiei, managementul redus al migratiei,
cresterea migratiei neregulamentare $i economia informald extinsa. Credibilitatea acestui sistem
distributiv este afectatd enorm de nivelul redus al beneficiilor, ratele joase de iInlocuire i rata
dependentei sporita.

Necesitatea asistentei din partea ILO pentru monitorizarea politicilor economice si sociale
ale tarii, cu accent prioritar pe fortificarea capacitatilor institutiilor pietei muncii, prin dialogul social
consolidat §i o administratie a muncii eficientd, a fost reiteratd de citre constituenti cu diferite ocazii.

In acest sens merita a fi mentionat faptul ¢ Moldova a ficut eforturi semnificative in ultimii
10 ani pentru a institui un dialog social viabil si a aduce sistemele sale de administrare a muncii si
relatii industriale mai aproape de practicile promovate in tarile Uniunii Europene. Au fost create
institutii publice de inspectie a muncii si de ocupare a fortei de munca adecvate. Dialogul social a mai
fost consolidat in ultimii ani si prin instituirea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri
colective. (CNCNC). ILO a asistat acest proces prin oferirea expertizei proiectului de lege privind
CNCNC. Comisia are un mandat mai larg si urmeaza si indeplineasca doua functii: de organ
consultativ si de negocieri, astfel ca sa faciliteze parteneriatul social la nivel national. Obiectivul
acestui forum tripartit este de a examina si de a promova probleme legate de cresterea economica, de
a participa la luarea deciziilor economice prin consens, de a incheia conventii colective relevante
politicilor economice si sociale si de a examina legislatia muncii pertinentd politicilor ocupationale
prealabil implementirii sau inaintarii Parlamentului pentru adoptare.

In pofida eforturilor pozitive mentionate mai sus, o gama variatd de probleme incd rimin
nesolutionate pini in prezent, ce rezultd din 1/ lipsa unui secretariat viabil care si organizeze si si
sptijine activitatea CNCNC si care si monitorizeze executarea deciziilor ei; 2/ lipsa resurselor
promise de Guvern pentru a sustine negocierile colective bipartite prin instruiri, consultiri tehnice si
legislative pentru partenerii sociali si 3/ aptitudinile reduse ale membrilor CNCNC in materie de
proceduri si practici ale dialogului social. Existenta unui cadru legal comprehensiv pentru un dialog
social bipartit din pacate nu a condus la un progres In promovarea negocierilor colective. De
asemenea inexistenta unui sistem de conciliere si mediere a redus optiunile partenerilor sociali de a
aplana pe cale amiabila litigiile aparute intre ei si de a imbunatiti calitatea relatiilor lor.

Partenerii sociali in tara sunt reprezentati de catre Confederatia Nationala a Patronatelor si
Confederatia Nationald a Sindicatelor care actualmente sunt preocupati de consolidarea lor
structurald si institutionald.

Confederatia Nationald a Patronatului ~ isi consolideaza randurile ca rezultat al aplicarii
principiului deductibilitatii in legislatia nationald in 2006. Confederatia reprezintd interesele marii
majorititi a patronilor din Moldova si membrii asociati ai ei joacd un rol important in discutiile
tripartite. Lipsa unei "promoviri de imagini" extinse a organizatiilor patronale, de rand cu o "culturd
a patronilor" subdezvoltatd in societate, duce la perceperea angajatorilor ca pe o "verigd slabd" in
lantul Dialogului Social. Lipsa organizatiilor patronale locale consolidate ramine si in continuare cel
mai mare motiv de ingrijorare pentru Confederatia Nationald a Patronatului, care se afla actualmente
in proces de identificare a pirghiilor adecvate de consolidare structurald la nivel local.

Confederatia Nationald a Sindicatelor  este un organ instituit recent, ca urmare a fuziunii
Confederatiei Nationale a Sindicatelor si Confederatiei Sindicatelor Libere "Solidaritate", fuziune
care pune capit relatiilor extrem de tensionate dintre ele cu o durati de mai bine de zece ani.
Confederatia se straduie si genereze o miscare sindicald consolidati in tara, dar se mai confrunta cu
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un sir de probleme ce necesitd rezolvare, cum ar fi de exemplu numarul mare al sindicatelor de
ramurd mai mici care activeaza in paralel in anumite ramuri ale industriei, ca rezultat al procesului de
fuzionare mentionat mai sus. Prinse in competitii interne si externe, acestea creaza un impact negativ
asupra procesului coerent de unificare.

Autoritatile moldovenesti isi expun ingrijorarea vis-a-vis de amalgamul de probleme
mentionate mai sus si isi exprima decizia clara de solutionare a lor prin Strategia Nationala de
Dezvoltare (SND) pentru 2008-2011 aprobata recent. Documentul in cauzi este o continuare logica
a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Siriciei, incorporeaza Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului si preea o parte din realizarile survenite in urma implementirii planului de Actiuni UE-
RM. SND constituie documentul intern principal de planificare strategica pe termen medin care stabileste
obiectivele de dezvoltare ale Republicii Moldova pina in anul 2011 si identifica masurile si actiunile
prioritare pentru atingerea acestor obiective. SND serveste drept instrument unic de integrare a
cadrului strategic existent, de racordare cu procesul de planificare bugetard (CCTM) si de asimilare a
asistentei tehnice i financiare externe, UNDAF fiind un exemplu elocvent in acest sens. SND
considera stabilitatea macroeconomica si reforma administratiei publice ca preconditii determinante
ale crestetii economice durabile.

In cadrul asistentei sale, ILO a sustinut Moldova printr-un numir de proiecte dedicate
ocupirii, dialogului social, migratiei, remitentelor si combaterii muncii copilului, avind PTMD pentru
2006-2007 drept cadru strategic de contributie a ILO la dezvoltarea tirii. Bazindu-se pe prioritatile
constituentilor si obiectivele de dezvoltare nationald, PTMD a promovat munca decentid drept
component cheie a politicilor de dezvoltare, servind in acelasi timp drept obiectiv al politicii
nationale a Guvernului si a partenerilor sociali. Interventiile ILO au avut la baza cei patru piloni ai
muncii decente, si anume: promovarea ocuparii, dialogul social, protectia sociala §i respectarea
drepturilor fundamentale la munci, generate din valorile si standardele ILO. Moldova a ratificat 39
conventii, inclusiv cele 8 fundamentale, conform Declaratiei Drepturilor si Principiilor
Fundamentale, de rand cu cele mai relevante tratate europene care promoveaza principiile muncii
decente (Carta Sociald Europeand (revizuitd) a Consilinini Europei, Conventia ONU asupra Eliminrii Tuturor
Formelor de Discriminare fati de Femei (CEDAW), conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitdr).

PTMD pentru Moldova (2008-2011) este rezultatul unei discutii extinse cu partenerii sociali
care a inceput odata cu evaluarea PTMD (2006-2007) si s-a incheiat cu definirea continutului
viitorului program in parteneriat cu autoritatile guvernamentale si reprezentantii partenerilor sociali.
Acest proces atribuie viitorului program o conotatie nationala, factor decisiv in atingerea scopurilor
si obtinerea rezultatelor stabilite de comun acord.

Aspectele gender

In 2007, rata de ocupare a femeilor a fost de 40,5 la suta, pe cind cea a barbatilor a fost de
45,5 la suta. Cu toate ca rata somajului la femei a fost mai joasa decit cea a barbatilor cu mai bine de
3 puncte procentuale (5,7 si respectiv 8,9 procente) femeile constituie o parte mare din populatia
inactiva. Pe parcursul aceluiasi an, participarea fortei de munca feminine a fost cu 7 puncte
procentuale mai joasa decit cea a bidrbatilor (43 si 50 procente respectiv). Piata muncii mai este
caracterizatd §i prin inegalitatea remunerarii barbatilor si femeilor, barbatii avind salarii cu 24 % in
medie mai mari decit femeile. Tot ele sunt reprezentate In numdr prea mare In servicii si agricultura,
domenii afectate in particular de ocuparea informal.

Moldova a ratificat Conventia ONU asupra Eliminrii Tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei
(CEDAW) in 1994, de rand cu alte conventii pertinente ale ILO privind egalitatea de gen, si ca
urmare este obligatd sa aplice la nivel national prevederile ratificate. In acest sens, in februarie 2006, a
fost adoptatd Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Ea stabileste cadrul legal
pentru mecanismele institutionale (mecanismul national al sanselor egale) la toate nivelele



responsabile de implementarea Planului national ,,Promovarea egalititii genurilor umane in societate
pentru 200-2009” > aprobat de Guvern in august 20006”.

In august 2006 Guvernul Republicii Moldova a prezentat la New York al doilea si al treilea
raport la Conventia CEDAW pentru aa. 2000 - 2004. ONGti nationale, active in domeniul gender,
au prezentat un raport de alternativd privind implementarea conventiei. Totusi, este recunoscut
faptul ca realizarea angajamentelor CEDAW si a planurilor nationale de actiuni privind Egalitatea de
Gen ramin in urma prin realizare §i rezultatele obtinute s-au dovedit a fi mai putin durabile. Printre
motivele acestora sunt lipsa unei constientizari a fenomenului gender si lipsa intelegerii clare a
conceptelor de egalitate de gen si a tratdrii problemei gender ca una primordiald de citre oficialii
guvernamentali, politicieni i societatea civila In general. Astfel promovarea egalitatatii de gen nu este
inclusa printre priorititile de dezvoltare cheie ale tarii. Vointa politicdi subredd, mecanismele
institutionale rigide, fluctuatia inalta a functionarilor publici si lipsa finantarii genereaza principalele
obstacole in implementarea eficienti a angajamentelor luate de stat pentru atingerea scopului
egalitatii de gen. Pentru a sprijini eforturile constituentilor de a umple golurile in promovarea
egalitatii de gen, ILO intentioneaza si dezvolte capacitati de elaborare a politicilor si programelor
integrate pentru a dinamiza egalitatea de gen in lumea muncii, valoti pentru care pledeaza politicile si
standardele relevante ale ILO. Aceasta va fi un subiect prioritar al obiectivelor noului PTMD pentru
2008- 2011.

II.  Lectii insugite din cooperatea anterioara

In ianuarie 2008 TLO a pus in aplicare un exercitiu de evaluare participativa a PTMD pentru
anii 2006 - 2007 efectuat de un consultant independent. Scopul evaludrii programului de tara a fost
de a testa progresul realizat in procesul atingerii rezultatelor scontate si de a reitera acele lectii
insusite pe parcursul acestui proces. Aceste lectii s-au dorit ulterior sa contribuie, de o maniere mult
mai eficientd, la elaborarea si implementarea noilor Programe privind Munca Decenta.

PTMD pentru 2006-07 a fost recunoscut in mod unanim drept un program relevant, bine
armonizat  principalelor strategii si politici ale statului. A avut succes in captarea atentiei
beneficiarilor nationali si a donatorilor internationali vis-a-vis de importanta problemelor ocuparii si
a muncii decente in contextual politicilor si programelor nationale. Abordarea participativa a sporit
increderea in ILO si a intensificat dialogul si comunicarea intre constituenti.

In urma evaluirii s-a mai constatat ci este absolut necesar de a consolida capacitatile
constituentilor in tehnici de identificare si colectare a resurselor financiare locale pentru viitorul ciclu
al PTMD (2008-2011). In acelasi context a fost subliniat faptul ca fluctuatia intensa de cadre in
institutiile publice submineaza coerenta asistentei oferite si afecteaza durabilitatea rezultatelor atinse.

Necesitatea instituirii unui Consiliu coordonator tripartit al PTMD a fost considerata drept
relevantd de catre participantii la exercitiul de evaluare care au sustinut faptul ca aceasta ar dezvolta
cu certitudine constituentilor spiritul de proprietari ai PTMD, ar asigura monitorizarea implementarii
programului si ar influenta atingerea rezultatelor durabile. Este nevoie de o implicare mai activa si
egald din partea Guvernului §i partenerilor sociali si un grad sporit de flexibilitate la ajustarea
politicilor de dezvoltare ale tarii. Este necesari in continuare §i antrenarea constituentilor in
elaborarea unor indicatori mult mai eficienti de dimensionare a deficitului de munca decenta si de
identificare proprie a rezultatelor scontate si a indicatorilor de monitorizare a PTMD.

Printre realizarile marcante ale PTMD 2006-2008 au fost mentionate:

e Aprobarea Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007 —
2015 si a planurilor nationale anuale de actiuni pentru ocuparea fortei de munca

% fncepind cu 1998 au fost adoptate citeva Planuri nationale de Actiuni privind Egalitatea de Gen.

* Obiectivele primare sunt de a elimina discriminarea in bazi de gen pe piata muncii, dimensionarea sensibilizirii publicului in problemele
gender, educarea societatii cu privire la problemele egalitatii de gen si de stabilire a unui mecanism national institutionalizat de promovare a
egalitatitii de gen, de protectie a sindtatatii femeii si de combatere a viloentei impotriva femeilor, bérbatilor si copiilor. In ce priveste egalitatea
de gen, Guvernul Republicii Moldova a instituit un Comitet Guvernamental pentru Egalitatea de Gen.



e Oferirea recomandarilor de consolidare institutionald a Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca ca rezultat al auditului operat de ILO.

e [Extinderea si completarea Sistemului National de Referire cu o componenta noud - oferirea
serviciilor de profesionalizare victimilor traficului uman.

e O mai buni evidentd de citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale a contributiilor de asigurari
sociale si combaterea tentativelor de evaziune de la plata lor.

e Instruirea unei echipe nationale in materie de negocieri a acordurilor de angajare, readmisie si
securitate sociald a cetatenilor RM.

e Crearea unui sistem de monitorizare a muncii copilului in 5 arii tintd pilotate de ILO/IPEC.

e Crearea si institutionalizarea Unitatii pentru Monitorizarea Muncii Copilului in cadrul
Inspectiei Muncii.

e Instruirea sindicatelor in probleme de securitate §i sanatate la locul de munca.

e Acceptarea deductibilitatii fiscale a contributiilor de membru al organizatiilor patronale care
va impulsiona oferirea si diversificarea noilor servicii propriilor membri.

Cat priveste armonizarea programului de tard cu cele ale altor agentii ale ONU, se cere
mentionat faptul ci la etapa elaboririi primului PTMD, Cadrul de Asistenta si Dezvoltare a ONU
(UNDAF) fusese deja elaborat fira o abordare exhaustivd a politicilor ocupationale. Anume din
acest considerent PTMD a fost conceput pentru a sustine programele nationale de dezvoltare
pertinente si de a complementa, in masura posibilitatilor, UNDAF-ul in subiecte si mandate ce tin de
competenta directd a ILO. In procesul de revizuire anuali a UNDAF de la sfirsitul lui 2007 s-a ivit
oportunitatea unor ajustiri adecvate atit a UNDAF cit si a PTMD pentru o mai buni
complementare a acestora.

III. Domenii prioritare de cooperare

Prezentul Program de Tari are scopul de a asista tara in implementarea Strategiei Nationale
de Dezvoltare 2008-2011, cea mai importantd strategie nationald pe termen mediu ce reflecta
aspiratia tirii de intensificare a integririi in Uniunea Europeana. PTMD este bine armonizat cu
priorititile Strategiei Nationale de Dezvoltare, in mod special cu cele care vizeazi: 1/optimizarea
guverndrii pe piata muncii; 2/ dezvoltarea resurselor umane; 3/ promovarea protectiei sociale; 4/
consolidarea parteneriatului public - privat local .

In contextul atotcuprinzitorului generic “Munca decentd pentru toti” ILO se va concentra
asupra a trei priorititi in programul de tard pentru Moldova in perioada 2008-2011, care trebuiesc
privite ca obiective pe termen lung:

I. Consolidarea capacititilor institutiilor publice si a partenerilor sociali de optimizare a
guvernarii pe piata muncii.

II. Perfectionarea procesului de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor ocupationale
prin o administrare mai eficienta a muncii §i prin masuri predestinate lucratorilor informali
si celor expusi migratiei.

ITI. Eficientizarea sistemului de protectie sociald, cu accent prioritar pe grupurile vulnerabile.

ILO are avantaje comparative in programe de dezvoltare si in promovarea cooperirii tehnice pentru
obtinerea rezultatelor mentionate mai sus. In mod special pentru ci secretariatul ILO are o
experienta de duratd si o expertiza tehnicd testatd in timp in materie de standarde ale muncii,
promovare a ocuparii, protectie sociald si dialog social. ILO implementeazid o serie de proiecte in
Europa Centrald si de Est care satisfac pe deplin solicitarile donatorilor si ale guvernelor tirilor
beneficiare.



Prioritatea 1: Consolidarea capacitdtilor institutiilor publice si a partenerilor sociali de
optimizare a guvernarii pe piafa muncit

Consolidarea capacitatilor administrative si fortificarea aptitudinilor partenerilor sociali detin
un loc prioritar pe agendele de dezvoltare. Implicarea partenerilor sociali in sustinerea mobilizarii si
in actiuni ce tin de ocupare, de rind cu reprezentarea si posibilitatea de exprimare a opiniei celor mai
vulnerabile categorii ale populatiei favorizeaza protectia lor. Implicarea organizatiilor patronale si
sindicale la elaborarea politicilor si la implementarea lor este de multe ori deficitard sau limitatd doar
la consultari formale.

Rezultatul 1: O mai buni functionare a Comisiei nationale de consultiri gi negocieri colective
(CNCNC) cu mandat extins de redresare a problemelor sociale si economice (MDA 101)

CNCNC a fost instituitd In 2006 ca succesoare a Comisiei republicane pentru negocieri
colective. Actuala comisie are competente de negociere si consultare. Membrii CNCNC au adoptat
regulamentul si planul de actiuni al comisiei in noiembrie 2006. De atunci CNCNC a avut mai multe
intruniri In cadrul cirora au fost examinate variate proiecte de acte normative si politici promovate
de guvern. Cu toate acestea, lipsa uni secretariat funtional care si sustina activitatea acestui organ,
genereaza lipsa unei monitoriziri a dezbaterilor care au loc in timpul sedintelor. Ultimii sunt privati
si de suportul tehnic in vederea pregitirii eficiente pentru adunirile plenare. In acelasi timp,
activitatea CNCNC nu este cunoscutd publicului larg, ca urmare a lipsei unei logistici si strategii de
comunicare. Unii membri noi ai CNCNC nu sunt bine documentati in materie de bune practici de
dialog social si necesita informatii despre practicile novatoare ale dialogului social din Europa.

Chiar daca Legea privind Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective prevede
instituirea comisiilor tripartite la nivel teritorial si la nivel de ramurid, foarte putine au fost create la
aceste nivele. Absenta unui cadru institutional al dialogului social la aceste doua nivele priveaza
actorii tripartiti de posibilitatea consultari vis-a-vis de provocirile cu care se confruntd regiunile si
sectoarele respective.

ILO va continua sa ofere asistentd tehnica in vederea eficientizarii functionarii comisiilor
pentru consultiri si negocieri colective la nivel national, la nivel de ramura si la nivel teritorial prin:

e activititi de consolidare a capacititilor membrilor CNCNC: shimb de experiente cu institutii
similarel din statele UE; instruire privind proceduri si tehnici de dialog social; tehnici de
utilizare a mass-media pentru o mai buna reflectare a activitatii CNCNC;

e advocacy si asistentd tehnicd in vederea consolidirii secretariatului si sporirii eficientei
CNCNCG;

e desfisurarea a doud proiecte pilot in 2 teritorii/ramuri selectate in vederea consolidarii
comisiilor teritoriale si ramurale.

Evaluarea necesitatilor Confederatiei Nationale a Patronatelui din Republica Moldova (CNPM) si a
altor oganizatii patronale (OP) va fi efectuata in acelasi context si instruire va fi oferita privind:

a) Identificarea necesitatilor de administrare ale OP si elaborarea planului de actiuni.
b) Probleme specifice aferente dialogului social, incluzind probleme gender.

O vizita de studiu pentru schimb de experientd, va fi organizata pe parcursul implementarii PTMD.

Indicatorii Rezultatului:

e Secretariatul permanent al CNCNC este viabil si membrii lui sunt instruiti in materii de dialog
social



e Secretariatul isi intensificd activitatea $i asigurd suport (informatii, analize ale problemelor de
ordin economic si social oferite membrilor comisier).

e Crearea paginii web pentru mediatizarea activitatilor CNCNC.

e Intreprinderea misurilor de implementare a planurilor de actiuni care sa consolideze
functionalitatea si autoritatea CNCNC.

e Guvernul alocd mai multe resurse pentru un dialog social eficient, inclusiv prin asigurare
secretariali CNCNC

e O comisie tripartitd la nivel de teritoriu isi desfdsoara eficient activitatea si aprobd o strategie
teritoriald de dezvoltare.

e O comisie tripartitd la nivel de ramura isi desfasoard eficient activitatea si aprobd o strategie de
dezvoltare ramurala.

e Procesele verbale ale CNCNC indicd o implicare activdi a CNPM.

e Raportul de evaluare a necesitatilor CNPM si planul de actiuni este elaborat si implementat.

e Sporirea numdrului de femei - membre ale OP si ale CNCNC.

e CNPM contribuie la implementarea modificarilor in politicile economice si sociale ale tarii.

Rezultatul 2: O mai bund administrare a muncii, inclusiv prin instituirea unui mecanism
viabil de solutionare a litigiilor de munci (MDA 102)

Conventia 150 privind administrarea muncii, ratificatdi de Moldova in 2000, a intrat in vigoare
in Noiembrie 2007. O administrare a muncii functionald este esentiald in formularea si
implementarea eficienta a politiciilor nationale de ocupare. Pe parcursul implementirii PTMD 2006-
2008 ILO a sustinut procesul legislativ referent prin oferirea unei consultiri tehnice asupra
Conventiei 150 si Recomandarii 158.

Aceastd conventie solicitd de la statele care au ratificat-o asigurarea unei implementari
eficiente a functiilor si mandatelor organelor de administrare a muncii. Potrivit aceleeasi conventii,
administrarea muncii trebuie sia serveasca partenerilor sociali in relatiile lor bipartite in vederea
promovarii unui sistem consolidat de relatii industriale.

In vederea promovarii obiectivelor mentionate mai sus, ILO va oferi:

a) Asistenta tehnicd Ministerului Economiei si Comertului pentru implementarea Conventiei
150 privind administrarea muncii.

b) Asistentd tehnica constituentilor tripartiti in instituirea unui sistem alternativ de aplanare a
conflictelor colective de munca, prin:

a. participarea delegatiei tripartite la o conferintd regionald pentru Balcanii de Vest si
Moldova privind tehnicile de aplanare a conflictelor colective de munca.

b. deplasarea unui expert ILO la Chisindu pentru consultiri in materie de aplanare a
conflictelor colective de munca.

c. instruirea unei echipe de conciliatori si mediatori in tehnici si proceduri moderne de
mediere.

d. instruirea unui grup de formatori sindicali si patronali in subiecte de prevenire si
aplanare a conflictelor colective de munca.

Instruirea OP in materie de solutionare a conflictelor colective la nivel de intreprindere.

Indicatorii Rezultatului:

e lalitera a)

O Ministerul Economiei si Comertului incepe implementarea planului de actiuni pentru a
consolida sistemul de administrare a muncii, inclusiv a inspectiei muncii, in consultare cu
partenerii sociali;



e Lalitera b)

0 Un plan de actiuni este aprobat pe baza tripartitd in vederea credrii unui sistem alternativ de
aplanare a conflictelor colective de munca.

O Un grup de patroni si reprezentanti ai sindicatelor, instruiti in prevenirea si aplanarea
conflictelor colective de munca, replicd instruirea in doud regiuni.

e CNPM primeste raporturi privind numarul de conflicte de munca solutionate la nivel de
intreprindere.

Rezultatul 3: Sporirea valorii de membru a organizatiilor patronale si sindicale prin oferirea
unor servicii noi si mai bune din punct de vedere al calitatii (MDA 103)

Pentru o mai buna contributie in activitatea CNCNC organizatiile sindicale si patronale
trebuie si fie suficient de reprezentative prin membrii lor - muncitorii si patronii. In aceasti
capacitate, ei trebuie sd-si extindd numdrul de membri. De reguld, aceasta este cel mai bine efectuat
prin oferirea serviciilor noi si mai bune din punctul de vedere al calitatii.

Consolidarea capacitatilor sindicatelor va fi astfel corelata cu fortificarea dialogului social
sectorial si reforma structurala la nivel de de ramura (seminare instructive, asistenta tehnicd, ateliere
de lucru). Misiunea tripartitd in Irlanda va oglindi practici de dialog social in modelul social Irlandez
si contactul direct cu sindicatele irlandeze va avantaja schimbul de experientd privind practicile de
activitate sindicald. O continuare a instruirii in domeniu securitatii si sanatatii la locul de munca va fi
asiguratd pentru confederatia sindicatelor si sindicatele marilor companii molovenesti de citre
expertii in domeniu.

Consolidarea capacititilor oganizatiilor patronale se va axa pe instruirea ce le va permite sa
identifice, sd dezvolte si sd ofere servicii noi pentru membrii lor, lucru care va facilita atragerea de
noi membri si le va ajuta si devind mai reprezentative. In acelasi contect OP vor fi instruite in
tehnici de elaborare a documentelor de aviz pentru o mai buna contributie la definirea politicilor cu
impact asupra patronilor. Parte din asistenta tehnicd, ILO va organiza o vizita de studiu de trei zile
in Irlanda pentru Presedintele si Directorul executiv al CNPM ca membri ai delegatiei tripartite..

Ateliere de lucru vor fi organizate pentru identificarea, analiza si implementarea optiunilor
pentru un sir de servicii ce pot fi oferite membrilor.

Indicatorii Rezultatului:

e Noi practici de activitate sindicald sunt implementate de citre CNSM.

e Conventii la nivel de ramura negociate care s includa si aspecte gender.

e Raportul privind necesitile si interesele membrilor organizatiilor patronale este examinat.

e Programul de servicii oferite de citre organizatiile patronale este definitivat.

e FEvaluarea costurilor si elaborarea agendei de structurare a cheltuielilor aferente serviciilor
prestate.

e (Calendarul evenimentelor este publicat..

Rezultatul 4: Statistica muncii este imbundtatiti (MDA 104)

O statisticdA a muncii exhaustivd, demna de incredere si oferita la timp este un instrument
esential care poate fi utilizat in procesul de formulare, monitorizare si evaluare a politicilor de munca
decenta. incepind cu 2002, ILO a oferit asistenta tehnica Biroului National de Statistica (BNS)
pentru imbunitatirea din punct de vedere cantitativ si calitativ a statisticii fortei de munca. in
contextul in care asistenta oferita de ILO a fost inclusa in alte proiecte existente, UE si DFID au
contribuit la finantarea ei. Cooperarea fructuoasa dintre BNS si ILO va continua pe parcursul anilor
2008-2011. Eventuala sinergie a asistentei oferite de UNDP, UNIFEM, UNFPA in cadrul
proiectului comun ,,Consolidarea sistemului de statistica national” (2007-2010) va fi explorat.



Urmatoarele activitati sunt planificate pentru a fi intreprinse :

e Evaluarea datelor statisticie colectate actualmente de BNS cu privire la indicatorii muncii decente
si elaborarea/testarea unor noi indicatori;
e Dezvoltarea capacititilor legiuitorilor si a partenerilor sociali de analizd i utilizare a datelor
colectate de BNS;
e Asistenta in procesul de ratificare a Conventiei 160 a ILO (Conventia privind Statistica Muncii)
si punerea ei in practicd;
e Asistenta la elaborarea i lansarea urmatoarelor studii:
O Migratia in scop de munca,
O Integrarea tinerilor pe piata muncii;
O Munca copilului;

Evaluarea datelor statistice colectate actualmente de BNS din prisma egalitatii de gen.
Indicatorii Rezultatului:

e Un set consolidat de indicatori ai muncii decente - elaborat si pus In practica.

e Extinderea ariei de utilizare a datelor statistice elaborate de BNS.

e Conventia 160 este ratificata.

e Studiile privind migratia in scop de muncd, munca copilului §i integrarea tinerilor pe piata
muncii sunt lansate.

e Elemente gender sunt incorporate in statistica muncii.

Prioritatea 2: Perfectionarea procesului de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor
ocupationale prin o administrare mai eficientd a muncii §i prin mdsuti predestinate
lucratorilor informali g1 celor expugi migratiet.

Capacitatile Ministerului Economiei si Comertului (MEC) in formularea politicilor de
angajare si de optimizare a pietei muncii, de rand cu cele ale Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei
de Munca (ANOFM) de implementare a lor, necesitd a fi consolidate, In mod special cele care
vizeaza Masurile Active pe Piata Muncii (MAPM). O mai buna coordonare intre diferite ministere
este iminentd in vederea stabilirii unei mai bune conexiuni intre ocupare si politicile economice si
sociale din tara. ILO va oferi servicii consultative pentru a evalua impactul politicilor investititionale
curente si din trecut. In paralel va acorda asistenta tehnic pentru a optimiza elaborarea politicilor de
ocupare la fel ca si implementarea masurilor si serviciilor de ocupare.

Rezultat 1: Guvernul si partenerii sociali implementeaza politica de angajare prin planuri
de actiuni gi masuri de ocupare, gender sensibile, si asigurd o mai bund otientare a
programele cdtre persoane dezavanatajate, inclusiv lucratorii din economia informalid (MDA

126)

Acest rezultat are la baza efortul Guvernului Republicii Moldova depus pe parcursul anilor
precedenti, inclusiv cu suportul ILO. In baza angajamentului asumat de citre Ministerele
responsabile de ocupare din Europa de Sud Est in 2003, in cadrul renumitului proces de la
Bucuresti, Republica Moldova si-a revizuit politica de ocupare in baza recomandarilor ILO si ale
Consiliului Europei. Revizuirea acestei politici a avut loc si ca rezultat al studiului cu acelasi generic
care a inserat un sir de propuneri si optiuni de optimizare a acestor politici si care in 2004 au fost
aprobate de citre conferinta nationala tripartita.

MEC va redimensiona functionarea administrarii muncii si va reforma capacititile de
elaborare si implementare a planurilor nationale de actiuni privind ocuparea. De rand cu aceasta,
ANOFM va elabora o strategie internd pe termen lung si un program de dezvoltare a resurselor
umane capabil sa asigure performanta de activitate a unui serviciu de ocupare modern, inclusiv prin
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elaborarea, monitorizarea si evaluarea programelor si masurilor active pe piata muncii din
perspectiva gender si orientate spre necesititile persoanelor dezavantajate. Rezultatul mentionat mai
sus va fi obtinut prin alternarea asistentei tehnice cu servicii de consultanta, care s includd programe
de fortificare a capacitatilor resurselor umane din institutiile mentionate mai sus §i a partenerilor
sociali. Instruirile vor lua forma unor activititi individuale si de grup, durabilitaea lor fiind asigurata
de ghiduti si instrumente didactice elaborate in scopul facilitdrii procesului de formulare a politicilot.

Indicatorii Rezultatului:

e Ministerul Economiei si Comertului formuleazd si implementeaza de o manierd sistematica
planuri nationale anuale de actiuni pentru ocuparea fortei de munci si alocd resurse umane si
financiare adecvate pentru implementarea lot;

e Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca elaboreazi, aproba si aplica sistematic o
strategie interna comprehensivd care imbunititeste performanta activitatilor ei ca agentie de
angajare moderna.

e Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci aplica in practica pachetul de programe si
servicii cu specific gender care si eficentieze impactul asupra angajdrii si venitului grupurilor
dezavantajate.

Rezultatul 2: Cadrul institutional si regulatoriu este imbundtdtit si asigurd o legdturd intre
remitente si activitdtile generatoare de locuri de muncd (MDA 127)

MEC va elabora un Program national de remitente in strinsa colaborare cu alte ministere
relevante (in special Ministerul Finantelor), Banca Nationald a Moldovei, Organizatia pentru
Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii, institutii financiare din Moldova, in vederea
transformarii impactului pe termen mediu al remitentelor in impact pe termen lung. Aceasta
inseamna optimizarea canalelor oficiale de transmitere si folosire a remitentelor prin crearea unor
sisteme informationale mai bune si dezvoltarea unor deprinderi financiare de catre lucritorii migranti
si familiile lor, prin oferirea unor servicii mai adecvate de citre institutiile financiare si prin crearea
unui climat mai bun de investire a remitentelor in activititi generatoare de venit. Organizatia
Internationala a Muncii in parteneriat cu Organizatia Intrenationald pentru Migratie au oferit
asistentd cu privire la remitente incepind cu anul 2007.

Rezultatul mentionat mai sus va fi obtinut prin oferirea asistentei tehnice si serviciilor
consultative, incluzind dezvoltarea capacititilor pentru personalul serviciilor de angajare, a
Organizatiei pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii si MEC, precum si dezvoltarea
capacitatilor institutiilor financiare. De asemenea, va fi oferitd asistentd prin elaborarea unei
metodologii de instruire si indrumari pentru politici.

Indicatorii Rezultatului:

e MEC formuleaza si implementeazid un program national de remitente si planuri de actiuni
aferente;

e Agentia nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca oferd servicii de autoangajare clientilor sai
prin oficiile locale;

e Institutile de formare profesionala oferi tinerilor cursuri de instruire in domeniul
antreprenoriatului;

e Sistemul national de referire a IMM functioneazi sub jurisdicia. MEC pentru a asigura o
sustinere mai buni pentru dezvoltarea IMM la nivel regional si local;

e Informatii mai bune sunt oferite celor ce trimit si primesc remitente, prin elaborarea de materiale
informative si prin educatie financiara.
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Rezultatul 3: Politici imbundtdtite, cadru de reglementare functional si capacitdti sporite
ale institutiilor in vederea gestiondrii eficiente a migratiei de muncd gi prevenitii exploatdrii
prin muncd a lucrdtorilor migrangi (MDA 128)

Guvernul Republicii Moldova abordeazi problema migratiei de muncd prin elaborarea
politicilor si crearea noilor structuri institutionale. Totusi, cadrul legal necesitd o ajustare constanta
din cauza caracterului schimbitor al migratiei. Este important de mentionat ci prevederile referitoare
la migratie au fost introduse in cele mai importante documente de politici si strategii ale tarii, cum ar
fi: Declaratia Comuna privind parteneriatul de mobilitate UE - Republica Moldova; Programul
National privind migratia si azilul; Strategia Nationald privind politicilie de ocupare a fortei de munca
pe aa.2007-2015; Planul national de actiuni in domeniu drepturilor omului pentru aa.2004-2008;
Planul National de Prevenire si Combatere a traficului de fiinte umane; Planul national de protectie a
cetatenilor moldoveni peste hotare; Planul National de reintoarcere a migrantilor.

De asemenea, Parlamentul a adoptat o noua lege cu privire la migratia de munca. Totusi, unii
experti considera ca politicile migrationale nu reflecta in totalitate politicile de dezvoltare sociala a
tarii. Implementarea politicilor existente necesitd instrumente puternice de coordonare din cauza
caracterului pluridisciplinar al fenomenului si a numarului de mandatari implicati la nivel national si
regional. Dat fiind faptul ca migratia va continua si va afecta, In continuare, societatea
moldoveneascd, Guvernul ar trebui si se concentreze, In particular, asupra: asiguririi protectiei
adecvate tuturor lucritorilor migranti, in vederea prevenirii traficului de fiinte umane si a exploatarii
muncii; facilitirii integririi economice a migrantilor intorsi in tara; Imbunatitirii cadrului de
gestionare a migratiei si consolidarii dialogului cu statele de destinatie. Masurile care urmeazad a fi
intreprinse in acest sens includ:

e Intilniri consultative cu Parlamentul, Guvernul, ONGti si partenerii sociali privind
elaborarea unei legislatii anti-trafic cuprinzdtoare focusata pe prevenirea si eliminarea
riscurilor de munca fortata prin exploatare;

e Elaborarea si testarea unei metodologii de colectare a datelor privind marimea si tendintele
migratiei de munca si integrarea acesteia in programele statistice nationale;

e Cursuri de instruire pre-migrare cu serviciile publice de ocupare si agentiile private de
ocupare, in parteneriat cu Centrele de Informare in domeniul migratiei existente;

e [Elaborarea, publicarea si difuzarea unor ghiduri pentru lucritorii migranti oferind informatii
relevante cu privire la plecare;

e Seminare de instruire pentru oficialii responsabili de licentierea activititilor private de
angajare $i inspectorii muncii in regiunile pilot;

e Instruiri pilot pentru procurori, inspectorii muncii, politia si alte autorititi guvernamentale
relevante privind detectarea si anchetarea cazurilor de trafic in scopul muncii fortate.

Indicatorii Rezultatului:

e Capacitatile si cunostintele oficialilor si ale partenerilor sociali cu privire la gestionarea migratiei
sunt consolidate;

e Cadrul legal si de politici in vederea promovirii migratiei de munca legale si combaterii traficului
de persoane In scopul exploatirii sexuale si a muncii este optimizat;

e Oficialii guvernamentali sunt capabili sd elaboreze, negocieze si sd implementeze acorduri bilaterale
si multilaterale cu privire la migratie;
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® Reprezentantii organelor de drept sunt mai bine instruiti si monitorizeze activititile de recrutare,
sa detecteze §i sd ancheteze operatiunile de recrutare ilegala si actiunile de trafic in scopul exploatirii
sexuale si a muncii;

e Serviciile publice de ocupare ofera potentialilor migranti si victimelor traficului de fiinte umane
informatii adecvate despre migratia pentru angajarea peste hotare; potentialii migranti si victimele
traficului iau decizii in baza informatiilor despre migratia in scopul angajarii peste hotare;

e Numirul victimelor traficului de fiinte umane cirora li s-a oferit asistentd, inclusiv oportunitati de
despigubire si reintegrare socio-economici, a spotit;

® Metodologia pentru colectarea datelor privind marimea si tendintele migratiei de munca, in special
a migratiei nereglementate si a traficului in scopuri de exploatare sexuala si a muncii, este elaborata si
testatd.

Prioritatea 3: Eficientizarea sistemului de protectie sociald, cu accent prioritar pe grupurile
vulnerabile

ILO incurajeaza dialogul social deschis in procesul de formulare si promovare a reformelor,
prin luarea in consideratie a standardelor europene si internationale de protectie sociala. Scopul
nostru este de a consolida capacititile umane si de a optimiza sistemele tehnice necesare pentru o
prestare mai eficienta a tuturor formelor de protectie sociala.

Rezultat 1: O mai bund eficientd a schemelor de asigurdri sociale ca rezultat al asistentei
tehnice i fortificare a capacitdtilor constituentilor tripartiti (MDA 151)

Asiguririle sociale i asistenta sociala sunt sistemele de bazid in Moldova care asigurd venituri
si reduc sdrdcia in randurile persoanelor in varstd, a celor cu dizabilitati si a urmasilor. Sistemul de
asigurare sociala se confruntd totusi cu provocari noi, cum ar fi reforma pensiilor care sa asigure o
durabilitate pe termen lung si coordonare a politicilor pentru oferirea dreptului de asigurdri sociale
lucratorilor migranti, numarul cdrora este in crestere continud. Asistenta tehnicd a ILO se va
concentra asupra dezvoltarii capacitatilor Guvernului, institutiilor de asigurari sociale si a partenerilor
sociali pentru o mai buna evaluare a problemelor cheie din domeniul respectiv si de elaborare a unor
politici optime avand la baza un dialog social constructiv.

Indicatorii Rezultatului:

e Directiile de reforma in materie de pensii si asistenta sociald sunt elaborate, ca rezultat al unui
studiu compehensiv, si aprobate prin consultari tripartite.

e Performanta institutiilor de asigurari sociale in materie de ajustiri legislative, colectare a
contributiilor si gestionare a Consiliului Administrativ tripartit este imbunatatita.

. Acorduri bilaterale In materie de asiguriri sociale sunt negociate si incheiate.

Rezultat 2: Constituentii ILO adoptd si implementeazd politici i programe de Sdndtate,
Securitate si HIV/SIDA Ia locul de muncd in parteneriat cu entitdti plurisectorale nationale
(MDA 152)

Intreventia ILO la capitolul Sanatatea si Securitatea la locul de muncd in Moldova va avea
drept scop crearea unei culturi a securititii pentru toti patronii si lucratorii. Luand ca baza rezultatele
atinse in timpul implementarii PTMD 2006-2007, ILO va continua sa ofere asistentd constituentilor
tripartiti la elaborarea Planurilor Nationale de Sanatate si Securitate la locul de munca si va contribui
la fortificarea capacitatilor in diverse ramuri specifice cum ar fi, spre exemplu, agricultura. Aditional,
ILO va oferi asistentd tehnica beneficiarilor sai pentru a elabora si implementa politici si programe
privind HIV/SIDA la locul de munci. Constituentii ILO fac parte din organisme multiramurale
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privind HIV/SIDA la nivel national si in aceastd calitate vor fi instruiti in tehnici de mobilizare a
resurselor aditionale pentru implementarea activititilor privind HIV/SIDA si lumea muncii.

Epidemia HIV in Republica Moldova este clasificati drept una cu prevalenta
joasd/concentratd in populatia cu risc sporit, avand semne de raspandire si in populatia generald. in
ultimii 8 ani se inregisteazd cresterea numarului de cazuri noi HIV, iar in anul 2007 au fost oficial
inregistrate peste 4131 persoane care trdiesc cu HIV. Din 731 cazuri noi in 2007, la circa 63,2 % din
cazuri calea de infectare a fost cea sexuald, femeile fiind afectate In mai mare masurd (2007 - 62,2%,
2006 - 57,2% ). Programul national de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu
transmitere sexuald pentru 2006 - 2010 in Moldova include activitati orientate spre crearea unui
cadru national de prevenire a infectiei HIV in lumea muncii. Astfel, politicile si programele privind
HIV/SIDA la locul de munci vor sustine eforturile nationale in combaterea HIV si SIDA si
extinderea Accesului Univesal la tratament, ingtijire si prevenire prin intermediul locului de munca.

Urmare a Rezolutiei Conferintei Internationale a Muncii din 2003, reprezentantii sindicatelor
din Moldova vor beneficia de instruiri si asistentd tehnica in materie de sanatate si securitate in
munca. Organizatiile Patronale vor fi imlicate activ in lansarea manualului ,,Perfectionarea practicilor
de munci in procesul de dezvoltare a comunitatilor rurale” (WIND) si a atelierului de instruire a
formatorilor cu participarea Asociatiilor Agricole.

Materialele existente privind sdndtatea i securitatea la locul de munca vor fi adaptate pentru
utilizarea ulterioard de citre patroni in diferite ramuri.

Indicatorii Rezultatului:

e Planul National privind Sanitatea si Securitatea la locul de munca este elaborat si aprobat de
constituentii tripartiti

e Numiarul accidentelor la locul de munca si a bolilor profesionale in general precum si a cazurilor
fatale este redus.

e Oportunitatea ratificirii Conventiei ILO nr. 187 (2000) privind sanatatea i securitarea la locul de
munca este examinati si o decizie vis-a-vis de ratificarea ei este luata.

e Dolitici si programe privind HIV/SIDA la locul de munci sunt elaborate si implementate.

e Reptezentantii organizatiilor sindicale folosesc instrumentele ILO in materie in activitatile lor
cotidiene.

e Studii privind imbunatitirea sanatatii si securititii in intreprinderi sunt elaborate si publicate.

e Programe de perfectionare a practicilor de muncd in intreprinderi mici (WISE) si de
perfectionare a activitatilor de munca pe santiere mici de constructii (WISCON) sunt adaptate
pentru a fi utilizate de catre patronii moldoveni.

Rezultat 3: Traficul si alte forme grave ale muncii copilului din tard sunt eradicate (MDA
153)

ILO, prin proiectul siu IPEC “ Traficul si alte forme grave ale muncii copilului din Europa
Centrald si de Est (Faza II)”, atit va preveni cit si va retrage copii de/din trafic si alte munci
periculoase pentru copii. Chintesenta interventiilor din cadrul proiectului va continua si fie un
Sistem multidisciplinar de Monitorizare a Muncii Copilului (SMMC) pentru a identifica, retrage,
referi §i a monitoriza copiii implicati in cele mai grave forme ale muncii copilului §i pentru a genera
informatii in vederea sustinerii modificarii legislatiei. SMMC propus va fi orientat spre formele
intolerabile ale muncii copilului si cele periculoase, asa cum sunt prezentate in tipurile de lucrari
interzise pentru copii, aprobata la 12 iulie 2007. Un alt aspect ar fi pregatirea impreuna cu Guvernul
si partenerii sociali a unei strategii de retragere a asistentei tehnice ILO-IPEC.

Strategia se va axa pe urmatoarele trei principii cheie:
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e Oferirea de servicii directe copiilor cu risc/victimelor traficului §i ale celor mai grave forme ale
muncii copilului in sectoarele care nu au fost (sau au fost insuficient) acoperite de ILO
(agriculturd, munca in stradd, traficul);

e Finalizarea, replicarea si institutionalizarea modelelor de interventii testate anterior in cadrul fazei
I pentru a fi implementate la nivel de tard, cu alocarea resurselor de citre Guvern (in
conformitate cu politicile adoptate), patronate si donatori.

e Consolidarea componentei de management al cunostintelor prin a/ invitare continui din
actiunile directe la nivel local b/activititi aditionale de dezvoltare a capacititilor partenerilor
relevanti, c/exercitii de impdrtisire (transmitere) a cunostintelor.

e Asistenta tehnici oferitd organizatiilor patronale din agricultura si alte domenii.

Indicatorii Rezultatului:

e Decizia politicd cu privire la integrarea modelelor SMMC si de ocupare a tinerilor In documente
si structuri relevante este luatd de institutii relevante, membri ai Comitetului National Director.

e La sfirsitul proiectului organizatiile patronale, sindicale, guvernamentale si neguvernamentale
relevante detin resurse suficiente pentru a replica modelele SMMC si de ocupare a tinerilor.

e Copiii din grupul de risc si victime ale celor mai grave forme ale muncii copilului, inclusiv traficul
vor fi identificati si monitorizati in cadrul SMMC, datorita coordoniri eficiente si gestionarii
informatiilor la nivel local.

e Copii vor fi retrasi sau preveniti de la munca din agricultura, munca de strada sau traficul de
copiii prin servicii educationale sau non-educationale.

e Codul de conduitd din agriculturd elaborat de citre patronatele din agriculturd va fi aplicat in tot
sectorul agricol.

e Inspectia Muncii va raporta un numar redus de copii implicati in cele mai grave forme ale muncii
copilului in agricultura.

e Numirul de proiecte in care modelul IPEC privind SMMC si ocuparea tinerilor (inclusiv
folosirea instrumentelor informationale si de lucru) a fost integrat de citre institutiile partenere
pentru eliminarea muncii copilului, fird sustinerea financiara a programului IPEC.

e (antitatea resurselor nationale si a fondurilor donatorilor (cu exceptia IPEC) pentru proiecte
care includ in mod expres eliminarea traficului si altor forme grave ale muncii copilului drept
componente ale obiectivelor, rezultatelor sau indicatorilor.

e Numirul documentelor UE (documente de politici / acorduri bilaterale / proiecte) ce sunt
direct legate de alocarea resurselor pentru eliminarea muncii copilului.

e Numarul bunelor practici documentate privind retragerea sau prevenirea de la trafic, munca de
strada sau munca periculoasa pentru copii.

IV. Coordonare si implementare

Programul de cooperare va fi coordonat de o retea constituita din Oficiul Subregional din
Budapesta al ILO, Coordonatorul National al ILO in Chisindu, EUROPE si departamentele tehnice
ale Biroului Internatinal al Muncii din Geneva. Coordonatorul national va detine rolul de
monitorizare, la fel ca si oficiul din Budapesta. ILO va continua colaborarea cu principalii parteneri
din tard cum ar fi Agentille ONU (in cadrul UNDAF), Banca Mondiala si Delegatia Comisiei
Europene.

Obiectivele programului vor fi atinse prin proiecte de cooperare tehnica, misiuni consultative
(a expertilor) si seminare pentru diseminarea informatiilor si dezvoltarea capacitatilor. Resurse
extrabugetare si resurse bugetare ILO vor fi folosite pentru finantarea implementarii acestui Program
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de Tard. Reteaua ILLO mentionatd va continua sa mobilizeze resurse pentru a asigura duarabilitate
rezultatelor obtinute, tinind cont de prioritatile constituentilor. Guvernul si partenerii sociali vor
contribui cu expertii sdi tehnici si spatii oferite pentru instruiri, vor oferi ajutor logistic in caz de
necesitate. Ei se angajeaza si contribuie plenar la obtinerea rezultatelor scontate. (Aceasta va fi
reflectata in planul de actiuni al PTMD)

V. Monitorizarea performantelor si procedura de evaluare

Implementarea Programului de Tara privind Munca Decentd va fi revizuitd sistematic de
citre constituenti prin instituirea Consiliului de Coordonare a PTMD. Desemnarea membrilor
consiliului va avea loc in timpul ceremoniei de lansare a PTMD.

Sarcina Consiliului de Coordonare este de a promova obiectivele PTMD si de a monitoriza
implementarea lui, de a asigura participarea activi a tuturor partilor implicate si indeplinirea
angajamentelor asumate pentru a obtine rezultatele identificate in comun.

Consiliul se va convoca de doua ori pe an pentru a evalua progresul realizat. Aceste ocazii
vor fi folosite si pentru a revizui planul de actiuni al PTMD impreund cu Coordonatorul National.
Vor fi efectuate ajustiri pentru a-1 armoniza la circumstantele in schimbare, in caz de necesitate, in
vederea garantarii obtinerii rezultatelor scontate, incluzind redefinirea unor activititi a programului
de tara. Directorul Oficiului Subregional va evalua rezultatele programului cu constituentii din
Moldova la sfirsitul fiecirui an bienal.
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