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Introduction — Contexte Général

Dans un contexte marqué par la crise financiere,ageu un lourd impact sur les équilibres
économiques et sociaux, le renforcement de la goamee de la mondialisation constitue le
meilleur gage d’'un développement équilibré qui aepl 'lhomme et la femme au coeur des
perspectives d’action.

La France et le BIT renouvellent leur attachemelat @écessité de mettre en place des mécanismes
de régulation permettant de s’assurer que la mbsali@n profite au plus grand nombre et de
limiter les phénoménes d’exclusion. A cet égardmElioration de la cohérence des politiques
sociales, économiques, financieres, commercialedectdéveloppement au niveau mondial
représente un objectif auquel la France souscein@inent, comme cela a été rappelé par le
Président de la République francaise lors de starviention a la Conférence internationale du
Travail de juin 2009. La promotion d’'un travail @&t et productif pour tous, dans des conditions
respectueuses de I'égalité entre les hommes efelames, et le soutien, conformément aux
orientations du Pacte mondial pour I'emploi, a lsaren ceuvre de politiques macroéconomiques
prenant pleinement en compte I'emploi et la pravecsociale, constituent une priorité pour la
France et I'OIT dans la recherche d’'un développéamleinement respectueux du progrés social.



Il s’agit de promouvoir ces orientations dans lemble des enceintes, réunions ou initiatives
définissant des politiques d’accompagnement déestetcrise, que ce soit au niveau mondial (G20,
Nations Unies), ou au niveau régional (ASEM, UpM...).

C'est dans ce cadre général que la France confgomesoutien aux travaux de I'OIT, seule
institution tripartite du systeme des Nations UniEfie tient également a appuyer les efforts
déployés par I'Organisation pour la mise en apfibcade la Déclaration sur la justice sociale pour
une mondialisation équitable et a rappeler l'intép&elle attache a la politique normative du BIT
ainsi qu'a lapplication des Principes et Droitsndamentaux au travail et des normes
internationales du travail.

L’ensemble des actions contenues dans le présel@véRale conclusions doit favoriser le
renforcement du partenariat, initié depuis 199%eele BIT et la France (Ministere des affaires
étrangeres, Ministére chargé du travail et insting concernées) par la mise en commun et la
valorisation de ressources financiéres et humaioas atteindre les objectifs fixés.

Dans ce cadre, 'ensemble des mandants, y congwismployeurs et les travailleurs, devront étre
associés a la réalisation de ces objectifs.

Ces actions s’inscrivent en complément des coritabs obligatoires de la France au budget
régulier du BIT.

1. Cadre et objectifs du partenariat

1.1.L’objectif du présent Relevé de conclusions estatilir les modalités selon lesquelles le BIT
et la France coopéreront, tant au plan de la rnéfhexqu’au niveau opérationnel. Cette
coopération permettra de :

- développer des initiatives de recherche et d'éobsirgyr la dimension sociale de la
gouvernance de la mondialisation et en particdigrle renforcement de la cohérence
entre les politiques économiques, financiéres,&eldppement et sociales ;

- mettre en ceuvre des projets de coopération trasmwerou spécifiques, au profit de
pays situés dans des zones géographiques d'irdén@mnun, visant, d’'une part, a la
promotion et a la mise en ceuvre des droits fondtaugnet des conventions
internationales du travail et, d'autre part, a pooroir I'application du Pacte mondial
pour I'emploi ;

- compléter les actions de terrain par la prise earggh de formation au profit de
mandants;

- évaluer les innovations et renforcer les expériatents favorisant I'insertion des
personnes fragiles.

1.2. Le renforcement de la synergie entre les miffies actions sera privilégi€, tant au niveawade |
définition des programmes que de leur mise en ce@ate synergie s’inscrit, par ailleudans
I'objectif plus général d’établissement de liendren’OIT et les programmes du systéme des
Nations Unies ou d’autres cadres de développematitiatéraux a I'échelon des pays, notamment
la mise en ceuvre, dans huit pays pilotes, de tamé&f « One UN » (Une ONU) qui doit mener a un
recentraggrogressif des mandats de chacune des institubioasiennes dans les domaines ou elle
bénéficie d'un véritable avantage comparatif, aflexmieux répondre collectivement aux besoins
des pays.

1.3. La France et le BIT s’efforcent de recherdites synergies avec les politiques de coopération
de I'Union européenne.



1.4. La France et le BIT s’engagent a coopérer redpament sur le terrain. Les services de
coopération et d’action culturelle de la Francesiafjue les bureaux régionaux, sous-régionaux et de
pays du BIT sont encouragés a développer des datioas régulieres, a participer au suivi des
programmes mis en ceuvre dans le cadre du préseengdat et a identifier d’éventuelles actions
complémentaires de coopération sur les domainestpiies identifiés a I'article Il.

1.5. La France et le BIT, dans le respect de lardité culturelle, réitérent leur attachement a la
place de la langue francaise et, de maniere géneralplein respect du plurilinguisme dans toutes
les activités de I'Organisation, notamment dangdesutements, les pratiques professionnelles, les
manifestations organisées par I'Organisation, sestix, ses recherches et ses publications.

2. Domaines et modalités de la coopération

2.1. La France et le BIT s’accordent pour coopsueres themes d’intérét commun suivants :

La dimension sociale de la mondialisatiotant par le développement d’initiatives
triangulaires - associant un pays émergent et ys pa voie de développement, par
exemple sur un programme de protection socialeegqoramotion du Pacte mondial pour
I'emploi - que par le soutien a des travaux de eede-action, associant le BIT et des
Institutions financiéres internationales (IFIs), upoune initiative pilote favorisant
notamment une meilleure prise en compte des imaciaux dans la définition par les
IFls des objectifs de leurs interventions.

La promotion et la mise en ceuvre des droits awatlav

- Il s’agit d'une part, en mobilisant les acteurs iov@ux (Gouvernements /
administrations du travail, employeurs et travailty d’agir en faveur de la mise en
ceuvre effective des Principes et Droits fondamentau travail, en s’appuyant sur le
dialogue social, au travers d’actions régionaleslaos des pays cibles, tant en Afrique
subsaharienne que dans les pays de I'Union poMélditerranée (UpM). La mise en
ceuvre d’actions en faveur de la lutte contre leaitades enfants sera également
développée dans le domaine du travail domestique.

- Des actions spécifiques seront, d’autre part, dg@pgdes dans le domaine de la santé
et sécurité au travail et du soutien a I'inspectlontravail, en particulier pour favoriser
ses moyens d’intervention dans I'économie informellertaines de ces actions pourront
étre mises en ceuvre avec le soutien du Gip Intenat dans des pays d’Afrique
subsaharienne et de 'UpM. Une initiative conjoimeurra également étre mise en
ceuvre, en matiere d’'inspection du travail, avepays asiatique partenaire.

La promotion du Pacte mondial pour I'emplséra favorisée dans les pays (Afrique
subsaharienne et UpM) au travers d'initiatives arefir du développement de I'emploi
respectueux des droits et principes fondamentauraaail et des Iégislations nationales
dans les chaines d’approvisionnement ainsi qu'avets de projets favorisant une
synergie opérationnelle entre I'emploi et la prtitec sociale, notamment au travers du
développement d'un socle de protection sociale.phth & des initiatives pour
I'inclusion sociale de publics en situation de p@réé sera également poursuivi,
notamment par la poursuite des recherche-actionduti@s sur la mise en ceuvre de
politiques innovantes dans le champ des financdslages : capitalisation des
connaissances acquises en matiére de développeimdatmicro finance, mesure des
changements, impact et utilité sociale de 'oai®icrédits ou autres services.

La France et le BIT conviennent que le Centre natgonal de formation du BIT a Turin tient un
réle important dans l'appui aux différentes initteas mises en ceuvre dans le cadre de ce
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partenariat. Le Centre sera associé a chacun degaptmes développés sur le terrain, un
financement global, correspondant a 10% du coltpilegets de terrain, lui étant directement
affecté, a charge pour le Centre de définir, en bwec les responsables de programme et le
Département PARDEV, les activités de formation eudéveloppement des supports didactiques
utiles. Un bilan du dispositif, mis en place aetiexpérimental la premiere année, sera effectaé a |
fin du premier semestre 2011 pour apprécier I'éttéle sa pérennisation.

2.2. Les actions concréetes envisagées dans chacoesddomaines de coopération sont décrites en
annexe au présent Relevé de conclusions. Ellestfdiobjet de conventions d’application
spécifiques avec les différents ministéres ou tusbns francaises compétentes. Ces conventions
comporteront des dispositions communes, avec deglités adaptées a chaque projet (échéanciers
de paiement, délais de transmission des rappastéragtiques d’application décrivant 'ensemble
des activités réalisées sur financement francaisj gue le suivi financier), et les conditions des
révisions budgétaires susceptibles d’intervenicamrs d’exécution d’un projet.

Des conventions d’application spécifiques pourrioérvenir pour des actions initialement non
prévues dans I'annexe, dont la nécessité appatratraours de la période couverte par le présent
partenariat.

2.3. Cette coopération pourra revétir différent@snies, notamment des réflexions communes sur
les instruments et les politiques, des participeticonjointes a des programmes et des co-
financements de projets.

2.4. La conception et la mise en ceuvre des actitencoopération prendront en compte la
dimension tripartite de I'OIT et encourageront Ertgipation et le renforcement des partenaires
sociaux, y compris les organisations nationalegégibnales d’employeurs et de travailleurs.

2.5. Un effort particulier sera déployé pour quatdéoaction exécutée dans le cadre du présent
partenariat intégre la promotion de I'égalité deances entre hommes et femmes comme objectif
transversal.

2.6. Les Parties soulignent également I'importashcedle du Bureau de I'OIT en France, tant dans
le cadre du partenariat entre la France et I'Ol& pour son activité d’'information, de conseil et de

relations publiques. Des initiatives conjointes pont par ailleurs étre développées avec le Bureau
de I'OIT en France, en particulier en lien avec pemrités du G20, dont la France assurera la
Présidence en 2011.

3. Mécanismes financiers et ressources humaines

3.1. Les modalités du partenariat entre les diffésraninistéres frangais concernés et le BIT
pourront faire appel a plusieurs outils financiepsi, sont également détaillés en annexe au présent
relevé de conclusions, dont :

a) les contributions volontaires, y compris des cdwitibns en nature, telle que la mise a
disposition éventuelle d’experts affectés, tantlpaministeres que par des institutions,

b) une subvention directe aux activités du CentrewdanT
C) une subvention au Bureau de I'OIT en France,

d) les mises a disposition, notamment de jeunes expssbciés, sur des projets spécifiques ou
en appui a un engagement francais sur un prograsorBeT.

L’'appui a certains programmes pourra combiner desrgl moyens. Leur mise en ceuvre est,
conformément aux regles budgétaires applicablehordonnée a [l'ouverture de crédits
correspondants.

4



3.2. Dans le contexte de la stratégie de divesditiao des bailleurs de fonds a moyen terme (2010-
2015) engagée par I'OIT, la France s'engage a peaioles Partenariats public-privé (PPP), en
particulier aupres des entreprises francaises,mmoent dans les domaines suivants, identifiés
conjointement avec le BIT :

- Conditions de travail et d'emploi dans les chait@pprovisionnement,

- Lutte contre le travail des enfants,

- Santé et sécurité au travail, y compris répons€lBl/SIDA sur le lieu de travalil,
- Protection sociale, y compris le socle univedseprotection sociale.

Les éventuels accords avec les entreprises sagmdssdirectement entre le BIT et les entreprises
concernées conformément aux régles et procéduseBattenariats public-privé du BIT.

4. Suivi et évaluation

4.1. Information mutuelle

Les Parties conviennent de s’informer régulierengleniieurs différents programmes en cours, en se
référant également aux modalités fixées au poiht 1.

4.2. Suivi

Les Parties conviennent d’organiser une commissiote en 2012 puis en 2014, alternativement a
Paris et a Geneve, pour le bilan des engagemeistetpie cas échéant, examiner les possibilités
d’extension du partenariat a d’autres départenmanistériels ou d’autres acteurs.

Des réunions conjointes d’approfondissement tectendu contenu et de la stratégie des actions
proposées par le BIT dans le cadre du partenapiatrgnt avoir lieu, & la demande de I'une ou
'autre des Parties, suivant la soumission parlfedgs documents de projets et avant I'approbation
formelle des actions par la France.

Toute action dépassant un budget d’'un million disudevra prévoir la création d'un comité
conjoint de pilotage ayant un réle de suivi et #otation stratégique des programmes. Ce comité
se réunira au moins une fois par an.

4.3. Evaluation

Les actions mises en ceuvre dans le cadre du paateferont I'objet d’évaluations selon les
politiques et procédures du BIT en cette matiere.

Les modalités d’évaluation seront clairement déBrpar projet. Elles devront permettre de définir
les moyens d’associer les différents partenairaschis impliqués (ministéres ou organismes
financeurs) et le BIT a I'évaluation. Ainsi, poslprojets soumis en vertu des regles du BIT a une
évaluation indépendante, la France sera pleineassuiciée a la définition des termes de référence
de I'évaluation et au choix de I'expert indépendatenu selon des critéres objectifs.

Les évaluations en cours d’exécution permettrantcds échéant, si nécessaire, d’apporter d’'un
commun accord les inflexions utiles ou modificatiorécessaires a un projet. Chacune des Parties
impliquées pourra également faire appel a des exparpersonnes qualifiées pour ces actions.



De maniére générale, les différentes évaluationprdgets permettront I'évaluation des résultats

globaux lors de la commission mixte et pourrontteeme, contribuer a enrichir la stratégie
commune élaborée sur les axes de coopérationfidenti

Le présent Relevé de conclusion est signé poudurée de 4 ans, au terme de laquelle les Parties
conviendront des suites devant lui étre résentéssobligations assumeées par les Parties au titre d
présent Relevé de conclusions se poursuivrongéc@ssaire, au-dela de la date d’expiration afin de
permettre la réalisation des activités encore enscd_e présent Relevé de conclusions peut étre
amendé par échanges de lettres si les Partieisnégtnécessaire.

Paris, le 26 ao(t 2010

Pour le BIT Pour la FRANCE

M. Bernard Kouchner,
Ministre des affaires étrangeres
et européennes

Monsieur Juan Somavia
Directeur Général
Bureau international du Travail

M. Eric Woerth,
Ministre du travail, de la solidarité
et de la fonction publique



ANNEXE

Projets et programmes

1° Dimension sociale de la mondialisation

A : Analyses et initiatives pour améliorer la régtlon sociale de la mondialisation

Le but de ce projet est d'aider a promouvoir la afision sociale de la gouvernance de la
mondialisation en améliorant la cohérence entre eai$ économiques, sociaux et
environnementaux, le manque de cohérence - et icyb@r la primauté accordée aux questions
economiques et financieres - qui a contribué awégidilibres mondiaux qui ont précédé la crise.
D’autres pays ont également manifesté leur inf@wét des travaux concrets allant dans ce sens.

Le projet comprendra deux volets mis en ceuvre'petitut international d’études sociales (IIES)
en partenariat avec des représentants d’autresegeriernationales :

1) Des réflexions et initiatives visant a amélideecohérence entre objectifs macroéconomiques et
sociaux, par exemple au moyen de travaux conjantse le FMI et I'OIT. Les résultats de ce
travail seront les suivants :

* Une note spécifiant les besoins des pays en driga éont I'objet d’un plan d’ajustement
structurel du FMI.

» Des initiatives dans 3 pays : un africain, un &gig et un latino-américain. Ces initiatives
devraient faire I'objet d’'un partenariat avec le IFdlla Banque mondiale. Les objectifs
recherchés viseraient notamment a : regroupentegmations économiques, sociales et
juridiques sur ces pays ; expertiser et définimeglalités de suivi sur I'impact social de
l'intervention envisagée ; intégrer cette expertiaas la définition par les IFIS des objectifs
de leurs interventions.

» ATissue du projet, un rapport sera préparé poufage la synthese, tirer les legcons de cette
expérience pilote et formuler des propositions @&honation de la cohérence. Une
conférence de restitution conjointe France-BIT seganisée.

2) Une contribution visant a analyser les impacsasix des accords commerciaux bilatéraux et
régionaux, dont plus de 30% comprennent des digposisociales. Ce travail pourrait se faire
conjointement avec 'OMC et aboutirait aux résgltstiivants :

e Un rapport sur les impacts sur le marché du tratd#s revenus des accords régionaux et
bilatéraux. Cela comprendra aussi une réflexionasquestion de savoir si I'existence de
dispositions sociales dans ces accords permetud&ssn meilleur parallélisme entre
progres économique et social.

* Une réflexion sur les mécanismes institutionneigpgumettraient une meilleure articulation
entre les instruments de I'OIT et les accords cororaex régionaux et bilatéraux.

Les possibilités d’examiner les conditions pernmdtéa 'OIT d’étre associée aux études pays de
'OMC pourraient également étre examinees.



Ces travaux pourront étre développés en partenada@ec dautres bailleurs (pays
développés, émergents) et pays en développemérgsaés.

L’Institut sera associé pour la préparation etganisation « d’évenements paralléles », en lieg ave
la préparation de la Présidence francaise du G2Mign des ministres du travail et de I'emploi du
G20).

Les projets seront mis en ceuvre pendant une pé&lm@eans.

Les financements envisagés par le ministere duwitrade la solidarité et de la fonction publique
s’élévent a un montant total de 800 000 euros (B&Deuros pour le*lvolet et 450 000 euros pour
le second volet), auquel s’ajouterait la mise gak#ion par I'Institut d'un professionnel travaitit

a plein temps sur le projet.

B : Initiatives globales dans le domaine de la pgotion sociale

Dans le cadre des réponses d'urgence du systemiadiems Unies face a la crise mondiale, en
avril 2009 a Paris, le Conseil des chefs de sewétdes Nations Unies (UN-CEB) a approuvé neuf
initiatives communes pour faire face a la crise diale, accélérer le redressement économique et
ouvrir la voie a une mondialisation plus équitadti@lus durable.

Le BIT a été chargé par le CEB d'assurer le « leside » de deux d’entre elles : le Pacte mondial
pour I'emploi (initiative 5) et le Socle de Protiect sociale - SPS (initiative 6).

Cette initiative mondiale du SPS favorise une actioordonnée du systéme des Nations Unies et
de la communauté internationale pour assurer @gdes populations pauvres et vulnérables un
acces universel garanti a un ensemble réalistéineer et cohérent de services et de transferts
sociaux essentiels.

Elle reflete un consensus international croissant’snportance de la protection sociale et du SPS,
considérés non seulement comme un droit humainafoedtal, mais aussi comme une dimension
clé du développement économique et comme un biblicpaans le cadre d’'une mondialisation
équitable et durable. Ce consensus a été depuisneérpar de nombreux acteurs, notamment la
Conférence internationale du travail (juin 2008)&20, 'OCDE, I'UE...

En collaboration avec I'OMS, le BIT a organisé woealition d’acteurs soutenant le développement
du SPS avec en particulier 19 agences des Natiomss {FMI, Banque mondiale, UNICEF,
ONUSIDA, UNESCO, UN-DESA...), avec des donateurstéi@ix (Allemagne, Grande Bretagne,
Finlande, Portugal, Belgique...) ou multilatéraux (EADB,...), et avec des ONG internationales
(Helpage international, Save the Children, AISSVIAL).

Cette coalition a permis de mettre en place unaapglobale d’appui technique et financier aux
pays engagés dans la mise en ceuvre du socle éetmotsociale.

Elle effectue notamment un travail de plaidoyer, gisstion active des connaissances, d’'appui
technique, de mobilisation de ressources, de reafoent des capacités locales, d’échanges Sud-
Sud, de dialogue social...

Le SPS est percu par un nombre croissant de paysieain instrument puissant et irremplacable
de réduction de la pauvreté, des inégalités et’ideéturité, de stabilisateur automatique de
I’économie et de stimulateur d’'une croissance adpletet durable.



Des aujourd’hui, la plupart des grands pays diessnergents »  (Brésil,  Argentine,  Chili,
Mexique, Chine, Inde, Afrique du Sud,...) sont engagés activement dans la mise en ceuvre a
grande échelle de leur socle de protection sociale.

L’'impact remarquable de ces programmes confirmiikabilité technique, macro-économique et

financiére du concept SPS. Ces expériences ontipeiendévelopper un capital de connaissances
tres utile pour les pays qui souhaitent lancerua teur leur propre SPS (Afrique sub-saharienne,
Asie du sud-est, Amérigue centrale et Caraibes,...).

Le SPS constitue donc un domaine particulieremawbriible pour les échanges Sud-Sud, qui
constituent un des axes prioritaires de la stratédg ['initiative SPS. Le Brésil est déja

particulierement actif dans ce domaine. Un projétlitanges Sud-Sud Brésil-BIT, financé par le
Brésil, est en cours depuis janvier 2010.

La coopération France-BIT pourrait aider a la viaktion de ce potentiel d’échanges Sud-Sud, en
particulier sous la forme d’opérations triangulaiessociant d’une part des pays plus avancés dans
le processus et qui manifestent déja un grandénpur ce type de collaboration comme le Brésil,
I'Argentine ou le Mexique (qui seraient suscepsbte cofinancer certaines activités) et des pays
d’Afrique ou d’Asie.

Eléments de programme

- Travaux de recherche et de capitalisation des extpEas sur les SPS en place au Brésil, en
Argentine ou au Mexique. Analyse des systemesspreessus politiques et techniques.
Evaluations et mesures d’'impact. Cartographie defmaissance, des outils et des
compétences disponibles. Etablissement de basdentées...

Ces travaux pourraient étre effectués en collalmoraavec des organismes compétents en
France et dans les pays concernés.

- Actions d’appui a des pays qui s’engagent dansriedment du processus SPS (Burkina,
Togo,...) notamment par un dialogue politique, dédmages d’expériences, la mise a
disposition d’outils et de compétences...

- Evaluation de I'exercice et organisation d’'une @oafce internationale pour analyser et
promouvoir cette approche.

Les financements envisageés par le ministere dwitrade la solidarité et de la fonction publique
s’élévent a un montant total de 400 000 euros.

2° Promotion et mise en ceuvre des droits au travail

2-1 : Appliquer les droits fondamentaux au travah mobilisant les acteurs nationaux
A : Programme PAMODEC

Le gouvernement francgais réaffirme son attacheraelat promotion des droits fondamentaux au
travail et I'importance de ceux-ci dans la bonnangwnance sociale et I'amélioration de la
productivité des entreprises, gage d’'un développécharable.

Pour ce faire, sont envisagées plusieurs actionsecnant la poursuite de I'appui au programme
d’appui a la mise en ceuvre de la Déclaration déTl@lative aux principes et droits fondamentaux

au travail (PAMODEC) pour I'approfondissement derise en ceuvre des droits fondamentaux au
travail dans les pays couverts.



Le programme PAMODEC développera des activitéoraies et sous régionales visant a la
mise en ceuvre des quatre catégories de principdg®iet fondamentaux au travail en lien, le cas
eéchéant, avec des structures sous régionales lf@kgmnisation pour 'Harmonisation en Afrique
du Droit des Affaires (OHADA), I'Union Economique u@st Africaine (UEMOA) et la
Communauté Economique des Etats de I'Afrique deid€d (CEDAO), en favorisant le dialogue
social comme support d’action transversale.

Le programme mettra en ceuvre des activités naéerde consolidation dans des pays cibles pour
assurer I'application effective des conventionsdfomentales de I'OIT. Ces activités seront, le cas

échéant, développées avec I'appui d’ADMITRA et & Le choix des pays cibles dans lesquels

seront développés des activités nationales d’appdidsement sera lié aux capacités nationales de
mise en ceuvre effective des conventions fondanmemntal

Le programme étendra ses activités dans les paySdien pour la Méditerranée, tant au travers
d’activités régionales que par des activités nalesdans des pays cibles.

Les actions de PAMODEC seront complétées par desatmns et support didactiques finalisés en
concertation avec le Centre de Turin.

Les financements envisagés par le ministere daitrale la solidarité et de la fonction publique au
soutien du programme PAMODEC s’élévent a un morttaat de 4 500 000 euros.

B : Programme IPEC

Dans le cadre de I'appui au programme internatipoat I'abolition du travail des enfants (IPEC),

un accent particulier sera mis sur la lutte cotdreravail domestique des enfants dans les pays de
'Union pour la Méditerranée (UpM) et dans des pdiafrique francophone. Des activités de
sensibilisation, de mobilisation sociale, de recéonent des capacités seront développées et mises
en ceuvre au niveau national et régional ou I'aceerd mis sur le partage d’expériences entre les

pays.

Des actions directes seront développées et visatans certains des pays bénéficiaires (pays UpM
et/ou d’Afrique subsaharienne), a la préventionredrait et a la réhabilitation des enfants vicéme
des pires formes du travail.

Une synergie et la complémentarité opérationnede alctions seront établies avec le programme
PAMODEC aussi bien dans les pays UpM - ou, enq@adi#ir, I'administrateur national élargira son
champ d’activité au PAMODEC - que d’Afrique subsagrane.

Les financements envisageés par le ministére daitrale la solidarité et de la fonction publique au
titre d'un soutien au programme IPEC s'éléevent énantant total de 700 000 euros.

C : Programme « Better Work »

Better Work contribue a améliorer les pratiquestrd®ail des entreprises, en se basant sur les
normes fondamentales du travail de I'OIT et suédaslation nationale du travail. Better Work aide
les entreprises a étre compétitives sur des marnbésgiaux ou de nombreux acheteurs exigent que
leurs fournisseurs soient en conformité avec lemee du travail. Better Work participe également
au développement de structures et de processussi@vble dialogue social dans les pays ou sont
implantés ses programmes.
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Le Maroc pourrait étre un pays retenu pour le dgysment de ce programme A cet égard, la
filiere habillement-textile pourrait avoir le potei afin de renforcer ces pratiques sociales, e q
positionnerait le pays comme source d'approvisioram éthique aux yeux des acheteurs.

Les financements envisageés par le ministere dwitrade la solidarité et de la fonction publique
seraient de 400 000 euros. Toutefois, dans la mesurpour lancer un programme national, il est
nécessaire de mobiliser un minimum de 1 400 00@sepour les deux premiéres annees, le
versement du ministére en charge du travail engisagessus est conditionné a la mobilisation des
ressources additionnelles. Celles-ci pourraientn&@me’autres donateurs institutionnels francais ou
dans le cadre de partenariats publics-privés.

2-2 : Santé-sécurité au travail - Inspection du trail
A : Programme ADMITRA

La poursuite du Projet de modernisation et de reefoent de I'administration et de I'lnspection du
Travail (ADMITRA) par la fourniture de I'appui néssaire a la modernisation des administrations
et inspections du travail de trois (3) pays afrisasubsahariens et deux (2) pays membres de 'UpM
par la réorganisation de leurs structures et sesyipar la réforme des méthodes de travail etapar |
formation du personnel et des cadres. Ceci, dapsirteipal but de rendre I'inspection du travail
plus efficace, pour accroitre la productivité aav#il et assurer une meilleure prévention et une
bonne protection mais aussi étendre son actiogcarfomie informelle qui constituera une priorité.

ADMITRA développera une étroite synergie avec PAMEIDdans le domaine de la mise en ceuvre
des principes et droits fondamentaux au travadvet le Centre de Turin en matiere de formation
des cadres de I'administration et de l'inspectiartrdvail.

Par ailleurs, la France entend collaborer activendedes initiatives d’intérét commun, telle que
celle visant a renforcer le « Réseau Internatiohaistitutions de Formation dans le domaine du
Travail » (RiiFT) dont le secrétariat est asswaglp Centre de Turin.

Ces activités seront développées, le cas échéarstyreergie avec une mobilisation de l'expertise
francaise via le Gip International dans les condgia définir lors de la finalisation des prograreme
spécifiques en cause.

Les financements envisageés par le ministére daitrale la solidarité et de la fonction publique au
soutien du Projet ADMITRA s’élevent a un montartatale 600 000 euros.

B : Initiatives conjointes en matiére d’'inspectiate travail

LAB/ADMIN (Programme de I’Administration et de I'spection du travail du BIT) examinera
également la possibilité de mener des actionsgui@mes conjointes en Chine.

Ces différentes activités seront développées,deéchéant, en lien avec le GiP International.
Les financements envisagés par le ministérealail; de la solidarité et de la fonction publique

au soutien de ces initiatives conjointes en matiBrespection du travail s’élévent a un montant
total de 50 000 euros.

3° Promotion du Pacte mondial pour I'emploi

3-1 Emploi et Protection sociale
11



Le Programme APERP (Promotion de I'emploi et réidnctde la pauvreté) en lien avec le
programme Socle de protection sociale (SPS) adisde favoriser la synergie opérationnelle entre
la protection sociale et I'emploi.

A : Programme APERP

Le programme d’Appui a la Promotion de 'Emploil@tRéduction de la Pauvreté (APERP) sera
poursuivi et conforté. Au cours de sa deuxieme @hlesprogramme inscrira son action dans le
cadre de la mise en ceuvre du Pacte mondial pauple de I'OIT auquel la France apporte son
plein soutien comme réponse a la crise économique.

Pour contribuer a I'atteinte des objectifs du Pactadial pour I'emploi, le programme ménera des
activités visant a la promotion de mesures pousgik&r et accroitre I'emploi, faciliter le retour a

'emploi, protéger les personnes les plus vuln@sblnotamment les jeunes, accélérer le
rétablissement de I'emploi en agissant simultanérsenl’offre et la demande de main-d’'ceuvre, et
pour doter les travailleurs des compétences danbésoin.

Au cours de cette deuxieme phase, et sur la baserdeignements tirés de I'expérience précédente
et des besoins et priorités nationaux, le projeisobidera les activités engagées au Cameroun et
Mali, ainsi qu’au Burkina Faso, afin d’assurer krgnnisation des acquis au niveau national. Il

élargira ses activités a d’'autres pays d’Afriquenfiophone et a des pays de I'Union pour la

Méditerranée (UpM), en s’efforcant de disséminexr b®nnes pratiques ainsi que les outils et

méthodologies dégagés lors de la premiere phase.

APERP Il sera en ligne avec les priorités et astiogtenues dans les PPTD. Dans ce cadre, |l
s’efforcera d’élaborer de nouveaux outils et métihogies en sus de ceux développées lors de la
premiére phase pour accompagner les départemebtgeztux du terrain dans leurs missions de
promotion du travail décent.

Le caractere intégré du programme APERP, rechedélséla premiere phase, sera poursuivi et
accentué. La collaboration entre les différentsad@&@ments du secteur EMPLOI du BIT et entre le
siege et le terrain sera confortée dans la miseeewre des activités techniques. Le travail engageée
avec NORMES pour la promotion des conventions @@ploi, sera continué. Des synergies seront
recherchées avec DIALOGUE notamment sur les questite I'intégration socioprofessionnelle
des migrants de retour. La dimension protectionaémcdans sa relation avec le développement et
'accés a I'emploi, sera prise en compte.

En ce qui concerne les publics cibles, la stratdgieise en ceuvre du programme qui reposait dans
la premiere phase sur le renforcement des capat#gsnandants sera continuée avec un accent
particulier sur le renforcement des capacités detepaires sociaux, en s’appuyant notamment sur
le Centre de Turin, qui disposera de fonds dédiés Pappui au programme.

Un meilleur équilibre entre les activités d’appuostitutionnel et les activités en direction des
bénéficiaires directs sera également recherchpragramme s’efforcera de mener des activités qui
soient le plus opérationnelles possible, avec umdleure prise en compte de la dimension
formation professionnelle.

S’agissant des bénéficiaires, la principale cildé @idemment celle des jeunes au travers de
'appui a la mise en ceuvre de programmes natior@mrés sur les jeunes, de l'acces a la

formation des jeunes, en particulier des jeunesrfesy a des métiers en relation avec des secteurs
porteurs, des jeunes dipldmés et jeunes migrantetder dans leurs pays d'origine, des jeunes

ruraux, etc.
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Les activités du programme s’articuleront autous olgjectifs spécifiques suivants :

1- Créer / mettre en ceuvre les cadres nationawrtdhies a la promotion de I'emploi (formulation
et mise en ceuvre de plans d’action nationaux peonploi ; appui a la budgétisation effective de la
priorité donnée a I'emploi ; renforcement des syste d’information et des capacités d’analyse sur
le marché du travail ; appui a la promotion desveations emploi de I'OIT ; développement et
diffusion d’outils pour favoriser le contenu en doip des investissements publics).

2 - Améliorer l'efficacité des programmes de créatd’emplois, notamment en faveur des jeunes
(formulation et accompagnement de la mise en cedergorogrammes en faveur des jeunes;
Amélioration des politiques actives du marché ddil, telles les prestations des services de
'emploi ; Appui au développement de programmesséition socioprofessionnelle des migrants
de retour) y compris au travers de l'approfondissainde la mise en ceuvre d’étude filieres (y
compris aide a la formation puis a I'installatiom jdunes).

3 - Améliorer la régulation et la gouvernance duahé du travail (amélioration des procédures de
concertation interministérielle sur les sujets esnplt formation professionnelle ; Amélioration de
la coordination des acteurs du champ de I'emploi).

4 - Renforcer les capacités institutionnelles disuas et des partenaires sociaux (renforcement des
administrations des ministéres de I'emploi et degawisations qui leur sont rattachées (ex. les
services publics de I'emploi) au travers un appleiud (ré)organisation ; renforcement des capacités
techniques de ces administrations et services fone@ment des capacités techniques des
partenaires sociaux).

Le programme devra tenir compte des activités meeseuvre par les autres partenaires au
développement. La coopération avec la Banque mlendeaa recherchée, notamment pour ce qui
est du renforcement des capacités des mandant®lde IDes synergies seront recherchées avec
'Union africaine (UA), la Banque africaine de Déygpement (BAD) et les Communautés
économiques régionales (CER). Une attention pdigieu sera portée aux programmes de
développement soutenus par la France, des coap@ateront recherchées et développées avec
Pdle Emploi pour les activités ayant trait aux @y de I'emploi.

Ces activités seront développées, le cas éché&arstyrergie avec une mobilisation de I'expertise
francaise via le P6le Emploi dans les conditiordefinir lors de la finalisation des programmes
spécifiques en cause.

Les financements envisagés par le ministere daitrale la solidarité et de la fonction publique au
soutien du programme APERP s’élévent a un montdaitde 3 600 000 euros.

B : Programme Socle de protection sociale - SPS
Le Socle de protection sociale (cf point 1° B) rspsur :

» L'unité d’action entre partenaires techniques maificiers,

» L’élaboration d’une politique national de protectisociale se fondant sur des garanties de
base pour tous grace a des mécanismes de trarssfeidsix et assurantiel afin de favoriser
I'accés de tous aux services essentiels,

» La synergie entre les politiques pour 'emploigeptotection sociale,

» Le dialogue social pour la réalisation d'un procssgeratif de construction du socle de
protection sociale.
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Il vise a développer un ensemble de transfertsfadéités et de services sociaux pour tous les
citoyens, notamment les plus pauvres et vulnérables

Groupes cibles et domaines d’activités.

Dans le cadre de ce projet, un accent particukkea snis sur les travailleurs de I'économie
informelle, intégrant I'aspect genre, en lien alex politiques d’'accés a I'emploi et & la création
d’entreprises. En effet, la construction d'un satdeprotection sociale vient en accompagnement et
renforcement des mesures de promotion de I'empglaiuetravail décent au sein de I'économie
informelle. S’il importe de promouvoir 'emploi, dst également nécessaire de protéger les revenus,
renforcer la productivité, sécuriser les activigémératrices d’emplois et favoriser la prise deuds

par les entrepreneurs pour la création de nouvatigsités. La stratégie portera d’'une part sur le
renforcement des capacités des décideurs, detuiimsis et des partenaires sociaux mais aussi des
acteurs de I'économie informelle et, d’autre patt; la disponibilité de dispositifs et produits de
protection sociale adaptés visant a répondre asaie prioritaires de protection des travailleurs e
entrepreneur de I'économie informelle.

Les grands axes d’intervention du projet, qui selaléra dans un ou deux pays d’Afrique

francophone, porteront sur :

» L’identification des besoins de base en matierprdeection sociale. Le projet focalisera
notamment sur les composantes potentielles d’ulle slecPS liées aux risques sociaux qui
fragilisent 'emploi et les entreprises au seif’deonomie informelle et limitent
linvestissement et la prise de risque pour legorentrepreneurs.

» L’identification des mesures et programmes en ¢dews performance et les déficits,

» Larecherche et conception de mesures adéquatesteetion sociale qui favorisent la sécurité
du revenu et I'entrée ou la réintégration sur leainé du travail des populations vulnérables etc.

e L’élaboration de mesures adéquates en lien avatidpssitifs d'assurance classique (les
prestations proposées actuellement par les rédomegls de sécurité sociale et assurances
privées) et mécanismes de micro assurance. lira’agtamment de mettre en place une
architecture cohérente combinant différentes gesuie base protection sociale et interactive
avec les mécanismes de micro finance et les pragesna’appui pour I'emploi.

e L’évaluation des codts et de I'impact de ces mesdans le cadre d’'une budgétisation sociale
et leur intégration dans une politique nationaibgle et réaliste de protection sociale.

* Le renforcement des capacités des acteurs natiggaawes actions de formations et
d’échanges et partage d’expérience avec d’autnes@mla sous-région et du Sud engageés dans
des processus similaire de construction d’un stelprotection sociale.

Ces actions devront étre conduites en étroite gimearec le programme APERP.

Les financements envisagés par le ministere daitrale la solidarité et de la fonction publique au
soutien de ce programme s’élevent a un montaritdet@50 000 euros.

3 — 2 Appui aux initiatives pour 'inclusion soale des publics en situation de précarité

Finance solidaire : capitalisation des connaissarscacquises en matiére de développement de la
micro finance, mesurer les changements, I'impact lettilité sociale de I'octroi de crédits ou
autres services.

Depuis 2002, dans la perspective du développemené économie solidaire, la France, au travers
de son administration en charge de l'innovationl'@mnomie sociale et solidaire soutient, dans le
cadre d’'un protocole pluriannuel de travail conaliec le BIT, le développement de projets ciblés
sur le développement de la finance solidaire. Catieso se concrétise sous la forme d’une
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convention pluriannuelle d’objectif spécifique ségn pour le compte de la France par la
Mission a l'innovation, a I'expérimentation sociata I'’économie sociale sur les crédits du Fonds
d’'innovation et d’expérimentation sociale.

L'objectif de la précédente convention était d’'apeo un appui au département « Finance Solidaide »Bureau

International du Travail sur trois aspects : lealéppement de la micro-finance comme outil d’acpagnement des
reconversions industrielles et de retour a l'at#iviles personnes en recherche d’emploi dans teys de l'est

européen (Roumanie, Serbie, Bulgarie) ; une aytpeoghe du BIT appuyée par cette convention fuggtidation de

I'Afrique dans le cadre des politiques d’appui eavail décent ; enfin une partie du budget de eaitevention a permis
'adaptation d'une réflexion sur les différents esfs de la micro-finance (illustrée par I'adaptatéd la publication du
livre «Micro-finance et politique publiqué»dans le contexte latino-américain.

Dans sa diversité, cette convention rejoignaitieccupations de la DIIESE8ans sa mission de mise en ceuvre de
nouveaux instruments en faveur de la cohésion Isodi@s thémes choisis se sont avérés pertinentegard des
évolutions et des interrogations posées par l&.clis manifestent, aujourd’hui, une convergenapgioche dans la
mise en coeuvre d'actions entre la Direction Génémdde la Cohésion Sociale dans sa mission innovation,
expérimentation sociale et économie sociale erdgf@mme finance solidaire du BIT : recherche acfour mesurer
impact d'innovations, et si impact validé, misal&position des legons apprises, aide a la réicgar les acteurs
pertinents et formulation de politiques prenantempte les conclusions.

Les objectifs du projet restent en grande parsentdmes mais dans une perspective de plus fort
approfondissement afin de valider I'action de lanmifinance dans sa contribution a la cohésion
sociale. Cela s’inscrit dans une approche tranalerqui ne répond ni & un seul impératif
d’assistance sociale, ni totalement a une politideeléveloppement initié par le seul marché. En
analogie, les institutions de micro finance ne sonticratives, ni non lucratives, mais obligées de
couvrir leurs codts.

Pour 2010/2014, il est envisagé de capitalisectéemaissances acquises, telle que I'existence, dans
les pays a revenu moyen élevé, d’'une dépendancsivmades initiatives de micro-finance aux
maintiens de subventions dans la durée et donwgdassité de rationaliser les transferts vers ces
opérateurs de micro-finance, en les basant sucriteses de performance véritable.

Les actions a mettre en ceuvre impliquent la sélecte deux ou trois intervenants francais en lien
avec la démarche du Fonds de cohésion sociales tplie 'ADIE, France Active et d’autres acteurs
de I'économie solidaire. Elles devront s’inscrir@nd une approche territoriale et régionale, voire
méme en privilégiant les territoires transfrontalid_e département Finance Solidaire entend, par
cette convention et dans le cadre de ses actidabliréun cadre conceptuel pour mesurer des
changements au niveau des emprunteurs de micnocknavec un regard particulier sur le risque
de surendettement, la protection sociale, les keeteconditions de travail (lien avec le travall
décent et la notion d’auto-exploitation), améliotarmesure de l'impact, en termes de travail
(quantité et qualité) sur le bien étre des ménageatun acteur économique par la mise en place de
micro-financement, observer et mesurer l'utilit€iate de I'octroi de crédits ou d’autres services
financiers ou non financiers. Outre une évaluatimmuelle des actions menées, la convention
pourrait prévoir une vérification des résultatseolis par un groupe d’experts indépendants et la
présentation de ces résultats dans le cadre déreoct et publications.

Les financements envisagés par le ministere duwitrade la solidarité et de la fonction publique
s’élevent a un montant total de 560 000 euros.

! Cet ouvrage originellement publié en langue asglgbar le BIT a fait I'objet d’une traduction frage en

coopération avec la Caisse des Dépots et Consigisgtiour une publication aux PUF.

2 par décret en date du 25 janvier 2010 a été ¢o@stune direction générale de la cohésion sofBCS) reprenant
I'ensemble des compétences et missions de la diglegaterministérielle a I'innovation, a I'expérentation sociale et
a I'économie sociale.
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4° AUTRES MECANISMES

A : Formations par le Centre de Turin

Le Centre international de formation, basé a T\Halie), est I'outil spécialement dédié a la
formation au sein de I'OIT. Il dispense une forroatiet un apprentissage pratiques axés sur les
besoins et contribue au développement des capaltésles principales composantes de 'agenda
du travail décent.

Le Centre organise entre 400 et 500 activités paraaxquels participent 12 000 a 14 000
représentants des gouvernements, des organisatimnsavailleurs et d’employeurs ainsi que
d’autres partenaires de I'OIT. Les activités sor@nées sur le campus de Turin, dans les pays
destinataires ou en ligne par I'apprentissage réeicjue.

Dans le cadre du nouveau partenariat renforcé énffeance et I'OIT, le Centre sera responsable
de la conception, en concertation avec le respdmshs programmes concernés, et de la mise en
ceuvre des composantes de formation et de dével@ppatas ressources humaines des institutions
nationales, des partenaires sociaux ou encore afesgionnels impliqués dans les domaines liés
aux programmes prioritaires suivants :

1. Dimension sociale de la mondialisation : pow iltiatives globales dans le domaine de la
protection sociale ;

2. Promotion et mise en ceuvre des droits au tradaihs le cadre de i) PAMODEC (avec un appui
particulier au dialogue social) ; ii) de 'axe PANDBC/ADMITRA sur I'application des droits
fondamentaux ; iii) ADMITRA (santé et sécurité aravail/inspection du travail/économie
informelle) ; iv) IPEC (avec un accent particulser le travail domestique) ; v) ‘Better Work’

3. Promotion du Pacte mondial pour I'emploi: daeschdre des Programmes APERP et socle
universel de protection sociale (SFP).

La contribution du Centre a ces programmes se étigera par :

a. la réalisation d'activités spécifigues de fororatdestinées aux institutions nationales, aux
partenaires sociaux ou encore de professionnelgigirats ...) issus des pays ciblés par les
programmes ci-dessus indiqués ;

b. la participation de ces bénéficiaires a des narognes interrégionaux de formation favorisant le
partage d’expériences parmi un large nombre de pays

c. la conception et la production d’outils et datpformes de formation.

Les interventions du Centre seront définies, prnognaes et menées en collaboration étroite avec
les départements et les bureaux de I'OIT respoasabbur la mise en ceuvre des programmes
susmentionneés.

B : Appui au Bureau de I'OIT en France

- Fonctionnement : le ministére du travail, de ladsolté et de la fonction publique
envisage de participer a hauteur de 76 250 eurosnpau fonctionnement du Bureau
de I'OIT en France, soit un montant total de 308 80ros sur la durée du présent
Relevé de conclusions. Cette contribution est cétéplpar la mise a disposition
d’'un agent dont le colt est évalué a 400 000 euros.
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- Promotion de I'OIT en France : il s’agit de promoint’activité de I'OIT et de
contribuer a développer la connaissance de cetjan@ation en France par
I'organisation d’initiatives correspondant a de®iéts conjoints. Dans ce cadre, les
actions a développer devraient s’'inscrire en parécdans le processus de la
Présidence francaise du G20 (préparation / suRaiir cette action, le ministére du
travail, de la solidarité et de la fonction pubkgenvisage de participer a hauteur de
65 000 euros par an, soit un montant total de 280eQiros.

C : Contributions volontaires au fonctionnement dDentre de formation de Turin

Le ministére des affaires étrangéres et européamasage une subvention au fonctionnement du
Centre de formation de Turin d’'un montant totall@® 200 euros.

D : Programmes jeunes : Jeunes Experts AssociésA)Et autres programmes
Le ministere des affaires étrangéres et européesxaaninera la possibilité de mise a disposition
d’agents au BIT, notamment de jeunes experts assaair des projets spécifiques ou en appui a un

engagement francais sur un programme du BIT. lresfiements envisagés s’élevent a un montant
de 558 300 euros.
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