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» Introducdo

Introducao

Os trabalhadores estdo expostos a muitos riscos nos locais de trabalho, como por exemplo riscos
biolégicos, quimicos e fisicos, riscos psicossociais e ergonémicos. Milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras perdem a vida todos os anos devido a acidentes de trabalho e doencas profissionais,
muitos mais sofrem devido a lesdes incapacitantes relacionadas com o trabalho e doencas crénicas.
Apesar destes riscos, medidas adequadas de seguranca e satide no trabalho (SST) para prevenir acidentes
e doencas relacionadas com o trabalho sdo frequentemente inexistentes em muitos paises.

Novas dinamicas estao a afetar o mundo do trabalho, com impactos relevantes para a SST. A pandemia
de COVID-19 mudou a nossa forma de trabalhar e veio demonstrar a importancia critica da SST e da
protecdo da mao-de-obra mundial. As alterac@es climaticas e o aumento de eventos climaticos extremos
ja estdo a ter impactos profundos na SST e é provavel que estes desafios continuem a aumentar nos
proximos anos. A salde mental no trabalho é também um tema cada vez mais importante, com as
condicdes e ambientes de trabalho pouco seguros ou insalubres que evidenciam pér em risco o bem-
estar psicoldgico.

As politicas e programas de SST podem concorrer para o trabalho digno de todas as pessoas ao integrar
as necessidades de SST as necessidades de SST de todos os grupos de trabalhadores e trabalhadoras e
abordar as desigualdades nas praticas de SST, promovendo assim a igualdade no acesso a ambientes
de trabalho seguros e saudaveis, a servicos de medicina do trabalho e a cuidados de saude. Desde a sua
fundacdo em 1919, um dos principais objetivos da OIT tem sido a promog¢do de ambientes de trabalho
seguros e saudaveis a nivel mundial. A Organiza¢do adotou mais de 40 normas internacionais do trabalho
especificas de SST, assim como mais de 40 cddigos de praticas especificos de SST.

Em junho de 2022, a Conferéncia Internacional do Trabalho declarou que “um ambiente de trabalho
seguro e saudavel” é um principio e direito fundamental no trabalho. Esta decisdo incluiu também
designar a “Convencdo (N.° 155 ) sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores de 1981” e a Convegao
(N.°187) sobre o0 Quadro Promocional para a Seguranca e a Saude no Trabalho de 2006” como conven¢des
fundamentais. Agora, todos os Estado-membros da OIT, independentemente do seu estatuto de
ratificacdo destas Convenc8es fundamentais, tém a obrigacdo, decorrente do préprio facto de serem
membros da OIT, de respeitar, promover e de aplicar, de boa fé e em conformidade com a Constituicao
da OIT, os principios relativos ao direito fundamental a um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Ainclusao de um ambiente de trabalho seguro e saudavel como principio e direito fundamental no trabalho,
chama a atengdo para a natureza de reforco mutuo de todos esses principios e direitos. As condi¢cdes
de SST adequadas afetam de forma particularmente significativa, grupos de pessoas em que se verifica
défices relacionados com outros principios e direitos fundamentais no trabalho. Persiste a necessidade
de a¢des sinérgicas para melhorar as condi¢des de SST em setores perigosos ou que permanecem fora
do escrutinio publico, onde também a prevaléncia do trabalho forcado e das piores formas de trabalho
infantil tem frequentemente uma maior insidéncia. A promocao da liberdade sindical € necessaria para
assegurar o envolvimento significativo dos parceiros sociais na formulagdo e implementacgao de politicas e
programas nacionais de SST, a todos os niveis. Essas politicas e programas devem integrar as necessidades
de todos os grupos de trabalhadores e abordar as desparidades nas praticas da SST, assegurando igual
acesso a ambientes de trabalho seguros e saudaveis, a servicos de medicina do trabalho e cuidados de

saude, de modo a promover trabalho digno para todas as pessoas.
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» As Conven¢oes fundamentais sobre seguranca e saide no trabalho

Os principios fundamentais das Convencdes (N.°155) e (N.° 187 ) sdo totalmente complementares e,
em conjunto, constituem uma base para melhorias progressivas e sustentadas no sentido da criacdo
de ambientes de trabalho seguros e saudaveis.

A Convencdo (N.°155) introduziu uma abordagem politica a seguranca e saude no trabalho (SST),
enfatizando a necessidade de considerar a SST uma questado de interesse nacional. Para além de
definir os objetivos e principios basicos de uma politica nacional, a Convencao define também as
acOes necessarias tanto a nivel nacional como empresarial.

A Convencao (N.° 187) visa promover uma cultura de prevencdo em seguranca e salide e conseguir
alcancar de forma progressiva o direito a trabalhar em ambientes de trabalho seguros e saudaveis.
Salienta a necessidade de assegurar que seja dada prioridade maxima a SST nas agendas nacionais
e de promover compromissos politicos num contexto tripartido para a sua melhoria. Define os
elementos e a fungdo da politica nacional, do sistema nacional e do programa nacional, e descreve
a monitorizac¢do, avaliacdo e melhoria do sistema nacional de SST.

Em marco de 2023, a Convencao (N.°155) foi ratificada por 76 paises (41 por cento dos Estados-
membros da OIT) e a Convencgao (N.°187) foi ratificada por 59 paises (32 por cento dos Estados-
membros da OIT). Apenas 39 paises (21 por cento dos Estados-membros da OIT) ratificaram ambas
as Convengdes. A figura 1 mostra a distribuicao geografica da ratificacao destas Convencoes.

» Figura 1. Distribuicdo dos Membros que ratificaram a Convencao (N.° 155) e a Convengao (N.°
187), por regiao

76 Estados-membros
Convengao N.° 155

. Africa

Américas
Estados Arabes

Asia e Paclfico

B curopa e Asia Central

59 Estados-membros
Convencao N.° 187

. Africa
Américas
Estados Arabes
Asia e Pacifico

B cEuropa e Asia Central

Sobre esta brochura

O Dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho de 2023 celebra o reconhecimento de um “ambiente de
trabalho seguro e saudavel” como um principio e direito fundamental no trabalho.

Esta brochura visa fornecer informagdes sobre o estado de implementacao global de algumas das principais
disposicoes contidas nas Convengdes (N.°155) e (N.°187). Para este efeito, foram selecionados para analise,
a partir das Convengdes fundamentais de SST, alguns dos elementos-chave necessarios a promocao da
concretizagdo de um ambiente de trabalho seguro e saudavel, com especial atencdo para: a existéncia
de uma autoridade nacional responsavel pela SST e de um orgdo nacional tripartido para as questdes de
SST; o quadro legal em matéria de SST e a inclusdo das principais disposic8es (por exemplo, o direito de
os trabalhadores se retirarem de uma situagado de trabalho perigosa sem consequéncias injustificadas e a
exigéncia de criar comissdes conjuntas de SST a nivel dos locais de trabalho, como um mecanismo bem-
sucedido para assegurar a colaboracdo entre a dire¢do e os trabalhadores); o desenvolvimento de uma
politica nacional e de um programa nacional de SST; e o estabelecimento de um sistema nacional de registo
e notificacdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Esta brochura proporciona uma visao geral informativa dos resultados. Para cada componente
é fornecida informacdo de referéncia, em particular no que se refere as Convencdes (N.°155) e (N.°
187.) Também inclui informacdo pertinente retirada das recomendac¢des de acompanhamento, a
“Recomendacao (N.° 164) sobre seguranca e saude dos trabalhadores, de 1981” e “Recomendagao
(N.°197) sobre o quadro promocional para a seguranca e a saude no trabalho, de 2006"" assim como
do Protocolo de 2002, relativo a Convengao (N.° 155). 2 Sao apresentados os principais factos, nimeros e
tendéncias obtidos a partir da analise dos dados recolhidos, juntamente com exemplos especificos de
cada pais, para demonstrar de que forma foram aplicadas aquelas recomendacdes.

» Metodologia

Foi realizado um estudo para identificar a existéncia dos elementos-chave de SST para cada Estado-
membro. Numa primeira instancia, foram recolhidos dados obtidos a partir das bases de dados da
OIT. Seguiu-se uma analise computorizada e a consulta dos websites oficiais dos governos, com a
finalidade de completar quaisquer dados em falta e verificar os resultados. Os dados foram depois
verificados por especialistas regionais da OIT em cada area, utilizando um questionario para validar
os resultados. Apenas os dados obtidos a partir dos atuais Estados-membros da OIT foram incluidos
na analise.

Sempre que se verificou que um Estado-membro implementou um dos elementos de SST, o mesmo
foi assinalado com um “sim” e, quando tal nao se verificou, foi assinalado com um “ndo”.®> Os dados
foram analisados de acordo com as regides e sub-regides da OIT (ver anexo A); grupos de paises por
categoria de rendimento do Banco Mundial de 2023 # (baixo rendimento, rendimento médio baixo,
rendimento médio alto e rendimento elevado); e ratificagao das Convencdes (N.° 155) e (N.° 187).

Estes sdo instrumentos ndo vinculativos que complementam as Conven¢des de acompanhamento, fornecendo diretrizes
mais detalhadas sobre como podem ser aplicados.

O Protocolo de 2002 complementa a Convencao (N.°155) definindo os requisitos e procedimentos para o registo e
notificacdo de acidentes e doencas profissionais; contudo, o Protocolo ndo tem o estatuto de instrumento fundamental no
quadro dos principios e direitos fundamentais no trabalho da OIT.

Quando ndo se encontrava nenhuma informagao sobre um elemento especifico de SST para um Estado-membro, tal eras
também tratado como “ndo” tendo elementos de SST. .

Ver Banco Mundial, Grupos de paises por regido e categoria de acesso ao crédito (Word Bank Country and Lending Groups)
de 2023.
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1. Uma autoridade ou
organismo responsavel
pela SST

O artigo 4.° da Convencao (N.° 187) exige que os Estados-membros da OIT estabelecam uma autoridade
ou organismo responsavel pela SST, devendo esta ser designada de acordo com a legislagao e a pratica
nacionais. O artigo 11.° da Convencao (N.° 155) fornece mais detalhes sobre as fun¢des da autoridade
competente (ou autoridades).

Os organismos responsaveis pela SST sdo geralmente a responsabilidade de desenvolver um
perfil nacional, uma politica, um programa e legislagdo nacionais em matéria de SST, incluindo
procedimentos de execugdo, cdédigos de praticas e normas técnicas, em consulta com as organizagdes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores. Podem também ser responsaveis pelo
desenvolvimento de outros elementos do sistema nacional de SST, nomeadamente, aconselhamento
e informacdes sobre SST e pelo financiamento ou pela realizagao de estudos de investigacao de SST.
O organismo responsavel pela SST pode ser tutelado por um ministério governamental especifico, por
exemplo pelo Ministério do Trabalho ou pelo Ministério da Saude, ou por uma agéncia independente
especializada em matérias de SST.

> Estado de implementacao

Factos-chave

Esta analise revelou que quase todos os Estados-membros da OIT dispdem
de uma autoridade ou organismo responsavel pela SST: 87 por cento destes > Quase todos os Estados-membros
. = P . da OIT dispdem de uma autoridade
organismos sao tutelados pelo ministério do trabalho do respetivo Estado- ; <
. S . . . ou organismo responséavel pela
membro.> Para além dos ministérios do trabalho, os organismos responsaveis SST.
pela SST sao tutelados pelos ministérios dos assuntos sociais, ministérios da

saude ou pelos ministérios da econémia.

» 87 porcento dos organismos
responsaveis pela SST sdo
tutelados.pelo ministério do
trabalho ou entidade semelhante.

A figura2 mostra a percentagem de Estados-membros em cada sub-regiao
alargada que tem um organismo responsavel pela SST tutelado pelo ministério
do trabalho.

» Figura 2. Percentagem de Estados-membros com organismos responsaveis pela SST
tutelados pelo Ministério do Trabalho, por sub-regido ampla
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. Ministério do Trabalho . Outros ministérios

5 0O nome exato do ministério varia de pais para pais. Incluem-se aqui qualquer ministério que utilize a palavra “trabalho” no
seu titulo, bem como titulos semelhantes, tais como ministérios da mao-de-obra, do emprego ou dos recursos humanos. Por
exemplo, na Grécia, o ministério responsavel pela SST é o Ministério do Trabalho e da Seguranga Social; no Gana, é o Ministério
do Embpreao e das Relacdes | aborais: e na Franca é o Ministério do Trabalho Embpreao Formac3o Profissional e do Didloao
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2. Um organismo
tripartido nacional
paraa SST

O didlogo social é essencial para promover a criacdo de consensos e a participagao efetiva dos parceiros
sociais. Estruturas e processos de dialogo social bem-sucedidos tém a capacidade de contribuir para
a resolucdo de importantes questdes econémicas e sociais, encorajar a boa governagao, promover
a paz e a estabilidade social e laboral e impulsionar o progresso econémico. Podem existir como um
processo tripartido entre governo, organiza¢des de empregadores e de trabalhadores (por exemplo,
através de um organismo tripartido nacional para a SST) ou como um processo bipartido apenas entre
os trabalhadores e dire¢do ou entre sindicatos e organiza¢des de empregadores (por exemplo, através
de instrumentos de negociacdo coletiva ou comissdes conjuntas de SST nos locais de trabalho).

A Convencao (N.°187) estabelece a criacdo pelos Estados-membros da OIT, quando apropriado, de um
ou mais orgdos tripartidos nacionais consultivos que abordem as questdes de SST (alinea a) do n.°3 do
artigo4.°).

Os orgaos tripartidos para a SST, também podem ser conselhos ou comissdes, proporcionam um férum
onde as partes se podem reunir e discutir reqularmente matérias relacionadas com a SST, assegurando
consultas em matérias relevantes relacionadas com a SST e uma revisdo periddica das politicas e
programas nacionais de SST. Por vezes também podem ter caracter regional ou local, bem como setorial,
especialmente em setores perigosos tais como o setor agricola, o da construcdo civil e da extracdo
mineira.

Os orgaos tripartidos para a SST sdo geralmente compostos por representantes do governo (ministério
do trabalho e outros ministérios e instituicdes relevantes), com igual nimero de representantes de
organiza¢des de empregadores e de trabalhadores. Por vezes, a composicdo tripartida é alargada de
forma a envolver os representantes de outras instituicdes, como por exemplo associagdes ligadas a SST
e instituicdes académicas.

As fungdes destes orgdos variam consideravelmente de pais para pais, integram desde um papel
consultivo até um papel no processo de decisao na defini¢ao de politicas nacionais, prioridades e planos
de acdo, assim como na elaborag¢do de leis e regulamentos.

> Estado de implementacao

A andlise sobre este assuntoevidenciou que a maioria dos Estados-membros (79 Factos-chave

por cento) dispde de um orgdo tripartido nacional para a SST. Todos os paises da
Asia Oriental, Asia Ocidental, Europa de Leste, Europa do Norte e Europa Ocidental N

. . - . X . membros da OIT tém
dispGem de um orgaado tripartido nacional; contudo, apenas metade dos Estados da um organismo tripartido
América do Norte e dos Estados Arabes do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG) nacional.
tem um (figura 3).

» 79 por cento dos Estados-

Todos os paises da Asia

Oriental, Asia Ocidental,
Europa de Leste, Europa do

. . . Norte e Europa Ocidental
elevada foi encontrada em paises de elevado rendimento, 85 por cento dos quais tém tém um organismo tripartido
um orgao tripartido nacional. As quotas dos paises de rendimento médio-alto, médio- nacional

baixo e baixo sdo de 72 por cento, 83 por cento e 70 por cento, respetivamente.

Com base nos grupos de rendimento dos paises, mais de dois tercos dos paises de
todos os grupos tém um organismo tripartido nacional (figura 4). A percentagem mais




> Figura 3. Vista geral dos Estados-membros com um organismo tripartido nacional
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» Figura 4. Percentagem de Estados-membros com um organismo tripartido em matéria de
SST, por grupo de rendimento e pais
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Brasil

No Brasil, o orgdo tripartido para o didlogo social para a SST é a Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente que foi criada no Ministério do Trabalho com o objetivo de participar no processo de
revisdo ou redacdo dos regulamentos em matéria de SST. A composicdo tripartida foi alargada de
forma a envolver, numa base permanente ou ad hoc, representantes de mais institui¢des, tais como
associacOes ligadas a SST e instituicdes académicas. A Comissdo é composta por 18 representantes:
seis dos quais representam o poder executivo federal; outras seis representam os empregadores; e
os restantes seis representam os trabalhadores. Além disso, é possivel convidar um nimero maximo
de seis especialistas e/ou representantes de outros organismos ou organizag¢des internacionais, que
participam nas reunides da Comissdo, das suas subcomissdes tematicas e dos grupos de trabalho que
abordam questdes especificas de SST; no entanto, estes ndo tém direito de voto.®

México

No México, o Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo
contribui para a criagdo de politicas nacionais em matéria de SST, prop&e reformas e melhorias a
legislagao e regulamentos em matéria de SST e identifica e recomenda medidas preventivas para
combater os riscos no local de trabalho. E dirigido pelo Ministério do Trabalho e da Seguranca Social e
é composto por um numero igual de representantes de instituices governamentais, organizacoes de
empregadores e de trabalhadores. E complementado por um érgéo tripartido local em cada estado,
a Comissao Consultiva Estadual para a Seguranca e Satide no Trabalho, que é presidida pelo chefe do
governo do distrito federal e composta por representantes tripartidos. ’

Marrocos

Em conformidade com o seu Cédigo do Trabalho, Marrocos criou o Conselho de Medicina do Trabalho
e Prevencao de Riscos Profissionais que foi estabelecido como uma entidade consultiva. E responsavel
por todos os assuntos relacionados com SST e a prevencdo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, e estd organizada numa estrutura tripartida e intergovernamental, incluindo varios
representantes de autoridades governamentais de diferentes areas. As suas principais atribui¢des
incluem a apresentacao de propostas e aconselhamento no dominio da SST, especialmente no que
diz respeito a vigilancia da saude e servicos de SST e a prevencado de acidentes de trabalho e doencas
profissionais.®

Tarquia

ATurquia assegura a colaboracdo tripartida na pratica de SST através do seu Conselho de Seguranga
e Saude no Trabalho. O Conselho é composto por 26 membros, metade dos quais sdo representantes
do governo (tais como representantes de ministérios e conselhos do ensino superior, relacionados) e a
outra metade integra representantes ndo governamentais (tais como representantes de organizacdes
de trabalhadores, associagdes de empregadores e associa¢cdes de engenharia e profissionais de
medicina). Foi criado em 2005 como o mais importante conselho consultivo para o desenvolvimento
de politicas e estratégias para a melhoria das condi¢des de SST no pais, reunindo duas vezes por ano.
Espera-se que o Conselho reveja as decis6es tomadas nas suas reunides anteriores e acompanhe a
implementagdo das mesmas.’

Ver Carmen Bueno e Paula Alvarez, Didlogo social tripartido sobre seguranca e satde no trabalho: Quadros

regulamentares, avancos e desafios em seis paises da América Latina (Didlogo social tripartito en seguridad y salud en el
trabajo: Marcos regulatorios, avances y desafios en seis paises de América Latina) , Relatérios Técnicos 24 (OIT, 2022).

7 Meéxico, Ley Federal del Trabajo, arts 512-A and 512-B.

8 Marrocos, Profil National pour la Sécurité et la Santé au Travail, 2017.

9 Tdrquia, Ministry of Labour and Social Security, Occupational Safety and Health Profile: Turkey, Publicagdo No. 62, 2016.
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3. Um quadro juridico
de SST

Um quadro juridico de SST abrangente e baseado no principio da prevencdo (incluindo leis e
regulamentos; acordos coletivos, quando apropriado; e quaisquer outros instrumentos relevantes) é
uma componente necessaria de um sistema nacional de SST. Quando bem concebido e redigido, pode
facilitar a capacidade de os trabalhadores e empregadores compreenderem e cumprirem com 0s seus
direitos e deveres, assim como a capacidade do governo de administrar e aplicar as disposicées legais.

A OIT criou o Kit de Apoio ao Desenvolvimento de Legislagdo em matéria de Seguranca
e Saude no Trabalho (OIT, 2021) para fornecer orienta¢8es aos seus constituintes,
relativamente ao estabelecimento ou reforma de legislacdo em matéria de SST,
articulando e analisando sistematicamente os principios e componentes essenciais
de uma lei de SST sélida e centrada no principio da prevengdo, com uma abordagem
reguladora de vanguarda. O Kit de Apoio identifica os elementos essenciais dos quadros
normativos nacionais em matéria de SST decorrentes de normas internacionais do
trabalho, cédigos de praticas e diretrizes da OIT e leis nacionais inovadoras de SST.
Recolhe e analisa, na medida do possivel, as varias op¢des politicas e conceptuais
e apresenta exemplos de elementos legislativos de paises com diferentes tradi¢Ses
juridicas, a fim de enriquecer e alargar a perspetiva de quem os utiliza.

» Elementos-chave da legislacdo de SST

A legislagdo de SST deve ser aplicavel a todos os setores de atividade econémica e a todos os
trabalhadores de todos os setores. Os principais elementos incluem:

» Principio da prevencdo. A Convencado (N.°155 ) estabelece a formulacdo, implementacao e revisdo
periédica de uma politica nacional coerente de SST centrada na prevencao de acidentes e danos para a
saude decorrentes, ligados ou ocorridos no decurso do trabalho, minimizando, na medida do possivel,
as causas dos perigos inerentes ao ambiente de trabalho. O principio da prevencdo é reforcado pela
exigéncia de desenvolver uma cultura nacional de prevengao em matéria de SST, conceito este que se
encontra consagrado no n.°3 do artigo 3.° da Convencao (N.° 187).

Infraestruturas nacionais de governacgao de SST e respetivos instrumentos de governagao. Inclui
o estabelecimento de um sistema nacional de SST, nomeadamente autoridades publicas nacionais
com fungdes e responsabilidades definidas, e o desenvolvimento de uma politica nacional em matéria
de SST e de um programa nacional em matéria de SST, conforme delineado nas Convengdes (N.°5 155
e 187).



https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/areasofwork/national-occupational-safety-and-health-systems-and-programmes/WCMS_834141/lang--en/index.htm 
https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/areasofwork/national-occupational-safety-and-health-systems-and-programmes/WCMS_834141/lang--en/index.htm 
https://incvt.ma/wp-content/uploads/2016/10/profil-SST-Version-finale-octobre-2017-derniere-version-1.pdf
https://www.csgb.gov.tr/medias/4577/kitap10.pdf
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» Melhoria continua da governacao nacional em matéria de STT. Ambas as Conven¢des fundamentais
matéria de SST introduzem a nogao de melhoria continua na governacdo nacional de SST, através d
eum processo de revisdo periédica.

» Deveres gerais de todas as partes interessadas relevantes baseados no desempanho da SST para
garantir a seguranca e a saude no local de trabalho. Sdo aplicaveis a empregadores, trabalhadores
e a outras pessoas no local de trabalho, assim como a outras partes que possam estar envolvidas
na seguranca dos locais de trabalho. Em conformidade com a Convencgado (N.°155), os deveres dos
empregadores baseados nos resultados incluem assegurar que, na medida do possivel, os locais de
trabalho, maquinas, equipamentos e processos sob o seu controlo sdo seguros e sem riscos para a
saude, o mesmo se aplicando a todas as substancias e agentes quimicos, fisicos e biolégicos, quando
sdo tomadas as medidas de protecdo adequadas.

» Procedimentos de gestao da SST nos locais de trabalho. A Convencao (N.°187) apela a promocdo de
principios, tais como a avaliacdo de riscos e elimina¢do de riscos e perigos na fonte. Outras orientacdes
operacionais encontram-se nas Recomendagdes (N.° 164 ) e (N.° 197).1°

» Medidas de participagdo, colaboracgdo e cooperacao no local de trabalho. Ambas as Conven¢des
fundamentais exigem o estabelecimento de medidas de participagdo e colaboracdo, tanto a nivel dos
locais de trabalho como a nivel nacional, que envolvam os trabalhadores e os seus representantes no
planeamento, implementacdo e gestdo geral da SST.

» Colaboracdo de empresas envolvidas em atividades desenvolvidsas em simultdneo num Unico
local de trabalho. A Convencdo (N.°155) introduz a exigéncia de colaboragdo entre as empresas
envolvidas em atividades implementadas em simultdaneo no mesmo local de trabalho para garantir a
seguranga e saude dos seus trabalhadores e trabalhadoras.

» Direito dos trabalhadores de se retirarem de situa¢des perigosas. A Convencdo (N.°155) prevé a
protegdo contra consequéncias injustificadas (de acordo com as condi¢des e praticas nacionais) para
os trabalhadores que se retiram de uma situacao de trabalho que representa um perigo eminente e
grave para a sua vida ou saude.

» Outras prerrogativas chave dos trabalhadores. Estas incluem o direito a formagdo em SST,
vestuario e equipamento de prote¢do adequados e o direito dos trabalhadores a serem informados
e consultados pela entidade empregadora sobre todos os aspetos relacionados com a SST e o seu
trabalho, em conformidade com a Convencdo (N.°155).

» Sancdes e procedimentos sancionatérios definidos na lei. Conforme estabelecido na Convencdo
(N.°155), os sistemas decontrolo do cumprimento da legislagao devem prever san¢des adequadas para
as violagdes da legislagdo e da regulamentagao.

Foram selecionados dois elementos-essenciais de entre os acima descritos para analise: o direito dos
trabalhadores de se retirarem de situagdes perigosas e o direito de criagdo de comissdes conjuntas em
matéria de SST a nivel dos locais de trabalho.

10 A Recomendacdo (N.°164) refere explicitamente a necessidade de instituir medidas organizacionais de SST e ambiente de
trabalho, nomeadamente no que se refere a avaliacdo de riscos, planeamento da prevencdo, implementagdo de medidas
de prevencdo e protecdo, e de participacdo e consulta dos trabalhadores. Também encoraja os paises a seguirem uma
abordagem baseada em sistemas de gestdo da SST. A Recomendac&o (N.°197) apela aos membros para promoverem uma
abordagem baseada em sistemas de gestdo da SST, nomeadamente a abordagem estabelecida nas Diretrizes para os
Sistemas de Gestdo de Seguranca e Satde no Trabalho (ILO-OSH 2001), segunda edigdo, 2009.

» 3.Um quadro juridico de SST

Protecao contra consequéncias injustificadas para os
trabalhadores que se retirem de situagoes de trabalho
perigosas

O direito de os trabalhadores se retirarem de uma situagao de trabalho em presenca de um perigo
iminente e grave sem enfrentarem consequéncias injustificadas desempenha um papel vital na
prevencdo da perda de vidas e de acidentes de trabalho. A Convencgdo (N.° 155) exige que sejam tomadas
medidas nacionais para proteger os trabalhadores de consequéncias injustificadas caso se retirem de
uma situacao de trabalho que acreditam justificadamente representar um perigo iminente e grave para
a sua vida e saude (artigo 13.°).

Durante o Inquérito Geral de 2017, a Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das Convencdes e
Recomendagdes (CEARC) concluiu que este direito “continua a ser uma base essencial para a prevencao
de acidentes de trabalho e doencas profissionais e ndo deve ser prejudicado por a¢cdes por parte do
empregador. Esta disposicao esta relacionada com o dever dos trabalhadores de informar o empregador
de tais situa¢des, embora esta obrigacdo ndo deva ser vista como um pré-requisito para o exercicio do
direito de retirada do trabalhador”."

Muitos trabalhadores e trabalhadoras ndo estdo a par do facto de este direito se encontrar reconhecido
numa norma internacional fundamental. E importante que as leis nacionais reflitam este direito e
protejam os trabalhadores e trabalhadoras, que exercem este direito, de se protegerem de consequéncias
injustificadas.

» Estado de implementacao

Factos-chave

Em termos globais, os quadros juridicos de 129 Estados-membros (68 por
cento dos paises) prevéem o direito de os trabalhadores se retirarem de

uma situagao de trabalho perigosa sem o risco de sofrerem consequéncias
dos Estados-membros, os

» Anivel global,em 68 por cento

negativas.

Em 80 por cento dos Estados-membros, que ratificaram a Convencdo
(N.°155) os trabalhadores tém o direito de se retirarem de uma situagao
de trabalho perigosa sem sofrerem consequéncias injustificadas.
Comparativamente, apenas em 61% por cento dos Estados que ndo
ratificaram a Convencao, se verifica que os trabalhadores tém esse direito.

Com base na analise geral das sub-regides (figura5), todos os Estados-
membros da Europa de Leste e da América do Norte reconhecem o direito
de os trabalhadores se retirarem de uma situacdo perigosa sem sofrerem
consequéncias injustificadas, enquanto apenas 13 por cento dos Estados-
membros da Asia do Sul tém esta disposicdo incluida na sua legislacao.

Em 85 por cento dos paises de rendimento elevado e em 79 por cento
dos paises de rendimento médio-alto, os trabalhadores e trabalhadoras

trabalhadores encontram-se
protegidos de consequéncias
injustificadas no caso de

se retirarem de situagdes
perigosas.

Em 85 por cento dos paises
de rendimento elevado e em
79 por cento dos paises de
rendimento médio-alto, os
trabalhadores encontram-se
protegidos de consequéncias
injustificadas caso de
retirarem de situagoes
perigosas.

podem retirar-se de situa¢des perigosas sem sofrerem represalias. Em paises de rendimento médio-
baixo e em paises de rendimento baixo, esta percentagem cai para 55 por cento e 44 por cento dos

paises, respetivamente (figura 6).

11 ILO, Working Together to Promote a Safe and Healthy working Environment: General Survey on the Occupational Safety
and Health Instruments concerning the Promotional Framework, Construction, Mines and Agriculture, ILC.106/111/1B, 2017,

para. 298.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_543647.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_543647.pdf

» Figura 5. Visao geral dos Estados-membros com disposi¢6es na legislagdo nacional que autorizam os
trabalhadores a se retirarem de situa¢des perigosas sem sofrerem consequéncias injustificadas

Africa

54%

Américas
(%

| América Latina e Caraibas
I VVYVVVVVVVVYN

IVVYVVVVVVVVYY
AAAAA

Américado Norte.
AA

. Estados-membros com disposi¢6es na legislagao nacional
autorizando os trabalhadores a se retirarem de situagGes perigosas
sem sofrerem consequéncias injustificadas

Estados-membros sem disposi¢des na legislagdo nacional autorizando
os trabalhadores a se retirarem de situagdes perigosas sem sofrerem
consequéncias injustificadas

Europa e Asia Central
94%

Europa do Norte, do Sul e Ocidental

Asia Central e Ocidental

Europa de Leste
e 3
)

3.4

?

Asia e Pacifico

42%

|Sudeste Asidtico e Pacifico
VY VVVVVVIN

Estados Arabes
91%

AAAAAA
AAAA

A AAA

- R
v

» Figura 6. Percentagem de Estados-membros com disposi¢Ges legais que autorizam os

» trabalhadores a se retirarem de situagdes perigosas, por grupo de rendimento e pais
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» Ambientes de trabalho seguros e saudaveis
Em que ponto estamos?

Requisitos para a criagao de comissoes conjuntas de
SST nos locais de trabalho com o objetivo de promover a
cooperacgao entre a direcao, os trabalhadores e os seus
representantes

Uma comissdo conjuntade SST é um orgdo bipartido constituido nos locais de trabalho criado
para permitir que trabalhadores e empregadores trabalhem em conjunto, de forma colaborativa e
coordenada, com vista a resolucdo de problemas relacionados com a SST. E composto por um néimero
determinado de representantes dos trabalhadores e dos empregadores, verificando-se na legislacdo de
alguns paises o requisito de a comissdo dever integrar obrigatoriamente um profissional de SST.

De acordo com a Convencdo (N.°155), “A cooperagdo entre a diregcao e os trabalhadores e/ou os seus
representantes na empresa serd um elemento essencial das medidas organizacionais e de outras
medidas tomadas nos termos dos artigos 16.° a 19.° da presente Convenc¢ao” (artigo 20.°). As disposi¢des
para promover a cooperacao, a nivel do local de trabalho, entre a direcdo, os trabalhadores e os seus
representantes encontram-se também previstas na Convencao (N.° 187), (artigo 4.°). As Convengdes sao
apoiadas pelas Recomendag¢des de acompanhamento: A Recomendacdo (N.° 164) prevé a nomeagdo de
“[...]1 de trabalhadores e representantes dos trabalhadores, de comiss@es para a seguranga e satde dos
trabalhadores e/ou de comissdes conjuntas para a seguranca e saude” (n.° 1 do paragrafo 12°), enquanto
a Recomendacdo (N.°197) apela aos Estados-membros para que promovam a criagdo de comissdes
conjuntas de SST no local de trabalho e a nomeacdo de representantes dos trabalhadores para a SST,
em conformidade com a legislagdo e as praticas nacionais (alineaf) do paragrafo 5°).

As fungdes, papéis e prerrogativas das comissdes conjuntas de SST podem diferir de pais para pais. As
atividades da comissdo incluem a monitorizagao da implementacdo de programas de prevengdo de
riscos, a realizacao de formagdo em SST e a monitorizagao de dados relativos a acidentes, les@es e riscos.
As comiss@es conjuntas de SST demonstraram ser uma forma bem-sucedida de assegurar a cooperagao
entre empregadores e trabalhadores no cumprimento dos requisitos em matéria de em matéria de SST.”?

» Estado de implementacao

Em cerca de 73 por cento dos Estados-membros da OIT a legislacao nacional Fact h
contém disposi¢des para o estabelecimento de comissdes conjuntas de SST nas actos-chave

empresas.
» 73 porcento dos

Relativamente aos paises que ratificaram a Convencao (N.° 155), 80 por cento tém Estados-membros da

disposicdes legais para o estabelecimento de comissées conjuntas de SST no OIT tém disposicGes na

local de trabalho; contudo, dos paises que nao ratificaram a Convencdo, apenas :fgg':g:ﬁ;;:;’;i'g:ra

68 por cento tém disposicdes legais para este tipo de comissdes nos locais de e —

trabalho. conjuntas de SST no local de
. o . 3 L. trabalho.

Com base nas sub-regides identificadas (figura 7), todos os paises da América /

Central, Asia Oriental, América do Norte e Europa Ocidental autorizam a

existéncia de comissdes conjuntas de SST nos locais de trabalho. Contudo, nas

Caraibas, nas Ilhas do Pacifico e nos Estados Arabes ndo pertencentes ao CCG, menos de metade dos
paises tém comissdes conjuntas de SST. Este valor é mais baixo nos Estados arabes ndo pertencentes ao
CCG, nos quais apenas 20 por cento dos Estados-membros possuem tais comissdes.

Cerca de 85 por cento dos paises de rendimento elevado tém comissdes no local de trabalho, enquanto
que, nos paises de endimento baixo, apenas por cento criou tais comissdes. Nos paises de rendimento
elevado, 92 por cento dos paises que ratificaram a Convencao (N.° 155) criaram comissdes de trabalho,
em comparagdo com 76 por cento desse paises que ndo ratificaram a Convencdo.

12 ILO, “Joint OSH Committees: World Day for Safety and Health at Work”, 2015.



https://www.ilo.org/legacy/english/osh/en/story_content/external_files/fs_bs_2-workplace_4_en.pdf

» Figura 7: Visao geral dos Estados-membros com disposi¢6es na
legislagdo nacional para a existéncia de comissdes de SST no local de
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Jibuti

No Jibuti, deve ser criada uma comissdo de seguranca e sadde no trabalho em todas as empresas
industriais, edificios e servicos publicos que empreguem pelo menos 50 trabalhadores, incluindo
trabalhadores temporarios. A comissdo deve incluir o empregador, a pessoa responsavel pela SST no
local de trabalho, um representante dos trabalhadores (ou dois representantes dos trabalhadores em
empresas com mais de 150 trabalhadores) e o médico ou enfermeiro da empresa, caso exista, ou o
médico ou enfermeiro da organismo de protecdo social. Esta comissdo eé responsavel por: '

» analisar as condi¢des de higiene e seguranca no local de trabalho;
» assegurar a aplicagdo de disposicdes e instrucdes legais e regulamentares;

> realizar investigagdes em caso de acidentes de trabalho graves e doencas profissionais, a fim de
determinar as suas causas e propor medidas adequadas para os solucionar e evitar;

> estabelecer e executar um programa para a melhoria das condi¢des de SST relacionadas com as
atividades da empresa;

» determinar, todos os anos, as estatisticas de acidentes de trabalho e doencas profissionais;

v

divulgar a todos os trabalhadores, trimestralmente, informac&es relacionadas com a protecao da
saude dos trabalhadores e boas praticas no trabalho;

encorajar, manter e desenvolver uma cultura de seguranca entre os trabalhadores;
empreender todas as a¢des para a promogdo de métodos e procedimentos de trabalho mais seguros;
assegurar a formacdo dos trabalhadores nos dominios da higiene, seguranca e satide no trabalho;

assegurar a organizagdo e formacdo das equipas de combate a incéndios e suporte basico de vida; e

vV vV.v Vv .Yy

participar na identificacdo dos fatores de risco e no desenvolvimento de um plano de resposta de
emergéncia.

A comissdo conjunta de seguranca e sauide deve ser convocada pelo empregador, pelo menos, trés
vezes por ano, assim como apds a ocorréncia de um acidente ou situagdo grave que possa refletir
uma situagdo perigosa. O empregador deve fornecer a cada membro da comissdo, juntamente
com a ordem de trabalhos, uma cépia anénima de todas as declaracdes de acidentes de trabalho e
doencgas profissionais que tenham sido notificadas a seguranca social desde a reunido anterior. Para o
desempenho das suas fungdes, os membros da comissdo de seguranga e salde tém um crédito anual
de oito horas remuneradas como de tempo de trabalho.™

Finlandia

Na Finlandia, os trabalhadores de entidades com pelo menos 10 pessoas que nelas trabalhem

regularmente, tém direito a eleger um representante para a SST. Se a organizacdo tiver 20 trabalhadores
a trabalhar regularmente, deve ser estabelecida uma comissdo de SST por um periodo de dois anos. A
comissao é responsavel pela realizagdo das seguintes actividades:'

> participagdo no planeamento de novos processos de trabalho, alteracbes aos existentes e sele¢do
de equipamento e materiais, assim como em atividades de inspecao;

» discutir e investigar acidentes e incidentes que tenham ocorrido no local de trabalho e apresentar
propostas para evitar que esses eventos acontecam no futuro;

» acompanhamento da implementacao dos programas de SST e da sua evolug¢ao; e

» prestacdo de informagdes de SST aos trabalhadores e aconselhamento sobre préticas de trabalho
seguras.

> acomissdo e o seu representante também recebem informagdes e recursos essenciais relacionados
com a SST, tais como:'®

» adisponibilizacdo de documentos de SST que o empregador conserva, tais como os acordos entre
a organizagdo e as entidades nacionais relativos relativos aos servi¢os de medicina do trabalho; e

» odireito de receber formagdo em SST durante as horas de trabalho, sem custos ou perdas adicionais
para os seus rendimentos.

13 Jibuti, Loi n° 133/AN/05/5éme L du 28 janvier 2006 portant Code du Travail (Title ITI, Art.126, Art. 127).

14 Loin®133/AN/05/5éme L du 28 janvier 2006 portant Code du Travail (Title ITI, Art.126, Art. 127).

15 Finlandia, Finnish Occupational Safety and Health Act (738/2002).

16 Finlandia, Finnish Occupational Safety and Health Act (738/2002).

» 3.Um quadro juridico de SST

Jordania

Na Jordéania, cada estabelecimento com mais de 51 trabalhadores deve possuir uma comissdo conjunta de
SST, conhecidas como comissdes profissionais de SST."” Sdo compostas por representantes tanto da dire¢do
como dos trabalhadores e o seu principal objetivo é promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel
para todos os trabalhadores do estabelecimento. A comissdo é responsavel por identificar potenciais riscos
no local de trabalho, avaliar os riscos e desenvolver estratégias para mitigar esses riscos. Também analisa
os acidentes e incidentes que tenham ocorrido no local de trabalho e recomenda medidas para evitar a sua
recorréncia. A Lei do Trabalho estipula que a comissdo deve reunir-se regularmente e manter registos das
suas atividades, nomeadamente atas de reunides e relatérios de acidentes. Além disso, é também obrigada
a apresentar um relatério anual sobre as suas atividades ao Ministério do Trabalho.

Vietname

No Vietname, os empregadores devem estabelecer um conselho de SST no seu local de trabalho com
na dimensao e caracteristicas dos trabalhadores, nos riscos de acidentes e doencas profissionais e nas
condigdes de trabalho. Deve incluir um representante do empregador, como presidente do conselho; um
representante do comité executivo do sindicato do estabelecimento ou um trabalhador (no caso de ndo
haver sindicato), como vice-presidente; um responsavel pela SST, como membro permanente e secretario
do conselho; e os profissionais de salide do estabelecimento. O conselho deve ter uma certa percentagem
de membros do sexo feminino, de acordo com os principios de igualdade de género e a situa¢do pratica do
estabelecimento.'

Os seguintes deveres e direitos sdo atribuidos ao conselho: *°

» fornecer consultas e colaborar com o empregador no desenvolvimento de regulamentos, procedimentos,
planos e medidas para garantir a SST nos estabelecimentos de produ¢do/ comerciais;

» todos os anos, organizar didlogos no local de trabalho entre empregadores e trabalhadores para partilhar
informacdo, aprofundar o entendimento destas matérias, promover condi¢8es de trabalho iguais e seguras
para os trabalhadores, e melhorar a eficacia da implementacédo de politicas e da legislagdo em matéria de
SST nos estabelecimentos de produgdo/ comerciais;

» examinar a implementacdo das atividades em matéria de SST em estabelecimentos de produgdo/
comerciais; e

» solicitar ao empregador que implemente medidas corretivas, caso se verifique o risco de situaces de
inseguranca.

Zambia

Na Zambia, um empregador de dez ou mais pessoas, em qualquer local de trabalho, deve criar uma
comissdo de seguranga e salde, composta por um nimero igual de membros, ndo inferior a dois para cada
lado, representando o empregador e os trabalhadores. Os representantes dos trabalhadores devem ser
escolhidos pelos trabalhadores ou nomeados por um sindicato. As fun¢des da comissao sao as seguintes:

> promover a cooperacao entre o empregador e os trabalhadores na obtencdo e manutencdo de condi¢des
de trabalho saudaveis e seguras;

» partilhar informacdo sobre SST e bem-estar com os trabalhadores;

» investigar e resolver qualquer assunto que possa constituir um risco para a salde e seguranca dos
trabalhadores no local de trabalho;

» rever as medidas tomadas para a salde e seguranca dos trabalhadores no local de trabalho; e

» formular, rever e divulgar aos trabalhadores as normas, regras e procedimentos relativos a SST a serem
implementados no local de trabalho.?

17 Jordania, Regulation No. 7 of 1998 on Regulation of Forming Committees and Supervisors of Occupational Safety and Health No. (7)
Of the Year 1998, issued by virtue of Art. 85 of Labour Law No. 8 1996 (art. 7).

18 Viet name, Law on Occupational Safety and Health (Law No.: 84/2015/QH13).

19 Vietame, Law on Occupational Safety and Health (Law No.: 84/2015/QH13)..

20 Zambia, The Occupational Health and Safety Act, 2010, art. 13.
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Em que ponto estamos? \

Assegurar o cumprimento da legislagdo em matéria de SST

De acordo com a alineac) do n.°2 do artigo4.° da Convengdo (N.°187), o sistema nacional de SST deve
incluir “mecanismos que assegurem o cumprimento da legislacdo e regulamentos nacionais, incluindo
sistemas de inspecao”. A aplicacdo da legislagdo e regulamentos em matéria de SST, utilizando um sistema
de inspe¢do adequado, encontra-se também descrita no artigo 9.° da Convencao (N.°155).

A Recomendagdo (N.° 164) especifica que o sistemo de inspecao deve ser orientado pelas disposicdes
da Convencao (N.° 81) sobre a Inspecdo do Trabalho, de 1947 e da Convencado (N.° 129) sobre a
Inspecdo do Trabalho (Agricultura), de 1969. A Recomendagdo (N.° 197) identifica também estes
instrumentos como relevantes para o quadro promocional da SST.

A Convencgao (N.° 81) sobre a Inspecdo do Trabalho, de 1947 ,descreve a organiza¢ao da inspecdo do
trabalho na industria e no comércio. Define uma série de principios relacionados com os dominios
da legislacdo abrangidos pela inspe¢ao do trabalho; as fung¢8es (incluindo em relagdo a SST) e a
organizag¢ao do sistema de inspegao: os critérios de recrutamento; o estatuto e os termos e condigdes
de servico dos inspetores do trabalho; e os seus poderes e obrigacdes.

O Protocolo de 1995 para a Convencado (N.° 81) alarga a aplicagdo das disposi¢des da Convencgdo
(N.°81) aos locais de trabalho considerados ndo comerciais. A Convencgdo (N.° 129) sobre a Inspecao
do Trabalho (Agricultura), de 1969 inclui disposi¢cdes semelhantes a Convencao (N.° 81), para o
estabelecimento e manutenc¢do de um sistema de inspecdo do trabalho no setor agricola.

As inspecdes do trabalho sao entidades publicas encarregadas de prestar informacdes e aconselhamento
técnico em matéria de legislagdo laboral (incluindo SST), controlar e impor o cumprimento das disposi¢des
legais e identificar lacunas na legislacdo nacional que precisam ser resolvidas. Nalguns paises, uma Unica
inspecdo do trabalho é responsavel pela aplicacdo da legislagdo matéria do trabalho e SST, enquanto
noutros pode haver diferentes organismos com func8es especializadas.

A correta aplica¢do da legislagdo laboral depende de uma inspecéo do trabalho eficaz. Os sistemas de
inspecao do trabalho podem aumentar a produtividade e o desenvolvimento econémico, ao evitarem
custos decorrentes de questdes como sejam acidentes e doencas profissionais; no entanto, tais sistemas
funcionam frequentemente com poucos recursos. As estimativas indicam que, em varios paises em
desenvolvimento, menos de por cento do orcamento nacional é atribuido a administracdo do trabalho, do
qual os sistemas de inspecdo do trabalho recebem apenas uma pequena fragdo.?'

No Guia para Sistemas de Inspecdo do Trabalho Selecionados (com especial referéncia para a SST)
da OIT, de 2011, sao facultados exemplos de sistemas de inspe¢do do trabalho de diferentes 41
paises. Varios estudos de casos demonstraram que as inspec¢8es do trabalho tém potencial para
desempenhar um papel ainda maior na garantia da protecdo de todos os trabalhadores, em todos
os setores de atividade e a todos os niveis. Em 2022, o Conselho de Administracdo da OIT adotou
diretrizes técnicas sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho 2 que fornecem informacdes
detalhadas sobre as fun¢des, estrutura e operag¢des dos servicos de inspecao do trabalho.

As atividades de inspec¢do do trabalho podem ser complementadas por outros mecanismos para promover
o cumprimento das normas de SST. Por exemplo, a Convencao (N.° 155) exige que sejam tomadas medidas
no sentido da orientacdo dos empregadores e trabalhadores e de os ajudar no cumprimento das
obrigacdes legais (artigo 10.°). Outros mecanismos podem incluir servigos de consultadoria, c6digos de
conduta, requisitos contratuais, sensibilizacdo e incentivos do empregador.2®

21 OIT, “International Labour Standards on Labour Inspection”, 2023.
22 OIT, Guidelines on General Principles of Labour Inspection, 2022.

23 OIT, Follow-up to the Meeting of Experts on Labour Inspection and the Role of Private Compliance Initiatives, GB.322/
POL/5, 2014.
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4. Uma politica nacional
em matéria de SST

Os Estados-membros da OIT devem promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel, formulando
uma politica nacional em matéria de SST. Uma politica nacional neste dominio € uma linha de agdo
especifica e deliberada adotada por um governo ou organismo publico, em consulta aos parceiros
sociais, para cumprir o seu mandato no dominio da SST. Trata-se de um elemento central das principais
Convencdes - as Convencdes (N."155) e (N.° 187) exigem que os Estados-membros formulem uma politica
nacional em matéria de SST, a luz das condicGes e praticas nacionais e com consulta as organizagdes mais
representativas de empregadores e trabalhadores.

A Convencao (N.° 155) estabelece que “O objetivo da politica deve ser o de evitar acidentes e lesdes para
a saude decorrentes, ligados ou ocorridos no decurso do trabalho, minimizando, na medida do possivel,
as causas dos perigos inerentes ao ambiente de trabalho” (n.°2 do artigo4.°). A Convencdo (N.°187)
assenta nas disposicdes estabelecidas no artigo4.° da Convencao (N.° 155) e acrescenta que o direito dos
trabalhadores a um ambiente de trabalho seguro e saudavel deve ser promovido e fomentado a todos os
niveis relevantes (n.°2 do artigo 3.°). Ao formular uma politica nacional em matéria de SST, a Convenc¢ao
(N.°187) exige também que os Membros promovam principios basicos, tais como a avaliacdo de riscos
ou perigos profissionais; o combate a riscos ou perigos profissionais na fonte; e o desenvolvimento de
uma cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranca e saude que inclua informacgao, consulta
e formacdo (n.°3 do artigo 3.°).

» Estado de implementacao

Os resultados da recolha de dados mostraram que, globalmente, 88 dos 187
Estados-Membros (47 por cento) tém uma politica nacional em matéria de SST. A
figura 8 fornece uma visdo geral da percentagem dos Estados-membros da OIT
com uma politica nacional em matéria de SST, por regido e sub-regido detalhada
da OIT. Globalmente, a regido da OIT com a maior percentagem de Estados- de SST.
membros com uma politica nacional em matéria de SST é a Europa e a Asia Central

de SST.
Uma andlise mais aprofundada revelou que, dos 39 Estados-membros que

ratificaram tanto a Convencdo (N.° 155) como a Convencao (N.° 187), 56 por
cento tém uma politica nacional em matéria de SST. Contudo, apenas 31 por
cento dos Estados-membros que nao ratificaram nenhuma dessas Conven¢des
fundamentais em matéria de SST tém uma politica nacional em matéria de SST.2*

Com base nos grupos de rendimento dos paises, as duas categorias de rendimentos mais elevados tém
uma percentagem mais elevada de Estados-membros com uma politica nacional em matéria de SST do
que as duas categorias de rendimentos mais baixos. As percentagens para paises de rendimento elevado
(58 por cento), paises de rendimento médio-alto (45 por cento) e paises de rendimento médio-baixo (47
por cento) sdo consideravelmente mais elevadas do que as dos paises de baixo rendimento (26 por cento)
(figura9).

24 Cerca de 57 por cento dos Estados-membros que ratificaram a Convengdo (N.° 155) e (N.° 67) por cento dos Estados-
membros que ratificaram a Convencao (N.° 187) tém uma politica nacional em matéria de SST. Neste contexto, é de notar
que os comentdrios recorrentes do CEACR sobre as Convengdes (n.°155) e (N.° 187) estdo relacionados com a politica
nacional (artigos 4.° e 3.° respetivamente).

Factos-chave

» 47 por cento dos Estados-
membros da OIT tém uma
politica nacional em matéria

. : . e L. 26 por cento dos paises de
(57 por cento), sequida da Asia e do Pacifico (47 por cento), das Américas (46 por eikas rendinanies (G Wima

cento), dos Estados Arabes (45 por cento) e da Africa (por cento). politica nacional em matéria
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» Figura 9. Percentagem de Estados-membros com uma politica nacional em matéria de SST,
por grupo de rendimento e pais
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El Salvador

Em 2019, o Ministério da Saude de El Salvador publicou a sua Politica em matéria de Salde e Seguranga
no Trabalho, com base nos seguintes cinco principios:?

» participagdo: foco no didlogo social, negociagdo e consulta como base para a formulagao, revisdo e
atualizacao da politica;

» universalidade: incluir todos os trabalhadores, tendo simultaneamente em conta as circunstancias e
condicbes especiais enfrentadas pelos trabalhadores em situa¢®es vulneraveis;

» integracdo: criacdo de relagdes de colaboracdo e responsabilizacdo entre os atores sociais de forma
a assegurar uma responsabilizacdo e complementaridade partilhadas na execucdo das agdes
estratégicas desta politica;

» equidade e igualdade: promover uma sociedade que garanta o acesso das pessoas a igualdade
de oportunidades e o desenvolvimento das suas capacidades e oportunidades, reconhecendo as
condicOes especificas de cada pessoa; e

» ndo discriminagao: valorizar todos os seres humanos por igual, independentemente do sexo, raca,
religido, estatuto social/ politico, profissao ou deficiéncia.

O objetivo geral da politica € promover a SST através da criacdo de uma cultura de prevencdo em
matéria de SST e da definicdo de diretrizes gerais para esta cultura. Visa reduzir os riscos, acidentes e
doencgas relacionadas com o trabalho, incluindo condig¢des que tém impacto no trabalho. Além disso, os
recursos de salide para beneficio dos trabalhadores devem ser reforcados. Os sete eixos estratégicos
seguintes definem a politica:?

um quadro regulamentar nacional para a SST;

papéis e competéncias na implementacao da politica;
educacdo e formacdo continua para uma cultura de SST;
sistemas de gestdo da SST;

vigilancia médica;

medidas de protecdo da saude; e

vV VvV Vv VY

sistemas de informacdo e investigacdo em SST.
Malasia

A Malasia langou a sua Politica Nacional em matéria de Satde e Seguranga no Trabalho em 2019, a qual
foi assinada pelo primeiro-ministro. A nova politica destacou o empenho do departamento de SST do
Ministério dos Recursos Humanos: #

» proporcionar e manter um local de trabalho de qualidade, seguro e saudavel e um sistema livre de
perigos e riscos;

» assegurar que todos os trabalhadores recebem informacdes, diretrizes, formacao e supervisdo
relevantes sobre como executar as tarefas de forma correta e com qualidade, sem estarem expostos
ariscos para a saude;

» investigar todas as ndo conformidades de produtos e servicos, incidentes, doengas profissionais,
intoxicagdes/ envenenamentos no trabalho e eventos perigosos e tomar medidas para garantir que
nao se repitam;

» identificar e cumprir com os requisitos dos clientes, assim como com os requisitos legais e outros,
conforme estipulado na Lei da Seguranca e Saide no Trabalho de 1994, nos seus regulamentos e nos
cédigos de praticas industriais aprovados; e

» promover e atingir os objetivos de qualidade, procedimentos de trabalho, regras e diretrizes em
matéria de SST entre os trabalhadores de todo o pais.

25 ElSalvador, Politica de Seguridad y Salud Ocupacional del Ministerio de Salud, 2019.

26 ElSalvador, Politica de Seguridad y Salud Ocupacional del Ministerio de Salud, 2019.

27 Malasia, Quality, Occupational Safety and Health Policy, 2019.

» 4. Uma politica nacional em matéria de SST

Paises Baixos

Em 2016, o Governo dos Paises Baixos publicou a sua visdo sobre a SST, na sequéncia de consultas
com os seus parceiros sociais. A politica coloca a responsabilidade pelas condi¢des de trabalho nos
empregadores e declara que ninguém deve ficar doente em resultado do seu trabalho ou morrer em
consequéncia de um acidente de trabalho. O objetivo geral é assegurar condi¢des de trabalho seguras
em todos os locais de trabalho dos Paises Baixos.

Ao mesmo tempo, o pais reconhece a necessidade de esforgos tanto internacionais como nacionais
no sentido da criacdo de condicOes equitativas e de se evitar vantagens competitivas decorrentes
de condicdes de trabalho inseguras. A politica contém dois objetivos principais, dirigidos ao nivel
do local de trabalho: primeiro, reforcar os conhecimentos em matéria de SST, de forma a avaliar
adequadamente os riscos e tomar as acdes apropriadas; e segundo, criar uma cultura pde prevengao
em matéria de SST no local de trabalhoe.?®

Arabia Saudita

No ambito do seu programa de transformacdo nacional e de acordo com a sua visdo (2030), a Arabia
Saudita criou a sua politica nacional em matéria de SST em 2021, em cooperacdo com a OIT e em
consulta com representantes de grupos de trabalhadores e de empregadores. A politica nacional, que
visa proteger os trabalhadores de perigos que representem uma ameaca para a sua seguranga e saude,
baseia-se nestes cinco pilares fundamentais:*

» os principios da politica nacional em matéria de SST;

» os objetivos globais e detalhados da politica nacional em matéria de SST;

» compromisso para a melhoria e desenvolvimento da SST;

» regulacdo da SST e monitorizacao dos indicadores de desempenho conexos; e
» desenvolver parcerias a nivel regional e internacional no dominio da SST. .

Zimbabué

O Zimbabué introduziu a sua Politica Nacional em matéria de Seguranca e Satide no Trabalho em agosto
de 2014, com uma visdo de prevenir acidentes, lesdes, doencas e mortes relacionadas com o trabalho
no pais. A sua missdo é promover a SST no Zimbabué através de uma abordagem tripartida, incluindo
o Governo, organizagdes patronais e sindicatos.

A politica estipula que cada trabalhador tem direito a praticas laborais justas e seguras; a estar a par de
riscos em matéria de SST e dos seus efeitos; e a ser consultado na criacdo de mecanismos de mitigagdo
de riscos em matéria de SST que tenham sido identificados. Além disso, os trabalhadores tém o direito
de recusar a realizagdo de trabalhos que ndo se apresentem seguranca. A politica define as seguintes
oito areas de foco estratégico: sensibilizacdo para a SST; politicas e normas operacionais; acreditacao
de profissionais de SST; conformidade e execucao; trabalho digno; identificagdo dos perigos e avaliacao
dos riscos; a cultura de prevencdo de acidentes; e educagdo e formagao em SST.°

28 Paises Baixos, Dutch Vision and Strategy for Occupational Safety and Health, 2016.

29 Aravia Saudita, The National Policy on Occupational Safety and Health, 2021.

30 Zimbabué, The Zimbabwe National Occupational Safety and Health Policy (OSH), 2021.
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Um programa nacional em matéria de SST é um programa no médio prazo de estratégias e atividades
destinadas a melhorar a situacdo de SST, conforme orientacdes da Convencdo n.° 187. E um elemento
operacional chave na promocdo de uma cultura de SST.

De acordo com a Convencdo N.° 187, os membros devem formular, implementar, monitorizar, avaliar
e rever periodicamente um programa nacional em matéria de SST em consulta com as organizagdes
mais representativas de empregadores e trabalhadores. Um programa é definido na Convengdo como
“qualquer programa nacional que inclua objetivos a serem alcancados num prazo pré-determinado,
prioridades e meios de a¢do formulados para melhorar a seguranga e satide no trabalho e os meios
para avaliar a evolugdo” (alinea c) do artigo 1.°). A Recomendagdo N.° 197 especifica que esse programa
deve basear-se em principios de avaliacdo e gestdo dos perigos e riscos, em particular a nivel do local
de trabalho (n.° 7).

O programa nacional em matéria de SST é essencialmente um plano de trabalho que enumera os
objetivos e as atividades relacionadas com a SST das varias autoridades publicas com competéncias em
SST para um determinado periodo de tempo. Deve ser formulado em consulta com os parceiros sociais
e revisto com base na andlise da situacdo nacional em matéria de SST. Deve incluir objetivos, metas e
indicadores de evolucdo.

Os programas em matéria de SST tém sido integrados na politica e na pratica de varias formas pelos
Estados-membros. Alguns paises introduziram programas ou estratégias especificas em matéria de SST,
foi o caso da Austria, Chile, Japdo, Cazaquistdo e Senegal. Outros paises integraram as suas estratégias
de SST em programas mais amplos, tais como no “Programa Nacional para a Promog¢do do Trabalho
Digno” (Burundi), na “Estratégia Nacional 2019-2023 para a Politica de Trabalho e Emprego” (Geérgia) e
no programa “Protec¢do de Pessoas e Lugares: Estratégia 2022-2032 para a Saude e a Seguranca” (Reino
Unido).

» Estado de implementacao

Em comparagao com os paises com uma politica nacional em matéria Factos-chave

de SST, foram identificados menos paises com um programa nacional
em matéria de SST. Dos 187 paises membros da OIT, apenas 34 por
cento tinham um programa nacional atualizado em matéria de SST.*'
Destes 63 paises, 83 por cento tém também uma politica nacional em
matéria de SST. Pouco mais de 50 por cento dos Estados-membros

» 34 porcento dos Estados-
membros tém um programa
nacional em matéria de SST.

Cerca de 83 por cento dos

. ) " o paises com um programa em
tinham um programa em matéria de SST ou uma politica em matéria matéria de SST também tém

de SST, ou ambos. uma politica nacional.

A analise mostrou que a percentagem de Estados-membros com um

programa nacional em matéria de SST varia consideravelmente entre

regides e sub-regides amplas (figura 10). No que se refere as regides, nos programas nacionais em
matéria de SST, verificou-se uma tendéncia geografica semelhante a tendéncia verificada nas politicas
nacionais em matéria de SST, com a Europa e a Asia Central a possuirem maior percentagem de Estados-
membros com um programa atualizado em matéria SST (47 por cento), sequidas seguidas da Asia e do
Pacifico (por cento), das Américas (31por cento), de Africa (24 por cento ) e dos Estados Arabes (18 por
cento).

31 Incluindo programas que se encontram na sua fase final de preparacéo, por exemplo, os programas criados e validados
por constituintes tripartidos mas que ainda ndo foram adotados.
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Com base nas sub-regides amplas, a Asia Oriental, a América do Norte e a Europa do Norte, do Sul e
Ocidental tém as percentagens mais elevadas de Estados-membros com um programa atualizado, sendo
0s numeros consideravelmente mais baixos nas outras sub-regies (por exemplo, menos de um quarto
dos Estados-membros da Africa Subsariana, dos Estados Arabes, do Norte de Africa e da Asia do Sul tém
um programa de SST).

Apesar de ser um requisito da Convencdo (n.°187), muitos paises que ratificaram a Convencdo ndo
disp6em de um programa atualizado em matéria de SST. Dos 59 Estados-membros que ratificaram a
Convencdo, apenas 29 (49%) foram identificados como tendo atualmente um programa nacional em
matéria de SST3* Destes 29 paises, quase trés quartos tinham ratificado a Convencao (n.°187) em 2015
ou antes, o que sugere que os Estados-membros que ratificaram a Conveng¢do ha mais tempo mais
provavelmente possuiam um programa.

Quase metade dos paises de rendimento elevado tém atualmente um programa nacional em matéria
de SST (figura 11), em comparagdo com 25 por cento dos paises de rendimento médio-alto e 21% dos
paises de rendimento médio-baixo que tém um programa e apenas 8% dos paises de rendimento baixo.

32 Incluindo os Estados Unidos, onde a Lei em matéria de SST permite que cada estado gira os seus préprios programas, se
aprovados pela Administracdo Federal da Seguranca e Saude no Trabalho.

33 O CEARC tem recorrentemente comentado a aplicagdo do artigo 5° da Convencao (N.° 187) que se centra num programa
nacional matéria de SST.

© Abdel Hameed Al Nasier / OIT




» Figura 10. Vista geral dos Estados-membros com
um programa nacional em matéria de SST
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» Figura 11. Percentagem de Estados-membros com um programa nacional em matéria de SST, por
grupo de rendimento e pais

Américado Norte.
AA

100
90
80
70
60
50
40
30

20
A Estados-membros com um programa 10 .
nacional em matéria de SST 0 -

Rendimento elevado Rendimento médio-alto Rendimento médio-babo Rendimento babo

9 de Estados-membros

Estados-membros sem um programa
nacional em matéria de SST




34 » Ambientes de trabalho seguros e saudaveis
Em que ponto estamos?

Australia

A Estratégia 2023-2033 em matéria de Salde e Seguranga no Trabalho da Austrélia estabelece uma
plataforma para a realizagdo de melhorias chave em matéria de SST. Apresenta um objetivo principal
apoiado por metas nacionais, assim como os promotores, as agdes e as mudangas a nivel do sistema
necessarias para atingir este objetivo nos préximos 10 anos. A estratégia orienta o trabalho da
agéncia governamental Safe Work Australia (um organismo tripartido) e dos seus membros. Também
contribui para o trabalho e compreensao de todas as partes envolvidas no sistema de SST, incluindo
investigadores, especialistas e profissionais. A visdo nacional da Australia, “Trabalho seguro e saudavel
para todos”, estabelece a ordem de trabalhos para a resposta do pais aos principais desafios de SST, a
fim de alcangar o seu objetivo de reduzir as mortes, lesdes e doencas dos trabalhadores.

Os trés “facilitadores” estabelecidos na estratégia sao:3

» integrar boas praticas de SST em todos os trabalhos, em todas as industrias, classes e perigos;
» inovar e aprofundar o conhecimento da SST; e

» colaborar coletiva e cooperativamente na resposta aos desafios de SST.

Embora a estratégia se aplique a todos os setores, seis sdo enfatizados por possuirem maiores indices
de dano: agricultura; construcdo; transporte rodoviario; manufatura; cuidados de satide e assisténcia
social; e administracdo publica e seguranca.

Além dos desafios persistentes, tais como os riscos psicossociais e a necessidade de apoio adicional as
pequenas empresas, 0s seguintes desafios emergentes sdo especificadamente abordados:*

a ascensao da inteligéncia artificial, a automacdo e as tecnologias relacionadas;

novos tipos de trabalho;

alteragdes demograficas na mdo-de-obra;

trabalho hibrido;

riscos relacionados com o clima; e

vV Vv vV Vv.Y

cadeias de abastecimento mais complexas.

Bangladeche

No Bangladexe, o Plano Nacional de Ac¢do para a Seguranca e Saude no Trabalho (2021-2030) é o
primeiro programa nacional em matéria de SST do pais. Foi desenvolvido pelo Ministério do Trabalho
e Emprego e pelo Departamento de Inspecdo de Fabricas e Estabelecimentos com o objetivo de
fornecer medidas praticas e assegurar melhores condi¢des de trabalho a milhdes de trabalhadores.
Foi criado uma comissao técnica composta por representantes de varias agéncias governamentais,
organizag¢des patronais e grupos de trabalhadores para formularem o programa. Com base na analise
situacional e nas consultas as partes interessadas, foram identificados os seguintes dez objetivos
estratégicos e atividades-chave:3¢

Objetivo 1. Melhorar o quadro legal e regulamentar em matéria de SST (2021-2022):
» rever e atualizar as leis, regulamentos e diretrizes relevantes em matéria de SST; e

» desenvolver uma nova lei em matéria de SST.

Objetivo 2. Reforcar a capacidade institucional para a SST (2021-2023) :

» estabelecer uma autoridade nacional em matéria de SST;

» desenvolver a capacidade do Departamento de Inspecdo de Fabricas e Estabelecimentos; e
» desenvolver a capacidade do Instituto Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho.
Objetivo 3. Melhorar a seguranca e satude no local de trabalho (2021-2030):

> estabelecer comiss@es de seguranca e salde em todos os locais de trabalho;

» desenvolver e implementar programas de seguranca e salide especificos dos setores; e
» Promover a sensibilizagdo e a formagdo em matéria de seguranga e saude.

34 Austrélia, Safe Work Australia, Australian Work Health and Safety (WHS) Strategy 2023-2033, 2023.

35 Austrdlia, Australian Work Health and Safety (WHS) Strategy 2023-2033.

36 Ver Bangladeche, National Plan of Action on Occupational Safety and Health 2021-2030, 2021.
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Objetivo 4. Melhorar a gestao de produtos quimicos e substancias perigosas (2021-2030):
» desenvolver um inventario nacional de produtos quimicos e substancias perigosas;

» promover o manuseamento, armazenamento e eliminacdo em seguranca de produtos quimicos e
substancias perigosas; e

» desenvolver e implementar um programa de gestao de residuos perigosos.
Objetivo 5. Prevenir e controlar as doencas profissionais (2021-2030):

» desenvolver e implementar um programa nacional para a prevengdo e controlo de doengas
profissionais;

» estabelecer um registo nacional de doencas profissionais; e
» desenvolver e implementar programas de prevencdo de doencas especificas dos setores.
Objetivo 6. Promover a participacdo e a responsabilizacdo dos trabalhadores (2021-2030):

» promover a participagdo dos trabalhadores em comissdes em matéria de SST e programas de
formacao;

» estabelecer e reforcar as organiza¢des de trabalhadores e o seu envolvimento na SST; e

» desenvolver e implementar medidas de protecdo dos trabalhadores contra a violéncia e o assédio.
Objetivo 7. Promover a SST nas pequenas e médias empresas (PMEs) (2021-2030):

» desenvolver e implementar programas em matéria SST especificamente para as PME;.

» promover a utilizacdo de sistemas de gestdo da SST; e

» proporcionar a formacao e a sensibilizacao para a SST nas PME.

Objetivo 8. Desenvolver e implementar um sistema nacional de vigilancia da SST (2021-2023):

» desenvolver eimplementar um sistema nacional de vigilancia de acidentes e doencas desenvolver e
implementar um sistema nacional de vigilancia de acidentes e doencas profissionais; e

» desenvolver e implementar um sistema de notificacdo e investigacdo de acidentes e doencas
profissionais

» desenvolver e implementar um sistema de notificacdo e investigacdo de acidentes e doengas
profissionais

Objetivo 9. Promover a cooperacao internacional em matéria de SST (2021-2030):

» desenvolver e implementar programas de cooperacdo internacional em matéria de SST;
» estabelecer parcerias com organizag¢des internacionais e parceiros de desenvolvimento; e
» promover normas internacionais e melhores praticas em matéria de SST e.

Objetivo 10. Mobilizar recursos para a SST (2021-2030):

» aumentar o investimento do Governo e do setor privado em SST;

» mobilizar recursos dos parceiros internacionais de desenvolvimento; e

» estabelecer um fundo nacional em matéria de SST.

Equador

O Equador desenvolveu a sua estratégia de SST no ambito da sua Politica Nacional de Saude no
Trabalho 2019-2025, com a finalidade de promover a salde no trabalho e prevenir doengas no local
de trabalho. Segue uma abordagem tripartida envolvendo o governo, trabalhadores e empregadores.
A estratégia inclui elementos para reforcar os cuidados de salde primarios no local de trabalho e
apoiar e sustentar a mudanca de um modelo focado na cura para um modelo focado na prevencgao
no sistema nacional de saude. Contém os seguintes objetivos:*’

» reforcar a responsabilidade do Estado, empregadores e trabalhadores na criagcdo de ferramentas de
SST que favoregam o emprego e a produtividade;

» promover ambientes de trabalho sauddveis, através da promogdo da saude e da prevengdo de
doencas e acidentes no trabalho;

» promover solug@es préticas, o conhecimento e a criagdo de prova no dominio da SST

» promover o didlogo e a participacdo dos atores sociais na formulagao de politicas pablicas sobre
questdes relacionadas com a SST; e

» promover a¢des em matéria de SST destinadas ao setor informal que considerem os determinantes
da saude através da intervencdo intersetorial;

37 Equador, Politica Nacional de Salud en el Trabajo, 2019.
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https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2019/10/MANUAL-DE-POLITICAS-final.pdf
https://www.safework.sa.gov.au/news-and-alerts/news/documents/Australian-Work-Health-and-Safety-Strategy-2023-2033.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-dhaka/documents/publication/wcms_835885.pdf
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Em Malta, a visdo da Autoridade em matéria de Saude e Seguranca no Trabalho inclui o ° g

desenvolvimento de uma cultura que vai para além do local de trabalho, adota uma visdo holistica da

saude e valoriza a prevencao de riscos. A fim de atingir o objetivo global de zero incidentes evitaveis a C I e n eS e Oe n a S

no trabalho, concebe os locais de trabalho malteses como um ambiente onde a salde e a seguranga

estdo integradas em todos os sistemas e processos de trabalho. Para esse efeito, foi desenvolvido
o Plano Estratégico em matéria de Salde e Seguranca no Trabalho (2022-2027), com a missdo de
trabalhar com outros para assegurar locais de trabalho mais saudaveis e seguros em Malta. Neste
contexto, “trabalhar com outros” significa colaboragdo com todas as partes interessadas em SST,

Malta

incluindo trabalhadores, empregadores, organismos constituidos e outros paises.=® Arecolha e analise de dados relativos a acidentes e doencas profissionais € essencial para identificar as
L ) ) ) . . suas causas, detetar novos perigos e riscos emergentes e desenvolver medidas preventivas. A existéncia
O plano estratégico de Malta esta em conformidade com o pilar europeu dos direitos sociais de 2017, D . . . s
0 qual atua como uma bussola para uma Europa social forte, justa, inclusiva e cheia de oportunidades de dados exatos e fiaveis sobre acidentes e doencgas profissionais é fundamental para definir prioridades
O plano estratégico refere-se a um dos principios centrais do pilar - o de que os trabalhadores tém e conceber estratégias de prevengéo eficazes em matéria de SST. No entanto, a subnotificagéo de
direito a um elevado nivel de protec¢do da sua saude e a seguranga no trabalho. doencas e lesBes profissionais continua a ser um desafio global e, mesmo quando existem sistemas de
A estratégia define as seguintes cinco areas de atividade,?® em que para cada uma das quais sdo comunicagdo e notificacao, estes estdo frequentemente incompletos.
fornecidos os resultados desejados, os objetivos especificos e os principais resultados: . . . . U F . =
As disposi¢des que regem os sistemas de registo e notificagdo encontram-se descritas na Convengao
» legislacdo, conformidade e execucio; (N.°155) e no seu Protocolo de 2002, assim como na Convencdo (N.°187). No ambito das fung¢des
: - ~ o L2,
» fortalecimento de capacidades na Autoridade em matéria de Salide e Seguranca no Trabalho; a desempenhar pela autoridade competente em matéria de SST, a Convencgdo (N.°155) exige “o

. . . estabelecimento e a aplicacdo de procedimentos de notificacdo de acidentes e doencas profissionais,
» comunicar os beneficios da SST; . . .
pelos empregadores e, quando apropriado, pelas seguradoras e outras entidades diretamente
envolvidas, e a producédo de estatisticas anuais sobre acidentes e doencas profissionais” (alineac) do
artigo 11.°). O Protocolo de 2002 a Convencdo (N.° 155) foi especificamente adotado para promover a
harmonizagdo dos sistemas de registo e notificacdo. Inclui outras disposi¢des sobre o estabelecimento
e revisdo periddica dos requisitos e procedimentos para o registo e notificacdo de acidentes e doengas
profissionais, assim como para a publicagdo de estatisticas anuais relacionadas.

» tomar as medidas adequadas contra os riscos existentes e emergentes; e
» avaliar a eficacia das medidas tomadas. .

Além disso, o cédigo de praticas da OIT Registo e Notificagdo de Acidentes e Doencas Profissionais
(1996) fornece recomendacdes praticas para quem possa estar envolvido na elaboragao de disposicdes
e na criagao de sistemas, procedimentos e mecanismos de registo e notificacdo de acidentes e doengas
profissionais, acidentes em deslocagdo, ocorréncias e incidentes perigosos, assim como na sua
investigagdo e prevencao.

Ao estabelecerem um sistema nacional de registo e notificagdo de doencas profissionais, os Estados-
membros podem identificar os perigos no local de trabalho e tomar as medidas adequadas para evitar
futuros incidentes, garantindo, assim a saude e a segurancga dos seus trabalhadores.

» Estado de implementacao

Os dados recolhidos revelaram que mais de 90 por cento os 187 Estados-
membros da OIT estabeleceram um sistema de registo e notificacao de lesées Factos-chave
e doencas profissionais.

. . » - » 171dos 187 Estados-membros
Dos 16 Estados-membros sem tal sistema em vigor, metade sdo da regido da desenvolveramisistemas

Asia e do Pacifico, 25 por cento da regido de Africa, 13 por cento dos Estados de registo e notificagdo

Arabes e 6 por cento das Américas e da Europa e Asia Central. de lesBes e doengas
profissionais.

Apenas 41 por cento dos

Estados-membros com

um sistema de registo e
38 Malta, Strategic Plan for Occupational Safety and Health 2022-2027, 2022. notificagdo implementado
forneceram dados a OIT nos
Gltimos cinco anos.de registo
e notificacao implementado
forneceram dados a OIT nos
Gltimos cinco anos.

39 Malta, Strategic Plan for Occupational Safety and Health 2022-2027.



https://www.ohsa.mt/sites/default/files/2022-06/Strategic-Plan-2022-2027_0.pdf
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Com base nos grupos de rendimento dos paises (figura 12), a maior percentagem de paises sem sistema
de registo e notificagdo encontra-se nos paises de rendimento baixo (38 por cento), sequidos dos
paises de rendimento médio-baixo (31 por cento) e dos paises de rendimento médio-alto (25por cento),
encontrando-se a percentagem mais baixa nos paises de rendimento elevado (apenas por cento).

Embora a elevada percentagem de Estados-membros que possuem sistemas de registo e notificacdo
reflita uma tendéncia positiva no estabelecimento de tais sistemas a nivel global, é importante notar que
esta andlise considerou apenas a existéncia de um sistema de notificacdo e ndo a sua qualidade. Embora
alguns sistemas possam ser considerados avangados e conformes as normas internacionais do trabalho,
outros podem ser mais basicos devido a falta de recursos e capacidades. Além disso, alguns sistemas

podem abranger apenas alguns grupos de trabalhadores, resultando na falta de dados importantes. .

» Figura 12: Distribuicdo dos Estados-membros sem um sistema de registo e notificacdo, por

grupo de rendimento e pais

16 Estados-membros sem um
sistema de registo e
notificacdo
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. Rendimento médio-baixo
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» Figura 13. Distribuicdo dos Estados-membros que forneceram dados a OIT nos ultimos cinco

anos, por regiao da OIT

70 Estados-membros
que forneceram dados a OIT
nos ultimos 5 anos

B Africa
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[ Estados Arabes
Asia e Pacifico
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Os Estados-membros sao convidados a fornecer estatisticas sobre o trabalho a OIT, as quais sao depois
compiladas e distribuidas na base de dados ILOSTAT. Esta base de dados inclui um catalogo de dados
sobre SST, incluindo estatisticas sobre lesdes e doengas profissionais. De referir que a comunicagdo de
dados a OIT ndo é um requisito formal para os Estados, pelo que se verifica existirem falhas significativas
nestas estatisticas mundiais A ILOSTAT é gerida pelo Departamento de Estatistica da OIT, que funcional
como a principal fonte de dados estatisticos da ONU sobre o trabalho e é a agéncia depositaria de 14
indicadores sobre o mercado de trabalho dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo
o indicador 8.8.1 dos ODS (acidentes de trabalho mortais e ndo mortais por 100 mil trabalhadores, por
sexo e estatuto migratoério). Os dados sao provenientes do questionario anual em matéria de SST da
ILOSTAT, um inquérito em Excel distribuido globalmente aos organismos nacionais de estatistica e
aos ministérios do trabalho dos Estados-membros.*° O questionario recolhe dados sobre acidentes de
trabalho mortais e ndo mortais, assim como o nimero de dias de trabalho perdidos devido a casos de
incapacidade temporaria resultante de acidentes de trabalho Contudo, apenas 70 Estados-membros
com um sistema de registo e notificacdo partilharam dados sobre acidentes e doencas profissionais
com a OIT nos ultimos cinco anos. Como ilustra a figura 13, a percentagem mais elevada destes paises
localiza-se na Europa e Asia Central (cerca de 60 por cento), sequida das Américas (16 por cento), Asia
e Pacifico (13 por cento), Africa (8 por cento) e os Estados Arabes (3 por cento). A analise dos grupos de
paises por nivel de rendimento nacional (figura 14), revela que 60 por cento pertencem ao grupo de
paises de rendimento elevado, cerca de 24 por cento sdo paises de rendimento médio-alto, 13 por cento
sdo paises de rendimento médio-baixo e apenas 3 sao paises de rendimento baixo.

40 ILO, “Guide to Reporting Labour Statistics to the ILO Using the Excel Questionnaire”.

» Figura 14: Distribuicdo dos Estados-membros que forneceram dados a OIT nos ultimos cinco
anos, por nivel de rendimento do pais
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De referir que 47 por cento dos Estados-membros da OIT, que dispdem de um sistema de registo e
notificagdo implementado, nunca comunicaram dados (n = 40) a OIT, ou ndo comunicaram quaisquer
dados nos Ultimos 15 anos. Cerca de 48 por cento destes paises estdo localizados em Africa, 20 por cento
na regido da Asia e Pacifico, 16 por cento nas Américas, 9 por cento nos Estados Arabes e 7 por cento da
Europa e Asia Central.


https://www.ilo.org/ilostat-files/xQ/YI/docs/ILOxQguide_EN.pdf
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Conclusao

Todos os anos, muitos trabalhadores e trabalhadoras em todo o mundo continuam a perder as suas vidas
devido a acidentes de trabalho e doencas profissionais. Milhdes de outros trabalhadores sofrem lesdes
incapacitantes ou de doencas crénicas graves que afetam a sua qualidade de vida e seguranca financeira.
Para além do imenso sofrimento causado aos trabalhadores e as suas familias, os custos econémicos
associados para as empresas, para os paises e para o mundo sdo incomportaveis. As politicas e os
programas eficazes e abrangentes em matéria de SST podem proteger os trabalhadores de danos para
a sua seguranga e salde em todas as regides e setores; contudo, embora essas politicas e programas
estejam no cerne das Convencdes fundamentais de SST, na pratica, ndo sdo implementados na sua
totalidade.

Este estudo foi realizado para fornecer informacées sobre o estado de implementacdo global dos
elementos-chave das duas Convenc8es fundamentais em matéria de SST. Os resultados indicam que,
embora se verifiguemprogressos definitivos em alguns aspetos da SST, a salde e a seguranca de
muitos trabalhadores e trabalhadoras em todo o mundo ainda esta em risco, devido a falta de uma
intervencdoadequada num conjunto de areas cruciais.

Principais resultados

Os resultados variam consideravelmente em funcdo do tipo de regime de SST, com algumas tendéncias
a emergir de acordo com a regido geografica e o grupo de rendimento do pais.

Quase metade de todos os Estados-membros da OIT tem uma politica nacional em matéria de SST;
contudo, apenas um ter¢o tinha um programa nacional atualizado em matéria de SST.

Quase todos os Estados-membros tém uma autoridade ou organismo responsavel pela SST que, na
maioria dos casos, esta ancorado no Ministério do Trabalho.

O dialogo social é fundamental, quer através de organismos tripartidos nacionais, quer através de
comissdes bipartidas a nivel do local de trabalho. Foram observados resultados positivos em ambas as
areas, com quase oitenta por cento dos Estados-membros a terem um organismo tripartido nacional e
mais de setenta por cento dos mesmos com disposi¢des na sua legislagao nacional para o estabelecimento
de comissdes em matéria de SST no local de trabalho. Todos os paises da Asia Oriental, Asia Ocidental,

Europa de Leste, Europa do Norte e Europa Ocidental tém um organismo tripartido nacional.

Quase todos os Estados-membros dispdem de um sistema de registo e notificacdo de lesdes e doencas
profissionais; contudo, nao foi possivel avaliar a qualidade de cada sistema neste estudo. !

Em quase setenta por cento de todos os Estados-membros, os trabalhadores tinham o direito de se
retirarem de uma situacdo de trabalho perigosa sem o risco de sofrerem consequéncias negativas.

Os Estados-membros que ratificaram as Convengdes (N°. 155) e (N.° 187) tinham mais provavelmente
uma politica ou um programa em matéria de SST do que aqueles que nao ratificaram a Convencdo.
Contudo, um numero significativo de Estados-membros que tinham ratificado uma das Convencdes
fundamentais em matéria de SST ndo tinha nem uma politica nem um programa. Os trabalhadores dos
Estados-membros que ratificaram a Convencgao (N.° 155) mais provavelmente reconheciam o direito de
se retirarem de situacdes perigosas iminentes sem sofrerem consequéncias indevidas e de formarem
comissdes em matéria de SST no local de trabalho do que os trabalhadores dos Estados que ndo tinham
ratificado a mesma Convencao.

41 De facto, menos da metade dos Estados-membros que implementaram um sistema de registo e notificacdo forneceram
dados a OIT nos ultimos cinco anos..

» Conclusion

Os resultados evidenciam que a implementacdo em paises de elevado rendimento é mais generalizada
do que em paises de baixo rendimento e de rendimento médio-baixo. Por exemplo, os paises de elevado
rendimento mais provavelmente tinham politicas em matéria de SST, programas em matéria de SST,
organismos tripartidos nacionais e um sistema de registo e notificagdo. Pelo contrario, os paises de
baixos rendimentos tinham menos provavelmente politicas e programas em matéria de SST e um sistema
de registo e notificagdo ou submetiam dados a OIT. Cerca de oitenta por cento dos paises de elevado
rendimento tém disposicdes legais para proteger os trabalhadores de consequéncias indevidas se se
retirarem de situagdes perigosas, em comparagdo com apenas quarenta e quatro por cento dos paises
de baixo rendimento.

Os Estados-membros da Europa e da Asia Central eram os que mais provavelmente tinham politicas
nacionais em matéria de SST e programas atuais em matéria de SST e que apresentavam dados a OIT
sobre doencas e lesdes profissionais. Os Estados-membros de Africa eram os que menos provavelmente
tinham uma politica nacional em matéria de SST, enquanto os Estados-membros dos Estados Arabes
eram menos provaveis de possuir um programa nacional em matéria de SST ou de permitir comissdes
em matéria de SST no local de trabalho.

Embora este estudo tenha encontrado resultados positivos, muitas areas-chave da SST ainda requerem
atencgao urgente. A criacao de condi¢Bes de trabalho mais seguras para os trabalhadores em todo o
mundo deve ser considerada uma prioridade dos governos e dos parceiros sociais, de modo a proteger
os trabalhadores presentes e futuros. A SST é também um tema importante para varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), nomeadamente para os ODSs 3, 8 e 16.

As normas da OIT em matéria de SST fornecem ferramentas essenciais para os governos, empregadores e
trabalhadores estabelecerem praticas essenciais e proporcionarem a maxima seguranga no trabalho. Além
disso, a OIT tem uma série de publica¢gdes importantes no dominio da SST, tais como cédigos de praticas
e diretrizes, que podem fornecer mais orienta¢des em tépicos especificos. A ratificagdo das Convengdes
fundamentais em matéria de SST (Convengdes n.° 155 e 187) é um primeiro passo importante; contudo, s6
através da implementacao efetiva é que os Estados-membros poderdo compreender o principio e direito
fundamental a um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

A decisdo de incluir um “ambiente de trabalho seguro e saudavel” como um principio e direito fundamental
no trabalho destaca o empenho dos parceiros tripartidos em proteger os trabalhadores de doencas e lesdes
resultantes do seu trabalho. Este é um importante ponto de partida e uma base sélida para mais a¢des no
campo da SST. Através de uma participacdo e cooperacao eficaz no processo de tomada de decisdo e de
implementacdo da SST, a todos os niveis relevantes, os constituintes da OIT tém o potencial de melhorar a
vida de milh&es de trabalhadores em\{odo o mundo.

41




42 » Ambientes de trabalho seguros e saudaveis
Em que ponto estamos?

» Anexol. Sub-regioes da OIT: Amplas e detalhadas

Regido da OIT  Sub-regido da OIT: Sub-regido da OIT:
Ampla DISEIGETE]
Africa Norte de Africa Norte de Africa Argélia
Egito
Libia
Marrocos
Suddo
Tunisia
Africa Subsariana Africa Central Angola
Camardes

Republica Centro-Africana

Chade

Congo

Republica Democratica do Congo
Guiné Equatorial

Gabdo

Sao Tomé e Principe

Africa Oriental

Burundi
Comores
Jibuti

Eritreia
Etiopia
Quénia
Madagascar
Malaui
Mauricia
Mocambique
Ruanda
Seicheles
Somalia
Sudao do Sul
Uganda
Tanzania, Republica Unida da
Zambia
Zimbabué

Africa Austral

Botsuana
Essuatini
Lesoto
Namibia
Africa do Sul

Africa Ocidental

Benim
Burquina Fasso
Cabo Verde
Costa do Marfim
Gambia

Gana

Guiné
Guiné-Bissau
Libéria

Mali
Mauritania
Niger

Nigéria
Senegal

Serra Leoa
Togo

Estados Arabes  Estados Arabes

Asia e o Pacifico Asia Oriental

CCG

» Annex. ILO subregions: Broad and detailed

Barém

Koweit

Oma

Catar

Arabia Saudita

Emirados Arabes Unidos

nao-CCG

Asia Oriental

Iraq

Jordan

Lebanon

Syrian Arab Republic
Yemen

China

Japao

Mongélia

Coreia, Republica da

Sudeste Asidtico e
Pacifico

Sudeste Asiatico

Camboja

Indonésia

Republica Democratica Popular do
Laos Malasia

Mianmar

Filipinas

Singapura

Tailandia

Timor-Leste

Vietname

Ilhas do Pacifico

Australia

Ilhas Cook

Fiji

Quiribati

Ilhas Marshall
Nova Zelandia
Palau

Papua Nova Guiné
Samoa

Ilhas Salomao
Tonga

Tuvalu
Vanuatu

Asia do sul

Asia do Sul

Afeganistdo

Bangladeche

India

Irdo (Republica Islamica do)
Maldivas

Nepal

Paquistao

Seri Lanca
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Europa e Asia  Europa e Asia Central  Asia Central
Central

Cazaquistao
Quirguistao
Tajiquistao
Turquemenistao
Usbequistdo

América Latina e

Asia Ocidental

Arménia
Azerbaijdo
Chipre
Gedrgia
Israel
Turquia

Europa de Leste Europa de Leste

Bielorrussia

Bulgaria

Republica Checa
Hungria

Polénia

Moldavia, Republica da
Roménia

Federagdo Russa
Eslovaquia

Ucrania

» Annex. ILO subregions: Broad and detailed

Antigua e Barbuda
Baamas

Barbados

Cuba

Dominica

Republica Dominicana
Granada

Haiti

Jamaica

S&o Cristévao e Neves
Santa Lucia

S&o Vicente e as Granadinas
Trindade e Tobago

América Central

Belize
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicardgua
Panama

Europa do Norte, do Europa do Norte
Sul e Ocidental

Dinamarca
Esténia
Finlandia
Islandia
Irlanda
Leténia
Lituania
Noruega
Suécia
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte

América do Sul

Europa do Sul

Albania
Boésnia-Herzegovina
Croacia

Grécia

Italia

Malta

Montenegro
Maceddnia do Norte
Portugal

Sdo Marinho

Sérvia

Eslovénia

Espanha

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional da)
Brasil

Chile

Colémbia

Equador

Guiana

Paraguai

Peru

Suriname

Uruguai

Venezuela (Republica Bolivariana da)

América do Norte América do Norte

Europa Ocidental

Austria
Bélgica
Franca
Alemanha
Luxemburgo
Paises Baixos
Suica

Canada
Estados Unidos da América
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