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Esta publicagéo é o resultado de uma profunda reflexdo colectiva sobre o combate
ao trabalho infantil na agricultura, organizada conjuntamente pelo PETI e pelo Escri-
tério da OIT em Lisboa.

Integrada num Ciclo de Encontros tematicos PETI/OIT que agora se iniciou, essa re-
flexao visou capitalizar a experiéncia portuguesa, compreender melhor as mutagdes
em curso do fendmeno do trabalho infantil (na agricultura) e descortinar as melhores
abordagens para o combater.

Do ponto de vista do PETI e da OIT, a capitalizagdo da experiéncia portuguesa neste
dominio revela-se de grande interesse. Portugal teve a coragem de reconhecer a
existéncia do fendmeno do trabalho infantil, de o estudar e de definir politicas e pro-
gramas para o combater, mobilizando os parceiros sociais e a sociedade civil, tendo
em varios momentos desse processo contado com a assisténcia da OIT.

Eo balango prospectivo dessa rica experiéncia que alimenta este Ciclo de Encontros.

Refira-se que a valorizagdo das experiéncias portuguesa e brasileira no combate ao
trabalho infantil esteve na base de uma larga série de iniciativas politicas e técnicas
no ambito da CPLP, iniciadas em 2006, e que levaram a adopg¢ao de uma Declara-
cao Politica e de um Plano de Accao conjunto apoiado pela OIT.

Embora este ciclo de Encontros PETI/OIT se destine, em primeiro lugar, a um publico
nacional, os seus resultados ndo deixardo de ser «internacionalizados» quer através
do IPEC ( Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil da OIT )
quer, naturalmente, no ambito do referido Plano de Acgédo da CPLP.

A organizagao espera que todos os que participaram neste 1° Encontro e todos os
que, nao tendo participado, venham a ter acesso a esta revista vejam nela um registo
util dos valiosos contributos que oradores, moderadores e participantes deram para
o estudo desta vertente do trabalho de criangas e jovens ainda a necessitar de ampla
discussédo em Portugal.

A Comissao Organizadora

Joaquina Cadete Paulo Barcia
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Joaquina Cadete

Directora do PETI

Em nome de Sua Exceléncia, o Secretario de Estado de Em-
prego e Formacgao Profissional, representado na mesa pela Sr.?
Chefe de Gabinete, damos inicio ao encontro trabalho infantil
na agricultura.

Sr.2 Chefe de Gabinete, Dr.? Elsa Justino, Sr. Director do escrit6-
rio da OIT em Lisboa, Dr. Paulo Barcia, minhas Senhoras e meus
Senhores. Os oito anos de existéncia do PEETI, enquanto pla-
no, de 98 a 2003, e do PETI, enquanto programa, desde 2004,
proporcionaram a todos os que tiveram oportunidade de nele
participar directa ou indirectamente, um capital de experiéncia
de intervencgao e a percepgao mais ou menos nitida, do caminho
percorrido bem como do caminho a percorrer.

A sociedade portuguesa mudou nos ultimos dez anos e o pa-
radigma do fendmeno do trabalho infantil também, quer na sua
natureza, quer na sua dimenséo. A par de alteracdes introduzi-
das no Cédigo de Trabalho, para contemplar algumas realida-
des, como a participagdo de criangas e jovens em espectacu-
los, moda e publicidade, existem areas onde ainda ha trabalho
a fazer, que pensamos dever entender como novos desafios e
metas a alcancgar, na area da qualificagcdo dos jovens que se
preparam para entrar no mercado de trabalho.

Torna-se pois pertinente, em nosso entender, relangar um de-
bate sobre a situagao actual, em particular sobre alguns aspec-
tos a descoberto, do trabalho de criancas e jovens, menores no
conceito juridico, e devera caber ao PETI, enquanto programa
governamental dedicado a problematica do trabalho infantil,
promové-lo.

Num contexto internacional, interessa ainda fomentar a troca de
experiéncias e a disseminacdo de boas praticas, na sequéncia
da declaragéo assinada na conferéncia “Combate a Exploragao
do Trabalho Infantil no Mundo de Lingua Portuguesa” e do Pla-
no de Acgao adoptado na reunido dos Ministros de Trabalho e
de Assuntos Sociais da CPLP, em Setembro de 2006.

Assim, o PETI com o apoio da OIT, escritério em Lisboa, no am-
bito de um protocolo estabelecido, vai promover dois Encontros
anuais de reflexdo e de debate abertos a toda a sociedade civil e
que deverao contar com o contributo essencial de especialistas

e investigadores, que possam dar a sua visao do estado da arte
do trabalho infantil em diversas areas constituindo estes Encon-
tros também o contributo de Portugal, para o Plano de Acgéo.

Pretende-se, com estas iniciativas, identificar lacunas ou fragi-
lidades quer a nivel da legislagéo, da inspecgao ou na interven-
¢ao, langar desafios, face aos instrumentos entretanto criados e
definir novos objectivos a curto e a médio prazo.

A posterior edigao pelo PETI, em colaboragdo com o Escritério
em Lisboa da OIT, dos contributos dos investigadores, das re-
flexdes e do debate subsequente, sob a forma de uma Revista,
permitird ampliar e consolidar os resultados de cada encontro,
que devera ser distribuida pelas entidades, servigos parceiros e
publico em geral em moldes a determinar oportunamente, per-
mitird ampliar e consolidar os resultados de cada encontro.

Os dois encontros anuais deverao ter lugar em meados de Mar-
¢o-Abril e de Outubro, de forma a poder ser planeada a sua
realizacdo, sem qualquer colisdo com o trabalho relacionado
com as turmas PIEF, cujos picos ocorrem respectivamente em
Janeiro e Setembro.

Assim, o primeiro nimero da Revista sera sempre divulgado no
Dia Mundial do Trabalho Infantil, 12 de Junho, e o segundo por
alturas do Natal.

O tema do presente encontro do trabalho infantil na agricultura,
deve-se ao facto de, neste ano, a OIT dedicar o préximo Dia Mun-
dial Contra o Trabalho Infantil a este tema, como terdo ocasiao
de ouvir.

Os oradores que convidamos, e aos quais agradego a resposta
pronta e empenhada, abordardo a situagao actual no Mundo e
em Portugal, falardo de instrumentos legais e educativos a dis-
posicao de quantos travam este combate e irdo desafiar-nos a
todos durante o debate a intervir como técnicos, mas sobretudo
como cidadéos.

Obrigada pela vossa adeséo extraordinaria e votos de que este
dia seja um bom momento de formac&o.
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Paulo Barcia

Director do Escritorio da OIT em Lisboa

Excelentissima Sra. Chefe de Gabinete, Dr.? Elsa Justino, em
representacdo do Sr. Secretario de Estado do Emprego e For-
macao, cara Directora do PETI, Dr.? Joaquina Cadete, caros
participantes.

Muito bom dia a todas e a todos, e bem vindos a este primeiro
encontro PETI/OIT.

Em nome da Organizagéao Internacional do Trabalho, permitam
que me associe as palavras de boas vindas e de agradecimen-
tos da minha cara amiga, Joaquina Cadete, a todos aqueles que
aceitaram, oradores e participantes, o desafio de estarmos aqui
nesta reflexdo colectiva sobre o trabalho infantil na agricultura.

E, enquanto responsavel de uma Organizagdo de natureza tri-
partida, como é a OIT, certamente compreenderdo que eu dé
umas boas vindas especiais aos parceiros sociais do sector
agricola que estdo aqui presentes em forga e que aceitaram
partilhar connosco as suas opinides. Tal facto conforta-nos e
confirma que o combate ao trabalho infantil € um valor triparti-
do, assumido ndo apenas pelos Governos, mas também pelos
empregadores e pelos trabalhadores.

Bom, a panoramica internacional sobre o quadro geral do tra-
balho infantil e, em particular, do trabalho infantil na agricultura
sera dada pelo meu colega, Peter Hurst, que chegou ha minutos
de Genebra e que é o responsavel no BIT pela campanha deste
ano. Por isso, eu néo irei entrar em detalhes, aproveitando esta
oportunidade para agradecer ao Peter Hurst ter aceite nosso
convite.

Vou pois limitar a minha intervengéo a dois brevissimos comen-
tarios.

O primeiro para dizer que estamos aqui, naquilo que é o centro,
0 nucleo duro, do mandato da OIT. A eliminagdo do trabalho
infantil, constitui, a par da liberdade da associagao, da abolicao
do trabalho escravo e da igualdade de oportunidades aquilo que
ficou consagrado na Declaragao de 1998 da OIT, como os Prin-
cipios e os Direitos Fundamentais no Trabalho.

Isto tem uma implicagéo politica, que é a de que todos os Esta-
dos-Membros da OIT, mesmo aqueles que eventualmente ndo
tenham ratificado as duas Convengdes directamente relaciona-
das com o trabalho infantil - a n°138 sobre a idade minima e a
n°182, sobre as piores formas - sdo, desde essa Declaragédo
de 1998, obrigados, pelo simples facto de pertencerem a OIT,
a respeitarem os principios e os valores que estdo subjacentes
a essas Convengoes. Este ndo é o caso de Portugal que, como
sabem, ratificou as duas referidas Convencgoes.

Mas o facto de se considerar a eliminagdo do trabalho infantil
como um dos quatro principios fundamentais do trabalho, tem
também uma implicagcdo metodoldgica. Com efeito, é indispen-
sdavel sermos absolutamente claros em termos de conceitos. Ou
seja, quando falamos de trabalho infantil, estamos a falar exac-
tamente do qué?

Este aspecto é particularmente importante na medida em que
hoje estamos aqui a discutir o trabalho infantil na agricultura. E
sabido que na pequena propriedade ou no mundo rural de sub-
sisténcia permanece viva a tradigao, muitas vezes socialmente
reconhecida, de apoio familiar nos trabalhos agricolas. Por outro
lado, é sabido também que a agricultura moderna assalariada
atrai sazonalmente jovens, sobretudo no ciclo das colheitas
que, para utilizar um termo popular, aproveitam para “ganharem
umas massas”. E portanto, a clareza de conceitos é aqui abso-
lutamente indispensavel.

A OIT ndo tem uma posicéo, se quiserem, fundamentalista, que
seria aqui descabida e mesmo contraproducente. Sobre o con-
ceito de trabalho infantil, a posicdo da OIT e da comunidade
internacional é clara.

Comecemos pelo conceito de crianca. Por vezes, numa lingua-
gem popular e jornalistica, ha uma cerca confuséo terminoldgica
entre crianca, menor ou jovem. Quando nos falamos no trabalho
de criangas, estamos a utilizar a terminologia harmonizada pelas
Nagdes Unidas, que séo todas as pessoas até aos dezoito anos
de idade.
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Sobre o conceito de trabalho infantil propriamente dito, a OIT
estabelece uma clara diferenga entre aquilo que sé@o criangas
activas e o que constitui trabalho infantil. E considerado trabalho
infantil todo aquele que ponha em causa o normal desenvolvi-
mento fisico e intelectual da crianga e o seu acesso a escola.

Em concreto, existem tipificadas trés situagdes, que configuram
precisamente, do ponto de vista dos conceitos da OIT, o que é
trabalho infantil:

e um: qualquer tipo de trabalho até aos onze anos de idade;

¢ dois: qualquer trabalho entre os doze anos de idade e a cha-
mada idade minima para o emprego (em geral, os 15 anos)
quando o trabalho ultrapassa um certo nimero de horas (15
horas semanais), ou seja feito em condi¢des perigosas ou em
actividades ilegais que ponham em risco a integridade e o
desenvolvimento fisico e moral da crianga;

e trés: entre a idade minima de emprego e os dezoito anos,
considera-se trabalho infantil apenas as referidas piores for-
mas tipificadas na Convengao n°® 182;

Ora, dentro deste conceito, e apesar do ultimo Relatério da OIT

ter anunciado, gragas a vossa mobilizagdo e de outros parcei-

ros como vocés em todo o mundo, que nos ultimos quatro anos,
se constatou uma redugédo global do fenémeno do trabalho in-
fantil, sdo ainda hoje cerca de duzentos e dez milhdes de crian-
cas, aquelas que a OIT estima que estdo dentro deste conceito

de trabalho infantil. A grande maioria em trabalhos perigosos, e

dentro deles, a grande maioria exactamente no sector da agri-

cultura. E, por isso, o interesse no nosso debate de hoje.

Um segundo e Ultimo comentario corresponde a uma espécie
de reconhecimento. Reconhecimento, por parte da OIT pelo
trabalho que tem sido desenvolvido por todos os parceiros em
Portugal nesta area. Nada esta definitivamente ganho. Trata-se
aqui, obviamente, de um combate e de um desafio permanen-
tes. Mas é legitimo afirmar que, em termos internacionais e, no-
meadamente, no quadro da OIT, Portugal é visto hoje como um
exemplo de boas praticas, na forma como atacou a questdo do
trabalho infantil.

O ataque a um problema desta natureza, tem que ser feito em
primeiro lugar, tendo a coragem a assumir a sua realidade. Em
segundo lugar, estudando-a. Conhecendo bem a sua dimensao
e as suas raizes. Em terceiro lugar, definindo politicas, progra-
mas e instrumentos adequados. E, em quarto lugar, mobilizando
as opinides publicas e os parceiros sociais para este combate
de valores.

E, de alguma forma, aquilo que estamos hoje a fazer aqui - e
que vamos continuar a fazer durante este Ciclo de Conferéncias
PETI/OIT - é exactamente tentar capitalizar essa experiéncia em
termos desta reflexdo colectiva que seguramente dara pistas
para trabalhos futuros.

Refira-se, e aqui termino, que esta capitalizagao positiva quer da
experiéncia portuguesa quer, também, da experiéncia brasileira
no ambito do combate ao trabalho infantil, nos levou, durante
0 ano anterior, a pér em marcha uma série de iniciativas, no
ambito da CPLP, a Comunidade dos Paises da Lingua Oficial
Portuguesa.

Esse processo conheceu um momento alto com a aprovagéo
de uma Declaragéo Politica e de um Plano de Acgéo conjun-
to da CPLP para o combate ao trabalho infantil, envolvendo os
oito Estados Membros da CPLP. Para a respectiva implementa-
¢ao, foi criada uma rede de Pontos Focais em cada um desses
Paises. E amanha teremos mais uma reunido da rede desses
Pontos Focais que foram igualmente convidados para estar
presentes aqui hoje nesta sessdo. Em nome dos organizadores,
queria-lhes também dar calorosamente as boas vindas.

Termino a minha intervengéo, desejando a todos um excelente
trabalho e uma excelente reflexdo.

Muito obrigado pela vossa atencéo.
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Elsa Justino

Chefe de Gabinete do Secretario de Estado do Emprego e da Formacé&o Profissional

E para mim um motivo de orgulho iniciar este encontro em nome
de sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do Emprego e da
Formacgao Profissional que, por imperativo superior, ndo pode
estar presente, assumindo a causa da prevencao e eliminagao
da exploragao do trabalho infantil, uma das prioridades centrais
para o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social que aqui
represento.

Comeco por saudar todos os participantes neste Encontro,
entidades e personalidades que o organizam, conferencistas e
participantes pelo eloquente testemunho do significado que o
combate ao trabalho infantil tem hoje em todo o mundo e, muito
particularmente, em Portugal.

Nos ultimos vinte anos ocorreram conquistas assinalaveis na luta
contra o trabalho infantil em todo o Mundo, espelhando um sig-
nificativo recuo nos indicadores estatisticos que aferem a sua
dimensdo. Este progresso ndo é um simples corolario do pro-
gresso econémico.

Resultou de uma mobilizagéo politica dos Governos, parceiros
sociais, organizagdes nao governamentais, instituicoes e investi-
gadores que a este fendmeno vém consagrando notaveis esfor-
cos. A luta contra o trabalho infantil € hoje uma causa a escala
global. Apesar disso, temos profunda consciéncia do muito que
ha por fazer e do longo caminho a percorrer.

O Encontro que tenho a honra de iniciar, insere-se justamente
nesse percurso. A sua realizagdo constitui mais um passo, e
esperamos que bem expressivo, no aprofundamento do conhe-
cimento das varias dimensoes do trabalho infantil na agricultura.

De acordo com os dados estatisticos de que dispomos, neste
momento, a agricultura continua a ser o principal sector onde
se encontram menores a trabalhar. Segundo essa mesma base,
tem-se porém registado uma diminui¢do do seu peso. Este dado
adquire, contudo, uma outra valia, se efectivamente estiver em
sintonia com a diminuigdo em termos absolutos do trabalho in-
fantil em Portugal.

Estamos conscientes de que o conceito de trabalho, quando
aplicado as criangas que participam nas actividades agricolas
familiares, se reveste de alguma ambiguidade, configurando-se

com frequéncia com um processo de iniciagdo simbdlica e efec-
tiva de socializag@o e de aprendizagem.

O trabalho dos menores na agricultura é por isso, em geral, in-
visivel. Pode passar mais facilmente despercebido, tanto mais
quanto a quase totalidade destes menores integra o grupo de
trabalhadores familiares ndo remunerados. Se a relagdo com a
escola é, como todos sabemos, menos favoravel para os meno-
res que exercem uma actividade econdmica, o risco de abando-
no escolar atinge indices proporcionalmente muito mais graves,
quando se trata de formas perigosas de trabalho infantil.

Constata-se ainda que a escolaridade dos representantes da fa-
milia apresenta, na sua maioria, niveis de habilitagées escolares
muito baixos, e cerca de 96% destes familiares concorda com
o facto dos menores desenvolverem actividades agricolas, pelo
que se verifica a tendéncia para a reprodugédo de contextos e
aspiragdes, requerendo politicas eficazes, que promovam a in-
versao do ciclo de pobreza e da interrogagdao quanto ao futuro,
seja na acepgao individual, seja na dimensao colectiva.

Permitam que recorra a uma breve citagao de uma escritora in-
glesa, que num dos seus livros tem como epigrafe a seguinte
frase “pecados antigos projectam longas sombras”, para melhor
exprimir o espirito que nos anima, impulsionar empenhadamente
a inversao deste ciclo. Este designio é contudo sustentado em
bases promissoras.

Sabemos que, nos Ultimos quatro anos, o nimero de criangas
trabalhadoras em todo o Mundo, diminuiu 11%, e sabemos tam-
bém que em Portugal, entre 1999 e 2006, o nimero de menores
a trabalhar no sector formal, apresenta uma acentuada curva
descendente, o que constitui um forte incentivo para a intensifi-
cagao do nosso esforgo.

Agir activamente na reduga@o das necessidades e das pressoes
econdémicas e sociais que impelem os menores a trabalhar em
situac@o de exploracgao significa também agir no combate a ex-
clusdo social e a erradicagdo da pobreza. Estamos convictos de
que a batalha a favor da prevencgéao e eliminagdo da exploragao
do trabalho infantil no sector da agricultura e noutros sectores de
actividade econémica, se trava indissociavelmente, em dominios
chave. Desde logo, as politicas de educagao, verdadeiro motor
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da igualdade de oportunidades e da protecgao a crianga, asse-
gurando também politicas de combate a pobreza, instrumento
de prevengao por exceléncia, de situagdes de caréncia extrema,
responsaveis em grande medida pela insergao precoce no mer-
cado de trabalho.

As politicas de emprego cabe um relevante papel neste dominio
abrangendo, por um lado, o fenémeno da criagdo de emprego e,
por outro, um investimento no reforgo da qualidade do emprego
e na dignificacdo das condi¢cdes e formas de trabalho.

Permitam-me, no entanto, que sublinhe a importancia que atri-
buimos a educagédo e formagao como estratégia de combate
ao trabalho infantil e meio essencial de resgate das criangas ao
mundo do trabalho precoce. Nao posso paralelamente deixar de
referir a construgcao de estratégias educativas capazes de atrair,
para o percurso da educacgao e formagédo, todos os jovens e
criangas.

Destaco ainda a qualificagcdo de adultos, como instrumento fun-
damental que permite aos pais a valorizagao efectiva da educa-
cao e da formacéo e, assim, poderem de modo realista projectar
para as criangas um futuro melhor.

E também este um dos propdsitos que subjaz ao programa no-
vas oportunidades. Esta constelagdo de eixos de intervencao,
mais do que consistir numa condigao determinante do combate
ao trabalho infantil, configura o travejamento central de uma po-
litica de promogao de igualdade de oportunidades e de desen-
volvimento do Pais.

Gostaria ainda de assinalar o papel fundamental que a Organi-
zacédo Internacional do Trabalho tem vindo a desempenhar na
defesa da causa que hoje nos redne.

Sublinho, em primeiro lugar, a importancia das varias conven-
coes, designadamente a relativa a interdicdo das piores formas
de trabalho infantil, ja amplamente ratificada, e a que consagra a
idade minima para o trabalho e emprego.

Reveste igualmente de grande valia o papel da OIT, no desen-
cadear de acgbes de consciencializagdo e de compromisso de
actuacgdes, gerando um movimento de convergéncia politica a
escala mundial, tomando o combate ao trabalho infantil, uma
prioridade de muitos Governos e instituigdes.

Para simbolicamente enfatizar o reconhecimento desta causa,
como uma prioridade politica, gostaria de citar o Sr. Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, que, em Maio de 2006, pro-
feriu a seguinte afirmacéo: “O combate ao trabalho infantil tem
vindo a evoluir para o combate aos riscos de exclusdo social
das criangas € jovens e este é o problema essencial de um Pais
como Portugal, que viabiliza a persisténcia de fenémenos, ainda
que marginais de trabalho infantil, e viabiliza principalmente as
formas mais duras e as formas que mais fortemente devem ser
combatidas.

Sabemos que o trabalho infantil existe, as suas formas e nature-
za vao mudando, como mudaram as sociedades contemporane-
as e também a nossa.

Esta prevaléncia ainda que marginal, constitui um factor impul-
sionador do nosso empenhamento politico, e a nossa ambicao é
erradica-lo e intervir activamente nos diversos dominios em que
este fenémeno se alimenta e nos quais se entrelaca.”

O PETI, e quero expressa-lo publicamente a Dr.? Joaquina Cade-
te, como um dos principais instrumentos de politica activa neste
campo, conjugadamente com o aumento das acgoes inspectivas
por parte da Inspecgao Geral do Trabalho, tém contribuido deci-
sivamente para alterar esta realidade.

O escritério da OIT em Portugal, e expresso também ao Dr. Paulo
Barcia o nosso reconhecimento pelo importante contributo, bem
como a toda rede de parceiros com intervencao local, entidades
do Ministério de Educagdo, Comisséo de Proteccao de Criangas
e Jovens, Instituto de Emprego e de Formac&o Profissional, em
estreita cooperagdo com o PETI, assinalam a forga das parcerias
e a importancia da co-responsabilizagdo de todos os actores
que cooperam no combate ao trabalho infantil.

As melhores estratégias, para serem eficazes, requerem bons
actores. E também nosso propdsito prosseguir na criagdo das
condi¢des que incrementem o estabelecimento de parcerias € a
mobilizagédo de todos os actores que no terreno ajudam a mate-
rializar as politicas definidas, nomeadamente organizagdes nao
governamentais, entidades publicas, privadas, empresas e ob-
viamente parceiros sociais.

A execugéo de politicas adequadas, a mudancgas de atitudes e
o despertar de consciéncias, no sentido de p6r fim a exploragao
do trabalho infantil, objectivo ao nosso alcance, constitui uma
tarefa incessante, mas tem que contar com a participagéo activa
de todos os que nesta causa interagem.

Espero que este Encontro seja muito proveitoso. Uma saudacgao
final aos representantes do grupo de trabalho dos Paises de Lin-
gua Oficial Portuguesa, que terdo a sua primeira reunido formal
ja amanha e depois, dando cumprimento ao Plano de Acgéo da
CPLP de combate a exploragao do trabalho infantil no mundo de
lingua portuguesa. A todos os que aqui estdo, um bom encontro
e obrigada.
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Manuel Sarmento

Professor do Instituto de Estudos da Crianca da Universidade do Minho

Muito bom dia a todas e a todos. Vamos dar inicio ao primeiro
painel de trabalho, que é o trabalho infantil na agricultura no
mundo. Para isso temos connosco Peter Hurst, da OIT, Paula
Monteiro do PETI, Jodo Machado, Presidente da CAP, Confede-
racao dos Agricultores de Portugal, Filomena Teixeira do Institu-
to para a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, Anténio Ser-
ra, assessor para o sector agricola da Federagdo dos Sindicatos
da Agricultura, Alimentacado, Bebidas, Hotelaria e Turismo de
Portugal, José Joaquim Gardete, Secretario Nacional Executivo
da SETAA, UGT. Pego desculpa por ndo vos tratar pelos titulos
académicos, creio que em todo o caso esta designacgéao direc-
ta pelos nomes permite uma interlocugdo mais horizontalizada
dentro desta mesa e, evidentemente, também com o publico
que esta aqui presente.

Este tema é de importancia muito relevante, conforme foi assi-
nalado na mesa de abertura, sobretudo porque o trabalho infan-
til na agricultura corresponde aquilo que tem sido caracterizado
como a componente estatisticamente mais relevante do trabalho
das criangas em Portugal. Trés em cada quatro criangas diag-
nosticadas nos inquéritos nacionais sobre trabalho infantil estéo
a realizar essas actividades na agricultura, mas, também como
foi ja salientado, temos uma enorme necessidade de fazer uma
clara discriminagao entre aquilo que s@o formas de exploragao
do trabalho das criangas nos campos e aquilo que séo formas
aceitaveis de contributo familiar, para uma economia que em
larga medida se sustenta da colaboracéo intra-familiar e onde
essas formas de actividade, ndo sendo dimensionadas como
exploragdo, contribuem para que a crianga possa ser socializa-
da e integrada na vida colectiva.

O estabelecimento de uma distingao clara entre trabalhos que
sdo aboliveis, e portanto intoleraveis, e formas de ajuda fami-
liar, constitui um objectivo de grande exigéncia quer conceptual,
quer de investigagdo empirica e, em larga medida, as propostas
de reflexdo que aqui vao ser feitas, poderao contribuir para co-
nhecermos melhor o fendmeno e também de nos dotarmos dos
instrumentos mais adequados para combater essas formas de
exploragdo das criangas nos campos.

Por outro lado, numa sociedade em profunda mudancga, que
continuamente vive uma situacao de desregionalizagcéo, importa
considerar quais sdo os processos de transicdo que, das formas
tradicionais de exploragdo das criangas nos campos, redundam
e se modificam em formas de exploragdo com outras carac-
teristicas. De facto, & nas transformacodes sociais de transicao
que, em Portugal, se verificam de um modo mais acentuado,
ndo apenas o modo de exploragcdo das criangas nos campos,
mas, também outras formas de exploragcdo, designadamente,

no ambito do trabalho por conta de outrém em contexto do-
miciliario ou em emergéncia das chamadas piores formas de
trabalho infantil.

A analise daquilo que é o trabalho infantil na agricultura, tem
necessariamente articulagbes com outras formas de trabalho
infantil que seguramente ndo deixardo aqui de ser considera-
das, considerando sobretudo, efectivamente, os fendmenos de
transicdo que ocorrem e, portanto, as mudancgas das relagoes
sociais nos campos.

Para tudo isto, evidentemente, o contributo dos diferentes
membros desta mesa, vai ser decisivo. Nao apenas porque eles
ocupam lugares de relevo e de importancia do ponto de vista
da conceptualizagdo destas questdes, mas também porque al-
guns deles tém um papel particularmente activo na construgéao
de uma reflexibilidade sobre a agricultura em Portugal e sobre
0s modos de ac¢ao nas zonas rurais.

Trata-se, portanto, de uma mesa constituida por técnicos, in-
vestigadores, mas também por agentes directos no terreno, e
provavelmente a riqueza dos debates - e eu espero que haja
possibilidade efectivamente de estabelecermos debate com a
assembileia - vivera destas articulagdes entre a reflexdo e a pro-
dugéo de conhecimento cientifico e a produgao de conhecimen-
to associado a intervencgéo pratica.

A primeira intervencgao vai ser feita por Peter Hurst, especialis-
ta da Organizagéo Internacional do Trabalho para o Programa
para a Eliminagdo do Trabalho Infantil, € o coordenador do Dia
Mundial contra o Trabalho Infantil, que como sabem serd no dia
12 de Junho e cujo tema sera a eliminacdo do trabalho infantil
na agricultura.

Peter Hurst é inspector de Saude e Seguranga do governo do
Reino Unido, é efectivamente uma pessoa que tem um longo
curriculum expresso em varios trabalhos de avaliagdo, em vérios
relatérios e documentos de investigacdo, larga maioria deles
centrados, efectivamente, nas questdes das relagdes sociais no
campo e em particular nas condigdes de seguranga e de saude
e em particular, sobre o trabalho infantil nos campos.
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Peter Hurst

Especialista em Seguranga e Saude no Trabalho, Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho

Infantil (IPEC), Organizacéo Internacional do Trabalho

Mafalda Troncho, Intérprete: Peter Hurst da as boas vindas
a todos, agradecendo, especialmente ao PETI e ao Escritdrio
da OIT em Lisboa por esta organizacao. Acredita que este
debate € um contributo para a eliminagdo do trabalho infantil,
constituindo uma colheita para o futuro.

«Noés estamos todos os dias confrontados com a questdo da
agricultura, quando tomamos o pequeno-almoco, quando almo-
¢amos, quando jantamos... Em todos esses momentos, esta-
mos a consumir produtos que de uma forma geral, em todo o
mundo, sdo conseguidos através da exploragdo do trabalho in-
fantil. As produc¢des onde existe mais trabalho infantil séo as do
café, do cha, do chocolate, das frutas, dos vegetais, do tabaco,
da carne e da pesca. Ha também um sector muito importante,
que é o do algoddo. Sdo sectores onde esta identificado um
grande numero de criangas a trabalhar.

Ao mesmo tempo, a agricultura constitui-se como a maior in-
dustria do mundo que ocupa 50% da populagdo, homens e mu-
Iheres. 1.2 bilibes de pessoas trabalham nesta area, seja através
de grandes ou pequenas exploragdes. Sendo a area de maior
actividade, acaba também por ser aquela onde ha mais traba-
Iho infantil e, nesse sentido, combater o trabalho infantil implica
uma grande intervengao neste sector.

Mas antes de aprofundarmos estas questdes, vou abordar ques-
tdes conceptuais. O que ¢é o trabalho infantil? Vejamos alguns
conceitos importantes. O primeiro diz respeito a criangas eco-
nomicamente activas. Este abarca toda a actividade, positiva
ou negativa, desempenhada pelas criangas com menos de 18
anos. Dentro deste grupo temos um outro grupo: o das crian-
cas trabalhadoras, que corresponde a um conceito mais restrito.
Falamos aqui de trabalho infantil, cuja definicdo esta ligada a
dois factores importantes: por um lado, a seguranga e a saude
das criancas e por outro lado, ao acesso a educacgao ou ao nao
acesso a educacgéo.

A OIT estima 318 milhdes de criangas economicamente acti-
vas e 218 milhdes de criancas trabalhadoras. E o objectivo da
OIT, dos governos e dos parceiros sociais € o de eliminar todas
as formas de trabalho infantil. E, dentro desta realidade, ha al-
gumas criangas que estdo de facto a ser exploradas de forma
muito negativa.

E é por isso que em 1999 é adoptada a Convengéo sobre as
piores formas de trabalho infantil que obriga os governos e os
parceiros sociais a empreenderem esforcos na efectiva elimina-
¢ao do trabalho infantil nas suas piores formas.

Portanto, temos o grupo maior de todos que sdo as criangas
economicamente activas, que depois reduzimos para as crian-
¢as trabalhadoras e que reduzimos agora para as criangas nas
piores formas de trabalho infantil. A OIT estima cerca de 134
milhdes de criangas nesta situagao.

As piores formas de trabalho infantil desagregam-se ainda em
duas categorias. Por um lado, a que inclui as criangas nas evi-
dentes piores formas de trabalho infantil. Estamos neste caso
a falar da prostituicdo, da pornografia, de criangas soldados,
de criangas traficadas, de servidao por divida, e de escravidao.
Estamos aqui no dominio de actividades criminais. Embora ndo
tenhamos dados estatisticos muito concretos, estimamos ha
pouco tempo que seriam cerca de 8 milhdes as criancas que
se encontram nessa situagdo. Por outro lado, temos a categoria
que inclui criangas em trabalhos perigosos (a OIT estima que
estejam nesta situagdo cerca de 126 milhdes de criangas). E
aqui estamos no dominio do mundo do trabalho.

Nas intervengdes dos anteriores conferencistas, ja foram feitas
referéncias sobre o que é ou ndo aceitavel como trabalho infan-
til. E este é o grande debate, que inclui o sector da agricultura.

Que constitui trabalho perigoso quando falamos de trabalho in-
fantil na agricultura? Estamos a falar do tipo de trabalho onde
uma crianga pode morrer, ficar ferida (pequenos ou grande feri-
mentos) ou adoecer. Sendo certo que algumas das doengas sé
se revelam na idade adulta. Estes trabalhos perigosos atraves-
sam todo o sector.

Em sintese, no que diz respeito a grandes conceitos, temos o
conceito de criangas economicamente activas. Dentro deste
grande grupo, temos as criangas trabalhadoras e dentro deste
as criangas em piores formas de trabalho infantil. Desagregan-
do-se este ultimo em formas evidentes e em trabalhos perigo-
sos. Sdo estes os trés grandes grupos, sendo que o Ultimo se
divide em mais dois.
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Na definicdo de trabalho infantil devem entédo ter-se em consi-
deracdo diversos aspectos. Por um lado, o conceito de crian-
¢a que ja foi referido na intervencdo de Paulo Bércia quando o
abordou a luz das Nagdes Unidas. Por outro lado, como ja referi,
duas questoes essenciais devem ainda ser consideradas na de-
finicdo de trabalho infantil: tudo o que tem a ver com a seguran-
¢a e a saude das criangas e a questdo do acesso a educagao ou
do ndo acesso a educagao.

Estamos entdo em condigdes de definir trabalho infantil como
todo o trabalho realizado em condigdes perigosas e nocivas
que podem resultar na morte ou ferimento da crianga ou no seu
adoecimento. Sublinhe-se como muito importante o factor que
muitas das doencgas s6 se virem a verificar numa fase adulta.
Trabalho infantil é ainda todo o trabalho que priva as criangas
do acesso a educacgao e ao desenvolvimento e que compromete
o seu futuro.

N&ao temos estatisticas sobre o ndmero de criangas mortas ou
feridas no trabalho. A OIT estima cerca de 22 000 criangas que
morrem anualmente como vitimas de trabalho infantil. Sdo mui-
tas. Sdo demasiadas e nés temos de trabalhar para acabar defi-
nitivamente com esta situacgéao.

E muito interessante verificar que todas estas questdes estdo a
ser alvo de debate no ambito da CPLP.»

Peter Hurst vai agora passar a sua 2° apresentacéo,
relativa ao trabalho infantil na agricultura.

«N6s vamos continuar a reflectir sobre a questdao dos traba-
Ihos perigosos, onde alias, se encontra a maioria das criangas
trabalhadoras no sector da agricultura. Nado temos um numero
preciso mas a OIT estima que estejam 150 milhdes de criangas
nesta situagao.

Dos 180 milhdes de criancas que trabalham, 150 milhdes esta-
rédo na area da agricultura e dessas 130 milhdes terdo entre 5 a
14 anos de idade. Portanto, temos de longe o maior nimero de
criangas nesta drea. Comegam a trabalhar muito novas, muito
do trabalho que executam é perigoso e é combinado com horas
de trabalho muito longas e com um ambiente muito severo de
trabalho. E como foi referido esta manha, isto tem uma ligagao
directa com a questao do trabalho doméstico, especialmente no
caso das raparigas que quando acabam de trabalhar no campo
enfrentam mais actividades em casa, comegando a cozinhar e
a limpar. Normalmente nem sequer se chama a isso trabalho,
pelo que é também importante tomar este aspecto em consi-
deracéo.

A questao do trabalho infantil na agricultura, tal como a do tra-
balho infantil, esta directamente ligada com a negacéo da edu-
cagao. Normalmente, estamos a falar de zonas rurais onde a
distancia a escola é muito longa, as criangas chegam a fazer
diariamente catorze quilémetros, onde a educacgdo é de muito
pobre qualidade e onde existe muita falta de professores.

Temos aqui trés factores aos quais ja nos referimos: a falta de
seguranca e salde; os problemas de saude; e as incapacidades

e doengas permanentes, como resultado do trabalho infantil na
agricultura.

Agora, vamos olhar para alguns dos perigos com maior detalhe.
Em relagédo a estes, é importante referir que na mesma situagéo
as criangas acabam por ter um risco muito maior do que os
adultos. Os corpos e as mentes das criangas ainda estao em de-
senvolvimento, assim como as suas emogodes e personalidades.
Também temos de considerar o tamanho do seu proéprio corpo,
as suas maiores necessidades de alimentacao e hidratagdo. As
criangas usam mais energia, precisando dormir mais. Aquilo que
€ um risco para um adulto é exponencialmente maior para uma
crianga.

Uma vez que a agricultura tem lugar ao ar livre, o calor — com
todos os problemas associados, que passam pela desidrata-
¢éo e pelo cancro de pele — e a auséncia de agua disponivel
— e recorde-se que as criangas precisam de muito mais agua
— constituem um enorme perigo para as criangas. Muita gente
pensa que o clima tropical € um clima quente. Experimentem ir
colher cha, nestas regides subtropicais e verificardo que pode
ser tdo frio e miserdvel como o pais de onde eu venho. E, por-
tanto, as criangas também estéo sujeitas a todos os problemas
relacionados com o frio como sejam as doengas respiratérias e
a diminuigdo de resisténcia.

Por outro lado, temos também o problema das cargas pesadas
e o facto de as criancas terem de carregar com elas.

Tém sorte de eu estar aqui sentado. Se fosse uma sesséo de
formac&o eu estaria a marchar por toda a sala carregando com
coisas e provavelmente levava-vos a fazer o mesmo.

Estamos a falar de criangas entre os cinco e os catorze anos
sujeitas a grandes cargas. Estamos a falar de grandes cargas
para criangas com corpos pequenos que chegam a carregar
entre quinze a vinte e cinco quilos, seja na cabeca, seja nos
ombros, seja nas costas. Ndo € s6 o peso da carga que eles
carregam que temos de considerar, € também a distancia que
tém de percorrer.

Portanto, desde pequenos eles estdo sujeitos a uma carga que
Ihes vai deformando a estrutura éssea, para além da dor e en-
torses e de tudo o que esta associado.

A agricultura é um trabalho muito dificil, € um trabalho que
obriga a uma série de posigdes e de posturas menos correctas
como curvar ou acocorar. Também é um trabalho extremamente
repetitivo.

Por outro lado, as criangas utilizam ferramentas extremamente
cortantes. Quando estamos a gerir um curso de formagéo de
agricultores na Asia ou em Africa, um dos grandes debates é
se as criangas devem ou nao utilizar machetes. Temos de reco-
nhecer que sao ferramentas extremamente perigosas e ja temos
muitas evidencias que levam inclusivamente ao amputamento
de membros e a todo o tipo de feridas.

E eu recordo-me de uma sessado de formagao que tivemos no
Gana onde os agricultores estavam a discutir sobre a necessi-
dade ou ndo de as criangas utilizarem os machetes e o nosso
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técnico, que vinha da Republica Democratica do Congo, puxou
as suas calgas para cima e mostrou uma cicatriz longa na sua
perna, feita quando tinha nove anos e que quase lhe amputou
a sua perna.

O facto de nos estarmos a referir a estas ferramentas como ex-
tremamente perigosas, de dimensdes muito grandes em relagcéo
ao tamanho da proépria crianga, ndo quer dizer — e ndo estamos
a defender isso — que estas ferramentas devam ser adaptadas
ao trabalho das criancgas.

Muitas pessoas referir-se-80 a agricultura nos seus préprios
paises, como sendo agricultura de subsisténcia, mas, muitas
vezes estd ligada plantagdes comerciais. Muitos pequenos agri-
cultores estao, de facto, subcontratados pelos grandes, a partir
de grandes plantagdes.

Um dos fendmenos da globalizagdo € a intensificagdo da ex-
ploragao agricola, de que a produgao de flores € um exemplo.
Portanto, temos uma utilizagao muito extensiva da maquinaria.
Por exemplo, no Zimbabué, uma crianga com quinze anos, que
estava a trabalhar, emperrou o tractor da familia na lama. Re-
gressou ao tractor e fez mais forga, tentou dar mais forga. Como
as rodas ficaram presas, capotou e ele ficou preso. Isto € muito
comum e temos varios exemplos, por exemplo, no Bangladesh.

Pelo que a questdo da maquinaria ndo é uma questao de some-
nos, na questdo do trabalho na agricultura.

Podemos ver agora um desenho feito por alguém do Ministério
da Agricultura das Filipinas que mostra as criangas a trepar a
arvore para apanhar os cocos. A queda de criangas de arvores,
tentando colectar a fruta € uma coisa muito comum. Cair de
tractores, cair de atrelados sé@o tudo quedas comuns. Sé o facto
de estar debaixo das arvores ja é perigoso, e uma das activida-
des onde esse perigo esta mais patente é na produgao do 6leo
de palma.

Vamos agora, falar das questdes relativas ao gado. E uma activi-
dade muito comum, que envolve criangas logo desde uma idade
muito pequena. Temos muitos ferimentos resultantes de coices,
patadas e cornadas. E temos também a questdo das doencas
transmitidas por animais, sendo a leptospirose uma delas e cujo
contdgio é feito através da dgua. Este contdgio existe também
na Europa, e na drea da agricultura é uma das maiores causas
de morte em Africa.

Na questdo da modernizagdo da agricultura temos de contar
com a utilizagdo de pesticidas. Na maior parte dos projectos
que temos em todo o mundo, o risco associado aos pesticidas
aparece sempre como o terceiro ou como um dos maiores ris-
cos e temos de saber uma coisa sobre os pesticidas: muitos dos
pesticidas que ja foram banidos ou cujo acesso € muito restrito
na Europa e Estados Unidos, sdo exportados para os paises em
desenvolvimento, onde estao a utilizar produtos extremamente
toxicos.

Portanto, estamos a falar da existéncia de envenenamento que
ataca qualquer parte do corpo, os pulmdes, os olhos, a pele. E
que tem obviamente impacto em doencas que surgem a longo
termo, como cancro, comprometimento do sistema reprodutivo

nos rapazes e nas raparigas, e alteragoes neuroldgicas e com-
portamentais. Todos estes problemas poderao aparecer apenas
na fase adulta.

Para além dos pesticidas, temos também a questao do pé. Esta
esta mais ligada a questdes de socializagao e de valoragao da-
quilo que é ou nao aceitavel. Por exemplo, temos uma rapariga
ou um rapaz de sete anos de idade, trabalhando com os pais
na sua quinta, durante varios anos, sem qualquer tipo de pro-
teccdo, sem qualquer tipo de mascara. Muita gente pode dizer
que é um trabalho leve, perfeitamente aceitavel, mas, se formos
acumulando pé nos pulmoes, vai para a zona dos pulmdes mais
responsavel pela questao respiratéria ou para a parte superior
dos brénquios. Podemos, entdo, desenvolver problemas res-
piratérios, doencas do foro respiratério, sendo a asma a mais
classica. Portanto, em todo o mundo, junto destas familias,
junto destes trabalhadores esta € uma das doengas com maior
prevaléncia e resulta de respirarmos uma série de p6 associado
a uma série de produtos agricolas e este pé vai-se acumulando
durante toda a vida. Torna-se muito debilitante durante toda a
vida, e pode até mesmo ser fatal. Assim, uma questao que po-
demos discutir é se este trabalho vos parece, nos parece ser um
trabalho leve.

Outra questdo que temos de ter em conta passa, por exemplo,
pela habitacdo. Normalmente, as pessoas vivem onde traba-
Iham, portanto, onde a agricultura se esta a desenvolver é onde
as pessoas estédo a viver. Se em algumas éareas de trabalho in-
fantil, as criancas deslocam-se para ir trabalhar a um sitio e de-
pois regressam a casa, noutros casos elas estdo no mesmo sitio
onde trabalham. Nestes casos, normalmente, temos associadas
questdes de falta de condigdes de habitabilidade e de falta de
falta de dgua potavel. Ha aqui uma clara ligacdo a questdo da
pobreza. Nestas zonas rurais temos um ndmero significativo de
familias pobres, cerca de 80 milhdes de familias pobres, ligadas
as questdes da agricultura. Faz também parte dos objectivos de
desenvolvimento do milénio a luta contra a pobreza.

Temos ainda o contacto com os perigos naturais, aqueles que
tém a ver, por exemplo, com o contacto com cobras, insec-
tos, animais selvagens. Por exemplo, numa plantagdo de café
na Nicaragua, estive perto de uma das mais perigosas cobras
da América Latina, e ganhei consciéncia de que os tratamentos
médicos estavam a muitas horas de distancia.

Temos outros riscos associados, que vao desde 0s psicosso-
ciais, até as questdes ligadas ao ruido e a violéncia. Temos tam-
bém a questdo do assédio no trabalho, que pode assumir diver-
sas formas: ser fisico, de um trabalhador agricola adulto ou de
um supervisor em relagdo a um trabalhador crianga; ou sexual,
estando meninas muito mais vulneraveis.»

Peter Hurst vai agora entrar na sua terceira
e ultima apresentacéo,
mais virada para o futuro
e para aquilo que pode ser feito.
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«Vamos, agora falar sobre solugdes e vamos também falar so-
bre o Dia Mundial contra o Trabalho Infantil. Como Paulo Barcia
ja referiu na sua intervencgéao, a boa novidade € que o niumero de
criangas a trabalhar diminuiu. Estes dados constam do relatério
global do ano passado e traduzem 11% de declinio.

Mas, a verdade é que o sector da agricultura € um sector muito
mais complicado e aqui a diminuicdo tem tido uma menor ex-
pressao.

Sabemos, portanto, que o trabalho infantil na agricultura tem de
ser combatido por muito mais razdes. Embora tenhamos visto
e esteja provado que a agricultura deve ser um sector prioritario
no combate ao trabalho infantil, a verdade é que tem prevaleci-
do na nossa sociedade uma visdo muito mais urbana das ques-
t6es do trabalho infantil e, embora esta também seja importante,
ndo contempla o sector agricola como uma prioridade.

O préprio IPEC, que é o programa da OIT de combate ao traba-
Iho infantil, reconhece que nado tem sido feito tudo o que deve
ser feito neste sector. Este programa apenas contabilizou 15%
de gastos do seu orgamento em projectos relacionados com o
trabalho infantil na agricultura. E quando falamos de IPEC, fala-
mos também dos actores que colocam os projectos no terreno,
dos governos e dos parceiros sociais.

Podemos fazer as contas: 15% de dinheiro que adjudicamos a
estes projectos e 70% de criangas a trabalharem na agricultu-
ra... Neste sentido, o Conselho de Administracdo da OIT, bem
como 0s parceiros sociais decidiram que esta deve ser uma
area prioritaria de intervengdo. E dentro desta questdo também
deve ser dada uma especial atengdo ao continente africano.

Uma das questdes que vamos anunciar no dia 12 de Junho, &
uma enorme e alargada parceria na qual temos vindo a traba-
Ihar nos ultimos tempos com as maiores Organizagdes Interna-
cionais na area da agricultura: Organizacao das Nagoes Unidas

para a Alimentacdo e Agricultura, Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola, quinze centros de investigacdo que
fazem parte do Grupo Consultivo para a Investigagao Agricola
Internacional, Federagao Internacional dos Produtores Agrico-
las, e Unido Internacional do Sindicato dos Trabalhadores na
Alimentacgédo e Agricultura. Esta parceria vai ser apresentada no
dia 12 e esperamos que se torne efectiva e que envolva todos os
parceiros na luta contra o trabalho infantil na agricultura. Termi-
no com esta mensagem de esperanga. Obrigado.»

PETI. A Paula Monteiro é uma sociolo-

Manuel Sarmento,
Professor do Instituto de Estudos da
Crianca da Universidade do Minho:

Peter Hurst fez uma caracterizagao dos
perigos que o trabalho agricola acarreta
para as criangas, caracterizou o trabalho
agricola no ambito de uma analise mais
circunstanciada dos conceitos de traba-
Iho infantil, de piores formas de trabalho
infantil e de actividade econdmica das
criangas. Considerou que o trabalho

infantil ocupa 70% das criancgas, iden-
tificadas estatisticamente como tendo
actividades econdmicas associadas a
exploragdao em todo o mundo e anun-
ciou também o programa de interven-
¢édo da OIT, em particular o programa
centrado no dia 12 de Junho, Dia Mun-
dial Trabalho Infantil, este ano dedicado
a agricultura.

Dariamos agora a palavra a proxima
comunicante, que é Paula Monteiro do
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ga, formada na Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, ha varios anos
tem vindo a trabalhar no ambito da in-
tervencdo, sobretudo no diagnostico e
investigacdo do trabalho infantil. Actu-
almente é técnica do PETI, antes disso
esteve no SIETI, onde teve um trabalho
fundamental de coordenacdo técnica
quer do primeiro, quer do segundo in-
quérito nacional ao trabalho infantil.
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Paula Monteiro

Jovem do PIEF da Moita

Técnica Superior do PETI

Bom dia a todos. A minha apresentacao vai incidir sobre a ex-
posicdo de alguns dados estatisticos acerca do fenémeno do
trabalho infantil na agricultura em Portugal. Convém desde ja
alertar para o facto de que a realidade em Portugal, € uma rea-
lidade diferente da apresentada por Peter Hurst, tem evidente-
mente especificidades distintas, porque estamos também num
contexto distinto.

A minha apresentacao vai focar essencialmente trés estudos que
foram realizados em Portugal, dois de quantificagcao e caracte-
rizagdo do fenémeno, um realizado em 1998 e outro em 2001 e
outro que foi um estudo exploratério realizado pelo SIETI apés,
termos tido acesso aos resultados de 1998 que nos mostraram
que a maior incidéncia de trabalho infantil se situava no sector
da agricultura. Assim, realizamos esse estudo exploratério no
sentido de averiguar e de aprofundar alguns indicadores, que
néo nos era possivel aferir da andlise dos resultados do grande
inquérito que foi feito em Portugal, uma vez que faltavam alguns
indicadores mais especificos e de pormenor sé para este sector
de actividade.

Antes de mais, gostaria de partilhar convosco algumas consi-
deragdes acerca do conceito de trabalho infantil. Ha, de facto,

uma grande ambiguidade quando falamos de trabalho nas ex-
ploragdes agricolas e quando falamos de trabalho familiar, esta
ambiguidade relaciona-se com a comparagao que se faz entre
este tipo de trabalho e o processo de aprendizagem e de sociali-
zag&o. Decorrente deste enquadramento, o nimero de menores
com diagnéstico efectuado pelos técnicos do PETI no Sector da
Agricultura foi de 181 menores em 2005 e 99 menores em 20086,
0 que representa um valor pouco significativo face ao nimero
total de sinalizagoes feitas ao PETI.

Para que néo existisse ambiguidade, e uma vez que nés queri-
amos fazer uma quantificag@o rigorosa, e para isso contamos
com a colaboragéo da OIT e o do Instituto Nacional de Estatis-
tica, optou-se por quantificar a actividade econémica, ou seja,
0 que vai ser aqui apresentado é aquele grande primeiro grupo,
que foi referido pelo Peter Hurst, das criangas economicamente
activas, sendo que depois vou fazer um refinamento dos dados
para apurar o trabalho infantil.
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Peso de cada situacao verificada
para os menores na semana de referéncia

Esteve na escola | 98.6%
Ajudou em trabalhos
domésticos :l e
Teve trabalho econémico | |4.1% - (48 914 menores)
0 20 40 60 80 100

Relativamente ao Inquérito ao Trabalho Infantil realizado em
2001, o panorama geral era que a maior parte das criangas en-
contravam-se na escola, 4% ajudou em trabalhos domésticos e
4,1% realizaram trabalho econémico, o que correspondia a cer-
ca de 48 000 criangas. Dessas 48 000 criangas na distribuigcdo
pelos sectores da actividade econémica vemos que de facto
a maior parte dos menores com a pratica de uma actividade
econdémica centrava-se na agricultura, 48,4%. O que eu vou
apresentar a partir de agora sao os valores relativos a essa inci-
déncia na agricultura.

Menores com actividade econdmica
por sectores de actividade

Outros 4.6%

Restaurantes 12.0%

Comeércio 13.7%

Const. civil 8.9%

Tranformadora 12,4%

Agricultura 48.4%

No que diz respeito aos menores que trabalhavam no sector
da agricultura, verificamos que estavam nesta situagao 23 696
menores, ou seja, 23 696 menores referiram que nessa semana
de referéncia tinham desempenhado uma tarefa, de pelo menos
uma hora, neste sector.

Menores com actividade econémica
no sector da Agricultura por sexo
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Quanto a distingdo por género, verificamos que o papel pro-
dutivo é assumido predominantemente pelos rapazes e que as
raparigas sdo remetidas mais para a esfera privada da casa. Se
estivéssemos a apresentar o trabalho ndo econdémico, ou seja,
as tarefas de ajuda doméstica, este grafico seria o oposto, ou
seja, as raparigas ajudam mais em casa, nas tarefas de cuidar
da casa, cuidar dos irmaos e os rapazes mais nesta ajuda nas
tarefas agricolas. No que diz respeito a frequéncia escolar, no
ambito geral do inquérito, 98,6%, ou seja, a maior parte dos me-
nores estava a frequentar a escola, a taxa de abandono esco-
lar era de 1,4%, no que diz respeito ao afinamento, agora para
menores com actividade econémica na agricultura, verificamos
que a taxa de abandono é superior, ou seja, ha mais abandono
quando ha uma pratica de actividade econémica.

Menores com actividade econémica na Agricultura que...

... frequentam a escola ... NAO frequentam a escola
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Gostava, no entanto, de salientar que a incidéncia do abandono
escolar no sector agricola, acompanha a incidéncia de abando-
no escolar para quem pratica uma actividade econémica, nao é
maior, até € um pouco menor se comparada com outros sec-
tores de actividades onde a situagdo do abandono escolar era
bastante mais grave, como o sector da industria em que aban-
dono atingia os 30%, ou o da construcao civil, onde o abandono
atingia os 38%.

Menores com actividade econémica na Agricultura
por situacao perante o trabalho
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22.860
50 (96.9%)
40
30
20 836
10 (8.1%)
0 TENR TCO

A maior parte dos menores eram trabalhadores familiares nao
remunerados, o que estd intimamente associado a outro indi-
cador, nomeadamente o local onde desempenhavam essas
tarefas: em exploragbes agricolas pertencentes ao proprio
agregado familiar. No que diz respeito aos trabalhadores por
conta de outrém, muitas vezes ndo estamos a circunscrever o
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desempenho de uma actividade em empresa, mas, sim, eles
nos terem referido que receberam algum dinheiro, ou alguma
compensagdo em géneros, ai passavam automaticamente para
a categoria de trabalhador por conta de outrém, mesmo que
fosse para a familia.

No que diz respeito a distribuicdo dos menores por idades, ve-
mos que a maior incidéncia € no grupo dos doze aos quinze
anos. No entanto, verificamos também que ha uma maior inci-
déncia de trabalho em idades mais precoces como os 7, 8 ou
9 anos se compararmos com outros sectores, isto relaciona-se
muito com o tipo de tarefas que sdo executadas, com o tipo
de ajuda que é prestada e que comega bastante cedo, dentro
daquele contexto cultural onde se percepciona a ajuda como
processo de aprendizagem e de socializagao.

Distribuicao dos menores
com actividade econémica por Regides

R.R.A.
3.7%

R.A.M.
0.7%

Na distribuicdo dos menores com actividade econdémica por re-
gides, vemos que a maior parte do trabalho infantil se situa na
regido Norte e Centro e o sector agricola segue esta tendéncia
geral, a maior parte do trabalho infantil no sector da agricultura
situava-se na Regido Norte.

Se atendermos agora ao ritmo e intensidade do trabalho, na dis-
tribuicdo dos menores, com actividade econdmica na agricultu-
ra, por horas de trabalho na semana, verificamos que cerca de
80% trabalhavam menos de quinze horas.
Distribuicao dos menores com actividade economica
na agricultura por horas de trabalho na semana.
35 horas - 2.7%
Mais de 35 horas -4.1%
20 a 30 horas - 13.8%

15 horas - 16.2%

Até 10 horas - 63.3%
|

O que ¢ que isto significa? Significa que seguindo o afinamento
que foi proposto pela OIT, na obra Every Child Counts, teriamos
que retirar cerca de 80% dos menores, uma vez que até as quin-
ze horas semanais de trabalho familiar ndo remunerado, eles
ndo teriam sido contabilizados, assim dos 23 696, ficariamos
com 4 739 menores em situagao de trabalho infantil no sector da
agricultura, tendo que ser este o objecto das medidas e politicas
com vista a sua aboligéo.

De seguida irei apresentar um estudo exploratoério que foi reali-
zado tendo como ponto de partida estes resultado. Foi um estu-
do realizado na Regido Norte onde havia a maior incidéncia de
trabalho na agricultura. Mais precisamente na NUT Ill Tamega,
nomeadamente nos concelhos de Amarante, Felgueiras, Lousa-
da, Pacgos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Marco de Canavezes,
Baido e Castelo de Paiva. Tinha como objectivo caracterizar o
trabalho de menores numa actividade econémica definida — a
agricultura — e verificar a sua relagdo com a manutencdo de
formas de gestédo tradicionais das exploragdes agricolas. Por
exploragcdo agricola entende-se qualquer tipo de Superficie
Agricola Utilizada, que podem ser: terras araveis, culturas per-
manentes, pastagens permanentes e a horta familiar.

MENORES QUE EXERCERAM ACTIVIDADE
SEGUNDO O TIPO DE TAREFAS AGRICOLAS

Fazer sementeiras | | . .53.5%

Regar | |

Sachar /mondar |:| ........... 23.9%
Apanhar fruta |:| ............ 21.1%

Cuidar da horta | | .56.3%
Cuidardogado[ | ......... 29.6%
Pastoricia| |................. 4.2%

Outro grande objectivo era o de distinguir o trabalho realizado
na agricultura em contexto familiar ou fora do contexto familiar,
pretendiamos verificar onde é que existia a maior incidéncia e
que caracteristicas assumiam num e no outro caso.

Procedemos a caracterizagao do trabalho dos menores no que
se refere ao contexto, ritmo, condi¢cdes de trabalho, intensidade
e partimos de algumas premissas tedricas que depois, quase
todas vieram a ser corroboradas, para langar as nossas hipote-
ses de trabalho. Uma das quais era a de que muitas exploragdes
agricolas da regido norte, sobretudo as mais pequenas, nédo es-
tavam a conseguir sobreviver as profundas mudangas vividas
nos mercados agricolas.

O Norte € um mundo envelhecido, com grandes caréncias de
instrucdo e de formacdo. A norma é a manutengao de formas
tradicionais de gestdo com o cultivo da terra por conta prépria e
a utilizagao intensiva da mao-de-obra familiar.

Neste contexto, verificamos que a maior parte dos represen-
tantes do agregado familiar dos menores que trabalhavam na
agricultura tinha niveis de habilitagdes literarios extremamente
baixos, 11,7% nao possui qualquer grau de ensino, quase 90%
tém apenas a 42 classe. A maior parte dos representantes da fa-
milia trabalha e, no que respeita ao sectores de actividade verifi-
camos que estes seguem a estrutura de trabalho da regido norte
que representa uma especializagao produtiva, avaliada pelo em-
prego pouco diversificado, em sectores como a construgao civil,
a agricultura, a téxtil e o comércio a retalho.

Atendendo a idade do responsavel e para verificarmos se exis-
tiam tendéncias de reproducéo social, a verdade é que a maior
parte dos representantes da familia também comecgaram a tra-
balhar muito cedo.
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No que diz respeito aos menores, a maior parte deles, indepen-
temente de realizarem tarefas de ajuda familiar ou de realiza-
rem um determinado trabalho agricola, andavam na escola, os
que abandonaram a escola referiram-nos como principal motivo
para o abandono da escola, o ndo gostarem da escola. Nao re-
lacionaram esse abandono com a pratica das actividades no
sector agricola.

A distribuigao por idades salienta uma maior incidéncia nos meno-
res com idades compreendidas entre os 12 € os 15 anos de idade.
Nao existe uma diferenciagao significativa entre os dois sexos.

Agora no que diz respeito a natureza e ao tipo de trabalho, esta-
mos perante o desenvolvimento de actividades sazonais, quan-
do questionados acerca do que fizeram no Ultimo ano, ou seja,
em que meses do ano € que eles ajudaram nas tarefas agricolas,
a maior parte referiu Setembro e Outubro, que coincidia, naque-
la regido com as vindimas; o Junho, Julho e o Agosto quando
se prepara os campos para determinadas culturas e quando se
fazem as sementeiras para determinadas culturas como a bata-
ta, o milho e o feijao.

No que diz respeito ainda ao tipo de trabalho, a maior parte dele
€ um trabalho ndo qualificado. As tarefas realizadas mais refe-
ridas foram: o cuidar dos animais, fazer sementeiras, o regar,
o sachar, o mondar. Quanto a remuneragdo, a maior parte dos
menores sao trabalhadores familiares ndo remunerados.

As actividades desenvolvidas pelos menores estao inseridas, no
ambito de uma agricultura de subsisténcia. Aferimos isto porque
a maior parte dos bens produzidos eram para auto consumo;
nenhum menor referiu que trabalhasse numa exploragdo agrico-
la onde os produtos fossem exclusivamente para vender.

Entre o principal motivo referido pelo menor para o facto de
desenvolver actividades agricolas os mais assinalados foram a
vontade de ajudar alguém e a necessidade de ajudar.

MENORES QUE EXERCEM ACTIVIDADE SEGUNDO
AS HORAS DE TRABALHO SEMANAL

Menos de 5 horas |

Entre 5 a 15 horas |:| ........... 26.8%

Entre 16 a 21 horas |:| ................

60.6%

Entre 22 a 35 horas|:| .................

No que diz respeito ao ritmo, intensidade e duragao, seguindo a
tendéncia geral do inquérito nacional, voltamos a verificar que a
maior parte do trabalho tem uma carga inferior as quinze horas
semanais e os dias em que mais trabalhavam eram o sabado e
o domingo. A maior parte dos menores nao participa em activi-
dades agricolas antes de ir para a escola.

No que diz respeito a higiene e seguranca no trabalho, nos ave-
riguamos que cerca de 60% utiliza e manobra no seu traba-
Iho com maquinas e produtos agricolas. Apesar de se falar do
contacto das criangas com os pesticidas em lavouras, apenas
2,5%, um valor, ndo negligenciavel, mas residual, referiu ter
mexido alguma vez em pesticidas ou herbicidas. Ja no que diz
respeito a utilizagdo de equipamentos de protecgao, que séo de
extrema importancia para evitar acidentes, apenas 11% refere
que utiliza equipamento de protecgao.

MENORES QUE EXERCEM ACTIVIDADE
SEGUNDO DE QUEM E O LOCAL DE TRABALHO

Nao familiares - 3%

Fam. Nao Pertencentes
ao AF - 8%

Fam. Percentes ao AF
- 89%

A maior parte trabalha em exploragdes agricolas familiares, ou
seja, face as premissas tedricas e as hipdteses que langamos,
chegamos a concluséo que, de facto, ha uma associacao entre o
facto do menor trabalhar no sector agricola e a posse de terra.

A forma como o pai ou a mae percepcionam o facto do menor
ajudar nas tarefas agricolas podera ser um dado importante,
para compreendermos a existéncia de ciclos de reproducéo so-
cial e de manutencéao de determinadas formas de ajuda familiar.
De facto, a maior parte concordam com o facto do menor ajudar
nas tarefas agricolas. Concorda por duas ordens essenciais de
motivos, os primeiros culturais, os segundos econdémicos. Cul-
turais porque referem que tém uma grande vontade em que os
menores aprendam a lidar com a terra para que aprendam a
lidar com aquilo que vai ser o seu patriménio. Motivos econé-
micos que se relacionam com a indisponibilidade de arranjarem
trabalhadores que fizessem esse tipo de actividades, ou seja,
pura e simplesmente ndo existem, e alguns referem que mesmo
que existisse ndo teriam dinheiro para lhes pagar.

Relativamente ao futuro que perspectivam para os menores,
chegamos a conclusdo que uma parte perspectiva apenas a es-
colaridade obrigatdria para os filhos e uma insergdo mais rapida
possivel no mercado de trabalho. A maior parte dos menores
concorda com o facto de ter que ajudar e 85% referiram que
gostam, gostam porque gostam das actividades, gostam do
contacto com a natureza, gostam do tipo de tarefas que séao
desenvolvidas e gostam de ajudar os familiares e os vizinhos
nas tarefas agricolas.

No que respeita a utilidade futura, quando perguntamos se eles
acham que vai ter alguma utilidade futura ajudarem desde cedo
na agricultura, nas tarefas agricolas, a maior parte disse-nos
que sim, que iria ter utilidade futura. Mas, quando perguntamos
se eles gostariam de ter esse como seu sector de actividade

MENORES QUE EXERCEM ACTIVIDADE POR TIPO
DE MAQUINAS E PRODUTOS UTILIZADOS
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principal, a maior parte diz que nao, ou seja, 91% dizem que
n&o gostariam de vir a ser agricultores, o que demonstra a fraca
atractividade deste sector para os jovens.

A maior parte deles destaca profissdbes que também nao sao
propriamente profissdes que demonstrem grandes ambicgdes,
um grande numero referiu que queria ter profissdes manuais,
nomeadamente serem pedreiros, calceteiros, carpinteiros, elec-
tricistas, cabeleireiras.

A titulo de conclusao podemos afirmar que estamos perante um
fenémeno estrutural. Se estes estudos fossem realizados hoje,
provavelmente as conclusdes ndo seriam muito diferentes, as
taxas de incidéncia ndo seriam muito diferentes, os contextos,
os ritmos, a natureza e o tipo de trabalho ndo seria muito dife-
rentes. A agricultura continua a ser o principal sector de activi-
dade onde trabalham jovens em Portugal; as actividades agri-
colas sdo exercidas maioritariamente por rapazes e 0s grupos
etarios situam-se entre os doze e os quinze anos.

A quase totalidade dos menores ¢é trabalhador familiar ndo re-
munerado, trabalha em exploragdes agricolas pertencentes ao
préprio agregado familiar.

Trata-se do desenvolvimento de actividades no dmbito de uma
economia familiar de subsisténcia, onde a maior parte da produ-
¢ao é, de facto, para auto consumo. Ha o predominio da peque-
na agricultura familiar com fracas relagoes de mercado.

No que diz respeito ao ritmo e intensidade no desenvolvimento
dessas actividades podemos caracteriza-las como leves, rara-
mente ultrapassam as 15 horas semanais, sdo pontuais, uma
vez que nao se realizam todos os dias e sdo sazonais, ou seja,
incidem predominantemente em determinados meses do ano.

Muito obrigada.

Manuel Sarmento,
Professor do Instituto de Estudos da
Crianca da Universidade do Minho:

Este estudo nacional, que é sobretudo
um estudo de casos permite caracteri-
zar as formas de actividade agricola das
criangas, portanto em meio rural, ndo se
trata propriamente de trabalho infantil,
no sentido conceptual que foi aqui trazi-
do pelo Dr. Paulo Barcia, da OIT, trata-
se de menores de facto com actividade
econdmica, alguns dos quais tém uma
actividade econémica considerada tole-
ravel a luz do enquadramento juridico,
nacional e internacional. No entanto, ha
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varias caracteristicas que sao interes-
santes neste estudo, designadamente a
relacéo entre as dimensdes econdémicas
e culturais no acesso ao trabalho, o gos-
to das criangas pelo trabalho associado
a baixas expectativas, designadamente
a baixas expectativas, no que respeita a
mobilidade social e portanto as criangas
desejam ser fundamentalmente assala-
riadas, o que significa que o trabalho
funciona aqui também como meio de
socializagao para o assalariamento.

Questoes essas que serdo também ob-
jecto de tratamento e confrontacdo com
as andlises que sao feitas pelos outros
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intervenientes nesta mesa e porque nos
convém realmente guardar tempo para
o debate, eu vou dar a palavra ao pro-
ximo interveniente, Jodo Machado, que
€ o presidente da confederagao dos
agricultores de Portugal, CAP, desde
1999 (mil novecentos e noventa e nove),
nesse quadro e alids ainda antes disso
pertence ao Conselho Permanente de
Concertagcédo Social, Conselho Econé-
mico e Social, e é também um empresa-
rio agricola, ligado fundamentalmente a
produgao, vitivinicola.



Joao Machado

Presidente da CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal

Bom dia a todos caros colegas. Em primeiro lugar queria dizer-
Ihes do gosto que tenho de estar aqui convosco hoje e agrade-
cer o convite que o PETI e a OIT me fizeram.

E devo dizer-lhes que estou aqui convosco com muito gosto e
também com sentido de responsabilidade pela posicdo que a
CAP ocupa na agricultura nacional, porque se ndo fosse isso,
deveria estar no mesmo lugar em que o Sr. Secretario de Estado
estd, com o Ministro do Trabalho a discutir o novo livro verde
sobre legislagéo laboral no Conselho Permanente de Concerta-
¢éo Social com os outros parceiros sociais e a tao falada flexi-
segurancga.

No entanto, eu acho que esta matéria €, do meu ponto de vista,
para a CAP e para os agricultores portugueses, mais importante
do que a flexi-seguranga, e eu terei muitas oportunidades de
discutir isso com os meus colegas da concertagao social e com
o Sr. Ministro e por isso fiz-me representar 14, ao contrario do
Sr. Secretario de Estado, e optei por estar aqui convosco hoje
e vou-vos tomar um bocadinho do vosso tempo para conver-
sar e raciocinar sobre esta matéria. Os meus servigos da CAP,
que funcionam muito bem, prepararam-me uma apresentagao
em powerpoint, mas vamos esquecer a apresentacédo, eu quero
conversar convosco e quero sobretudo captar a vossa atencéao
para duas ou trés coisas importantes, dizendo-lhes de viva voz,
aquilo que sinto e, sobretudo, tentando colocar uma tonica li-
geiramente diferente da que tem sido colocada até agora, que é
uma ténica de niumeros e de analise de estatisticas.

Vamos pensar um bocadinho na agricultura, esta € uma rea-
lidade, os numeros foram dados, sao inquestionaveis, vamos
pensar na agricultura nacional, vamos pensar na agricultura eu-
ropeia, que nao € igual a nacional, mas tem as mesmas regras,
e vamos pensar na agricultura mundial, como o Peter ha pouco
falou, que é objecto desta preocupacdo de empregar méo de
obra infantil, que deveria estar a fazer outras coisas, no mundo
inteiro. O Peter, ha bocado referiu que ha uma organizagao in-
ternacional dos agricultores, das confederagdes de agricultores,
que é a FIPA, em portugués, a IFAP em inglés, da qual a CAP
faz parte, e que tem reunides mundiais todos os anos, para ana-
lisar determinado tipo de matérias. Esta é uma das matérias que
noés analisamos na FIPA. A FIPA compreende mais de cento e
cinquenta paises com as suas confederagdes de agricultores,
abrangendo realidades muito distintas entre si e nés acabamos
de ver a caracterizagdo mundial disso mesmo.

Alias, ja agora, tenham presente uma coisa, que é muito rele-
vante quando se fala em agricultura, o Peter disse e muito bem,
que é uma actividade econémica extraordinariamente importan-
te no mundo inteiro e muitas vezes nds, nesta sociedade mais

moderna, urbana, temos a tentacdo de desvalorizar a agricul-
tura, a agricultura alimenta o mundo, ndo ha outra maneira de
sobrevivermos se nao forem os agricultores e, portanto, nessa
matéria, muitas vezes as sociedades actuais, que desvalorizam
o trabalho agricola, deveriam ter um pouco de mais respeito,
nao pelos agricultores portugueses aqui em particular, mas por
todos os agricultores mundiais.

Eu dou-lhes um numero, que € um numero que normalmente
ndés utilizamos na FIPA para colocar as coisas logo num patamar
elevado de discussao. No mundo morrem cerca de 40.000 pes-
soas por dia, com fome, 40.000 pessoas por dia, metade destas
pessoas sao criangas com menos de doze anos.

Estamos entendidos sobre qual é a fungdo principal da agricul-
tura mundial que é alimentar o mundo, ha gente com fome que
precisa de alimento.

Felizmente ndo é esse o caso portugués, o caso portugués é o
de uma agricultura que evoluiu muito nos ultimos anos, é uma
agricultura dificil porque se faz com condi¢des, que ndo sao
as melhores, os terrenos portugueses nao sdo os melhores do
mundo, nem s@o os melhores da Europa, e sobretudo faz-se
com grandes atavismos, isto €, nés herdamos uma situagéo de
antes do 25 de Abril, que tinha na agricultura o sustentaculo de
uma economia e de um modelo de sociedade, durante muitos
anos, depois tivemos uma reacgao e uma reforma agraria, todos
bem se lembram disso e nao tivemos a coragem politica de fa-
zer algumas adaptacdes necessarias.

Aderimos a Unido Europeia e a politica agricola comum, mas as
raizes dos nossos problemas continuaram as mesmas, e € isto
que eu quero discutir hoje aqui convosco, e também o problema
do trabalho infantil.

O problema do trabalho infantil na agricultura portuguesa, nao é
de facto, hoje em dia, grave... Claro que tem que haver mais fis-
calizacao, claro que, como todos verificaram, existe na pequena
propriedade do interior e do norte do pais, claro que todos ve-
rificaram que ha baixos niveis de qualificagdo, claro que todos
verificaram que os dados dizem que a populagao activa agricola
portuguesa, esta envelhecida, mais de 50% dessa populagédo
tem mais de cinquenta anos, e tem menos do que a quarta clas-
se antiga, portanto nés estamos a falar de uma realidade, que
ainda ndo mudou, e que a sociedade que nés temos hoje aqui
em Lisboa, ndo olhou, ndo criando as condi¢des para essa agri-
cultura se poder reformar.

A primeira coisa que eu queria afirmar é que ndo ha uma agri-
cultura portuguesa, ha varias agriculturas portuguesas. Sobre-
tudo ha uma agricultura, esta de que acabamos de falar, que é
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sinénimo de uma parte do pais, e que tem problemas sociais e
outros problemas que ja vamos analisar. Depois ha agriculturas
empresariais, dindmicas, onde nés ndao temos que ter vergo-
nha. Muitas vezes ndo dizemos publicamente, mas somos dos
melhores do mundo, s6 para lhes dar um exemplo (ndo séo
agricultores e portanto ndo sabem), nés temos ... em termos
tecnologicos, por hectare, em termos de produgao, por todos os
racios, a melhor produgédo de milho do mundo, muito mais alta
que a dos Estados Unidos, mais alta que todos os outros nos-
SOS parceiros europeus, mais alta que os nossos colegas espa-
nhois. No tomate somos lideres mundiais, ndo em quantidade,
mas em termos de produtividade por hectare e por produtor.
Na beterraba, uma cultura nova, conseguimos evoluir ao longo
de dez anos e estamos hoje num patamar de optimizacéo, que
é também dos melhores da Europa. Portanto, ndés temos duas
agriculturas, nesta agricultura de que Ihes acabei de falar, que
é a agricultura competitiva, ndo ha trabalho infantil, alids ndo ha
trabalho, porque ... € uma das questdes que eu tenho de resol-
ver todos os dias com o Ministério do Trabalho, € que, apesar
de haver desemprego em Portugal, ndo ha ninguém que queira
trabalhar nesta actividade.

E hoje ndo estamos a falar de trabalho bragal, trabalho pesado,
esta agricultura é tecnologicamente desenvolvida, os tractores,
sé para terem uma ideia, tém cabine, ar condicionado, cds,
direcgao assistida, tém muito mais do que aquilo que os vossos
automoveis tém, é tudo facil num tractor.

Quando falamos em colheitas, as maquinas de apanhar tomate,
as maquinas de apanhar batata, as maquinas de vindimar, as
maquinas de apanhar azeitona, estamos a falar da tecnologia
mais avangada, estamos a falar de computadores, e estamos
a falar de um nivel de saldrios que vocés nem podem calcular,
porque na agricultura ninguém paga o salario minimo nacional,
ninguém. Ou ndo se pagam salarios, naquela agricultura, ou
quando se pagam saldrios sdo quatro vezes o saldrio minimo
nacional e portanto, sejamos claros nesta matéria.

Nés temos duas realidades distintas e estas realidades estédo
distantes porqué? E por isso que nés numa, temos trabalho in-
fantil e temos muitos outros problemas e, na outra, ndo temos.
O que é que faz com que estas duas realidades estejam tédo
distantes uma da outra?

Esta segunda que acabei de vos falar € economicamente sus-
tentavel, estamos a falar de empresas que dao lucro, que pa-
gam impostos, que pagam aos seus funciondrios e que estao
no mercado, nas outras estamos a falar de agricultura de sub-
sisténcia, nao estamos a falar de tecnologia ... Como é que se
pode falar de inovacdo de tecnologia, de experimentagdo com
agricultores. E a CAP faz muita formagéo profissional, apesar
disso, em todo o pais, com agricultores que tém cinquenta e
cinco, sessenta anos, menos do que a quarta classe?

O trabalho infantil, j& comegamos a entrar um pouco mais den-
tro do problema, € um problema social e porque é que a agricul-
tura no norte, nestas regides que foram analisadas e no interior
centro, € menos economicamente viavel?

Em primeiro lugar, porque ¢é ai que a propriedade € mais peque-
na em Portugal, a dimenséo da propriedade é fundamental, e
nos ficdmos com um atavismo (permitam-me que partilhe con-
vosco isto, eu digo isto em muitos foruns), que veio depois da
reforma agraria. E que aqui em Portugal os bancos podem ser
grandes, podem fundir-se, as companhias de seguros também,
as empresas podem ser multinacionais, mas um agricultor que
tem mil hectares, ¢ latifundiario e € um malandro...A maior em-
presa agricola portuguesa, a maior de todas, é do Estado, todos
vocés ouviram falar, € a Companhia das Lezirias, esta na zona
mais rica do pais, tem vinte mil hectares, cem trabalhadores, e
factura dez milhdes de euros por ano, € uma empresa de vao

de escada, em termos de dimensao, mesmo em Portugal, € é
a maior empresa agricola do nosso Pais e portanto, enquanto
nao nos convencermos de que a propriedade tem que ser maior
para ser auto sustentavel, ndo teremos empresarios agricolas,
néo teremos inovagéo e desenvolvimento, seguramente que os
filhos dessas pessoas nao irdo a escola ou irao desta maneira
que vocés ouviram falar e vao ajudar nas tarefas de casa e tra-
balhar na exploragé&o.

A primeira coisa que ha a fazer é ndo ter medo de encarar a rea-
lidade, que é uma realidade social e causa abandono do centro
e norte do pais, em termos de exploragdes agricolas e que nés
fingimos que ndo existe, precisamos de reestruturar a proprie-
dade agricola.

Primeira questdo, a propriedade tem que ser maior. Dou-lhes
mais dois exemplos, aqui na nossa vizinha Espanha a dimen-
sdo média da propriedade era vinte hectares. Ha sete anos, em
2000, eu tive ocasido de ir, convidado pelos nossos colegas
espanhdis, na altura em que se discutia o terceiro quadro co-
munitario, a uma sessdo em Madrid para o Primeiro-Ministro,
da altura Aznar, anunciar qual era a prioridade desse quadro
comunitario.

A prioridade em Espanha sabem qual foi? Aumentar a dimensao
média da propriedade para a média europeia, que era exacta-
mente o dobro da média espanhola. Em sete anos, a Espanha
com os fundos comunitarios ja fez isso, ja esta em 40 hectares,
Portugal passou nos ultimos sete anos de 9,2 hectares para 11
hectares e unicamente pelo abandono daqueles que nao que-
rem cultivar. E portanto, como quem abandona sdo os mais
pequenos, a terra é a dividir por menos, portanto aumenta a
dimensao da exploragao.

Nao ha nenhuma politica de aumento da exploragédo agricola
em Portugal. E, enquanto ndo houver uma politica activa para
as exploragdes agricolas serem sustentaveis economicamente,
ndés ndo evoluiremos nesta estrutura social de que acabamos de
falar, e também no trabalho infantil.

E n&o é preciso obrigar a nada, é preciso dar incentivos, é pre-
ciso dizer que os fundos comunitarios vao facultar esta possi-
bilidade, mas é preciso, por exemplo, fazer uma coisa que em
Portugal nés todos temos medo, que é mudar a lei sucessoria.
Nés ja dissemos isto aos varios governos, varias vezes, nao ha
nenhum pais europeu que tenha a lei sucesséria como Portugal
tem em relagéo a terra. A lei sucessoéria portuguesa obriga prati-
camente a que a terra seja dividida por todos os filhos, enquanto
nos outros paises europeus, na Alemanha, em Franga, ha me-
canismos de compensacado, mas a terra tem que ficar unida, e
portanto, ndo vale a pena também falar em emparcelamento,
quando se emparcela numa geragao e na geragcao a seguir se di-
vide por quatro, estragou tudo, gastou dinheiro, perdeu tempo.

Dito isto, deixem-me fazer mais duas ou trés consideragdes e
depois concluir, para ndo vos macgar mais e fico depois a vossa
disposicao.

Ha uma questédo fundamental quando falamos de trabalho in-
fantil, quando falamos de problemas da terra. Nao ha nenhum
pais evoluido que n3o gaste dinheiro com a sua agricultura. E
um sinal de atavismo nés acharmos que podemos prescindir da
agricultura, os Estados Unidos sdo um pais evoluido € é o pais
que mais gasta, per capita, com os seus agricultores, porque
percebe que sem agricultura nao ha povoamento do territorio,
porque as pessoas ficam nas cidades, ha problemas sociais in-
comensuraveis, ndo ha coesdo nacional. Mas, mais grave do
que isso, e mais moderno do que isso, ndo ha agua pura, porque
a dgua nasce nos campos € quem toma conta da agua de todo
o mundo sdo os agricultores, ndao ha politicas de ambiente, por-
que ndo ha agricultores.
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N&o ha floresta, voltando a Portugal, estamos a falar de 80% do
territério nacional, estamos a falar de sete milhées de hectares,
trés milhdes e meio de hectares agricolas e trés milhdes e meio
de hectares, estou a falar-lhes de niumeros gordos, de floresta.

Estamos a falar de um milhdo de pessoas que esta a povoar e
a fazer viver estes 80% do territério nacional. Estamos a falar
portanto de um décimo da populagdo e de 80% do territério
nacional, € o que nés temos que perguntar a nos proprios é
se esta sustentabilidade, as novas politicas por exemplo dos
bio-combustiveis, o Protocolo de Quioto, etc., nAo merecem da
sociedade um olhar sério para esses 80% do territério, e para
este milhdo de pessoas que ainda la vive.

E se ndo merecem dos politicos, embora ndo tenham os votos
que estédo nas cidades, uma andlise mais profunda e mais séria
para ndo termos mais problemas nas cidades, como estamos a
ter todos os dias, para podermos ter, por exemplo, uma coisa que
nao se fala hoje em dia, mas é uma reserva estratégica de alimen-
tos, que é tao importante como uma reserva estratégica de agua.

Deixem-me dizer-lhes, s6 para perceberem, ha uma Agéncia de
Seguranca Alimentar Europeia que tem um conselho de admi-
nistragdo onde estéo representados todos os paises europeus,
eu sou o administrador portugués, sobre seguranga alimentar,
posso-lhes garantir que sei daquilo que estou a falar.

A seguranca alimentar na Europa é das melhores do mundo. E
todos os dias nds ouvimos falar de problemas de seguranga ali-
mentar, demonstra que o nosso sistema é bom, porque quando
se fala deles, e eles existem em todo o mundo, demonstra que o
sistema de segurancga alimentar existe. Quando se fala das vacas
loucas, ou da BSE como quiserem, quando se fala da febre afto-
sa, da brucelose, ou da gripe das aves (a gripe das aves matou
na Asia, mas na Europa foi controlada, todos nés sabemos cada
vez que aparece uma avezinha morta, vai-se analisar a correr...)
e, portanto, uma reserva estratégica de alimentos com seguranca
alimentar, produzidos dentro da Europa, sob as nossas normas,
é fundamental, porque quando acontecer um problema no resto
do mundo, se ndo tivermos uma reserva estratégica de alimentos,
isto &, se ndo houver agricultores na Europa que produzam sob as
nossas regras, nao podemos fechar a fronteira porque morremos
de fome, ou temos que importar comida, que nds nao sabemos
como € que é produzida

Até por uma questdo de bom senso, era bom que os governos
olhassem para a agricultura de outra maneira. Portanto o que eu
vos queria dizer € que o mais facil de tudo, é dizer acabe-se com
a agricultura. O mais dificil € nés sabermos balancear estas coi-
sas, evitar o trabalho infantil, resolver os problemas agricolas da
Europa e termino dizendo, os nossos politicos europeus, todos
falam em produzirmos na agricultura a pregos competitivos.

Para dentro da Europa e para fora da Europa, eu queria dar-lhes
mais dois nimeros para perceberem. No 25 de Abril, uma familia
portuguesa gastava em média 60% do orgamento familiar para
comer, hoje as familias portuguesas gastam menos de 30% do
orcamento familiar para comer.

Nos paises desenvolvidos da Europa, nomeadamente nos pai-
ses nordicos, estamos no limiar dos 10%. Ha paises abaixo dos
10%. O que quer dizer que comprimindo os precos permanen-
temente, com tudo o resto a aumentar, nés esticamos a corda
e chega um momento em que ndo ha seguranca alimentar e
nao ha possibilidade de haver produgéo alimentar e portanto,
sejamos claros nesta matéria, ndés queremos que o dinheiro
sobre para tudo o resto, mas ndo pensamos naquilo que é o
mais importante, que € a nossa alimentacao e quando dizemos
ainda por cima, aos agricultores europeus, sejam competitivos
a nivel mundial, eu digo, em todos os féruns onde vou, nés nao
podemos ser competitivos a nivel mundial e eu ndo quero ser
competitivo a nivel mundial, porque ser competitivo a nivel mun-
dial, quer dizer ndo ter quarenta horas de trabalho semanais,
quer dizer, ndo ter seguranga social, quer dizer nao ter onze
meses de trabalho e catorze meses de ordenado, mas quer di-
zer, ter trabalho infantil, porque muitos dos produtos agricolas,
produzidos no mundo inteiro, que sao competitivos, tém traba-
Iho infantil, a outro nivel que nés ndo temos na Europa, eu ndo
quero ser competitivo a nivel mundial e portanto néo aceito que
a Comissao Europeia, que os governos ao nivel da organizagao
mundial de comércio, negoceiem os pregos agricolas como mo-
eda de troca de tudo o resto que querem exportar da Europa
para os outros paises do mundo, isto &, todos os paises podem
exportar para a Europa, os produtos que ndo tém seguranca
alimentar, que tém por exemplo trabalho infantil, aos precos a
que os produzem, competindo com 0s precos europeus, para
nds exportarmos Mercedes e outras coisas.

Ora isto, ndo é aceitdvel meus amigos, obviamente que a Ins-
peccdo Geral de Trabalho deve funcionar e ndo deve permitir
que exista trabalho infantil; mas enquanto nés nao resolvermos
os problemas de base e politicos que estdo subjacentes e estas
questodes, ndo resolveremos nem o problema do trabalho infan-
til, nem o problema de uma Europa coesa, com coesao social e
povoamento do territorio.

Muito obrigado.

Manuel Sarmento,
Professor do Instituto de Estudos da
Crianca da Universidade do Minho:

Jodo Machado enquadrou o trabalho in-
fantil na agricultura no quadro mais ge-
ral da realidade agricola em Portugal.

Nesse sentido, falou na heterogeneida-
de das formacgoes agricolas no pais e

dos seus respectivos contextos sociais
e apontou solugbes que passam pela
modernizagao da agricultura viabiliza-
das através de medidas que enunciou,
mas no quadro da salvaguarda da coe-
séo social e do modelo social europeu.

Dou a palavra entdo de seguida a Ma-
ria Filomena Teixeira, que é técnica do
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Instituto para a Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho, actividade na qual
tem realizado pesquisa, investigacao
e também formacao, quer formagédo a
distancia, quer formagao presencial, de-
signadamente em ligagdo com os PA-
LOPS. E também a representante deste
Instituto no Comité Internacional para a
Prevencgao na Agricultura.
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Filomena Teixeira

Técnica ISHST - Instituto para a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho

As criancas na Agricultura

IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

A agricultura é, sem duvida, o sector de actividade onde a pre-
sencga de criangas € mais constante.

Por esta razdo, é claro que, quer queiramos ou nao, todos os
actores (empresarios agricolas, trabalhadores, etc.) devem as-
sumir uma importante responsabilidade na seguranca dessas
mesmas criangas.

Em Portugal, 95% das exploragdes agricolas sdo de natureza
familiar.

O trabalho executado por elementos da familia reflecte altos
indices de participagdo, embora possa implicar formas menos
elaboradas de organizagao e capacidade técnica, devido a ca-
réncias de formagéao escolar e profissional.

E preocupante o facto das criangas e outros membros da fami-
lia, incluindo os visitantes, serem envolvidos nas exploragdes
agricolas, e estarem sujeitos a acidentes e doengas que de al-
guma forma n&o lhes estédo associados.

ANTECEDENTES

Em 1990, com o apoio do CEPFAR, a Direcgdo Regional de
Agricultura do Algarve promoveu uma ac¢ao de formagao para
a segurancga dos trabalhadores agricolas “Melhoria dos Gestos
e Posturas do Trabalhador Agricola com vista a Prevenir Lesdes
da Coluna Vertebral”, que foi realizada pelo Instituto Nacional de
Promocgao Superior Agricola de Dijon.

Neste sentido, o didlogo entre os peritos responsaveis pelo mo-
dulo e o grupo de estagidrios, tendo como referencial a realidade
agricola portuguesa, resultou numa experiéncia rica e frutuosa
que nado tardou a ter, no campo pratico, resultados efectivos.

De entre um conjunto de ideias a desenvolver e concretizar,
posteriormente ao estagio, constava a hipotese da sua possivel
aplicacgao, através de um programa de prevengéo de acidentes
para criangas das escolas do 1° ciclo do ensino basico.

Uma estratégia de longo prazo que pudesse acompanhar a mo-
dernizag@o da estrutura empresarial portuguesa, em particular
através da mudanca de atitudes em face das condi¢des de exe-
cucao do trabalho, aconselhava que se dirigissem acgcdes a um
grupo especifico da populagéo:

¢ Pelo efeito persuasivo que podiam ter;

¢ Pelo papel que directamente Ihe competiria no futuro e pelos
efeitos multiplicadores, através da transmissdo de conheci-
mentos assimilados.

A populagao jovem é o grupo ideal para este efeito.

Foi com esta base de trabalho que se efectuou uma proposta
concreta de elaboragdo de um mdédulo pedagdgico, adequado
as especificidades de uma populagéo constituida por criangas,
com idades compreendidas entre os 6 e os 9 anos de idade
(ensino basico).

A elaboragdo deste médulo, na éptica do respectivo projecto
pretendeu:

¢ |r ao encontro de uma das principais preocupagdes comuni-
tarias e nacionais;

e Ensaiar e desenvolver um projecto, que pelas suas caracte-
risticas e resultados, pudesse contribuir para uma melhoria
concreta da situacéo;

e Criar novos instrumentos de ensino numa area onde eles sao
efectivamente escassos;

e Abrir, através dos instrumentos criados, novas possibilidades
para o desenvolvimento da prevengao de riscos profissio-
nais;

e Contribuir para uma tomada de consciéncia colectiva da im-
portancia do factor seguranga;

e Colaborar na desejavel introdugéo formal desta tematica, nos
conteudos pedagdégicos de todos os modulos de formagao
desenvolvidos e aplicados por estas entidades;
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e Desenvolver e/ou reforgar o espirito de prevencéo na crianga
e a interiorizagao de atitudes que viessem a fazer parte de um
comportamento social normal;

e Propiciar a adopgao consciente de comportamentos correc-
tos e isentos de risco.

Neste ambito foram realizadas duas ac¢des de formagao:

¢ Uma na area da ergomotricidade e psicomotricidade;
e Qutra no dominio da pedagogia fundamental.

Estas acgbes decorreram nas instalagdes da Direccdo Regio-
nal de Agricultura do Algarve, envolvendo a Escola Superior de
Educagao de Faro a quem compete, a formagao de professores
do grau de ensino em aprego.

A sequéncia destes dois médulos permitiu aos estagidrios ndo
s6 familiarizarem-se com nogdes técnicas fundamentais de
ergomotricidade, como também capacita-los para formular e
avaliar diferentes objectivos pedagdgicos, devidamente hierar-
quizados.

Em Portugal, tem-se vindo a desenvolver parcerias regionais no
sentido de dar a conhecer algumas das actividades de caracter
pedagdgico e ludico que podem ser desenvolvidas numa explo-
racao agricola em actividade.

Assim, a constituicdo de parcerias regionais com associagdes
de agricultores e com as estruturas regionais do Ministério da
educacao, proporcionam uma participacao activa local.

A experiéncia do envolvimento de uma participagéo activa local,
permite desenvolver conhecimentos e habilidades para melho-
rar, valorizar os recursos locais e implementar eficazmente uma
boa gestao da seguranga e saude no trabalho.

O Ano Europeu da Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho,
encontrou um momento excepcionalmente apropriado para o
desenvolvimento de varias ac¢oes de sensibilizagcao e a criagdo
de instrumentos de informacéo e divulgagao, realizados por va-
rias entidades, Administragdo do Estado e Parceiros Sociais.

Neste ambito, a Associagcdo das Mulheres Agricultoras Portu-
guesas, de igual modo, desenvolve acgdes de sensibilizagdo
com as associadas, professores e alunos sobre a histéria da
Rosa e do Acécio. Esta histdria, permite que as criangas apren-
dam a viver em seguranga nos proprios locais de trabalho dos
adultos.

O livro é acompanhado por um manual de utilizagao cujas acti-
vidades propostas ao longo do mesmo pretendem ser apenas
referéncias, pontos de apoio, permitindo um mundo de possibi-
lidades a explorar e desenvolver com base na criatividade das
criangas e professores que com elas interagem atendendo aos
diversos ritmos de aprendizagem, aos seus interesses e neces-
sidades e as caracteristicas dos seus contextos vivenciais e s6-
cio familiares.

Dai se alertar para a importancia de se divulgarem os principios
basicos e as condutas correctas, partindo de situagdes e vivén-
cias proximas das criangas, propondo actividades significativas

inerentes a construgdo de conhecimentos e saberes, ao seu es-
pirito de curiosidade e descoberta.

A Federacdo dos Produtores Florestais, tem percorrido as re-
gides do pais de forte incidéncia florestal, convidando os pro-
fessores, alunos, pais e associados a participarem em sessoes
interactivas sobre a histéria da Maria Resina Pinheiro, abordan-
do a preservacéo da floresta no &mbito da prevencéo contra os
fogos florestais e na seguranga dos que intervém nos trabalhos
florestais.

No quadro de algumas iniciativas desenvolvidas pelo ISHST,
tendo como objectivo a implementagdo de boas praticas de
seguranga e o envolvimento das estruturas regionais/rurais
(associagoes de agricultores, servigos regionais de agricultura,
educagao e saude) o ISHST, concebeu um jogo didactico, desti-
nado a jovens e adolescentes, de utilidade a todos aqueles, que
de uma forma activa ou ludica, vivem no meio rural: os agricul-
tores e suas familias, os trabalhadores sazonais, etc.

Este jogo tem um percurso ao longo do qual os jogadores tém
de ultrapassar varias situagdes — positivas ou negativas — no
contexto da seguranga e saude no trabalho. Estas situagdes sdo
recompensadas ou penalizadas ao longo do jogo.

Na caixa do jogo, existem cinco desdobraveis, editados pelo
ISHST cuja leitura é por vezes aconselhada pelas fichas.

ESTRATEGIA E SOLUCOES

A crianca constréi o seu conhecimento, isto €, aprende, quan-
do o que lhe ensinam € verificado pela sua prépria experién-
cia. Quando as regras e principios que lhe ensinam transmitem
conceitos que nao fazem parte da sua vivéncia, a crianga tem
dificuldade em interioriza-los.

Devemos considerar quatro tipos de acgdo, nomeadamente:

e Um sistema educativo escolar e pré-escolar que tenha em
conta a prevencao;

e Uma parceria com as organizagdes e servigos publicos e pri-
vados envolvidos;

* Uma utilizagéo eficaz dos meios de comunicacgéo social;
¢ A implementagao das disposigdes legais existentes.

Esta estratégia nao significa apenas o recurso a um sistema for-
mal de educagado, mas um meio através do qual a populagédo
alvo adquire novos conhecimentos que, subsequentemente,
ira aplicando em seu beneficio, satisfazendo os objectivos em
causa.

Assim, pode actuar-se de varias formas na educagéo primaria
do agricultor, sobretudo através da aplicagao de metodologias
de extenséo rural ou vulgarizagdo agricola (acgoes de sensibi-
lizagdo, treino, reunides, visitas a instalagbes mais evoluidas,
demonstragdo de métodos e resultados, recurso intensivo a
informacdo escrita complementada por suportes audiovisuais,
utilizacdo dos mass-média, designadamente programas de te-
levisdo e radiofénicos, etc.).
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Estas acgcbes ndo devem ser iniciativas isoladas, mas sim in-
tegradas num projecto global, consistente, dotado de grande
flexibilidade e adaptando-se as diferentes situagdes concretas,
pois nao podemos esquecer o sentido pratico e imediatista dos
agricultores, sendo essencial respeitar a sua individualidade e
autonomia, pois em ultima andlise, designadamente no caso
dos empresarios, as decisbes devem ser suas e assumidas
como tal.

Em sintese, no que respeita em particular a prevengao de riscos
profissionais, para além das actuagdes especificas, todas as
intervencdes de educagao nao formal devem integrar, na justa
medida, os seus principios fundamentais.

Como se diz relativamente a formagao profissional, o gesto tec-
noldgico correcto € igualmente o gesto seguro.

Assim, as organizagées devem promover formas de educagao
nao formal que possibilitem tornar menos penoso o trabalho
agricola, ensinando principios e praticas de prevengao cujo ob-
jectivo ultimo é o de contribuir para uma redugéo dos acidentes
de trabalho e das doencas profissionais que, de uma forma mui-
to significativa, afectam todos “os que trabalham a terra” quer
sejam assalariados, quer sejam empresarios, pois estdo em
causa valores fundamentais como o direito a vida e a saude.

Portugal € membro do Comité da AISS - Prevencao na Agricul-
tura e tem participado em todas as reunides, coldéquios interna-
cionais e na elaboragao de textos em instrumentos de divulga-
¢ao do Comité.

O tema da prevengéo das criangas na agricultura tem sido con-
siderado de grande importancia, nomeadamente, num coléquio
internacional, no Reino Unido, em 2000, onde Portugal apresen-
tou uma comunicagao sobre “As criangas na Agricultura” e sera
langado, em Pamplona, em Outubro um DVD “Child Safety on
the Farm” elaborado por todos os membros do Comité em que
a participagdo portuguesa € sobre os “acidentes com animais
numa exploragéo agricola”.

Manuel Sarmento,
Professor do Instituto de Estudos da
Crianca da Universidade do Minho:

Maria Filomena Teixeira que nos trouxe
hoje o trabalho do Instituto para Segu-
ranca Higiene e Saude no trabalho, de-
signadamente no ambito da prevencéao
e da educacédo nao formal, e que teceu
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varias consideragdes conducentes a
uma atitude que néo seja de risco, por
um envolvimento das criangas em acti-
vidade econdémica na agricultura, tendo
concluido com um filme que vai ser le-
vado a um congresso internacional.

Passamos a palavra agora para o re-
presentante do Sindicato Nacional dos
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Trabalhadores e Técnicos da Agricultu-
ra, Florestas e Pecudria, Anténio Serra,
que tem dedicado a sua vida exacta-
mente ao trabalho sindical nesta area,
tendo sido também dirigente da CGTP
Sindical.



Antonio Serra

Assessor para o Sector Agricola da FESAHT - Federacdo dos Sindicatos de Agricultura, Alimentacéo,

Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal

O tema em debate — Trabalho Infantil na Agricultura — é sufi-
cientemente importante para que constitua, ou deva constituir,
uma preocupacao constante da sociedade, em geral, e de forma
particular de todos os intervenientes directos ou indirectos da
actividade agricola;

Pouco se sabe sobre o trabalho infantil na agricultura, no en-
tanto é inquestionavel que existe, tornando-se obrigatoério e
urgente conhecé-lo em toda a sua dimensao e especificidade,
importa analisa-lo e debate-lo na propositura de solugdes que
conduzam a sua irradicagao;

O Encontro que hoje estamos a realizar, pela preparagéo e de-
senvolvimento da sua organizagéo, ao nivel de todos os interve-
nientes, torna meritéria a sua realizagao, na certeza de que pro-
curara consolidar razdes e objectivos que permitam ter reflexos
positivos na nossa Agricultura;

Apontarei algumas interrogagdes que, julgo, serdo os pontos
nevralgicos na analise em apreco:

e Sendo certo que é na Agricultura que se verifica a maior per-
centagem de Trabalho Infantil, como se compreendera téo
pouca visibilidade do fendmeno comprovado, com o agra-
vante do esbatimento da denuncia publica merecedora de
solugdes justas e exequiveis;

e Nao estara aqui a subsisténcia de conceitos que conferem a
Agricultura um estatuto diferente dos outros sectores da acti-
vidade econdémica onde o fendmeno também existe?

e Estatuto diferente, talvez especial, porque na Agricultura o
elemento familiar continua a ter preponderancia na formagéo

e exploragao das empresas agricolas, onde o Trabalho Infantil
nao é entendido nem como trabalho e muito menos como ex-
ploragao do trabalho, mas antes como participagao solidaria
na manutencao do agregado familiar.

¢ Nao sera a tradigdo enraizada ao longo de geracgdes e gera-
¢oes, associadas a uma certa cultura rural que obstaculiza
a aplicagdo de medidas eficazes que combatam o Trabalho
Infantil?

e Mas que combate ? ... e que medidas?

® Qual o papel da Escola em meio rural, em que é importante
ensinar e formar consciéncias, para a vida e para o trabalho?

* Mas que Escola num tempo em que a Escola vai sendo atira-
da para bem longe das interioridades rurais?

* Mas que trabalho as criangas e os jovens praticam e em que
condigdes ?

* Todo o tipo de trabalho, mesmo o considerado perigoso, du-
rante todo o dia e em quaisquer circunstancias?

Perguntas, muitas perguntas a somar a outras que aqui nao vie-

ram, mas que é necessario dar resposta.

Manuel Sarmento,
Professor do Instituto de Estudos da
Crianca da Universidade do Minho:

Anténio Serra trouxe-nos um depoi-
mento pessoal sobre o trabalho infantil,
caracterizando a invizibilizagéo a que o
fendmeno é submetido pelas opinides

dominantes e chamando a atengao
para a necessidade da mobilizacéo
dos esforgos, no sentido de combater
a exploracao do trabalho das criancas
em meio rural. E terminamos este painel
com José Joaquim Gardete que repre-
senta a UGT e € o dirigente do Sindicato
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Nacional de Agricultura, Alimentagéo e
Florestas. Neste dominio tem realizado
imensas acc¢odes de formagcao e monito-
rizagdo no Ambito da formagéo sindical.
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José Joaquim Gardete

Secretario Nacional Executivo SETAA/UGT

Bom dia a todos, queria desde ja agradecer o amavel convite
que nos foi colocado para estarmos aqui presentes.

Como ultimo orador, vamos tentar dar a nossa perspectiva e
trazer aqui mais alguns dados que nos fagam reflectir de que
forma, ou formas poderemos voltar a encarar esta questao do
trabalho infantil na agricultura, nunca sera efectivamente pos-
sivel erradica-lo na sua totalidade, mas pelo menos tentar criar
condigdes para que isso possa acontecer.

Alguns factores que podem influenciar o aparecimento do traba-
Iho infantil na agricultura, basicamente muitas destas situagoes
ja foram falados. No entanto, € bom voltar a referi-las: a agricul-
tura familiar, as areas de exploragdes agricolas, versus o nume-
ro de agricultores, variagao do nivel educacional, desertificagao,
marginalizagdo, areas percorridas por incéndios. reformas da
PAC, trabalho sazonal.

Podemos ver um pequeno quadro em relagdo aos numeros de
produtores, nos anos de 1989/2005, em que se nota que ha
uma variagcdo bastante grande, entre 89, 99 e 2005, em que a
reducdo do numero de produtores é significativa.

No quadro seguinte podemos ver o nimero de agricultores € a
correspondente superficie agricola util em 2005, a seta a negro,
faz a divisdo entre a pequena propriedade e a grande proprie-
dade em que, de alguma forma esta situagéo é representativa,
de modo a termos uma perspectiva de como € que é possivel
efectivamente o trabalho infantil poder aparecer.

Por outro lado, referindo apenas o aspecto econémico, a UDE,
(unidade de dimensao europeia), corresponde a 1200€, de mar-
gem bruta standard. Se repararem, as propriedades de dimen-
sdo muito pequena, tém um valor inferior a 4 UDE, portanto,
isto representa menos de quatro mil e oitocentos euros, o que é
manifestamente baixo.

Um quadro da OCDE, 91/2002, a variagao da percentagem de
populacdo que tem o ensino basico, o secundario e o nivel su-
perior, pode-se verificar que em Portugal, a sua evolugao é mui-
to baixa, significativamente aos outros paises.

Na escolaridade dos agricultores, tive o cuidado de sublinhar
em termos do nivel de instrugdo, a parte correspondente ao:
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Numero de Produtores 1989 - 2005 em Portugal

ANO NUMERO %
1989 593.590 100
1999 409.308 -31,5

-454
2005 323.930 g

N° agricultores/classes de SAU
(superficie agricola util) (2005)

Numero de Produtores| % SAU (ha) %
Total | 323.960 100% | 3.679.587 | 100%

<1ha| 74.730 23 % 38.875 1%
1-5ha| 167.592 52 % 377.800 10 %
mp | 242322 75 % 416.675 11 %
5-20ha| 58.485 18 % 548.403 15 %
20-50% | 12.795 4% 387.031 1%
50 - 100 % 4.666 1% 323.194 9%
> 100 ha 5.652 2% | 2.000.248 | 54 %

Exploracoes segundo dimensao econémica

UDE - unidade de dimensao europeia (econémica)

Dimensao N° de Exploracoes
TOTAL 323.920
M/ PEQUENAS < 4 UDE 242.138
PEQUENAS 4 - 16 UDE 56.339
MEDIAS 16 - 40 UDE 15.359
GRANDES > 40 UDE 10.083




Variacao do nivel de educacao — OCDE/Portugal 1991 - 2002

PERCENTAGEM DA POPULAGAO IDADE 25-64 ANOS COM
PAISES Ensino Basico Ensino Secundario Ensino Superior
1991 2002 Diferenca 1991 2002 Diferenca 1991 2002 Diferenca
Média OCDE 45% 33% -12% 37% 44% +7% 18% 23% +5%
PORTUGAL 86% 80% -6% 8% 1% +3% 7% 9% +2%
Itélia 2% 54% -18% 22% 36% +14% 6% 10% +4%
Grécia 47% 34% 18%

Espanha 78% 58% -20% 12% 17% +5% 10% 24% +14%
Irlanda 60% 40% -20% 24% 35% +11% 16% 25% +9%
Franca 49% 35% -14% 36% 1% +5% 15% 24% +9%

Alemanha 18% 17% -1% 60% 60% 0 22% 23% +1%
Suécia 31% 18% -13% 44% 49% +5% 25% 33% +8%
Inglaterra 35% 16% -19% 49% 57% +8% 16% 27% +11%

FONTE: Regard sur I’education — Les Indicateurs de L’OCDE - 2004

“ndo sabe ler nem escrever”, constatando-se que é uma das
situagdes que envolve uma parte significativa dos agricultores
portugueses, comparativamente com a ultima linha, (aspecto
bastante interessante) em que o “politécnico superior nao agri-
cola” esta bem representado na agricultura.

No que se refere a escolaridade por regides, podemos ver uma
relacdo préxima para, Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes e

Nivel de Instrug¢ao do Produtor

Beira Litoral, em que sdo significativamente as regides onde o
nivel de instrug@o dos agricultores acaba por ser também mais
baixa.

Caracteristicas da agricultura familiar em Portugal, vamos ver ago-
ra um outro aspecto interessante e que se refere as zonas desfa-
vorecidas, em contraste com duas zonas basicas nao desfavore-
cidas, a zona litoral atlantica e a regido litoral algarvia. (MAPA 1.1)

Um outro mapa para nés importante nestas questdes, (Mapa
1.2) tem a ver com a susceptibilidade a desertificagéo, basica-
mente no sul do Pais; as zonas de cor escura correspondem a
uma susceptibilidade de desertificagao superior a 40% e inferior
a 50%, as zonas de cor mais escura, correspondem a uma sus-
ceptibilidade de desertificagdo superior a 50%.

Podemos reparar que ha aqui uma questao referente ao sul do
pais, em que praticamente ndo ha gente, levantando-se assim
a dificuldade para encontrar pessoas para trabalharem na agri-
cultura.

Portugal - escolaridade dos agricultores em grafico e por regides
N° de individuos|
Total Classes de idade
15a 34 35a44 45 a 54 55 a 64 >=65
IContinente | |
lOutros membros da familia do produtor
Homem / Mulher 269 010 189 382 28 368 15015 7039 29 206
Nivel de instrugéao
N&o sabe ler nem escrever 37 021 20 302 1383 1127 724 13 485
Sabe ler e escrever 24 706 13 497 1210 724 1043 8232
Basico - 1° ciclo 43 840 16 437 8870 7 695 4022 6818
Basico - 2° ciclo 52 447 41792 8 402 1673 353 227
Basico - 3° ciclo 48 654 43 353 3335 1481 403 83
Secundario agricola 2721 2 365 298 55 3 -
Secundario ndo agricola 39179 35289 2 597 1035 170 88
Politécnico / Superior agricola 2016 1554 297 127 29 10
Politécnico / Superior ndo agricola 18425 14793 1975 1100 293 263
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Mapa 1.1 - Zonas Desfavorecidas

Mapa 1.3 - Expressao territorial das culturas
e espécies florestais

No mapa 1.3 , uma distribuicdo em termos florestal e agricola,
sendo a zona mais escura, a zona florestal, depois as zonas
mais claras, correspondem a outras culturas.

O mapa 1.4 que, no meu entender é importantissimo e que refe-
re-se a questao das areas ardidas.

Verificarmos assim a existéncia de maiores possibilidades de
desertificagdo. Reparem, as zonas mais escuras, sdo zonas que
resultam dos fogos de 2004 e a que também correspondem em
sobreposicdo, dreas ardidas novamente em 2006; portanto, o in-
terior do pais, atravessa ou estd em vias de ter grandes proble-
mas neste nivel, derivados dos incéndios florestais.

Mapa 1.2 - Concelhos com elevada
susceptibilidade a desertificacao

Mapa 1.4 - Carta com as areas ardidas

Risco de marginalizagédo nas regides agrérias: Mapa 1.5 (Zonas
com risco de marginalizag@o — cinza escuro)

Risco de marginalizacao ¢ a ligagcdo do conjunto significativo
de exploragoes de baixo rendimento, mais o n.° de agricultores
na idade da reforma.

Portugal tem mais de 40% do seu territério com um rendimento
inferior a metade do rendimento médio da sua regido e mais de
40% dos agricultores com mais de 55 anos.

Sabemos que grande parte dos nossos agricultores, estdo na
idade da reforma mas como nao tém ninguém para os substituir,
vao-se mantendo e vao continuando a trabalhar na agricultura.
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Mapa 1.5 - Risco de marginalizagao
nas regioes agrarias do continente

As Reformas da PAC de 1992 e 2003, agravaram sucessivamen-
te a situagdo da agricultura familiar em Portugal e originaram
entre outras:

A paralisagéo da vida laboral nos campos, o abandono;
A descaracterizagdo do meio rural;

O afastamento dos principios da coesdo econdmica e social,
e a auséncia do conceito da multifuncionalidade da agricultura
familiar, dentro do Pais;

A promogao, ainda maior, do aumento das dicotomias sociais
e econdmicas entre a Agricultura Familiar e os Grandes Agri-
cultores. Em Portugal, 1,6 % dos agricultores recebem, mais de
50% do montante total das ajudas do FEAGA e 1.650 agriculto-
res entre cerca de 300.000, ja recebem um montante mensal de
14.000 € para nada produzirem, plafonamento das ajudas;

Manuel Sarmento,
Professor do Instituto de Estudos da
Crianca da Universidade do Minho:

José Joaquim Gardete trouxe-nos va-
rios indicadores sobre a agricultura fa-
miliar em Portugal e simultaneamente
indicou um conjunto de condigdes que

O agravamento das condi¢oes de acesso as ajudas para a Agri-
cultura Familiar, que, na pratica as tornam quase inatingiveis

(nomeadamente agricultura bioldgica e outras);
Produc¢des sazonais que implicam trabalho bracal

Principais Produgdes Tipo da Agricultura Familiar vs Produgdes

que implicam mao-de-obra

Vinha - vindimas

Fruta e horticolas - colheitas de magas, peras, cerejas, legumes,
morangos

Batata — plantagéo e apanha
Leite — ordenha, limpeza e pastoreio
Floresta — Limpezas e recolha de lenhas

Olival — apanha da azeitona

As producdes referidas anteriormente, ndo é possivel aplicar a
mecanizagao, principalmente no contexto da pequena proprie-
dade, implicando assim a possibilidade do aparecimento de tra-
balho infantil, derivado da necessidade de trabalho bragal.

Em resumo, a agricultura familiar esta condicionada por imen-
sos factores sdcio-econdmicos que condicionam a sua activida-
de e a propria existéncia no futuro, podendo por isso potenciar o
aparecimento de trabalho, infantil, destacando-se:

O baixo indice de escolaridade dos agricultores;

Alto indice etério;

A pequena dimenséo da propriedade;

A auséncia de politicas atractivas, para o emparcelamento rural;
O trabalho em culturas sazonais;

A auséncia de politicas sociais localizadas.

Temos que pensar efectivamente no que € que é possivel fazer,
principalmente no aspecto social, para podermos resolver estas
situagoes.

Muito obrigado a todos, tenham um bom dia, muito obrigado.

sdo propicias ao envolvimento de mao-
de-obra infantil, nas actividades agrico-
las, no ambito da agricultura familiar nao
remunerada.
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Debate

Participante:

Gostava de fazer uma pergunta que con-
sidero fundamental: como eliminar e erra-
dicar pela raiz a exploragdo do trabalho
infantil, na medida que em quase todo
o mundo, em todo o planeta, no ambito
dessa chamada politica neo-liberal, onde
ha uma flexibilizagéo e precarizacéo das
politicas de trabalho, educagéo, salde e
outras, sobretudo as que se relacionam
com o trabalho. Quando se verifica o
crescimento das taxas de desemprego
e sub-emprego, isso leva naturalmente
a utilizagdo das criangas a substituir os
postos do trabalho dos adultos. Mas tam-
bém reconhecendo a forga da luta, e das
politicas e das acc¢des da OIT, através do
PETI, em todo o mundo, pergunto-me e
pergunto também aos meus colegas, se
é possivel erradicar pela raiz a exploragao
do trabalho, no ambito desse chamado
capitalismo neo-liberal, considerando os
acordos multilaterais do Banco Mundial e
do FMI?

Sera que de algum modo, as palavras do
Dr. Joao Machado também, ndo sdo inte-
ressantes para aliar essa reflexao?

Nao seria o caso de agregar isso a luta
pela exploracédo do trabalho infantil, atra-
vés de uma ligacdo mais efectiva a luta
contra o desemprego e o sub-emprego?

Catalina Pestana, Provedora da Casa
Pia:

H4 uma questdo que ndo gostava que
fosse perdida de vista, em Portugal, que é
a realidade que conhego mais ou menos,
é que o trabalho é um valor e a explora-
¢éo é um crime. O PETI quando foi cria-
do, chamava-se Plano para a Eliminagao
da Exploragao do Trabalho Infantil. Hoje
como trabalho com as piores formas de
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exploracgao do trabalho infantil, gostava (e
quero agradecer muito ao Sr. Presidente
da CAP, porque ele me trouxe a mim, no
seu discurso a novidade, porque eu ja co-
nhecia as produgoes tedricas que tinham
sido feitas, tinha lido os livros), de per-
ceber se estamos a discutir exploragao
de trabalho infantil ou trabalho infantil,
porque isso muda completamente o pa-
radigma. Uma coisa €, ajuda familiar e é
preciso discutir, o tempo em que é feita,
a idade das criangas, a frequéncia ou nao
da escola, o prazer ou ndo que tém nesse
tipo de actividade o prestigio que adqui-
rem junto dos adultos, por participarem
da vida colectiva, ou se estamos a falar
de ranchos de miudos, explorados na An-
daluzia ou no Alentejo.

Penso que era bom, ao longo do dia, es-
clarecermos um bocadinho, quando se
fala de trabalho infantil agricola, de que
€ que estamos a falar, porque, para mim,
sdo fendmenos completamente diferentes
que podem ficar sobre o0 mesmo chapéu.
E para mim, os grandes centros urbanos
tém as piores formas do trabalho infan-
til, pelo que quero propor que o préoximo
encontro seja sobre as piores formas de
exploracao de trabalho infantil.

Pedro Goulart, investigador:

A minha questdo vai um bocadinho no
sentido da da Dr.? Catalina, porque é ver-
dade que a questdo das piores formas,
€ um problema e tem que ser atacado,
s6 que como foi demonstrado por alguns
ndimeros, e comparativamente a defini-
¢éo da OIT, o nosso caso € relativamente
menos grave, nesses conceitos. No en-
tanto, se essa metodologia é muito perti-
nente para uma comparacao de diferen-
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tes realidades, numa realidade, como a
portuguesa, gostava de perguntar se nao
haveria necessidade de um padrdo mais
alto, especialmente quando falamos que
este trabalho é feito em areas pouco es-
colarizadas, onde a escola muitas vezes
nao ajuda, nem atrai, mas também em
que as préprias comunidades também
se afastam da escola. E inevitavelmente,
o trabalho infantil, ndo unicamente, mas
no conjunto de uma séria de situagoes e
consideragdes sobre a vida, as afasta da
escola, causa abandono, mas também
insucesso escolar e acabando por lhes
produzir excluséo social.

Participante:

Eu sou professora do quadro de nomea-
¢ao definitiva de uma escola profissional
agricola, no centro do pais, mais precisa-
mente no Distrito de Castelo Branco, ao
pé de Belmonte. Estou a acompanhar um
PIEF ha dois anos. Acompanhei o PIEF
para completar o 2° ciclo e agora acom-
panho alguns alunos que estéo a finalizar
o 3° ciclo.

E uma escola profissional agricola e de
operadores florestais. Um operador flo-
restal serve para ajudar a limpar florestas,
para arranjar material biodegradaveis, e
estes jovens sao criangas dos 14 aos 17
anos, eram criangas que nao estudavam,
estdo com vontade de estudar, estdo
com vontade de trabalhar, acompanhei-
0s a um contexto de trabalho, duas se-
manas, fabuloso e entdo pergunto, temos
que incentivar estes jovens para poderem
trabalhar e ajudar o pais ou ndo?



Joao Machado, Presidente da CAP:

Aproveito para completar a minha refle-
xao de ha pouco, com as perguntas que
foram feitas, que acho muito pertinentes.

Acabar com o trabalho infantil ou acabar
com qualquer chaga social no mundo,
no Brasil, na Europa, em toda a parte do
mundo, ndo acredito que seja possivel. O
que ndés podemos é caminhar nesse sen-
tido e minimizar os impactos, as socieda-
des evoluem exactamente desta maneira.
Nessa perspectiva, a Europa e talvez os
Estados Unidos tém sido um exemplo
ao longo de todo o século XX. Ha outras
partes do mundo que tém que caminhar
para se aproximarem dos mesmos pata-
mares. O Brasil ha muito tempo que fez
também o seu caminho e estd agora com
uma grande economia desenvolvida, com
os problemas sociais que acabou de re-
ferir, e portanto, parece-se que o Brasil
tem que trabalhar nesse sentido, mas ha
paises que tém que trabalhar muito mais.
Nao acredito que seja possivel, erradicar
o trabalho infantil.

Ligar isto a flexibilizagao do mercado de
trabalho, julgo que é rigorosamente o
contrario. Nés podiamos estar no con-
selho de concertagéo social, a discutir o
que é flexi-seguranga, que é um conceito
novo na Europa, mas o que é necessario
é dar capacidade as pessoas que querem
trabalhar para trabalharem, para se reali-
zarem na profissédo que tém, mas sobre-
tudo, para pensarem que o emprego nao
€ para toda a vida. Isso ja ndo existe hoje.
De facto o que nés queremos é trabalhar
e muitos de nés, queremos trabalhar em
varias coisas, mudar de vida, mudar de
regido, mudar de pais, mudar de horizon-
tes, ter varias opgdes; 0 que as pessoas
procuram é ser felizes, e julgo que ser fe-
liz ndo é ficar a vida inteira a fazer a mes-
ma coisa, por ter medo da inseguranca.
O que nés teremos que criar é seguranga
as pessoas para elas, por mote préprio
poderem mudar e quando acontece uma
desgraga como uma empresa fechar, ndo
ser o fim do mundo, porque ha mais em-
pregos ali ao lado e que nés podemos
oferecer.
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E esse o caminho, a flexibilizago aliada a
seguranca, e paises evoluidos da Europa
ja caminharam nesse sentido, mostraram
que flexibilizar com seguranca, cria mais
emprego. Quem esta mais avang¢ado nis-
to, é a Dinamarca, onde existe uma rede
de segurangca muito grande, todos os
anos é destruido um terco do emprego
total e todos os anos é criado um tergo do
emprego total. As pessoas tém em média
um ano com formagéao profissional, para
se adaptarem a novas situacdes que elas
préprias escolheram ou que lhes vieram
bater a porta. E parece-me que é impor-
tante trabalharmos nesse sentido.

Em relagdo aquilo que a Sr.? Dr.? Catalina
Pestana disse, ndo entrei nos numeros,
mas gostaria de dizer que, o trabalho in-
fantil em Portugal, na agricultura é mitiga-
do. Enfim, estamos a falar de 80 e tal %
como vimos nas estatisticas, de trabalho
familiar, ndo remunerado, a acompanhar
a familia, pos horario escolar, e sempre
menos de 15 horas por semana. E por
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isso estamos a falar de coisas bem dife-
rentes se comparados com as grandes
cidades e com as grandes urbes. O que
nos desejariamos é que estes rapazes e
raparigas que estdo no campo e que tém
este trabalho infantil, tivessem um futuro
diferente a frente deles. E foi isso que ten-
tei dizer aqui na minha intervengao.

E nado basta resolver o trabalho que eles
fazem, ajudando os pais, o que era bom
era que noés lhes déssemos um futuro di-
ferente. N6s em Portugal somos muito de
modas e andamos todos a reboque de
uma data de coisas, de uma data de con-
ceitos, que a maior parte das vezes nos
sdo passados, trés vezes ao dia, pela te-
levisdo. N6s habituamo-nos de ha muitos
anos para ca, a acha que € primario, e a
desvalorizar todos aqueles que estdo no
campo, todos aqueles que vivem no mun-
do rural e todos aqueles que optarem por
trabalhar e por viver da agricultura. A pior
prestagcdo que se fez ao mundo rural é
desvalorizar socialmente aqueles que op-
taram Ia trabalhar, porque, ndo valorizan-
do, estamos a dizer as pessoas mudem
de vida, e estamos a dizer sobretudo aos
nosso jovens, ndo sigam este caminho,
sigam outro qualquer. Depois vém para
as cidades e tém aquelas desilusdes to-
das. A vida ndo é necessariamente bran-
ca ou preta conforme a gente vive nas
cidades ou no campo. Mais, hoje, &€ muito
mais verde para quem vive ho campo, €
por isso gostaria que vocés pensassem
nisso. Eu sou agricultor e vivo no campo,
e garanto-lhes que é bem mais saudavel
do que viver na cidade.

Agora as cidades tém outros atractivos
que nés também, temos que dar as pes-
soas que vivem no campo, e esta reabi-
litagdo social, daqueles que optaram por
aquela vida, ou que ndo puderam optar e
a tém na mesma, é fundamental para de-
pois podermos ter pessoas mais felizes e
mais realizadas e que tenham melhor su-
cesso escolar.

Por ultimo, obviamente que quando nos
criamos uma sociedade que niao é evo-
lutiva e que tem problemas estruturais,
como aquela onde aparece o trabalho
infantil e que nés estivemos a caracte-
rizar aqui durante a manha, obviamente
que nessa sociedade, nao ha sé trabalho
infantil. H4 rendimentos muito baixos, ha
escolaridade baixa, ha condigbes que
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ndo sdo as melhores e ha sobretudo,
abandono escolar. O abandono escolar é
a outra face desta mesma moeda, des-
tes 80% do territério. A politica devia ser,
porque ha poucas pessoas, abandonar
os equipamentos mais basicos para es-
sas pessoas la estarem? E essa é que é a
grande questao que uma sociedade mo-
derna deve resolver e que seguramente
Portugal vai resolver no futuro.

Peter Hurst, Especialista em Segu-
ranca e Saude no Trabalho, Programa
Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC), Organizacao
Internacional do Trabalho:

A resposta a primeira questdo colocada
sobre a existéncia de trabalho infantil
nos paises desenvolvidos é afirmativa.
No6s temos trabalho infantil nos paises
desenvolvidos. Sé no sector do trabalho
infantil agricola nés temos, nestes paises,
300.000 a 400.000 criangas. Portanto, ha
muito trabalho a fazer seja no hemisfério
norte, seja no hemisfério sul. Se vocés ti-
verem fotografias de trabalho infantil em
Portugal e no-las enviarem, elas serdo
colocadas nas nossas apresentacoes.

A segunda questdo prende-se com os
mercados de trabalho. Se queremos re-
forgar os mercados de trabalho rurais,
temos de identificar o trabalho infantil,
porque este ataca o préprio trabalho dos
adultos. Nés podemos prova-lo. Se se
paga metade do salario a uma crianga,
porque é que se vai empregar um adulto?
Existe uma ligacdo clara entre trabalho
infantil e trabalho dos adultos no mundo
rural.

Quanto ao trabalho dos professores no
mundo rural, este tem um papel impor-
tante na formacao das criangas para que
venham a ter um trabalho digno. Trabalho
infantil e trabalho digno est&o ligados. Por
exemplo, o objectivo do IPEC e da OIT é
tirar as criangas do trabalho infantil nas
minas, pura e simplesmente porque € um
trabalho perigoso. No entanto, no sector
agricola, as criangas com 15 ou 16 anos
podem ser formadas, porque ha uma
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carreira que se pode fazer na agricultu-
ra. Embora 90% das criancas, tal como
vimos nos estudos apresentados, nao
queiram trabalhar na agricultura. Aqui o
desafio € motiva-las para o trabalho neste
sector. E mais uma questdo para discutir
com os seus alunos.

Manuel Sarmento, Professor do Insti-
tuto de Estudos da Crianca da Univer-
sidade do Minho:

Muito obrigado. N&o vou fazer mais ne-
nhum tipo de consideracdo final. Tere-
mos depois a Dr.? Josefina Leitdo que se
encarregara da tarefa pesada, mas que
ela sabe desempenhar como ninguém,
de extrair as conclusdes.



O TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA:

QUE DIFICULDADES
E QUE
INTERVENGAO?

Ana Maria Mesquita

Presidente CNASTI

As minhas primeiras palavras sdo naturalmente de agradeci-
mento ao PETI, por ter proporcionado a CNASTI, que é a Con-
federacdo Nacional de Acompanhamento Sobre o Trabalho
Infantil, a oportunidade de moderar tdo importante encontro.
Prometemos fazer o melhor com a vossa colaboragao, e passa-
va a apresentar a mesa deste 3.° tema. Temos connosco a Eng.
@ Maria Jodo Graga, que é Inspectora Geral de Trabalho, o Dr.
Fernando Coelho, representante do PETI na regido do Norte, o
Dr. Luis Miranda que € o Presidente da Confederagao Nacional
dos Jovens Agricultores de Portugal e a Dr.* Maria do Céu Rol-
dao, consultora em teoria e desenvolvimento curricular.

Durante a manha, ouvimos um importantissimo e interessantis-
simo ponto de situagéo sobre esta tematica no plano internacio-
nal e também no plano nacional, através de estudos e estatisti-
cas fundamentais para uma viséo global do problema.
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Neste terceiro painel, vamos entrar no concreto. Como esta in-
dicado no nosso programa, vamos saber quais as dificuldades,
vamos conhecer também, a intervengao que diariamente é feita,
para tentar superar estas dificuldades, no que diz respeito ao
trabalho infantil na agricultura.

Passaria de imediato a palavra a Eng.? Maria Jodo Graga, que é
licenciada em Engenharia Zootécnica, com uma pés-graduagéo
em Higiene e Seguranga no Trabalho e é Inspectora do Traba-
Iho de carreira. Co-autora da reestruturagéo e actualizagdo da
lista de verificagdo para o sector agricola, é ainda formadora
em accdes de formagéo sobre saude e seguranga no trabalho
agricola.
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Maria Joao Graca

Inspectora do Trabalho da Delegacdo de Evora

Esta intervengao vai basear-se essencialmente nalguns pontos,
que sao:

- A misséo da Inspecgao Geral do Trabalho (IGT), quais os seus
principios estruturantes, a ac¢ao da IGT no terreno, riscos liga-
dos ao trabalho na agricultura e mais concretamente ao trabalho
relacionado com menores, dificuldades encontradas, resultados
obtidos de alguns anos a esta parte e eventuais intervencoes
que poderdo ser realizadas para se tentar resolver alguns dos
problemas referidos noutras comunicagdes anteriores.

Missao da IGT

E por demais conhecida a missdo da Inspecgado, no entanto,
nunca sera demais referir alguns dos aspectos mais importan-
tes, nomeadamente:

e Desenvolvimento de metodologias e acgdes de informagao;

e Aconselhamento técnico e controle inspectivo, no @mbito de
poderes de autoridade publica de que se encontra dotada,
nas empresas e noutras organizagoes;

* Promogé&o da melhoria das condi¢ées de trabalho, no quadro
dos contextos sociais, culturais e econémicos, tecnolégicos
e organizacionais.

Principios estruturantes da IGT

e Tem natureza de servigo publico;
e Existe uma cooperacao entre a IGT, empregadores e traba-
Ihadores;

e Existe uma cooperagado com outras instituicdes - outras orga-
nizagdes da Administracdo e ndo governamentais, nomeada-
mente, com o PETI, parceiros sociais € CNASTI, ao nivel de
identificacdo de situagdes e da cooperagao nas acgoes que
desenvolvem;

e Orientagao e énfase na prevencao.

Accao da IGT:

Qualquer entidade ou qualquer trabalhador pode saber quais
sdo as intervencdes que a IGT planeia no ano em questéo.

Sao diversos os tipos de intervencoes:

e Accoes pré-activas, baseadas em planos de accdo anuais
que sdo divulgados ao publico em geral, inclusivamente no
site da IGT. Nesse ambito, e relativamente ao sector agricola,

sao efectuadas acgoes transversais, nomeadamente:

- Aaccao dois, relativa ao trabalho ndo declarado, que na agri-
cultura ocorre com alguma frequéncia;

- A acgao cinco, que se refere a actividades de higiene, segu-
ranga e saude no trabalho;

- A accéo sectorial — acgao onze, relativa a seguranga e saude
no trabalho agricola.

* Accoes reactivas e outros tipos de acgoes, resultantes no-
meadamente, de:

- Reclamacgoes;

- Comunicagdes de ocorréncia de acidentes de trabalho;

- Pedidos de informacao;

- Pedidos de intervengao por parte de outras entidades;

- Comunicagdes de abandono escolar.

Que metodologias é que a inspec¢ao normalmente utiliza,
em relagao ao trabalho infantil?

As situagoes de trabalho infantil detectadas sdo comunicadas a
outras entidades envolvidas, de forma a desencadear mecanis-
mos de acompanhamento e apoio as familias dessas criangas.

Que tipo de visitas inspectivas sao efectuadas?
N&o é sempre utilizada a mesma técnica.

Se se tratar objectivamente de deteccéo de trabalho infantil, sdo
efectuadas visitas relampago, de surpresa. Se se tratar de uma
acgao inspectiva na agricultura, esta podera ser previamente
anunciada, sendo a entidade patronal oficiada para esse efeito
indicando-se , nomeadamente, os objectivos dessa visita.

As visitas sd@o, por norma, efectuadas em “épocas baixas”, em
que o volume de trabalho ndo é muito elevado; e nas chamadas
“épocas altas”, que coincidem normalmente com os trabalhos
sazonais.

Portanto, de um modo geral, é efectuada uma primeira visita em
época baixa, e posteriormente, uma segunda visita, em época
alta.

Em todas as visitas inspectivas realizadas, que preocupacoes
existem por parte dos inspectores do trabalho, relativamente as
criangas?
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Observar e depois supervisionar periodicamente se existem
criangas a trabalhar.

Qualquer que seja a accao inspectiva efectuada, independente-
mente de ser seguranga na agricultura, trabalho nao declarado,
etc., é sempre feita esta verificagéo.

Se tal é constatado, séo verificadas as condi¢cdes de higiene e
seguranca no local de trabalho, o tipo de trabalho que é execu-
tado, os horarios de trabalho e saldrios, a relagdo de emprego
existente.

Salvo no caso de existirem perigos que possam comprometer a
vida ou a saude (fisica ou mental) das criangas que trabalham, o
inspector adopta normalmente um enfoque “preventivo” e trata
de informar o empregador sobre os perigos que implicam o tra-
balho precoce, sobre a legislagao vigente e as medidas exigidas
pela lei e convencé-lo de que, a longo prazo, lhe é conveniente
cumpri-las, no seu proprio interesse e no interesse das criangas.
E claro que a inspeccéo tem também um papel coercivo, caso
tal se justifique.

Que tipos de exploracoes sao visitadas?

Normalmente séo visitadas exploragdes agricolas de referéncia,
de uma dimensao relativamente grande, com um nimero de tra-
balhadores representativo. Poderdo também ser visitadas ex-
ploragdes agricolas de menor dimenséo, do tipo familiar ou de
subsisténcia, mas como vamos ver ja a seguir, sdo exploragoes
que nos apresentam alguns problemas.

Em relacao ao sector agricola nacional, como é que se
caracteriza?

Ja sabemos que o sector é integrado por empresas familiares e
pequenas e médias empresas, muito dispersas, com défices de
organizagao e marcadas por uma forte sazonalidade.

Ha zonas com maior aptidao agricola onde é praticada agricultu-
ra intensiva. As empresas que operam neste segmento rednem
cada vez mais as caracteristicas comuns as outras empresas da
generalidade dos sectores, salvo no que diz respeito a sazona-
lidade, que aqui é maior.

Que caracteristicas mais significativas apresenta o sector
agricola que possam representar riscos para os trabalhado-
res em geral e em particular, para as criancas?

e Sdo trabalhos sujeitos a grandes variagdes climaticas, nor-
malmente realizados ao ar livre, com uma grande diversidade
de produgdes/culturas e variedade de tipos de aproveitamen-
to, com a subsequente multiplicidade de tarefas;

e E frequente a sazonalidade dos trabalhos, com uma elevada
eventualidade do emprego por conta de outrem;

¢ Verifica-se a existéncia de irregularidade da duragéo das jor-
nadas;

e Predominio de operagdes penosas, relacionadas com a exe-
cucgao frequente de trabalhos manuais com intensa carga fisi-
ca, em posturas incémodas;

¢ Actividade considerada de risco;
¢ Na agricultura familiar e de subsisténcia, o local de trabalho é

muitas vezes o local de residéncia dos trabalhadores, sendo
portanto, natural |4 se encontrarem criangas.

Conceito de trabalho infantil

E aquele que pela sua natureza, ou intensidade, é prejudicial
para a escolarizagao das criangas ou prejudica a sua saude e
desenvolvimento.

Riscos profissionais ligados a agricultura

Ha questdes que se levantam e que sao de grande pertinéncia.
No caso da agricultura tradicional, particularmente, as criancas
poderao estar expostas a uma infinidade de riscos.

Mas que riscos sao esses?
Existem riscos associados nomeadamente a:

e Maquinaria perigosa, especialmente tractores;

¢ Numero de horas trabalhadas por dia;

e Tempos de pausa no trabalho;

e Temperatura, radiagdes, chuva, ruido, etc.;

e Posturas corporais forgadas, pesos excessivos, ritmos intensos;
* Fossas e silos;

e Exposicao a quimicos prejudiciais, como os fito farmacos ou
produtos veterinarios;

e Trabalhos com animais (zoonoses, mordeduras, coices, etc.);
e Componente social e componente psicoldgica.

Face ao que foi exposto anteriormente, é extremamente impor-
tante que seja realizada uma avaliagao dos riscos profissionais,
uma avaliacao de riscos nos locais de trabalho.

Existem varios instrumentos ou directrizes sobre a identificagdo
e a avaliagdo dos perigos para as diferentes operacdes e si-
tuacOes para os adultos - é vulgar falar-se numa avaliagéo de
riscos. No entanto, para o caso das criangas, o que € um facto
€ que esses perigos ndo se conhecem bem, porque as criangas
nao sao adultos em tamanho reduzido, e apresentam mais vul-
nerabilidades, tanto do ponto fisico, psicolégico, como social.

Sera que todo o trabalho é prejudicial para as criancas?

Nem todos os tipos de trabalho realizados na agricultura
poderao ser prejudiciais as criancas: a medida que crescem
podem realizar trabalhos leves, adquirindo capacidades e ati-
tudes que necessitardo posteriormente como trabalhadores e
membros Uteis da comunidade. Sob uma adequada supervisao,
os trabalhos leves podem ser uma parte essencial do processo
de sociabilizagdo e desenvolvimento das criangas, os quais es-
téo, alias, previstos na legislagdo em vigor.

Que dificuldades é que a IGT normalmente encontra?

¢ Dificuldades em encontrar e ter acesso a economia informal.
As exploragdes ndo estdo cadastradas, particularmente as
exploragbes familiares e de subsisténcia, pelo que a acti-
vidade da IGT nao se pode planificar exclusivamente numa
base de registo oficial de empresas, pois o que acontecera é
que apenas abarcara uma pequena fracgao das exploragdes
que efectivamente existem. Esta é uma real dificuldade.

e HAa um grande dispéndio de esforcos e de tempo para se
conseguir detectar as exploragoes referidas anteriormente,
devido ao facto de existir uma grande amplitude e dispersao
geografica e uma consequente dificuldade de planificagéo
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das actividades da IGT.
Escassez de denuncias relativamente ao trabalho infantil.

Reduzidos niveis de filiagdo dos trabalhadores em sindicatos
representativos do sector.

Dificuldades na localizagdo dos acessos as exploragoes agri-
colas. E frequente encontrar apenas portdes fechados e caes,
a entrada das exploragdes.

A sazonalidade: as épocas produtivas variam em fungdo do
clima, da regido e das culturas praticadas. A IGT tem que
saber exactamente quando é que ha prestacao de trabalho,
ou seja, determinar quando ocorrem as épocas altas, porque
variam de regido para regido. Essa sazonalidade esta ligada,
frequentemente, a uma elevada precariedade e clandestinida-
de do trabalho.

Dificuldades na detecgéo dos abusos de mao-de-obra infantil
nos locais de trabalho, como é o caso por exemplo, de uma
exploracéo agricola situada no Alentejo, devido ao facto de se
tratar, normalmente, de uma area bastante extensa.

Aspectos culturais: as criangas ndo sdo consideradas traba-
Ilhadoras, mas membros da familia que ajudam, faz parte da
tradigdo. Por outro lado é considerada uma fase normal do
processo de crescimento. E poderao ser toleradas situagoes
abusivas como forma de “instruir as criangas” para a realida-
de da vida: “de pequenino é que se torce o pepino”, ou seja,
comegam logo a conhecer a dura realidade da vida.

A resisténcia dos agricultores e das proprias criangas. Quan-
do nos dirigimos a uma exploragéo, ha por vezes uma certa
resisténcia, ndo s6 por parte dos proprios agricultores, como
também das criangas, porque sentem algum receio do desco-
nhecido, de falar com estranhos. Podera eventualmente haver
ameagas e agressoes fisicas.

Em muitas exploragdes nao € feita uma avaliagdo de riscos
profissionais.

Resultados da actividade inspectiva.

Que outras infrac¢oes foram detectadas durante o periodo
de 1997 até 2006?

¢ InfracgOes por falta de comunicagdo a IGT da admissao de

menores com escolaridade obrigatéria e sem a idade mini-
ma;

e Menores sem escolaridade obrigatdria;
e Oposicao escrita do representante legal do menor para este

receber a retribuicao;

e Falta de exames médicos;
¢ Trabalhos proibidos ou condicionados;
¢ Falta de inscricdo na Seguranca Social.

Medidas preventivas.

® Incentivar uma cultura de prevengao, associada a uma maior

monitorizagéo do trabalho infantil;

e Criar alternativas ao trabalho sazonal, de forma a integrar os

trabalhadores eventuais, permitindo a redugao da precarieda-
de e da clandestinidade, incentivando um desenvolvimento
sustentavel;

¢ |ntensificar o trabalho em rede com os diversos parceiros

sociais, de forma que exista uma cooperagao pratica o mais
estreita possivel entre as organizagdes existentes, a todos os
niveis;

e E também extremamente importante, porque se fala em

abandono escolar, aumentar a motivacédo das criangas para

Em 1997, foram efectuadas 1462 visitas especificas, tendo sido
detectados 167 menores. Em 2005, foram efectuadas 12142 visi-
tas especificas, tendo sido detectados 8 menores (vide quadro).

Em 1997, o nimero de infracgdes a idade minima, de trabalha-
dores menores na agricultura, foi de 2. Atingiu um maximo em
1999, de 15. E em 2006, de 4.

EVOLUGAO DO N° DE MENORES 1997-2005
. Menores

ANO | £ opccificas | Deteotados | Detectados por
1997 1.462 167 114,23
1998 2.475 191 83,96
1999 4.736 233 49,20
2000 5.620 126 22,42
2001 7.100 91 12,86
2002 11.043 42 ,3,80
2003 6.957 18 2,70
2004 11.755 16 1,36
2005 12.142 8 0,66

ACGAO INSPECTIVA - SEGURANGA NO TRABALHO DA AGRICULTURA 1998/2005

Exploragées Agriculas . Inquéritos
ANO e N° N° Iﬁg?rtw?;:;%seé eikiilEnaes Acic;j:ntes deAr\liI:?ii:ia
Exploracoes |Trabalhadores de Trabalho
2001 886 684 5.679 376 637 26 379
2002 619 438 3.838 128 631 21 190
2003 521 395 2.443 216 226 17 136
2004 787 573 2.905 637 315 12 136
2005 788 473 3.957 230 400 5 134
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a valorizagao do trabalho na agricultura (ja foi referido noutras
comunicagdes, que o trabalho na agricultura é desvalorizado
e considerado pouco interessante) e ao mesmo tempo, pro-
mover a valorizagao profissional como forma de combate ao
abandono e ao insucesso escolar.

Cultura de prevencao

Ha uma série de obrigatoriedades, por parte do empregador,
que estao previstas na lei, que passam pela avaliacao dos ris-
cos relacionados com o trabalho antes do menor comecar a
exercer fungdes e sempre que haja qualquer alteragao das con-
dicbes do seu trabalho, nomeadamente:

¢ A nivel de equipamentos, organizagéo do local e do posto de
trabalho;

e Natureza, grau e duragdo da exposi¢do aos agentes fisicos,
bioldgicos e quimicos;

e Escolha, adaptagéo e utilizagdo de equipamentos de traba-
Iho, incluindo agentes, maquinas e aparelhos e a respectiva
utilizagao;

¢ Adaptacao da organizacdo do trabalho, dos processos de tra-
balho e da sua execugéo;

e Grau de conhecimentos do menor no que se refere a execu-
¢ao do trabalho, aos riscos para a seguranga e saude e as
medidas de prevencéo.

O empregador deve também informar o menor e os seus

representantes legais, dos riscos identificados e das medi-

das tomadas para a prevencao desses riscos, assim como
assegurar que 0 menor ao seu servico seja inscrito na Se-
guranca Social.

A chave da cultura preventiva podera residir:

¢ Numa relagdo cada vez mais estreita entre a IGT, as organi-
zagOes de empregadores, os sindicatos, os peritos técnicos,
cientificos e os médicos;

¢ Na monitorizagao do trabalho infantil, baseada num sistema
integrado, compreendendo a IGT e outros elementos adequa-
dos para cada situagéo.

Num processo continuo de:

a) ldentificagdo do trabalho infantil e seguimento das criangas,
visando a continuidade do trabalho iniciado, de forma a se asse-
gurar que efectivamente sao afastadas do perigo e que Ihes séo
oferecidas alternativas satisfatérias;

b) Determinagéo das tendéncias do trabalho infantil - se vao au-
mentando ou se vao diminuindo.

Os agentes de extensdo agraria tém acesso a criangas que tra-
balham na agricultura, sendo elementos extremamente impor-
tantes. Os professores e os agentes de saude, que sabem se
as criangas faltam a escola, se parecem cansadas, sdo outros
elementos extremamente importantes.

Todos juntos, os associados do sistema poderdo ser as novas
maos e os novos olhos, para além da IGT, para que seja atingido
um objectivo comum: que as criangas se aproximem mais da
escola, se aproximem da agricultura, se assim o entenderem,
e ndo que encontrem um beco sem saida no trabalho infantil/
abandono escolar.

Ana Maria Mesquita,
Presidente CNASTI:

A Eng.? Maria Joao deixou-nos algumas
das preocupacbes que a Inspeccao
do Trabalho tem, face ao trabalho das
criangas na agricultura, naturalmente
com grande enfoque nas questdes da
necessidade de higiene e seguranca no
trabalho. Referiu os perigos mais evi-
dentes para as criangas que trabalham
na agricultura, e a necessidade de, an-
tes da crianca comecar a trabalhar, ser
feita essa avaliagdo. Apontou, como
medidas, a necessidade de cooperacao

em rede, o aumento da valorizagdo do
trabalho agricola junto das criangas, o
combate ao abandono escolar e, em
particular, a avaliagdo dos riscos, como
um factor extremamente importante e
de prevengéo naturalmente dos aciden-
tes na agricultura.

Eu dava agora a palavra, ao Dr. Fer-
nando Coelho. O Dr. Fernando Coelho,
que é o representante do PETI na regido
Norte, é professor do quadro do ensino
secundario, foi orientador e formador de
profissionalizagdo em exercicio na Es-
cola Superior da Educagao de Faro. En-
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tre 1992 e 93, em regime de requisi¢ao,
no Gabinete da Educacdo, Tecnologia
Artistica e Profissional, integrou o nu-
cleo da reforma do ensino secundario.
De 93 a 95, integrou o Nucleo de Ensino
Secundario, do Departamento do Ensi-
no Secundario. Em Setembro de 2004,
iniciou as funcdes que vem desempe-
nhando até ao presente, como repre-
sentante do PETI na regido Norte.

37



Fernando Coelho

Representante do PETI na Regido Norte

O PETI no Combate a Exploracao
do Trabalho Infantil na Agricultura:
Dificuldades e Constrangimentos

da Intervencao

Senhora Directora do PETI, Senhor Director do Escritério da OIT
em Lisboa, companheiros de mesa, participantes e convidados.

Quero comegar por agradecer a todos os colegas do PETI que,
com a sua contribuigdo, quiseram ajudar a informar esta breve
comunicagao.

Como ja foi dito pela Senhora moderadora, a abordagem do
tema, trabalho infantil na agricultura, coloca-nos ainda mais di-
ficuldades do que noutros sectores, ndo sé devido a sua com-
plexidade e frequente variagdo de paradigma, mas ainda por o
entendimento variado que os diferentes sectores da sociedade
tém acerca do mesmo.

Centrar-me-ei, por isso, na realidade percepcionada e nas di-
ficuldades vivenciadas pelos técnicos e técnicas das equipas
moveis multidisciplinares do PETI, quando no trabalho da pro-
teccé@o e promogao dos direitos das criangas, face ao fenéme-
no do trabalho infantil, lhes sdo exigidos recursos técnicos de
ordem multidimensional e, ainda, de que forma a qualidade das
parcerias estabelecidas localmente no periodo de intervengao é
determinante para a criagdo de novas oportunidades aos per-
cursos escolares e de vida dos destinatarios da sua acgao.

Por isso, enfatizar a importancia da inclusdo escolar e social,
da sensibilizagdo, consciencializagdo e tomada de decisdo das
populacdes e agentes de intervencao local, para a necessidade
de escolarizagao e formagao das criangas e jovens em oposi¢ao
a exploragéo infantil pelo trabalho, sdo uma constante das prati-
cas que as Equipas Méveis Multidisciplinares do PETI desenvol-
vem nos territérios de intervencéo.

Diferentes consciéncias e pontos de vista a parte, consensual
&, certamente, a existéncia de uma consciéncia colectiva, que
reconhece haver trabalho infantil em Portugal, nomeadamente
na agricultura.

Assim, para um melhor entendimento das dificuldades que o
combate ao trabalho infantil na agricultura encerra, de forma
sucinta, importa fazer uma aproximagao aos contornos que de-
senham o fenémeno por, segundo Graga Alves Pinto' ser, tradi-
cionalmente, no sector agricola que se apresenta uma das mais
elevadas taxas de absorgcao de mao-de-obra infantil.

Para a autora, é nas regides norte e centro que se concentram
a maior parte das exploragdes agricolas familiares e o trabalho
infantil na agricultura tende a intensificar-se do litoral para o in-
terior e a esbater-se de norte para sul. Alids, tal afirmagédo sobre
o fendmeno é confirmada pela experiéncia que o PETI tem do
terreno.

Contudo, apesar de maior incidéncia a norte que a sul, o fené-
meno do trabalho infantil na agricultura, nas respectivas dimen-
sbes, nao deixa de ter expressao e ambito nacional.

De resto, os protagonistas habituais do fendmeno, séo as crian-
¢as e jovens que vivem em territérios envelhecidos e desertifica-
dos e/ou economicamente deprimidos, segundo a classificagdo
de um estudo do Instituto da Seguranga Social®.

Estes, sao territérios deficitarios do ponto de vista das infra-es-

truturas, onde reside uma parcela diminuta da populagao, mui-
tas vezes em situagéo de isolamento, de baixas competéncias
escolares e qualificagbes profissionais, que subsiste predomi-
nantemente da actividade agricola.

1 Pinto, Graga Alves, “O trabalho e a escola no quotidiano das criangas dos
meios rurais”, Ministério da Seguranca Social e do Trabalho/Plano para Eli
minagéo da Exploragdo do Trabalho Infantil, Lisboa 2003.

2 “Tipificagdo das Situagbes de Exclusdo em Portugal Continental”, Jan.
2005.
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Pois, uma populagdo em decréscimo (provocado por uma na-
talidade regressiva e fendmenos migratérios), envelhecida,
empobrecida e desqualificada, € uma populagao que vive de
expectativas muito limitadas, e por isso, comprometedoras do
desenvolvimento e do futuro das novas geragoes.

Também os baixos rendimentos e niveis de escolarizagéo, a es-
cassez de actividades no sector tercidario e consequente baixa
de oferta de emprego, associada a pouca atractividade da es-
cola, para a qual concorre, a falta de sentido das aprendizagens
proporcionadas por ndo ter em presenca a cultura de pertenca
destes grupos, empurram os mais jovens para actividades tidas
social e culturalmente como consequéncia e evolugdo natural
do seu percurso de vida.

S&o criangas que se vém confrontadas com uma situagdo du-
plamente penalizadora, trabalham e estdo obrigadas a ir a es-
cola e o absentismo acaba frequentemente por se instalar e dar
lugar ao insucesso, tornando o percurso escolar numa penosa
via sacra, até ao efectivo abandono escolar.

Ficam, assim, criadas as condigdes para o regresso em exclusi-
vo a situagdo de trabalhador infantil, muitas vezes aceite como
uma fatalidade.

A semelhanca daquilo que acontece com o trabalho domiciliario,
a exploragéo do trabalho infantil na agricultura ndo é tida como
tal pela familia nem pela populagdo do meio envolvente mas, ao
contrario, como um processo natural decorrente do dever dos
elementos do agregado, contribuirem para a economia familiar.

Nada que o meio, as escolas, e até alguns técnicos de interven-
cao local, impregnados dessa cultura comum, nao conhegam
e aceitem quando manifestam compreensao para tais modelos
de socializagao e até de formagao profissional por serem valores
enraizados nos costumes e tradicao.

Ora, quando este é o normal entendimento do fendmeno e como
tal aceite, ndo ocorrera, certamente a ninguém questionar ou fa-
zer a sua denuncia e sinalizagao.

Esta cumplicidade associada as condigdes de isolamento em
que o trabalho na agricultura se exerce, pelo afastamento das
exploragdes agricolas dos nucleos urbanos, sao certamente os
factores que mais contribuem para o reduzido nimero de sinali-
zagodes, que nos chegam, se atendermos a dimensao estimada
do fendmeno.

Pela sua complexidade, esta € uma situagdo a merecer uma
atencao especial de todos nds, Estado e sociedade.

Torna-se, portanto, evidente a necessidade de aplicagdo de um
plano de apoio e incentivos as familias, de medidas de sensi-
bilizagdo e consciencializagdo da populagdo em geral, para a
prevencao e o combate ao trabalho infantil e para a necessidade
imperativa da criacdo de condi¢oes e oportunidades de educa-
cao e formacgao, para a populagdo mais jovem, como garantia
da proteccéo e promogao dos seus direitos e de acesso ao livre
exercicio de cidadania plena.

Do mesmo modo, a actualizagao dos diversos técnicos que, no
terreno, em representacao das diferentes entidades, realizam o
seu trabalho nesta area, deve merecer uma especial atencao.
N&o basta o voluntarismo e a boa vontade, para resolver um
problema de contornos ocultos, complexos e multi-factoriais,
a exigirem conhecimentos técnicos especificos, actualizagao
permanente e uma articulagcéo efectiva entre as diferentes en-
tidades e servicos.

Com alguma frequéncia, no tratamento de certo tipo de casos,
deparamo-nos com comportamentos, que ao trabalho em cola-
boragéao é preferida a andlise subjectiva, a avaliagao e a decisdo
individual.

Tais comportamentos constituem, muitas vezes, factores impe-
ditivos da mais célere e adequada resposta quando ndo impe-
dem, nos casos de maior complexidade, que sejam obtidas as
respostas mais adequadas ou tidas como necessarias.

Conhecer o fenémeno do Tl, a sua incidéncia, causas, enqua-
dramento e legislagao aplicavel. Como lidar com familias de
origem e cultura popular, com familias problematicas, disfun-
cionais, incompetentes (por vezes) para gerir o agregado, com
criangas de baixa auto-estima, intimidadas, violentadas, caren-
tes, revoltadas, agressivas, inseguras e desconhecedoras dos
seus direitos, € uma tarefa multidisciplinar, a requerer multiplas
e variadas competéncias que s6 através da interacgao e da coo-
peracao entre os diferentes instituicdes e servigos sera possivel
assegurar.

Fazer do trabalho infantil na agricultura, uma area prioritaria da
nossa intervencao, implica intensificar o estabelecimento de re-
des de cooperagdo com as entidades e servicos locais: autar-
quias, forgas de seguranga, inspecgao do trabalho, seguranga
social, comissdes de protec¢ao de criangas e jovens, escolas,
associagoes e organizagdes profissionais e empresariais.

E com estas instituicdes que (no ambito e especificidade das
suas competéncias, identificam, conhecem, e tratam o dia a dia
das situagoes) se devem encontrar plataformas facilitadoras de
acesso as criangas, jovens e suas familias, com vista a uma in-
tervencgao sistémica, de modo a proporcionar uma melhor res-
posta e prestagao de servicos.

Concomitantemente, estas plataformas quando existem, consti-
tuem beneficio para a cooperagéo institucional e para o estabe-
lecimento de uma retaguarda de coeréncia e sintonia na acgéo
para a melhoria dos resultados.

Neste sentido, a figura do técnico consubstancia-se em cada
uma das criangas, vitimas da exploragdo do trabalho infantil,
porque ao encarregar-se da definigdo das necessidades e dos
meios considerados para a sua satisfagcao, sé o técnico enquan-
to agente da mudanga empreendida, pode definir o panorama
preventivo ou remediativo no quadro do qual as necessidades e
os meios adquirem um sentido.

E, assim, que o PETI, através de uma actuagao em rede com os
parceiros institucionais e locais, dando cumprimento ao manda-
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to que Ihe foi conferido, desenvolve, junto do universo de crian-
cas e jovens em situagao risco e/ou de exploragéo de trabalho
infantil, um trabalho que, através da medida PIEF, tem vindo a
contribuir de forma substantiva, para mudar o seu percurso e
estilo de vida.

Cada crianga sinalizada € um enorme desafio para as Equipas
Méoveis, Multidisciplinares do PETI. Mas é também gratificante
0 sucesso, cumplice, quando, em cada caso, se experimenta o
éxito pela retoma de um novo sentido e ciclo de vida.

Para terminar, queria partilhar convosco a breve histéria dos ca-
sos (de algum modo representativos) de duas criangas interven-
cionadas pelo PETI.

O Gongalo, chamemos-lhe assim, foi sinalizado ao PETI por uma
Comissao de Protecgao de Criangas e Jovens, quando contava
15 anos e abandonara a escola antes de concluir o 4.° ano de
escolaridade.

Aquando do diagnéstico, estava a trabalhar numa propriedade
a cuidar de animais. Tratava de cavalos e guardava porcos. O
tratamento de animais era uma das areas do seu interesse.

Foi integrado num PIEF do 1.° ciclo, tendo transitado para o 2.°
ciclo, que concluiu com aproveitamento.

Ao longo dos anos em que frequentou a medida PIEF, o Gonga-
lo revelou consciéncia de que as habilitagdes literarias que vies-
se a adquirir, iriam condicionar as suas opg¢oes futuras. Mostrou
sempre interesse na conclus@o da escolaridade obrigatéria. Do
mesmo modo, a sua motivacdo em trabalhar na agricultura es-
teve sempre presente. Ausentava-se das actividades lectivas
sempre que podia, para satisfazer esse gosto de tratar os ani-
mais, aguardava ansiosamente pelas férias para o poder fazer,
sem que a familia ou os técnicos que o acompanhavam, Ihe fi-
zessem oposi¢ao, sendo essa a maneira de o cativarem.

De referir que o sucesso deste caso, teve muito a ver, em nossa
opinido, com o envolvimento dos pais, pois apesar das dificul-
dades econémicas do agregado, nunca houve intengéo de re-
tirar proveitos da actividade do filho, tendo sempre colaborado
com ele e com os técnicos. Exemplo disso é o de levarem diaria-
mente ao comboio da volta, por volta das 6:00 da manha, para
se poder deslocar a escola.

O Gongalo esteve durante algum tempo a trabalhar com o pai,
€ no ultimo contacto que tivemos com ele, soubemos que ia a
uma entrevista para conduzir maquinas agricolas.

O segundo caso, refere-se a uma jovem de 16 anos sinalizada
ao PETI. Pais e irmaos trabalham na agricultura e nem todos os
elementos da familia véem com bons olhos a saida da irma para
ir estudar. Nao é por acaso que diariamente lhe sdo atribuidas
tarefas que desmotivariam qualquer um de ir a escola.

Levanta-se entre as 5:00 e as 5:30 horas da madrugada, para
cumprir os afazeres de que foi incumbida antes de partir para a
escola, onde chegara depois de uma viagem que demora 50 a
60 minutos. Nao falta e tem aproveitamento.

Frequentou o PIEF do 3.° ciclo que Ihe proporcionou uma du-
pla certificagdo escolar e profissional, qualificagdo de nivel 2,
na drea da agricultura. Quem sabe ndo sera esta uma jovem, a
quem a formacgéo que lhe foi proporcionada, ndo podera ajudar
a autonomizar-se da familia, transformando-a numa verdadeira
jovem agricultora, qualificada, participativa, inovadora e feliz.

Muito obrigado pela vossa atencéo.

Ana Maria Mesquita,
Presidente CNASTI:

Zonas dificeis, onde as expectativas
sdo muito limitadas, onde ha muita mi-
gragao, zonas onde normalmente as
familias tém baixos saldrios, onde ha
baixa oferta de emprego e descrenca
na escola, caminhos certos para o tra-
balho infantil. Referiu a importancia do
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trabalho dos técnicos e do trabalho em
rede. Referiu também a importancia do
apoio as familias e a necessidade de in-
tensificar o trabalho de outros agentes,
para que a situagdo destas criangas e
das suas familias tenha uma alteragéo
positiva.

Dava agora a palavra ao Dr. Luis Miran-
da que é o Presidente da Confederagéo
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Nacional dos Jovens Agricultores de
Portugal. Tem mestrado em gestéo, tem
o MBA em Estratégia e Marketing, tem
formacéo em Organizacdo e Gestao de
Empresas, é formado em Engenharia
Agricola. E empresario agricola, consul-
tor de empresas, coordenador de pro-
jectos, de intercambio internacionais e
é formador.



Luis Miranda Saldanha

Presidente da CNJ: Confederacédo Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal

Muito obrigado pelo convite que foi enderegada a CNJ e gosta-
ria de agradecer a Dr.? Joaquina Cadete e ao Dr. Paulo Barcia.
Queria agradecer porque este encontro me permitiu melhorar o
meu conhecimento sobre o assunto.

Queria também dar os parabéns pelo sentido de oportunidade
deste encontro, no ano em que se comemora o Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos.

A minha apresentagdo ndo desenvolve trabalho nesta area, sera
a observacao de uma pessoa que esta de fora, que tem alguma
experiéncia na actividade agricola e que pelas fungdes que de-
sempenha a nivel associativo lhe permite ter um conhecimento
da realidade, desde Tras-os-Montes a Tavira. Este conhecimen-
to permitiu-me ter uma percepcao diferente relativamente a este
sector, onde existem muitas ideias preconcebidas, de entre as
quais: que sao todos velhos, analfabetos, pouco qualificados e
pouco dados a mudanga. Ha um conjunto de ideias que vou ten-
tar, abordar um pouco sobre elas, numa éptica sempre positiva,
acerca de um sector que € menos considerado, que é o sector
agricola. Ninguém quer ser agricultor, hd empresarios agricolas,
ndo ha agricultores, o que estabelece logo aqui uma diferenga
em termos de qualificagdo e de maneira de estar nas coisas.

Penso que ha um entendimento geral de todos que, uma das
grandes vantagens da democracia é exactamente a igualda-
de de oportunidades e a defesa dos direitos das pessoas. E
qualquer crianga que seja vitima do trabalho infantil, ndo tem
as mesmas oportunidades que as outras. Por isso, logicamente
que nao podemos ser a favor do trabalho infantil. Até porque
em termos de racionalidade econémica, ndo sé prejudicara a
actividade neste momento, como podera hipotecar o seu futuro.
O futuro s6 estara na formagéo e na qualificagao.

A agricultura é uma actividade econémica lucrativa, cujo objec-
tivo é o rendimento, mas incessantemente os que desenvolvem
as suas actividades neste sector sdo associados aqueles que ndo
querem trabalhar, os jovens agricultores sdo associados a indivi-
duos que querem o subsidio para comprar o jipe € ndo querem
fazer nada. Eu pessoalmente ndo partilho nada deste tipo de opi-
nido e por isso queria sé explicar um pouco o que € que, a Con-
federacdo dos Jovens Agricultores faz. Tem como misséo, trés
coisas fundamentais que é promover, facilitar e valorizar.

Promover a actividade e os produtos que |lhe estao associados.

Valorizar um sector de actividade onde ninguém quer trabalhar.
Ha uma coisa que ndo me esquego, ha uns anos atras, quando
foi verificado, por um antigo Presidente da Republica, o caso de
duas irmas que tinham abandonado a escola, apareceu na tele-
visdo também, a perguntar a um miudo, o que é que ele queria
ser na vida, e o miudo disse que queria ser pedreiro. Entdo mas
porqué pedreiro? Porque a alternativa é ser pastor. Estamos num
sector de actividade onde os jovens ndao querem trabalhar e por
isso 0 nosso objectivo é o de valorizar um trabalho que deve ser
valorizado, e que é rentavel.

Por isso mesmo, devemos facilitar o acesso a um agricultor res-
peitador do ambiente, do mercado, e os consumidores. Contri-
buir para uma melhor vida, para um mundo melhor numa socie-
dade mais justa, com melhor qualidade de vida, mais saudavel,
mais qualificada, respeitadora do homem, do meio ambiente e
do bem-estar animal. Esta é a nossa posi¢cdo. Uma actividade
empresarial, mas também com responsabilidade social. Por isso
mesmo fazemos parte da Plataforma Laboral de Luta contra a
Sida, achamos que os jovens agricultores terdo que ser um dos
principais veiculos de transmissao da mensagem, pelo facto de
serem mais novos.

Desenvolvemos também um projecto, chamado valorizagédo dos
cavalos de raga garrana, como animal de ensino, terapia e lazer.

Este projecto pretende alcangar uma valorizagdo efectiva dos
nossos produtos, para que as pessoas hdo se afastem deste
sector. Assim, a ideia era valorizar o animal pela sua funcao,
mas numa légica também de aumentar o rendimento aos cria-
dores, porque sendo as pessoas nao fazem mudancas.

Na mesma linha, somos a entidade que considera que as terras
abandonadas devem ser tributadas com taxas mais elevadas.
Porque se nos trabalhamos com terra, ndo havendo terra, por
questdes sociais, ndo podemos trabalhar. Assim esta medida
permitiria combater a desertificagdo e o abandono.

Desenvolvemos também um projecto, para uma alimentagéo
mais saudavel juntamente com a Camara Municipal de Lisboa,
e porqué uma Confederagéo de Jovens Agricultores, fazer isto?
Se os jovens comerem mais fruta e comerem mais vegetais e
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principalmente se forem portugueses, logicamente seremos
mais beneficiados, ndo s6 contribuimos para o bem estar des-
ses jovens, como também para o nosso rendimento.

Desenvolvemos outro projecto que esta em curso, que foi o de
tentarmos levar jovens universitarios ao campo, ao mundo ru-
ral. A nossa logica é, promover a actividade ludica e criativa em
meio rural.

E por ultimo, desenvolvemos um consércio de comercializagdo
de produtos tradicionais portugueses, de Tras-os-Montes ao
Algarve, numa légica de promover os produtos mas também as
regioes.

Abordando mais directamente o assunto que nos tras aqui, o
trabalho infantil, consideramos em primeiro lugar que é um as-
sunto muito mediatico, onde muitas vezes, se procura generali-
zar os casos particulares. E em segundo lugar transmite-se mui-
tas vezes ideias erradas e preconceituosas sobre actividades
e sectores de actividade que penalizam quem neles trabalha.
O facto de um sector de actividade ser rotulado como tendo
trabalho infantil € um factor que desvaloriza logo esse sector,
os seus produtos e os seus mercados. Ha uns anos atras, os
americanos interditaram a importagao de téxteis nacionais por-
que diziam que Portugal era um pais referenciado como tendo
trabalho infantil.

A minha apresentagéo vai ter um caracter positivo, ndo soé refe-
rindo aquilo que se faz mal, mas também aquilo que se faz bem.
Posso dizer que a primeira vez que tive contacto com a questao
do trabalho infantil, foi ha uns anos, quando fui convidado para ir
a uma audicdo a Assembleia da Republica. E a minha posigéo é,
mais ou menos aquela que é consensual, sou contra o trabalho
infantil pelos motivos ja apresentados. Achamos que o trabalho
também, tem um cardacter educativo, eu proprio durante muitos
anos, com caracter sazonal acabei por ajudar os meus familia-
res na apanha da fruta. Quando terminou a audigdo, veio uma
Sr.2 Deputada ter comigo e disse que concordava comigo, por-
que as suas filhas durante muitos anos apanharam fruta, sé que
considerava que ndo o podia dizer porque ndo é politicamente
correcto. Ou seja, muitas das vezes tem a ver com questdes
preconceituosas, que acho que nao fazem sentido nenhum.
Acho que aqui é preciso haver bom senso e perceber qual é que
sao as posigdes de cada uma das partes.

Ha um conjunto de generalidades que se costuma dizer, nome-
adamente que o trabalho infantil € um problema exclusivo de
Portugal, e Portugal, pelo o que sei, foi um dos primeiros paises
a reconhecer que tinha trabalho infantil, ao contrario dos outros,
que dizem que ndo tém, e, como eles ndo tém, ndo sao penali-
zados. E nds ficamos bem visto perante algumas organizagoes,
mas em termos de mercado ficamos bastante penalizados.

O trabalho infantil ndo é exclusivo de Portugal. Esta fotografia,
onde se podem ver dois mildos a acartar um fardo de palha,
€ na Alemanha. Se isto fosse em Portugal, seria com certeza
aqui referenciado, os pais seriam acusados de estarem a sujei-
tar esta crianga a uma carga excessiva de alergia, por causa do
feno. Como isto é na Alemanha, e é um site que esta relaciona-
do com a bio-construgao, a ideia é diferente, esta tudo bem, a

crianga esta com a palha mas esta juntamente com o ambiente
e com a terra. Isto na Alemanha é bem visto e faz bem, estamos
perante uma cultura alternativa, mas em Portugal, seria trabalho
infantil.

Outro preconceito que existe é que o trabalho infantil é unica-
mente uma questao cultural, social, portanto € um fenémeno
associado aos pobres, e 0s agricultores sdo pobres. Sei que o
PETI vai desenvolver um conjunto de acg¢des relacionadas com
a industria do entretenimento. A minha mulher é professora e
tem alunas que participam numa dessas novelas, de um canal
privado e que vao ao fim-de-semana para a Madeira. Isso nao é
agricultura, e ndo sdo pessoas pobres, isto é potanto, um pro-
blema transversal.

E a questdo do desporto de alta competicdo, também é impor-
tante. Neste momento ha uma portuguesa que é famosa, porque
dizem que vai ser a futura campea mundial do ténis, gostava de
saber qual é a carga hordria a que essa jovem estd sujeita em
termos de treinos, em termos de trabalho. A minha mulher tem
alunos que fazem alta competigdo, que se levantam as 5:00 da
manhd, para nadar das 07:00 as 08:00 e depois vao as aulas
as 09:00, e depois saem, e das 05:00 as 07:00 vao nadar outra
vez. E claro que esses nio sdo agricultores, ndo sdo atrasados,
nao vivem em Viseu, nem em Paredes de Coura, nem em Moga-
douro, nem em Sendim, sdo de Lisboa, mas como isto é assim,
ndo ha mal.

Portugal é o pais, segundo a OCDE, em que ha mais ganhos
marginais por aumento de qualificagao e formagéo, ou seja, por
cada ano que se tem mais formacao, o rendimento que a pes-
soa obtém por essa mesma formagao, € maior. Desta forma,
acho que a questao da qualificagcao e da formagéao fortalece a
democracia e que vale a pena estudar e vale a pena andar na
escola.

Muitas das vezes contrapdem-se a escola ao trabalho, ou seja,
valoriza-se muito pouco o trabalho, eu acho que o trabalho de-
via ser valorizado. Acho que se deve ter uma visao positiva.

E queria passar a ideia de que as coisas estdo melhores. Esta
aqui um dado que diz que o abandono escolar em 91, era 13%
e em 2001, é de 3%. Segundo os dados referidos pela Sr.? Ins-
pectora, em 1997 em 1462 visitas, foram diagnosticados, ou re-
ferenciados 114 casos de trabalho infantil. Em 2005, em 12.000,
quase 10 vezes mais o numero de observagoes, s6 houve 8 ca-
sos. As coisas estdo melhores.

Outra visao positiva que gostava de deixar diz respeito a relagéo
entre o ensino formal e o ensino profissional. E pelo ensino profis-
sional e pelos curriculos alternativos que se consegue combater o
trabalho infantil e chamar as criangas e os jovens para o ensino.

Outra questdo de que queria colocar diz respeito aos tipos de
intervencdo. Falar de trabalho infantil sem combater a pobreza,
nao faz qualquer tipo de sentido. E havera sempre trabalho in-
fantil, esperemos é que ele seja cada vez mais residual e que
possamos tentar arranjar alternativas. No entanto, sem comba-
ter a pobreza, dificilmente vai deixar de haver trabalho infantil.
Ou seja, o rendimento de reinsergdo social que ja existe € uma
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forma de combater o trabalho infantil. Penso que também tera
sido uma das medidas que levou a reduzir o nimero de pessoas
diagnosticadas nesta situacéo. E importante que se diga que a
situacdo melhorou. Que se fiscalize e dé apoio social, a fiscali-
zagao sem apoio social, ndo fara muito sentido.

Outra questédo que considero importante é transformar a escola
num lugar de lazer, um lugar de aprendizagem, a escola tem
que ser um sitio onde as criangas se sintam bem, chama-las
para a escola primeiro, para depois poder ensinar-lhes as coisas
que sdo necessarias. E necessario criar curriculos alternativos,
curriculos profissionalizantes, em que os jovens se sintam bem,
e este podera ser um um caminho mais facil para combater o
préprio trabalho infantil.

O aumento da rede de creches é também importante. Se nido
houver creches, as criangas vao para o campo com 0s pais, e
se vao para 0 campo com 0s pais, por processo de imitagao,
o risco aumenta e os acidentes podem também aumentar. Se
houver creches os pais poderem trabalhar com mais seguranga,
e se calhar, havera menos trabalho infantil.

Melhorar a rede de transportes nas freguesias rurais & também
importante. Ha zonas em que as criangas estdo a uma grande
distancia da escola, e se nao forem a escola acabam por ir tam-
bém com os pais para o campo, vao trabalhar e os riscos de
acidente também podem ocorrer.

Assim é necessaria a flexibilizagdo dos curriculos e aumentar o
peso do ensino profissional. E necessério que se faga um tra-
balho continuado e integrador, s6 assim isto tera resultado, a
médio e a longo prazo.

Acho que as preocupagdes com o trabalho infantil, devem ser
extensiveis ao trabalho juvenil, ou seja, menores com 16 e 17
anos. Vejo isto numa légica de racionalidade econémica. Com
certeza que se os jovens com 16, 17 e 18 anos, estiverem me-
Ihor formados, serdo muito melhor trabalhadores e serdo muito
melhor cidaddos. Portanto ndo devemos ficar s6 pelo trabalho
infantil mas também, ter em conta o trabalho juvenil.

Terminaria, dizendo que espero que haja um tempo em que se
possa dizer que o problema acabou, apesar de acreditar que
existirdao sempre situacdes residuais, que terdo necessidade de
ser combatidas.

Da nossa parte tudo faremos para que tal aconteca, tentaremos
dar uma outra imagem de Portugal, pais moderno e merecedor
da confianca dos seus pares, mas acima de tudo procuraremos
melhorar a vida das criancas e dos jovens que tém poucas ex-
pectativas em relagdo a este sector e que sio vitimas do traba-
Iho infantil. Da nossa parte faremos o que nos competir, espere-
mos que os outros fagam o mesmo. Muito obrigado.

Ana Maria Mesquita,
Presidente CNASTI:

Luis Miranda trouxe-nos uma informa-
¢ao importante sobre as actividades
que a Confederagéo vai desenvolvendo,
os projectos que tem, todos com o in-
tuito de promover o desenvolvimento do
local e o meio rural.

Destacou a grande importancia que da
a formacgao e a valorizagéo do trabalho.
Referiu que o combate ao trabalho in-
fantil estd perfeitamente indissociavel
do combate a pobreza. Combate ao
trabalho infantil que também passa pelo
alargamento da rede de creches, por
uma escola atractiva e com transpor-

tes que assegurem a ligagédo a escola.
Trouxe-nos ainda uma visdo positiva e
optimista para o futuro do nosso pais na
area do trabalho agricola.

Dou agora a palavra a Dr.2 Maria do Céu
Roldao, que é Doutorada em Teoria e
Desenvolvimento Curricular pela Univer-
sidade de Simon Frazer em Vancouver,
no Canada. E agregada em educacdo
pela Universidade de Aveiro, exerceu
fungdes docentes no Ensino Superior
Politécnico e Universitario desde 1985,
tendo sido professora, coordenadora,
com agregacgao na Escola Superior de
Educagdo de Santarém, onde se apo-
sentou em 2005. Tem colaborado como
docente em cursos de mestrados e

PETI / OIT - Trabalho Infantil na Agricultura

colabora, como investigadora, com as
Universidades de Aveiro, Catdlica, dos
Acores, de Macau e do Minho, onde
integra actualmente o Centro de Estu-
dos da Crianga. Participou em diversos
projectos da OCDE, em representagao
do Instituto da Inovacdo Educacional,
de que foi vice-presidente e traba-
Ihou como consultora em projectos da
UNESCO para a América Latina e tam-
bém em projectos de cooperagdo com
Mocambique. Tem sido em diversos
contextos, consultora do Ministério da
Educacéo, na drea do curriculum. Pos-
sui diversas publicagdes cientificas na
area da educacéo.
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Maria do Céu Roldao

Consultora em Teoria e Desenvolvimento Curricular

TRABALHO INFANTIL
NA AGRICULTURA

- O LADO DA ESCOLA

Quero comegar naturalmente por agradecer ao PETI na pessoa
da Dr.? Joaquina Cadete, que me formalizou o convite para esta
sessdo, a oportunidade de estar aqui, eu que venho — e pare-
ce-me que sou a Unica, neste conjunto - de um outro mundo, o
da educacgao e da formacao de professores. Estar nesta mesa
com outros actores sociais € muito refrescante para mim e uma
oportunidade de abrir horizontes, sair do universo da educacgao,
em que nos por vezes nos fechamos um pouco, para me por
em contacto com as visOes tdo multifacetadas e tao ricas que
foram aqui apresentadas, vindo do lado das instituicdes ligadas
ao trabalho. Portanto a todos muito obrigada.

Ser a Ultima a falar num dia destes é uma pesada tarefa porque
ja quase tudo terd sido dito e bem dito e portanto ja ndo ha mui-
to lugar para originalidade, nem é essa a minha intengéo.

Aquilo que gostava de reflectir aqui um pouco convosco, neste
espaco final, era um pouco o olhar do lado da escola, pedindo
de empréstimo uma formulagao dos titulos de Marcel Proust,
- “do lado da escola”, vamos olhar para este processo do traba-
Iho infantil, sobre o qual aprendi imenso porque também nao sei
muito do assunto, na sua especificidade. Retomo aqui as ideias
fortes que passaram ao longo das comunicagdes anteriores, no-
meadamente que o trabalho infantil como fenémeno ndo pode
ser descontextualizado, nem desligado quer das culturas em que
se desenvolve e em que acontece, quer dos niveis de desenvol-
vimento, dos niveis de pobreza, dos niveis de modernizagao ou
ndao modernizagado, a que diferentes contextos correspondem.
Tendo isso em mente, no quadro do envolvimento social deste
problema, a escola é - e foi referida varias vezes, ainda agora na
Ultima intervengédo, mas também durante a manha - um actor
social, particularmente relevante e particularmente associado
ou co-relacionado, se quisermos com este problema do traba-
Iho infantil. E é do lado da escola que me vou colocar.

A escola e a sua acgao estdo muito envolvidas com esta proble-
matica. Quando falo de escola, falo simultaneamente da orga-

nizagao a que damos este nome e que se constitui como uma
instituicao, e dos actores que estao dentro dela, nomeadamente
os profissionais que somos nés, os professores. E é como pro-
fessora também, professora e formadora de professores, que
aqui me situo.

A escola relaciona-se, como ja se viu varias vezes, durante o dia,
com este problema, a montante e a jusante, se podemos falar
assim. Ou seja por um lado, nos meios rurais, em que o trabalho
infantil, ndo o trabalho como colaboragao, mas o trabalho infantil
acontece - com um peso negativo, como foi aqui ja explicitado
-s30 meios em que a escola, e aquilo que se aprende na escola
é desvalorizado. Portanto as familias, os pais, a sociedade, os
meios envolventes dos alunos, ndo acham, em geral, e tém as
suas razdes para nao achar, que aquilo que a escola ensina e
que a escola faz, tenha alguma utilidade significativa para o fu-
turo dos seus filhos, que antevéem com poucas expectativas. E
esse é um outro circulo que é preciso romper.

A montante, diria, porque os alunos por sua vez, aqueles que
vém ao encontro da escola, quando chegam ja transportam esta
visdo desvalorizadora dos pais, e facilmente se concretiza a ex-
pectativa e a escola realmente néo lhes interessa. E “chata”...
como dizia o orador anterior, e com muita razao, torna-se imen-
samente “chata”, ou quando nao se torna “chata”, organiza-se
um pouco a ficcionar o ser divertida, o que também ndo ¢é a
sua funcao, na minha opinido. Portanto ha aqui um duplo des-
fasamento que converge na escola: nem ela é vista como uma
oportunidade socialmente valorizada, nem € vivida pelos alunos
como alguma coisa de interessante, de estimulante, de util e
que tenha a ver com a vida deles. Dai que me parece que aquilo
que temos que trabalhar, do lado da escola, é em torno do que
se pode, ou 0 que nao se deve fazer, e se tem feito até agora,
quanto a mim, muitas vezes mal, face a realidade do mundo ru-
ral, em que este fendmeno que estamos aqui a discutir, ocorre.

Um primeira realidade que queria destacar € que a escola € uma
organizagao, uma instituicao, das mais imobilistas, se, se pode
assim dizer, no contexto das sociedades actuais. A escola evo-
luiu menos que a maioria das outras organiozacgdes sociais mo-
dernas - sei que ha muitos professores se calhar aqui que nao
vao gostar que diga isto, mas é, o que esta efectivamente estu-
dado na investigagdo e o que nés vemos no terreno. A escola
como organizagdo, com tudo o que ha de boas vontades den-
tro dela, individuais e inovadoras, a escola como organizagdo
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permanece largamente, hoje, com o mesmo figurino com que
se estruturou no século XIX. Mas nem a escola se vé assim,
nem os professores se véem assim, porque individualmente e
pontualmente ha esforgo e mudanga. Mas no plano da orga-
nizagao, de facto, a forma como a escola trabalha permanece
referenciada ao modelo uniforme que era adequado ao tempo
em que se constituiu, mas nao ao actual. A escola tem aquilo
que alguns autores designam por uma indiferenca a diferenca e
essa indiferenga a diferenca torna-se um problema muito grave
sobretudo a partir do fim do século passado e cada vez sera
mais grave, na medida em que, com a massificagao do acesso
a escola a partir da década de sessenta do século XX - e isso é
um excelente indicador de desenvolvimento - o que aconteceu
foi que a diversidade social entrou para o interior da escola, mas
a escola permanece como se isso ndo tivesse acontecido, em
termos de organizagdo, em termos de modo de trabalhar, em
termos de estruturas de funcionamento.

A escola mantém até hoje o formato organizacional que adquiriu
e que estruturou no século XIX, segunda metade sobretudo, e
ao longo do século XX, essencialmente pensado para funcionar
em moldes de uma clientela tendencialmente uniforme, ou ten-
dencialmente homogénea, que era, no fundo, muito mais classe
média e outros, dai para cima, com uma cultura dominante mais
ou menos aceite, € que hoje se confronta com a realidade da
entrada de toda a diferenga social, toda a diferenca cultural para
dentro do seu sistema. E a escola esta a “chiar por todos os
lados”, se me permitem o populismo da expressao, face a essa
realidade a que ndo tem conseguido, quanto a mim, até agora,
responder, N30 porque ndo seja capaz, mas porque nao se diag-
nostica que este € o problema.

Noés temos porventura que pensar numa escola que deixe de
trabalhar, por exemplo, centrada na unidade turma como orga-
nizador nuclear. A unidade turma esta todavia profundamente
naturalizada, embora seja uma opgao organizacional entre mui-
tas outras possiveis. Quando pego a professores ou a alunos
meus, que sao professores, que imaginem outra forma de fun-
cionar da escola, sem ser por turmas com as caracteristicas
que lhes correspondem, a reacgao raia a estupefaccéo... isto é
completamente sentido como anti natural. Fica tudo um pouco
perplexo a olhar para mim, porque nés nao imaginamos outras
formas de organizagao.

A turma é o paradigma da uniformidade, uniformidade de nivel
de aprendizagem, uniformidade de idade tendencial, sustentada
no pressuposto fundador que Jodo Barroso muito bem docu-
mentou em trabalhos seus, que consiste em ensinar a todos,
como se fossem um, que constituiu a base da organizagdo
da escola num tempo em que fazia sentido como resposta a
pressdo social para rentabilizar o investimento na alfabetizagédo
elementar massificada, tornada necessaria na decorréncia da
Revolucéo Industrial e da introdug@o do Estado liberal, acom-
panhada de niveis mais elevados de escolarizagao para elites
muito pouco numerosas. Esse era o padrao de necessidades
sociais em meados do século XIX e ainda pelas primeiras dé-
cadas do século XX, excepto nos paises mais desenvolvidos
economicamente que muito cedo comecaram a estender a es-
colaridade. Ora esse formato de escola — que no essencial
continua a ser o padrdo-base da forma de organizar o ensino
na escola - é cada vez menos possivel, e manifestamente inefi-
caz, num tempo de extensdo, alargamento e prolongamento da
educacao a todos, como resposta a novas pressdes sociais e
nomeadamente do mundo de trabalho qualificado que é e sera

0 nosso no século XXI. E esta é a grande grande provocacgao a
reflexdo que aqui deixo: ja ndo esta a ser possivel, € impossivel
que a escola funcione e melhore sem transformar este padrao.
E ndo é sé a turma, tomei a turma como elemento indicador
apenas. A escola nao vai ser capaz de responder aos desafios
das sociedades actuais se nao se reconverter em modos de or-
ganizagao. Porque a escola é cada vez mais precisa as pessoas,
mas nao neste formato.

Dito isto, em jeito de introdugao, o que é que em particular inte-
ressa considerar sobre a acgao da escola nas situagdes rurais,
que é o que hoje estamos a discutir, este problema do trabalho
infantil contextualizado em meios rurais? Embora os meios ditos
rurais abranjam uma grande diversidade, a insensibilidade da
escola a diferenga nestes contextos, é porventura ainda maior,
na medida em que ha outras diferengas que ja entraram, pelo
menos no discurso da escola, porque sdo mais visiveis. E que
mesmo nas diferencas ha hierarquias: por exemplo a diferenga
étnica ou a diferencga cultural, também a linguistica, ja tém uma
visibilidade relativamente maior na prépria discusséo que a es-
cola faz de adaptagdes a fazer do seu curriculo face aos alunos
que tem. Mas a diferenga do rural, ou a especificidade do mundo
rural, sobretudo deste mundo rural, conotado com zonas mais
pobres, ou menos desenvolvidas, mais tributarias de um modelo
de sociedade ndao modernizado, que tende a reproduzir-se no
mesmo formato, face a essa diferenca e a especificidade dessas
cultura, porque séo culturas, a escola é ainda mais insensivel,
parece-me a mim, do que em relagao as outras diferencgas.

Embora as pessoas estejam cheias de boa vontade, a questédo
€ que a escola dificilmente funciona em termos de adaptagao a
situacoes diferentes. E ai sugiro trés campos em que as esco-
las rurais, as escolas e os professores em meio rural, em meio
que potencialmente pode ser indicativo desta emergéncia do
trabalho infantil na sua versdo condenavel, poderdo actuar: a
escola tera que, do meu ponto de vista e pensando que esta
€ uma mesa virada para as questdes da intervengao, tera que
agir ou que modificar a sua acgao em trés campos. E esses trés
campos a meu ver sdo: (1) a prépria organizagdo do ensino e
da aprendizagem, o trabalho com os alunos, o trabalho de sala
de aula, se nés quisermos falar assim, como os professores,
costumamos falar, esse € o plano mais importante se calhar,
mas nao é o Unico; (2) a questao da relagdo com os pais, ou
da superagao do tal divércio que os pais ou as familias ou as
comunidades, de uma forma mais abrangente, tém em relagdo
a escola, a que ndo véem, ndo reconhecem grande utilidade,
no tempo actual, porque ela deixou de ser efectivamente signi-
ficativa de alguma coisa, para aquele mundo; e (3) um terceiro
nivel, que é o nivel da propria organizagao, da prépria estrutura
organizativa da escola.

No que diz respeito a aprendizagem escolar, julgo que o gra-
ve, 0 grave da escola, aquilo que torna a escola desprovida de
sentido para os alunos, ndo € a natureza do que se ensina, € o
modo como se ensina. Porque aquilo que se ensina, aquilo que
designo como o curriculo, aquilo que é preciso que os alunos
aprendam, aqueles conhecimentos e conceitos que fazem parte
dum patriménio comum e dum nivel de competéncias essencial,
que os alunos todos, sejam quais forem as suas proveniéncias
tém direito a desenvolver, esse corpo de aprendizagem tem
de ser garantido a todos. Sou resistente e critica, tenho sido
sempre, em relag@o, sobretudo nos niveis mais iniciais da es-
colaridade basica, ao estabelecimento de curriculos separados,
quase sempre simplificados, como suposta forma de respon-
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der a diversidade.. Ha a opgao de curriculos alternativos, que
foi tomada e que teve, tem tido a sua utilidade face a situa-
cOes ja existentes de fracasso.. Mas a opgao, a meu ver sera de
combater e eliminar as razdes que os tornaram a Unica saida,
uma espécie de mal menor, num sistema que falhou face a sua
aprendizagem. Quando o saber basico e as competéncias es-
senciais sao direitos iguais de todos, no plano do ensino basico,
necessario € criar processos de ensino que realmente levem os
alunos todos a adquiri-las. Acho muito discutivel estabelecer
vias alternativas, ao nivel da educagéo basica, na medida em
que, a democracia consiste em que nés démos a todos a edu-
cagao que gostariamos para os nossos filhos, € um pouco esta
a metafora que exprime o meu ponto de vista. E efectivamente,
os curriculos alternativos oferecem-se como uma segunda via,
de nivel diferente. Ndo sou nada contra a instituicdo de vias pro-
fissionalizantes, pelo contrario, mas nédo tdo cedo assim. Nao
tratando alguns alunos, os tidos por diferentes, como alguém
que nao consegue chegar ao nivel desejavel, e entdo ha que
dar-lhe uma panaceia mais leve, alguma coisa um pouco mais
reduzida em ambigdo. Creio que é a escola que tem de ser
exigido que diferencie, melhore e adeque os seus processos
de ensinar o curriculo basico comum a todos, de forma a que
todos, nesta fase, acedam ao que se considera essencial para
qualquer cidadao.

Julgo que o processo tem que consistir em ensinar e trabalhar
de uma outra forma, ensinar o que é comum a todos, mas atra-
vés de formas realmente diferenciadas de trabalho, que tenham
em conta os contextos de partida das pessoas. A isto ndo chamo
curriculos alternativos, mas € um conceito que se pode discutir
num outro momento. O que me assusta, no modo de trabalhar
da escola, que infelizmente conhego bem, é o caracter da tal in-
diferencga a diferenga, em que a apresentagado do conhecimento
€ uma apresentacao desprovida de sentidos e de nexos com a
realidade. E em que portanto, quanto mais distantes os miudos
sa@o da cultura dominante na escola menos aprendem e menos
sucesso tém. A cultura dominante, que predomina no curriculo
escolar, tem que ser adquirida por todos, do meu ponto de vis-
ta, porque € ela que proporciona os cédigos e os respectivos
acessos aos bens sociais, mas tem que se tornar significativa e
tem que se articular com as culturas de pertenga das pessoas,
para poderem dominar também os cédigos das suas culturas,
nao os esmagar de maneira nenhuma, valoriza-los, e adoptarem
e tornarem-se competentes nos codigos da cultura dominante,
porque é essa que abre as portas. Nao € um processo de subs-
tituicdo, € um processo de interacgao.

A escola normalmente “pega”, desculpem a expressdo, no cur-
riculo e apresenta-o, como se desenrolasse uma pega de tecido
inerte. Normalmente a partir de materiais uniformizados e atra-
vés de procedimentos uniformizados. Os materiais uniformiza-
dos que constituem a base do trabalho da escola, e os profes-
sores nao me deixardo mentir, corporizam-se no manual. E os
manuais sao precisos e muito Uteis, sobretudo para os alunos,
a quem devem destinar-se. O que é lamentavel ndo é que eles
sejam usados, € que eles sejam seguidos. Porque usados tém
que ser, manuais, outras fontes de conhecimento, varios ma-
nuais, materiais diversos, como em muitas escolas dos paises,
por exemplo, nérdicos e outros que tém sistemas educativos
mais bem sucedidos, isso acontece. O problema connosco é
a uniformizagdo e a sequéncia Unica que, em geral, o trabalho
da escola apresenta, agravado pela dependéncia do professor
face ao manual, quando ele, professsor, é que é suposto, pela
sua qualificacdo e conhecimento, gerir e organizar o processo

de aceder ao saber.. .

Ora o trabalho de ensinar é feito de uma forma muito passi-
va, geralmente, e “textbook oriented”. Tenho o maior respeito
por todas as pessoas e incluo-me entre elas, que ensinaram, e
ensinam, de outra maneira, mas como tendéncia global e mar-
cante da cultura profissional instalada na escola é assim que
se funciona. As aulas decorrem como uma passagem pautada
pelos manuais, expressa da mesma forma, seja para quem for, e
isso torna evidentemente cada vez maior a distancia dos alunos
face aquilo que é preciso saber, e ao interesse daquilo que é
preciso aprender. Porque nem sempre eles tém nogcédo de que
é importante aprender. Nao podemos ter a ilusdo lirica de que
a crianga e os seus interesses devem marcar o curriculo, s6 ha
que seguir interesses deles...Nao creio, pois os interesses de-
les de partida, naturalmente ndo Ihes darao a indicagao de que
é socialmente muito importante aprender Fisica ou Quimica, ou
aprender Histdria; é preciso que a escola construa o significado
social desse conhecimento para eles e com eles. E para isso,
aquilo que me parece essencial € que, por um lado, os profes-
sores a trabalhar em escolas em situagdes de ruralidade, com
algumas destas configuragdes que aqui se desenharam, antes
de mais conhegam e partam da experiéncia dos miudos, mas
ndo fiquem por ai, numa abordagem paroquial e empobrece-
dora. Ou seja, é preciso ter em conta que eles trazem coisas
que sabem e que nés nem sabemos, somos portadores de ou-
tras culturas mais formalizadas, por vezes, e que isso ndo é um
aspecto a desvalorizar, € um bem a incorporar no curriculo da
escola e é necessario sobre ele construir aprendizagem curricu-
lar, porventura mais formal, porventura depois mais avangada,
para outros niveis de abstracgdo, mas que tem que ter nexos
com aquilo que os miudos ja sabem. Se nés chegamos a escola
e lhes apresentamos conteudos, porque sim, porque é a pagi-
na do manual que estamos a dar esta semana, ou porque € a
letra do alfabeto que agora estamos a aprender, efectivamente
a perda de sentido vai-se acentuando e o divércio € total. De-
pois dizemos, como os professores muitas vezes dizem, que
estes miudos sao desatentos, sdo desinteressados, nao querem
saber da escola. As vezes dizia aos meus estagidrios, a cujas
aulas assistia, que eu prépria quando la estava, frquentemente
me aborrecia com o que estavam a fazer ...e suponho que sou
relativamente culta, enfim, ndo propriamente limitada do ponto
de vista do conhecimento para aquele nivel e ficava muito ma-
cada as vezes... Portanto imaginemos as criangas, que ainda
por cima ndo tém nada a ver, em muitos casos, com a natureza
dos conteudos que aparecem na sua frente

Isto portanto quanto aos contelidos curriculares da aprendi-
zagem: & importante que se parta da experiéncia vivida, como
John Dewey, no principio do século XX ja recomendava, que
se faga um continuo entre a experiéncia de partida dos alunos,
aquilo que eles sabem, as vivéncias que eles tém e aquilo que a
escola ensina. Isto para mim é que é tornar a escola apelativa.
Ela pode néo ser divertida, nem creio que deva ser... Porque ha
uma certa ilusdo, de tornar a escola “ludica”, porque os meninos
nao gostam de aprender. Entdo vamos pdr aqui umas coisas um
pouco folcléricas, para animar, umas actividades assim “giras”,
de que os professores gostam muito.. E quando digo profes-
sores estou a falar sobretudo de professores meus alunos, ndo
levem a mal, alguns estédo aqui. Quando me dizem que vao fazer
uma coisa “muito gira” quase sempre fico muito mal dispos-
ta, porque ndo sei o que isso é, arrisca-se a ser uma grande
palhacada sem sentido. O mal é que eles se aborregam com
aprender, e é preciso perguntar porqué. O que é preciso é que
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se ensinem coisas que fagam sentido, ndo que sejam diverti-
das mas que suscitem prazer de compreender, que estimulem
o pensamento, que estimulem o gosto de aprender, o prazer
sim mas € o prazer de aprender, que passa pela dificuldade,
pelo esforgo e por aprender como € que se faz, como é que se
pensa, como é que se discute, como € que se analisa... Isto em
vez de, lhes fornecer um formato de trabalho corporizado no
artefacto escolar por exceléncia — a “ficha”- que é agora o nosso
arquétipo nas escolas; fichas que abundam nos manuais e ainda
até hoje ninguém me conseguiu fazer perceber que finalidade
as define, para além de preenchimento cémodo e repetitivo de
tempo; fichas que os meninos fazem sem cessar e que séo
puras mecanizagoes. Se estamos numa sala de aula, ao fim de
um tempo, damo-nos conta de que os milidos sé estdo a espera
de adivinhar como € que aquilo se resolve, adivinhar a resposta
certa a Ficha e suas questdes por vezes estranhissimas.... Per-
ceber ndo interessa nada, porque o professor também nao lhes
estd a pedir que percebam, esta-lhes a pedir que fagam. Este
parece-me a mim o no6 das questdes, no trabalho do professor
com os alunos, e dos professores em conjunto com os alunos.

O curriculo, aquilo que nos chamamos o curriculo — sosseguem,
ndo vou dar uma aula sobre curriculo...- € realmente aquele
conjunto de aprendizagens que sdo consideradas necessarias
ao desempenho social e pessoal numa dada época, e que tém
uma formalizagao programatica e em areas. Mas o que interessa
€ 0 que queremos que o sujeito aprenda através e dentro desse
curriculo, ndo é que ele desbobine coisas. E o que aprende com
essas coisas que importa. Ha pois necessidade de criar areas
de estudo ou tematicas que sejam emergentes da realidade das
criangas e que os professores trabalhem transversalmente e em
conjunto. E as escolas tém formalmente autonomias que nao
usam, neste plano. Ha algumas coisas que sao restringidas pelo
poder ministerial, eu sei, mas muitas outras ndo, no plano curri-

cular, e ja nao eram, aqui ha 20 anos ou ha 30, quando eu era
ainda uma jovem professora. Nés, professores, nas escolas, po-
demos fazer muito mais, podemos criar, organizar tematicas que
tenham a ver com o trabalho dos miudos, que tenham a ver com
a experiéncia deles, por exemplo numa zona rural, a partir das
quais se pode desenvolver conhecimentos de toda a espécie
que estao no curriculo e em cada area especifica, e que tém que
ser aprendidos, mas que passam a ter um sentido acrescido.
Isto parece-me ser, do ponto de vista do ensino e da aprendiza-
gem, o essencial, mas requer que os professores pensem sobre
isso, trabalhem sobre isso, analisem como é que vao fazer, face
a realidade que tém. E em geral a nossa tradi¢cao € de seguir um
certo formato que paira fora e acima da realidade vivida.

Por outro lado - e é outra dimensao deste primeiro aspecto -
ha a questdo das metodologias de ensino. Quem nos ouve ou
|&, aos professores e aos investigadores e aos que escrevemos
sobre educagéo, sabem que é consensual que o ensino seja
activo, que os alunos estejam envolvidos, etc., etc., etc., mas
esta dimenséo vive sobretudo ao nivel discursivo, porque, na
pratica, a maior parte do nosso trabalho - no ensino superior
inclusive, donde venho - assenta numa légica de transmissao,
reproducdo, avaliagdo. Essa ndo pode ser uma légica produtiva
de verdadeiro conhecimento. Os alunos tém que ser levados re-
almente a mostrar que perceberam, a mostrar que sabem usar,
e é ai que entra o conceito de competéncia, que implica sabe-
rem muito e bem, adquirirem o conhecimento de forma a po-
derem usa-lo adequadamente. E isso depende, essencialmente,
dos métodos de ensino e do trabalho que se pede aos alunos
nesse ensino. Trata-se de “dar as matérias “ de uma outra forma
que nao apenas apresentativa; de os colocar perante situagdes
problematicas que levem a conclusdes com fundamentos, de os
ensinar a discutir, de os confrontar com experiéncias das quais
podem tirar conhecimento e depois conferir esse conhecimento
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com outros que o professor Ihe fornega ou lhe apresente de for-
ma mais sistematizada.

Quanto a questdo dos pais — segunda area de intervencao a
que me referi - a imagem menos positiva que os pais e a co-
munidade tém da escola, a a distancia a que as familias nos
meios deste tipo, sobretudo nos menos esclarecidos, do ponto
de vista da propria escolaridade que os pais detém, se sentem
do saber escolar, levam a que estes pais tendam naturalmente
a achar que a escola, se é para os miudos continuarem a tra-
balhar com eles, no mesmo formato tradicional que foi o deles,
nao faz muita falta. Ora aqui julgo que a iniciativa estd, mais uma
vez, do lado da escola. Tendencialmente quem esta na posse
de mais elementos e recursos € quem tem que agir, e a escola
esta nessa posicao face a familias destes meios. E, nesse caso,
julgo que, na escola, a primeira coisa que tem que se criar € uma
I6gica de trazer o saber dos pais a escola, reconhecendo que
os pais tém saber, mesmo quando sdo analfabetos, e evitar o
folclorismo, mais uma vez. Nao se trata de apenas trazer o pai
ou a mae, que até sabe ensinar aos meninos como € que se faz,
nao sei que trabalho agricola ou um doce da regido, numa l6gi-
ca de “mostra”. . N3o é isso que estd em causa: E sim tornar
natural, natural e valorizada, a presenga dos pais na escola, e
por seu lado a escola oferecer aos pais, e oferecer-se aos pais,
como uma instituigdo cultural, valiosa e que pode ajuda-los e
fornecer-lhes também a eles conhecimento Uutil.

Esta interacgdo escola-pais evoca-me uma experiéncia de ha
uns anos, estava entdo na Escola Superior de Educagéo de Por-
talegre, que consistiu num projecto muito interessante, que era
financiado por uma fundagao holandesa, a Van Lear, e que foi
um projecto comunitario justamente desenvolvido numa povo-
acao perto de Portalegre, em que a escola se tornou verdadei-
ramente um lugar aberto & comunidade, em que a comunidade
realizava actividades, a escola fornecia recursos, em que os
professores apoiavam as pessoas para fazerem sessdes, para
fazerem dinamizagoes, etc., As pessoas daqueles oficios que
estdo a desaparecer e daquelas tradigoes culturais locais, como
as rendas, os doces, etc., vinham fazé-los na escola e os miu-
dos e os professores organizavam actividades das aulas em que
esses saberes eram aproveitados para as areas e disciplinas,
mas isto tinha um caracter permanente e sistematico. Nao era o
folclore da semana da gastronomia africana, ou a semana dos
trajes regionais da Beira Baixa, que, embora possa sensibilizar,
se perde, ndo ganha significado curricular. E necessdrio tornar
isso parte da aprendizagem.

Por outro lado, acho que ha uma dimensao que nalguns con-
textos, por exemplo em aldeias, em zonas mais imersas na ru-
ralidade, a escola pode ter, estabelecendo parcerias com outras
instituicdes - ja se falou muito aqui de parcerias e de redes, mas
a escola pode e deve tomar a iniciativa. Pode, por exemplo, or-
ganizar actividades para os pais,. Se sado zonas de analfabetis-
mo, a escola pode organizar-se, com apoio de uma autarquia,
duma Camara, ou de outra instituicdo qualquer, para oferecer
formagdes para as pessoas se alfabetizarem, com algum finan-
ciamento, que va buscar a algum lado, evidentemente - ndo
estou a apelar a heroicidade. Pode inclusive oferecer sessoes
e actividades formativas, com convite e outras pessoas ou a es-
pecialistas, tendo em vista informar sobre a modernizagao dos
meios rurais em paises desenvolvidos, as situagdes tecnoldgi-
cas novas, formas de gestdo mais rentaveis, areas em que a es-
cola pode ser mediadora e facultar acesso de conhecimento aos
pais, tornando-os também a eles pessoas em formacgao e que

valorizem, através disso, o lugar e o papel que a escola pode ter
na sua vida, na vida social e na actualizacdo de conhecimen-
to. Isto significa romper com o fechamento. As comunidades
agricolas tendem a ser fechadas, reprodutivas. Estou a pensar
sobretudo nas zonas rurais do norte, que foi aqui descrito, ndo
tanto das tecnologicamente mais evoluidas, ja que essas ja de-
ram um salto qualitativo. Isto, este jogo interactivo do saber, dos
saberes que a escola acolhe e dos que oferece, e como é que
eles podem ser apropriados, julgo que € uma coisa que temos
também que trabalhar.

Do ponto de vista da organizagao, propriamente da escola, em
relagcdo com as situagbes concretas das familias, dos alunos e
da vida nestas comunidades — terceira e Ultima area de interven-
¢ao a que gostaria de referir-me - é talvez onde ainda se sente
mais a rigidez da escola. Os meninos por exemplo tém, como
aqui ja foi descrito, em varios exemplos, actividades em que
colaboram com a familia, naquele trabalho que estamos aqui a
considerar como formativo, em actividades antes ou depois da
escola que ndo excedem os parametros que foram enunciados.
Mas é preciso que a escola saiba que eles fazem isso. Que senti-
do faz, por exemplo, nessas situagdes, mandar para casa cinco
copias e trés contas para o menino fazer no 1.° ciclo, o chamado
trabalho de casa?. Porque € que a escola, que precisa realmen-
te que os miudos treinem a escrita e a aritmética, que saibam
estudar, que aprendam, e sabe que em casa nao vao ter tempo,
porque provavelmente vao ter tarefas, e além de ter tarefas, ndo
tém um ambiente familiar que Ihes proporcione espago, tempo
e apoio, nao trata ela de organizar, dentro da escola, tempos e
espagos para isso dentro do préprio trabalho escolar? Tempos
em que os alunos sejam ajudados a estudar, ensinados a pes-
quisar um livro, apoiados a fazer tarefas de treino, que também
sd0 precisas, e ndo remeté-las, para a sobrecarga, igual a de
todos os outros sitios, como se ndo se soubesse que se esta
num meio com estas caracteristicas.

Outros aspectos que a escola pode desenvolver, penso eu, tam-
bém do ponto de vista da organizagao, tém a ver com a respos-
ta as questdes da sazonalidade, ndo sei se posso dizer assim,
da sazonalidade dos trabalhos do campo. A escola nao vai fe-
char enquanto os meninos vao para vindimas ou vao apoiar nas
vindimas. Vao para vindimas, neste sentido. Mas pode e deve,
nao ignorar, que em Setembro, certamente, vao varios meninos
faltar durante aquelas semanas que sé@o das vindimas, € ndao vao
faltar porque estao preguigosos, vao faltar porque estdo numa
actividade, da qual se podem tirar coisas para a escola. E os
que ficam na escola e ndo foram para aquelas actividades, po-
dem trabalhar sobre aquela tematica, por exemplo, das proprias
vindimas, e quando os outros vierem, haver situagoes de dis-
cussao do que foi a experiéncia deles, do que aprenderam, do
que sabem, e situagdes de outros que estiveram porventura a
pesquisar na Internet sobre o mesmo tema. Ou outras formas de
ajuste que permitam pensar na rentabilizacdo desses tempos,
sem serem ignorados, como se fossem lacunas da parte dos
alunos, que nao sao.

A prépria actividade de apoio familiar de que muitos miudos,
e ainda sobretudo as raparigas, sdo responsabilizadas, como
tomar conta de irmaos mais novos, isto também é uma realida-
de muito presente no meio rural. Pode a escola se se organizar
em parceria com outras instituicdes locais, criar, por exemplo
iniciativas de apoio - na escola, ou na junta de freguesia ou num
ATL que se crie, ou num espagco em que se arranje alguém que
venha apoiar os miudos, onde possam ter os irmaos mais no-
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vos e ao mesmo tempo fazer alguns trabalhos da escola, um
espaco ludico com um adulto ou dois a acompanhar os irmaos,
em vez de estarem entregues a si proprios.

Ou seja, e para encerrar, julgo que ha, efectivamente um con-
junto de acgdes que diria estratégicas, que a escola tem que
desenvolver, no sentido de ndo tratar os miudos dos meios
rurais como se eles estivessem limitados por qualquer razao.
E quem diz os meios rurais diz outros, portadores de alguma
diferenga cultural face ao que se imagina ser a “norma” — e que
€ uma abstraccdo estatistica.... Eles ndo estado limitados, eles
tém uma realidade diferente. E tém direito ao mesmo grau de
aprendizagem que todos os outros, pelo que € preciso desen-
volver o mesmo grau de expectativa quanto a sua aprendizagem
que quaisquer outros, e cabe a escola fazer isso. E portanto
nao pode, ndo deve, digo eu, a escola continuar a manter um
formato uniformista de trabalho, devera organizar modos de en-

sinar que se compaginem com estas diferengas e que incluam
aquilo que é a experiéncia dos alunos, fazendo-os apreender
tanto como os outros. Porque, repito, a expectativa justa e de-
mocratica ndo € que eles fiquem um bocadinho abaixo, uma
espécie de segunda divisao do sistema educativo, aprendendo
umas coisas mais praticas. Para mim o objectivo é que eles fi-
quem tao capazes como todos os outros € que as saidas para
a escolaridade subsequente possam adoptar formas profissio-
nalizantes, formas ligadas a melhoria do meio em que vivem, ou
formas académicas - mas ndo uma menorizagdo no sentido de
menos aprendizagem porque sao criangas de um meio rural. E
penso que o abandono e o trabalho infantil que Ihe esta associa-
do s6 podem resolver-se algures na charneira entre estes varios
eixos de trabalho da escola, com a sua valorizagao aos olhos da
comunidade e aos olhos dos proprios alunos. Muito obrigada
pelo vosso tempo e atengao.

Ana Maria Mesquita,
Presidente CNASTI:

Acabada esta intervencdo, atrevo-me
a referir duas ou trés questdes que me
pareceram importantes.

A escola como organizagao nao evoluiu
e tem sido indiferente a diferenga. Pen-
so que é qualquer coisa que todos nds
sentimos, mesmo nao sendo professo-
res De facto, como simples cidadaos,

nos apercebemo-nos desta verdade.
A escola de facto massificou-se, parti-
cularmente depois do 25 de Abril e ndo
teve em conta as diferencas culturais,
sociais que entraram pela escola den-
tro e a escola de facto nao se preparou,
nao se ajustou a essa realidade.

A escola em meios rurais, como referiu,
deveria agir em trés campos, o campo do
trabalho com os alunos, a relagdo com
0s pais, que me pareceu extremamente
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importante e uma estrutura organizativa
da escola também consenténea com o
meio rural. Fez uma referéncia aos ma-
nuais, que também todos nés enquanto
sentimos que deviam ser diferentes, nao
sabendo nés muito bem em que sentido,
mas de facto os manuais devem ser utili-
zados como base de trabalho e ndo para
serem exclusivamente seguidos como
aqui também nos informou.
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Debate

Participante: Boa tarde, eu dirijo-me ao Dr.
Luis Miranda.

Em primeiro lugar, gostaria de reconhe-
cer que o seu discurso apresenta-se de
uma maneira positiva, critica, instigante,
prepositiva. Aprendi muito com o Senhor
e com a mesa, em relagao inclusive a ou-
tra imagem dos agricultores portugueses,
e por fim da superagdo dos limites das
intervencbes e também dos conceitos
acerca da exploragao do trabalho infantil.

Em segundo lugar, talvez fosse relevan-
te problematizar o reconhecimento que
o Senhor tem de que as coisas estdo
melhores. Entdo nao seria importante
relativizar o seu optimismo positivo, pois
por um lado, é prepositivo mas de outro
parece-me carecer de uma leitura quali-
tativa e positiva, mas menos entusiastica
acerca dos avangos apontados pelo Se-
nhor. No meu entender, penso que de-
vemos analisar de forma mais amiude o
que esta bem e o que ja melhorou. Deste
modo, e gostaria de referir isso, pode-se
evitar em cair facilmente nas armadilhas
da inclusao, inclusive as piadas. Hoje na
nossa sociedade é uma inclusdo margi-
nal, perversa e precdria, pois promete
incluir excluindo, ou segundo Pablo Gen-
til, trata-se de uma inclusdo excludente.
Isto €, aquela que facilmente pode aderir
ao conformismo, ou talvez pela inclusao,
por pouca coisa e pelo nada. E eu, gos-
taria que o Senhor comentasse um poeta
brasileiro, Paulo Pais, que diz o seguin-
te, em relagdo a essa onda de inclusdo
por qualquer coisa: “Para quem sempre
pediu tdo pouco, o nada é positivamen-
te o exagero”. E recentemente o nosso
belissimo e reconhecido escritor prémio
Nobel portugués, Saramago, foi criticado
no Brasil por dizer que ndo via muita sa-
ida para aquilo tudo 14, mesmo com Lula
no poder. Entdo um jornalista vira-se para
ele e diz-lhe: «o Senhor é muito pessimis-
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ta», ele vira-se e agarrando-se um pouco
a filosofia, disse: «olhe, eu sou pessimista
sabe porqué? Porque sdo os pessimistas
que querem mudar o mundo, os optimis-
tas conformam-se com poucas coisas».
Entenda isso, com todo o respeito, como
uma forma de provocagéo filoséfica tam-
bém. Muito obrigada pelo que aprendi
com o Senhor.

Anténio Figueiredo, Presidente da
Escola Secundaria Camoes: Falamos
sobre o trabalho infantil, é verdade, ha
muito trabalho infantil, mas porque é que
deixamos organizar excursdes, idas de
Portugal, de miudos dos 14 aos 18 anos
para ir apanhar tomate, para ir apanhar
morango ao estrangeiro? E por que é que
nao ha critica em nenhum jornal, nem em
nenhum outro meio de comunicagao so-
cial sobre este trabalho? E um trabalho
que esta a acontecer em férias. Esta es-
cola tem 1600 alunos e sabe que se orga-
nizam excursodes para este trabalho.

O segundo ponto, acabaram com as es-
colas industriais, com os cursos técnico
profissionais e agora volta-se outra vez a
eles, com uma ligeireza, mas esquecendo
uma outra coisa, € que agora ha muitos
centro de formacgao profissional, a fazer
aquilo que nés queremos fazer dentro da
escola. As escolas foram destruidas, s6
temos escolas para ensino “técnico”: para
continuagdo nas universidades. As esco-
las industriais ou os centros de forma-
c¢ao eram Uteis e agora vamos monta-los
novamente, depois de os ter destruido?
Com que caracter? Com que finalidade?
Como é que vamos ter apoio para fazer
os estagios aos nossos alunos? 12 alu-
nos, dum curso de desporto, tiveram de
ir até Rio Maior para fazerem um estagio
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porque nas redondezas ninguém quis dar
0 estagio a estes alunos. Muito obrigado.

Jorge Pinhal, Inspector do Trabalho: De
manh3, a Dr.2 Catalina Pestana colocou o
enfoque na exploragao do trabalho infan-
til e eu quero partilhar convosco e depois
a mesa, se entender, farda uma andlise
mais exaustiva nomeadamente a colega
da inspeccao. Primeiro, quero dizer que
a expressao trabalho infantil é talvez um
bocadinho dubia e dificil de definir limites,
pelo que eu me vou referir ao trabalho de
menores. Penso que algumas pessoas
terdo ficado com a ideia que o trabalho
de menores nunca sera permitido, ora o
trabalho de menores pode ser permitido.

A idade minima de admisséo sdo 16 anos,
desde que os trabalhos ndo sejam proibi-
dos, e ndo prejudiquem o desenvolvimen-
to fisico e psiquico do menor. O trabalho
nas férias, a0 menor com a escolaridade
obrigatéria, e com 15 anos também é
permitido desde que sejam cumpridos
alguns requisitos. Eu sé queria partilhar
convosco a ideia de tentar desmistifi-
car, de certa forma, o trabalho infantil, o
trabalho de menores. Eu ouvi um orador
falar no trabalho infantil e no trabalho ju-
venil, ndo sei onde é que comega o infan-
til e juvenil, mas que nao se fique com a
ideia que é totalmente proibido o trabalho
de menores. E que muitas vezes hoje ja
ha trabalho inserido no contexto escolar
utilizado para que o menor complete a
sua escolaridade e se va valorizando e
qualificando. Era isto que queria partilhar
CONVOSCO.

Leonardo Oliveira, Ministério do Traba-
lho e Emprego do Brasil e da Inspec-
cao do Trabalho Geral: A minha per-
gunta é para a minha colega Maria Joao.
Na sua excelente exposi¢ao, vocé falou
da importancia do trabalho em rede, do
trabalho em parceria. Uma discussao que



nés fazemos no Brasil, refere-se nao sé a
esse aspecto mas a quase todos os as-
suntos que foram tocados, a importancia
da educacdo, a questdao da exploracdo
do trabalho infantil, o conceito de traba-
Iho infantil, disso tudo.

Nés, na Inspecgdo do Trabalho, temos
que trabalhar em rede porque nem tudo
nés alcancamos, e me parece que aqui
é a mesma coisa. S6 que existe um pro-
blema para quem coordena o trabalho em
rede que é o facto dos varios integrantes
da rede nao fazerem o papel que deve-
riam fazer. Entdo, é exactamente essa a
nossa grande discussdo. A coordenagao,
sdo imputados todos os problemas e,
quando ha algum sucesso, é imputado a
rede. Entdo, eu queria saber qual é a rea-
lidade aqui em Portugal, neste sentido.

Rosa Madeira, da Universidade de
Aveiro: Eu quero partilhar com vocés a
sensagao com que eu hoje de manha sai,
e que tem a ver com as ideias que nos
trazemos na cabeca. Concretamente, o
gue me impressionou mais, € penso que
em Novembro vamos falar mais amiude
desse trabalho, mas temos estado a ver
exactamente quais sdo os ingredientes
que fazem parte do pensamento, do dis-
curso das pessoas, quando falam no tra-
balho infantil.

E apesar de estar a pensar no trabalho
infantil ja hd longos meses a essa parte,
fiquei surpreendida com a minha insen-
sibilidade, a minha prépria incapacidade
de ver algumas coisas relacionadas com
0 que é efectivamente a presenca do
corpo e o desgaste do corpo, nas pala-
vras do Dr. Peter Hurst, quando ele falou
nas maos pequeninas, nas articulagcoes
muito flexiveis, na questdo dos pulmoes,
informagéo do acumulo do po, da ques-
tdo da postura, de uma série de coisas,
que quando ele estava a descrever etapa
por etapa, contexto por contexto, o que
eram os riscos do trabalho das criangas,
eu fiquei impressionadissima com quan-
tas coisas eu ndo era capaz de imaginar
quando pensava no trabalho agricola. E,
se alguma duvida teria, sobre qualquer
outro valor de aprendizagem, sincera-
mente que eu ponderei no que ele disse,

quanto coisa que eu prépria, que ando
preocupada com isso, ndao conseguia
ver.

E depois disso, o maior problema é que
nés, culturalmente, tiramos a visibili-
dade ao corpo, paramos de falar nisso,
no sofrimento que pode ser, na questao
do cansacgo, no facto das criangas pre-
cisarem realmente de descansar mais,
precisarem provavelmente de se divertir
mais, precisarem de imaginar coisas fora
da regra, muito mais do que os adultos
e estarem submetidas ao mesmo mun-
do de exigéncias. E depois ele disse, a
gente tirou o corpo do cendrio e natura-
lizamos, ou seja aquilo que nés tinhamos
na nossa cabeca, conseguiu recuperar,
algumas ideias em que tornavam outra
vez natural que se pensasse que era bom
para as criangas trabalharem. O trabalho
tinha um valor que era superior, eventu-
almente ao tempo, ao direito que todos
temos de crescer e ser saudaveis. Mas
sermos saudaveis até aos 80 anos e ndo
s6 aos 20. Mas depois disso, entramos
para o mundo simbdlico, e comegamos a
falar em cultura e sociedade e sé quero, e
estou a tomar a palavra agora para dizer,
0 quanto me apraz que a Ultima comu-
nicagao tivesse sido sobre a educagao,
porque me repds no sitio. Eu penso que
de facto ndo podemos entrar na luta con-
tra o trabalho infantil, sé pelo sentimento
com que fiquei hoje de manha, de uma
certa compaixao e responsabilidade, pelo
respeito por cada crianga, mas o quanto
a educacgao pode fazer toda a diferenca.

Efectivamente foi muito bom que se cha-
masse para a escola a responsabilidade
de cortar com o ciclo vicioso. Os estudos
sobre o trabalho infantil dizem que muitas
vezes as criangas trabalham e ndo gos-
tam da escola, e isso foi dito aqui, que
teriamos de arranjar alternativas porque
as criangas nao gostam da escola. As
criangas ndo podem gostar da escola,
ndo podem gostar dum conhecimento
que ainda ndo conhecem e é obrigagao
nossa é dar essa oportunidade. Também
ndo devemos baixar as expectativas.
Muito da nossa vida n&do é estruturada
em relagao ao que esta s6 em volta, e ao
que esta no nosso passado, mas aquilo
que alguns autores chamam a memoria
do futuro. As decisbes que eu tomo hoje,
nao foi pelo que me aconteceu ontem,
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mas é por causa das consequéncias que
podem ter amanh& e na orientagcdo do
meu futuro. E uma crianga que ndo tenha
uma sociedade inteira que lute pelo seu
direito incondicional a educagdo e uma
educacédo que abra mais horizontes, mais
significado e que o capacite para alterar a
cultura que o determinou, € uma crianca
que esta sendo prejudicada. Portanto eu
quero agradecer imenso a Organizagéo,
de me ter devolvido a discussao, efecti-
vamente do lugar da educacao e da res-
ponsabilidade que nés temos para a erra-
dicacgdo do trabalho infantil.

Maria Cristina Lopes Dias, Directora
Regional Adjunta de Educacao do Cen-
tro: Gostei muito de ouvir a mesa e a Sr.2
Professora Doutora Maria do Céu Roldéo,
na sua assercao sobre a escola, embora
nao concorde com a questdo do imobi-
lismo da escola. Nao posso concordar
porque houve de facto muitas alteracgoes,
se bem que nés ndo possamos ver o re-
sultado dessas alteragdes de um dia para
o outro, provavelmente sé a longo prazo
e depois de uma geragdo ou mais, € que,
se calhar, veremos algumas dessas alte-
ragcoes. Como sabe, as alteragdes em ter-
mos das aprendizagens e da educacéo,
sd0 muito lentas, ndo tém uma resposta
imediata.

Hoje temos na escola uma possibilidade
de respostas educativas que nao tinha-
mos de forma alguma ha 10 anos. Temos
cursos de educacao e formagao, que do
ano passado para este ano, por exemplo
na zona centro tiveram um aumento de
278%, temos milhares de alunos em cur-
sos CEF, quer no 3.° ciclo, quer no secun-
dario e até no 2.° ciclo. Temos respostas
educativas de dupla certificagao, em cur-
sos EFA, para adultos activos a noite. Te-
mos cursos profissionais no secundario
que, assim como os CEF, fazem estagios
profissionais com empresas, com asso-
ciagbes, com misericérdias, com Cama-
ras, portanto tentando tornar a escola,
que é aquilo que deve ser, uma organi-
zagao aberta, que trabalhe com todos e
que trabalhe para a comunidade. Penso
que essa valorizagao da escola para fora
é extraordinariamente importante. As es-
colas ndo podem continuar a ser mundos
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fechados em que as aprendizagens sao
transmitidas da mesma maneira, durante
anos. E temos ainda outras respostas,
como centros RVCC’s de novas oportu-
nidades para adultos, jovens ou adultos
com mais de 18 anos. Temos também a
possibilidade de oferecer PCA, que séo
o que veio dos curriculos alternativos
antigos e que ndo tém nada a ver com o
319, mas que sao do antigo despacho 22,
mas que sao completamente diferentes,
que permitem a vdérios alunos ter vérias
areas de aprendizagens praticas, a par
de aprendizagens tedricas. Temos hoje
possibilidades e que em muitas escolas,
e eu falo do que conhego, escolas profis-
sionais se faz a parte pratica e que tém de
facto uma organizagdo completamente
diferente, que melhora muito os resulta-
dos dos alunos que, por terem caracteris-
ticas e necessidades diferentes, também
tém de aprender coisas diferentes. Con-
cordo inteiramente consigo que é na pra-
tica pedagdgica que esta a questdo mais
importante, sdo as praticas pedagdgicas
de qualidade, muito mais experimenta-
listas que permitem aprender de muitas
maneiras.

Deixe-me acabar dizendo que, em re-
lacdo a todas as respostas educativas
que temos hoje na escola, ha de facto
parcerias magnificas que ajudam a que
o0 abandono possa vir a ser menor, que
é a questao mais importante aqui, € re-
duzir o insucesso escolar e o abandono.
Noés temos um abandono do secundario
enorme, e também algum do bésico, mas
no secundario temos 450.000 alunos que
de facto ndo estdo em nenhum sistema
educativo e que obviamente comegam a
voltar a escola para os cursos profissio-
nais e CEF’s e para os EFA a noite. E esta
questao é muito importante, é o valorizar
da escola como uma resposta educativa
diversificada. Ou seja, se queremos uma
escola inclusiva e para todos, temos de
encontrar respostas diferentes porque
ndo é possivel ensinar todos da mesma
maneira.

Luis Miranda Saldanha: A razdo pela
qual a minha apresentacao inicial foi um
pouco mais longa, foi para apresentar as
iniciativas que fazemos. Quando eu op-
tei por fazer a apresentacao desta forma
e dizer que as coisas estdo melhores, é
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porque considero que estdo, de facto,
melhores. Estamos a falar do trabalho in-
fantil na agricultura e eu quis mostrar que
as coisas ndo estao bem, mas, estdo mui-
to melhores do que estavam. Ha pouco
tempo veio um artigo, no jornal “Publico”,
sobre o trabalho infantil e se, por um lado,
no primeiro paragrafo se dizia que as coi-
sas estavam muito bem, por outro, logo a
seguir se falava dos romenos que andam
a pedir, na pornografia, e estou farto de
um discurso sempre negativo. Eu conhe-
GO, por causa da escola, metade da Euro-
pa, por isso também ndo concordo muito
que a escola ndo evoluiu. Como costumo
dizer que os outros nao sao tao bons
como nds julgamos e nés tdo maus como
pensamos. Tentei aqui passar a ideia de
que as coisas estao melhores mas acho
que é importante que se diga também que
ha muito por fazer. Ndo estou resignado
com a situagdo, pelo contrario, quero que
as coisas melhorem. Muito obrigado.

Maria Joao Graca: Prezado colega, antes
de mais agradego as suas observagoes e
saiba, desde ja, que dou todo o valor a
um Inspector de Trabalho no Brasil. Em
relagédo a questado que me colocou, penso
que efectivamente existe uma coopera-
¢ao entre as diferentes entidades. Temos
realmente que verificar que cada entidade
tem competéncias proéprias, a Inspecgao
do Trabalho tem competéncias que even-
tualmente outras entidades ndo terdo.
Perante a existéncia de indicios de uma
relagéo de trabalho, nés temos a possi-
bilidade de automaticamente aceder ao
local, o mesmo ja ndo acontecera com
outro tipo de entidades.

Melhorias com certeza que havera sem-
pre muitas a fazer e quanto mais estrei-
ta e mais cooperante for a relagéo tanto
melhor.

Fernando Coelho: Eu comungo e tenho
toda a consideragao, com o que diz a Sr.?
Professora Maria do Céu Rold&o. Relati-
vamente a questédo da escolaridade basi-
ca, ela deve estar plasmada na lei univer-
sal e ser para todos.

Acho que foi o alivio que o sistema edu-
cativo encontrou para conseguir sacudir 0
insucesso de ndo ter conseguido escola-
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rizar todas as criangas em idade escolar,
que iam a escola e que foram vitimas de
insucesso e de abandono. De facto, mui-
ta gente aplaudiu a chegada destes cur-
sos todos. Eu acho que eles devem exis-
tir e fazem falta, mas também acho que
as vezes quando se aplaude muito uma
entrada precoce neste tipo de cursos, é
porque nao se valoriza devidamente esta
formacgao. Faz lembrar aquilo que aconte-
ceu com os cursos tecnoldgicos, que até
eram muito exigentes e que depois aca-
baram por ser os piores alunos que iam
para |4 e depois ficaram parados, porque
nao tinham condi¢des para prosseguir.

Aqui temos a questéo das duas velocida-
des e acho que vamos um dia destes ter
outra vez um problema com isto, vamos
outra vez ter que estar a acabar com os
CEFs e outras formagdes do género para
voltar a ideia primordial que é a de uma
educacgdo de qualidade para todos. De
facto, a uma dificil experiéncia de vida e
a uma ma experiéncia de vida ndo pode-
mos responder com uma ma educagao.

Maria do Céu Roldao: Eu quero agrade-
cer a Dr.2 Maria Cristina ter colocado essa
questao.

Em relagdo as multiplas ofertas que au-
mentaram na escola e que fez referéncia,
conhego-as bem, nalgumas até colaborei
recentemente. Nao estou a negar nada
disso, efectivamente, quando eu falo
de que a escola é a organizagdo social
que mais imobilista se mantém desde o
século passado e mesmo do fim do ou-
tro, refiro-me a escola enquanto matriz
organizacional. Pego desculpa se nédo
fui clara. A minha preocupacéo é que se
tém feito tantas coisas, tem-se investido
tanto, mas quando olhamos para os for-
matos e refiro-me em termos de formato,
filosofia e conceito de organizagao, a es-
cola mantém os modos de transmisséo,
quanto a organizagao do trabalho, quanto
a estrutura de relagéo entre os elementos
da escola.

Em geral, ha um professor, ha dois pro-
fessores, ha trés que sao extraordinarios
e os outros também sdo extraordinarios,
nao € culpa dos professores, € um modo
cultural da organizagao funcionar que se
tem mantido extraordinariamente persis-



tente porque ndo se questiona e aqui o
meu pessimismo. Sou geralmente acusa-
da de ser pessimista, foi um pouco a lei-
tura que me devolveu, mas é justamente
o contrario, mas temos que ter a lucidez
de perceber, que os meninos entram no
primeiro ano da escolaridade e funcio-
nam nos mesmo registos organizativos
que funcionavam quando eu era aluna
ou quando o meu pai era aluno, e isso é
lamentavel, porque se ndo mexermos ai,
quando hoje temos uma populagéo com-
pletamente diferente, nés teremos que
estar sempre a criar situagdes ao lado.
Criamos curriculos alternativos, criamos
os CEFs, eu ndo estou contra que se
tenha criado nada disto, sdo formas de
também responder, mas, deixam intoca-
do o essencial da escola.

Aquilo que é onde estad a massa do curri-
culum e é onde estd a massa dos alunos,
que tem que ser dado a todos, porque
tém direito a isso, continua a funcionar se-
gundo padrdes organizativos que sédo na
sua esséncia idénticos, nomeadamente a

Jovem do PIEF da Moita

ideia da uniformidade, a ideia da homo-
geneidade, o considerar que quem nao
entra na normalidade tem que ir para ou-
tra via de ensino, porque eu professor nao
fagco nada para modificar a situagao, todos
esses factores estdo na nossa cultura.

Professores, professores do ensino su-
perior inclusive, como eu disse, funciona-
mos exactamente, segundo essa logica,
se calhar, até é de nés que passa para
os outros, porque é a matriz universitaria
que condiciona em larga medida o fun-
cionamento cultural.

Peco desculpa se nao fui clara, ndo sei
se agora ajudei a clarificar, de qualquer
modo ndo nego Os progressos, muito
pelo contrario e partilho o optimismo aqui
da mesa. De facto, ha saltos qualitati-
vos enormes, o que eu digo néo € isso,
é quanto ao formato organizacional que
se mantém e estamos sempre a criar so-
lugdes alternativas, que ndo mexem no
nucleo e o nucleo continua a esvaziar-se.
Por exemplo, as escolas publicas nos Es-
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tados Unidos, estdo-se a tornar lugares
de abrigo e ndo lugares de ensino ou de
aprendizagem e isso tem consequéncias
a nivel do agravamento das desigualda-
des sociais.

Ana Maria Mesquita, Presidente
CNASTI: Muito obrigada.

Eu agradeco a todos os intervenientes da
mesa a sua disponibilidade de participa-
¢do e de colaboracéo. Peco a assembleia
que se mantenha, porque esta mesa vai
mudar, mas, os trabalhos vao continuar.
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Maria Josefina Leitao

Consultora para as Questées de Relacbes de Trabalho

Conclusoes

Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Educagéo, Senhora
Directora do PETI, Senhor Director do Escritério da OIT de Lis-
boa, minhas Senhoras e meus Senhores

Em primeiro lugar, permitam-me que felicite o PETI e o Escritério
da OIT de Lisboa pela realizagao deste Encontro. Num momento
em que a OIT decide dedicar o préximo dia 12 de Junho a elimi-
nacgao do trabalho infantil na agricultura, € importante que o nos-
so Pais procure também encontrar novos caminhos para a elimi-
nacao do trabalho de criangas num sector de actividade que é,
de longe, aquele em que assume maior volume. Cabe-me, como
relatora, dar conta do ocorrido e retirar algumas conclusoes.
Trata-se de uma tarefa dificil, dada a riqueza das comunicagdes

apresentadas, que mereciam uma reflexdo mais aprofundada.
Infelizmente, o tempo nao me permite fazé-lo, pelo que me limi-
tarei a algumas breves consideragoes.

I - ABERTURA

O Encontro — que abordou duas grandes tematicas: “O trabalho
infantil na agricultura, no mundo e em Portugal” e “O trabalho
infantil na agricultura, Que dificuldades? Que intervencao?”,
moderadas, respectivamente, por Manuel Sarmento, Professor
do Instituto de Estudos da Crianga da Universidade do Minho
e por Ana Maria Mesquita, Presidente da CNASTI - foi aberto
pela Senhora Chefe do Gabinete do Senhor Secretario do
Estado do Emprego e da Formacao Profissional, que deu as
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boas vindas aos participantes e realcou o empenhamento do
Governo no combate ao trabalho infantil e a insergcao deste
combate no quadro mais vasto da luta contra a pobreza e do
aumento dos niveis de escolaridade da populacgao.

Em seguida, os Senhores Directores do PETI e do Escritério
da OIT de Lisboa chamaram a atencao para os objectivos do
Encontro, nomeadamente, para a necessidade de relancar o
debate sobre o fendmeno do trabalho de crian¢as no sector
agricola e de definir novas estratégias para a sua elimina-
¢ao, inserindo-o no ambito da promocao dos direitos e prin-
cipios fundamentais do trabalho e do programa de combate
ao trabalho infantil no mundo luséfono.

Il - O TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA NO MUNDO

A apresentacdo do tema do trabalho infantil na agricultura no
mundo esteve a cargo do Senhor Peter Hurst, especialista em
Segurancga e Saude no Trabalho do Programa Internacional para
eliminagao do trabalho infantil (IPEC) da OIT e responsavel pela
organizagao do Dia Internacional de Combate ao Trabalho In-
fantil, que organizou a sua exposicdo em trés sub-temas: “O
que é o trabalho infantil”, “O trabalho Infantil na Agricultura no
Mundo” e “O dia 12 de Junho de 2007 como dia da eliminagao
do trabalho infantil na agricultura”.

No que se refere ao primeiro sub-tema, Peter Hurst debrucou-
se sobre a dimensao do trabalho infantil, em geral, cha-
mando a atencao para o facto de existirem 318 milhdes de
criancas economicamente activas, das quais 218 milhdes
em trabalho infantil e destas 134 milhoes nas piores formas
deste fenédmeno. Por sua vez, das 134 milhdes de criangas
ocupadas nas piores formas de trabalho infantil, 126 milhdes
encontram-se a efectuar trabalhos perigosos e 8 milhdes nou-
tros trabalhos.

Seguidamente, o orador procurou definir o que é trabalho in-
fantil, o que sao as piores formas de trabalho infantil e, nestas,
0 que sao trabalhos perigosos e indicou as estratégias para a
eliminagao destes trabalhos. Na definigao de trabalho infantil fez
apelo as nogdes de crianga (menor de 18 anos) e de idade mi-
nima de admissao ao emprego, e considerou constituir trabalho
infantil todo o tipo de emprego ou trabalho que, pela sua natu-
reza ou pelas condi¢gdes em que é exercido, é susceptivel de
causar prejuizo a saude, ao desenvolvimento fisico ou psiquico
da crianca e a sua educacgao.

Nas piores formas de trabalho infantil lembrou o compromisso
assumido pelos Estados, na Convengao da OIT n.° 182, de exer-
cerem uma acgao imediata com vista a eliminagdo dos trabalhos
perigosos e das actividades criminosas, tais como, a exploragcéao
sexual de criangas, o trafico de criangas e o trafico de drogas.
No que concerne a nogéo de trabalhos perigosos, considerou
serem aqueles que sdo efectuados em condigcbes de saude e
de seguranga susceptiveis de causarem morte, ferimentos e
doencas. A concluir apontou as estratégias para a eliminagdo
dos trabalhos perigosos, que assentam sobretudo na preven-

¢ao, proibindo que criangas prestem este tipo de actividades,
afastando-as dos locais de trabalho perigosos, encaminhando-
as para a escola e promovendo a melhoria dos niveis de segu-
ranca e saude em relagdo aquelas cujo afastamento do trabalho
se encontra pendente, ou que se encontrem dentro dos limites
legais de admissao ao emprego.

No que concerne ao trabalho infantil na agricultura, Peter
Hurst chamou a atencéo para o facto de 150 milhées de
criancas trabalharem neste sector, algumas das quais com
idades compreendidas entre 5 e 6 anos, efectuando trabalhos
perigosos, sujeitas a periodos de trabalho alargados € num am-
biente muito severo. Estas criangas sdo, em geral, oriundas de
familias ligadas a agricultura, o que torna dificil a separagéo en-
tre actividade agricola e trabalho domeéstico e cria problemas ao
seu controlo. O trabalho €, em regra, efectuado em condigdes
ambientais adversas e sem um minimo de condigbes de saude
e seguranca. Por esta razdo, as criangas s&o, nao raro, atingi-
das por doencgas, como cancros de pele, alergias, deformagdes
osseas, dores articulares, problemas musculo-esqueléticos, en-
torses e até alteragdes do sistema reprodutivo.

Os instrumentos de trabalho sdo perigosos e penosos, situa-
¢éo agravada pela tenra idade dos seus utilizadores. Os proé-
prios animais domésticos podem estar na origem de acidentes,
0 mesmo acontecendo com os produtos utilizados. Por outro
lado, as condi¢des de vida em geral sdo muito deficientes, o que
agrava o quadro que se acaba de descrever. Embora o trabalho
infantil seja em si mesmo uma fonte de riscos qualquer que seja
o sector de actividade em que ocorre, no sector agricola é parti-

cularmente perigoso, pelo que se impde a sua erradicagao.

No que se refere a consagragao do Dia Mundial contra o Tra-
balho Infantil na agricultura, o orador chamou a atengéo para
o facto das estimativas existentes apontarem para que 70% do
trabalho infantil, a nivel mundial, ter lugar neste sector. Trata-
se de um trabalho escondido, ndo regulamentado, que poe em
causa a educacgao das criangas, bem como a sua saude, uma
vez que, em geral, inclui trabalhos perigosos. Acresce que con-
tribui para perpetuar o ciclo de pobreza que caracteriza a maior
parte das familias ligadas a actividade agricola. Por todas estas
razoes, a OIT decidiu considerar a agricultura como um sector
prioritario para a eliminagéo do trabalho infantil. Efectivamente,
€ necessario desfazer a concepgao corrente de que o trabalho
infantil € um fenémeno urbano e industrial. A nivel da prépria da
accgao OIT, esta problematica tem sido pouco considerada, uma
vez que apenas cerca de 15% do orgamento do IPEC tem sido
utilizado em projectos e programas neste sector.

A fim de p6r um termo a esta situagdo, a OIT encontra-se neste
momento a negociar parcerias designadamente com a FAO (Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricul-
tura), o IFAD (Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agri-
cola), o CGIAR (Grupo Consultivo para a Investigagdo Agricola
Internacional) e com os parceiros sociais internacionais do sec-
tor agricola, no caso, a Federagdo Internacional dos Produtores
Agricolas (FIPA) e a Unido Internacional dos Trabalhadores da
Alimentacao e Agricultura (IUF). Estas parcerias serdo assinadas
no préximo dia 12 de Junho, altura em que ocorrerdo, quer em
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Genebra, quer em Roma, quer em outras regides do mundo,
eventos chamando a atengao para esta problematica. Por outro
lado, a OIT vai incentivar a cooperagao a nivel nacional, através
de projectos conjuntos a desenvolver em comunidades rurais,
exploragdes agricolas e plantagdes, que envolverao varios pai-
ses e varios actores.

Il - O TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA
EM PORTUGAL

A andlise da situagdo em Portugal esteve a cargo de Paula Mon-
teiro, do PETI, tendo igualmente apresentado comunicagdes o
Presidente da CAP, Jodo Machado, Filomena Teixeira do Insti-
tuto para a Segurancga, Higiene e Saude no Trabalho, Anténio
Serra da Federagao dos Sindicatos da Agricultura, Alimentacao,
Hotelaria e Turismo de Portugal (CGTP-IN) e José Joaquim Gar-
dete do SETAA/UGT.

A representante do PETI ordenou a sua exposi¢cao em duas par-
tes. Na primeira, procurou caracterizar o trabalho de criangas no
territério nacional e, na segunda, aprofundar a analise da situ-
acao na Regido Norte, em particular no Vale do Tamega, dado
ter sido nesta regiao onde se verificou uma maior prevaléncia
do fenédmeno. Tal como Peter Hurst, Paula Monteiro chamou a
atencao para a ambiguidade que caracteriza o trabalho infantil
na agricultura em Portugal, em especial quando é prestado em
contexto familiar. Na verdade, existe uma tendéncia para o con-
siderar como um processo de socializagdo e de aprendizagem
da crianga, o que lhe retira a carga negativa e dificulta a sua eli-
minacgao. Dadas as ambiguidades referidas, nos levantamentos
estatisticos efectuados partiu-se ndo da nogéo de trabalho in-
fantil, mas da de criangas economicamente activas, consideran-
do-se como tal aquelas que, na semana de referéncia, tivessem
desenvolvido actividade pelo menos durante uma hora, mesmo
para o proprio agregado familiar, independentemente de rece-
berem ou ndo remuneragao.

Da andlise dos dados constantes do estudo realizado em
2001 sobre o trabalho de criancas em Portugal decorre que
mais de metade das criangas com actividade econémica en-
contrava-se no sector agricola, sendo maioritariamente do
sexo masculino. As criangas em causa correspondiam quase
todas a categoria de trabalhadores familiares ndo remunerados
e tinham entre 14 e 15 anos, embora algumas (cerca de 10%)
tivessem entre 6 e 8 anos. No que se refere a duragdo do tra-
balho, a maioria trabalhava menos de 10 h por semana. Como
nota positiva, de salientar que praticamente todas frequentavam
a escola.

No que respeita ao estudo realizado na Regido Norte, o seu
objectivo foi ndo s6 determinar as caracteristicas do trabalho
de criangas na agricultura nesta regidao, mas também as suas
eventuais relagdes com a manutencao de formas tradicionais de
gestao das exploragdes agricolas, nomeadamente com recurso
intensivo a méo de obra familiar, bem como certas caracteris-
ticas dos agregados em que se encontravam inseridos os me-
nores. Neste dominio, verificou-se que o nivel de escolaridade
dos responsaveis pelas exploragdes agricolas, de que eram em

regra proprietarios, era muito baixo e que apenas uma percen-
tagem reduzida tinha a agricultura como actividade principal.
Quanto aos membros do agregado em situac&o de inactividade,
a maioria eram mulheres. Uns e outras consideravam normal os
menores desenvolverem actividades agricolas, por razées cul-
turais ou econdmicas, e aspiravam para 0s menores apenas a
conclusdo da escolaridade obrigatéria e uma rapida insergéo no
mercado de trabalho.

No que concerne aos menores, na generalidade frequentavam a
escola com algum sucesso. No entanto, perto de 5% encontra-
vam-se em situagado de abandono escolar. A maior incidéncia de
trabalho de criangas ocorria entre os 12 e os 15 anos e em ac-
tividades sazonais. O trabalho era desenvolvido no contexto fa-
miliar de uma agricultura de subsisténcia, ndo dando lugar a re-
muneragdo. De acordo com os menores, as tarefas executadas
eram leves e simples e decorriam do desejo ou da necessidade
de auxiliar a familia, tendo, em regra, uma duragédo semanal infe-
rior a 5 horas. Uma grande parte dos menores referiu manipular
maquinas e produtos agricolas e ndo utilizar equipamentos de
proteccdo. As aspiragdes profissionais destes menores eram,
de uma maneira geral, pouco elevadas.

Jodo Machado, por sua vez, salientou a importancia do debate
sobre o trabalho infantil na agricultura. Partindo de uma analise
da agricultura, a nivel nacional, europeu e mundial, referiu que é
a agricultura que alimenta a mundo. No que se refere a Portugal,
as dificuldades resultam da existéncia de solos pobres, de ve-
Ihos hébitos de exploragdo da terra e de situagdes de envelheci-
mento e falta de qualificagcao das populagdes rurais. Para Joao
Machado, no nosso Pais, ndo ha uma mas duas agricultu-
ras: uma tradicional, ligada a pequenas exploragcoes familia-
res, onde podem existir criancas economicamente activas,
e, outra, correctamente dimensionada, tecnologicamente
avancada e rentavel. Aproximar estas duas realidades significa
resolver problemas estruturais de viabilidade das exploragdes,
aos quais nao tem sido prestada a devida atengdo. Num mo-
mento em que as questdes ambientais e de seguranga alimentar
estdo na ordem do dia, urge encontrar solugdes conjugadas en-
tre as quais se inclui a erradicagao do trabalho infantil.

Na sua exposicao, Filomena Teixeira, tal como o Presidente
da CAP, chamou a atengao para o facto de, em Portugal, 95%
das exploragdes agricolas serem de natureza familiar e impli-
carem uma alta participagao no trabalho de todos os membros
da familia, o que abrange, por consequéncia, também criangas.
Tendo como ponto de partida esta realidade, deu a conhecer
algumas das accdes desenvolvidas pelo ISHST com vista a
criar condicdes para promover a seguranca e a saude dos
trabalhadores agricolas, que visaram sobretudo uma alteragao
de atitudes em relagdo as condi¢des de execugdo do trabalho,
acgoes que tiveram como principal publico alvo criangas do en-
sino basico. Entre as acgdes desenvolvidas tendo como alvo
este publico destacou a elaboragao de um moédulo pedagdgico
e de um jogo em que foram equacionadas varias situagdes no
dominio da segurancga e saude na agricultura. Por outro lado,
chamou a atencdo para as acgbes de formacédo realizadas e
para as parcerias desenvolvidas, quer regionais, quer com enti-
dades ligadas ao sector agricola, com o objectivo de implemen-
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tar boas praticas. Na sua estratégia para assegurar a seguranca
e saude na agricultura, o ISHST tem apostado fundamentalmen-
te em quatro tipos de acgoes: a) um sistema educativo escolar
e pré-escolar que tenha em conta a prevengao; b) uma parceria
com as organizagdes e 0s servigos publicos envolvidos; ¢) uma
utilizagao eficaz dos meios de comunicagao social; e d) a imple-
mentagao das disposi¢des legais existentes.

Por sua vez Anténio Serra, do Sindicato da Alimentacéo e Agri-
cultura da CGTP, referiu que no mundo sindical pensa-se es-
sencialmente em termos de trabalhadores por conta de outrem,
pelo que o trabalho infantil na agricultura, sendo nesta area
residual, ndo é muito considerado. A este respeito apresentou
varias questdes para reflexdo, nomeadamente, as razdes da in-
visibilidade deste trabalho, o tipo de trabalhos efectuados por
criangas, os valores culturais subjacentes ao trabalho infantil e

o papel da escola.

José Joaquim Gardete, do SETAA/UGT, procurou, através da
caracterizacao do sector agricola, definir alguns dos facto-
res que podem contribuir para o aparecimento de trabalho
infantil. Entre esses factores salientou a elevada percentagem
de produtores com exploragdes de muito reduzida superficie
agricola util e de dimensdo econémica insuficiente (75% dos
agricultores dispdem apenas de 11% do total dessa superficie e
a sua dimensédo econémica néo ultrapassa 4UDE), o baixo nivel
de escolaridade, que, muito embora tenha aumentado nos Uulti-
mos anos, € muito inferior ao de outros paises europeus, a lo-
calizacéo das explora¢des em zonas desfavorecidas e em risco
de desertificagdo, o envelhecimento da populagéo e o risco de
pobreza e marginalizagédo de grande parte da populagédo agrico-
la. Do seu ponto de vista, as reformas da PAC, de 1992 e 2003,
agravaram a situacdo da agricultura em Portugal, aumentando
as diferencas entre a agricultura familiar e os grandes agriculto-
res, e levaram, designadamente, ao afastamento dos principios
de coesdo econdmica e social que enformavam o mundo rural.
Estas caracteristicas podem potenciar o aparecimento de tra-
balho infantil.

IV - O TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA
QUE DIFICULDADES? QUE INTERVENGAO?

Este tema, que foi moderado por Ana Maria Mesquita da CNAS-
Tl, teve intervengdes de Maria Jodo Graga, Inspectora do Tra-
balho de Evora, de Fernando Coelho, representante do PETI na
Regido Norte, de Luis Miranda Saldanha, Presidente da Con-
federacédo Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal e de
Maria do Céu Roldéo, consultora em teoria e desenvolvimento
curricular.

Maria Joao Graca falou da missao da IGT, da sua acg¢ao no
combate ao trabalho infantil, dos riscos para as criancas da
actividade agricola, das dificuldades no desenvolvimento da
actividade inspectiva, nomeadamente nas exploragdes agrico-
las familiares e de subsisténcia, dos tipos de visitas efectuadas
e dos resultados obtidos. Por ultimo, apresentou algumas so-
lugcbes susceptiveis de contribuir para a redugao/eliminagdo do
trabalho infantil neste sector, em particular a nivel da prevencgéo e
da cooperagao entre os diversos actores que actuam no terreno.

O representante do PETI na Regidao Norte deu-nos conta das
dificuldades em sinalizar situagcoes de trabalho infantil na
agricultura, num contexto cultural em que a situacao é per-
cepcionada como normal, € da acgao desenvolvida pelo PETI,
em articulagdo com outras entidades, na busca de oportunida-
des que permitam as criangas encontrar novos caminhos, si-
tuagao ilustrada com alguns casos de sucesso em que houve
intervencao do PETI através da medida PIEF.

O Presidente da Confederagdo Nacional dos Jovens Agriculto-
res chamou a atengdo para a oportunidade do encontro, numa
altura em que decorre no Ano Europeu da Igualdade de Oportu-
nidade para Todos, e considerou o trabalho infantil como uma
negacao dessa igualdade de oportunidades. Deu a conhecer os
objectivos da Confederagédo e o seu papel na valorizagao das
actividades agricolas e da agricultura em geral e os projectos
em curso com vista a realizagdo deste objectivo. No que se
refere ao trabalho infantil, chamou a atencao para o facto de
que a mera referéncia ao trabalho infantil constitui um fac-
tor de desvalorizagao dos sectores em que ocorre. Por outro
lado, considerou que o trabalho de criangas ndo € um exclusivo
do sector agricola, podendo assumir formas mais graves nos
espectaculos ou no desporto. Finalmente, congratulou-se a me-
Ihoria dos indicadores sobre trabalho infantil e sobre os niveis
de ensino em Portugal, nomeadamente do ensino profissional.
Em seu entender, o combate ao trabalho infantil passa, sobretu-
do, pelo combate a pobreza, pelo aumento dos equipamentos
de apoio as familias e por uma maior atractividade da escola.

Finalmente, Maria do Céu Roldao, especialista na area da edu-
cagao, abordou a tematica do trabalho infantil do lado da esco-
la. Em seu entender, a escola deve desempenhar nesta area
um papel relevante, em particular em meios rurais, onde é
desvalorizada. Para isso, € necessario encontrar novas formas
de funcionamento, novos curriculos e novas maneiras de ensi-
nar, o que é dificil, dada a sua tendéncia para o imobilismo e a
dificuldade em abordar a diferenga. O que torna a escola pouco
atractiva ndo € o que se ensina, mas como se ensina. A esco-
la tem de ter sensibilidade para articular as diferentes culturas
e propiciar aos alunos o acesso a cultura da generalidade, a
fim de permitir a sua integragao e garantir iguais oportunidades
de educacéao e de efectiva aprendizagem. No que respeita aos
pais, a escola tem também de agir, valorizando a sua presenca e
tornando-se num lugar aberto em que todos tém lugar.

V - CONCLUSOES

De tudo o que foi referido conclui-se que, contrariamente a al-
gumas ideias feitas, o trabalho de criangas na agricultura, pe-
las condi¢gdes em que é prestado, pela gravidade dos risco que
comporta e pela sua dimensao, exige uma acgao imediata com
vista a sua eliminagéo, qualquer que seja o lugar em que ocorre.
No que concerne a Portugal, apesar dos progressos obtidos e
de este trabalho ndo assumir as caracteristicas de outras re-
gides do mundo, continua a ser preocupante ndo sé pela sua
dimensao relativa, mas também pelas condi¢cdes de seguranca
e salde em que é desenvolvido. Acresce que, muito embora a
maioria de criancas a trabalhar no sector agricola frequente a
escola, as suas perspectivas de futuro sdo limitadas, o que sé
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pode ser corrigido através de uma acgao continuada junto das
familias, pois € ai que reside o cerne do problema.

Da abordagem efectuada, tanto pelos parceiros sociais como
pelos outros oradores, decorre que o trabalho infantil na agricul-
tura, em Portugal, € um fendmeno intimamente ligado a situagdo
de um sector caracterizado por exploragdes agricolas, em regra,
familiares, mal dimensionadas e nao rentaveis e por produto-
res com niveis de escolaridade muito baixos e que fazem da
actividade agricola uma actividade secundaria. Este contexto
torna dificil o controlo do cumprimento da legislagao sobre tra-
balho de criangas por parte da IGT e exige do PETI e do ISHST
medidas especificas de prevencgao e de remediagao. A escola,
se conseguir constituir um pdélo de atracgdo para as criangas
e para as familias, sera, sem duvida, um elemento crucial na
resolugcao do problema.

Em concluséo, o trabalho infantil, qualquer que seja o sector em
que ocorre, e, em especial, no sector agricola, € uma questao
de desenvolvimento, que exige uma abordagem multidisciplinar,
que passa pela reforma do sector agricola e pelo empenhamen-
to de toda a sociedade. A escola, os organismos publicos de
combate ao trabalho infantil ou que promovem a aplicagao das
leis do trabalho, os parceiros sociais e as demais organizagoes
da sociedade civil tém de participar activamente na sua resolu-
¢éo, pois sé com o contributo de todos sera possivel garantir
as criangas, qualquer que seja o lugar onde nasceram, em meio
rural ou urbano, uma efectiva igualdade de oportunidades.

Muito obrigada pela vossa atengao.
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Jorge Pedreira

Secretario de Estado Adjunto e da Educacéo

Em primeiro lugar queria, naturalmente, em meu nome e no
nome do Ministério da Educacgéo, agradecer ao PETI, na pessoa
da Dra. Joaquina Cadete e ao escritério da OIT em Portugal, na
pessoa do Sr. Doutor Paulo Barcia, este convite e a oportunida-
de de aqui estarmos e de nos dirigirmos aos participantes deste
encontro.

Queria também cumprimentar os participantes neste encontro,
tanto os oradores, como os observadores e, designadamente,
os representantes dos parceiros sociais e os representantes dos
paises de lingua oficial portuguesa que aqui se encontram para
prosseguir os trabalhos do Plano de Acgao para a eliminagao do
trabalho infantil, no @mbito da comunidade dos paises de lingua
portuguesa.

Queria finalmente, ainda, agradecer e cumprimentar o Sr. Pre-
sidente do Conselho Executivo da Escola Secundaria Camdes.
E para mim, de resto, um prazer particular regressar aqui onde
passei largos anos da minha vida como estudante, ja ha mais
anos do que aquilo que eu queria admitir.

Feitos os agradecimentos e os cumprimentos, gostaria de entrar
na substancia do tema.

A questao do trabalho infantil e da eliminagéao do trabalho infantil
€, como aqui ja foi dito, uma questdo de desenvolvimento que
nos deve mobilizar permanentemente até a sua plena erradica-
cao.

De facto, fizemos nas Ultimas décadas um longo progresso nes-
ta matéria, como em outras areas de desenvolvimento econémi-
co e social, mas, quando nos confrontamos com esse percurso,
€ inevitavel olharmos como quem olha para uma garrafa meio
cheia ou meio vazia é que se ha muito caminho que fizemos,
temos manifestamente ainda muito caminho a fazer.

E, por vezes, o risco é de, quando valorizamos de mais o cami-
nho ja feito, parecer que os problemas desapareceram por se
terem tornado aparentemente menores. Mas a nossa respon-
sabilidade geral - e particularmente a nossa responsabilidade
enquanto governantes - é para com todos, mesmo que eles se-
jam um pequena percentagem da nossa sociedade, ndo apenas
para com aqueles a quem décadas de desenvolvimento econé-

mico e de politicas sociais conseguiram poupar o sacrificio e o
desperdicio que representa o trabalho infantil.

O combate s6 estara terminado quando verdadeiramente todas
as criangas e jovens portugueses puderem, ndo apenas nao ter
necessidade de trabalhar nas fabricas ou na agricultura, mas,
puderem, efectivamente, desenvolver o seu potencial humano
até ao seu limite.

Isso, € uma questdo fundamental de cidadania: darmos essa
oportunidade a todas as criangas e jovens, independentemente
da sua origem social e da sua origem étnica, religiosa ou até
do seu género. Mas é também, ndo apenas uma questao de
cidadania, mas uma questdo de desenvolvimento do proéprio
pais porque o facto de haver muitas criangas e jovens que nao
desenvolvem plenamente o seu potencial € um enorme desper-
dicio para o pais, € mesmo um dos grandes desperdicios que o
pais tem. Um pais que nédo é muito dotado do ponto de vista dos
seus recursos naturais tem, como muitas vezes se diz e se torna
um lugar comum, que apostar fundamentalmente nos seus re-
cursos humanos, mas, esse lugar comum tem que corresponder
efectivamente a um conjunto de prioridades e de medidas e de
investimentos na area da educagéo e da formagéo.

Ha pouco referi o percurso que fizemos do ponto de vista do de-
senvolvimento econémico e social e em particular do combate
ao trabalho infantil. Voltando ao assunto gostaria de colocar a
questao do combate ao trabalho infantil no quadro da questao
mais geral do combate ao abandono escolar e da aposta numa
formacgao plena das criangas e dos jovens porque nao basta ga-
rantirmos que os menores de dezasseis anos nao tém de facto
uma presenga no mercado de trabalho - seja no mercado for-
mal, seja no mercado informal - é preciso que se desenvolvam
alternativas de educagao até mais tarde, até pelo menos aos
dezoito anos. Assim, quando olhamos para o desenvolvimento
alcangado e comparamos os varios indicadores de desenvol-
vimento econdmico e social, a sensagao que se tem é que a
resposta da educacgéo e da formagao a uma grande parte dos
jovens é talvez um dos sectores da sociedade portuguesa, se-
nao “o sector” da sociedade portuguesa, em que essa evolugao
€ mais lenta.
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Verificamos que em muitos desses indicadores conseguimos
progressos tao rapidos que hoje estamos entre os melhores
paises da Europa. Basta um indicador: a taxa de mortalidade
infantil em que Portugal nos anos 70 tinha indices absolutamen-
te confrangedores e em que hoje esta entre os paises europeus
com melhores resultados. Na area da educacao fizemos tam-
bém progressos notaveis, ndo nos iludamos relativamente a
isso e ndo deixemos que os problemas que temos ofusquem
também um diagndstico rigoroso sobre os progressos que efec-
tivamente foram alcangados, notaveis, por exemplo, do ponto
de vista das taxas de escolarizagao.

Hoje, mesmo estes jovens que, como vimos, ja trabalhavam, na
sua maior parte - apenas 1% néo o fazia - frequentavam a esco-
la. O problema é que nao foi suficiente simplesmente escolarizar
os jovens, apesar de o esforgo no sentido da escolarizagao ter
representado um enorme investimento na construgdo de equi-
pamentos, no recrutamento de professores, etc. ndo produziu
os resultados que seria legitimo esperar.

E o pais tem investido, de facto, muitos recursos nessa area. Se
olharmos de resto para dados comparativos verificaremos que
a percentagem do produto interno que é encaminhada para o
sector da educagéo e da formacédo é em Portugal mais elevado
do que na média dos paises da Unido Europeia. E evidente que
tem que ser mais elevado porque temos um atraso a recupe-
rar, embora esses paises sejam hoje confrontados com novos
problemas que, curiosamente, se assemelham aos nossos por
via da mobilidade dos grupos humanos e pela emigragdo que
geram novos problemas que ai ja tinham sido dados por resol-
vidos.

No entanto, continuamos a ter dados que sao de facto impres-
sionantes e se escolhermos o indicador conclusdo do ensino
secundario, usado pela Unido Europeia para acompanhar a
concretizagdo dos objectivos comuns aos sistemas educativos
no &mbito da Estratégia de Lisboa, enquanto mais de 75% dos
jovens na Unido Europeia concluem o ensino secundario, em
Portugal estamos pelos 50% e com uma tendéncia para a es-
tagnacao. Foram feitos progressos muito assinalaveis a seguir
ao 25 de Abiril e continuam a ser feitos avangos nestas décadas
mais recentes, mas a um ritmo claramente inferior aquilo que foi
o caminho anterior e aquilo que seria desejavel.

Temos, ainda, uma outra realidade que distingue o pais que é
a impressionante diferencga nos resultados por género, ou seja,
em toda a Europa as raparigas tendem a ter taxas de concluséao
e depois de ingresso no ensino superior mais elevadas do que
os rapazes, mas essas diferencas muitas vezes ficam por 2 ou
3 pontos percentuais. Em Portugal a diferenga é esmagadora,
enquanto as raparigas tendem a aproximar-se dos 60% na taxa
da conclusao do ensino secunddrio, os rapazes ficam a baixo
dos 40%. Temos, portanto, um conjunto de problemas espe-
cificos no contexto europeu em que pretendemos inserir-nos e
que nos colocam desafios e que nos interpelam diariamente na
nossa acgao.

E, consequentemente, legitimo termos algum pessimismo no
diagndstico, o que me parece é que devemos ter também o
optimismo necessario, relativamente a possibilidade de mudar-

mos a situagao. E esse pessimismo no diagndstico é justamente
aquilo que mais nos interpela na necessidade de adoptar as po-
liticas correctas relativamente a esta matéria.

Temos problemas que vém do passado e que se colocam em
rigor a sociedade no seu todo, porque, tendo estes niveis bai-
xos de qualificagdo da populagdo portuguesa, temos também
uma situacdo em que, regra geral, estes jovens — mesmo os que
abandonam a escola precocemente - atingem o nivel de qualifi-
cagao mais elevado que a sua familia jamais atingiu. Trata-se de
uma situagao que nao é facil de resolver, € uma heranca que nos
fica de um passado em que pouco ou nada se investiu na edu-
cacao e em que o ciclo vicioso do subdesenvolvimento estava
perfeitamente instalado na sociedade portuguesa.

Representa uma dificuldade que é necessario superar mas que
ndo é simples de superar porgue, naturalmente, familias com
reduzidos recursos culturais, taxas de escolarizagdo extrema-
mente baixas e que ndo véem na educacgéo a possibilidade de
romper com o destino de subqualificagdo e do correspondente
emprego desqualificado nao tém, por um lado, a possibilidade
de acompanhar as criangas e jovens no seu percurso escolar e
nao tém, por outro lado, geralmente, uma atitude de valorizagao
da escola e da educacao que é fundamental para que a escola e
a educacgao tenham bons resultados. Os estudos internacionais
mostram de forma muito clara que temos uma situagédo em que
a escola ndo é capaz de responder a desigualdade social e esta
desigualdade social continua a reproduzir-se de uma forma que
é preocupante para o pais e sobretudo para o objectivo de equi-
dade social que, necessariamente, as politicas publicas devem
prosseguir, designadamente, em matéria de educagéo.

Aqueles que tém recursos conseguem bons resultados, aqueles
cujas familias apostam na educagao dando recursos educativos
aos seus filhos tém melhores resultados, aqueles que, pelo con-
trario, ndo tém recursos educativos e culturais a sua disposicao
tém maus resultados e estao expostos, desde cedo, a percur-
sos de insucesso e de abandono escolar precoce.

Para além desta heranca dificil de combater e de compensar, te-
mos, por outro lado, um tecido econémico igualmente desquali-
ficado, isto é, a escola compete, efectivamente, com o mercado
de trabalho desqualificado.

Em muitos dos paises europeus, os jovens que abandonam pre-
cocemente a escola tém taxas de emprego muito baixas, a sua
oportunidade no mercado de emprego € muito pequena. Em
Portugal temos uma situagéo paradoxal: as vezes é mais facil
encontrar emprego para aqueles que tém justamente niveis de
qualificagdo muito baixos, do que para outros que tém niveis
de qualificagdo mais elevados. E cerca de 75% dos jovens que
abandonam precocemente a escola encontram colocagédo no
mercado de trabalho. Isto é, ndo sé temos esta heranga cultural
desfavoravel, como temos um tecido econémico que é produtor
de emprego desqualificado e que oferece efectivamente uma
alternativa aos jovens e as familias que ja de si muitas vezes nao
tém uma atitude social de valorizar a educagéo.

Portanto, temos problemas estruturais que é dificil resolver e
ndo se resolvem de um dia para o outro por maior voluntarismo
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que haja na acgao politica e na ac¢ao dos agentes sociais que
procuram mudar este estados de coisas.

Mas ndo nos podemos resignar nem pensar que esta situacéao
so se resolve com o aparecimento de uma nova geragao cujos
pais passaram pela escola e concluiram niveis de escolarida-
de mais elevados e sédo capazes de valorizar a educacao de
outra maneira; com a existéncia de um tecido econémico mais
qualificado; com empresas de melhor qualidade que valorizam,
efectivamente, os recursos humanos.

E necessario, pelo contrario, que em cada drea de intervencgéo
social haja uma resposta efectiva ao problema com que esta-
mos confrontados e é necessario, em particular na area que me
diz respeito, haver medidas que promovam, realmente, o su-
cesso escolar e déem aos jovens oportunidade de completarem
formacdes que Ihes permitam desenvolver o mais possivel o seu
potencial.

Em primeiro lugar é preciso ter uma resposta para a totalidade
do percurso escolar das criangas e dos jovens com incidéncia
logo no inicio desse percurso escolar porque € ai que se joga,
como todos os estudos mostram, a possibilidade do sistema
educativo responder ao desafio da igualdade de oportunidades.
Se nao for desde cedo, provavelmente as tais herangas cultu-
rais, as tais desigualdades sociais vao tomar conta do destino e
do percurso das criangas e dos jovens.

O pais fez na ultima década um esforgo muito grande ao nivel
da oferta da educacgéo pré-escolar e houve passos muito signi-
ficativos dados a partir da segunda metade dos anos 90. Temos
hoje neste sector uma situagédo que é completamente diferente
da que existia até entdo.

Hoje existe uma capacidade de oferta publica (ou através de
convengao publica com o sector social) que permite abranger
acima dos 90% das criangas de cinco anos, nivel ainda nao
inteiramente satisfatorio, porque o objectivo, tal como escrito
no programa do governo, € que corresponda, efectivamente, a
100%.

E evidente que ndo podemos incorrer aqui Nno mesmo erro em
que em grande medida incorreu a politica de alargamento da
escolarizagdo, porque ndo basta alargar, é necessario saber o
que é que esta |a dentro e é necessario que esses trés anos de
acompanhamento e de guarda das criangas correspondam, de
facto, a actividades pedagogicamente significativas.

E, ainda que o esfor¢go de formacao do pessoal docente feito
nestas areas tenha sido um contributo muito importante para a
valorizagdo como espago de aprendizagem da educagao pré-
escolar, é preciso mantermo-nos atentos a essa situacgao.

E preciso também estar muito atento ao primeiro ciclo do ensino
basico. De facto, se olharmos desapaixonadamente e ndao com
a atitude de transformar a avaliagdo numa espécie de tribunal
para encontrar culpados, para aquilo que correu menos bem no
desenvolvimento das politicas de educagéo, o primeiro ciclo, a
antiga escola primaria, foi o menos bem tratado e menos valori-
zado depois do 25 de Abril.

Talvez por ser aquela em que, apesar de tudo, as taxas de es-
colarizagdo eram relativamente mais elevadas, foi a que menos
atencdo mereceu e é fundamental que a tenha porque é aqui
que se joga muito do inicio dos percursos de insucesso que
culminam, depois, em abandono.

E necessdrio ter uma resposta social, no sentido de que a escola
corresponde a uma formacao integral das criangas e que é ina-
ceitavel que, com os recursos que o pais investe - seja o Esta-
do central, sejam as autarquias locais -, ndo haja uma resposta
integral para a guarda das criangas e para a sua educacgao. Foi
para responder a essa efectiva necessidade que se desenvolveu
o projecto da escola a tempo inteiro.

E evidente que ha aspectos a melhorar dentro deste projecto e
que as chamadas actividades de enriquecimento curricular ndo
estao implantadas todas com a mesma qualidade e com o0 mes-
mo grau de eficiéncia em toda a parte, mas houve um progresso
muito assinaldvel.

O numero de escolas que funcionava em regime duplo, con-
denando os pais e as familias a encontrar alternativas para a
guarda das suas criangas, muitas vezes sem qualquer significa-
do pedagdgico, diminuiu radicalmente nestes ano e meio, dois
anos de intervencao.

E necessario, no entanto, que haja um acompanhamento perma-
nente para que ideias generosas como a da escola inclusiva ou
da pedagogia diferenciada, por exemplo, se traduzam efectiva-
mente nas praticas, porque o problema é que muitas vezes por
tras destas ideias temos praticas que, sendo uniformizadoras e
homogeneizadoras, ndo respondem de facto as necessidades.

E preciso ndo esquecer que, quando tentamos encontrar alter-
nativas para as criangas e os jovens que tém ja itinerarios de
insucesso e que se nao tiverem essas alternativas culminam no
abandono e no trabalho precoce, é porque ja houve um fracasso
do sistema. As préprias alternativas que aplicamos sé@o a outra
face do fracasso deste sistema desejavel da escola inclusiva e
da pedagogia diferenciada, porque se temos que encontrar so-
lugdes de apoio a jusante, é porque a montante o sistema ja
falhou relativamente a essas criangas, a esses jovens bem como
a articulagao entre a escola e a familia.

Mas ndo temos duvidas de que a resposta para os outros ci-
clos de ensino, para além do primeiro ciclo, tem que conside-
rar também essas alternativas. De outro modo, ndo poderemos
prevenir o abandono e ao mesmo tempo dotar essas criangas e
jovens que estariam condenados a uma saida precoce do sis-
tema educativo e formativo e, consequentemente, a empregos
e percursos profissionais desqualificados, sem essa resposta,
ndo os poderiamos efectivamente salvar desse destino. O sis-
tema educativo portugués e bem, a meu ver, ndo é como os de
alguns paises, que de resto estdo entre os mais desenvolvidos
da Europa, que tém um sistema selectivo precoce. Instituiu-se
antes ainda do 25 de Abril, porque a reforma Veiga Siméo ja
apontava para ai e construiu-se mesmo em oposi¢ao aos prin-
cipios de uma selecgédo precoce existente em paises como a
Alemanha ou o Luxemburgo que dispdem de mecanismos de
encaminhamento de criangas e jovens desde muito cedo, para
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vias mais vocacionais, como agora se diz, ou para as vias mais
generalistas. Do ponto de vista social ndo deve ser assim por-
que, em minha opinido, esses sistemas tendem a reproduzir de-
sigualdades sociais e reiterar essas desigualdades e em consti-
tuir-se como mecanismos que impedem o sistema educativo de
responder ao desafio da igualdade de oportunidades.

Olhando, porém, para a nossa realidade ndo se pode ignorar
que ha de facto, no sistema, situagdes de disfuncionalidade que
levam a que haja uma percentagem nao despicienda de jovens
que encetam caminhos de insucesso que os levam a percursos
de abandono e de desqualificagdo que temos de procurar cor-
rigir.

A ligacdo a uma actividade pratica, a aprendizagem primeiro
dos rudimentos e depois de uma actividade profissional, € uma
resposta extremamente importante constituindo uma via capaz
de agarrar os jovens a escola e de lhes dar uma perspectiva do
valor da educagao, motivando-os inclusivamente para o prosse-
guimento de estudos até niveis de qualificagdo mais elevados.

E esta a resposta que a educacéo por si s6, pode desde ja dar,
sem ficar a espera dos resultados que as outras politicas so-
ciais, designadamente no dominio da qualificagéo das familias,
da qualificagdo das empresas e da intervengao educativa ao
nivel do primeiro ciclo e do pré-escolar a qual, por seu lado, a
pouco e pouco vai produzindo o seu efeito em novas cohortes
de criangas. Nao é legitimo que sacrifiquemos ao insucesso as
geragdes que hoje ja estao no segundo e terceiro ciclos e mes-
mo no secundario pois temos que responder, efectivamente, a
esta situagado e é necessario embora por vezes de uma forma
mal compreendida, também mudar atitudes no préprio sistema
e nas escolas.

Sao hoje atribuidas a escola muitas missées — muitas mais de
que em outros tempos - e que a escola divide de uma forma
dificil com um conjunto de outras instituicdes com intervencao
na area da vida social, sejam as familias, sejam os meios de
comunicacao e de socializagdo que impendem sobre os jovens
e as criangas e que condicionam 0OS Seus percursos.

Mas ha uma missédo que é fundamental que é a de garantir que
através da aprendizagem as criangas e os jovens se tornam
cidadaos activos, tém uma formagéao integrada e adquirem os
conhecimentos e competéncias e o desenvolvimento das capa-
cidades que Ihes permitam integrar-se na sociedade e explorar
todas as oportunidades que essa sociedade |lhes apresenta.

As escolas tém que assumir em primeiro lugar esta misséao,
assumir o desafio que esta missao representa e organizar-se
sempre em primeiro lugar, em fungdo desta missdo porque é
para isso que existem. Ha, consequentemente, que passar esta
imagem e, ao mesmo tempo, passar a ideia de que a escola é
fundamental para o progresso e para o destino das criancas e
dos jovens. Fazer passar a ideia as familias de que, como diz o
lema do programa Novas Oportunidades, aprender compensa,
como todos os dados em Portugal demonstram, é também um
desafio fundamental.

Creio que dessa forma sera possivel que a preocupante situagao
que temos hoje em Portugal, do ponto de vista da qualificagao
da populagao, das taxas de insucesso e de abandono escolar
e, consequentemente, dos problemas do trabalho precoce seja
ultrapassada através de uma resposta integrada.

No caso particular do trabalho infantil agricola é ainda mais di-
ficil romper este ciclo vicioso, porque esta muito integrado nas
praticas familiares. E é necessario atender, de facto, a realidade
propria destes meios familiares e responder, mesmo quando
parece ser cada vez mais um problema residual. Veja-se, por
exemplo, o que se fez quanto ao reordenamento da rede esco-
lar do 1.° ciclo que respondeu a uma situacdo que atingia um
numero de alunos relativamente reduzido, 10.000, no conjunto
de alunos do sistema educativo portugués. E uma pequena per-
centagem e, portanto, poderia, e foi o que aconteceu até agora,
nao ter uma resposta, s6 que, como disse no inicio, a resposta
e a responsabilidade que temos é para com todos, independen-
temente da percentagem que representam.

Mesmo que o desenvolvimento econdémico e social tenda a fa-
zer destas situagOes cada vez mais situagdes residuais, temos
que ter respostas. A necessidade de socializar as criancas, de
criar oportunidades educativas do ponto de vista daquilo que
é o fundamental do curriculo, mas também do enriquecimento
curricular para todas as criangas em igualdade de circunstan-
cias foi o que esteve por trds do reordenamento da rede escolar
que levou ao encerramento de um numero muito significativo
de escolas e a concentracdo das criangas em novas escolas
onde as suas oportunidades educativas sdo muito superiores.
Evidentemente que ha o custo do transporte das criangas, mas,
na generalidade dos casos, € um custo que vale bem a pena
pagar pelo futuro dessas mesmas criancas.

O pessimismo no diagnéstico interpela-nos ainda mais para que
haja uma confianga e um optimismo na forma de responder a
esta situagdo que é, uma situagdo do ponto de vista social e
econdémico, inaceitavel, de desqualificagdo e de desperdicio.

E um desafio a que temos de responder e a que creio que temos
0s meios para responder.

Muito obrigado.
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Joaquina Cadete

Directora do PETI

Muito obrigada. E agora, € justo que fagamos, como sempre,
os agradecimentos a quem garantiu que o evento de hoje fosse
possivel.

Em nome do Dr. Paulo Barcia e em meu préprio e das nossas
Organizagbes, do Escritério da OIT em Lisboa e do PETI, que-
remos agradecer primeiro que tudo a todos os participantes,
porque, sem a vossa presencga, o nosso trabalho nio teria tido
sentido. Depois a todos os oradores, alguns vindos de longe,
de muito longe mesmo, como Peter Hurst, aos moderadores, a
relatora das conclusdes, aos colaboradores do PETI e da OIT,
sem os quais, a logistica que permitiu este encontro, ndo seria
possivel e, permitam-me que mencione os seus nomes, Anto-
nio Santos, Sofia Oliveira, Marlene Diniz, Fatima Barbosa, Hél-
der Marto, Patricia Pinho, José Rodrigues, Carla Perfeito e Luis
Murilhas (técnicos de intervengéo local), Mafalda Troncho, Ana
Santos, Susana Cardoso, Cristina Brandao, e por fim a colega
Isabel Garcia da equipa do PETI do Algarve que, com a sua Avo,
tiveram o trabalho e a gentileza de fazer os doces frutos da terra
que oferecemos aos senhores oradores € moderadores, e que
mostra o empenho das nossas equipas, para la do estritamente
profissional.

Agradego ao Banco Portugués de Investimento o seu apoio
sempre presente e a Hyundai que mais uma vez disponibilizou
uma carrinha.

Agradeco, ainda, a cedéncia do Centro de Caparide onde se
reunirdo nos proximos dois dias, os Pontos Focais da CPLP
sendo os custos inerentes ao alojamento, alimentagao e logisti-
ca suportados pela Secretaria de Estado a que preside o Senhor
Secretario de Estado Adjunto e da Educacgao.

Por fim, quero agradecer, na pessoa do Professor Anténio Fi-
gueiredo, Presidente do Conselho Executivo, todo o apoio pres-
tado pela Escola Secundaria Camoes.
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TRABALHO INFANTIL (Portugal)

www.peti.gov.pt (Programa para Prevencéo e Eliminagdo da
Exploragdo do Trabalho Infantil)

www.chasti.pt (Confederacdo Nacional de Acgéao
sobre Trabalho Infantil)

TRABALHO INFANTIL (Internacional)
www.antislavery.org (Organizacdo Anti- Slavery)
www.crin.org (Child Rights Information Network)
www.dol.gov (Departamento Americano do Trabalho)

www.ecpat.net (End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking in Children)

www.globalmarch.org (Organizacédo Marcha Global)

www.icftu.org (Confederacao Internacional dos Sindicatos
Livres)

www.ilo.org/childlabour (Organizagdo Internacional do Tra-
balho/ Programa Internacional para a Eliminacédo do Trabalho
Infantil (IPEC))

www.ioe-emp.org (Organizacao Internacional de Empregadores)

www.netec.wustl.edu/WoPEc.html (Working Papers in
Economics)

www.oecd.org (Organizagdo para o Cooperacédo e Desenvolvi-
mento Econdémico)

www.savethechildren.org.uk (Organizacdo Save the Children)
www.terredeshommes.org (Organizacéo Terre des Hommes)
www.ucw-project.org (Understanding Children’s Work)
www.unesco.org (UNESCO)

www.unicef.org (UNICEF)

www1.worldbank.org/sp/childlabor/ (Programa Global do
Trabalho Infantil do Banco Mundial)

TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA (EDICOES PETI)

TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA EM PORTUGAL

GRACA ALVES PINTO - O Trabalho e a Escola no Quotidia-
no das Criangas dos Meios Rurais - Colecgdo Cadernos PETI
4 -2003

SIETI, José Sousa Fialho (coord.) - Trabalho infantil em Portu-
gal 2001 - Caracterizagao social dos agregados familiares por-
tugueses com menores em idade escolar - SIETI - 2003 http://
www.peti.gov.pt/imgs/bt_pdf.gif

GRUPO DE TRABALHO NOMEADO - Trabalho Infantil em Por-
tugal - Caracterizagdo social dos menores em idade escolar e
suas familias - Colecg¢édo Cadernos PETI 3 — 2000.

TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA
Fields of Hope - www.fieldsofhope.org

Human Rights Watch — Backgrounder: Child Labour in Agriculture
www.hrw.org/backgrounder/crp/back0610.htm

Child labour — Trade unions and child labour in agriculture -
www-ilo-mirror.cornell.edu/public/english/dialogue/actrav/
genact/child/part2_a/agric.htm

ECLT Foundation - www.eclt.org/
Child Protection in the Philppines - www.childprotection.org.ph/
The concerned for working children - www.workingchild.org/

Child Workers in Asia - www.cwa.tnet.co.th/about-cwa.html

TRABALHO INFANTIL NA AGRICULTURA
(EDICOES OIT-IPEC)

ILO-IPEC, Tackling hazardous child labour in agriculture, Gui-
dance on policy and practice (guia + cd-rom), ILO: Geneve,
2006 Disponivel em: www.ilo.org/iloroot/docstore/ipec/prod/
eng/2006_agriculture_policy_en.pdf

ILO-IPEC, Training resource pack on the elimination of hazar-
dous child labour in agriculture, September 2005 . Disponivel em:
www.ilo.org/iloroot/public/english/standards/ipec/doc-view.
cfm?id=1759

Bitter harvest: child labour in agriculture. ILO Actrav: Geneva,
2002. Pas a pas pour I’établissement de la liste de travaux dan-
gereux — Brochura

Bibliografia Comentada Sobre O Trabalho Infantil Feminino:
Uma Perspectiva de Género. 4° vol, 2004

Hazardous Child Labour in Agriculture: An Overview, 2004.
www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/downlo-
ad/factsheets/fs_agriculture_0304.pdf

CONVENGCOES OIT

CONVENCAO N° 6 - Trabalho nocturno de menores (indUstria),
1919 - www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/
conv_6.pdf

CONVENCAO N° 138 - Idade minima de admissdo ao emprego,
1973 - www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/
conv_138.pdf

CONVENCAO N° 182 - Interdigéo das piores formas de traba-
Ilho das criangas, 1999: www.ilo.org/public/portugue/region/
eurpro/lisbon/pdf/conv_182.pdf

CONVENCAO N° 184 - Safety and Health on Agriculture, 2001:
www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
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