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A. Preambulo

O presente relatério analisa todos os principais instrumentos da OIT que abordam os perigos
quimicos para a salde e seguranga humana, bem como para o ambiente. O termo produto
quimico, neste sentido, é entendido de forma ampla e abrange, de forma geral, todos os tipos
de substancias e misturas perigosas, incluindo os perigos que podem por vezes ser considerados
«fisicos», como o0 amianto ou as nanoparticulas.! 2

Os instrumentos da OIT analisados neste relatério incluem Convengdes juridicamente vinculativas
e Recomendagdes néo vinculativas, bem como Codigos de préticas, que sdo principios orienta-
dores nao vinculativos. Todos os instrumentos da OIT sdao adotados num quadro tripartido por
governos, representantes dos trabalhadores/as e dos empregadores/as. De um modo geral, cada
Convencgdo é acompanhada de uma Recomendagao. Algumas sdo também acompanhadas por
um ou mais Codigos de préticas. As Recomendacdes fornecem orientagdes sobre a implemen-
tacdo das Convencdes e propdem outras medidas nao abrangidas pelas Convengdes. Os Codigos
de praticas fornecem orientagdes praticas adicionais sobre a implementacao das Convencdes e
Recomendacdes.

O relatério analisa os instrumentos da OIT sobre produtos quimicos no que diz respeito ao seu
conteudo, taxa de ratificacdo, implementacéo e destaques. Os instrumentos sao ent&o anali-
sados no contexto mais vasto de outros instrumentos internacionais sobre produtos quimicos,
como as Convengdes de Basileia, Roterdao e Estocolmo (as Convencdes BRE) e a Convencéo
de Minamata sobre o mercdrio, bem como os atuais quadros estratégicos internacionais que
visam eliminar ou, pelo menos, minimizar os perigos quimicos a escala mundial. O objetivo deste
relatério é realgar as principais contribui¢des e vantagens estratégicas dos instrumentos da OIT
nos atuais esforgos globais para combater os perigos quimicos.

O relatério encontra-se estruturado da seguinte forma: Na sequéncia do sumario executivo (B),
¢ apresentada uma anélise pormenorizada de cada um dos instrumentos da OIT (C); O relatério
aborda, de seguida, outros instrumentos internacionais sobre produtos quimicos, a fim de ana-
lisar a sua relacdo e potenciais sinergias com os instrumentos da OIT (D); Na seccdo seguinte,
sao analisados os principais quadros estratégicos internacionais sobre produtos quimicos,
nomeadamente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Abordagem Estratégica
em matéria de Gestado Internacional de Substancias Quimicas (SAICM), a fim de analisar a
forma como os instrumentos da OIT se enquadram nesses quadros (E); Por Gltimo, o documento
apresenta uma conclusao geral que sintetiza as informagdes das partes anteriores e apresenta
as vantagens estratégicas gerais dos instrumentos da OIT, bem como sugestbes para um rumo
a seguir (F).

1 As definigdes de «produtos quimicos» constantes dos dois principais instrumentos relativos a produtos quimicos da OIT, a Con-
vencdo (N.° 170), relativa & segurancga na utilizagao de produtos quimicos no trabalho, de 1990, e a Convengao (N.° 174), sobre
a prevencdo de acidentes industriais graves, 1993, sdao ambas muito vastas. Na Convencado N.° 170, entende-se por «produto
quimico» todos os «elementos e compostos quimicos e suas misturas» (Art.° 2.° (a)). Um produto quimico perigoso é definido como
um produto quimico com «riscos fisicos e para a saude» (Art.° 2.° (b) e 6.° (1)). Assim, a defini¢ao inclui explicitamente os riscos
fisicos, como poeiras ou amianto. A Convencdo N.° 174 nem sequer se refere ao termo «produtos quimicos», referindo-se mais
amplamente a «substancias perigosas», que sdo definidas como substéncias que, «em razdo das suas propriedades quimicas,
fisicas ou toxicolégicas», constituem um perigo (Art.° 3.° (a)).

2 A Convengao de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua eliminacéo, a Convencéo
de Roterd&o relativa ao procedimento de prévia informagéo e consentimento para determinados produtos quimicos e pesticidas
perigosos no comércio internacional e a Convencdo de Estocolmo sobre poluentes orgénicos persistentes.







Resumo Executivo

B. Resumo Executivo

Esta anélise comparativa dos instrumentos juridicos da OIT sobre produtos quimicos mostra que
os instrumentos da OIT dispdem de uma série de caracteristicas especiais que servem de contri-
butos fundamentais da OIT para a atual estratégia global de eliminag&o dos riscos de exposigao
quimica em todo o mundo. Tal aplica-se tanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), como a Abordagem Estratégica em matéria de Gestao Internacional de Substancias Qui-
micas (SAICM).

Caracteristicas dos instrumentos da OIT

Os instrumentos da OIT tém a sua prépria gama de aplicagdo

As Convencdes da OIT, bem como as Recomendacdes que as acompanham, tém a sua propria
extensé@o de aplicacdo, que ndo é abrangida por quaisquer outros instrumentos internacionais
sobre produtos quimicos. Tal diz respeito a todo o dominio da seguranca e salde no trabalho
(SST) e da protegcao dos/as trabalhadores/as contra os riscos de exposicdo quimica, que é o
principal ambito de aplicacdo dos instrumentos da OIT e que nao é abordado de forma signi-
ficativa por qualquer outro instrumento internacional relevante sobre produtos quimicos. Além
disso, algumas das Convencdes da OIT protegem também o publico e o ambiente contra os
riscos quimicos, podendo servir de exemplo para preencher lacunas nesse sentido, uma vez que
muitas das areas abrangidas nao sé@o cobertas por outras normas internacionais. Tal diz respeito,
por exemplo, a protecdo do publico em geral e do ambiente contra o amianto, o chumbo, os
pesticidas perigosos ou os efeitos de acidentes industriais.

As Convencgodes da OIT operam sobretudo no dominio da politica interna

Os principais instrumentos internacionais sobre produtos quimicos, externos a OIT, como as
Convencgdes de Basileia e Roterdao, contém muitas obrigacdes processuais relacionadas com
0 processo de importacdo e exportagao de produtos quimicos (por exemplo, procedimento de
prévia informac&o e consentimento, requisitos de notificacéo, etc.), mas nao incluem requisitos
essenciais relativos a utilizacdo de produtos quimicos em cada pais (por exemplo, de proibi¢éo
e restricao da sua utilizagdo, medidas de redugao da exposicao, etc.). As Convencgdes da OIT,
por outro lado, contém extensos requisitos sobre medidas de prevencao e mitigagao dos riscos
quimicos, bem como sobre o desenvolvimento de politicas nacionais sobre produtos quimicos.
Consequentemente, operam muito mais no dominio da politica interna e da redugao dos riscos
a nivel nacional e ndo apenas no dominio dos efeitos transfronteiricos dos produtos quimicos.

Ao contréario de muitos dos instrumentos externos a OIT, as principais Convengdes da OIT sobre
produtos quimicos também nao abrangem apenas um conjunto especifico de produtos quimicos
enumerados num Anexo, incluindo obrigacdes gerais que abrangem todos os riscos quimicos.
Estas disposi¢bes abertas proporcionam uma maior flexibilidade e facilitam a adaptacdo das
Convencgdes a riscos quimicos emergentes. Além disso, quase todas as Convencdes da OIT
sao complementadas por uma Recomendacdo, e muitas, ainda, por um Cddigo de praticas
abrangente, fornecendo assim orientacdes pormenorizadas sobre a forma como os requisitos
essenciais das Convencdes da OIT podem ser aplicados e como os seus objetivos podem ser
alcangados.
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A OIT tem um sistema de supervisao forte e elaborado

A implementac@o das convengdes da OIT é assegurada por um sistema de supervisao forte e
elaborado. Este sistema inclui um mecanismo de comunicagdo que requer que 0S governos apre-
sentem relatérios periédicos sobre a implementagao das Convengdes ratificadas. Estes relatérios
sd@o igualmente enviados a organizagbes de trabalhadores/as e de empregadores/as, que podem
submeter observacdes adicionais. Os relatdrios e observacdes sao depois revistos por uma comissao
de peritos juridicos independentes, a Comissdo de Peritos para a Aplicagao das Convencgoes e
Recomendacdes (CEACR), que publica um relatério anual com a anélise da aplicagao das Con-
vencdes ratificadas. E depois discutida uma selecdo dos casos mais graves por outra comissao, a
Comisséao para a Aplicagao das Normas (CAS), que é composta por representantes dos governos,
dos/as empregadores/as e dos/as trabalhadores/as. Além do mecanismo de comunicacao regular,
a Constituic@o da OIT prevé dois procedimentos de queixa nos Artigos 24.° e 26.°, nos termos dos
quais os constituintes da OIT podem apresentar uma «reclamag&o» ou «queixa» relativamente ao
incumprimento de uma Convenc&o da OIT por qualquer Estado-membro da OIT. O Conselho de
Administragao da OIT pode entéo decidir criar uma comissao tripartida ad hoc (Artigo 24.°) ou uma
comissao de inquérito de alto nivel (Artigo 26.°) para analisar o caso.

O facto de a implementac&o das Convengdes da OIT sobre produtos quimicos ser supervisionada
por este sistema representa uma grande vantagem de vérias formas, em compara¢@o com outros
instrumentos internacionais. Uma das vantagens é que a supervisao regular assegura uma melhor
implementacao das Convencdes da OIT e ajuda a detetar casos de incumprimento que, de outro
modo, passariam despercebidos.

Outra fungao importante dos 6rgéos de superviséo é a clarificacdo do conteddo das disposi¢des
das Convengdes da OIT e da sua aplicacéo a casos individuais. Dado que muitas das Convencdes
contém obrigacdes gerais, por exemplo, para proteger os/as trabalhadores/as contra todos os riscos
quimicos por «meios adequados», exigem uma analise mais aprofundada para determinar se alguma
disposigao foi violada num determinado caso. Ao determinar se alguma disposicao foi violada num
contexto especifico, por exemplo, porque os meios utilizados nao eram «adequados», 0s 6rgaos de
supervisdo podem, entao, aumentar consideravelmente o alcance e o impacto das Convengdes.

Os instrumentos da OIT promovem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Os instrumentos da OIT sobre produtos quimicos contribuem para a realizacdo dos ODS. Os ODS
mais relevantes neste contexto sao os ODS 3, 8 e 12 e, especialmente, as suas metas 3.9, 8.8 e
12.4.

A meta 3.9 visa «até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas devido a qui-
micos perigosos, contaminacao e polui¢ao do ar, agua e solo». Uma vez que os instrumentos da OIT
sobre produtos quimicos visam, em Ultima anélise, reduzir as mortes e as doencas causadas por
produtos quimicos, nao sé para os/as trabalhadores/as, mas também para o publico, contribuem
para alcancar esta meta.

A meta 8.8 visa «proteger os direitos do trabalho e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios». Todos os instrumentos da OIT sobre
produtos quimicos sao instrumentos de SST, contribuindo, como tal, para alcancar esta meta.

A meta 12.4 aspira a «até 2020, alcancar a gestdo ambientalmente saudével dos produtos qui-
micos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a libertagao destes para o ar, 4gua e solo,
minimizar os seus impactos negativos sobre a salide humana e o meio ambiente.» Esta meta é
apoiada por todos os instrumentos e politicas da OIT sobre produtos quimicos, todos eles desti-
nados a promover a boa gestao dos produtos quimicos ao longo do seu ciclo de vida.
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Melhorar a aplicagao das Convencgdes da OIT

Implementacao

Tal como explicado acima, a implementac@o das Convencdes da OIT é constantemente revista
pelo sistema de supervisdo da OIT. Apesar de a maioria dos paises que ratificaram estas Con-
vengdes terem honrado todos, ou quase todos, 0os seus compromissos, algumas disposi¢bes de
tais Convengdes nao foram, em alguns casos, corretamente implementadas, o que foi salientado
pelos érgdos de supervisao da OIT. Por exemplo, no que se refere a Convengado (N.° 170), relativa a
seguranca na utilizagao de produtos quimicos no trabalho, de 1990 e a Convencao (N.° 174), sobre
a prevengao de acidentes industriais graves, de 1993, da OIT, vérios paises tiveram problemas
com a implementacgao da obrigacéo de notificar os paises importadores em caso de exportacao de
um produto quimico cuja utilizagdo tenha sido proibida no seu préprio pais.® Em varios casos, 0s
orgéos de supervisao verificaram também uma implementac&o insuficiente das politicas nacionais
em matéria de produtos quimicos, que sao exigidas por ambas as Convencdes.*

Na Convencao N.° 170, os érgaos de supervisdo levantaram igualmente questdes relacionadas
com a garantia dos direitos de os/as trabalhadores/as se afastarem de situacdes de trabalho que
apresentassem perigos® iminentes e de acederem a informagado sobre todos os produtos qui-
micos utilizados no seu local® de trabalho. No que se refere a Convengao N.° 174, as observagdes
da supervisao referiram-se a uma falta de regulamentacao, obrigando os/as empregadores/as
a assegurar um sistema documentado de controlo de riscos graves,” apresentar relatérios de
segurancga® e notificar as autoridades sobre instalagdes de grande risco.® Outras observagoes
referiam-se a uma garantia insuficiente do direito dos/as trabalhadores/as a serem consultados/as
sobre instalagdes de alto risco.?®

Taxas de ratificacao

E importante notar que as Convencdes da OIT tém sido influentes em todo o mundo, mesmo
quando nao sao ratificadas. A Convencgao (N.° 170) da OIT, relativa a seguranga na utilizagéo
de produtos quimicos no trabalho, de 1990, por exemplo, teve uma forte influéncia em outros
instrumentos internacionais importantes sobre produtos quimicos, que foram adotados depois
desta, como o Sistema mundial harmonizado de classificacdo e rotulagem de produtos qui-
micos (GHS) e a Convencdo de Roterdao. O GHS foi desenvolvido no seguimento da adogéo
da Convencdo N.° 170. As Convencdes de SST da OIT relevantes para os produtos quimicos
sdo também frequentemente implementadas ou utilizadas como instrumentos de orientacao,
independentemente da sua ratificagao por um determinado pais. S&o referidas, por exemplo, nas
normas das iniciativas privadas de cumprimento que monitorizam o cumprimento das normas
laborais por empresas em todo o mundo.!!

As Convencdes N.° 170 e 174 foram ratificados por cerca de 20 paises, cada. No caso da Con-
vengao N.° 170, muito paises que sao utilizadores e produtores importantes de produtos quimicos
ratificaram-na (por exemplo, a China, a Alemanha, a Italia, a Republica da Coreia, os Paises Baixos,

Para as observagdes relacionadas com a Convencéo N.° 170, ver Libano, Pedido Direto (DR), 2016, 2015 e 2010; Brasil, DR, 2008 e
2007; Burquina Faso, DR, 2016; China, DR, 2003; Tanzénia, DR, 2015. Para as observagdes relacionadas com a Convencéo N. ° 174,
ver Bélgica, DR, 2011; india, DR, 2016; Russia, DR, 2016; Arabia Saudita, DR, 2015; Ucrania, DR, 2016; e Zimbabué¢, DR, 2015.
Para as observacdes relacionadas com a Convengdo N.° 170, ver Colémbia, Observacdo (Obs.), 2012; Libano, Pedido Direto, 2010;
México, DR, 2015. Para as observagdes relacionadas com a Convengdo N.° 174, ver Bésnia-Herzegovina, DR, 2013; Brasil DR,
2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014.

Ver Coldmbia, Obs., 2018; Repulblica Dominicana, DR, 2017.

Ver México, DR, 2015; Tanzania, DR, 2015.

Ver Arménia, DR, 2014; Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014; Russia, DR, 2016; Ucrania, DR, 2016; Zimbabué, DR, 2015.
Ver Arménia, DR, 2014; Colombia, Obs. e DR, 2014; Arabia Saudita, DR, 2015; Eslovénia, DR, 2015; Ucrania, DR, 2016;
Zimbabué, DR, 2015.

Ver Coldmbia, Obs. e DR, 2014; Rassia, DR, 2016; Arabia Saudita, DR, 2015; Zimbabué, DR, 2015.

Ver Coldmbia, Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011; india, DR, 2016; Federacdo Russa, DR, 2016.

S&o um bom exemplo disso a Convencdo (N.° 155), sobre a seguranca e a salde dos trabalhadores, de 1981, e a Convengao
(N.° 161), sobre servicos de salde no trabalho, de 1985, da OIT, ambas contendo disposi¢cdes gerais, abrangendo todos os
riscos profissionais e, como tal, todos os riscos relacionados com os produtos quimicos. Ambas as Convengdes foram citadas nas
normas sobre SST das principais iniciativas privadas de cumprimento, como a Global Reporting Initiative (GRI), ver https:/www.
globalreporting.org/standards/gri-standards-download-center/.
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a Polonia e a Suécia). A Convencéo N.° 174 foi igualmente ratificada por uma série de produtores
e utilizadores importantes de produtos quimicos (por exemplo, a Russia, o Brasil, a Arébia Saudita,
a Finlandia, os Paises Baixos e a Suécia). Além disso, no que se refere a Convengao N.° 170, pode
também referir-se 0 GHS, que incorpora vérias das obrigagdes contidas na Convengao N.° 170 e
que foram implementadas por muitos paises. Embora alguns destes paises ndo tenham ratificado
a Convengao N.° 170, cumprem, no entanto, varias das suas obrigagoes.

As taxas de ratificagao individuais das Convencdes N.° 170 e 174 devem, além disso, ser vistas
no contexto das ratificagcbes das outras Convengbes da OIT. Neste contexto, é de notar que
muitas das Convencgdes da OIT contém vastas obrigacdes que abrangem muitos riscos diferentes
de SST e que, como tal, se sobrepdem. E o caso, por exemplo, das Convengdes gerais da OIT
sobre SST, como a Convengao (N.° 155), sobre a seguranga e a salde dos trabalhadores, de
1981, a Convencao (N.° 187), sobre o quadro promocional para a seguranca e saude no trabalho,
de 2006, e a Convencao (N.° 161), sobre servigos de salde no trabalho, de 1985. Estas trés
Convengdes tém todas um ambito de aplicacado geral que abrange todos os riscos profissionais e,
como tal, todos os riscos quimicos.

Quando as taxas de ratificagao das Convengdes N.° 170 e 174 s&o combinadas com as ratifica-
¢des das ultimas Convencdes referidas, o nimero total de ratificacdes é de 98. Tal significa que
98 paises ratificaram, pelo menos, uma das Convencdes acima referidas e se comprometeram
a adotar medidas contra todos os riscos quimicos no trabalho. Este total é muito mais elevado
do que as taxas de ratificacdo individuais para cada uma das Convencdes, colocando, assim, a
relevancia do quadro regulamentar da OIT para os produtos quimicos numa perspetiva diferente.

Pode, pois, concluir-se que as Convengdes da OIT, bem como as Recomendacdes e Cddigos de
praticas que os acompanham, tém sido altamente influentes, independentemente das taxas de
ratificacdo das Convencdes. Além disso, apesar de algumas dessas Convengdes nao terem sido
ratificadas por todos os Estados-membros da OIT, em conjunto, as convengdes da OIT sobre
produtos quimicos tiveram de facto um grande nimero de ratificagcdes. Assim, no seu todo, o
quadro regulamentar da OIT sobre produtos quimicos tem um vasto alcance e influéncia, tanto
a nivel qualitativo como quantitativo. No entanto, a OIT deve continuar a promover a ratificagé@o
das suas Convencdes sobre produtos quimicos, a fim de aumentar ainda mais o seu impacto,
nomeadamente as Convengdes N.°* 170 e 174.12

12 0O Conselho de Administracdo da OIT tomou recentemente uma decisdo a este respeito, ver o documento GB.331/LILS/2, dispo-
nivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_587514.pdf.
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C. Anadlise dos instrumentos da OIT

sobre produtos quimicos

Instrumentos da OIT sobre riscos de exposicao
quimica no trabalho

A Convencao (N.° 170), relativa a segurancga na utilizacdo de produtos quimicos no trabalho, de
1990, e a Recomendagao (N.° 177), relativa a seguranga na utilizagao de produtos quimicos
no trabalho, de 1990, sado os principais instrumentos da OIT que abordam os riscos relacio-
nados com os produtos quimicos. S&0 ambos de dmbito de aplicacao geral e dizem respeito a
todos os riscos relacionados com produtos quimicos. A Conveng&@o N.° 170 prevé um quadro
nacional abrangente para a utilizacdo segura de produtos quimicos no trabalho, incluindo a
formulacao, implementacgao e reviséo periédica de uma politica nacional coerente. Os instru-
mentos preveem igualmente a responsabilidade dos/as empregadores/as e os deveres e direitos
dos/as trabalhadores/as a nivel da empresa, bem como as responsabilidades especificas dos
fornecedores e dos Estados exportadores. Em vez de proibirem a utilizacdo de determinadas
substéncias, os instrumentos d&o prioridade a prevenc¢ao, permitindo apenas a adogao de
medidas de protecdo como Ultimo recurso se os riscos ndo puderem ser evitados, eliminados
ou minimizados. Ambos os instrumentos foram classificados como instrumentos atualizados
pelo Grupo de trabalho tripartido do mecanismo de revisdo de normas da OIT (SRM TWG), em
2017.13

A Convencgao N.° 170 e a Recomendagao N.° 177 sao complementadas pelo Cédigo de praticas
da OIT sobre seguranca na utilizacao de produtos quimicos no trabalho, de 1993, que for-
nece orientacOes praticas sobre a implementacdo de ambos os instrumentos. Contém principios
orientadores para o enquadramento de disposicdes relativas a utilizagdo de produtos quimicos
no trabalho e orientacéo para os/as empregadores/as, trabalhadores/as, fornecedores e servigos
de emergéncia.

Convencao (N.° 170), relativa a seguranca na utilizacao
de produtos quimicos no trabalho, de 1990

a. Ratificacoes

A Convencado N.° 170 recebeu até agora 22 ratificacdes. O maior nimero de ratificacées vem,
de longe, da Europa e da Asia Central (10), seguido pelas Américas (4), a Africa (4) e a Asiae o
Pacifico (4). A Convengao recebe regularmente novas ratificacdes, a Ultima da Costa do Marfim,
em novembro de 2019.

13 Ver https://www.ilo.org/gh/GBSessions/previous-sessions/GB331/lils/WCMS_587514/lang--en/index.htm
14 Ver https://www.ilo.org/safework/info/standards-and-instruments/codes/WCMS_107823/lang--en/index.htm
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b. Implementacao®™

A CEACR tem analisado regularmente a aplicacdo da Convengé@o N.° 170 pelos Estados rati-
ficantes. Existem atualmente 16 observacdes pendentes sobre a Convengao, relativas a 16
Estados diferentes. Em 2009, nos termos do artigo 24.° da Constituicao da OIT, foi apresentada
uma reclamacéao por organizagdes de trabalhadores/as, alegando o incumprimento da Convencao
N.° 170 por parte do México. Até a data, a CAS n&o debateu qualquer caso relativo a Convencao
N.° 170. Também n&o houve queixas nos termos do Artigo 26.° da Constituicdo da OIT.

As principais questdes recorrentes levantadas pelos 6rgaos de supervisao sao:

® anao aplicaca@o da Convencao a determinados ramos da atividade econémica, por exemplo,
a falta de cobertura de trabalhadores/as do setor informal (Art.s 1.° e 2.°) (Colémbia,
Observacdo (Obs.)'® 2012)Y ou a determinados riscos, por exemplo, ao metano na
exploracao mineira (Art.° 24.° Reclamacéao, México, 2009)

e a falta de implementaca@o de uma politica nacional sobre a utilizag@o de produtos quimicos
no trabalho, em consulta com os/as empregadores/as e os/as trabalhadores/as (Art.s 3.° e
4.°) (Colémbia, Obs., 2012; Libano, Pedido Direto (DR), 2010; México, DR, 2015)

e a falta de manutencao de registos de produtos quimicas perigosos utilizados no local
de trabalho, incluindo a acessibilidade de tais informag6es aos trabalhadores e seus
representantes (Art.° 10.°) (México, DR, 2015; Tanzania, DR, 2015)

e a auséncia de plena implementagao do direito de os/as trabalhadores/as se retirarem em
caso de perigo iminente (Art.° 18.°) (Colémbia, Obs., 2018; Republica Dominicana, DR,
2017)

e 0 nao cumprimento do requisito de os Estados exportadores de produtos quimicos, cuja
utilizagao proibem, notificarem o pais importador da sua prépria proibi¢édo e dos perigos do
produto quimico (Art.° 19.°) (Libano, DR, 2016, 2015 e 2010; Brasil, DR, 2008 e 2007;
Burquina Faso, DR, 2016; China, DR, 2003; Tanzania, DR, 2015)

e 0s pedidos de informacgao sobre o cumprimento da Convencgé&o na pratica, incluindo o papel
da inspecao do trabalho (Brasil, Obs., 2012; Burquina Faso, DR, 2016; Coreia, DR, 2015;
Libano, DR, 2010)

As sec¢bes que se seguem ddo uma visao mais pormenorizada de cada uma das disposicdes da
Convencgéo N.° 170, juntamente com informagdes sobre a sua implementacao.

i. Parte I: Ambito de Aplicacao e Definicoes
Art.s 1.° e 2. A Convencdo aplica-se a todos os ramos da atividade econémica e abrange a
produgao, o manuseamento, o armazenamento, o transporte, a eliminagao e a libertacao de pro-
dutos quimicos. Permite que os Estados ratificantes excluam determinados ramos da atividade
econdémica, o0 que, no entanto, até agora, sé raramente foi utilizado. A Convencao aplica-se a
todas as substéncias quimicas, com exce¢do dos organismos e produtos que ndo expdem os/as
trabalhadores/as a produtos quimicos perigosos em condi¢des normais de utilizag&o.

Observagoes de supervisdo: Ndo houve muitas observacoes referentes a Parte . Questdes des-
tacadas pela CEACR e pelo Art.° 24.° As Comissoes referem-se sobretudo a falta de protecéao
de alguns tipos de trabalhadores/as, por exemplo, trabalhadores/as agricolas no setor informal
(Colémbia, Obs., 2011 e 2012) ou a excluséo de certos tipos de risco (por exemplo, o gas metano
na exploracdo mineira) (México, Art.° 24.° reclamagédo, 2009).

15 As observagdes de supervisao analisadas nesta sec¢@o, bem como nas seccdes seguintes, sobre as outras Convencdes da OIT,
abrangem questdes ainda pendentes, bem como questdes que ja foram resolvidas. As questdes que ja foram resolvidas sdo também
importantes para esta anélise, uma vez que apontam para tendéncias gerais. Mostram quais as disposi¢des das Convengdes que
enfrentam questdes de implementagdo com maior frequéncia e que tipos de questdes de implementagdo ocorrem em geral.

16 A CEACR emite dois tipos de comentérios: «Observagdes» (Obs.), nas quais salienta insuficiéncias na implementacédo de uma Con-
vengao, bem como «Pedidos Diretos» (DR), através dos quais solicita informacdes adicionais sobre um determinado aspeto a um governo.

17 0O caso da Colémbia dizia respeito a trabalhadores/as do setor informal em empresas agricolas.




Analise dos instrumentos da OIT sobre produtos quimicos

ii. Parte Il: Principios gerais
Art.° 3.°, Consulta: Os parceiros sociais devem ser consultados sobre todas as medidas de imple-
mentacado da Convengao.

Artigo 4.°, Politica nacional: Cada Estado ratificante deve, em consulta com os parceiros sociais,
formular, implementar e reavaliar periodicamente uma politica coerente de seguranca na utili-
zagao de produtos quimicos no local de trabalho.

Art.° 5.° Proibicao e Restricao: As autoridades competentes devem poder proibir ou restringir a
utilizacao de produtos quimicos perigosos ou exigir uma autorizac@o para a sua utilizagao.

Observagoes de supervisdo: As observacoes da CEACR referentes a Parte Il referem-se sobretudo
aos Art.s 4.° e 5.°. No que se refere ao Art.° 4.° estao sobretudo relacionadas com deficiéncias no
estabelecimento da politica nacional, por exemplo, no que se refere a participagdo dos parceiros
sociais (Libano, DR, 2010; Colémbia, Obs., 2012), mas também a falta de uma politica nacional
especificamente orientada para a seguranca quimica no trabalho (México, DR, 2015) ou a falta
de cobertura suficiente de certos tipos de risco, como o cancro profissional (Coldmbia, Obs.,
2012). Referem-se também a falta de implementacdo de elementos da politica (por exemplo, a
avaliacdo e autorizagdo de produtos quimicos) devido a insuficiéncia de recursos das autoridades
de implementagéo (por exemplo, Noruega, Obs., 2010 e 2005).

As observagoes referentes ao Art.° 5.° referem-se a atrasos na adogdo de listas de produtos qui-
micos sujeitos a restrigoes (China, DR, 2019, 2010 e 2006).

iii. Parte lll: Classificacdo e medidas relacionadas

Art.° 6.° Classificacdo: Os organismos competentes devem estabelecer sistemas e critérios espe-
cificos adequados para a classificagao de todos os produtos quimicos e misturas de produtos
quimicos, de acordo com o tipo e grau dos seus perigos, tendo em conta as Recomendagdes das
Nacdes Unidas para o transporte de mercadorias perigosas. O sistema de classificacdo deve ser
progressivamente alargado.

Art.s 7.° e 8.° Rétulos e Fichas de dados de seguranca (FDS): Os produtos quimicos devem
ser rotulados. A rotulagem dos produtos quimicos perigosos deve explicar claramente os seus
perigos. Os empregadores devem dispor de FDS para produtos quimicos perigosos. O formato e
contetido dos rétulos e FDS devem ser prescritos pelo organismo competente.

Art.° 9.°, Fornecedores: Os fornecedores de produtos quimicos devem garantir que os requisitos
dos Art.>s 6.° a 8.° sejam cumpridos pelos produtos quimicos que fornecem.

Observagdes de supervisdo: As observagcdes da CEACR relativas a Parte Il como um todo dizem
respeito a ndo adogéo de regulamentos sobre classificago, rotulos e FDS para produtos quimicos
néo perigosos (Suécia, DR, 2005, 1998). De outro modo, as observagbes referem-se sobretudo
ao Art.° 6.° bem como aos Art.>s 7.°e 9.°

As observacbes relativas ao Art.° 6.° referem-se a ndo tomada em consideracdo de todos os
riscos relevantes no sistema de classificagdo, por exemplo, os riscos para o ambiente (China,
DR, 2003 e 2006) ou & néo extensédo da classificagcdo a todos os produtos quimicos relevantes
(Zimbabué, Obs., 2011, 2010 e 2007). Referem-se também & n&o harmoniza¢do da classificacao
nacional com sistemas de classificagdo internacionais vinculativos (como o sistema REACH da
UE — Noruega, Obs., 2010) ou a ndo consideracdo da Recomendagé&o das Nacdes Unidas relativa
ao transporte (Tanzénia, DR, 2007).

As observagles referentes ao Art.° 7.° referem-se & falta de rétulos numa lingua e num formato
compreensiveis para os/as trabalhadores/as (Zimbabué, DR, 2003).
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As observagbes referentes ao Art.° 9.° dizem respeito a lacunas na legislacdo aplicavel aos for-
necedores, como lacunas juridicas (por exemplo, Coreia, DR, 2015)'¢, bem como a lacunas na
aplicagdo de tais leis (por exemplo, Noruega, DR, 2003 e 2001 e Obs., 1999).

iv. Parte IV: Responsabilidades dos empregadores

Art.° 10.% Identificacdo: Os empregadores devem assegurar-se de que todos os produtos qui-
micos sejam devidamente rotulados e tenham FDS e que apenas sejam utilizados produtos qui-
micos para os quais a autoridade tenha prescrito uma classificagao, rotulagem e FDS. No caso
de receberem produtos quimicos nao rotulados e produtos quimicos sem FDS, os empregadores
devem obter a informacéo relevante junto dos fornecedores antes da utilizagao das substancias.
Os empregadores devem manter igualmente um registo aberto de todos os produtos quimicos
perigosos utilizados, cruzados com a FDS. Devem ainda assegurar-se de que os produtos qui-
micos sejam utilizados em conformidade com as precaugdes de seguranca prescritas.

Observagbes de superviséo: As observagbes da CEACR relativas ao Art.° 10.° referem-se ao facto
de ndo se exigir aos/as empregadores/as a obtengcdo de informagbes sobre produtos quimicos nao
rotulados (Tanzéania, DR, 2015 e 2011) ou que utilizem apenas produtos quimicos classificados e
mantenham um registo dos produtos quimicos utilizados (México, DR, 2015 e 2010).

Art.° 11.°, Transferéncia de produtos quimicos: Os empregadores devem assegurar uma rotu-
lagem adequada quando os produtos quimicos sao transferidos para contentores diferentes.

Observagoes de supervisdo: As observacoes da CEACR relacionadas com o artigo 11.° referem-se a
falta de cumprimento da obrigag&o de nova rotulagem por parte dos/as empregadores/as (Poldnia,
Obs., 2010).

Art. 12.°, Exposicao: Os empregadores devem avaliar, acompanhar e registar a exposicao dos
trabalhadores a produtos quimicos perigosos e garantir que os limites de exposicdo nao sejam
ultrapassados.

Observagbes de supervisdo: As observacdes da CEACR relativas ao Art.° 12.° referem-se & nao
obrigagcdo de os/as empregadores/as manterem registos de exposicdo por periodos de tempo sufi-
cientes (Alemanha, DR, 2018, 2011 e 2010; Suécia, DR, 2005, 2003 e 1998; Finldndia, DR,
2019).”° Referem-se igualmente a um elevado numero de empregadores que ndo cumprem as leis
de aplicagdo do Artigo (Poldnia, Obs., 2010; Brasil, Obs., 2012, 2010 e 2008).

Art. 13.°, Controlo operacional: Os empregadores devem avaliar os riscos dos produtos quimicos
e proteger adequadamente os trabalhadores através das suas escolhas de produtos quimicos,
tecnologia, medidas de controlo, sistemas de trabalho, praticas de trabalho, medidas de higiene,
devendo, se o que precede for insuficiente, fornecer gratuitamente equipamento de protecéo
individual aos trabalhadores.

As entidades patronais devem também limitar a exposi¢ao dos trabalhadores a produtos quimicos
perigosos a um nivel seguro, lidar com as situagdes de emergéncia e prestar primeiros socorros.

Observagbes de supervisao: As observagcdes da CEACR relativas ao Art.° 13.° referem-se a exe-
cucao insuficiente das obrigacbes dos/as empregadores/as e a consequente relutdncia dos/as
empregadores/as em cumprir as obrigacbes de avaliacdo e protegdo (Coldmbia, Obs., 2012 e
2011; Brasil, Obs., 2012, 2010 e 2008; Polénia, Obs., 2010). Outras observacbes referem-se

No caso em aprego, os/as empregadores/as utilizaram leis sobre a protecdo dos segredos comerciais para limitar as informagdes
que prestam sobre as FDS.

No caso da Alemanha, a lei exigia um periodo de 40 anos para manter registos dos/as trabalhadores/as que exercem atividades
com substéncias perigosas. No entanto, a lei ndo previa qualquer prazo minimo para a manutengao de registos das avaliagdes de
risco. Nos casos da Suécia e da Finlandia, a CEACR verificou que n&o existia legislagdo que prescrevesse periodos minimos para
a manutencdo de registos (exceto para registos de agentes cancerigenos, no caso da Suécia).
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a auséncia de obrigagbes legais no sentido de fornecer e manter gratuitamente equipamento
de protegdo individual (Tanzénia, DR, 2015) e a auséncia de obrigagbes no sentido de fornecer
equipamento de protecdo individual a todos os/as trabalhadores/as expostos a produtos quimicos,
e ndo apenas aos que estdo envolvidos em atividades perigosas (Tanzénia, DR, 2011).

Art.° 14.° Eliminagdo: Os empregadores devem assegurar a eliminagao de produtos quimicos
que minimizem o risco para os trabalhadores e o ambiente, em conformidade com a legislacéo
nacional.

Observagdes de supervisdo: As observacbes da CEACR relativas ao Art.° 14.° referem-se ao incum-
primento por parte dos/as empregadores/as da legislagdo que exige o armazenamento e eliminagdo
seguros de contentores de residuos para produtos quimicos usados (Polénia, Obs., 2010).

Art.° 15.° Informacao e formacgao: Os empregadores devem informar os trabalhadores dos riscos
quimicos a que esté@o expostos, instrui-los sobre como obter e utilizar as informagdes do rétulo
e da FDS, elaborar instrugbes de seguranga baseadas na FDS e dar formacdo continua aos
trabalhadores em procedimentos de seguranga.

Observagbes de supervisdo: As observacdes da CEACR relativas ao Art.° 15.° referem-se a insu-
ficiente execugdo dos requisitos de formacao e instrucdo dos/as trabalhadores/as por parte dos/
as empregadores/as (Brasil, Obs., 2012, 2010 e 2008; China, DR, 2011; Colémbia, Obs., 2011;
Polénia, Obs., 2010). Os comentérios referem-se também a obrigacbes insuficientes na legislagcdo
nacional no sentido de fornecer formagéo e instrugédo (China, DR, 2019; Zimbabué, DR, 2006),
incluindo a falta de obrigagbes legais para formar trabalhadores/as em FDS e rotulagem (Tanzénia,
DR, 2015).

Art.° 16.°, Cooperacao: Os empregadores devem cooperar 0 mais estreitamente possivel com os
trabalhadores e os seus representantes no cumprimento das suas responsabilidades.

Observagbes de supervisdo: As observacbes da CEACR referentes ao Art.° 16.° referem-se a
lacunas nos regulamentos que exigem comissées conjuntas de SST nas empresas, como a falta
de cobertura das pequenas empresas (Burquina Faso, DR, 2016).

v. Parte V: Obrigacdes dos trabalhadores

Art.° 17.°: Os trabalhadores devem cumprir as medidas de seguranca quimica dos empregadores,
devendo cooperar 0 mais estreitamente possivel com os empregadores no cumprimento das suas
responsabilidades. Devem, eles proprios, adotar todas as medidas razoaveis para eliminar ou
minimizar os riscos de utilizagao de produtos quimicos.

Observagdes de supervisdo: A CEACR ndo se pronunciou de forma significativa sobre esta Parte.

vi. Parte VI: Direitos dos trabalhadores e dos seus representantes

Art.° 18.°: Os trabalhadores tém o direito de se afastar de situacdes de trabalho que apresentem
um perigo iminente ou um risco grave, sem consequéncias indevidas.

Os trabalhadores tém também direito a informagao e a formacdo sobre os produtos quimicos
utilizados, os seus rétulos e FDS. No entanto, os empregadores podem ocultar informagdes sobre
produtos quimicos, em conformidade com regulamentos emitidos pela autoridade competente,
se a divulgacao de informagdes sobre tais produtos quimicos a um concorrente puder causar
danos econémicos.

Observagoes de superviséo: As observagdes da CEACR referentes a Parte VI referem-se sobretudo
a auséncia de disposicoes especificas que estabelecam o direito de os/as trabalhadores/as se
afastarem de situacdes perigosas sem consequéncias indevidas (Colémbia, Obs., 2018; Repu-
blica Dominicana, DR, 2017; Libano, DR, 2016 e 2010; México, DR, 2015 e 2010).
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vii. Parte VIl Responsabilidade dos Estados exportadores

Art.° 19.°: Se as partes exportarem produtos quimicos proibidos no seu pais por razbes de
SST, devem comunicar essa informacdo, bem como as razbes da proibi¢do, a qualquer pais
importador.

Observagdes de supervisdo: As observacoes da CEACR relativas ao Art.° 19.° referem-se sobretudo
a falta de regulamentagéo para implementar esta obrigagcdo, ou a falta de informacgéao fornecida no
relatério do Governo quanto a existéncia de tais regulamentos (por exemplo, Libano, DR, 2016,
2015 e 2010; Brasil, DR, 2008 e 2007; Burquina Faso, DR, 2016; China, DR, 2003; Tanzania,
DR, 2015). Alguns paises implementaram o Art.° 19. exigindo que as empresas exportadoras
fornecessem diretamente as informagées aos importadores, por exemplo, através da FDS. Nesses
casos, a CEACR solicitou informagées garantindo que as informagdes fornecidas pelas empresas
eram suficientes e abrangiam todas as informacoes exigidas pelo Art.° 19.° (Coreia, DR, 2015).

Recomendacao (N.° 177), relativa a seguranca na utilizacao
de produtos quimicos no trabalho, de 1990

A Recomendacao (N.° 177), relativa a seguranca na utilizagao de produtos quimicos no trabalho,
de 1990, fornece orientagdes sobre a implementagao das disposicdes da Convencdao N.° 170
e propde uma série de medidas mais avancadas que vao além das obrigacdes da Convencao.
A recomendagao contém, nomeadamente, disposi¢cdes pormenorizadas sobre a classificacao, a
rotulagem e a marcagao dos produtos quimicos e a preparagéo das FDS dos produtos quimicos.
Enumera também informacgdes adicionais sobre as responsabilidades dos/as empregadores/as e
os direitos dos/as trabalhadores/as.

Codigo de praticas: Seguranca na utilizacao de produtos
quimicos no local de trabalho

O Cddigo segue, em grande medida, a estrutura da Convencdo N.° 170 e fornece orientacdes
sobre a aplicacdo de todas as suas disposicdes. Contém uma secgao sobre disposicdes gerais
(1), que define os objetivos e o ambito de aplicacdo do Codigo, correspondente ao ambito de
aplicagao e definicdes da Convengao N.° 170. A segunda parte diz respeito as obrigacbes gerais
(2) e define as obrigacdes gerais para as autoridades, empregadores/as, trabalhadores/as e forne-
cedores, desenvolvendo depois as obrigagdes gerais definidas na Conveng&o N.° 170. Descreve
ainda os direitos dos/as trabalhadores/as e as obrigacdes em matéria de cooperagao entre traba-
Ihadores/as e empregadores/as e aprofunda o tratamento de informacdes confidenciais.

As partes subsequentes do codigo fornecem informacdes exaustivas sobre os sistemas de clas-
sificacdo dos produtos quimicos (3), rotulagem e marcagao de produtos quimicos (4) e FDS (5).
Os principios orientadores contidos nesta parte refletem as obriga¢des da Convencdo N.° 170,
mas também os requisitos gerais do GHS (ver abaixo em D.V.).

As partes seguintes do Cadigo fornecem orientagdes sobre as obrigages dos/as empregadores/as,
nos termos da Convengao N.° 170, no que diz respeito as medidas de controlo operacional (6),
a concecao e instalacdo de espacos de trabalho (7), aos sistemas e praticas de trabalho (8), a
protecao individual (9), a informac&o e formacdo (10), a manutencdo de medidas de controlo
técnicas (11), & monitorizagcdo no local de trabalho (12), a vigildncia médica e sanitaria (13),
aos procedimentos de emergéncia e primeiros socorros (14) e a investigacdo e comunicagao de
acidentes, doencas profissionais e outros incidentes (15).
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4. Destaques da Convencao N.° 170 e da sua Recomendacao

As obrigactes previstas na Convengao N.° 170 ndo se limitam a uma lista especifica de produtos
quimicos perigosos, referindo-se geralmente a substancias quimicas e a todos os tipos de mis-
turas quimicas. A Convencgao N.° 170 pode, pois, ser utilizada para abordar os riscos quimicos
detetados ap6s a sua adogéo.

O GHS (ver abaixo em D.V.) foi desenvolvido no seguimento da ado¢do da Convengdo N.° 170.
A Convencao estd em conformidade com o GHS, uma vez que exige que os Estados ratificantes
implementem todos os componentes do GHS, nomeadamente um sistema de classificagao para
todos os produtos quimicos, requisitos de rotulagem adequada dos produtos quimicos, disponi-
bilidade de FDS para os/as trabalhadores/as e formagao e educagao dos/as trabalhadores/as em
matéria de riscos quimicos. A CEACR verificou que muitas partes na Convencao N.° 170 imple-
mentaram a Convencao aderindo ao GHS (ver, por exemplo, China, DR, 2019; Brasil, DR, 2007;
México, DR, 2010; Tanzania, DR, 2015; Italia, DR, 2007). O préprio GHS é muito relevante
para a SAICM, uma vez que a sua implementacao € referida, entre outros, como um «objetivo
principal» no «quadro politico abrangente» da SAICM. O GHS foi implementado por muitos
paises produtores e utilizadores de produtos quimicos.

Outra vantagem dos requisitos de classificacao e rotulagem constantes da Convengao N.° 170, é
gue nao sé se aplicam aos locais de trabalho, como também sao requisitos gerais para todos os
produtos quimicos utilizados em qualquer pais (ver Art.’s 6.° e 7.°). A este respeito, a Convencao
N.° 170 vai além do ambito de aplicagao da SST, funcionando também como um instrumento
geral sobre produtos quimicos. Outra disposi¢do da Convengdo N.° 170, que nao se limita a
SST, é a obrigacao de eliminagao segura de residuos quimicos (Art.° 14.°), que protege os/as
trabalhadores/as, mas também o ambiente e o publico em geral.

5. Promocao da aplicacao global da Convengdo N.° 170
e da sua Recomendacao

Comentarios sobre a implementacdo de algumas disposi¢cbes da Convengdo: Em resposta a
um inquérito da OIT realizado em 2003, muitos Estados-membros referiram que a obrigacao,
prevista no artigo 19.° da Convencado N.° 170, de os Estados exportadores comunicarem aos
Estados importadores se os produtos quimicos sao proibidos por razées de seguranca e salde
no pais de origem, criou dificuldades na préatica, uma vez que a responsabilidade recai sobre o
Estado e nao sobre a empresa exportadora.??

Esta questdo é igualmente evidente quando se compara a Convencado N.° 170 com a Convencao
de Roterdao. Em principio, a Convencado de Roterdao, no seu Art.° 12.°, contém um requisito
de notificacao semelhante. No entanto, a disposicdo é mais flexivel e, como tal, mais facil de
implementar. Apesar de o Art.° 19.° da Convencdo N.° 170 exigir uma notificagao para cada
exportagdo,?t o Art.° 12.° (2) da Convengao de Roterdao exige apenas uma notificacdo inicial
a cada Estado importador e, de seguida, uma renovacado de tal notificacdo para cada ano em
que se aplica a proibicao e as importacdes continuam. Em segundo lugar, o Artigo permite
igualmente que os Estados importadores renunciem a obrigacdo de notificacdo, o que ainda
proporciona uma maior flexibilidade, por exemplo, em casos em que ndo é necessaria uma
notificacdo, uma vez que o pais importador ja se encontra plenamente informado da proibic¢éo e
dos riscos do produto quimico.

20 Ver http://www.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-policy/ WCMS_569991/lang--en/index.htm, p. 11.

21 Convém notar que a redacdo do Art.° 19.° da Convengao N.° 170 n&o é totalmente clara quanto a esta questdo e que também se
poderia entender que exigiria apenas uma notificagdo para cada pais importador, ndo uma para cada exportacdo. Até agora, a
CEACR néo esclareceu esta questdo, ao ler explicitamente o artigo neste ultimo sentido.
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II. Instrumentos da OIT sobre acidentes
industriais graves

A Convencao (N.° 174), sobre a prevencao de acidentes industriais graves, de 1993, e a Reco-
mendacgao (N.° 181), sobre a prevencgao de acidentes industriais graves, de 1993, que a acom-
panha, preveem medidas cautelares para evitar ou minimizar as consequéncias de catastrofes
industriais causadas por produtos quimicos e outras substancias perigosas.

O objetivo da Convengao N.° 174 é duplo: prevencao de acidentes graves que envolvam subs-
tancias perigosas e limitacao das consequéncias de tais acidentes. A Convencao prevé o de-
senvolvimento de uma «politica nacional coerente relativa a protecdo dos trabalhadores, do
plblico e do ambiente» e de medidas que envolvam o governo central e local, empregadores/as
e trabalhadores/as e organismos, como a policia, 0s bombeiros e as autoridades médicas envol-
vidas no planeamento de emergéncia. A Recomendagao N.° 181 complementa as disposi¢coes
da Convencao N.° 174, ao incluir o intercambio internacional de informacdes.

Ambos os instrumentos foram classificados como instrumentos atualizados pelo SRM TWG da
OIT em 2017.22 TSao complementados pelo Cédigo de praticas da OIT: Acidentes industriais

graves, de 1991.%

1. Convencgdo (N.° 174), sobre a prevencao de acidentes industriais
graves, de 1993

a. Ratificacodes

A Convencao N.° 174 recebeu, até a data, 18 ratificagdes. A maioria das ratificacdes vem da
Europa e da Asia Central (12), depois das Américas (2) e dos Estados Arabes (2). Africa e a Asia
e Pacifico tém apenas uma ratificagao cada.

b. Implementacao

Existem, atualmente, 14 observacoes pendentes da CEACR relativamente a aplicagéo da Con-
vencdo N.° 174, relativas a 14 Estados-membros ratificantes diferentes. A implementacéo da
Convencgao N.° 174 por parte de um Estado-membro ainda nao foi discutida pela CAS, n&o tendo
havido também qualquer procedimento relacionado com o Art.° 24.° ou o Art.° 26.° relativo a
mesma. No que se refere a implementacao da Convencdo, sé@o recorrentes os seguintes temas
principais:

e anao implementacdo da obrigacao de os Estados exportadores prestarem informagdes
aos Estados importadores sobre a proibicao da utilizagao de substancias, tecnologias ou
processos perigosos como fonte potencial de um acidente grave (Art.° 22.°) (Bélgica, DR,
2011; India, DR, 2016; Russia, DR, 2016; Ardbia Saudita, DR, 2015; Ucrénia, DR, 2016; e
Zimbabué, DR, 2015)

e a formulagdo, aplicacdo e revisao insuficientes de uma politica nacional em matéria de
acidentes industriais graves (Art.° 4.°) (Bdsnia-Herzegovina, DR, 2013; Brasil DR, 2016;
Colémbia, Obs. e DR, 2014)

¢ ainsuficiéncia de sistemas para a identificac&@o de instalagdes de alto risco (Art.° 5.%)
(Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014; Estonia, DR, 2011; Russia, DR, 2016; Arabia
Saudita, DR, 2015)

22 Ver https://www.ilo.org/gb/GBSessions/previous-sessions/GB331/lils/WCMS_587514/lang--en/index.htm.
23 Ver https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/ WCMS_107829/lang--en/
index.htm.
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e a falta de regulamentacao que garanta a protecao das informacdes confidenciais (Art.° 6.°)
(Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011)

e a falta de responsabilidades do/a empregador/a para garantir um sistema documentado
de controlo dos riscos graves (Art.° 9.°) (Arménia, DR, 2014; Brasil, DR, 2016; Colémbia,
Obs. e DR, 2014; Russia, DR, 2016; Ucrania, DR, 2016; Zimbabué, DR, 2015); fornecer
relatérios de seguranca (Art.>s 10,.° 11.° e 12.°) (Arménia, DR, 2014; Colémbia, Obs. e DR,
2014; Arabia Saudita, DR, 2015; Eslovénia, DR, 2015; Ucrania, DR, 2016; Zimbabué, DR,
2015); e notificar as instalagdes de alto risco (Art.° 8.9 (Coldmbia, Obs. e DR, 2014; Russia,
DR, 2016; Arabia Saudita, DR, 2015; Zimbabué, DR, 2015)

e a falta de responsabilidades das autoridades competentes em matéria de preparagao para
situacOes de emergéncia fora do local (Art.*s 15.° e 16.°) (Paises Baixos, DR, 2015; Ardbia
Saudita, DR, 2015) e politicas de localizagéo (Art.° 17.°) (Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e
DR, 2014) e

e a falta de garantia dos direitos dos/as trabalhadores/as e seus/suas representantes nos
termos da Convengéao, como o direito de ser consultados/as (Art.° 20.° e 21.°) (Coldémbia,
Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011; India, DR, 2016; Federacdo Russa, DR, 2016)

As secc¢bes que se seguem ddo uma visdo mais pormenorizada de cada uma das disposicdes da
Convencgao N.° 174, juntamente com informacdes sobre a sua implementacgao.

i. Parte I: Ambito de Aplicacdo e Definicdes
Art.> 1.° e 3. A Convencdo aplica-se a todas as instalacbes que manipulam, eliminam ou
armazenam qualquer substancia perigosa em quantidades superiores a um limite, excluindo as
instalacdes nucleares e militares e o transporte de substancias perigosas fora do local de insta-
lagbes que nao seja através de condutas. Os Estados-membros podem, apds consulta das partes
interessadas e dos parceiros sociais, excluir certos tipos de instalagbes ou ramos de atividade
econdmica para 0s quais seja prevista uma protecao equivalente.

Art° 2. No caso de um Estado-membro, devido a problemas especiais, ndao poder aplicar
imediatamente todas as medidas de seguranca previstas na Convencao, este deve elaborar e
implementar, em consulta com os parceiros sociais e as partes interessadas, um plano de imple-
mentacao progressiva da Convencao.

Observagbes de supervisdo: As observagbes da CEACR relativas a Parte | referem-se sobretudo
ao dmbito de aplicagdo definido pelos Art.s 1.° e 3.° dizem respeito a falta de cobertura de certos
ramos da atividade industrial (Ardbia Saudita, DR, 2015).2*

ii. Parte ll: Principios gerais
Art.° 4.°: Cada Estado-membro deve, em consulta com os parceiros sociais e outras partes inte-
ressadas, formular, implementar e reavaliar periodicamente uma politica nacional de protecao
dos trabalhadores, do publico e do ambiente contra os acidentes graves. A politica deve ser
aplicada através de medidas preventivas e de protecéo e, sempre que possivel, deve promover as
melhores tecnologias disponiveis.

Observagbes de supervisdo: As observagbes da CEACR referentes ao Art.° 4.° referem-se, entre
outros aspetos, a total falta de formulagdo de uma politica (Bdsnia-Herzegovina, DR, 2013) ou a
falta de uma politica especifica em matéria de acidentes industriais, com excegdo das politicas
gerais de SST (DR do Brasil, 2016) ou das politicas gerais em matéria de catastrofes (Ucrania,
DR, 2016). Referem-se igualmente a politicas incompletas, por exemplo, abordando apenas 0s
riscos para os/as trabalhadores/as e ndo para o publico ou o meio ambiente (Colémbia, Obs. e DR,

24 No caso da Arabia Saudita, o governo criou legislagdo que abrangia as indUstrias petrolifera, petroquimica, de produgéo quimica,
de eletricidade, agua, gas, de fabrico de metal, explosivos civis, servigos industriais, das comunicagdes e indUstrias portuérias. No
entanto, ndo indicou se existiam outras industrias com instalagdes de alto risco no pais e se existiam leis que abrangessem essas
outras industrias.
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2014), ou a falta de consulta dos parceiros sociais durante a formulagdo da politica (Arabia Sau-
dita, DR, 2015). As observagdes referem-se também a medidas insuficientes para implementar a
politica (India, DR, 2016).

Art.° 5.°: O organismo competente deve, em consulta com os parceiros sociais e as partes interes-
sadas, estabelecer e rever e atualizar regularmente um sistema de identificagao das instalacdes
de alto risco.

Observagoes de supervisdo: Muitas das observacbes da CEACR relativas ao artigo 5.° referem-se a
varios casos de falta total de um sistema para identificar instalagdes (Brasil, DR, 2016; Colombia,
Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011; Ardbia Saudita, DR, 2015; Zimbabué, DR, 2015). Outras
observagbes referem-se a consulta insuficiente dos parceiros sociais durante a implementagdo do
sistema (Russia, DR, 2016; Ucrénia, DR, 2016), bem como a falta de revisdo e atualizagdo do
sistema (Ucrania, DR, 2016).

Art.° 6.: Deve ser prevista uma disposicao especial para a protecdo de dados confidenciais
transmitidos em conformidade com a Convencao (Art.> 8.°, 12.°, 13.°, 14.°).

Observacbes de superviséo: As observacdes da CEACR relativas ao Art.° 6.° referem-se a falta de
regulamentagéo suficiente que garanta a protegcdo das informagdes confidenciais transmitidas pelas
empresas as autoridades (como a notificagdo de instalacbes de alto risco e acidentes e o envio de
relatdrios de seguranca) (Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014; Ucrania, DR, 2016).

iii. Parte Ill: Responsabilidades dos empregadores

Art.° 7.°, ldentificacdo: Os empregadores devem identificar as instalagbes de alto risco existentes
nas suas empresas, em conformidade com o sistema previsto no Art.° 5.°.

Observacoes de supervisdo: Nao ha muitas observacoes da CEACR referentes ao Art.° 7.°. No entanto,
em alguns casos, a Comissao verificou que o governo nao tinha indicado as medidas que tinha
adotado para implementar o Artigo. (Brasil DR, 2012; Russia, DR, 2016; Arabia Saudita, DR, 2011).

Art.° 8.° Notificacao: Os empregadores devem notificar a autoridade competente de qualquer
instalacdo de alto risco que tenham identificado, antes de as p6r em funcionamento. Devem
igualmente notificar o encerramento de qualquer instalacao.

Observagdes de supervisdo: Em alguns casos, a CEACR verificou que o governo n&o tinha indicado
as medidas adotadas para implementar, de modo geral, o requisito de notificagdo (Brasil, DR,
2007) ou relativas a alguns tipos de instalacbes (Zimbabué, DR, 2015).?° Qutras observagdes
diziam igualmente respeito a auséncia de regulamentacdo que prescrevesse a notificagdo do
encerramento de instalagbes (Eslovénia, DR, 2014) ou um periodo fixo para a notificagdo do
encerramento (Russia, DR, 2012).

Artigo 9.°, Disposicdes nas instalagdes: Para cada instalacdo de alto risco, os empregadores
devem criar um sistema de controlo de riscos que abranja a avaliagcdo dos riscos e a identificagé@o
e analise dos perigos, medidas técnicas de seguranca e medidas organizativas de seguranca
(formagao, instrucado, equipamento de seguranca, controlo dos niveis de pessoal e do tempo de
trabalho, definicdo das responsabilidades e controlos dos contratantes externos e dos trabalha-
dores temporarios), bem como planos e procedimentos de emergéncia e medidas destinadas a
limitar as consequéncias de um acidente grave.

O sistema deve também incluir procedimentos de registo das informacgdes sobre acidentes e

quase acidentes e as suas anélises. As licbes aprendidas devem ser registadas e discutidas com
os trabalhadores.

25 No caso do Zimbabué, o governo apenas criou regulamentos que abrangiam fabricas, ndo considerando outros tipos de instalagdes.
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Observagbes de supervisdo: Em alguns casos, a Comissao verificou um fracasso total na adogéo
de medidas para a implementagdo do Art.° 9.° (Brasil, DR, 2012). Verificou igualmente uma imple-
menta¢do inadequada, por exemplo, através de regulamentos que prescrevem apenas alguns
requisitos gerais para o sistema de controlo de riscos, mas que ndo abordam a totalidade dos
requisitos especificos enumerados no Artigo (Colémbia, DR, 2014; Ucrania, DR, 2014 e 2016;
Rdssia, DR, 2016; Brasil. DR, 2016; Zimbabué, DR, 2015).

Algumas observagbes referem-se também aos requisitos de consulta, assinalando a ndo adogao
de regulamentos especificos relativos as consultas dos/as trabalhadores/as relativamente ao sis-
tema de controlo, para além dos requisitos gerais de consulta (Finlandia, DR, 2019).

Art.s 10.°, 11.° e 12.° Relatério de seguranca: Os empregadores devem elaborar um relatério de
segurancga baseado nos requisitos do Art.° 9.° antes de pér em funcionamento uma instalacao
de alto risco. O relatério deve ser revisto e atualizado em caso de alteragcao significativa da
instalacdo, ou no caso de a revisdo se tornar necessaria devido a alteracdes tecnolégicas ou a
uma nova avaliacdo dos perigos. Caso contrario, deve ser atualizado periodicamente tal como
definido por lei e a pedido das autoridades.

O relatdrio de segurancga deve ser disponibilizado a autoridade competente.

Observagbes de supervisdo: Algumas observagbes da CEACR sobre as obrigagbes do relatdrio
de seguranga assinalam uma total falha na implementacéo de tais requisitos (Brasil, DR, 2012;
Colémbia, Obs., 2014).26 Outras observacdes referem-se a lacunas no contelido dos relatérios de
seguranga, por exemplo, implementagdo incompleta da obrigagdo de apresentar relatdrios sobre
todos os requisitos enumerados no Art.° 9.° (Arménia, DR, 2018; Ucrania, DR, 2016).

Outras observagoes referem que a legislagdo nacional ndo prevé prazos para a preparacdo dos
relatérios de seguranca em conformidade com a Convencao (Paises Baixos, DR, 2010) ou néo
exige uma atualizagdo do relatério em conformidade com todas as condigbes enumeradas na
Convengédo (Arménia, DR, 2018; Colémbia, DR, 2018; Eslovénia, DR, 2015).

Algumas observagcbes da CEACR referem-se também a falta de execugdo dos regulamentos
relativos aos relatérios de seguranga, resultando no incumprimento dos requisitos por parte de
muitos/as empregadores/as (Zimbabué, DR, 2015).

Art.s 13.° e 14.°, Comunicacdo de acidentes: Os empregadores devem informar as autoridades
competentes logo que ocorra um acidente grave. Devem apresentar a autoridade competente,
num prazo determinado, um relatério pormenorizado que inclua uma anélise das causas e con-
sequéncias do acidente, as medidas adotadas para o mitigar e as recomendacdes para prevenir
a reincidéncias.

Observagbes de supervisdo: A CEACR néo fez muitas observagoes referentes aos Art.> 13.° e
14.°. No entanto, algumas observagbes referem uma completa falha na implementacdo destes
Artigos (Brasil, DR, 2012; Arabia Saudita, DR, 2015; Colémbia, DR, 2018 e 2014).?” Outras
observacdes referem uma implementagcdo incompleta, por exemplo, no que diz respeito a
notificagdo imediata do acidente (Russia, DR, 2012) ou a exclusdo de determinados setores
econémicos (por exemplo, todos os setores com excegdo da industria mineira) do requisito de
notificaggdo (Ucrénia, DR, 2014).

26 No caso do Brasil, a implementac&o fracassou devido a falta de um consenso tripartido sobre as medidas de implementagao. No
caso da Coldmbia, as razdes nao foram suficientemente claras para a CEACR.
27 Ver nota de rodapé anterior. No caso da Arabia Saudita, as razdes para o fracasso da implementagdo também nao foram claras.
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iv. Parte IV: Responsabilidades das autoridades competentes

Art.s 15.° e 16.°, Preparacao para situacdes de emergéncia fora do local: As autoridades devem
elaborar e atualizar planos de emergéncia para a protecdo do publico e do ambiente fora de
cada instalacéo, tendo em conta as informag0es fornecidas pelos empregadores. As autoridades
devem igualmente assegurar-se de que a informagao sobre as medidas de seguranca e o com-
portamento correto durante os acidentes seja divulgada ao publico em questao, que o alerta de
acidentes seja dado o mais rapidamente possivel e, em caso de consequéncias transfronteiricas,
que os Estados vizinhos sejam informados.

Observagbes de supervisdo: As observacbes da CEACR sobre os requisitos de emergéncia fora
do local apontam para uma falta geral de requisitos no que se refere & elaboragéo de planos de
emergéncia (Zimbabué, DR, 2015) ou, pelo menos, uma falta de regulamentos que exijam uma
revisdo e atualizagao regulares de tais planos (Russia, DR, 2016).

Outras observacbes referem-se a falta de regulamentagdo exigindo que as autoridades informem
0 publico sobre medidas de seguranga e planos de emergéncia (Paises Baixos, DR, 2015; Arabia
Saudita, DR, 2015; Zimbabué, DR, 2015) ou que emitam alertas e informem os Estados vizinhos
(Russia, DR, 2016).

Art.° 17.° Localizacdao das instalacdées de alto risco: As autoridades devem estabelecer uma
politica abrangente de localizacdo com vista ao distanciamento das instalagbes das areas resi-
denciais e instalagbes publicas.

Observacgdes de supervisdo: As observacdes da CEACR sobre o0s requisitos de localizacéo referem-se
a auséncia de disposicbes especificas para regulamentar a localizagdo de instalagcdes de alto risco
(Paises Baixos, DR, 2015; Russia, DR, 2016; Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014).

Art.= 18.° e 19.°, Inspecao: As autoridades devem dispor de pessoal competente para inspecionar
instalacdes e avaliar e aconselhar sobre questdes relevantes para a Convencgao. Os representantes
dos trabalhadores e dos empregadores tém o direito de acompanhar os inspetores, desde que tal
nao prejudique as suas funcdes.

As autoridades devem ter o direito de suspender as operagdes que representem um perigo
iminente.

Observacdes de supervisdo: As observagdes da CEACR sobre os requisitos de inspecéo referem-se a
dificuldades praticas dos servicos de inspe¢do no cumprimento das suas obrigaces, relacionadas,
na sua maioria, com recursos insuficientes (Colémbia, DR, 2018). Referem igualmente a auséncia
de disposigbes explicitas que permitam aos representantes dos/as trabalhadores/as e dos/as empre-
gadores/as acompanhar os/as inspetores/as (Russia, DR, 2016; Ucrania, DR, 2016 e 2014).

As observagbes sobre o direito de suspender as operagdes referidas no Art.° 19.° referiram-se,
entre outros, a falta de regulamentagéo de aplicagao desta disposicao (Russia, DR, 2016).

v. Parte V: Direitos e deveres dos trabalhadores e dos seus representantes

Artigo 20.° Direitos dos trabalhadores: Para garantir um sistema de trabalho seguro, os trabalha-
dores e os seus representantes devem ser consultados através de mecanismos de cooperacao.
Devem, nomeadamente, ser consultados quanto a preparacéo de relatérios de segurancga, planos
de emergéncia e relatérios de acidentes.

Os trabalhadores e os seus representantes devem igualmente ser informados dos perigos de
todas as instalagbes e de quaisquer instrucdes de seguranca das autoridades. Estes devem ser
regularmente instruidos e formados em praticas e procedimentos para a prevencao de acidentes
graves.
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Os trabalhadores devem também ter o direito de adotar medidas corretivas e, se necessario, de
se afastarem do perigo iminente de um acidente industrial grave, sem consequéncias indevidas.
Devem, além disso, ser autorizados a discutir com o seu empregador quaisquer riscos que consi-
derem suscetiveis de gerar acidentes graves e a notificar tais riscos as autoridades.

Artigo 21.°, Deveres dos trabalhadores: Os trabalhadores de instalacdes de alto risco devem
cumprir todos os procedimentos de seguranca e emergéncia das instalacdes.

Observagdes de supervisdo: As observacbes da CEACR relativas a parte V referem-se sobretudo ao
Art.? 20.°. Referem-se, nomeadamente, a lacunas na garantia de alguns direitos dos/as trabalha-
dores/as, como a falta de regulamentagdo especifica sobre os direitos dos/as trabalhadores/as em
matéria de acidentes industriais, com excegdo das disposigcbes gerais sobre os direitos dos/as tra-
balhadores/as (Zimbabué, DR, 2015; Colémbia, Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011), a auséncia
de garantias de alguns dos direitos previstos no Art.° 20.° como o direito de ser informado,
consultado e de discutir e notificar os riscos (Federagdo Russa, DR, 2016; Ucrédnia, DR, 2016)
ou 0 nado alargamento dos direitos dos/as trabalhadores/as aos/as seus/suas representantes (Arabia
Saudita, DR, 2015).

Outras observacbes referem também a auséncia de regulamentagdo concreta que dé aos/as tra-
balhadores/as o direito a medidas corretivas em caso de perigo iminente, sem consequéncias
indevidas (India, DR, 2016).

vi. Parte VI: Responsabilidade dos estados exportadores

Art.° 22.°: Os Estados-membros que exportem substancias, tecnologias ou processos perigosos,
que tenham proibido como potenciais fontes de acidentes industriais graves, devem informar os
paises importadores da proibi¢ao e dos seus motivos.

Observagoes de supervisdo: As observagdes da CEACR sobre o artigo 22.° referem-se a uma total
falta de implementacdo da obrigacdo (India, DR, 2016; Russia, DR, 2016; Ucrénia, DR, 2016;
Zimbabué, DR, 2015) ou a lacunas, como a auséncia de requisitos legais que obriguem o governo
a fornecer as informagoes (Bélgica, DR, 2011), ou também a n&o exigéncia de uma notificacdo em
caso de exportacao de tecnologias e processos relevantes (Ardbia Saudita, DR, 2015).

Recomendacao (N.° 181), sobre a prevencgao de acidentes
industriais graves, de 1993

A Recomendagao N.° 181 fornece orientacbes sobre a implementacéo de algumas das dispo-
sicoes da Convencao N.° 174 e propde medidas mais avancadas que vao além das obrigacdes
previstas na Convencao.

A recomendagdo descreve, entre outros, um sistema de troca intergovernamental de informagoes
sobre acidentes industriais graves, insta as empresas multinacionais a desenvolver medidas de
prevencao comuns para todas as suas empresas e apela a criagé@o de sistemas de indemnizacao
para os/as trabalhadores/as prejudicados por acidentes industriais. Fornece igualmente orienta-
cOes sobre a aplicacdo das politicas nacionais em matéria de acidentes industriais graves.
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3. Coddigo de praticas: Acidentes industriais graves

0 Codigo de préticas da OIT: Acidentes industriais graves, foi adotado em 1991 antes da adogéo
da Convencdo N.° 174 e da Recomendacao N.° 181.28 Pode ser utilizado como instrumento de
orientacdo para a implementacdo da Convengao e da Recomendagao. O Cédigo pretende for-
necer orientacdes para a criacdo de um sistema administrativo, juridico e técnico para o controlo
das instalagdes de alto risco. Ao fazé-lo, procura, entre outros, proteger os/as trabalhadores/as,
0 publico e o ambiente, evitando a ocorréncia de acidentes graves nessas instalagdes e minimi-
zando as consequéncias de um acidente grave no local ou fora dele, propondo, por exemplo, uma
separacao adequada das instalacdes de alto risco e das habitacdes, bem como de outros centros
populacionais proximos, como hospitais, escolas e lojas. Fornece igualmente orientaces sobre
o planeamento de emergéncia adequado.

4. Destaques da Convencao N.° 174 e da sua Recomendacao

Tal como a Convencgéo N.° 170, a Convencao N.° 174 aplica-se também, de modo geral, a todas
as substancias perigosas que possam causar acidentes industriais graves, e nao apenas a uma
lista fixa de produtos quimicos, sendo por isso muito mais flexivel no que se refere ao alarga-
mento da cobertura aos riscos quimicos emergentes.

A Convencao N.° 174 protege também os/as trabalhadores/as, bem como o publico e o0 ambiente
contra os riscos decorrentes de acidentes industriais graves.

5. Promocao da aplicacao global da Convencao n.° 174
e da sua Recomendacao

Comentarios sobre a implementacdo de algumas disposi¢cbes da Convengao: Em resposta a
um inquérito da OIT realizado em 2003, muitos Estados-membros referiram que a obrigacao,
prevista no artigo 19.° da Convencédo N.° 170, de os Estados exportadores comunicarem aos
Estados importadores se os produtos quimicos sao proibidos por razbes de seguranca e salde
no pais de origem, criou dificuldades na pratica, uma vez que a responsabilidade recai sobre o
Estado e nao sobre a empresa exportadora.?®

28 A razao histérica para a adogédo do Coédigo de préticas antes da adogdo da Convencao deve-se ao facto de, devido a uma série
de acidentes industriais dramaticos nos anos oitenta, a adocdo de medidas para a prevenc¢do de tais acidentes ter sido incluida
na agenda internacional, tendo sido, como tal, tratada pela OIT. No entanto, no inicio, os constituintes da OIT ndo puderam
decidir quanto a adogdo de uma Convengao vinculativa. No entanto, concordaram com a necessidade de algumas medidas, tendo,
consequentemente, acordado convocar uma reunido de peritos técnicos para redigir um Cédigo de praticas como documento de
orientacdo. Alguns anos mais tarde, foi alcancado o necessério consenso para a adoga@o de um instrumento vinculativo, tendo sido
elaboradas e adotadas a Convencdo N.° 174 e a Recomendagao N.° 181.

29 Ver http://www.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-policy/ WCMS_569991/lang--en/index.htm, p. 11.
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lll. Instrumentos relevantes da OIT que abordam
os principios fundamentais da SST

As principais Convengdes da OIT relativas aos principios fundamentais da SST sao a Convencao
(N.° 155), sobre a seguran¢a e a saude dos/as trabalhadores/as, 1981, e o seu Protocolo de
2002, a Convencao (N.° 161), sobre servicos de saide no trabalho, de 1985, e a Convengao
(N.° 187), sobre o quadro promocional para a seguranca e saude no trabalho, de 2006. No
entanto, esta secgao analisa apenas a Convengao N.° 155 e a sua Recomendacao suplementar
N.° 164, uma vez que, das trés Convencgoes, € a que apresenta mais observacdes de supervisao
relacionadas com riscos quimicos.3°

A Convencao N.° 155 e a Recomendacdo N.° 164 sdo instrumentos gerais de SST da OIT,
orientados para todos os riscos a que os/as trabalhadores/as podem estar expostos. Abrangem,
assim, todos os riscos relacionados com produtos quimicos. Ambos sao instrumentos atualizados
da OIT, em conformidade com a abordagem regulamentar moderna da OIT em matéria de SST.

1. Convencao (N.° 155), sobre a seguranca e a saude
dos trabalhadores, de 1981

a. Ratificacoes

A Convencgao N.° 155 foi ratificada por 69 Estados, tornando-a uma das conven¢des mais ratifi-
cadas da OIT sobre SST.

b. Implementacao

Tal como acima referido, a Convencdo N.° 155 aplica-se, de modo geral, a todos os riscos a que
os/as trabalhadores/as estdo expostos e prescreve medidas a adotar pelos governos, emprega-
dores/as e trabalhadores/as para prevenir tais riscos e mitigar as consequéncias dos acidentes e
doencas profissionais que dai resultam. Os riscos relacionados com os produtos quimicos sao,
pois, também abrangidos. A par da disposi¢@o geral que cobre todos os riscos, algumas das
disposicdes da Convengao N.° 155 referem-se também diretamente aos riscos quimicos:

e Art.° 5.° (a): A politica nacional geral de SST, exigida pela Convencao, deve ter em conta a
concegao, 0s ensaios, a escolha, a substitui¢éo, a instalacdo, a organizagao, a utilizacdo e a
manutencdo dos componentes materiais do trabalho, incluindo as substancias quimicas.

e Art.os 11.°(b) e (f): A fim de executar a politica nacional de SST, as autoridades devem
determinar todas as substancias perigosas as quais qualquer exposi¢cao deva ser proibida,
limitada ou submetida a autorizagao, devendo assegurar que a introducéo e o desenvolvimento
dos sistemas de analise de agentes quimicos no trabalho sejam progressivamente efetuados.

e Art.° 12.° As pessoas que concebem, fabricam, importam, pdem em circulagao ou cedem
substancias quimicas para uso profissional devem garantir que essas substancias nao
apresentam riscos para a salde e a seguranca e devem disponibilizar informacdes e
instrucdes sobre o uso correto das substéncias, as suas propriedades perigosas e a forma
de evitar riscos. Ao fazé-lo, devem também proceder a investigacdes e acompanhar os
conhecimentos técnicos.

e Art.° 16.° (2): Os empregadores devem assegurar-se de que as substancias quimicas sob o
seu controlo nao apresentam riscos para a saude.

30 A Convengao N.° 161 foi analisada, mas devido a falta de observacdes de superviséo relacionadas com produtos quimicos sobre a
implementacao da Convencéo, nédo foi incluida, dada a extensao do relatério.
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Os orgdos de supervisao da OIT apresentaram uma série de observagdes, nas quais se referem
especificamente aos produtos quimicos:

No Exame de Conjunto de 2009 da CEACR sobre a Convengao N.° 155 e a Recomendacao
N.° 164, a Comissao salientou que o desenvolvimento de competéncias da SST é um esforco
permanente em todos os Estados-membros da OIT e que ainda sao necessarios progressos,
nomeadamente no que se refere ao aumento dos esforgos para avaliar os perigos e riscos asso-
ciados aos produtos quimicos (p. 102).

Os principais comentarios da CEACR sobre produtos quimicos dizem respeito a:

e auséncia de inspecao e controlo da industria quimica, resultando no incumprimento das
medidas de seguranc¢a e na contaminacao dos/as trabalhadores/as (Art.° 9.°) (Brasil, Obs.,
2012, 2010, 2008, 2003, 2000, 1999, 1998 e 1996) e provocando acidentes graves e
contaminagdes em massa de trabalhadores/as e do publico (Art.° 9.°) (México, Obs., 1996);

® ndo execugao das medidas de seguranca em relacé@o aos perigos quimicos (Art.° 9.°)
(Mongdlia, Obs., 2011);

e auséncia de limites de exposi¢do adequados para determinados produtos quimicos no
sentido de proteger os/as trabalhadores/as (Art.° 11.° (b) and (f)) (Zdmbia, DR, 2019);

e falta de legislacdo que obrigue os/as fabricantes de substancias (quimicas) para uso
profissional a garantir que tais substancias nao comportam riscos para a salde e a
seguranca e a fornecer informagdes sobre os perigos e instru¢des sobre como mitigar os
riscos (Art.s 12.° (a) e (b)) (China-Macau, DR, 2019);

® nao obrigacao de os/as empregadores/as instituirem medidas de controlo dos produtos
quimicos no local de trabalho (Art.° 16.°) (Antigua e Barbuda, DR, 2019; Cazaquistao, DR,
2016); e

e falta de formagao dos/as trabalhadores/as em produtos quimicos perigosos (Art.° 19.° (d))
(China, Obs., 2011).

Recomendacao (N.° 164), sobre a seguranc¢a e a saude
dos trabalhadores, de 1981

A Recomendacéo N.° 164 fornece orientacdes sobre a implementacdo de algumas das disposi-
cdes da Convencgao N.° 155 e propde medidas mais avangadas que vao além das obrigacdes pre-
vistas na Convenc¢ao. Recomenda, nomeadamente, a ado¢@o de medidas destinadas a garantir
o fabrico, a embalagem, a rotulagem, o transporte, 0 armazenamento e a utilizacdo segura de
substancias e agentes perigosos, a eliminacdo dos seus desperdicios e residuos e, se for caso
disso, a sua substituicao por outras substéncias ou agentes que ndo sejam perigosos ou, pelo
menos, menos perigosos (para. 3(h)).
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IV. Lista de doencas profissionais
Recomendacao (N.° 194), de 2002

A Recomendacéo (N.° 194), sobre a lista de doencas profissionais, € um instrumento que contém
uma lista das principais doenc¢as que devem ser qualificadas como doengas profissionais. A lista
de doencgas profissionais (constante de um Anexo a Recomendacgéo) foi atualizada em 2010.
A Recomendagao representa o mais recente consenso mundial sobre doencas internacionalmente
aceites como sendo provocadas pelo trabalho. Serve de modelo para a elaboragao e revisdo das
listas nacionais de doencas profissionais.

A lista reflete a evolugao mais avancada na identificac@o e reconhecimento das doencgas pro-
fissionais no mundo. Tem um propdsito preventivo contra doencas profissionais, bem como
compensatério, ao determinar os tipos de doencas pelas quais os/as trabalhadores/as devem ser
compensados ao abrigo de regimes de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

A Recomendacdo N.° 194 é muito relevante para os riscos quimicos no trabalho, uma vez que
abrange principalmente doencas causadas pela exposicdo a substancias perigosas. A secgéo
mais relevante a este respeito é a secgao 1.1 do Anexo relativo a doengas causadas por agentes
quimicos. Este enumera 40 substancias quimicas diferentes (por exemplo, berilio, cadmio, fés-
foro, crémio, etc.) e grupos de substancias (asfixiantes, isocianatos, pesticidas, etc.) que podem
causar doencas por exposi¢do. Além disso, nos termos da subsecgao 1.1.41, contém também
uma clausula «vassoura» que se refere a todas as outras substancias quimicas suscetiveis de
causar doengas.

Outra seccao relevante é a seccdo 3 sobre o cancro profissional, que enumera uma série de
agentes quimicos que causam cancro, como a benzidina, o benzeno e o amianto. Outras seccdes
da lista referem-se igualmente a doencas profissionais causadas por produtos quimicos, como
a N.° 2.2.4, relativa a doencgas de pele causadas por todos os tipos de agentes quimicos, ou a
N.° 2.1.12, relativa a doencas respiratorias causadas por diferentes substancias.
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V.

1.

Instrumentos da OIT sobre o cancro
profissional

A Convencado (N.° 139), sobre o cancro profissional, de 1974 e a Recomendacado (N.° 147),
sobre o cancro profissional, de 1974, abordam a prevencao e o controlo dos riscos profissionais
causados por substancias e agentes cancerigenos. A intenc&o subjacente aos instrumentos era
estabelecer principios gerais de implementagao a nivel nacional, tendo em vista o desenvolvi-
mento de programas de controlo adequados para o cancro profissional.

A Convencao reflete os principios mais essenciais em matéria de mitigagdo dos riscos pro-
fissionais relacionados com as substancias cancerigenas, que se refletem na substituicao das
substancias cancerigenas por substancias menos perigosas, na criagao de uma lista de agentes
cancerigenos a proibir ou a submeter a autorizagao ou controlo, no registo de dados relativos
a exposicao e aos/as trabalhadores/as expostos, na vigilancia médica e informagao, bem como
educacdo. Na Recomendacao, estes principios sao alargados.

Grande parte dos agentes cancerigenos abrangidos pelos instrumentos sao produtos quimicos.

Ambos os instrumentos sdo instrumentos atualizados da OIT, em conformidade com a abor-
dagem regulamentar moderna da OIT em matéria de SST.

Convencao (N.° 139), sobre o cancro profissional, de 1974

a. Ratificacodes

A Convencdo N.° 139 foi ratificada, até a data, por 41 Estados. A maior parte das ratificacdes
vem da Europa e da Asia Central (25), depois das Américas (6), da Asia (4) e da Africa e dos
Estados Arabes, com trés cada. A Convenc&o recebe regularmente novas ratificacdes, a Gltima,
em 2017, dos Paises Baixos.

A maior parte das ratificacdes vem da Europa e da Asia Central (25), depois das Américas (6), da
Asia (4) e da Africa e dos Estados Arabes, com trés cada. As ratificacoes tém vindo a diminuir
ao longo do tempo, com 22 ratificagdes entre 1975 e 1990, 15 entre 1991 e 2005 e apenas 4
desde 2006.

b. Implementacao

Existem atualmente 36 observacdes pendentes da CEACR relacionadas com a Convencao
N.° 139, relativas a 34 Estados diferentes. A CAS dirigiu-se a Convencado em trés ocasides, em
relagdo ao Peru (1992) e a Guiné (1991 e 1989). Foi apresentada uma reclamagao, nos termos
do Art.° 24.° relativamente a Convencdo N.° 139, contra a Alemanha, em 1987, mas foi declarada
infundada. Nao houve qualquer reclamacao referente ao Art.° 26.° da Convengao N.° 139. Os
principais topicos das observacdes de supervisao sao:

¢ aimplementacédo insuficiente do requisito de exame médico dos/as trabalhadores/as durante
e ap6s o emprego (Art.° 5.°) (Nicardgua, DR, 2000; Croacia, DR, 2006; Dinamarca, DR,
2010; Argentina, DR, 2003; Eslovénia, DR, 2004; Eslovaquia, DR, 2013 e 2011)

e 0s servigos de inspecgao insuficientes para supervisionar a aplicagao das Convencdes (Art.°
6.° (c)) (Japao, DR, 2016; Finlandia, DR, 2006; Brasil, Obs., 2010; Hungria, DR, 2017;
Uruguai, Obs., 2010; Venezuela, DR, 2015); e

e 0s sistemas insuficientes de registo dos agentes cancerigenos e riscos associados (Art.° 3.°)
(Nicaragua, DR, 2000; Guiana, Obs., 2004; Egito, DR, 1998).
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As sec¢bes que se seguem ddo uma visdo mais pormenorizada de cada uma das disposicdes da
Convencgéo N.° 139, juntamente com informacdes sobre a sua implementacéo.

i. Art.° 1.° lista de substancias cancerigenas proibidas e regulamentadas

Cada parte deve determinar periodicamente uma lista de substancias cancerigenas cuja utilizagao
seja proibida nos locais de trabalho ou sujeita a autorizacéo ou a controlo ou a outras restri¢des.
A lista deve ser determinada tendo em conta as informagdes mais recentes constantes em
Cédigos de pratica e diretrizes da OIT e de outros organismos competentes.

Observacbes de supervisdo: Em algumas das suas observagoes relativas ao Art.° 1.5 a CEACR
verificou que nao foi elaborada a lista de produtos quimicos cancerigenos (Uruguai, Obs., 2006;
Ucrénia, DR, 2014; Peru, CAS, 1992; Guiné, CAS, 1989 e 1991), por exemplo, devido a falta de um
mecanismo regulamentar para desenvolver a lista (Guiana, Obs., 2006). Noutros casos, existia uma
lista, mas a sua atualizagdo regular ndo se encontrava regulamentada (Libano, DR, 2016; Brasil,
Obs., 2012; Uruguai, Obs., 2010), ou a atualizagdo n&o foi efetuada com a devida frequéncia ou
exaustivamente devido a mecanismos regulamentares ineficientes (Coreia, Obs., 2014).

Outras observagdes referem-se ao facto de ndo se ter tido em conta os principios orientadores
internacionais atualizados, como os principios orientadores da Agéncia Internacional para a Inves-
tigacdo do Cancro (IARC), ao determinar a lista (Finlandia, Obs., 1997).

ii. Art.° 2.° Substituicao de agentes cancerigenos

As partes devem envidar todos os esforcos no sentido de substituir todos os agentes canceri-
genos a que os trabalhadores estejam expostos por agentes ndo cancerigenos ou menos nNocivos.
O numero de trabalhadores expostos a agentes cancerigenos deve ser tao baixo quanto possivel.

Observagbes de supervisdo: Em algumas das suas observagdes relacionadas com o Art° 1.° a
CEACR verificou uma falha total na implementag&o do Artigo (Afeganistdo, DR, 2007; Nicaragua,
DR, 2000; Egito, DR, 1998),3" ou, pelo menos, uma falha parcial relacionada com alguns dos
requisitos, especialmente o requisito de substituicdo de agentes cancerigenos (Croécia, DR, 2016;
Coreia, Obs., 2014).

iii. Art.° 3.°, Medidas de protecao dos trabalhadores e registos

As partes devem prescrever todas as medidas necessérias para proteger os trabalhadores contra os
agentes cancerigenos, devendo assegurar o estabelecimento de um sistema de registos adequado.

Observacdes de supervisdo: Em algumas das suas observagoes relativas ao Art.° 1.5 a CEACR veri-
ficou uma total falha na implementagao do Artigo (Nicardgua, DR, 2000; Afeganistao, DR, 2007).3
Outras observagdes indicam uma implementacdo incompleta da obrigagdo de assegurar registos
adequados de todas as substancias cancerigenas, por exemplo, a regulamentagdo nacional que
obriga os/as empregadores/as a registar as substancias cancerigenas e as doencgas por estas
causadas no seu local de trabalho, mas que nao garante um sistema geral de registos geridos
pelas autoridades (Guiana, Obs., 2004). Outras observacbes referem-se a sistemas de registo
incompletos, por exemplo, sistemas que apenas registam trabalhadores que ja sofrem de uma
doenca, mas ndo a exposigdo a riscos (Egito, DR, 1998), ou a exclusdo de alguns tipos de
empresas, por exemplo, pequenas empresas com menos de 15 trabalhadores, das obrigagcbes de
registo (Egito, DR, 1998).

31 No caso da Nicaragua, a CEACR verificou que a legislacdo relativa a aplicagdo da Convengdo, que o Governo criou, ndo continha
quaisquer disposi¢des que aplicassem os requisitos previstos nos Art.>s 2.°, 3.° e 5.° da Convengado. A este respeito, o governo
indicou que n&o tinha competéncias técnicas para elaborar legislagdo adequada para aplicar estes Artigos e que estava a receber
assisténcia técnica de uma equipa multidisciplinar para o ajudar nesse sentido. No caso do Afeganistao, o governo, desde a
ratificacdo da Convencdo, em 1979, ndo conseguiu indicar qualquer legislacdo para implementar a Convencgdo. No caso do Egito,
o governo fez referéncia a uma disposicao geral que obriga os/as empregadores/as a «garantir a seguranca e a salde no local de
trabalho». Nas suas observagdes sobre o Art.° 2.°, a CEACR verificou que esta disposi¢ado geral era insuficiente para a implemen-
tacdo do Artigo e que eram necessarios regulamentos especificos que exigissem a substituicdo de agentes cancerigenos.

32 Ver nota de rodapé anterior para mais pormenores sobre os casos do Afeganistao e da Nicaragua.
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iv. Art.° 4.°, Informacao aos trabalhadores

As partes devem assegurar-se de que os trabalhadores expostos a agentes cancerigenos recebem
toda a informacao disponivel sobre os perigos envolvidos e as medidas de seguranca a adotar.

Observagbes de supervisdo: Ha apenas algumas observacbes da CEACR referentes ao Art.° 4.5,
uma vez que, com algumas excegoes (por exemplo, Egito, DR, 1998; Afeganistdo, DR, 2007), a
maioria das partes incluiram tais exigéncias de informac&o na sua legislagdo de implementacéo
da Convengéo.

Porém, em alguns casos, a CEACR verificou a falta de execugdo dos requisitos de informacgéo,
resultando em incumprimento por muitos/as empregadores/as (Brasil, Obs., 2012).

v. Art.° 5.°, Exames médicos

As partes devem assegurar-se de que os trabalhadores beneficiam, durante e ap6s o seu
emprego, de exames médicos e outros testes necessarios para avaliar a sua exposicao a agentes
cancerigenos e 0 seu estado de salide no que respeita aos riscos profissionais.

Observacbes de supervisdo: Em algumas das suas observagées relacionadas com o Art° 1.5 a
CEACR assinalou uma falha total na implementacéo do Artigo (Nicardgua, DR, 2000; Croécia, DR,
2006)* ou, pelo menos, uma falha parcial, por exemplo, no que se refere aos exames médicos
na sequéncia da cessacdo da relagdo de trabalho (Dinamarca, DR, 2010; Argentina, DR, 2003;
Eslovénia, DR, 2004; Eslovaquia, DR, 2013 e 2011). Outras observages referem-se a lacunas na
implementagéo, por exemplo, em regulamentos que s6 se aplicam a trabalhadores que ja contrairam
uma doenga (Egito, Obs., 2001), ou em disposicbes que preveem controlos voluntérios apenas a
discrigdo dos/as trabalhadores/as (Suécia, DR, 1999). Por vezes, as disposi¢des relativas aos exames
sdo também demasiado gerais e indefinidas, ndo garantindo que 0s exames sejam efetuados sempre
que necessario (Egito, DR, 2004). Noutros comentarios, a CEACR observou também que, apesar de
0s exames serem efetuados, ndo sao gratuitos para os/as trabalhadores/as (Afeganistao, DR, 2016).

As observagbes da CEACR referem-se igualmente a uma execugdo insuficiente dos requisitos
relativos aos exames médicos, resultando num numero reduzido de trabalhadores examinados
(Coreia, Obs., 2014; Brasil, Obs., 2012).

vi. Art.° 6.°, Medidas de implementacao

As Partes devem implementar a Convencao através de leis, regulamentacdo ou qualquer outro
método coerente com as praticas nacionais, em consulta com os parceiros sociais. Devem nomear
0s organismos competentes responséaveis pela implementacdo da Convengéo. Devem igualmente
prestar servicos de inspecao adequados para supervisionar a aplicagéo pratica da Convencao.

Observagoes de supervisdo: Nao ha tantos comentarios da CEACR sobre a obrigacao de imple-
mentar a Convengédo pelos meios adequados. Referem-se, sobretudo, a casos em que as partes
implementaram a Convengdo através de regulamentos que ndo séo juridicamente vinculativos
(Equador, DR, 1992; Guiana, Obs., 2002). Outros comentarios referem-se também a falta de
envolvimento dos parceiros sociais no processo de implementagédo (Peru, Obs., 2015).

A CEACR comentou também a obrigagdo de prestar servigos de inspegdo. Estas observacdes
referem-se sobretudo a questdes relacionadas com a qualidade dos servicos de inspegdo, como
problemas com falta de pessoal, subfinanciamento ou falta de conhecimentos especializados
(Japao, DR, 2016; Finlandia, DR, 2006; Brasil, Obs., 2010; Hungria, DR, 2017), ou questbes
relacionadas com a configuragéo insuficiente da estrutura e das competéncias dos servicos de
inspe¢do, como as que apenas agem na sequéncia de queixas dos/as trabalhadores/as (Uruguai,
Obs., 2010), ou casos em que as tarefas de inspe¢do sdo confiadas a autoridades com outras
fungbes, como o Ministério Publico (Venezuela, DR, 2015).

33 Relativamente ao caso da Nicaragua, ver nota de rodapé anterior. No caso da Croacia, o governo indicou a CEACR néo ter conse-
guido elaborar e adotar a legislagéo pertinente, mas que se encontrava em curso um processo legislativo nesse sentido.
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Recomendacao (N.° 147), sobre o cancro profissional, de 1974

A Recomendacgao N.° 147 fornece orientagbes sobre a implementagao de algumas das dispo-
sicoes da Convencado N.° 139 e propde medidas mais avangadas que vao além das obrigacdes
previstas na Convencao.

A Recomendacao propde, entre outros, medidas adicionais para a preven¢ao do cancro profis-
sional, a supervisdo da salde dos/as trabalhadores/as e a informagao e educacado dos/as traba-
Ihadores/as.

Destaques da Convenc¢ao N.° 139 e da Recomendacgao N.° 147

Um dos destaques da Convencédo é a taxa de ratificacao relativamente elevada em comparacao
com as Convencdes N. 170 e 174.

Outra forga da Convencao é o mecanismo inovador do Artigo 1.° que obriga os Estados ratifi-
cantes a rever periodicamente a sua lista de substancias cancerigenas perigosas e a adapta-la
as novas normas cientificas. Esta obrigagao tem em conta o facto de o conhecimento cientifico
sobre os agentes cancerigenos estar a evoluir rapidamente e de serem descobertos novos agentes
cancerigenos regularmente. O mecanismo previsto no Artigo 1.° garante, assim, que as legisla-
¢Oes nacionais relativas a agentes cancerigenos sao constantemente atualizadas e acompanham
0 progresso cientifico.

Instrumentos da OIT sobre poluicao do ar

A Convencao (n.° 148) sobre o ambiente de trabalho (poluicdo do ar, ruido e vibragdes), de 1977,
e a Recomendacao (n.° 156), sobre o ambiente de trabalho (poluicdo do ar, ruido e vibracdes),
de 1977, foram adotadas com o objetivo de proporcionar um instrumento regulamentar para
proteger os/as trabalhadores/as de todos os setores da atividade econdémica contra os principais
riscos no ambiente de trabalho, nomeadamente a polui¢&o do ar, as vibragdes e o ruido. Apesar
de ndo se centrarem principalmente nos produtos quimicos, estes sdo, no entanto, relevantes
para 0s riscos quimicos, uma vez que abrangem também a poluicdo do ar por substancias
quimicas. Ambos sao instrumentos atualizados da OIT, em conformidade com a abordagem regu-
lamentar moderna da OIT em matéria de SST. Os instrumentos abrangem medidas preventivas
e de protecao relacionadas com a concegao e organiza¢é@o dos locais de trabalho, bem como
outras medidas preventivas no sentido de reduzir os riscos para os/as trabalhadores/as, incluindo
a vigilancia do estado de satde dos/as trabalhadores/as e a obrigacéo de informar e formar os/as
trabalhadores/as em matéria de riscos e de realizar estudos para avaliar os riscos existentes.
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1. Convencdo (N.° 148), sobre o ambiente de trabalho
(poluicao do ar, ruido e vibracoes), de 1977

a. Ratificacoes

Até a data, a Convencdo N.° 148 recebeu 46 ratificagbées. A maior parte das ratificacdes vem
da Europa e da Asia Central (33), depois da Africa (6), das Américas (5) e dos Estados Arabes
(2). N3o ha ratificacdes na Asia Meridional e Oriental. A Convenc&o recebe regularmente novas
ratificacdes, a Ultima, em 2017, dos Paises Baixos.

A maior parte das ratificacdes vem da Europa e da Asia Central (33), depois da Africa (6), das
Américas (5) e dos Estados Arabes (2). Nao ha ratificacdes na Asia Meridional e Oriental. A taxa
de ratificacao tem vindo a diminuir ao longo do tempo, com 22 ratificagdes entre 1978 e 1990,
17 entre 1991 e 2000, 4 entre 2001 e 2010 e apenas 1 desde 2011.

b. Implementacao

i. Sintese das disposicoes da Convencao

Parte I, Ambito de aplicacdo e Definicdes (Art.>s 1.° a 3.°): A Convencéo aplica-se a todos os
ramos da atividade econdémica (Art.° 1.°). Abrange a contaminagao do ar por todas as substancias
nocivas ou perigosas, incluindo produtos quimicos (Art.° 3°). Os Estados ratificantes podem
decidir ndo aceitar as obrigagdes da Convencdo em matéria de poluicdo do ar (Art.° 2.°), o que,
até a data, n3o foi feito.

Parte Il, Disposicoes gerais (Art. 4.° a 7.°): Os Estados ratificantes devem adotar regulamentos
que prevejam medidas para proteger os trabalhadores contra riscos decorrentes da poluigao do
ar (Art.° 4.°). Os parceiros sociais devem participar na elaboracdo, adogao e implementacao de
tais regulamentos (Art.° 5.°). Os empregadores sdo responsaveis por garantir o cumprimento da
regulamentacdo. Os empregadores que trabalhem no mesmo local de trabalho devem cooperar
para a aplicacdo das medidas de cumprimento (Art.° 6.°). Os trabalhadores devem cumprir as
medidas de seguranca. Estes tém também o direito de ser informados e de receber formacéo
das autoridades em matéria de riscos de poluic@o do ar e equipamentos de prote¢ao individual
relacionados com tais riscos (Art.° 7.°).

Parte 1ll, Medidas de prevencao e protecao (Art.> 8.° a 14.°): As autoridades devem fixar e atua-
lizar regularmente critérios para a determinagao dos riscos de poluigao do ar e, se for caso disso,
dos limites de exposi¢ao, em conformidade com os conhecimentos cientificos atualizados (Art.°
8.°). Os locais de trabalho devem ser mantidos, na medida do possivel, isentos de riscos decor-
rentes da poluicao do ar (Art.° 9.°). No caso de um risco né@o poder ser mitigado, deve ser previsto
equipamento de protecao individual (Art.° 10.°). A salde dos trabalhadores expostos a riscos de
poluicao do ar deve ser examinada antes e durante o seu trabalho, em intervalos adequados e
sem encargos. Os trabalhadores devem ser dispensados das profissdes consideradas desacon-
selhadas por razdes médicas. Estes devem ser transferidos para outros empregos adequados ou
deverdo ser adotadas medidas, como a seguranca social, para manter os seus rendimentos (Art.°
11.°). Todos os processos de trabalho e substancias que exponham os trabalhadores a riscos
de poluigao do ar devem ser notificados as autoridades (Art.° 12.°). Todas as pessoas expostas
a riscos devem ser devidamente informadas e instruidas sobre as medidas de segurancga (Art.°
13.°). Deve promover-se a investiga¢do no dominio da prevencéo e do controlo (Art.° 14.°).

Parte 1V, Medidas de aplicacao (Art.> 15.° e 16.°): Os empregadores devem nomear uma pessoa
competente para tratar dos riscos de poluicdo do ar (Art.° 15.°). As partes devem adotar as
disposicdes legislativas e regulamentares adequadas e estabelecer san¢des adequadas, devendo
prestar servicos de inspecdo adequados para garantir a correta implementacdo da Convencao
(Art.° 16.°).
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ii. Observacoes de supervisao

Existem atualmente 40 observacoes pendentes da CEACR sobre a Convencao N.° 148, relativas
a 38 Estados diferentes. Até a data, a CAS ndo abordou a Convencgao. Foi apresentada uma
reclamacao, nos termos do Art.° 24.° relativamente a Convencao N.° 148, contra a Alemanha,
em 1987, mas foi declarada infundada. Nao houve qualquer reclamacao referente ao Art.° 26.°
ao abrigo da Convencéo N.° 148. As principais observacdes de supervisao relacionadas com a
polui¢d@o do ar por produtos quimicos dizem respeito a:

e falta de cooperacdo em matéria de medidas de seguranca contra a poluicdo do ar de dois/
duas ou mais empregadores/as presentes no mesmo local de trabalho (Art.° 6.°) (China-
-Macau, DR, 2019; Tajiquistao, DR, 2019; Azerbaijao, Obs., 2018; Equador, Obs., 2003;
Guatemala, DR, 2016; Ruissia, DR, 2016; Seicheles, DR, 2015; Espanha, Obs., 2015)

e auséncia de limites de exposicdo a poluicéo do ar no local de trabalho (Art.° 8.°) (China-
-Macau, DR, 2019; Finldndia, Obs., 1995; Sdo Marinho, DR, 2010; Anguila, Obs., 2006;
Iraque, DR, 2016; Tanzénia, DR, 2010)

e auséncia ou insuficiéncia de critérios estabelecidos para avaliar todos os riscos profissionais
relacionados com a poluicao do ar (Art.° 8.°) (Finldndia, Obs., 1995; S&o Marinho, DR,
2010; Tanzénia, DR, 2010)

e auséncia de revisao regular dos limites de exposigcao e dos critérios para determinar os
riscos decorrentes da poluicdo do ar (Art.° 8.°) (Egito, DR, 1994)

e falta de regulamentacdo que obrigue os/as empregadores/as a fornecer aos trabalhadores
equipamento de protecdo individual para o caso de os riscos de polui¢do do ar ndo poderem
ser mitigados (Art.° 10.°) (Guiné, Obs., 2009) e proiba os/as trabalhadores/as de trabalhar
sem equipamento de protecdo individual (Art.° 10.°) (China-Macau, DR, 2019; Guatemala,
DR, 2016)

e falta de exames médicos regulares para os/as trabalhadores/as expostos a polui¢ao do ar
(n.° 1 do Art.° 11.°) (Costa Rica, Obs., 2008) e falta de exames médicos antes de serem
afetados a tarefas perigosas (Art.° 11.° (1)) (Equador, Obs., 2003) e

e falta de regulamentacdo que exija a oferta de emprego alternativo ou a manutencéo do
rendimento dos/as trabalhadores/as dispensados de profissdes perigosas (Art.° 11.° (3))
(Hungria, Obs., 2012; Alemanha, DR, 2011; Malta, DR, 2013; Montenegro, DR, 2015;
Tanzénia, DR, 2015).

Recomendacao (N.° 156), sobre o ambiente de trabalho
(poluicao do ar, ruido e vibracoes), de 1977

A Recomendacao N.° 156 fornece orientacdes sobre a implementacdo de algumas das dispo-
sicoes da Convencdo N.° 148 e propde medidas mais avangadas que vao além das obrigacdes
previstas na Convencdo. A Recomendac&o propde medidas preventivas e de prote¢éo adicionais
contra a polui¢cdo do ar e medidas adicionais relativas a vigilancia do estado de salde dos/as
trabalhadores/as, bem como a sua informacao e educacao.
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VIl. Instrumentos da OIT sobre o amianto

A Convencao (N.° 162) da OIT, sobre o amianto, de 1986, e a Recomendacao (N.° 172), sobre
0 amianto, de 1986, visam prevenir e controlar os riscos para a saude relacionados com a utili-
zacao do amianto, nomeadamente através da sua substituicdo ou proibicao, quando necessério.
Preveem, em primeiro lugar, medidas preventivas e de controlo da exposicao ao amianto. Se a
exposicao ao amianto nao puder ser impedida ou adequadamente controlada, proceder-se-a a
sua substituicdo por substitutos, proibindo-se determinados tipos de amianto.

Ambos os instrumentos foram classificados como instrumentos atualizados da OIT, em confor-
midade com a abordagem regulamentar moderna da OIT em matéria de SST, pelo Grupo de
trabalho tripartido do mecanismo de revisdo de normas da OIT (SRM TWG) na sua 3.7 reunido
em 2017.34

1. Convencgdo (N.° 162), sobre o amianto, de 1986
a. Sintese das ratificagcdes da Convengao N.° 162

A Convencao N.° 162 foi ratificada até agora por 35 Estados. A maior parte das ratificacdes vem
da Europa e da Asia Central (20), depois das Américas (8), da Africa (4) e da Asia e do Pacifico (3).

b. Analise das disposi¢cdes da Convencao N.° 162 e respetiva implementacao

i. Sintese das disposicdes da Convencao N.° 162

Parte I, Ambito de aplicacdo e Definicdes (Art.”s 1.° e 2.°): A Convencéo aplica-se a todos os
ramos da atividade econémica. As partes podem, no entanto, excluir determinados ramos sob
determinadas condigdes (Art.° 1.°).

Parte Il, Principios gerais (Art.”s 3.° a 8.°): As partes devem adotar regulamentos que prevejam
medidas para proteger os trabalhadores contra os riscos relacionados com o amianto (Art.° 3.°).
Esta Parte contém igualmente obrigacGes relativas a consulta dos parceiros sociais (Art.° 4.°),
a criacao de um sistema de execucdo adequado, prevendo a aplicacdo de sancdes (Art.° 5.%), a
responsabilidade dos empregadores pelas medidas de seguranca e a exigéncia de cooperagao
entre varios empregadores com atividades no mesmo local (Art.° 6.°). A Parte Il exige igualmente
que os trabalhadores cumpram as medidas de seguranca (Art.° 7.°) e exige que os empregadores
e os trabalhadores e os seus representantes cooperem o mais estreitamente possivel (Art.° 7.°).

Parte lll, Medidas de protecao e de prevencao (Art.> 9.° a 19.°): Esta Parte prevé uma série de
medidas de seguranga, incluindo medidas de prevencdo e controlo da exposicdo ao amianto
(Art.° 9.%); a sua substituicdo e proibicao total ou parcial sempre que possivel (Art.° 10.°); a
notificacdo da utilizacdo de amianto as autoridades (Art.° 13.°); a rotulagem adequada (Art.°
14.°); a prescrigao de limites de exposicado (Art.° 15.°); o vestuario de trabalho adequado e a
lavagem de vestuério e aparelhos (Art.° 18.°); e a eliminagao adequada do amianto utilizado
(Art.° 19.° (1)). Proibe igualmente a utilizagao de determinados tipos de amianto (crocidolite e
flocagem de amianto) (Art.° 11.° e 12.°). Para além da prote¢ao dos trabalhadores, a Convencao
exige igualmente que as autoridades e as entidades empregadoras protejam o publico em geral
das poeiras de amianto libertadas dos locais de trabalho (Art.° 19.° (2)).

34 Ver https://www.ilo.org/gh/GBSessions/previous-sessions/GB331/lils/WCMS_587514/lang--en/index.htm.
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Parte 1V, Vigilancia do ambiente de trabalho e da saiide dos trabalhadores (Art.> 20.° e 21.°):
Esta Parte contém obrigacdes em matéria de registo e monitorizagao dos niveis de concentracao
de amianto nas empresas (Art.° 20.°); de exames médicos e do acompanhamento da salde
dos/as trabalhadores expostos ao amianto; e da dispensa de trabalhadores de profissdes peri-
gosas, mantendo simultaneamente o seu rendimento (Art.° 21.°).

Parte V, Informacado e educacao (Art.° 22.°): As autoridades competentes devem promover a
informacao e a educacao dos trabalhadores sobre os riscos do amianto. Os empregadores devem
estabelecer politicas para a educagao e formacao dos trabalhadores, devendo garantir que dis-
pdem de informacgdes sobre os riscos.

ii. Observacoes de supervisao sobre a Convencao N.° 162

A aplicacado da Convencgao N.° 162 pelos Estados ratificantes tem sido considerada regularmente
pela CEACR. H& 40 observacdes pendentes da CEACR, relativas a 31 Estados ratificantes. A
CAS abordou a Convencao N.° 162 em trés ocasides (em 2008, 2006 e 2003), no ambito de
um caso relativo a Croacia, e em 2011, no ambito de um caso relativo ao Canada. Nao houve
reclamacdes relativas aos Art.> 24.° a 26.° da Convencgao. As principais questdes recorrentes
levantadas pela CEACR relativamente a aplicagao da Convengéo N.° 162 s&o:

e a falta de legislacao especifica sobre a preven¢ao e o controlo de riscos especificos para a
saude devido a exposi¢ao profissional ao amianto (Bdsnia-Herzegovina, DR, 2013; Bolivia,
Obs., 2016; Camardes, Obs., 2016; Guatemala, Obs., 2016; Cazaquistdo, DR, 2016;
Uruguai, DR, 2015)

e 2 falta de revisdes periddicas das leis e regulamentos nacionais a luz do progresso técnico
e da evolugao do conhecimento cientifico (Art.° 3.° (2)) (Colémbia, Obs., 2016; Uganda, DR,
2016; Espanha, Obs., 2015; Uruguai, DR, 2015; Zimbabué, Obs., 2015)

e a falta de rotulagem adequada dos produtos que contém amianto (Art.° 14.°) (Colémbia,
Obs., 2016; Portugal, DR, 2016)

e a necessidade de processos de protecdo adequados por parte dos/as empregadores/as ou
contratantes durante trabalhos de demolicdo e remocéo de amianto (Art.° 17.°) (Australia,
DR, 2014, Colémbia, Obs., 2016, Equador, DR, 2016, Guatemala, Obs., 2016, Japao, Obs.,
2016, Uganda, DR, 2016)

e a necessidade de proporcionar exames médicos aos trabalhadores ap6s exposicao ao
amianto, incluindo ap6s a cessacdo da relacdo de trabalho, bem como indemnizacgdes
aos trabalhadores diagnosticados com doengas profissionais causadas pela exposi¢éao
ao amianto (Art.° 21.°) (Montenegro, DR, 2015; Suécia, DR, 2015; Croécia, Obs., 2014;
Espanha, Obs., 2015)

e 2 falta de atencgao devida dispensada ao progresso tecnoldgico e aos avancgos do
conhecimento cientifico, incluindo as ultimas recomendacdes da IARC, segundo a qual
todas as formas de amianto sao classificadas como cancerigenas para humanos (ver, por
exemplo, Colémbia, DR, 2016 e Zimbabué, Obs., 2015) e

e a informacao insuficiente por parte dos governos sobre a aplicagao pratica da Convencao,
nomeadamente no que se refere as atividades de inspecao do trabalho, estatisticas dos/
as trabalhadores/as expostos ao amianto e dos/as trabalhadores/as afetados por doencgas
profissionais causadas pelo amianto (Bdsnia-Herzegovina, DR, 2013; Camarées, Obs., 2016;
Equador, DR, 2016; Japao, Obs., 2016; Cazaquistao, DR, 2016; Paises Baixos, Obs., 2015;
Federacdo Russa, DR, 2016; Maceddnia do Norte, DR, 2015; Uganda, DR, 2016; Sérvia,
DR, 2015; Zimbabué, Obs., 2015).
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Recomendacao (N.° 172), sobre o amianto, 1986

A Recomendagao N.° 172 fornece orientagbes sobre a implementagao de algumas das dispo-
sicoes da Convencado N.° 162 e propde medidas mais avangadas que vao além das obrigacdes
previstas na Convengao. A recomendacgéo propde medidas preventivas e de protecao adicionais
para limitar a exposi¢do dos/as trabalhadores/as ao amianto e medidas adicionais relativas a
vigilancia do estado de salde dos/as trabalhadores/as, bem como a sua informacao e educacao.

Destaques da Convencao N.° 162 e da Recomendacao N.° 172

A Convengao N.° 162 e a Recomendacdo N.° 172 fazem parte dos poucos instrumentos interna-
cionais especificamente relacionados com o amianto. A Convencao de Roterddo abrange algumas
formas de amianto, mas na@o a forma mais utilizada de cris6tilo que representa 95 por cento da
utilizagao do amianto. (A incluséo do crisétilo no Anexo Il da Convencéo de Roterddo foi deba-
tida oito vezes sem se ter chegado a um consenso.3%) A Convencgao de Basileia abrange apenas
os residuos que contenham poeiras ou fibras de amianto (anexo I, Y36). A Convencao N.° 162
nao sé nao se refere apenas a SST, como também inclui obrigacdes de protecdo do publico em
geral contra poeiras de amianto, o que a torna relevante para as estratégias gerais destinadas a
minimizar o risco do amianto para todos.

Consideragoes especiais para a Convengao N.° 162
e a Recomendagao N.° 172

Uma resolugéo da OIT de 2006 recordou que, de acordo com a Agéncia Internacional para a
Investigacdo do Cancro (IARC) e o Programa Internacional de Seguranga Quimica (PISQ), todas
as formas de amianto séo classificadas como cancerigenas para humanos e que nao existe um
valor-limite identificavel abaixo do qual o amianto nao seja cancerigeno. A Comissado decidiu
que era necessario eliminar totalmente o amianto. Além disso, até a data, mais de 50 paises,
bem como a UE, decidiram proibir completamente a utilizagdo e a exportacdo de amianto. No
entanto, a Convencao N.° 162 e a Recomendacdo N.° 172 n&o exigem uma proibicdo total do
amianto, regulamentando apenas a sua utilizacdo (apesar de ainda exigirem uma reducgao da
utilizacao do amianto na medida do possivel). Importa, pois, assegurar que a existéncia da
Convencédo N.° 162 e da Recomendacao N.° 172 ndo justifica a continuacdo da utilizagao do
amianto em todo o mundo.

Neste sentido, é de notar, porém, que houve casos em que a aplicacdo da Convengao N.° 162
levou a uma proibicao total da utilizagao do amianto. Um caso importante é o do Canada, onde,
com base em informacdes fornecidas pelos sindicatos, a CEACR emitiu comentérios afirmando
que, devido ao progresso tecnolégico do Canada e a novas investigacdes que indicavam nao haver
limites seguros de exposi¢ao ao amianto, uma proibi¢&do total do amianto tornou-se tecnologi-
camente viadvel e, consequentemente, «necessaria para a protecao da saude dos trabalhadores»
nos termos do Art.° 10.° (b) da Conveng&o. Na sequéncia destas observagdes, o Canada proibiu
0 amianto.3¢

35 Ver documento UNEP/FAO/RC/COP.8/11.

36 Ver CEACR, Canadé, Obs. e DR, 2018, 2013 e 2012.
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VIII. Instrumentos da OIT sobre o benzeno

A Convencao (N.° 136) da OIT, sobre o benzeno, de 1971, e a Recomendagao (N.° 144), sobre
0 benzeno, de 1971, foram os ultimos instrumentos adotados pela OIT que diziam respeito a
uma Unica substancia quimica. O seu objetivo é proteger os/as trabalhadores/as dos riscos para
a saude decorrentes da exposicao ao benzeno. Estas exigem a utilizac@o de produtos de subs-
tituicdo menos nocivos, quando disponiveis, e a proibicdo da utilizagdao de benzeno em deter-
minados processos de trabalho, sempre que nao seja possivel fornecer aos/as trabalhadores/as
protecao adequada contra a exposigao.

Os instrumentos ndo foram classificados como atualizados, mas como instrumentos da OIT
requerendo uma acao adicional por parte do SRM TWG da OIT, na sua 3.7 reunido em 2017.%
O SRM TWG considerou que nao se coadunavam plenamente com a abordagem regulamentar
moderna da OIT em matéria de SST, o que requer um foco no didlogo social tripartido e no
desenvolvimento de uma politica nacional através da consulta, juntamente com a gestao dos
riscos por parte dos/as empregadores/as e dos/as trabalhadores/as a nivel das empresas. No
entanto, o SRM TWG néo classificou os instrumentos como desatualizados, mas como ins-
trumentos requerendo medidas adicionais para garantir a sua relevancia continuada e futura.
A este respeito, o grupo de trabalho recomendou a adocdo de principios orientadores técnicos
para a Convencado N.° 136 e a Revisao da Convencao e da Recomendacgao, num esforco geral de
compilacdo numa nova norma coerente de todos os instrumentos de SST desatualizados da OIT
sobre produtos quimicos.

1. Convencao (N.° 136), sobre o benzeno, de 1971
a. Ratificacoes

A Convencao N.° 136 recebeu até agora 38 ratificacdes, das quais a maioria séo da Europa e da
Asia Central (20), seguidas pelas Américas (9), a Africa (4), os Estados Arabes (4) e a Asia e o
Pacifico (1).

b. Implementagao

i. Sintese das disposicdes da Convencgao

A Convencao aplica-se a todas as atividades que exponham os trabalhadores ao benzeno ou a
produtos com um teor de benzeno de, pelo menos, 1 por cento (Art.° 1°). Exige, sempre que
possivel, a substituicdo do benzeno por substancias menos nocivas (Art.° 2.°), a proibicao da
utilizacao de benzeno como solvente, diluente ou para outras utilizacdes previstas na lei (Art.°
4.°) e medidas de higiene e medidas técnicas de prote¢éo dos trabalhadores (Art.° 5.°).

Além disso, a Convencéo proibe a utilizacdo de benzeno em locais feChadeos sempre que tec-
nicamente possivel (Art.° 7.°) e exige a prevencao da fuga dos vapores de benzeno e a moni-
torizagao constante do benzeno no ar (Art.° 6.°), a protegdo dos trabalhadores que entram em
contacto com o benzeno (Art.° 8.°), a rotulagem adequada dos recipientes de benzeno (Art.° 12.°)
e a proibigao de mulheres gravidas, lactantes e trabalhadores menores trabalharem com benzeno
(Art.° 11.°). A Convengao contém igualmente requisitos em matéria de exames médicos regulares
e instrucdes de seguranca para os trabalhadores expostos ao benzeno (Art.>s 9.°, 10.° e 13.°).

37 Ver https://www.ilo.org/gh/GBSessions/previous-sessions/GB331/lils/WCMS_587514/lang--en/index.htm.
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ii. Observacoes de supervisao:

A aplicacao da Convencgao N.° 136 tem sido regularmente revista pela CEACR. Existem atualmente
25 observacoes pendentes, relativas a 23 Estados ratificantes. A CAS abordou a Convengéo em
quatro ocasibes, em 1994, relativamente a Costa do Marfim, em 1993 e 1988, relativamente a
Marrocos, e em 1992, relativamente a Espanha. Nao houve reclamacdes relativas aos Art.’s 24.°
e 26.° da Convencdo. As observacdes da CEACR e da CAS sobre a Convengao N.° 136 referem-se
principalmente as questdes seguintes:

® a necessidade de se adotar regulamentos sobre medidas especificas de seguranca relativas
ao benzeno, sobretudo medidas de protecao contra o risco de exposi¢éo ao benzeno liquido
(Art.° 8.°) (Colémbia, Obs., 2017; Guiné, Obs., 2014; CAS, Marrocos, 1993), a proibicao total
da utilizagao de benzeno como solvente ou diluente (Art.° 4.°) (Bolivia, Obs., 2019; Colémbia,
Obs., 2016; Zambia, Obs., 2016; Costa do Marfim, Obs., 1994; CAS, Costa do Marfim, 1994),
a substituicao do benzeno por substéncias menos nocivas (Art.° 2°) (Costa do Marfim, Obs.,
1994; CAS, Costa do Marfim, 1994), a prescricao de medidas de higiene e medidas técnicas
de protecdo dos/as trabalhadores/as (Art.° 5.°) (Coldmbia, Obs., 2017), a medicao constante
da concentracao de benzeno no ar (Art.° 6.°) (Guiné, Obs., 2014; Koweit, Obs., 2016) e
exames médicos regulares para trabalhadores (Art.° 9.°) (Colémbia, Obs., 2017)

® a auséncia de estatisticas sobre a aplicacao pratica da Convencgéo (Guiana, Obs., 2018;
Bésnia, DR, 2012; Colémbia, Obs., 2010; Chile, DR, 2006)

Recomendacgao (N.° 144), sobre o benzeno, de 1971

A Recomendacgao N.° 144 fornece orientagdes sobre a implementacdo de algumas das dispo-
sicdes da Convencado N.° 136 e propde medidas mais avangadas que vao além das obrigacdes
previstas na Convencao.

A Recomendagao propde restricdes adicionais a utilizacdo do benzeno, medidas técnicas adi-
cionais para a prevencdo de riscos relacionados com o benzeno, bem como medidas adicionais
de vigilancia do estado de salde dos trabalhadores e a sua educacdo em matéria de riscos
relacionados com o benzeno.

Ambito de aplicacdo da Convencgéo N.° 136 e Recomendacio N.° 144

H& uma questé&o relativa ao ambito de aplica¢édo dos instrumentos, tal como definido no Art.° 1.°,
uma vez que a Convencao N.° 139 ndo se aplica a quaisquer substancias com um teor de
benzeno inferior a 1 por cento. Estudos modernos demonstraram, no entanto, que a exposigcao
a substancias que contenham menos de 1 por cento de benzeno pode ser perigosa e que, como
tal, o limite de 1 por cento esta desatualizado.
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IX. Instrumentos da OIT sobre seguranca quimica
na agricultura

A Convencdo (N.° 184) da OIT, sobre a seguranca e a saide na agricultura, de 2001, e a
Recomendacao (N.° 192), sobre a seguranca e a salde na agricultura, de 2001, foram adotadas
em 2001 como instrumentos setoriais de SST, abordando numerosos aspetos de seguranca e
saude no trabalho na agricultura e na silvicultura. Ambos sao instrumentos atualizados da OIT,
em conformidade com a abordagem regulamentar moderna da OIT em matéria de SST. Apesar
de a maioria das disposi¢des dos instrumentos nao dizerem respeito a produtos quimicos, ambos
incluem uma seccao que aborda a boa gestao dos produtos quimicos na agricultura, tornando-os
relevantes para os riscos quimicos.

Ambos os instrumentos sao complementados por dois Cédigos de praticas que fornecem infor-
mac0Oes adicionais sobre formas de implementar a Convencao N.° 184 e a Recomendacao N.°
192. S&o estes o Cddigo de praticas sobre seguranca e saldde no trabalho na agricultura, de
201138 e o0 Cédigo de praticas da OIT sobre seguranca e satde no trabalho florestal, de 1998.%

1. Convencao (N.° 184), sobre a seguranca e a saude na agricultura,
de 2001

a. Ratificagoes

Até a data, a Convencao so recebeu 18 ratificacdes, sendo a esmagadora maioria da Europa e
da Asia Central (10). A Convencdo recebe regularmente novas ratificacdes, a mais recente do
Mal&ui, em 2019.

b. Implementacao

i. Sintese das disposicdes da Convencao
As principais disposigoes da Convencdao N.° 184, relativa aos produtos quimicos, sao as da
Seccdo «Gestao Racional dos Produtos Quimicos» (Art.> 12.° a 14.°). Exigem que a autoridade
competente adote medidas para assegurar que exista um sistema apropriado que preveja a
importacao, classificacdo, embalagem e rotulagem dos produtos quimicos e a recolha, reci-
clagem e eliminacao seguras dos residuos quimicos. Além disso, os importadores, produtores ou
outros fornecedores de produtos quimicos devem cumprir as normas em matéria de seguranca e
informar os utilizadores dos produtos quimicos e as autoridades de quaisquer riscos (Art.° 12.°).

Ademais, prescrevem medidas preventivas e de protecao para a utilizagdo dos produtos quimicos
e a manipulacao de residuos quimicos a nivel da empresa, abrangendo a preparagdo, a mani-
pulacdo, a aplicagao, o armazenamento e o transporte de produtos quimicos; as atividades agri-
colas que impliqguem a dispersao de produtos quimicos; a manutencgao, reparacao e limpeza do
equipamento e recipientes utilizados para os produtos quimicos; e a eliminagé@o dos recipientes
vazios, bem como o tratamento e a eliminacdo de residuos quimicos e dos produtos quimicos
obsoletos (Art.° 13.°).

38 Ver https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_159457/lang—en/index.htm.
39 Ver https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/WCMS_107793/lang—
en/index.htm.
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ii. Observacoes de supervisao:

A implementagao da Convencao N.° 184 tem sido regularmente analisada pela CEACR. Atual-
mente, had 16 observacdes pendentes relativas a 15 Estados ratificantes. A CEACR também
examinou a Convencao N.° 184 como parte do seu Exame de Conjunto sobre a SST de 2017,
quando abordou a questdo dos produtos quimicos na agricultura®®. As observagdes relativas aos
requisitos aplicaveis aos produtos quimicos nos Art.%s 12.° a 14.° dizem respeito principalmente
as seguintes questoes:

e aincapacidade de os governos nomearem uma autoridade competente para o
estabelecimento de um sistema de importacéao, classificagcao, embalagem e rotulagem de
produtos quimicos (Art.° 12.° (1)(a)) (Argentina, DR, 2012)

e a falta de regulamentacao que exija que os fornecedores de produtos quimicos informem os
utilizadores, incluindo os/as trabalhadores/as, dos riscos associados (Art.° 12.° (b)) (Ucréania,
DR, 2016; Argentina, Obs., 2017; Moldavia, DR, 2016)

e 0 nao estabelecimento de um sistema adequado para a recolha, reciclagem e eliminacao
de residuos quimicos gerido pelas autoridades (Art.° 12.° (c)) (Burquina Faso, DR, 2016;
Portugal, DR, 2017; Moldéavia, DR, 2016)

e anao imposicao de medidas preventivas e de protecéo contra os perigos quimicos
(Art.° 13.°) (Sdo Tomé e Principe, DR, 2016; Argentina, Obs., 2017; Gana, DR, 2019) e

e legislacd@o de execucao dos Art.> 12.° a 14.° insuficiente, abrangendo apenas alguns dos
produtos quimicos relevantes, por exemplo, pesticidas, mas excluindo outros tipos de
produtos quimicos relevantes (Burquina Faso, DR, 2013)

2. Recomendacao (N.° 192), sobre a seguranca e a saude
na agricultura, de 2001

A Recomendagao N.° 192 fornece orienta¢Bes sobre a implementacé@o de algumas das dispo-
sicoes da Convencdo N.° 184 e propde medidas mais avancadas que vao além das obrigagdes
previstas na Convencao.

Proporciona, entre outros, orientagbes adicionais sobre a correta manipulagcao de produtos qui-
micos e propde um conjunto de medidas preventivas e de protecéo a adotar a nivel da empresa,
como o fornecimento de equipamento de protecao individual e precaugdes de pulveriza¢édo para
pesticidas, a manipulagéo e eliminagao de produtos quimicos que ja nao sao utilizados, a manu-
tencao de registos de pesticidas e a formagao dos/as trabalhadores/as em riscos quimicos.

3. Codigo de praticas sobre seguranca e saude no trabalho
na agricultura e Cédigo de praticas sobre seguranca
e saude no trabalho florestal

O Codigo de praticas da OIT sobre seguranca e saide no trabalho na agricultura, de 2011,%
contém uma secgao completa sobre a manipulagao segura de produtos quimicos perigosos, como
pesticidas (ver pp. 66-87), incluindo principios orientadores pormenorizados sobre descri¢cdes de
perigos, estratégias de controlo, diminuigao da exposi¢ao, vigilancia médica e outras questdes.

40 Ver https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/106/reports/reports-to-the-conference/WCMS_543647/lang--en/index.
htm, paras. 391-392.
41 Ver https://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_159457/lang—en/index.htm.
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O Codigo de praticas da OIT sobre seguranca e satde no trabalho florestal, de 1998,42 contém
também varios principios orientadores sobre requisitos de seguranca para produtos quimicos
perigosos (ver, por exemplo, par. 141-142).

Destaques da Convenc¢ao N.° 184 e da Recomendacgao N.° 192

De acordo com o Art.° 12.° (c), a Convencao N.° 184 nao s6 protege os/as trabalhadores/as
de produtos quimicos perigosos, como exige também que os/as empregadores/as manipulem
e eliminem os produtos quimicos, como os pesticidas, de uma forma que proteja o ambiente.
Tal torna o instrumento igualmente relevante para as estratégias gerais destinadas a proteger o
ambiente e o publico contra os riscos relacionados com os pesticidas e outros produtos quimicos
utilizados na agricultura.

Instrumentos da OIT sobre seguranca quimica
na construcgao

A Convencao (N.° 167) da OIT, sobre a seguranca e a salde na construcéo, de 1988, e a Reco-
mendacao (N.° 175), sobre a seguranca e a saide na construcgao, de 1988, foram adotadas como
instrumentos setoriais de SST, abordando numerosos aspetos da SST na construcao. Ambos sao
instrumentos atualizados da OIT, em conformidade com a abordagem regulamentar moderna da
OIT em matéria de SST.

Apesar de a maior parte das disposi¢des dos instrumentos nao se referirem a produtos quimicos,
a Convencao N.° 167 inclui uma disposicéo relativa aos riscos de SST relacionados com explo-
sivos e outra disposicdao que protege os/as trabalhadores/as contra os riscos relacionados com
quaisquer substancias perigosas, incluindo produtos quimicos. A Recomendacao N.° 175 fornece
orientacdes adicionais sobre substancias perigosas, contendo igualmente recomendagdes sobre
precaucdes contra incéndios.

Ambos os instrumentos sé@o complementados pelo Cédigo de praticas da OIT sobre seguranca
e saude na construcao, de 1992.43 O Cédigo compreende capitulos sobre explosivos e outras
substancias perigosas (capitulos 16 e 17.4) e fornece principios orientadores pormenorizados
sobre medidas de segurancga para prevenir e reduzir os riscos relacionados com tais substancias.

Convencao (N.° 167), sobre a seguranca e a saude na construcao,
de 1988

a. Ratificacoes

A Convencgéo N.° 167 recebeu, até a data, 32 ratificagdes. Recebe regularmente novas ratifica-
¢des, sendo a mais recente, da Russia, em 2018.

42 Ver https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/WCMS_107793/lang—
en/index.htm.
43 Ver https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/WCMS_107826/lang--en/

index.htm.
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b. Implementacao

i. Sintese das disposicdes da Convencao

As principais disposicdes da Convengao N.° 167 relativas a produtos quimicos sao as referentes
a explosivos (Art.° 27.°) e aos «riscos para a salde», incluindo a manipulacdo de substancias
perigosas e a eliminacdo de residuos perigosos (Art.° 28.°).

O Art.° 27.° estabelece que os explosivos s6 podem ser manipulados, transportados e armaze-
nados por pessoas competentes nomeadas, que adotem todas as medidas necessarias para
evitar riscos para os trabalhadores.

O Art.° 28.° exige que sejam adotadas todas as medidas adequadas contra a exposi¢éo dos tra-
balhadores a riscos quimicos, incluindo a substituicdo de substancias perigosas por substancias
menos perigosas, as precaucdes de seguranca no caso de os trabalhadores entrarem em zonas
com produtos quimicos téxicos e, se outras medidas forem insuficientes, o fornecimento de
equipamento de protegao individual. Os residuos perigosos num local de construgao devem ser
eliminados de uma forma que néo apresente riscos para a seguranga e a salde.

ii. Observacoes de supervisao

A aplicacdo da Convencéo N.° 167 tem sido regularmente analisada pela CEACR. Atualmente,
ha 30 observacdes pendentes relativas a 27 Estados ratificantes. A CEACR também examinou a
Convencgéao N.° 167 como parte do seu Exame de Conjunto sobre a SST de 2017, no qual abordou
a questdo dos produtos quimicos na agricultura (ver par. 387-389).

As observacdes relativas aos requisitos aplicaveis aos produtos quimicos nos Art.s 12.° a 14.°
referem-se principalmente as seguintes questdes:

e a falta de regulamentacao que exija a substituicao de substancias perigosas por substancias
menos perigosas sempre que possivel (Art.° 28.° (2)(a)) (Lesoto, DR, 2010)

e a falta de regulamentacao sobre medidas de seguranca relacionadas com a eliminacado de
produtos quimicos perigosos e amianto (Art.° 28.° (4)) (Malasia, CEACR, Exame de Conjunto
de 2017, par. 389)

e anao aplicagao do principio de que o equipamento de protecao individual sé deve ser
fornecido quando as medidas de seguranca preventivas forem insuficientes (Art.° 28.° (2)(c))
(Bielorrussia, DR, 2012)

e a falta de conformidade dos/as empregadores/as com as regras de seguranca relativas ao
manuseamento de substancias perigosas (Art.° 28.°) (Republica Dominicana, CEACR, Exame
de Conjunto de 2017, ponto 389; China, DR, 2019 e 2013) e com 0s requisitos para o
fornecimento de equipamento de protecdo individual (Art.° 28.° (2)(c)) (China, DR, 2019 e
2013) e

® a nao obrigacdo de nomeacgao de pessoas competentes para a manipulacé@o de explosivos
(Art.° 27.°) (Guatemala, DR, 2016; Lesoto, DR, 2006; Bielorrissia, DR, 2017; China-Macau,
DR, 2012; Italia, DR, 2012).
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Recomendacao (N.° 175), sobre a seguranca e a saude na
construcao, de 1988

A Recomendagao N.° 175 fornece orientagbes sobre a implementagcao de algumas das dispo-
sicoes da Convencdo N.° 167 e propde medidas mais avangadas que vao além das obrigacdes
previstas na Convencgdo. Fornece ainda orienta¢des adicionais sobre a mitigagao dos riscos rela-
cionados com substéncias perigosas, incluindo sobre a criagdo de um sistema de informacgéo
para arquitetos/as, contratantes, empregadores/as e representantes dos/as trabalhadores/as
sobre 0s riscos para a salde relacionados com tais substancias.

Codigo de praticas sobre seguranca e saude na construcao

0 Codigo de préticas sobre seguranca e salde na construcdo, de 1992,4 compreende capitulos
sobre explosivos e outras substancias perigosas (capitulos 16 e 17.4) e fornece principios orienta-
dores pormenorizados sobre medidas de segurancga para prevenir e reduzir os riscos relacionados
com tais substancias.

Instrumentos da OIT sobre seguranc¢a quimica
nas minas

A Convencao (N.° 176) da OIT, sobre a seguranca e salide nas minas, de 1995, e a Recomendacao
(N.° 183), sobre a seguranca e salde nas minas, de 1995, foram adotadas como instrumentos
setoriais de SST, abordando numerosos aspetos da seguranca e da satude no trabalho nas minas.
Ambos sao instrumentos atualizados da OIT, em conformidade com a abordagem regulamentar
moderna da OIT em matéria de SST.

A Convencdo N.° 176 inclui uma disposicao que protege os/as trabalhadores/as contra riscos
quimicos. A Recomendacdo N.° 183 fornece orienta¢des adicionais sobre os tipos de perigos
abrangidos por esta disposi¢ao.

Ambos os instrumentos séo complementados pelo Cédigo de Praticas da OIT sobre seguranca e

saliide nas minas a céu aberto, de 2018,%% e pelo Cédigo de praticas da OIT sobre seguranca e
satde nas minas subterrdneas, de 2006.4°

Convencao (N.° 176), sobre segurancga e saude nas minas, de 1995

a. Ratificacoes

A Convencdo N.° 176 recebeu, até a data, 33 ratificagdes, 18 das quais da Europa e da Asia
Central. A Convencao recebe regularmente novas ratificagdes, a mais recente de Mogambique,
em 2018.

44 Ver https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/WCMS_107826/lang--en/
index.htm

45 Ver https://www.ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_617123/lang--en/index.htm.

46 Ver https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/WCMS_110254/lang--en/
index.htm.
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b. Implementacao

i. Disposi¢coes da Convencao N.° 176 sobre produtos quimicos

A principal disposic@o da Convencao N.° 176 sobre produtos quimicos é o Art.° 9.° relativo aos
perigos quimicos, biolégicos e fisicos. O Art.° 9.° estipula que os empregadores devem informar
os trabalhadores dos perigos quimicos existentes e de todas as medidas preventivas e de protecao
relevantes para tais riscos; adotar medidas adequadas para eliminar ou minimizar tais perigos;
fornecer equipamento de protecdo individual gratuito no caso de a seguranca n&o poder ser
garantida de outra forma; e assegurar os primeiros socorros, o transporte e o0 acesso adequado
a instalacdes médicas para os trabalhadores/ que sofram de lesGes ou doencas devidas a riscos
quimicos.

ii. Observacdes de supervisao sobre as disposicoes relativas aos produtos quimicos

A implementagdo da Convencao N.° 167 tem sido regularmente analisada pela CEACR.#” Atual-
mente, ha 29 observacdes pendentes, relativas a 26 Estados ratificantes. A CEACR examinou
também a Convencgao N.° 176 como parte do seu Exame de Conjunto sobre a SST de 2017, no
qual abordou a questao dos produtos quimicos nas minas (ver par. 390). No entanto, entre as
observagdes de supervisdo da CEACR sobre a Convencdo N.° 167, s&o relativamente raras as
observacgdes especificas sobre as obrigacdes relacionadas com os perigos quimicos constantes
do Art.° 9.°

Os principais topicos tratados nessas observagdes sao:

e a falta de regulamentacao que exija a formacao e informagao dos/as trabalhadores/as em
matéria de riscos quimicos (Art.° 9.° (a)) (Zdmbia, DR, 2013)

e a falta de regulamentacao sobre a disponibilizacdo de equipamento de protecao individual
gratuito contra produtos quimicos aos trabalhadores (Art.° 9.° (c)) (EUA, DR, 2010; Albénia,
DR, 2018) e

e A falta de regulamentacao sobre instalacdes médicas adequadas e transporte para
trabalhadores feridos (Art.° 9.° (d)) (Albédnia, DR, 2018; Finlandia, DR, 2016; Brasil,
DR, 2011).

Recomendacao (N.° 183), sobre seguranca e saude nas minas,
de 1995

A Recomendacao N.° 183 fornece orientacdes sobre a implementacdo de algumas das dispo-
sicoes da Convencao N.° 176 e propde medidas mais avangadas que vao além das obrigacdes
previstas na Convengao. No que diz respeito as substancias perigosas, propde varias medidas
adicionais, como requisitos adicionais para informar os/as trabalhadores/as e os seus represen-
tantes das substancias perigosas presentes na mina e dos riscos associados as mesmas.

Codigo de praticas sobre seguranca e saude nas minas a céu
aberto e Codigo de praticas sobre seguranca e saude nas minas
de carvao subterraneas

O Cdédigo de pratica sobre seguranca e salde nas minas a céu aberto foi adotado em 2018.
O Cdédigo de pratica sobre seguranca e sadde nas minas subterraneas foi adotado em 2006.
Ambos os cédigos contém principios orientadores pormenorizados sobre a manipulacao, o arma-
zenamento e a eliminagao segura de produtos quimicos e outras substancias perigosas utilizadas
nas minas (Seccao 9.1 do Codigo de 2018 e Seccdes 6.2, 7, 8 e 9 do Cédigo de 2006).

47 Também foi discutido uma vez no CAS, em 2015, num caso relacionado com as Filipinas.
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Destaques da Convenc¢ao N.° 176 e da Recomendacao N.° 183

A taxa de ratificagéo da Convencao n.° 176 é mais elevada do que a de outras convengbes de
SST relevantes sobre produtos quimicos, como as Convengbes N.° 170 e 174.

Um destaque da Convengao N.° 176 sao as suas potenciais sinergias com a Conven¢éo de Mina-
mata sobre o mercurio (ver abaixo em D.IV). A utilizacdo de produtos quimicos perigosos nas
minas é uma questao muito importante. A utilizacdo de mercurio nas minas, especialmente na
extracdo de ouro, continua a constituir um perigo grave para a saide e o ambiente. Apesar de nem
a Convencado N.° 176 nem a Recomendagao N.° 183, nem os dois Codigos de praticas referirem
diretamente o merclrio, as disposicdes em aberto relativas aos produtos quimicos constantes
do Artigo 9.° da Convencdo N.° 176 abrangem também esta substéncia, impondo, como tal, a
eliminacé@o ou, pelo menos, a minimizagao dos riscos relacionados com o mercurio, bem como
outros produtos quimicos perigosos utilizados na extragao de ouro. A utilizagdo de mercurio nas
minas também ¢ abordada na Convencao de Minamata, que contém disposi¢Oes sobre os perigos
relacionados com a extracé@o de ouro em pequena escala e artesanal. Logo, a Convengao N.° 176
e a Convengao de Minamata complementam-se, uma vez que a Convencédo N.° 176 encerra as
lacunas deixadas em aberto pela Convencdo de Minamata, por exemplo, no que se refere a outros
produtos quimicos perigosos utilizados em minas, como o cianeto e os solventes.

Instrumentos da OIT sobre inspec¢do do trabalho

A OIT adotou uma série de instrumentos em matéria de inspecao do trabalho. Os instrumentos
principais sao a Convencdo (N.° 81), sobre a inspe¢éo do trabalho, de 1947, e a respetiva Reco-
mendacao (N.° 81), sobre a inspe¢ao do trabalho, de 1947, bem como a Convencgéo (N.° 129) da
OIT, sobre a inspec¢éao do trabalho (agricultura), de 1969, e a respetiva Recomendacao (No. 133),
sobre a inspec¢ao do trabalho (agricultura), de 1969. As duas Convencdes tém elevadas taxas de
ratificacdo*® e fazem parte das Convencdes de «Governacdo» da OIT.

Apesar de nao conterem disposi¢des significativas sobre produtos quimicos,*® estes instrumentos
sao muito relevantes para a prevenc¢ao de riscos quimicos no trabalho, uma vez que a existéncia
de um sistema eficaz de inspe¢ao do trabalho é vital para assegurar a correta aplicacao da
regulamentacao relativa a seguranca quimica e a protecao dos/as trabalhadores/as contra os
riscos dos produtos quimicos a que estdo expostos.

As lacunas na inspecdo dos perigos quimicos no trabalho foram abordadas em vérias obser-
vacgdes de supervisdo relativas & implementacéo das duas Convencdes. As principais questdes
relacionadas com os produtos quimicos, sobre as quais os érgdos de supervisao da OIT se
pronunciaram, referem-se a falta de formacao suficiente para permitir que os inspetores detetem
riscos quimicos, em violag@o do Art.° 7.° (3) e 10.° da Convencdo N.° 81 (Hungria, Obs., 2012;
Arabia Saudita, DR, 2009) e do Art.° 9.° (3) da Convencgao N.° 129 (Albénia, DR, 2012; Bolivia
DR, 2016; Polinésia Francesa, DR, 2014; Maceddnia do Norte, DR, 2014; Burquina Faso, DR,
2013; Togo, DR, 2015; Costa do Marfim, Obs., 2014).

48 A Convengao N.° 81 tem atualmente 147 ratificacdes e a Convencéo N.° 129 tem 53.

49 A Convencgéao N.° 81 prevé, no entanto, a remocdo de amostras de substancias (Art.° 12.°) e exige que peritos e técnicos devidamente
qualificados, incluindo especialistas em quimica, colaborem nos trabalhos de inspe¢do (Art.° 9.°). A Convencéo N.° 129 tem apenas
uma disposi¢ao relativa a «substancias perigosas» no Art.° 18.°, que se refere ao poder de os inspetores adotarem medidas imediatas
quanto as deficiéncias relativas a utilizacdo de substancias perigosas que constituem uma ameaca para a salide ou seguranga.
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Xlll. Cédigos de praticas da OIT sobre construcao
naval e desmantelamento de navios

Apesar de ngo existirem Convencdes ou Recomendacdes especificas da OIT sobre SST na cons-
trucdo naval e no desmantelamento de navios, a OIT desenvolveu dois instrumentos de orientacao
nao vinculativos que fornecem principios orientadores sobre medidas de SST nestes setores,
incluindo medidas para prevenir e mitigar os riscos quimicos. Como tal, estes sao também
instrumentos relevantes da OIT sobre produtos quimicos.

O primeiro instrumento é o Cédigo de praticas da OIT sobre seguranga e saide na construcao
naval e reparacao de navios, de 1974, tal como revisto até 2019.5° Este contém uma série de
principios orientadores sobre riscos quimicos especificos, como solventes de limpeza téxicos
(seccao 9.3.1), pintura (9.4), e tintas quimicas (9.3.2), bem como uma grande secgao sobre a
manipulacao de substancias perigosas em geral (10).

O segundo instrumento é o documento Seguranca e Saide no Desmantelamento de Navios da
OIT: Principios orientadores para os paises asiaticos e Turquia, de 2004.5! O instrumento contém
um grande nimero de principios orientadores sobre as medidas de SST durante as atividades
de desmantelamento de navios que, apesar do seu titulo, podem servir de orientacdo para as
operacdes de desmantelamento de navios em todos os paises. Contém também uma grande
secgao sobre gestdo de substancias perigosas (Seccgao 9).

Um dos principais riscos quimicos das operacdes de desmantelamento de navios é a exposicao
dos/as trabalhadores/as ao amianto, que ainda existe em muitos navios antigos. Ambos os c6digos
abordam este problema de vérias formas: o Cédigo de praticas da OIT sobre seguranca e salde
na construcao naval e reparagao de navios, de 1974, estabelece que é necessario garantir que os
navios desmantelados dispdem de registos de amianto para que possam ser adotadas medidas
preventivas contra a exposi¢ao ao amianto (10.1(4)(c)). Apela igualmente ao estabelecimento
de limites de exposi¢do para os/as trabalhadores/as, determinados em conformidade com a
Convencgao N.° 162 sobre o amianto (10.2(3)), bem como a uma série de medidas de controlo
contra a exposicao dos/as trabalhadores/as ao amianto (10.4).

As Diretrizes da OIT sobre seguranca e salde no desmantelamento de navios para os paises
asiaticos e a Turquia reconhecem também que o amianto é um dos principais riscos para os/as
trabalhadores/as de desmantelamento de navios (2.4.1(a), especialmente no inicio das operagdes
de desmantelamento de navios, quando o amianto deve ser removido de muitas partes do navio
(7.2.4.4). Refere-se igualmente a Convencado n.° 162 (9.2.3) e prescreve varias medidas de
controlo dos riscos de amianto (9.4).

50 Ver https://www.ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_618575/lang--en/index.htm.
51 Ver https://www.ilo.org/safework/info/standards-and-instruments/codes/WCMS_107689/lang--en/index.htm.
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XIV. Sistemas de gestiao de SST

As Diretrizes da OIT sobre o sistema de gestdo de SST, adotadas em 2001,%? sdo um instru-
mento orientador ndo vinculativo para a criagao de sistemas eficientes de gestao de SST, que
asseguram a melhoria continua do ambiente de trabalho e das medidas preventivas em matéria
de SST. Constituem a base para a boa gestdo da SST no local de trabalho, incluindo a boa gestao
dos produtos quimicos.

As Diretrizes podem ser aplicados em dois niveis — nacional e organizacional. A nivel nacional,
preveem a criacdo de um quadro nacional para os sistemas de gestdo de SST, de preferéncia
apoiado pelas leis e regulamentos nacionais. Fornecem igualmente informacgdes precisas sobre
o desenvolvimento de disposi¢des voluntarias para o reforco do cumprimento de regulamentos
e normas que, por sua vez, conduzem a uma melhoria continua do desempenho em matéria de
SST.

A nivel organizacional, os principios orientadores incentivam a integracdo dos elementos do
sistema de gestao da SST como uma componente importante da politica global e dos acordos de
gestdo. As organizagdes, os/as empregadores/as, os/as proprietérios/as, os/as gestores/as, os/as
trabalhadores/as e os/as seus/suas representantes estdo motivados para aplicar os principios e
métodos adequados de gestao da SST para melhorar o desempenho da SST.

As Diretrizes estabelecem uma hierarquia de controlos que estrutura todas as medidas de con-
trolo da SST por ordem decrescente de eficacia. Esta exige que os/as empregadores/as tentem
primeiro eliminar um risco, substituindo de seguida a substancia que cria tal risco. S6 no caso
de a eliminacgado ou substituicdo ndo serem possiveis € que os riscos deverdo ser atenuados por
controlos técnicos que isolem os/as trabalhadores/as dos riscos, e por controlos administrativos,
como por exemplo, introduzindo alteracdes aos procedimentos de trabalho. O fornecimento de
equipamento de protecdo individual aos/as trabalhadores/as sé pode ser utilizado em ultimo
recurso se nenhuma das outras medidas de controlo for suficiente para mitigar o risco. As
Diretrizes colocam também uma énfase importante na garantia da cooperagao e comunicacao
entre empregadores/as e trabalhadores/as e os/as seus/suas representantes no que diz respeito
a implementacao dos sistemas de gestao de SST.

52 Ver https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/WCMS_107727/lang--en/index.htm.



https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/WCMS_107727/lang--en/index.htm

INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

XV. Diretrizes da OIT para uma transicao justa
para economias e sociedades ambientalmente
sustentaveis para todos

O programa «empregos verdes» da OIT5® promove a «ecologizacdo» das empresas, das praticas
no local de trabalho e do mercado de trabalho como um todo. Estes esforgos criam oportunidades
de emprego dignas, aumentam a eficiéncia dos recursos e criam sociedades sustentaveis com
baixas emissdes de carbono. Neste sentido, os empregos verdes sao definidos como «empregos
dignos que contribuem para preservar ou restaurar o ambiente».

No ambito do programa «empregos verdes», os constituintes da OIT adotaram, em 2015, dire-
trizes sobre a transicdo justa para economias e sociedades ambientalmente sustentéveis para
todos.®* Estas diretrizes também fornecem orientacdes sobre a boa utilizacdo de produtos qui-
micos no trabalho, sendo, consequentemente, também valiosas para esta analise.

Sao seccdes relevantes das diretrizes, por exemplo, a sec¢ao 26(g), relativa a melhoria da inves-
tigaca@o sobre os riscos da SST ao longo do ciclo de vida dos produtos e as novas tecnologias; a
seccdo 26(i), relativa a redugéo e eliminagao de produtos perigosos nas cadeias de abastecimento;
a secgao 26(j), relativa a legislacao que obriga as empresas a mitigar os impactos adversos para
a salide dos/as trabalhadores/as e no ambiente; a seccdo 27(b), relativa a promocao da formacgéao
em SST para os/as trabalhadores/as em empregos verdes.

53 Ver https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_213842/lang--en/index.htm.
54 Para ver os principios orientadores completos, aceda a https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/docu-
ments/publication/wecms_432859.pdf.



https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_213842/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf







Andlise de outros principais instrumentos internacionais sobre produtos quimicos

D. Sinergias entre instrumentos

da OIT e outros instrumentos
internacionais importantes sobre
produtos quimicos

Convencao de Basileia sobre o controlo dos
movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e sua eliminacao

A Convencdo de Basileia®® foi adotada em 1989. Até a data, foi ratificada por 187 Estados, o
que estéd proximo de uma ratificacdo universal entre os Estados-membros das Nacgdes Unidas.
A Convencao é um tratado internacional que visa reduzir os movimentos de residuos perigosos
transfronteiricos e, em especial, o transporte de residuos perigosos de paises industrializados
para paises menos desenvolvidos.

Sintese do conteudo da Convencao

Esta seccdo faz uma breve sintese das principais disposicdes da Convencgdo.%® Tendo em conta
0 seu objetivo, a Convencdo compreende, em grande medida, obrigacdes relativas a exportagao
e importagao de residuos perigosos. No entanto, inclui também uma série de obrigacdes gerais
relativas ao tratamento de residuos perigosos nos Estados-membros.

a. Ambito de Aplicacio e Definicdes

Nos termos do Art.° 1.°, um residuo enquadra-se no ambito de aplicagdo da Convencdo se
pertencer a categoria de residuos enumerados nos Anexos | e VII da Convencg&o e apresentar
uma das caracteristicas perigosas referidas no Anexo Ill. Por outras palavras, deve pertencer
a lista e possuir uma caracteristica explosiva, inflaméavel, téxica ou corrosiva. Além disso, 0s
residuos podem ser considerados perigosos nos termos da legislagao do pais exportador, do pais
importador ou de qualquer pais de transito. A Convencado nao abrange os residuos radioativos.

O Anexo | contém uma lista de 45 tipos de residuos diferentes que contém diferentes substancias
ou grupos de substancias perigosas, a maioria produtos quimicos. O Anexo VII contém outra lista
de 62 substancias ou tipos de substancias. O Anexo Ill contém uma lista de 14 caracteristicas
perigosas de produtos quimicos (por exemplo, explosivo, inflamavel, corrosivo, etc.).

55 Para o sitio Web oficial, consultar http:/www.basel.int/.
56 Para o texto integral, consultar http://www.basel.int/TheConvention/Overview/ TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx.



http://www.basel.int/
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx

INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGA QUIMICA

b. Obrigacgoes relativas a exportagao e importacdo de residuos perigosos

A principal obrigacdo em matéria de exportacdo e importagéo de residuos € a obrigagao do
«procedimento de prévia informacao e consentimento» (PIC) referida no Art.° 4.° (1). Este regu-
lamento estipula que todos os Estados exportadores devem proibir a exportacéo de quaisquer
residuos perigosos abrangidos pela Convencao se o produto exportado se destinar a uma parte
que proibiu, de modo geral, a importagao de tais residuos, ou, se tal proibicao geral nao existir,
a uma parte que nao tenha consentido expressamente na exportagao em questédo. Além disso,
nos termos do Art.° 4.° (9), a exportacao sé € permitida se o Estado exportador ndo dispuser de
instalacdes de eliminagao suficientes para o efeito ou se os residuos se destinarem a reciclagem
no pais importador. Além disso, a Convengéo impde uma proibigao geral a exportagao ou impor-
tacdo de residuos entre partes e ndo partes (Art.° 4.° (4)). Existe uma excec¢ao a regra quando os
residuos estao sujeitos a outro tratado que nao contradiga a Convencao de Basileia.

A Convencdo contém requisitos rigorosos para a notificagdo e o acompanhamento dos movi-
mentos transfronteiricos de residuos (Art.° 6.° and 4.° (2)(f) e (h), e (7)(b) and (c)), incluindo a
obrigacdo de embalar e rotular corretamente os residuos transferidos e de informar o Estado
importador dos perigos dos residuos.

c. Obrigacodes relativas ao tratamento e gestao de residuos perigosos

Juntamente com as obrigacdes relativas a importacéo e exportacao, a Convengao compreende
igualmente uma série de obrigacdes relativas a producdo e gestdo de residuos perigosos nos
Estados-membros. Nos termos do Art.° 4.° (2), as partes devem assegurar que a producado de
residuos perigosos e de outros residuos seja reduzida ao minimo, a disponibilidade, tanto quanto
possivel, de instalacdes adequadas para eliminag@o no pais produtor dos residuos e numa éarea
préxima do local em que os residuos sa@o produzidos, e a prevencao, ou redug@o na medida do
possivel, da poluicdo do ambiente. Para aplicar estas disposicdes, a Conferéncia das Partes na
Convencéao adotou uma série de principios orientadores sobre a gestdo ambientalmente saudavel
de residuos perigosos e outros.5’

d. Mecanismos de alteragao

A Convengao inclui um mecanismo especial para a alteragao da Convengao, dos seus Anexos e
Protocolos (Art.s 17.° e 18.°). Qualquer parte na Convencao pode propor qualquer alteragéo, que
podera ser posteriormente adotada pelas partes por uma maioria de trés quartos (maioria de dois
tercos para os Protocolos). No entanto, as alteracdes a Convengao ou a um Protocolo s6 entram em
vigor para os Estados que tenham votado nesse sentido ou que as tenham posteriormente aceitado
ou ratificado. Até a data, nao foi adotada qualquer alteragao. Contudo, desde 1995 que esta
pendente uma alteragao que prescreveria uma proibicao total da exportagao de residuos perigosos
de paises desenvolvidos para paises menos desenvolvidos (a «Alteragao de Proibicao de Basileia»),
que até a data recebeu 96 ratificagdes.5® Uma alteracdo dos Anexos entra em vigor para todas as
partes apos a sua adogao, a menos que uma parte, no prazo de seis meses a contar da sua adogao,
declare que nao pretende ficar vinculada a tal alterac&o. Até a data, os Anexos da Convencao foram
alterados varias vezes, sobretudo pela adigao de novos tipos de residuos perigosos.

e. Mecanismos de supervisiao e de execucio
A Convencgéo nao contém qualquer regulamentacdo referente as consequéncias das violagdes

a Convencdo. Nesse sentido, foi adotado em 1999 um Protocolo a Convencdo que estabe-
lece regras e procedimentos de responsabilidade por danos causados pela circulacao ilegal de

57 Ver http://www.basel.int/Implementation/Publications/LatestTechnicalGuidelines/tabid/5875/Default.aspx.
58 Ver http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/BanAmendment/Overview/tabid/1484/Default.aspx.
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residuos.®® No entanto, o Protocolo ainda nado se encontra em vigor, uma vez que ainda s6 foi
ratificado por 12 Estados, e nao pelos 20 necessarios.

A Convengdo tem um mecanismo de supervisao baseado em relatérios, regulamentado nos
Art.os 13.° (3) e 15.° (5), segundo os quais os Estados devem apresentar relatérios sobre as
medidas que adotam para cumprir a Convencdo, que sdo revistos pelo «Comité para a Admi-
nistracdo do Mecanismo de Promog&o da Implementacdo e Conformidade», que elabora um
«relatério de implementagao» com conclusdes sobre casos de incumprimento. Esse relatério é
submetido a Conferéncia das Partes para adog&o. O atual ciclo de relatérios é bianual.

Além do procedimento de relatérios, existe também um sistema de reclamacdes em que um
Estado com problemas de implementac&o, ou outra parte, pode submeter um caso de incumpri-
mento, seguido de um procedimento de investigacdo e recomendacdes por parte do Comité de
Aplicacado e Controlo do Cumprimento. Estas recomendacdes sdo depois submetidas a Confe-
réncia das Partes para aprovagao. (O Secretariado de Basileia pode também emitir observagoes,
mas apenas no que se refere ao incumprimento das obrigacdes de apresentar relatoérios.)e°

Complementaridades entre a Convencgdo de Basileia
e os instrumentos da OIT

A questdo dos residuos perigosos é de grande importancia para a OIT. Como ja foi referido, o
tema é tratado também por vérios instrumentos da OIT sobre produtos quimicos. Existem, pois,
vérias sinergias entre a Convencao de Basileia e as Convencgdes, as Recomendacdes e os Codigos
de praticas da OIT sobre produtos quimicos.

As principais obrigacdes da Convencao de Basileia dizem respeito a importacao e exportacao de
residuos perigosos. Tal como referido, a exportacé@o de produtos quimicos perigosos € também
tratada no Art.° 19.° da Convencéo N.° 170 e no Art.° 22.° da Convencgao N.° 174, ambas exigindo
que os Estados exportadores de substéncias quimicas cuja utilizagcdo proibem informem o pais
importador da proibigao e das razbes que a justificam. As «substancias», neste sentido, podem
também incluir residuos.®* Como tal, existe uma sobreposicdo com a Convencdo de Basileia,
que também compreende tais requisitos de notificacdo (Art.>s 6.° e 4.° (2)(f) e (h), (7)(b) e (c)).
As Convencdes da OIT e a Convencao de Basileia complementam-se assim neste sentido, e os
paises que ratificaram ambas as normas podem racionalizar as suas medidas para implementar
os dois requisitos de notificagao.

No que se refere as obrigacdes da Convencao de Basileia em matéria de gestao ambientalmente
saudavel de residuos, existe também uma sobreposicao com as Convencdes da OIT. As Convencdes
N.° 170 e 174 abrangem de modo geral a eliminacdo de produtos quimicos perigosos (Art.° 2.° (c)
(v) da Convencdo N.° 170 e Art.° 3.° (c) da Convengao N.° 174). Além disso, a Convencdo N.° 162
abrange a eliminagao de amianto (Art.° 17.° (2)(c)), a Convencao N.° 167 abrange a eliminagao de pro-
dutos quimicos utilizados na construgao (Art.° 28.° (4)) e a Convencdo N.° 184 abrange a eliminacéo
de pesticidas e outros produtos quimicos utilizados na agricultura (Art.° 12.° (c)). As disposi¢des das
Convengdes da OIT sobre a eliminacao de residuos sdo, no entanto, mais pormenorizadas, uma vez
que contém uma série de obrigacOes diferentes no que se refere a medidas concretas de seguranca
em vez das obrigacbes muito gerais da Convengdo de Basileia.®?> As Convengdes da OIT e as suas
Recomendacdes e Codigos de praticas complementam, assim, a Convencdo de Basileia a este res-
peito, podendo ser utilizadas para preencher lacunas de modo a alargar as obrigacdes de Basileia.

Ver http://www.basel.int/TheConvention/Overview/LiabilityProtocol/tabid/2399/Default.aspx.

Para uma visdo completa de todo o sistema de supervisdo, consulte http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/Com-
pliance/OverviewandMandate/tabid/2308/Default.aspx#

Uma vez que as Convencdes da OIT apenas se referem a proibic&o de «utilizagdo» das substancias, o que ndo abrange a eliminagdo
de residuos, aplicam-se apenas a exportagdo de residuos, que sdo depois utilizados, por exemplo, para reciclagem.

Existem, no entanto, principios orientadores oficiais para a implementagdo da Convengdo, com mais pormenores; ver acima.
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Convém, no entanto, notar que algumas abordagens da OIT e da Convencao de Basileia sobre
residuos diferem. Em contraste com Basileia, que se centra principalmente na eliminagao e reci-
clagem de residuos, a OIT adota uma abordagem inclusiva do ciclo de vida dos produtos e dos
residuos quimicos. Com esta abordagem, o conceito de «residuo» nao é uma questao isolada,
estando intrinsecamente ligado ao ciclo de vida dos processos de produgao em todos os setores.
De acordo com os instrumentos da OIT sobre produtos quimicos, as questdes de «eliminagdo»
devem ser sempre integradas em avaliacOes preliminares de riscos no local de trabalho, a fim de
garantir sistemas e préticas de trabalho seguros e a prote¢ao do publico em geral e do ambiente.
Desta forma, a OIT visa proteger os/as trabalhadores/as, o publico e o ambiente de produtos
quimicos perigosos ao longo de toda a cadeia de valor e de abastecimento. Esta abordagem do
ciclo de vida € um elemento adicional através do qual os instrumentos da OIT complementam a
Convencao de Basileia.

3. Destaques da Convencao de Basileia

Uma das principais forgas da Convencgao de Basileia é a sua elevada taxa de ratificagdo, que
abrange quase todos os paises relevantes exportadores e importadores de residuos perigosos.
Esta elevada taxa pode também ser explicada pela proibi¢@o imposta pela Convencgao de importar
ou exportar quaisquer residuos de ou para nao partes. Este mecanismo cria um forte incentivo
para que todos os Estados envolvidos no movimento de residuos perigosos se tornem «parte da
equipa» e possam negociar com o0s outros. Mesmo para os EUA, que até a data se recusaram
a fazer parte, esta disposi¢é@o levou o pais a celebrar acordos bilaterais que reproduzem os
conteudos da Convencao de Basileia com paises que importam os seus residuos perigosos, para
que esses Estados possam importar os residuos ao abrigo da Convencao de Basileia.

4. Ambito de aplicacdo da Convencéao

O ambito de aplicacao das obrigacdes da Convengao suscitou algumas preocupacgdes. Estas
estao sobretudo relacionadas com as disposicdes relativas a importacao e exportacéo de residuos
perigosos, especialmente a obrigacao principal relativa ao mecanismo PIC, que, segundo alguns
comentadores, pode ser considerada como legitimadora do comércio de residuos perigosos em
vez de o prevenir. Esta questao também nao é mitigada pela proibigao adicional da Convencao
de exportar quaisquer residuos que possam ser eliminados no pais de origem. A este respeito,
algumas partes utilizaram a «lacuna» do Art.° 4.° (9) (b), tendo declarado que os residuos eram
utilizados para reciclagem, caso em que os requisitos relativos a eliminacdo no pais de origem
nao se aplicam. Estas preocupacdes levaram muitas das partes da Convencgéo a insistir na alte-
racao da «Proibicao de Basileia» para proibir toda a exportacao de residuos perigosos dos paises
da OCDE para paises em desenvolvimento. Tal como foi referido, até a data, esta alteracao néo
foi bem-sucedida. No entanto, esta foi implementada por vérias partes da Convencéo de Basileia
através de acordos multilaterais unilaterais, bilaterais e regionais (ver, por exemplo, a Convencgéo
de Bamako®® ou o Regulamento (CE) N.° 1013/2006, de 14 de junho de 2006%%).

63 Um tratado entre paises africanos que proibe a importagdo de residuos perigosos, ver https://www.unenvironment.org/explore-
topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/meeting-international-environmental.

64 0O regulamento proibe todas as exportacdes de residuos perigosos para todos os Estados-Membros da UE, ver https://ec.europa.eu/
environment/waste/shipments/.
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Il. Convencao de Roterdao relativa ao

procedimento de prévia informacgao e
consentimento para determinados produtos
quimicos e pesticidas perigosos no comércio
internacional

A Convencéo de Roterd3o®® foi adotada em 1998. E um tratado multilateral que promove a res-
ponsabilidade partilhada em relagao & importacéo de produtos quimicos perigosos. A Convencao
promove um intercambio aberto de informagao e exorta os exportadores de produtos quimicos
perigosos a utilizar uma rotulagem adequada, a incluir instru¢des sobre o manuseamento seguro
e a informar os compradores sobre quaisquer restricdes ou proibicdes conhecidas. As nacdes
signatéarias podem decidir autorizar ou proibir a importacdo de produtos quimicos enumerados no
tratado, e os paises exportadores sado obrigados a garantir que os produtores que se encontram
sob a sua jurisdicdo cumprem os requisitos. Até a data, a Convencgao de Roterd&o foi ratificada
por 161 Estados.5®

Sintese do conteudo da Convencao

Esta seccdo faz uma breve sintese das principais disposi¢des da Convengdo.®’

a. Ambito de aplicacdo e Defini¢cdes

A Convencao abrange de modo geral todos os produtos quimicos proibidos ou severamente
restringidos por partes e todos os pesticidas extremamente perigosos (Art.>s 3.° (1), 5.° e 6.°). Exclui
quaisquer residuos, materiais radioativos, estupefacientes, armas quimicas, produtos farmacéu-
ticos, produtos quimicos alimentares e produtos quimicos em quantidades nao suscetiveis de afetar
a saude humana (Art.° 3.° (2)). No entanto, a principal obrigacao da Convencdo, o procedimento
PIC, aplica-se apenas aos produtos quimicos enumerados no Anexo Il (Art.> 10.° e 11.°), que, até
a data, compreende uma lista de 46 produtos quimicos perigosos ou grupos de produtos quimicos.

b. Obrigagées relativas a importacao e exportagao de produtos quimicos

A principal obrigacdo da Convencgéo é o procedimento PIC contido nos Art.s 10.° e 11.°. Nos
termos do artigo 10.° cada parte deve apresentar uma decisdo para cada substancia enumerada
no Anexo lll, manifestando o seu consentimento, ndo consentimento ou consentimento condi-
cional para a importacao de tal substancia. Todas as partes exportadoras de produtos quimicos
devem depois adotar e aplicar legislacdo que proiba a exportagao de produtos quimicos para
partes que nao tenham consentido explicitamente a sua importacdo. Além disso, a Convengao
contém varios requisitos de notificacao e informacao relativamente as exportagdes de produtos
quimicos, nomeadamente:

¢ As partes exportadoras de produtos quimicos que tenham proibido ou severamente restringido
devem notificar o Estado importador, informando-o das propriedades e perigos dos produtos
quimicos, das medidas de seguranca para reduzir a exposi¢cao, dos dados de contacto da
autoridade nacional responsavel pelas exportacdes de produtos quimicos, do nome da empresa
importadora e de outras informacdes enumeradas no Art.° 12.° e no Anexo V.

65 Para o sitio Web oficial, consultar http:/www.pic.int/.
66 Ver http://www.pic.int/Countries/Statusofratifications/tabid/1072/language/en-US/Default.aspx.
67 Para o texto integral, consultar http://www.pic.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx
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e Os produtos quimicos exportados devem também ser devidamente rotulados e munidos de
um cédigo de grupo aduaneiro da OMA e da FDS, se o produto quimico for utilizado para fins
profissionais (Art.° 13.).

e Além disso, todas as partes devem facilitar o intercambio de informacao cientifica, técnica,
econdmica e legal relativamente aos produtos quimicos abrangidos pela Convengéo (Art.° 14.°).

c. Mecanismos de alteragao

A Convencao inclui um mecanismo especial para aditar substéncias ao Anexo Il ou retira-las por
decisao unanime da Conferéncia das Partes (Art.s 7.°, 9.° e 22.° (5)). Existe também um érgao con-
sultivo (Comité de Revisao de Produtos Quimicos) que seleciona novos produtos quimicos para acres-
centar a lista e que os sugere a Conferéncia. Os Art.>s 21.° e 22.° contém mecanismos para alteracoes
a Convencao e aos outros Anexos da Convencao. As alteracdes sao adotadas por uma maioria de trés
quartos da Conferéncia das Partes. As alteracbes s6 entram em vigor para as partes que as aceitem.

d. Mecanismos de supervisdo e de execucgdo

A Convencao de Roterddo ndo prevé um mecanismo de supervis@o para controlar a sua imple-
mentacao pelos Estados-membros, seja com base em relatérios ou em queixas (nos termos do
Art.° 18.° (5), a Conferéncia das Partes mantera a implementagdo da Convencdo sob controlo
permanente, criando, para o efeito, 6rgdos e procedimentos de supervisao. No entanto, até a
data, tal ainda nao foi feito.)

Complementaridades entre a Convencao de Roterdao
e os instrumentos da OIT

Tal como foi referido, a Convengao de Roterdao diz principalmente respeito a importacao e expor-
tacdo de produtos quimicos e inclui um requisito de notificagcdo para a exportagao de produtos
quimicos perigosos. Consequentemente, a Convengao tem uma sobreposicdo com as obrigacdes
previstas no Art.° 19.° da Convencgéo N.° 170 e no Art.° 22.° da Convencgao N.° 174 de os Estados
exportadores de produtos quimicos, cuja utilizacdo proibem, informarem o pais importador de
tal proibicéo e das razdes que a justificam. As Convencdes da OIT e a Convencao de Roterdao
complementam-se assim neste sentido, uma vez que os paises que ratificaram ambas as normas
podem racionalizar as suas medidas para implementar os dois requisitos de notificagao.

Além disso, é de notar que, enquanto a Convengao de Roterd&@o se centra principalmente no
comércio e nos efeitos transfronteiricos dos produtos quimicos, os instrumentos da OIT sobre
produtos quimicos centram-se principalmente na utilizagcdo segura de produtos quimicos nos
paises. Os instrumentos da OIT complementam, assim, a Convencéo de Roterddo neste sentido
mais lato, ao abordarem politicas nacionais relativas a produtos quimicos perigosos, a par de
politicas internacionais que sado tratadas no ambito da Convencéo de Roterd&o.

Ambito de aplicacdo da Convencao

A Convencéo foi objeto de algumas preocupacdes relativamente ao seu ambito de aplicacao.
Tal como referido, as principais obrigagdes da Convengao aplicam-se apenas aos produtos qui-
micos enumerados no seu Anexo lll. No entanto, o Anexo nao refere determinados produtos
quimicos perigosos, nomeadamente o crisétilo, a principal forma de amianto utilizada (ver acima,
ponto C.VII.3). Até a data, houve varias tentativas para acrescentar o crisétilo ao Anexo, que, no
entanto, fracassaram.68

68 Ver o documento UNEP/FAO/RC/COP.8/11.
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lll. Convencao de Estocolmo sobre poluentes

organicos persistentes

A Convengao de Estocolmo® foi adotada em 2001. Trata-se de um tratado ambiental internacional
que visa eliminar ou restringir a producao e a utilizag@o de poluentes organicos persistentes (POP).
Os POP sd@o compostos organicos resistentes a degradacdo ambiental por processos quimicos,
biolégicos e fotoliticos. Devido a sua persisténcia, os POP acumulam-se nos corpos humanos e em
outros organismos, com potenciais impactos adversos na salde humana e no ambiente. Muitos
POP sao utilizados como pesticidas, solventes, produtos farmacéuticos e produtos quimicos
industriais. Até agora, a Convengao de Estocolmo foi ratificada por 183 Estados.”®

Sintese do conteudo da Convencao

Esta seccdo faz uma breve sintese das principais disposi¢des da Convengdo.”

a. Ambito de Aplicacio e Definicdes

A Convencao aplica-se a lista de POP constante dos Anexos A, B e C da Convengao. O Anexo
A (relativo aos POP a eliminar) contém uma lista de 21 substancias ou grupos de substancias
diferentes. O Anexo B (relativo aos POP a restringir) contém duas substancias (DDT e acido
perfluorooctanossulfénico). O Anexo C contém uma lista de seis substancias ou grupos de subs-
tancias que sdo POP produzidos e libertados involuntariamente de fontes antropogénicas.

b. Obrigacées

As principais obrigagdes da Convengao constam do Art.° 3.°. De acordo com esta disposi¢éo,
todas as partes devem proibir a produ¢éo e utilizagao de todos os POP inscritas no Anexo A
(sob reserva de determinadas excecdes e requisitos transitérios para determinadas substancias)
e restringir a utilizagéo e producao dos POP inscritos no Anexo B. A importacdo de substancias
inscritas nos Anexos A e B, bem como a exportacdo de substancias do Anexo B, s6 é possivel
para fins de eliminagao de uma forma que respeite o ambiente (bem como por varias razdes
excecionais enumeradas na Convencdo). E proibida a exportacdo de substancias inscritas no
Anexo A (salvo algumas excec¢des especiais).

No que se refere aos POP do Anexo C, o Art.° 5.° estipula que as partes devem reduzir, tanto
quanto possivel, as suas libertagOes totais e, sempre que possivel, elimina-las, através do desen-
volvimento e implementacgéo, entre outros, de um plano de acado para identificar e resolver a sua
libertacdo, adotando medidas disponiveis e viaveis contra a sua liberta¢do, promovendo o desen-
volvimento de substitutos menos nocivos e promovendo a utilizagdo das melhores tecnologias
disponiveis para a sua reducao ou eliminacao.

Além disso, nos termos do Art.° 9.°, cada parte deve facilitar a troca de informacdes relevantes
com outras partes de informag0es relevantes para a redugéo e eliminagdo dos POP, bem como
alternativas a tais POP e outras questdes relevantes. De acordo com os Art.>s 10.° e 11.° as
partes devem igualmente promover campanhas de sensibilizacdo e educagao sobre os POP e
encorajar ou empreender, de acordo com as suas capacidades, atividades de investigacao rela-
tivas aos POP.

69 Para o sitio Web oficial, consultar http:/www.pops.int/.
70 Ver http://www.pops.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesandSignatoires/tabid/4500/Default.aspx.
71 Para o texto integral, consultar http:/www.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx.
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c. Procedimentos de alteracao

O Art.° 8.° prevé um procedimento para a alteracdo das listas dos anexos A, B e C. Ao abrigo
deste procedimento, qualquer parte pode apresentar uma proposta de inclusdo de um novo
produto quimico em qualquer Anexo, que é depois transmitida a um érgéo consultivo (o «Comité
de Revisao dos POP»), que examina o produto quimico com base em determinados critérios e
decide sobre a apresentacao da alteracao a Conferéncia das Partes. A Conferéncia podera entéo
aprovar a alteragdo por uma maioria de dois tergos (Art.° 19.° (6) (c)). Os Art.s 21.° e 22.° contém
um procedimento de alteracdo para as outras partes da Convencao. As alteracdes podem ser
apresentadas por qualquer uma das partes e aprovadas pela Conferéncia por uma maioria de trés
quartos. No entanto, s6 entram em vigor para os Estados que as aceitam.

d. Mecanismos de supervisdo e de execugao

Nao existe atualmente um sistema de supervisao que funcione corretamente para a Convencao
de Estocolmo. Os Art.>s 15.° e 19.° (5) preveem um sistema baseado em relatérios que estabelece
que as partes devem apresentar regularmente a Conferéncia das Partes relatérios de implemen-
tacdo, e a Conferéncia analisara regularmente a implementacdo da Convencdo com base nas
informacgdes dos relatérios. No entanto, até a data, a Conferéncia das Partes nao conseguiu
chegar a acordo sobre a criagao de tal mecanismo para a revisao desses relatoérios.

Complementaridades entre a Convencao de Estocolmo
e os instrumentos da OIT

A Convencao de Estocolmo aplica-se aos POP. Neste sentido, existem muitas sinergias com os
instrumentos da OIT, principalmente com a Convengao N.° 170, cujo ambito aberto abrange
todos os produtos quimicos perigosos e, consequentemente, também os POP. A Convengao de
Estocolmo centra-se principalmente na proibi¢cdo ou, pelo menos, na forte restrigao da utilizagédo
destas substancias. Por outro lado, as convengdes da OIT sobre produtos quimicos como, por
exemplo, a Convencdo N.° 170, ndo contém proibicdes ou restri¢des relativas a determinados
produtos quimicos, adotando uma abordagem diferente ao prescrever, de forma geral, a adocao
de medidas para prevenir e mitigar os riscos relacionados com quaisquer produtos quimicos.
No entanto, uma vez que os POP da Convencéo, especialmente os que constam do Anexo A,
s80 perigosos, seriam também abrangidos pela obrigacdo geral prevista no Art.° 12.° (a) da Con-
vengdo N.° 170 de assegurar que os/as trabalhadores/as ndo sejam expostos a produtos quimicos
a um nivel que exceda os limites de exposi¢ao.
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IV. Convencao de Minamata sobre o mercurio

MINAMATA
SOBRE
0 MERCURIO

A Convengao de Minamata’? foi adotada em 2013. Trata-se de um tratado internacional des-
tinado a proteger a salide humana e o ambiente das liberta¢des antropogénicas e a libertacao
de mercdrio e seus compostos. Contém disposicdes relacionadas com o ciclo de vida completo
do mercdrio, incluindo controlos e reducdes numa série de produtos, processos e industrias nas
quais o mercurio € utilizado, libertado ou emitido. O Tratado aborda igualmente a extragao direta
de mercurio, bem como a sua exportagao e importagao, o seu armazenamento seguro e a sua
eliminagdo. Até a data, a Convencao foi ratificada por 115 Estados.”®

Sintese do conteudo da Convencao

Esta seccao faz uma breve sintese das principais disposicdes da Convengdo.”

a. Ambito de aplicacdo e Defini¢des

A Convengao aplica-se ao mercurio (e as substancias que contenham pelo menos 95 por cento de
mercUrio) e a compostos de mercurio (cloreto de mercurio, 6xido de mercdrio, sulfato de mercurio,
sulfureto de mercurio, nitrato de mercdrio e mineral de cinabrio), bem como a produtos com mercurio
adicionado, enumerados no Anexo A (Art.° 3.° (1) e 4.°). A Parte | do Anexo A contém uma lista de 10
tipos de produtos que contém merclrio (por exemplo, pilhas, interruptores, lampadas, cosméticos,
pesticidas, termémetros, etc.) que devem ser proibidos. A Parte || do Anexo A enumera as amal-
gamas dentarias como um produto a restringir. A Convencao aplica-se igualmente aos processos de
fabrico em que o mercurio ou os seus compostos enumerados no Anexo B sdo utilizados. O Anexo
B contém uma Parte | e uma Parte Il, cada uma enumerando uma série de processos quimicos
de producdo (por exemplo, producdo de cloretos alcalinos.). A Convencdo contém regulamentos
especiais para a extracdo de ouro artesanal e em pequena escala (Art.° 7.° e Anexo C).

b. Obrigacées

Fontes de aprovisionamento e comércio de mercurio (Art.° 3.°): as partes devem proibir a nova
extracao priméria de mercurio. Se a mineragao ja se encontrava em curso quando a parte aderiu
a Convencdo, esta deve ser proibida num prazo de 15 anos. O mercurio recentemente produzido
s pode ser utilizado em conformidade com as outras disposi¢des da Convencao.

A exportaca@o de mercurio para outra parte é proibida, exceto se esta parte consentir explicita-
mente e utilizar o mercirio em conformidade com a Convencao. A exportagé@o para nao partes
s6 é permitida se o Estado importador consentir e garantir uma utilizagdo em conformidade com
a Convengao. A importacdo por nao partes sé é permitida quando o Estado exportador garantir
que o mercurio foi obtido em conformidade com a Convengao.

Produtos com mercurio adicionado (Art.° 4.°): as partes devem vedar a producao, a importagao e
a exportacao dos produtos com mercurio adicionado enumerados na Parte | do Anexo A (sujeito
a certas excecdes e a possibilidade de as partes excluirem alguns produtos da lista). Os Esta-
dos-membros devem reduzir progressivamente a utilizagéo dos produtos enumerados na Parte I,
mediante a aplicagao de um plano de acéo, estabelecendo objetivos e outras medidas previstas
no Anexo A. Quaisquer outros produtos com mercurio adicionado s6 podem ser produzidos utili-
zando mercurio que tenha sido obtido em conformidade com o Art.° 3.°. A produgao e a utilizagado
de tais produtos serao igualmente desencorajadas.

72 Para o sitio Web oficial, consultar http://www.mercuryconvention.org/.
73 Ver http://www.mercuryconvention.org/Countries/Parties/tabid/3428/language/en-US/Default.aspx.
74 Para o texto integral, consultar http:/www.mercuryconvention.org/Convention/Text/tabid/3426/language/en-US/Default.aspx.
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Processos de fabrico que utilizam mercurio ou compostos de mercurio (Art.° 5.°): as partes devem
vedar a utilizac@o de mercurio ou dos seus compostos nos processos de fabrico enumerados na
Parte | do Anexo B (sob reserva de certos periodos transitorios), devendo restringir a utilizacao
de mercurio e seus compostos nos processos enumerados na Parte |l.

Extracdo de ouro artesanal e em pequena escala (Art.° 7.° e Anexo C): a Convenc¢do ndo proibe a
utilizagcao de mercurio na extrac@o de ouro em pequena escala e artesanal. No entanto, obriga os
Estados ratificantes a adotar planos de acéo e outras medidas para assegurar uma formalizagao
progressiva de tais operagdes mineiras, bem como uma redugdo das emissdes de mercurio
provenientes destes processos. Obriga igualmente os Estados a proibir certas operagdes de
trabalho especialmente perigosas que envolvam mercurio (por exemplo, a combustdo exposta da
amalgama e a lixiviagao de cianeto em sedimentos).

Emissoes, libertacdes, armazenamento e eliminacao (Art.> 8.%, 9.%, 10.%, 11.° e 12.°): as partes
devem adotar medidas para controlar e reduzir as emissdes de mercurio e as libertagbes para o
ambiente, utilizando as melhores técnicas disponiveis. O armazenamento de merclrio e a gestao
e eliminagao de residuos de mercurio devem ser geridos de uma forma que respeite o ambiente,
tendo em conta a Convencdo de Basileia. Os riscos dos locais contaminados com mercdrio
devem ser reduzidos tanto quanto possivel.

A Convencao contém igualmente disposicdes sobre troca de informacdes, acdes de sensibilizacao
e investigacao (Art.>s 17.°, 18.° e 19.°). Nos termos do Art.° 16.° (2)(b), a Conferéncia das Partes
da Convencgao promovera a cooperacao e o intercambio de informagdes com a OIT e a OMS.

c. Mecanismos de alteragdo

Os Art.s 4.°(7)-(9), 5.° (9)-(11) e 27.° preveem um mecanismo de alteracdo dos anexos A e B.
As alteragbes podem ser apresentadas por qualquer uma das partes, sendo depois aprovadas
pela Conferéncia por uma maioria de trés quartos. A alteracao torna-se vinculativa para todas
as partes que nao declararam nao quererem ficar vinculadas, no prazo de um ano a contar da
adocao da alterac@o. De acordo com os Art.>s 26.° e 27.°, o texto da Convengéo e os outros
Anexos podem ser alterados de acordo com o mesmo procedimento. No entanto, as alteracdes
ao texto s6 entram em vigor para os Estados que as aceitam.

d. Mecanismos de supervisao

Nos termos do Artigo 15.° é criado um Comité de implementagao e controlo do cumprimento
como 6rgao de supervisao da Convencao. O Comité retine-se anualmente (até a data, reuniu-se
em 2018 e 2019). Nos termos do Art.° 21.°, as partes devem enviar relatérios de aplicagao
relativos a Convencao regularmente. Estes relatérios s@o revistos pelo comité, que emite
recomendacdes sobre casos de incumprimento. Estas recomendacdes s@o depois aprovadas
pela Conferéncia das Partes. (O procedimento de recurso exato e a ado¢ao de procedimentos
adicionais como, por exemplo, um procedimento de reclamacdes, serao estabelecidos no regu-
lamento interno do comité, que, até a data, nao foi adotado, mas que se encontra em fase de
preparagao.)

Complementaridades entre a Convencao de Minamata
e os instrumentos da OIT

Existem muitas sinergias entre a Convencgao de Minamata e os instrumentos da OIT sobre produtos
quimicos. O mercurio é abrangido pelas Convengdes gerais sobre produtos quimicos (N.o 170,
174 e também 155), que abrangem todos os riscos quimicos. A Convengao N.° 176 tem também
uma importancia especifica para a questao, uma vez que abrange a questdo importante da utili-
zagdo do merclrio na explorag@o mineira. A este respeito, a Convencdo N.° 176 complementa a
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Convencéo de Minamata, uma vez que a Ultima se centra na utilizacdo de mercurio na extragéo
de ouro em pequena escala e artesanal, enquanto a Convencdo N.° 176 abrange também a
utilizacao de outros produtos quimicos nas minas.

Para além da exploragé@o mineira, as disposi¢cdes da Convengao com a maior sobreposi¢cdo com
as Convencgdes da OIT sao o Art.° 5° relativo aos processos de fabrico que envolvem mercdrio.
Uma vez que o mercurio € um produto quimico perigoso, € abrangido pelas disposi¢des gerais
das Convencdes da OIT N.° 170 e 174, que protegem os/as trabalhadores/as contra a exposicéo
ao mercurio em todos os processos de fabrico que envolvem esta substancia. O mercurio é
também abordado na Recomendagao da OIT sobre a lista de doencas profissionais, que abrange
as doencas profissionais causadas pelo mercurio ou pelos seus compostos téxicos.

Sistema mundial harmonizado de classificacao
e rotulagem de produtos quimicos (GHS)

O GHS’® é uma norma acordada internacionalmente para se criar uma abordagem harmonizada a
nivel internacional para a classificagao e rotulagem de produtos quimicos. Os elementos principais
do GHS incluem critérios normalizados de ensaios de perigos, pictogramas universais de aviso e FDS
harmonizadas que fornecem aos utilizadores de produtos quimicos informagao sobre os perigos.

O GHS nao é um instrumento juridicamente vinculativo como acontece com as Conven-
cdes da OIT ou com as Convencdes BRE e de Minamata, mas um instrumento juridico
nao vinculativo. Esta, no entanto, aberto a implementac&o voluntéria. O sistema foi
implementado de forma significativa em 72 Estados-membros das Nacdes Unidas,
incluindo muitos paises de producdo e utilizagcdo de produtos quimicos importantes
no mundo, incluindo a UE e os EUA e a maioria dos outros paises do G20. O GHS foi
desenvolvido por iniciativa da OIT e da OCDE. O seu desenvolvimento foi mandatado na
Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992.
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Sintese do conteudo do GHS

O GHS é constituido por um sistema de classificacdo de perigos e de comunicagao de perigos.’®
O sistema de classificacdo GHS classifica as substancias quimicas de acordo com os diferentes
perigos que lhes estao associados. Abrange todos os produtos quimicos, exceto os produtos
farmacéuticos. Além dos riscos para a salide e seguranca dos seres humanos, o sistema abrange
também riscos para o ambiente. Além disso, para além de abranger substancias individuais,
abrange igualmente perigos relacionados com misturas quimicas.

O sistema de comunicagao de perigos tem em conta estes perigos classificados e prevé medidas
para garantir que tais perigos sejam devidamente comunicados aos utilizadores dos produtos qui-
micos. Um dos elementos é um sistema de rétulos harmonizados que explicam todos os perigos
relacionados com um produto quimico e que sao facilmente compreensiveis para todas as pessoas,
para além das fronteiras nacionais e linguisticas. Os rétulos incluem simbolos (pictogramas de

75 Para uma sintese do sistema, visitar https://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs/ghs_welcome_e.html.
76 Para o texto integral do GHS com revisdes até 2019, consultar https://read.un-ilibrary.org/environment-and-climate-change/
globally-harmonized-system-of-classification-and-labelling-of-chemicals-ghs_f8fbb7cb-en#pagel.
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perigo), palavras-sinal (como «perigo», «aviso») e uma adverténcia de perigo GHS que inclui fra-
ses-tipo atribuidas a uma classe e categoria de perigo que descrevem a natureza do perigo. Podem
também incluir recomendagdes de precaucao do GHS (ou seja, medidas para minimizar ou prevenir
efeitos adversos). Os rétulos devem também conter informacdes sobre os ingredientes dos produtos
e informagdes sobre os fornecedores, bem como outras informacdes complementares.

Juntamente com os rétulos, o GHS exige ainda o fornecimento de FDS para produtos quimicos
especificamente destinados para uso no local de trabalho. Estes FDS devem fornecer informa-
cdes completas que permitam aos/as empregadores/as e aos/as trabalhadores/as obter infor-
macg0Oes concisas, pertinentes e exatas sobre os perigos, as utilizagbes e a gestao dos riscos
de cada produto quimico utilizado no local de trabalho. A este respeito, a OIT, em cooperagéo
com a OMS e a UE, desenvolveu um sistema de Cartdes Internacionais de Seguranga Quimica
(CISQ). Os CISQ incluem informagdes relativas a mais de 1700 produtos quimicos diferentes que
cumprem os requisitos das FDS do GHS. Estes cartdes sao revistos por pares e estao disponiveis
em 18 linguas no sitio Web da OIT.”” Finalmente, o GHS inclui também recomendagdes sobre a
educacao e a formacgao dos/as trabalhadores/as em matéria de riscos quimicos.

Encontrar complementaridades entre o GHS
e os instrumentos da OIT

Tal como referido, a OIT foi um dos iniciadores do sistema GHS, tendo contribuindo de forma
significativa para o seu éxito, orientando o seu desenvolvimento e adogao como norma técnica
das Nacdes Unidas, garantindo a plena participacdo de organizagbes de empregadores/as e
trabalhadores/as no processo, e disponibilizando os CISQ.

O GHS esta bem alinhado com as Convencdes da OIT sobre produtos quimicos, nomeadamente
a Convencdo N.° 170, que teve uma influéncia importante no desenvolvimento do GHS, uma vez
que a Convencdo contém obrigacdes que abrangem todas as componentes do GHS (ou seja, a
classificagao e rotulagem dos produtos quimicos, o fornecimento de FDS aos trabalhadores e a
formacao dos/as trabalhadores/as em matéria de riscos quimicos). Como tal, a aplicagcdo do GHS
€ um método sinergistico de aplicacdo de determinados elementos da Convencado N.° 170, o que,
tal como assinalado pela CEACR, foi feito por muitas partes (ver, por exemplo, China, DR, 2019;
Brasil, DR, 2007: México, DR, 2010; Tanzania, DR, 2015; Italia, DR, 2007).

Estado de implementacdo do GHS

Apesar de o GHS nao ser um instrumento juridicamente vinculativo, revelou-se eficaz, uma vez
que muitos paises importantes, produtores e utilizadores de produtos quimicos, o implemen-
taram, incluindo os EUA, que nao ratificaram mais nenhum dos outros instrumentos interna-
cionais importantes sobre produtos quimicos analisados neste documento. Contudo, subsistem
importantes lacunas de implementagao em varias regides. Estas dizem respeito a um ndmero
significativo de paises em desenvolvimento, incluindo paises com economias em transigcao com
industrias quimicas em crescimento. Paises na Africa, no Médio Oriente, na América Latina e na
Asia Meridional merecem especial referéncia.

Devido a lacunas persistentes na aplicacdo do GHS, em muitos paises os produtos quimicos
perigosos nao sao rotulados ou, pelo menos, nao sao devidamente rotulados (por exemplo, utili-
zando-se uma linguagem compreendida pelos utilizadores). Foram identificados desafios parti-
culares nas pequenas e médias empresas e no setor informal. Outros desafios incluem assegurar
que a informacéo transmitida sobre perigos através do GHS seja plenamente compreendida pelo
publico-alvo, ou seja, trabalhadores/as e consumidores/as.

77 Ver https://www.ilo.org/safework/info/publications/WCMS_113134/lang--en/index.htm.
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A seccao seguinte analisa as principais estratégias internacionais existentes em matéria de riscos
de exposigao quimica e analisa a forma como os instrumentos da OIT se enquadram nesses
quadros e como podem contribuir de forma estratégica para o seu éxito.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os ODS abrangem uma série de objetivos em matéria de protecdo da salide e da seguranca
dos/as trabalhadores/as, bem como do publico e do ambiente. Estes objetivos sdo promovidos
pelos instrumentos da OIT sobre produtos quimicos. Os ODS mais relevantes a este respeito séao
0s ODS 3, 8, 12 e 16 ¢, especialmente, as suas metas 3.9, 8.8, 12.4 e 16.6.

O ODS 3 é 0 «<ODS da saude», que estéa relacionado com todo o dominio da SST. A sua meta 3.9
é o de «até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas devido a quimicos
perigosos, contaminagdo e poluicdo do ar, agua e solo». Uma vez que todos os instrumentos
da OIT sobre produtos quimicos que visam, em Ultima anélise, reduzir as mortes e as doengas
causadas por produtos quimicos, tanto para os/as trabalhadores/as como para as entidades
empregadores, mas também para o publico, todos promovem esta meta.

0 ODS 8 é 0 «<ODS do trabalho»; a sua meta 8.8 visa «proteger os direitos do trabalho e promover
ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os/as trabalhadores/as, incluindo os tra-
balhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios».
Todos os instrumentos da OIT sobre produtos quimicos sao instrumentos de SST e, como tal,
promovem esta meta.

O ODS 12 é o «ODS do consumo sustentavel»; a sua meta 12.4 requer «até 2020, alcangar a
gestao ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo
o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significati-
vamente a libertagcao destes para o ar, dgua e solo, minimizar os seus impactos negativos sobre
a saude humana e 0 meio ambiente.» Esta meta é apoiada por todos os instrumentos e politicas
da OIT em matéria de produtos quimicos, todos eles destinados a promover a boa gestao dos
produtos quimicos ao longo do seu ciclo de vida.
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A SAICM e o processo Pés 2020

A Abordagem Estratégica em matéria de Gestado Internacional de Substancias Quimicas (SAICM)
€ um quadro politico global adotado em 2006 para promover a boa gestdo dos produtos qui-
micos. Apoia a concretiza¢ado do objetivo acordado na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel de Joanesburgo, em 2002, de garantir que, até 2020, os produtos quimicos sejam
produzidos e utilizados de forma a minimizar impactos adversos significativos no ambiente e na
saude humana.

O secretariado da SAICM é gerido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Os pontos focais da SAICM incluem 175 governos e 85 ONG. Os membros da
SAICM retinem-se regularmente na Conferéncia Internacional sobre a Gestao de Substancias
Quimicas (ICCM), que procede a revisdes periddicas da SAICM. Os principais documentos
da SAICM sao a Declaracao de Dubai, de 2006, sobre a gestao internacional de produtos
quimicos, e a correspondente «Estratégia Politica Abrangente» para a SAICM, adotada com a
mesma.’®

Depois de se ter tornado evidente que a SAICM nao conseguiria atingir os seus objetivos para
2020, a 4.2 ICCM iniciou, em 2015, um processo intersessdes para preparar recomendacdes
sobre a Abordagem Estratégica pés 2020. A primeira reunido do processo intersessdes teve
lugar em 2017.

Sinergias entre os instrumentos da OIT e a «Estratégia Politica
Abrangente» da SAICM

Os instrumentos da OIT, que se centram principalmente na SST, alinham-se claramente no ambito
da estratégia, que, de acordo com a Seccao 3(a) da politica, abrange «aspetos da salde e do tra-
balho relacionados com a seguranga quimica». Os instrumentos da OIT enquadram-se igualmente
nos objetivos enumerados na parte 1V da estratégia:

Reducao do Risco

De acordo com a seccao 14 da SAICM, o objetivo de «redugéo do risco» deveria entre outros, ser
alcancado através da minimizagao dos riscos para a salde dos trabalhadores e para o ambiente
ao longo do ciclo de vida dos produtos quimicos (14(a)) e da implementacdo de estratégias
de gestdo de riscos eficazes destinadas a reduzir e eliminar os riscos, incluindo informacdes
pormenorizadas sobre a seguranca dos produtos quimicos (14(c)).

Os instrumentos da OIT sobre produtos quimicos, como as Convencdes N.° 170 e 174, refletem
estes objetivos. Ambos os instrumentos visam reduzir os riscos de produtos quimicos perigosos
para os/as trabalhadores/as e para o ambiente. O objetivo de uma «estratégia global de gestao de
riscos» esta consagrado no Art.° 4.° da Convencéo N.° 170 e no Art.° 4.° da Convengao N.° 174,
que exigem a implementac&o e a revisao periddica de uma politica nacional de seguranca qui-
mica no trabalho. A politica deve promover, a todos os niveis relevantes, os direitos dos/as
trabalhadores/as a um ambiente de trabalho seguro e saudavel e promover principios como a
avaliacao de riscos ou perigos, o combate aos riscos ou perigos na origem e o desenvolvimento
de uma cultura nacional de seguranca preventiva e de salde.

O objetivo de informacdo pormenorizada de seguranca sobre produtos quimicos constante da
secgao 14(c) da SAICM é, além disso, especificamente referido na Convengao N.° 170, que contém
requisitos alargados sobre a classificacdo e rotulagem de produtos quimicos, FDS e formagao

78 Para o texto de ambos os documentos, ver http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/saicmtexts/New%20SAICM%20Text%20

with%201CCM%20resolutions_E.pdf.
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e informacao dos/as trabalhadores/as em matéria de perigos. Além disso, os instrumentos da OIT
inserem-se no objetivo da SAICM de dar prioridade a aplicacéo de medidas preventivas (secc¢ao
14(f)).

A primazia da prevencao sobre a protecao encontra-se consagrada tanto na Convencado N.° 170
como na N.° 174. A Convengdo N.° 174 ja faz referéncia, no seu titulo, a prevengao de aci-
dentes graves, contendo numerosas disposi¢oes orientadas nesse sentido. A Convengao N.° 170
contém também muitas disposi¢des preventivas (por exemplo, o Art.° 10.° relativo a identificacéo
de riscos, o Art.° 12.° relativo a reducdo da exposicdo e o Art.° 15.° relativo a informacao e
formacao). Uma das principais disposi¢cBes a este respeito é também o Art.° 13.° relativo ao
controlo operacional, que afirma explicitamente que os/as empregadores/as devem, em primeiro
lugar, adotar todas as medidas para eliminar ou minimizar um risco quimico para os/as trabalha-
dores/as, podendo apenas reverter para a adogao de medidas de protecdo (como o fornecimento
de equipamento de protecao) se as medidas de prevencao forem insuficientes.

Os instrumentos da OIT correspondem igualmente ao objetivo da SAICM de garantir que as
questdes atuais, novas e emergentes de interesse a nivel mundial sdo suficientemente abordadas
(seccdo 14(g)). A este respeito, as Convengdes N.° 170 e 174 sdo especialmente (teis, uma
vez que ambas, ao contrério das Convencdes BRE e de Minamata, contém disposi¢des gerais
relativas a todos os produtos quimicos perigosos, € ndo apenas uma lista de produtos quimicos
especificos. As disposi¢cdes das Convencdes da OIT sdo, como tal, muito mais flexiveis e podem
facilmente incluir quaisquer novos riscos quimicos que surjam, enquanto as Convengdes BRE e
de Minamata devem primeiro ser alteradas para cobrir esses novos riscos.

Conhecimento e Informacao

Os instrumentos da OIT também se enquadram bem no objetivo da SAICM de garantir o conheci-
mento e a informacao sobre os riscos quimicos. De acordo com a sec¢ao 15 da SAICM, o objetivo
do «conhecimento e informaca@o» deve, entre outros, ser alcancado com a garantia de que o
conhecimento e a informacgéao sobre os produtos quimicos sao suficientes e que tal informacao se
encontra disponivel para todas as partes interessadas e é divulgada na lingua adequada (sec¢des
15(a) e (b)). A SAICM refere-se também especificamente a necessidade de promover o GHS
(15(h)). Tal como acima referido, este objetivo encontra-se bem refletido nos instrumentos da OIT
sobre produtos quimicos, nomeadamente na Convencdo N.° 170, cujas principais disposi¢des
abrangem todos os elementos do GHS (ou seja, a classificacao, a rotulagem e FDS, bem como
a formacgao e educacdo dos/as trabalhadores/as). Tal como foi referido, a Convencédo N.° 170
teve também uma influéncia significativa no desenvolvimento do GHS, tendo a OIT sido um dos
principais iniciadores do GHS, promovendo constantemente a sua implementacao.

Governacao

Finalmente, os instrumentos da OIT correspondem também ao objetivo de «governagao» da SAICM.
De acordo com a seccdo 16 da SAICM, o objetivo de «governacdo» deve ser alcancado, entre
outros, através do estabelecimento de mecanismos nacionais e internacionais abrangentes, que
sejam multissetoriais e que garantam a responsabilizag@o (16(a)). Tal corresponde a abordagem
de Convengdes da OIT, como as Convengdes N.° 170 e 174, ambas multissetoriais e que, como
referido, preveem o estabelecimento de politicas nacionais em matéria de perigos quimicos, que
devem incluir o estabelecimento de mecanismos nacionais adequados para fazer face aos riscos
quimicos a todos os niveis e garantir a responsabilizacdo. As Convengdes da OIT preveem igual-
mente um sistema internacional sélido que garanta a responsabilizagdo dos Estados ratificantes,
submetendo-os entre outros, a supervisao do sistema de supervisao da OIT.

Além disso, a secc@o 16 da SAICM apela a prestacé@o de orientagbes as partes interessadas e
a promocao dos codigos de conduta pertinentes (seccdes 16(c) e (e)). Tal como acima referido,
a OIT tem desenvolvido muitas atividades nesse sentido, tendo desenvolvido e publicado, entre
outros, uma série de cédigos de conduta relevantes sobre muitos aspetos diferentes da segu-
ranca quimica no trabalho.
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A sec¢ao 16 da SAICM apela a promocdo da participacdo ativa da sociedade civil e dos/as
trabalhadores/as nos processos de regulamentacédo e noutros processos de tomada de decisado
(seccao 16(g)). Uma vez que o tripartismo é um dos principios fundamentais da OIT, este obje-
tivo encontra-se também bem refletido nos instrumentos da OIT, todos exigindo a participacao
ativa dos/as trabalhadores/as e dos/as empregadores/as nos processos de tomada de decisao,
tanto a nivel nacional como fabril (por exemplo, os Art.s 4.° e 18.° da Convengao N.° 170 e os
Art.s 4.° 5° 6.°e 20.° da Convengéo N.° 174).

Desenvolvimento de competéncia

O objetivo de «desenvolvimento de competéncias» na secgao 17 da SAICM, esta também refle-
tido em instrumentos da OIT, como as Convengdes N.° 170 e 174, mas também na maioria das
outras Convencdes da OIT sobre produtos quimicos, que, tal como referido, contém obrigacgdes
relativas a melhoria constante das medidas de seguranca quimica e a promocao de inovagdes
nesse sentido, bem como a informagao e educacgéo sobre tais medidas. O ultimo objetivo relativo
ao «tréfico internacional ilegal», na seccdo 18 do SAICM, é, no entanto, menos relevante para
os instrumentos da OIT.

2. Sinergias entre os instrumentos da OIT e as questodes politicas
emergentes da SAICM (EPI)

No decurso dos trabalhos da SAICM, foram formuladas varias EPI, que sao particularmente
relevantes para a abordagem estratégica dos préximos anos. A secgao seguinte analisa a forma
como os instrumentos da OIT sobre produtos quimicos podem contribuir para tais objetivos.

a. Chumbo em tintas

Esta EPI diz respeito a abolicdo do uso de chumbo nas tintas. Este tema foi um dos primeiros
temas abordados pela OIT, que, ja em 1923, adotou a Convencado N.° 13, que proibe o uso de
chumbo branco na pintura interna de edificios. A Convencéo tem 63 ratifica¢des sendo, por isso,
bastante relevante para a realizagao do objetivo da SAICM de abolir a utilizagdo de chumbo em
tintas a nivel mundial.”

b. Pesticidas

Esta EPI aborda a necessidade de se reduzir a utilizagao de pesticidas altamente perigosos, bem
como a sua substitui¢do por substéncias menos nocivas. A este respeito, pode fazer-se referéncia
aos instrumentos da OIT relativos a SST na agricultura, especialmente a Convengao N.° 184,
que contém uma série de obrigacgdes relacionadas com pesticidas. A principal disposi¢éo a este
respeito € o Art.° 13.°, que prevé a adocao de regulamentos exigindo que as empresas agricolas
estabelecam medidas preventivas e de protegao para o manuseamento de produtos quimicos
como os pesticidas. Esta obrigagao é especificada no Codigo de praticas da OIT sobre seguranca
e salide no trabalho na agricultura (ver acima). Este cédigo contém inimeros principios orienta-
dores sobre 0 manuseamento de pesticidas e, entre outros, enumera os pesticidas relevantes no
que se refere aos seus niveis de perigo, incluindo uma lista de pesticidas que sao altamente ou
extremamente perigosos (ver ponto 10.2.2.1.2). Contém igualmente principios orientadores sobre
0 manuseamento de pesticidas perigosos e a limitacao da exposi¢ao dos/as trabalhadores/as aos
mesmos (ponto 10.3.1.4), recomendando a substitui¢do dos pesticidas perigosos por produtos
menos nocivos (pontos 10.3.2 e 10.3.1.4) como a soluc&o preferivel.

79 No entanto, convém notar que o SRM TWG da OIT n&o classificou esta Convengao como atualizada, mas como um instrumento
relativo a outras medidas que sdo necessarias para garantir a sua relevancia continua e futura, ver https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_587514.pdf.
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Instrumentos da OIT relativos aos ODS e aos principais quadros e estratégias internacionais
em matéria de produtos quimicos

Nas suas observagdes sobre a Convengao N.° 184, a CEACR referiu-se igualmente & questao
da utilizagao de pesticidas tdxicos, tendo encorajado os Estados a melhorar a prote¢ao dos/as
trabalhadores/as agricolas contra estes (por exemplo, Quirguistao, DR, 2019, sobre os/as traba-
Ihadores/as dos campos de tabaco).

c. Produtos quimicos em produtos

Esta EPI diz respeito a gestéo e controlo de produtos quimicos nocivos presentes em produtos.
Como risco quimico geral, os produtos quimicos em produtos s@o abrangidos pelas obrigacdes
gerais em matéria de segurancga quimica previstas na Convencado N.° 170 (ver Art.° 1.°(1) e 2.° (a)
e (b)). A este respeito, a Convencao N.° 170 protege principalmente os/as trabalhadores/as contra
a exposi¢ao excessiva a produtos quimicos perigosos nos produtos que produzem (Art.° 12.°).

Tal como referido, a Convengao N.° 170 contém também varias disposicdes que protegem o
publico em geral e, consequentemente, também os/as consumidores/as de tais produtos. Neste
sentido, a Convencao N.° 170 exige a rotulagem de todos os produtos que contenham produtos
quimicos perigosos (Art.° 7.°) e protege também o publico e o ambiente contra a eliminagéo
incorreta de produtos que contenham produtos quimicos perigosos (Art.° 14.°). (Contudo, até a
data, a questao dos produtos quimicos em produtos nao foi abordada nas observagdes da CEACR
sobre a Convencao N.° 170 ou outras Convengdes da OIT sobre produtos quimicos).

d. Produtos elétricos e eletrénicos

Esta EPI diz respeito a minimizag¢&o dos riscos relacionados com substéncias perigosas ao longo
do ciclo de vida dos produtos elétricos e eletrénicos e, especialmente, a minimizagdo dos riscos
relacionados com os residuos eletrénicos. As obrigacdes gerais da Convencao N.° 170 aplicam-se
as substancias perigosas presentes em produtos eletrénicos e preveem a protecdo em relagao
aos riscos profissionais, a rotulagem e a boa eliminacao dos residuos eletrénicos.

A OIT esta também envolvida numa série de atividades relacionadas com os residuos eletrénicos,
incluindo a participagao na Coligacé@o das Nag¢des Unidas para os Residuos Eletrdnicos, que pro-
porciona uma plataforma global para apoiar esta questdo. Em novembro de 2019, o Conselho de
Administragcao da OIT aprovou os pontos de consenso acordados no Férum de Dialogo, que, entre
outros, solicitou ao Secretariado da OIT que realizasse uma investigacao com vista a convocacao
de uma reunido tripartida para elaborar principios orientadores ou um Coédigo de praticas sobre
trabalho digno e sustentavel na gestao de residuos eletrénicos.8°

e. Nanomateriais, substancias quimicas desreguladoras endécrinas, poluentes
farmacéuticos ambientalmente persistentes e produtos quimicos
perfluorados

Outras EPI referem-se aos riscos relacionados com uma série de substancias perigosas espe-
cificas, ou seja, nanomateriais, substancias quimicas que sao desreguladores enddcrinos,
poluentes farmacéuticos ambientalmente persistentes e produtos quimicos perfluorados. Estes
perigos estdo todos abrangidos pela Convencdo N.° 170, existindo véarios documentos politicos
(co)elaborados pela OIT sobre a maioria dos riscos.®!

80 Ver https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wecms_685681.pdf.

81 P. ex., o documento de referéncia elaborado para o desenvolvimento de um quadro politico da OIT sobre substancias perigosas,
que aborda amplamente os nanomateriais; ver https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/
meetingdocument/wcms_160746.pdf; um «Plano Estratégico de Nanosseguranca e Etica (2012-2016)» da Tailandia, cujo desen-
volvimento a OIT apoiou, ou um artigo do PISQ sobre desregulagao endécrina, coelaborado pela OIT, ver https://www.ncbi.nlm.nih.
gov/pmc/articles/PMC3620733/.
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F. Conclusao

Como se V&, os instrumentos da OIT tém uma série de caracteristicas especiais que podem
servir como contributos fundamentais da OIT para a estratégia global atual de eliminagao dos
riscos de exposicdo quimica em todo o mundo no quadro dos ODS e da SAICM. Além disso,
com a sua estrutura tripartida Unica, as normas internacionais da OIT sdo negociadas e adotadas
num quadro tripartido que envolve tanto governos como organizacdes de trabalhadores/as e
empregadores/as de todo o mundo.

I Os instrumentos da OIT tém o seu préprio ambito de aplicacao

Os instrumentos da OIT tém grande relevancia para os objetivos dos ODS e da SAICM. A este
respeito, tém também claramente a sua propria gama de aplicacdes que n&o é abrangida por
nenhum dos outros instrumentos internacionais sobre produtos quimicos. Evidentemente, tal diz
respeito a SST e a protecao dos/as trabalhadores/as contra os riscos dos produtos quimicos, que
é o principal ambito de aplicagao dos instrumentos da OIT e que é também um dos principais
objetivos dos ODS (especialmente a meta 8.8 dos ODS) e da SAICM (ver a seccdo 3(a) do quadro
politico abrangente).

Além disso, tal como acima referido, juntamente com a SST, os instrumentos da OIT também pro-
tegem o publico e 0 meio ambiente contra os riscos quimicos, sendo, por isso, também relevantes
para outros objetivos (por exemplo, as metas 3.9 e 16.6 dos ODS). Tal diz respeito aos riscos
relacionados com acidentes industriais graves causados por produtos quimicos, que sao abrangidos
pela Convengao N.° 174 (ver, por exemplo, o Art 4.° (1)). Além disso, a Convencao N.° 170 também
contém disposi¢bes que protegem o publico em geral e o meio ambiente no que se refere &
classificagao e rotulagem dos produtos quimicos e a eliminagao dos residuos quimicos (Art.”s 6.5,
7.° e 14.°). Algumas das Convencdes da OIT sobre produtos quimicos mais especificas sobre riscos
tém também um ambito de aplicac@o mais vasto. Tal diz respeito a Convengao N.° 162, relativa a
protecao do publico contra as poeiras de amianto (Art.° 19.° (2)), a Convengao N.° 184, que protege
0 meio ambiente e o publico em geral contra pesticidas perigosos e outros produtos quimicos
utilizados na agricultura (Art.° 12.° (c)), e & Convengao N.° 13, que protege os/as trabalhadores/as
e o publico das tintas com chumbo branco no interior dos edificios (Art.° 1.° (1)).

Neste contexto, deve ser dada especial atencdo ao amianto e a Convencao N.° 162. Tal como
acima referido, esta substancia tem chamado a atengao para o facto de ser cancerigena para os
humanos, tendo a sua total proibi¢édo sido proeminentemente sugerida por organizagdes como a
IARC. Devido a vérias tentativas falhadas de se acrescentar o amianto ao Anexo da Convencao
de Roterd&o, a Convencdo N.° 162 da OIT pode ser considerada como o principal instrumento
internacional que aborda explicitamente a questao de uma forma abrangente (a Convencao de
Basileia abrange também o amianto, mas apenas os riscos relacionados com o amianto nos
residuos). A Convencao N.° 162 poderia, assim, ser promovida como um instrumento politico
principal para fazer face a restante utilizacdo do amianto em todo o mundo.®? Tal diz especial-
mente respeito a Russia e ao Cazaquistdo, que estdo entre os ultimos grandes produtores de
amianto e que ratificaram a Convencéo N.° 162.

82 Tal foi igualmente confirmado pelo SRM TWG da OIT, que classificou recentemente a Conven¢ao como um instrumento atualizado
e apelou a sua promocéao para fazer face a utilizagdo continuada do amianto em todo o mundo, ver https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_587514.pdf.
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1. As Convencgoes da OIT operam sobretudo no dominio da politica interna

Tal como acima referido, os principais instrumentos internacionais sobre produtos quimicos,
externos a OIT, como as Convencdes de Basileia e Roterdao, contém, na sua maioria, obrigacdes
processuais relacionadas com o processo de importacdo e exportacao de produtos quimicos
(por exemplo, o procedimento de prévia informac&do e consentimento, requisitos de notificagao,
etc.), mas ndo muitos requisitos «significativos» relativos a utilizacdo dos produtos quimicos
(por exemplo, sobre proibi¢éo e restricdo da sua utilizacdo, medidas de redugdo da exposicao,
etc.). Por outro lado, as Convencgdes de Estocolmo e de Minamata contém muitos requisitos
essenciais, embora com um ambito limitado, aplicaveis apenas a alguns produtos quimicos (POP
e mercurio).

Tal contrasta com as Convengdes da OIT, em que todas contém extensos requisitos sobre medidas
de prevencdo e atenuacao dos riscos quimicos, bem como sobre o desenvolvimento de politicas
nacionais em matéria de produtos quimicos. As Convengdes da OIT operam, pois, no dominio
da politica interna e da redugao dos riscos a nivel nacional, e ndo apenas no dominio dos efeitos
transfronteiricos dos produtos quimicos e das relagdes internacionais.

As Convencgdes da OIT sdo também mais inclusivas. Tal refere-se, por exemplo, & questé@o dos
residuos perigosos, a respeito da qual as Convencdes da OIT adotam uma abordagem que trata
os residuos como uma questao interligada com o ciclo de vida dos processos de produgao em
todos os setores. Além disso, tal como referido, quase todas as Convencgdes da OIT sdo comple-
mentadas por Recomendacgtes e Cédigos de praticas que fornecem orientacdes pormenorizadas
sobre a forma como os requisitos essenciais das Convengdes da OIT podem ser implementados
e como 0s seus objetivos de eliminagao e redu¢ao dos riscos podem ser alcangados.

Além disso, as principais Convengdes da OIT sobre produtos quimicos, nomeadamente as Con-
vengdes N.° 170 e 174, mas também a Convencéo N.° 155, ndo abrangem apenas um conjunto
especifico de produtos quimicos enumerados no seu Anexo, incluem também disposicdes gerais
que abrangem todos os perigos quimicos (ou todas as substancias perigosas importantes, no caso
da Convencao N.° 174). Como se V&, estas disposi¢cdes abertas preveem uma maior flexibilidade
e facilitam a adaptacao das Convengdes da OIT aos riscos quimicos recentemente descobertos,
incluindo substancias e misturas emergentes. Tal é visivel, entre outros, nos EPI da SAICM,
relativamente aos quais mesmo as questdes nao abordadas por convengdes especificas da OIT
sdo abrangidas pelas disposicdes abertas das Convencdes gerais sobre produtos quimicos. Con-
sequentemente, todos estes riscos sao abrangidos pela supervisao dos organismos de supervisao
da OIT, que os podem identificar, bem como controlar os Estados-membros da OIT relativamente
as medidas adotadas para os mitigar ou eliminar.

lll. A OIT tem um sistema de supervisao forte e elaborado

Como se V&, o facto de as Convencgdes da OIT serem controladas pelo sistema de superviséo da
OIT representa uma grande vantagem de varias formas. Em primeiro lugar, a supervisao regular
assegura uma melhor implementacao das Convengdes da OIT, identificando casos de incumpri-
mento e encorajando os paises em causa a cumprir as suas obrigagdes, o0 que, em muitos casos,
conduz a progressos substanciais na resolugao dos casos.® |A este respeito, é particularmente
importante que o sistema de supervisao da OIT inclua também mecanismos que envolvam orga-
niza¢des de empregadores e sindicatos, como por exemplo, 0s mecanismos baseados em queixas
(Art.° 24.° e 26.°) e, especialmente, o facto de, nos termos do Art.° 23.° da Constituicdo da OIT,
trabalhadores/as e empregadores/as poderem apresentar observagdes sobre a implementacao

83 Desde 1964 que a CEACR tem registado o nimero de casos de progresso em que registou alteragdes legislativas e de préticas que
melhoraram a aplicagédo de uma Convencao ratificada. Até a data, foram registados mais de 3.000 casos de progresso (casos com
o0s quais a Comissao ficou «satisfeita»). Ver https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-stan-
dards/the-impact-of-the-regular-supervisory-system/lang--en/index.htm e https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/-
--normes/documents/publication/wcms_672549.pdf.
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das Convencdes e sobre os relatérios dos governos apresentados a CEACR. Como o demonstram
as observacdes da CEACR sobre as Convencdes da SST relativas aos produtos quimicos, os rela-
térios dos/as empregadores/as e, especialmente, dos sindicatos tém sido vitais para a detecao
de muitos dos casos de incumprimento destacados pela CEACR, que de outra forma nao teriam
sido descobertos (ver, por exemplo, Colémbia, Convencdo N.° 170, DR, 2018; Brasil, Convencao
N.° 170, Obs., 2012; Coreia, Convengcédo N.° 170, DR, 2015; Arménia, Convencédo N.° 174, DR,
2014; Bdsnia, Convengdo N.° 174, DR, 2018 ou Paises Baixos, Convencédo N.° 174, DR, 2015).

Além de assegurar uma melhor implementacao, outra fungao importante dos 6rgaos de super-
visdao é a aplicagao das Convengdes da OIT a casos individuais. Como se viu acima, muitas
das Convencdes da OIT, como as Convencdes N.° 170 e 174, contém obrigacdes gerais, como
a obrigacdo de proteger os/as trabalhadores/as contra todos os riscos quimicos por «meios
adequados». Estas disposi¢cdes requerem uma interpretacdo mais aprofundada para se deter-
minar se a disposi¢cao foi violada num caso especifico. Sem organismos de superviséo fortes,
essas obrigacdes gerais tendem a ter menos impacto, uma vez que é dificil identificar casos de
incumprimento. No entanto, no caso das convencgdes da OIT, a CEACR e os outros 6rgaos de
supervisdo podem elaborar tais obrigacdes aplicando-as a circunstancias nacionais especiais € a
casos especificos.®* Além do mais, os esclarecimentos dos 6rgdos de supervisdo podem ajudar a
resolver ambiguidades nos textos das Convencdes.

IV. Osinstrumentos da OIT apoiam o quadro da SAICM

Tal como referido acima, os instrumentos da OIT contribuem para varios aspetos do quadro poli-
tico abrangente da SAICM. No que se refere ao objetivo de «redugao do risco» da SAICM, é indis-
cutivel que uma parte essencial da redugao substancial dos riscos quimicos em todo o mundo
requer a adocao de politicas concretas de prevencao e protecado a nivel nacional. No entanto, tal
como acima referido, véarios dos instrumentos externos a OIT sobre produtos quimicos podem
nao abordar o nivel nacional ou abordar apenas aspetos limitados das politicas internas. Estes
aspetos internos sao, no entanto, amplamente abordados pelos instrumentos da OIT.

Os instrumentos da OIT apoiam também o objetivo de «conhecimento e informac&do» da SAICM,
mais concretamente, a classificacao e rotulagem dos produtos quimicos, juntamente com a
FDS e a formagao dos/as trabalhadores/as. Apesar de o GHS ser um instrumento internacional
importante a esse respeito, nao é juridicamente vinculativo, ndo assegurando, por isso, uma
supervisao regular do seu cumprimento. Esta lacuna é, contudo, perfeitamente preenchida pela
Convencgao N.° 170 e pelo sistema de supervisao da OIT.

Por dltimo, os instrumentos da OIT apoiam também o objetivo de «governagdo» da SAICM,
especialmente no que se refere ao objetivo de estabelecer mecanismos nacionais e interna-
cionais abrangentes que garantam a responsabilizagao. Tal como referido, os instrumentos da
OIT contém muitas disposicdes abrangentes sobre o estabelecimento de mecanismos nacionais
sobre produtos quimicos, nomeadamente as disposi¢des sobre o estabelecimento de politicas
nacionais nas Convencdes N.* 170, 174 ou 155. Além disso, no que se refere a responsabili-
zagao a nivel internacional, as Convencgdes da OIT tém uma grande vantagem, na medida em que
sao controladas por um sistema de supervisao abrangente e sofisticado.

Como apoio adicional do «quadro politico abrangente» da SAICM, os instrumentos da OIT sao
ferramentas muito Uteis para a implementagao das EPI da SAICM. Tal como refletido acima, os
instrumentos de SST da OIT especificamente sobre riscos e setores abordam, por exemplo, a
exposicao dos/as trabalhadores/as ao chumbo e aos produtos quimicos na agricultura. Além disso,
os EPI ndo abrangidos por instrumentos especificamente sobre riscos e setores sao plenamente

84 A este respeito, importa referir que a fungdo da CEACR como érgdo interpretativo das Convencdes da OIT foi recentemente ques-
tionada pelos constituintes da OIT no decurso das controvérsias em torno da questao de se saber se o direito a greve esta contido
na Convenc¢do N.° 87 da OIT. Contudo, pode ainda referir-se que, no que diz respeito as outras convengdes da OIT, incluindo todas
as referentes a SST, a validade das observagdes da CEACR, até a data, nunca foi posta em causa.
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abrangidos pelas disposicdes gerais das Convencdes N.° 170, 174 e 155, pelo menos no que
se refere aos riscos profissionais. Os instrumentos da OIT a este respeito sdo importantes para
preencher as lacunas, uma vez que varias destas questdes nao s@o o enfoque de outros instru-
mentos internacionais (as Convencdes de Basileia e de Roterdao abrangem pesticidas, poluentes
farmacéuticos ambientalmente persistentes, produtos quimicos perfluorados e chumbo, mas
ndo nanomateriais e substancias quimicas desreguladoras endécrinas. A Convencdo de Basi-
leia abrange, além disso, os residuos eletrénicos. A Convengao de Estocolmo abrange apenas
os poluentes farmacéuticos ambientalmente persistentes. A Conven¢ado de Minamata abrange
apenas os produtos com mercirio adicionado, o que diz respeito a EPI relativa aos produtos
quimicos em produtos.)

V. Taxas de ratificagao

E importante notar que as Convencdes da OIT tém sido influentes em todo o mundo, mesmo
quando nao sao ratificadas. A Convencao (N.° 170) da OIT, de 1999, relativa a seguranca na
utilizacao de produtos quimicos no trabalho, de 1990, por exemplo, teve uma forte influéncia em
outros instrumentos internacionais importantes sobre produtos quimicos, que foram adotados
depois desta, como o GHS e a Convencéo de Roterdao. O GHS foi desenvolvido no seguimento
da adog@o da Convencdo N.° 170. As convencdes da OIT relevantes para os produtos quimicos
sao também frequentemente implementadas ou utilizadas como instrumentos de orientacao,
independentemente da sua ratificagao por um determinado pais. Sao referidas, por exemplo,
nas normas de varias iniciativas privadas de cumprimento, que monitorizam o cumprimento das
normas laborais por empresas em todo o mundo.®®

As Convencgdes N.° 170 e 174 foram ratificados por cerca de 20 paises, cada. No caso da
Convencao N.° 170, muito paises que sdo utilizadores e produtores importantes de produtos
quimicos ratificaram-na (por exemplo, a China, a Alemanha, a Italia, a Republica da Coreia, os
Paises Baixos, a Polonia e a Suécia). A Convencéo N.° 174 foi igualmente ratificada por uma
série de produtores e utilizadores importantes de produtos quimicos (por exemplo, a Russia, 0
Brasil, a Arabia Saudita, a Finlandia, os Paises Baixos e a Suécia). Por outro lado, no que se
refere & Convencgéo N.° 170, pode também fazer-se referéncia ao GHS, que engloba uma série de
obrigacdes presentes na Convengao N.° 170, e que foi implementada por muitos paises. Como
tal, apesar de muitos destes paises nao terem ratificado a Convencdo N.° 170, cumprem, no
entanto, varias das suas obrigacdes.

As ratificagdes individuais das Convengbes N.° 170 e 174 devem, além disso, ser vistas no
contexto das ratificacdes das outras Convengdes da OIT. Neste contexto, é de notar que muitas
das Convencdes da OIT contém vastas obrigacdes que abrangem muitos riscos diferentes de SST
e que, como tal, se sobrepdem. E o caso, por exemplo, das Convencdes gerais da OIT sobre SST,
como a Convencao (N.° 155), sobre a seguranca e a salde dos trabalhadores, de 1981, a Con-
vencao (N.° 187), sobre o quadro promocional para a seguranca e salde no trabalho, de 2006,
e a Convencgdo (N.° 161), sobre servigos de salde no trabalho, de 1985. Estas trés Convencdes
tém todas um ambito de aplicagao geral que abrange todos os riscos profissionais e, como tal,
todos os riscos quimicos.

Quando as taxas de ratificagc@o das Convengdes N.° 170 e 174 s&o combinadas com as ratifica-
cdes das Ultimas Convencdes referidas, o nimero total de ratificacdes é de 98. Tal significa que
98 paises ratificaram, pelo menos, uma das Convencdes referidas e se comprometeram a adotar
medidas contra todos os riscos quimicos no trabalho. Tendo em conta as ratificagbes da Con-
vencao N.° 139 sobre os agentes cancerigenos e da Convengao N.° 148 sobre a poluicédo do ar,

85 S&o um bom exemplo a Convencdo (N.° 155) da OIT, sobre a seguranca e a salde dos trabalhadores, de 1981, e a Convencéo
(N.° 161) sobre servicos de saude no trabalho, de 1985, ambas contendo disposi¢des gerais, abrangendo todos os riscos pro-
fissionais e, consequentemente, todos os riscos relacionados com produtos quimicos. Ambas as Convengdes foram citadas nas
normas relativas a SST de grandes iniciativas privadas de cumprimento, como a Global Reporting Initiative (GRI), ver https://www.
globalreporting.org/standards/gri-standards-download-center/.



https://www.globalreporting.org/standards/gri-standards-download-center/
https://www.globalreporting.org/standards/gri-standards-download-center/

Conclusao

ambas abrangendo um grande nimero de diferentes perigos quimicos, o nimero atinge os 109.
Este total é muito mais elevado do que as taxas de ratificagao individuais para cada uma das
Convencdes, colocando, assim, a relevancia do quadro regulamentar da OIT para os produtos
quimicos numa perspetiva diferente.

Pode, pois, concluir-se que as Convengdes da OIT, bem como as Recomendacdes e Cddigos de
praticas que os acompanham, tém sido altamente influentes, independentemente das suas taxas
de ratificacdo. Além disso, apesar de algumas dessas Convencgdes nao terem sido ratificadas por
todos os Estados-membros da OIT, em conjunto, as convengdes da OIT sobre produtos quimicos
tiveram de facto um grande namero de ratificagcdes. No seu todo, o quadro regulamentar da OIT
sobre produtos quimicos tem um vasto alcance e influéncia, tanto a nivel qualitativo como quan-
titativo. No entanto, a OIT deve continuar a promover a ratificagdo das suas Convengdes sobre
produtos quimicos, a fim de aumentar ainda mais o seu impacto, nomeadamente as Convengodes
N.s 170 e 174.86

86 O Conselho de Administrac@o da OIT tomou recentemente uma decis&o a este respeito, ver o documento GB.331/LILS/2, dispo-
nivel em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_587514.pdf.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_587514.pdf




Anexo 1
Tabela de ratificacdes das Convencdes da OIT

Convencdo Convencdo Convengao Convencdo Convencdo Convengao Convencao
N.°170 N.°174 N.°148 N.°139 N.°155 N.°187 N.°161

Afeganistao X

Africa do Sul X

Albania X X X

Alemanha X X X X X
Antigua e Barbuda X X
Arabia Saudita X

Argélia X

Argentina X X X

Arménia X

Australia X

Austria X

Azerbaijao X

Barém X

Bélgica X X X X X X X
Belize X

Benim X
Bielorrussia X

Bosnia e Herzegovina X X X X X X
Brasil X X X X X X
Bulgaria X
Burquina Fasso X X X
Cabo Verde X

Canada X
Cazaquistao X X X
Centro-Africana, Republica X

Checa, Republica X X X X X
Chile X X
China X X

Chipre X X X

Colombia X X X
Coreia, Republica da X X X X

Costa do Marfim X X X
Costa Rica X

Croacia X X X X
Cuba X X X

Dinamarca X X X X
Dominicana, Republica X X

Egito X X

Equador X X

Eslovaquia X X X X X
Eslovénia X X X X X X
Espanha X X X

Estoénia X

Etiopia X
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Convencdo Convencdo Convengao Convencdo Convencdo Convengado Convencao
N.°170 N.°174 N.°148 N.°139 N.°155 N.°187 N.°161

Federacao Russa X X X X X

Fiji X

Filipinas X

Finlandia X X X X X X X
Franca X X X

Gabao X X
Gana X

Granada X

Guatemala X X
Guiana X X

Guiné X X X

Hungria X X X X
india X

Indonésia X

Iraque X
Irlanda

Islandia

Italia X X
Japao

Lesoto X

X X X X X
>
>

Letonia

X
Libano X X X X
Luxemburgo X X X

Macedoénia do Norte X

Malasia X
Mali X

Malta X

Marrocos X
Mauricias

México X
Moldavia, Republica da

Mongodlia

X X X X X
>

Montenegro X X
Nicaragua X
Niger X

Nigéria

Noruega X X X
Nova Zelandia

X X X X X
b

Paises Baixos X X X X
Peru X
Polé6nia X
Portugal

Quirguistao

X X X X

Reino Unido
Reptiblica Arabe Siria X X X




Convencdo Convencdo Convengao Convencdo Convencdo Convengado Convencao
N.°170 N.°174 N.°148 N.°139 N.°155 N.°187 N.°161

Ruanda X X

Salvador X

Sao Marino X X
Sao Tomé e Principe X

Seicheles X X X
Sérvia X X X X X
Singapura X X

Suécia X X X X X X X
Suica X

Tailandia X

Tajiquistao X X

Tanzania X X

Togo X

Turquia X X X
Ucrania X X X X
Uruguai X X X
Venezuela, Republica

Bolivariana da X X

Vietname X X

Zambia X X X

Zimbabué X X X X

Numero total de paises que ratificaram as Convencoes acima

Todos 109
C155 + C187 + C161 + C170 + C174 98
C155 + C187 + C170 + C174 94
C155 + Cl6l + C170 + C174 85
C155 + C170 + C174 80
C155 + C170 + C174 + C148 + C139 98

C155 + C170+ C174+ C148 93
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Anexo 2
Quadro dos Estados-membros da OIT que nao ratificaram nenhuma das Convenc¢oes
da OIT analisadas

Afeganistao Madagéascar
Angola Malaui

Azerbaijao Maldivas

Baamas Malta

Bangladexe Mauritania
Barbados Mianmar

Bolivia, Estado Plurinacional da Mogambique
Botsuana Namibia

Brunei Darussalam Nepal

Burundi Nicaragua
Camaroes Oma

Camboja Palau

Catar Panama

Chade Papua-Nova Guiné
Comores Paquistao

Congo Paraguai

Costa Rica Peru

Djibouti Quénia

Egito Quirguistao
Emirados Arabes Unidos Quiribati

Equador Republica Democratica do Congo
Eritreia Republica Democratica Popular do Laos
Essuatini Roménia

Estados Unidos Samoa

Gambia Santa Lucia

Gana Sao Cristovao e Nevis
Geodrgia Sao Vicente e Granadinas
Grécia Senegal

Guiné Equatorial Serra Leoa
Guiné-Bissau Somalia

Haiti Sri Lanka
Honduras Sudao

[émen Sudao do Sul

[lhas Cook Suica

Ilhas Marshall Suriname

[lhas Salomao Timor-Leste

Irdo, Republica Islamica do Tonga

Israel Trindade e Tobago
Jamaica Tunisia

Jordania Turquemenistao
Koweit Tuvalu

Libéria Uganda

Libia Usbequistao

Lituania Vanuatu




Estados-membros da OIT que nao ratificaram as Convengées
N.°s 139, 148, 155, 187, 161, 170, 174

Angola Malaui

Baamas Maldivas

Bangladexe Malta

Barbados Mauritania

Bolivia, Estado Plurinacional da Mianmar

Botsuana Mogambique

Brunei Darussalam Namibia

Burundi Nepal

Camaroes Oma

Camboja Palau

Catar Panamé

Chade Papua-Nova Guiné
Comores Paquistao

Congo Paraguai

Djibouti Quénia

Emirados Arabes Unidos Quiribati

Eritreia Republica Democratica do Congo
Essuatini Republica Democratica Popular do Laos
Estados Unidos Roménia

Gambia Samoa

Geodrgia Santa Lucia

Grécia Sao Cristévao e Nevis
Guiné Equatorial Sao Vicente e Granadinas
Guiné-Bissau Senegal

Haiti Serra Leoa

Honduras Somalia

[émen Sri Lanka

[lhas Cook Sudao

Ilhas Marshall Sudéao do Sul

Ilhas Salomao Suriname

Irdo, Republica Islamica do Timor-Leste

Israel Tonga

Jamaica Trindade e Tobago
Jordania Tunisia

Koweit Turquemenistao
Libéria Tuvalu

Libia Uganda

Lituénia Usbequistao

Madagéascar Vanuatu
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Membros da OIT que nao ratificaram nenhuma das Convencdes analisadas
(ou seja, as Convencgdes N.> 13, 155, 139, 148, 161, 167, 170, 174, 176, 184, 187)

Angola Maldivas

Baamas Mianmar
Bangladexe Namibia

Barbados Nepal

Brunei Darussalam Oma

Burundi Palau

Catar Papua-Nova Guiné
Emirados Arabes Unidos Paquistao

Eritreia Quénia

Essuatini Quiribati

Gambia Samoa

Geodrgia Santa Lucia
Guiné Equatorial Sao Cristévao e Nevis
Guiné-Bissau Sao Vicente e Granadinas
Haiti Serra Leoa
Honduras Somadlia

[émen Sri Lanka

Ilhas Cook Sudao

Ilhas Marshall Sudéo do Sul
Ilhas Salomao Timor-Leste

Irdo, Republica Islamica do Tonga

Jamaica Trindade e Tobago
Libéria Turquemenistao
Libia Tuvalu

Lituania Usbequistao
Maldui Vanuatu




Anexo 3
Sintese das observacgées de supervisao sobre as Convenc¢ées da OIT sobre produtos
quimicos

Sintese das principais observacdes do sistema de supervisdao da OIT sobre a Convencao N.° 170

CEACR: 16 observacdes pendentes sobre a Convencgéao, de 16 Estados diferentes

CAS: 0 casos

Art.° 24.°: 1 reclamagao em 2009 no México

Art.° 26.°: O queixas

Sintese das observacgodes

Principais questdes recorrentes levantadas  ® nao aplicagao da Convencao a certos setores da economia,

pelos érgaos de supervisdo por exemplo, falta de cobertura dos/as trabalhadores/as do
setor informal (Art.° 1.° e 2.°) (Coldombia, Obs., 2012)? ou
certos riscos, por exemplo, metano na exploragdo mineira
(Art.° 24.° Reclamagao, México, 2009)

e falta de estabelecimento de uma politica nacional sobre a
utilizacao de produtos quimicos no trabalho, em consulta
com os/as empregadores/as e os/as trabalhadores/as
(Art.>s 3.° e 4.°) (Colémbia, Obs., 2012; Libano, DR, 2010;
México, DR, 2015)

e falta de manutencgao dos registos de produtos quimicas
perigosos utilizados no local de trabalho, incluindo a
acessibilidade de tais informacdes aos trabalhadores e seus
representantes (Art.° 10.°) (México, DR, 2015; Tanzania,
DR, 2015)

e auséncia de plena implementacgao do direito de os/as
trabalhadores/as se retirarem em caso de perigo iminente
(Art.° 18.°) (Colémbia, Obs., 2018; Republica Dominicana,
DR, 2017) e

e pedidos de informagdo sobre o cumprimento da Convengao
na pratica, incluindo o papel da inspegéo do trabalho
(Brasil, Obs., 2012; Burquina Faso, DR, 2016; Coreia, DR,
2015; Libano, DR, 2010)

e ndo cumprimento do requisito de os Estados exportadores
de produtos quimicos, cuja utilizagao proibem, notificarem
0 pais importador da sua prépria proibi¢éo e dos perigos
do produto quimico (Art.° 19.°) (Libano, DR, 2016, 2015 e
2010; Brasil, DR, 2008 e 2007; Burquina Faso, DR, 2016;
China, DR, 2003; Tanzania, DR, 2015)

Observacoes sobre cada parte da Convencao

Notas finais para os anexos: ver pagina 111
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PARTE I. AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Art.= 1.° e 2.% A Convencao aplica-se a
todos os ramos da atividade econémica e
abrange a produgdo, o manuseamento, o
armazenamento, o transporte, a eliminacao
e a libertacdo de produtos quimicos. Esta
permite, no entanto, que os Estados ratifi-
cantes excluam ramos parciais da atividade
econdmica, o0 que, no entanto, até agora,
s6 raramente foi utilizado. A Convencao
aplica-se a todas as substancias quimicas,
com excecao dos organismos e produtos
que ndo expdem os/as trabalhadores/as a
produtos quimicos perigosos em condigoes
normais de utilizagao.

PARTE II. PRINCIPIOS GERAIS

Observagdes de supervisdo: Nao houve muitas observagdes
referentes a Parte |. Questdes destacadas pela CEACR e pelo
Art.° 24.° As Comissoes referem-se sobretudo a falta de protegao
de alguns tipos de trabalhadores, por exemplo, trabalhadores/as
agricolas no setor informal (Col6mbia, Obs., 2011 e 2012) ou a
exclusdo de certos tipos de risco (por exemplo, o gas metano na
exploragdo mineira) (México, Art.° 24.° reclamagao, 2009).

Art.° 3.°, consulta: os parceiros sociais
devem ser consultados sobre todas as
medidas de implementacgdo da Convencao.

Artigo 4.°, politica nacional: CADA Estado
ratificante deve, em consulta com os
parceiros sociais, formular, implementar
e reavaliar periodicamente uma politica
coerente de seguranca na utilizagao de
produtos quimicos no local de trabalho.

Art.° 5.°, proibicao e restricao: as Autori-
dades competentes devem poder proibir ou
restringir a utilizacdo de produtos quimicos
perigosos ou exigir uma autorizacado para a
sua utilizagao.

Observagoes de supervisdo: As observacdes da CEACR
referentes a Parte Il referem-se sobretudo aos Art.> 4.°e 5.°.
No que se refere ao Art.° 4.°, estdo sobretudo relacionadas
com deficiéncias no estabelecimento da politica nacional, por
exemplo, no que se refere a participagao dos parceiros sociais
(Libano, DR, 2010; Colémbia, Obs., 2012), mas também a
falta de uma politica nacional especificamente orientada para
a seguranca quimica no trabalho (México, DR, 2015) ou a falta
de cobertura suficiente de certos tipos de risco, como o cancro
profissional (Colémbia, Obs., 2012). Referem-se também a
falta de implementacgao de elementos da politica (por exemplo,
a avaliagdo e autorizacdo de produtos quimicos) devido a
insuficiéncia de recursos das autoridades de implementacao
(por exemplo, Noruega, Obs., 2010 e 2005).

As observacgoes referentes ao Art.° 5.° referem-se a atrasos na
adocao de listas de produtos quimicos sujeitos a restrigoes
(China, DR, 2019, 2010 e 2006).

PARTE IIl. CLASSIFICAGAO E MEDIDAS RELACIONADAS

Art.° 6.°, classificagdo: os organismos
competentes devem estabelecer sistemas

e critérios especificos adequados para a
classificacdo de todos os produtos quimicos
e misturas de produtos quimicos, de
acordo com o tipo e grau dos seus perigos,
tendo em conta as Recomendacgoes das
ONU sobre o transporte de mercadorias
perigosas. O sistema de classificacdo deve
ser progressivamente alargado.

Art.>s 7.° e 8.°, rétulos e FDS: os produtos
quimicos devem ser rotulados. Os rétulos
dos produtos quimicos perigosos devem
explicar claramente os seus perigos. Os
empregadores devem dispor de FDS para
produtos quimicos perigosos. O formato
e conteldo dos rétulos e FDS devem ser
prescritos pelo organismo competente.

Art.° 9.° fornecedores: Os fornecedores
de produtos quimicos devem garantir que
os requisitos dos Art.>s 6.° a 8.° sejam
cumpridos pelos produtos quimicos que
fornecem.

Notas finais para os anexos: ver pagina 111

Observagoes de supervisdo: As observacdes da CEACR relativas
a Parte Ill como um todo dizem respeito a ndo criacao de regu-
lamentos sobre classificagao, etiquetas e FDS para produtos
quimicos ndo perigosos (Suécia, DR, 2005, 1998). De outro
modo, as observacgdes referem-se sobretudo ao Art.° 6.°, bem
como aos Art.s 7.°e 9.°

As observacgoes relativas ao Art.° 6.° referem-se a nao tomada
em consideragao de todos os riscos relevantes no sistema de
classificacdo, por exemplo, os riscos para o ambiente (China,
DR, 2003 e 2006) ou a ndo extensdo da classificagcdo a todos
os produtos quimicos relevantes (Zimbabué, Obs., 2011, 2010
e 2007). Referem-se também a ndo harmonizacao da classi-
ficagdo nacional com sistemas de classificacdo internacionais
vinculativos (como o sistema REACH da UE — Noruega, Obs.,
2010) ou a ndo consideracdo da Recomendagao das Nacoes
Unidas relativa ao transporte (Tanzania, DR, 2007).

As observacgoes referentes ao Art.° 7.° referem-se a falta de
rétulos numa lingua e num formato compreensiveis para os/as
trabalhadores/as (Zimbabué, DR, 2003).

As observacgoes referentes ao Art.° 9.° dizem respeito a lacunas
na legislagao aplicavel aos fornecedores, como lacunas juri-
dicas (por exemplo, Coreia, DR, 2015),> bem como a lacunas
na aplicacao de tais leis (por exemplo, Noruega, DR, 2003 e
2001 e Obs., 1999).



PARTE IV. RESPONSABILIDADES DOS EMPREGADORES

Art.° 10.°, identificagdo: os empregadores
devem assegurar-se de que todos os
produtos quimicos sejam devidamente rotu-
lados e tenham FDS e que apenas sejam
utilizados produtos quimicos para os quais
a autoridade tenha prescrito uma classi-
ficacdo, rotulagem e FDS. Devem manter
um registo aberto de todos os produtos
quimicos perigosos utilizados, cruzados
com a FDS. Devem ainda assegurar-se de
que os produtos quimicos sejam utilizados
em conformidade com as precaucdes de
seguranca prescritas.

Artigo 11.°, transferéncia de produtos
quimicos: Os empregadores devem
assegurar uma rotulagem adequada quando
os produtos quimicos sao transferidos para
contentores diferentes.

Artigo 12.°, exposicdo: os empregadores
devem avaliar, acompanhar e registar a
exposicao dos trabalhadores a produtos
quimicos perigosos e garantir que os limites
de exposicdo ndo sejam ultrapassados.

Artigo 13.° controlo operacional: os
empregadores devem avaliar os riscos dos
produtos quimicos e proteger adequada-
mente os/as trabalhadores/as através das
escolhas de produtos quimicos, tecnologia,
medidas de controlo, sistemas de trabalho,
praticas de trabalho, medidas de higiene,
devendo, se o que precede for insuficiente,
fornecer gratuitamente equipamento de
protecao individual aos trabalhadores.

As entidades patronais devem também
limitar a exposicao dos trabalhadores a
produtos quimicos perigosos a um nivel
seguro, lidar com as situacdes de emer-
géncia e prestar primeiros socorros.

Art.° 14.° eliminacdo: os empregadores
devem assegurar a eliminacéo de produtos
quimicos que minimizem o risco para os/as
trabalhadores/as e o ambiente, em confor-
midade com a legislaga@o nacional.

Art.° 15.° informacao e formagao: os
empregadores devem informar os trabalha-
dores sobre os riscos da exposi¢ao quimica,
instrui-los sobre como obter e utilizar as
informacdes do rétulo e da FDS, elaborar
instrucdes de seguranca baseadas na FDS
e dar formagao continua aos trabalhadores
em procedimentos de seguranga.

Notas finais para os anexos: ver pagina 111

Observagdes de supervisgo: As observagdes da CEACR relativas
ao Art.° 10.° referem-se ao facto de nao se exigir aos/as
empregadores/as a obtencado de informacdes sobre produtos
quimicos nao rotulados (Tanzania, DR, 2015 e 2011) ou que
utilizem apenas produtos quimicos classificados e mantenham
um registo dos produtos quimicos utilizados (México, DR, 2015
e 2010).

Observagoes de supervisgo: As observagoes da CEACR relacio-
nadas com o artigo 11.° referem-se a falta de cumprimento da

obrigacao de nova rotulagem por parte dos/as empregadores/as
(Polénia, Obs., 2010).

Observagdes de supervisdo: as observagdes da CEACR

relativas ao Art.° 12.° referem-se a nao obrigacado de os/as
empregadores/as manterem registos de exposi¢a@o por periodos
de tempo suficientes (Alemanha, DR, 2018, 2011 e 2010;
Suécia, DR, 2005, 2003 e 1998; Finlandia, DR, 2019).c Refe-
rem-se igualmente a elevada frequéncia de incumprimento das
leis de aplicacdo do Artigo por parte dos/as empregadores/as
(Polénia, Obs., 2010; Brasil, Obs., 2012, 2010 e 2008).

Observagdes de supervisdo: As observagoes da CEACR
referentes ao Art.° 13.° referem-se a execugao insuficiente das
obrigagdes dos/as empregadores/as e a consequente relutancia
dos/as empregadores/as em cumprir as obrigagdes de avaliagdo
e protegao (Colémbia, Obs., 2012 e 2011; Brasil, Obs., 2012,
2010 e 2008; Polénia, Obs., 2010). Outras observagoes
referem-se a auséncia de obrigagdes legais no sentido de
fornecer e manter gratuitamente equipamento de protecao
individual (Tanzénia, DR, 2015) e a auséncia de obrigacdes

no sentido de fornecer equipamento de protecado individual a
todos os/as trabalhadores/as expostos a produtos quimicos, e
nao apenas aos que estdo envolvidos em atividades perigosas
(Tanzania, DR, 2011).

Observagdes de supervisdo: As observagdes da CEACR relativas
ao Art.° 14.° referem-se ao incumprimento por parte dos/as
empregadores/as da legislagcdo que exige o armazenamento e
eliminacdo seguros de contentores de residuos para produtos
quimicos usados. (Polénia, Obs., 2010)

Observagoes de supervisgo: As observacoes da CEACR relativas
ao Art.° 15.° referem-se a insuficiente execucado dos requisitos
de formagao e instrugédo dos/as empregadores/as por parte
dos/as empregadores/as (Brasil, Obs., 2012, 2010 e 2008;
China, DR, 2011; Colémbia, Obs., 2011; Polénia, Obs., 2010).
Os comentarios referem-se também a obrigacdes insuficientes
na legislagao nacional no sentido de fornecer formacéo e
instrugdo (China, DR, 2019; Zimbabué, DR, 2006), incluindo
a falta de obrigacdes para formar trabalhadores em FDS e
rotulagem (Tanzania, DR, 2015).
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Art.° 16.° cooperacao: os empregadores Observagoes de supervisdo: As observagdes da CEACR

devem cooperar 0 mais estreitamente referentes ao Art.° 16.° referem-se a lacunas nos regulamentos
possivel com os trabalhadores e os seus que exigem comissdes conjuntas de SST nas empresas, como
representantes no cumprimento das suas a falta de cobertura das pequenas empresas (Burquina Fasso,
responsabilidades. DR, 2016).

PARTE V. OBRIGACOES DOS TRABALHADORES

Art.° 17.°: Os trabalhadores devem respeitar  Observagdes de supervisdo: A CEACR n&o se pronunciou de
as instrugdes de seguranga dos empre- forma significativa sobre esta Parte.

gadores relativas aos produtos quimicos,

devendo cooperar 0 mais estreitamente

possivel no cumprimento das suas respon-

sabilidades.Devem, eles proéprios, adotar

todas as medidas razoaveis para eliminar

ou minimizar os riscos de utilizagéo de

produtos quimicos.

PARTE VI. DIREITOS DOS TRABALHADORES E DOS SEUS REPRESENTANTES

Art.° 18.% os trabalhadores tém o direito Observagoes de supervisdo: As observagdes da CEACR
de se afastar de situagdes de trabalho que  referentes a Parte VI referem-se sobretudo a auséncia de
apresentem um perigo iminente ou um disposi¢des especificas que estabelegam o direito de os/as

risco grave, sem consequéncias indevidas.  trabalhadores/as se afastarem de situacdes perigosas sem
consequéncias indevidas (Colémbia, Obs., 2018; Republica
Dominicana, DR, 2017; Libano, DR, 2016 e 2010; México,
DR, 2015 e 2010).

Os trabalhadores tém também direito

a informacé&o e a formag&o sobre os
produtos quimicos utilizados, os seus
rétulos e FDS. No entanto, os emprega-
dores podem ocultar informacdes sobre
produtos quimicos, em conformidade com
regulamentos da autoridade competente,
se a divulgagao de informagdes sobre tais
produtos quimicos a um concorrente puder
causar danos econémicos.

PARTE VIl. RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS EXPORTADORES

Artigo 19.%: se as partes exportarem Observagoes de supervisdo: As observacdes da CEACR rela-
produtos quimicos proibidos no seu pais tivas ao Art.° 19.° referem-se sobretudo a falta de disposicdes
por razdes de SST, devem comunicar para implementar esta obrigacéo ou a falta de informagao
essa informacdo, bem como as razdes da fornecida a CEACR pelo Governo sobre tais regulamentos
proibicdo, a qualquer pais importador. (por exemplo, Libano, DR, 2016, 2015 e 2010; Brasil, DR,

2008 e 2007; Burquina Faso, DR, 2016; China, DR, 2003;
Tanzania, DR, 2015). Alguns paises implementaram o Art.°
19.°, exigindo que as empresas exportadoras fornecessem
diretamente as informacdes aos importadores, por exemplo,
através da FDS. Nesses casos, a CEACR solicitou informagdes
garantindo que as informacdes fornecidas pelas empresas
eram suficientes e abrangiam todas as informacdes exigidas
pelo Art.° 19.° (Coreia, DR, 2015).

(Os Art.os 20.° a 27.° sé@o disposicdes finais e transitérias e, como tal, ndo sao analisados)



Sintese das principais observacoes do sistema de supervisao da OIT sobre a Convencao N.° 174

CEACR: 14 observacdes pendentes sobre a Convencao, relativas a 14 Estados diferentes

CAS: 0 casos

Art.° 24.°: O reclamacgdes

Art.° 26.°: O queixas

Sintese das observacoes

Principais questdes recorrentes levantadas
pelos 6rgaos de supervisao

Observacoes sobre cada parte da Convencao

A ndo implementacdo da obrigagao de os Estados expor-
tadores prestarem informagdes aos Estados importadores
sobre a proibi¢é@o da utilizagao de substancias, tecnologias
ou processos perigosos como fonte potencial de um
acidente grave (Art.° 22.°) (Bélgica, DR, 2011; India,

DR, 2016; Russia, DR, 2016; Arabia Saudita, DR, 2015;
Ucréania, DR, 2016; e Zimbabué, DR, 2015)

A formulacdo, implementagao e revisao insuficientes de
uma politica nacional (Art.° 4.°) (Bosnia-Herzegovina,
DR, 2013; Brasil DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014)

Sistemas desadequado para a identificacdo de instalagbes
de alto risco (Art.° 5.°) (Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs.
e DR, 2014; Esténia, DR, 2011; Ruissia, DR, 2016; Arabia
Saudita, DR, 2015)

A falta de regulamentacdo que garanta a protecéo de
informacdes confidenciais (Art.° 6.°) (Brasil, DR, 2016;
Colémbia, Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011)

A falta de responsabilidades do empregador para garantir
um sistema documentado de controlo dos riscos graves
(Art.° 9.°) (Arménia, DR, 2014; Brasil, DR, 2016; Coldémbia,
Obs. e DR, 2014; Rassia, DR, 2016; Ucrania, DR, 2016;
Zimbabué, DR, 2015); o fornecimento de relatérios de
seguranga (Art.> 10.°, 11.° e 12.°) (Arménia, DR, 2014;
Colémbia, Obs. e DR, 2014; Arabia Saudita, DR, 2015;
Eslovénia, DR, 2015; Ucrania, DR, 2016; Zimbabué,

DR, 2015); e a notificagdo das instalagdes de alto risco
(Art.° 8.°) (Colémbia, Obs. e DR, 2014; Rissia, DR, 2016;
Arébia Saudita, DR, 2015; Zimbabué, DR, 2015)

As responsabilidades das autoridades competentes em
matéria de preparagao para situacdes de emergéncia fora
do local (Art.° 15.° e 16.°) (Paises Baixos, DR, 2015; Arébia
Saudita, DR, 2015) e politicas de localizagéo (Art.° 17.°)
(Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014) e

A falta de garantia dos direitos dos/as trabalhadores/as e
seus/suas representantes nos termos da Convengao, como
o direito de ser consultados/as (Art.° 20.° e 21.°) (Colémbia,
Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011; India, DR, 2016;
Federacéo Russa, DR, 2016)
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PARTE I. AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Art.>s 1.° e 3.% a Convengao aplica-se a
todas as instalagbes que manipulam, eli-
minam ou armazenam qualquer substancia
perigosa em quantidades superiores ao
limite (instalagdes de alto risco), excluindo
as instalagdes nucleares e militares e o
transporte fora do local de instalacdes

que nao seja através de condutas. Os
Estados-membros podem, apés consulta das
partes interessadas e dos parceiros sociais,
excluir certos tipos de instalagdes ou ramos
de atividade econémica para os quais seja
prevista uma protegao equivalente.

Art.° 2.°: sempre que um Estado-Membro,
devido a problemas especiais, ndo puder
aplicar imediatamente todas as medidas
de seguranca previstas na Convengao,
deve elaborar e implementar, em consulta
com 0S parceiros sociais e as partes
interessadas, um plano de implementagao
progressiva da Convengéo.

PARTE II. PRINCIPIOS GERAIS

Observagdes de supervisdo: As observagoes da CEACR relativas
a Parte | referem-se sobretudo ao ambito de aplicagao, tal
como definido pelos Art.s 1.° e 3.°. Dizem respeito a falta

de cobertura de certos ramos da atividade industrial (Arabia
Saudita, DR, 2015).¢

Art.° 4.°: cada Estado-membro deve, em
consulta com os parceiros sociais e outras
partes interessadas, formular, implementar
e reavaliar periodicamente uma politica
nacional de protecdo dos trabalhadores, do
publico e do ambiente contra os acidentes
graves. A politica deve ser aplicada através
de medidas preventivas e de protegao e,
sempre que possivel, deve promover as
melhores tecnologias disponiveis.

Art.° 5.° o organismo competente deve,
em consulta com os parceiros sociais e as
partes interessadas, estabelecer e rever
e atualizar regularmente um sistema de
identificacao das instalagdes de alto risco.

Artigo 6.°: deve ser prevista uma disposicao
especial para a protecéo de dados confiden-
ciais transmitidos em conformidade com a
Convengao (Art.> 8.°, 12.°, 13.°e 14.°).

Notas finais para os anexos: ver pagina 111

Observagoes de supervisdo: As observagdes da CEACR refe-
rentes ao Art.° 4.° referem-se, entre outros aspetos, a total falta
de formulagéo de uma politica (Bdsnia-Herzegovina, DR, 2013),
a falta de uma politica especifica em matéria de acidentes
industriais, com excecdo das politicas gerais de SST (Brasil

DR, 2016) ou das politicas gerais em matéria de catastrofes
(Ucrania, DR, 2016). Estas dizem igualmente respeito a
politicas incompletas, por exemplo, abordando os riscos apenas
para os/as trabalhadores/as e nao também para o publico ou

o meio ambiente (Colémbia, Obs. e DR, 2014), ou a falta de
consulta com os parceiros sociais durante a formulagéo da
politica (Arabia Saudita, DR, 2015). As observacdes referem-se
também a medidas insuficientes para implementar a politica
(india, DR, 2016).

Observagoes de supervisgo: Muitas das observagcdes da CEACR
relativas ao artigo 5.° referem-se a varios casos de falta total
de um sistema para identificar instalagdes (Brasil, DR, 2016;
Colémbia, Obs. e DR, 2014; Esténia, DR, 2011; Arabia
Saudita, DR, 2015; Zimbabué, DR, 2015). Outras observagoes
referem-se a consulta insuficiente dos parceiros sociais durante
a implementagao do sistema (RUssia, DR, 2016; Ucrania, DR,
2016), bem como a falta de revisao e atualizagcdo do sistema
(Ucrania, DR, 2016).

Observagdes de supervisdo: As observagdes da CEACR relativas
ao Art.° 6.° referem-se a falta de regulamentacao suficiente que
garanta a protegao das informacdes confidenciais transmitidas
pelas empresas as autoridades, para cumprirem as obrigacdes
da Convencao (como a obrigacao de notificagao de instalacdes
e acidentes de alto risco e de disponibilizar relatérios de
seguranca) (Brasil, DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014;
Ucréania, DR, 2016).



PARTE IIl. RESPONSABILIDADES DOS EMPREGADORES

Artigo 7.°, identificacao: os empregadores
devem identificar as instalacdes de alto
risco existentes nas suas empresas, em
conformidade com o sistema previsto no
Art° 5.

Artigo 8.°, notificacao: os empregadores
devem notificar a autoridade competente
de qualquer instalacéo de alto risco que
tenham identificado, antes de as por em
funcionamento. Devem igualmente notificar
o encerramento de qualquer instalagao.

Artigo 9.° disposicdes relativas a insta-
lagdo: para cada instalac&o de alto risco, os
empregadores devem manter um sistema de
controlo de riscos que abranja a avaliagao
dos riscos e a identificagao e analise dos
perigos, medidas técnicas de seguranga

e medidas organizativas de seguranca
(formacdo, instrucéo, equipamento de
seguranca, controlo dos niveis de pessoal

e do tempo de trabalho, defini¢ao das res-
ponsabilidades e controlos dos contratantes
externos e dos trabalhadores temporarios),
planos e procedimentos de emergéncia,
bem como medidas destinadas a limitar as
consequéncias de um acidente grave.

O sistema deve também incluir proce-
dimentos de consulta dos trabalhadores

e dos seus representantes, bem como
medidas para melhorar o sistema (recolha
de informacoes e andlise de acidentes,
registo e discussdao com os trabalhadores
dos ensinamentos colhidos).

Art.= 10.°, 11.° e 12.°, relatério de segu-
ranga: os/as empregadores devem elaborar
um relatério de seguranga baseado nos
requisitos do Art.° 9.° antes de por em
funcionamento uma instalacéo de alto risco.
O relatério deve ser revisto e atualizado em
caso de alteragao significativa da instalagéo
ou no caso de se tornar necessaria devido

a alteragdes tecnolégicas ou a uma nova
avaliagao dos perigos. Caso contrario, deve
ser atualizado periodicamente tal como
definido por lei e a pedido das autoridades.

Notas finais para os anexos: ver pagina 111

Observagdes de supervisdo: Ha poucas observagdes da CEACR
relativas ao Art.° 7.°. No entanto, em alguns casos, a Comissao
verificou que o governo nao tinha enumerado as medidas que
tinha adotado para implementar o Artigo (Brasil DR, 2012;
Russia, DR, 2016; Arabia Saudita, DR, 2011).

Observagoes de supervisgo: Em alguns casos, a CEACR notou
que o governo nao tinha enumerado as medidas que tinha
adotado para implementar a obrigacdo de notificagdo em geral
(Brasil, DR, 2007) ou relativamente a alguns tipos de instalagéo
(Zimbabué, DR, 2015).¢ Outras observacdes diziam também
respeito a auséncia de regulamentos que prescrevessem a
notificagao do encerramento de uma instalacado (Eslovénia, DR,
2014) ou um periodo fixo para a notificacdo do encerramento
(Russia, DR, 2012).

Observagdes de supervisdo: Em alguns casos, a Comissao
verificou um fracasso total na adogéo de medidas para

a implementacgado do Art.° 9.°. (Brasil DR, 2012).f Noutras obser-
vacdes, verificou igualmente uma implementagao inadequada,
por exemplo, através de regulamentos que prescrevem apenas
alguns requisitos gerais para o sistema de controlo de riscos,
mas que nao abordam a totalidade dos requisitos especificos
enumerados no Artigo (Coldmbia, DR, 2014; Ucrania, DR, 2014
e 2016; Russia, DR, 2016; Brasil. DR, 2016; Zimbabué, DR,
2015).

Algumas observacdes referem-se também aos requisitos de
consulta, assinalando a ndo adogao de regulamentos especificos
relativos as consultas dos/as trabalhadores/as relativamente ao
sistema de controlo, para além dos requisitos gerais de consulta
(Finlandia, DR, 2019).

Observagoes de supervisgo: Alguns comentarios da CEACR
sobre as obrigacdes do relatério de seguranca assinalam uma
total falha na implementagao de tais requisitos (Brasil, DR,
2012; Colémbia, Obs., 2014).2 Outras observacdes referem-se
a lacunas no conteldo prescrito dos relatérios de seguranca,
por exemplo, implementacado incompleta da obrigagao de
apresentar relatérios sobre todos os requisitos enumerados no
Art.° 9.° (Arménia, DR, 2018; Ucrania, DR, 2016).

Outras observacgoes referem que a legislagao nacional nao
prevé prazos para a preparagao dos relatérios de seguranca em
conformidade com a Convencéao (Paises Baixos, DR, 2010) ou
nado exige uma atualizacdo do relatério em conformidade com
todas as condi¢des enumeradas na Convencao (Arménia, DR,
2018; Colémbia, DR, 2018; Eslovénia, DR, 2015).

Algumas observagoes da CEACR referem-se também a falta de
execucao dos regulamentos relativos aos relatérios de segu-
ranca, resultando no incumprimento dos requisitos por parte de
muitos/as empregadores/as (Zimbabué, DR, 2015).




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

Art.s 13.° e 14.°, comunicacao de aci-
dentes: os empregadores devem informar
as autoridades competentes logo que
ocorra um acidente grave. Devem apre-
sentar a autoridade competente, num prazo
determinado, um relatério pormenorizado
com a anélise das causas e consequéncias
do acidente, as medidas adotadas para o
mitigar e as recomendagdes para prevenir
reincidéncias.

Observagdes de supervisgo: Ha poucas observagoes signifi-
cativas da CEACR relativas aos Art.> 13.° e 14.°. No entanto,
algumas observacdes referem uma completa falha na imple-
mentacao destes Artigos (Brasil, DR, 2012; Arédbia Saudita,
DR, 2015; Colémbia, DR, 2018 e 2014)." Outras observacdes
referem uma implementagao incompleta, por exemplo, no que
diz respeito a notificagcdo imediata do acidente (Russia, DR,
2012) ou a exclusao de determinados setores econémicos (por
exemplo, todos os setores com excec¢do da industria mineira) do
requisito de notificagédo (Ucrania, DR, 2014).

PARTE IV: RESPONSABILIDADES DAS AUTORIDADES COMPETENTES

Art.= 15.° e 16.°, preparacao para situacoes
de emergéncia fora do local: as autoridades
devem estabelecer e atualizar planos de
emergéncia para a protecao do publico e
do ambiente fora de cada instalagao, tendo
em conta as informacdes fornecidas pelos
empregadores.

As autoridades devem assegurar-se de que
a informacao sobre as medidas de segu-
ranca e o comportamento correto durante
0s acidentes seja divulgada ao publico em
questao, o alerta de acidentes seja dado o
mais rapidamente possivel e, em caso de
consequéncias transfronteiricas, que os
Estados vizinhos sejam informados.

Art.° 17.°, localizacao das instalacoes
de alto risco: as autoridades devem
estabelecer uma politica abrangente de
localizag@o com vista ao distanciamento
das instalagdes das areas residenciais e
instalacdes publicas.

Art.>s 18.° e 19.°, inspecao: as autoridades
devem dispor de pessoal competente

para inspecionar instalacdes e avaliar

e aconselhar sobre questdes relevantes
para a Convengéo. Os representantes dos
trabalhadores e dos empregadores tém o
direito de acompanhar os inspetores, desde
que tal ndo prejudique as suas fungdes.

As autoridades devem ter o direito de
suspender as operacdes que representem
um perigo iminente.

Notas finais para os anexos: ver pagina 111

Observagdes de supervisdo: As observagdes da CEACR sobre
o0s requisitos de emergéncia fora do local apontam para uma
falta geral de requisitos no que se refere a elaboragdo de
planos de emergéncia (Zimbabué, DR, 2015) ou, pelo menos,
uma falta de regulamentos que exijam uma revisao e atuali-
zagao regulares de tais planos (Russia, DR, 2016).

Outras observagdes referem-se ainda a uma falta de regula-
mentacao exigindo que as autoridades informem o publico
sobre medidas de seguranca e planos de emergéncia (Paises
Baixos, DR, 2015; Arébia Saudita, DR, 2015; Zimbabué, DR,
2015) ou que emitam alertas e informem os Estados vizinhos
(Russia, DR, 2016).

Observagoes de supervisdo: As observagoes da CEACR sobre os
requisitos de localizagao referem-se a auséncia de disposigdes
especificas para regulamentar a localizagao de instalacdes de
alto risco (Paises Baixos, DR, 2015; Russia, DR, 2016; Brasil,
DR, 2016; Colémbia, Obs. e DR, 2014).

Observagdes de supervisgo: As observagdes da CEACR sobre
os requisitos de inspecao referem-se a dificuldades praticas
dos servigos de inspecdo no cumprimento das suas obriga-
¢oes, relacionadas, na sua maioria, com recursos insuficientes
(Colombia, DR, 2018). Referem igualmente a auséncia de
disposicdes explicitas que permitam aos representantes dos/as
trabalhadores/as e dos/as empregadores/as acompanhar os/as
inspetores/as (Russia, DR, 2016; Ucrania, DR, 2016 e 2014).

Até a data, ndo houve observacdes significativas relativas ao
Art.° 19.°



PARTE V. DIREITOS E DEVERES DOS TRABALHADORES E DOS SEUS REPRESENTANTES

Artigo 20.°, direitos dos trabalhadores:
para garantir um sistema de trabalho
seguro, os trabalhadores e os seus repre-
sentantes devem ser consultados através
de mecanismos de cooperagdo. Devem,
nomeadamente, ser consultados quanto
a preparacao de relatérios de seguranca,
planos de emergéncia e relatérios de
acidentes.

Os trabalhadores e os seus representantes
devem igualmente ser informados dos
perigos de todas as instalagdes e de
quaisquer instrucdes de segurancga das
autoridades. Estes devem ser regularmente
instruidos e formados em préticas e pro-
cedimentos para a prevencao de acidentes
graves.

Os trabalhadores devem também ter o
direito de adotar medidas corretivas e,

se necessario, de se afastarem do perigo
iminente de um acidente industrial grave,
sem consequéncias indevidas. Devem, além
disso, ser autorizados a discutir com o seu
empregador quaisquer riscos que consi-
derem suscetiveis de gerar acidentes graves
e a notificar tais riscos as autoridades.

Art.° 21.°, deveres dos trabalhadores: os
trabalhadores de instalagdes de alto risco
devem cumprir todos os procedimentos de
seguranca e emergéncia das instalagdes.

Observagoes de supervisdo: As observacoes da CEACR relativas
a parte V referem-se sobretudo ao Art.° 20.°. Referem-se,
nomeadamente, a lacunas na garantia dos direitos dos/as
trabalhadores/as, como a falta de regulamentacgao especifica
sobre os direitos dos/as trabalhadores/as em matéria de
acidentes industriais, com excecdo das disposicdes gerais
sobre os direitos dos/as trabalhadores/as (Zimbabué, DR, 2015;
Colémbia, Obs. e DR, 2014; Estoénia, DR, 2011), a auséncia de
garantias de alguns dos direitos previstos no Art.° 20.°, como

o direito de ser informado, consultado e discutir e notificar os
riscos (Federacdo Russa, DR, 2016; Ucrénia, DR, 2016) ou o
nao alargamento dos direitos dos/as trabalhadores/as aos/as
seus/suas representantes (Arabia Saudita, DR, 2015).

Outras observagdes incluem também a auséncia de regula-
mentacao concreta que dé aos/as trabalhadores/as o direito a
medidas corretivas em caso de perigo iminente, sem conse-
quéncias indevidas (india, DR, 2016).

PARTE VI. RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS EXPORTADORES

Art.° 22.°: os Estados-membros que
exportem substancias, tecnologias ou
processos perigosos, que tenham proibido
como potenciais fontes de acidentes
industriais graves, devem informar os
paises importadores da proibicao e dos
seus motivos.

Observagdes de supervisgo: As observagdes da CEACR sobre o
artigo 22.° referem-se a uma total falta de implementagao da
obrigacdo (India, DR, 2016; Russia, DR, 2016; Ucrania, DR,
2016; Zimbabué, DR, 2015) ou a lacunas, como a auséncia
de requisitos legais que obriguem o governo a fornecer as
informacdes (Bélgica, DR, 2011), ou a ndo regulamentagao da
prestacao de informagdes para a exportagéo de tecnologias e
processos (Arabia Saudita, DR, 2015).

(A PARTE VIl CONTEM APENAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS, NAO SENDO, COMO TAL, ANALISADA)




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

Sintese das principais observagdes do sistema de supervisao da OIT
sobre a Convencao da OIT sobre produtos quimicos especificos

Esta lista abrange as Convencdes N.> 139, 148, 162 e 136

NuUmero de observagdes CEACR: 36 observacdes pendentes sobre a Convencéo, relativas a 34 Estados
diferentes

CAS: 3 casos (Peru, 1992, Guiné, 1991, 1989)
Art.° 24.° 1 reclamacéo em 1987 na Alemanha (sem fundamento)
Art.° 26.° 0 queixas

Principais questdes e Implementacdo insuficiente do requisito de exame médico dos/as

recorrentes levantadas trabalhadores/as durante e ap6s o emprego (Art.° 5.°) (Nicardgua, DR, 2000;
pelos 6rgaos de Croacia, DR, 2006; Dinamarca, DR, 2010; Argentina, DR, 2003; Eslovénia, DR,
supervisao 2004; Eslovaquia, DR, 2013 e 2011)

e Servigcos de inspecao insuficientes para supervisionar a aplicacdo da Convengéao
(Art.° 6.° (c)) (Japdo, DR, 2016; Finlandia, DR, 2006; Brasil, Obs., 2010;
Hungria, DR, 2017; Uruguai, Obs., 2010; Venezuela, DR, 2015) e

e Sistemas de registo dos agentes cancerigenos e riscos associados insuficientes
(Art.° 3.°) (Nicardgua, DR, 2000; Guiana, Obs., 2004; Egito, DR, 1998)

CONVENCAO (N.° 148), SOBRE O AMBIENTE DE TRABALHO (POLUICAO DO AR, RUIDO E VIBRACOES),

DE 1977
Numero de observagdes CEACR: 40 observacdes pendentes sobre a Convencao, relativas a 38 Estados
diferentes
CAS: 0 casos
Art.° 24.°% 1 reclamacdo em 1987 na Alemanha (sem fundamento)
Art.° 26.°: 0 queixas

Principais questdes e A falta de cooperacdo em matéria de medidas de seguranga contra a polui¢ao
recorrentes levantadas do ar de dois/duas ou mais empregadores/as presentes no mesmo local de
pelos érgaos de trabalho (Art.° 6.°) (China-Macau, DR, 2019; Tajiquistdo, DR, 2019; Azerbaijéo,
supervisao Obs., 2018; Equador, Obs., 2003; Guatemala, DR, 2016; Russia, DR, 2016;

Seicheles, DR, 2015; Espanha, Obs., 2015)

e A auséncia de limites de exposicdo a polui¢éo do ar no local de trabalho
(Art.° 8.°) (China-Macau, DR, 2019; Finlandia, Obs., 1995; Sao Marinho, DR,
2010; Anguila, Obs., 2006; Iraque, DR, 2016; Tanzénia, DR, 2010).

e A auséncia total ou insuficiente de critérios estabelecidos para avaliar todos os
riscos profissionais relacionados com a poluicdo do ar (Art.° 8.°) (Finldndia, Obs.,
1995; Sao Marinho, DR, 2010; Tanzania, DR, 2010)

e A auséncia de revisdo regular dos limites de exposicéo e dos critérios para
determinar os riscos decorrentes da poluicao do ar (Art.° 8.°) (Egito, DR, 1994)

¢ A falta de disposi¢des obrigando os/as empregadores/as a fornecer aos trabalha-
dores equipamento de prote¢ao individual para o caso de os riscos de polui¢ao do
ar nao poderem ser mitigados (Art.° 10.°) (Guiné, Obs., 2009) e proibindo os/as
empregadores/as de deixar os/as trabalhadores/as trabalhar sem equipamento de
protecao individual (Art.° 10.°) (China-Macau, DR, 2019; Guatemala, DR, 2016)

e A falta de exames médicos regulares para os/as trabalhadores/as expostos a
poluicdo do ar (Art.° 11.° (1)) (Costa Rica, Obs., 2008) ou falta de exames médicos
antes de serem afetados a tarefas perigosas (Art.° 11.° (1)) (Equador, Obs., 2003)

e A falta de regulamentacao que exija a oferta de emprego alternativo ou a manu-
tencdo de rendimentos para os/as trabalhadores/as dispensados de profissdes
perigosas (Art.° 11.° (3)). (Hungria, Obs., 2012; Alemanha, DR, 2011; Malta, DR,
2013; Montenegro, DR, 2015; Tanzania, DR, 2015)

Notas finais para os anexos: ver pagina 111




CONVENCAO (N.° 162), SOBRE O AMIANTO, DE 1986

Numero de observagdes

Principais questdes
recorrentes levantadas
pelos 6rgaos de
supervisao

CEACR: 40 observagdes pendentes sobre a Convengao, relativas a 31 Estados
diferentes

CAS: 4 processos (Croacia, 2011, 2008, 2006, 2003)
Art.° 24.°: O reclamacdes

Art.° 26.°: 0 queixas

® a necessidade de adotar legislacdo especifica sobre a prevencdo e o controlo
dos riscos especificos para a salide devido a exposicado profissional ao amianto,
e a protecao dos/as trabalhadores/as contra a mesma (Bdsnia-Herzegovina,
DR, 2013; Bolivia, Obs., 2016; Camaroes, Obs., 2016; Guatemala, Obs., 2016;
Cazaquistao, DR, 2016; Uruguai, DR, 2015)

¢ a necessidade de revisdes periddicas das leis e regulamentos nacionais a luz
do progresso técnico e da evolugdo do conhecimento cientifico (Art.° 3.° (2))
(Colémbia, Obs., 2016; Uganda, DR, 2016; Espanha, Obs., 2015; Uruguai, DR,
2015; Zimbabué, Obs., 2015)

e a necessidade de uma rotulagem adequada dos produtos que contém amianto
(Art.° 14.°) (Colébmbia, Obs., 2016; Portugal, DR, 2016)

e a necessidade de processos de prote¢ao adequados por parte dos/as emprega-
dores/as ou contratantes durante trabalhos de demoli¢ao e remogao de amianto
(Art.° 17.°) (Australia, DR, 2014, Colémbia, Obs., 2016, Equador, DR, 2016,
Guatemala, Obs., 2016, Japédo, Obs., 2016, Uganda, DR, 2016)

® a necessidade de proporcionar exames médicos aos trabalhadores apds expo-
sicdo ao amianto, incluindo apds a cessacao da relagao de trabalho, bem como
indemnizacdes aos trabalhadores diagnosticados com doencgas profissionais
causadas pela exposi¢ao ao amianto (Art.° 21.°) (Montenegro, DR, 2015; Suécia,
DR, 2015; Croacia, Obs., 2014; Espanha, Obs., 2015)

¢ informacdo insuficiente por parte dos governos sobre a aplicagéo pratica da
Convengao, nomeadamente no que se refere as atividades de inspecéo do
trabalho, estatisticas dos/as trabalhadores/as expostos ao amianto e dos/as
trabalhadores/as afetados por doencas profissionais causadas pelo amianto
(Bdsnia-Herzegovina, DR, 2013; Camarbes, Obs., 2016; Equador, DR, 2016;
Japéo, Obs., 2016; Cazaquistdo, DR, 2016; Paises Baixos, Obs., 2015; Fede-
racdo Russa, DR, 2016; Maceddnia do Norte, DR, 2015; Uganda, DR, 2016;
Sérvia, DR, 2015; Zimbabué, Obs., 2015)

e a falta de atengdo devida dispensada ao progresso tecnolégico e aos avangos do
conhecimento cientifico, incluindo as dltimas recomendacdes da IARC, segundo
a qual todas as formas de amianto sdo classificadas como cancerigenas para
humanos (ver, por exemplo, Colémbia, DR, 2016 e Zimbabué, Obs., 2015).

Notas finais para os anexos: ver pagina 111




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

CONVENGAO (N.° 136), SOBRE O BENZENO, DE 1971
Numero de observagdes CEACR: 25 observagdes pendentes sobre a Convengao, relativas a 23 Estados
diferentes

CAS: 4 casos (Costa do Marfim, 1994; Marrocos, 1993, 1988; Espanha,
1992)

Art.° 24.% 0O reclamacdes

Art.° 26.°: 0 queixas

Principais questdes e a necessidade de se adotar medidas especificas de seguranca na legislagao
recorrentes levantadas nacional relativas ao benzeno, sobretudo os requisitos sobre medidas de
pelos 6rgaos de protecdo contra o risco de exposi¢ao ao benzeno liquido (Art.° 8.°) (Colémbia,
supervisao Obs., 2017; Guiné, Obs., 2014; CAS, Marrocos, 1993), a proibicado total da

utilizagao de benzeno como solvente ou diluente (Art.° 4.°) (Bolivia, Obs., 2019;
Colémbia, Obs., 2016; Zambia, Obs., 2016; Costa do Marfim, Obs., 1994; CAS,
Costa do Marfim, 1994), a substituicao do benzeno por substéncias menos
nocivas (Art.° 2°) (Costa do Marfim, Obs., 1994; CAS, Costa do Marfim, 1994),
a prescri¢cdo de medidas de higiene e medidas técnicas de protegao dos/as
trabalhadores/as (Art.° 5.°) (Colémbia, Obs., 2017), a medicéo constante da
concentragao de benzeno no ar (Art.° 6.°) (Guiné, Obs., 2014; Koweit, Obs.,
2016) e exames médicos regulares para trabalhadores (Art.° 9.°) (Colémbia,
Obs., 2017)

e a auséncia de estatisticas sobre a aplicagao pratica da Convencéo (Guiana, Obs.,
2018; Bésnia, DR, 2012; Colémbia, Obs., 2010; Chile, DR, 2006)




Sintese das principais observacgdes do sistema de supervisao da OIT sobre
Convencgoes setoriais da OIT sobre produtos quimicos

Esta lista abrange a Convencao N.° 184, a Convencdo N.° 176 e a Convencao N.° 167

CONVENGCAO (N.° 184), SOBRE A SEGURANCA E A SAUDE NA AGRICULTURA, DE 2001

Numero de observagdes CEACR: e 16 observacdes pendentes sobre a Convencao, relativas a 15 Estados
diferentes

e Exame de Conjunto de 2017 sobre as Convengdes Setoriais de SST

Principais questoes e |ncapacidade de os governos nomearem uma autoridade competente para o
recorrentes levantadas estabelecimento de um sistema de importacao, classificacdo, embalagem e
pelos 6rgaos de rotulagem de produtos quimicos (Art.° 12.° (1)(a)) (Argentina, DR, 2012)
supervisao

¢ A falta de regulamentagao que exija que os fornecedores de produtos quimicos
informem os utilizadores, incluindo os/as trabalhadores/as, dos riscos associados
(Art.° 12.° (b)) (Ucrania, DR, 2016; Argentina, Obs., 2017: Moldavia, DR, 2016)

e O nao estabelecimento de um sistema adequado para a recolha, reciclagem
e eliminagdo de residuos quimicos gerido pelas autoridades (Art.° 12.° (c))
(Burquina Fasso, DR, 2016; Portugal, DR, 2017; Moldavia, DR, 2016)

¢ A ndo imposi¢ao de medidas preventivas e de prote¢ado contra os perigos
quimicos (Art.° 13.°) (Sdo Tomé e Principe, DR, 2016; Argentina, Obs., 2017;
Gana, DR, 2019)

e A legislagao de aplicagdo dos Art.s 12.°, 13.° e 14.° apenas abrange alguns dos
produtos quimicos relevantes, por exemplo, pesticidas, mas nao outros tipos de
produtos quimicos relevantes (Burquina Faso, DR, 2013)

CONVENCAO (N.° 167), SOBRE A SEGURANCA E A SAUDE NA CONSTRUCAO

Numero de observagdes CEACR: e 30 observagdes pendentes sobre a Convengao, relativas a 27 Estados
diferentes

e Exame de Conjunto de 2017 sobre as Convengdes Setoriais de SST

Principais questdes e A falta de regulamentacao que exija a substituicdo de substancias perigosas
recorrentes levantadas por substancias menos perigosas sempre que possivel (Art.° 28.° (2)(a))
pelos 6rgaos de (Lesoto, DR, 2010)

supervisao

¢ A falta de regulamentacao sobre medidas de seguranga relacionadas com a
eliminagdo de produtos quimicos perigosos e amianto (Art.° 28.° (4)) (Malasia,
CEACR, Exame de Conjunto de 2017, par. 389)

e A ndo aplicagao do principio de que a mitigagéo de riscos pelo fornecimento de
equipamento de protecdo individual s6 deve ser utilizada quando as medidas de
seguranca preventiva forem insuficientes (Art.° 28° (2)(c)) (Bielorrdssia, DR, 2012)

e A falta de conformidade dos/as empregadores/as com as regras de seguranca
relativas ao manuseamento de substancias perigosas (Art.° 28.°) (Reptiblica
Dominicana, CEACR, Exame de Conjunto de 2017, par. 389; China, DR, 2019
e 2013) e com os requisitos para o fornecimento de equipamento de protecao
individual (Art.° 28.° (2)(c)) (China, DR, 2019 e 2013)

e A ndo obrigagdo de nomeacao de pessoas competentes para a manipulagao de
explosivos (Art.° 27.°) (Guatemala, DR, 2016; Lesoto, DR, 2006; Bielorriissia,
DR, 2017: China-Macau, DR, 2012; Italia, DR, 2012)




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

CONVENCAO (N.° 176), SOBRE SEGURANGA E SAUDE NAS MINAS, DE 1995

Numero de observagdes CEACR: e 29 observagdes pendentes sobre a Convengao, relativas a 26 Estados
diferentes.

e Exame de Conjunto de 2017 sobre as Convengdes Setoriais de SST

Principais questdes e A falta de regulamentacéo que exija a formagao e informacao dos/as trabalha-
recorrentes levantadas dores/as em matéria de riscos quimicos (Art.° 9.° (a)) (Zdmbia, DR, 2013)
pelos 6rgaos de

e A falta de regulamentacgdo sobre a disponibilizagao de equipamento de protecéo
individual gratuito contra produtos quimicos aos trabalhadores (Art.° 9.° (c))
(EUA, DR, 2010; Albania, DR, 2018)

e A falta de regulamentagao sobre instalagdes médicas adequadas e transporte
para trabalhadores feridos (Art.° 9.° (d)) (Albania, DR, 2018; Finlandia, DR,
2016; Brasil, DR, 2011)

supervisao



Anexo 4

Sintese das sinergias entre os instrumentos da OIT e as Conveng¢des BRE

e de Minamata

CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLO DOS MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS
PERIGOSOS E SUA ELIMINAGAO

Sinergias com as
Convengoes da OIT

Pontos fortes da
Convengao de Basileia

e A Convencao de Basileia s se sobrepde as convengdes da OIT relativas a

residuos perigosos

Sobreposi¢do com as obrigagdes da Convencao de Basileia em matéria de
importacao e exportagao de residuos perigosos:

Sobreposicdo ndo substancial, as Convengdes da OIT centram-se principalmente
na gestdo de produtos quimicos nos Estados, a nivel nacional

Exportacdo de produtos quimicos perigosos: O Art.° 19.° da Convengao N.° 170
e 0 Art.° 22.° da Convencao N.° 174 requerem que os Estados exportadores

de substancias quimicas cuja utilizagao proibem informem o pais importador,
incluindo as razdes da proibicdo. As «substancias», neste sentido, podem
também incluir residuos

A Convencao de Basileia inclui também estes requisitos de notificagao (Art.” 6.°,
4.° (2)(f)(h) e (7)(b)(c)), que sdo, no entanto, muito mais extensos, uma vez que
exigem também, por exemplo, um sistema geral de registo dos movimentos dos
residuos

Contudo, as Convencdes N.° 170 e 174 apenas se referem a proibi¢éo de «utili-
zacao» das substancias, o que nao abrange a eliminacao de residuos, aplicam-se
apenas a exportacao de residuos, que sdo depois utilizados, por exemplo, para
reciclagem.

Sobreposicdo com as obrigagcdes da Convengao de Basileia em matéria de gestao
ambientalmente saudével de residuos:

Maior sobreposi¢ao com as Convencdes da OIT

As Convencgdes N.° 170 e 174 abrangem de modo geral a eliminagao de produtos
quimicos perigosos (Art.° 3.° (c) da Convengdo N.° 174 e Art.° 2.° (c)(v) da
Convencao N.° 170). Além disso, a Convencao N.° 162 abrange a eliminacdo de
amianto (Art.° 17.° (2)(c)), a Convencdo N.° 167 abrange a eliminagao de produtos
quimicos utilizados na construgdo (Art.° 28.° (4)) e a Convencao N.° 184 abrange
a eliminacgao de pesticidas e outros produtos quimicos utilizados na agricultura
(Art.° 12.° (c)).

As Convengdes da OIT sdo, no entanto, muito mais pormenorizadas e especificas,
uma vez que contém uma série de obrigacdes diferentes em matéria de medidas
concretas de seguranga e nao as obrigacdes muito curtas e gerais da Convengao
de Basileia (existem, no entanto, principios orientadores oficiais de aplicagao da
Convencao de Basileia)

A abordagem da OIT e da Convencéo de Basileia sobre os residuos difere:

A OIT adota uma abordagem inclusiva do ciclo de vida dos produtos quimicos
e dos residuos, em que o conceito de «residuos» ndo é uma questao isolada,
estando intrinsecamente ligada ao ciclo de vida dos processos de producdo em
todos os setores

A Convencao de Basileia centra-se principalmente na circulagao e na eliminagéo
de residuos, e ndo na sua produgao

Taxa de ratificacdo elevada (187), abrangendo todos os paises exportadores e
importadores relevantes de residuos perigosos, exceto os EUA.

e A taxa elevada pode também ser explicada pela proibigdo imposta pela Con-
vengao de importar ou exportar quaisquer residuos de ou para ndo partes. Este
mecanismo cria um forte incentivo para que todos os Estados envolvidos no
movimento de residuos perigosos se tornem «parte da equipa».

e Mecanismos de alteracdo da Convengao e dos seus anexos, que permitem uma
evolucdo e adaptacao da Convengao.




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

Limitagoes da O problema geral é o contetido limitado de obrigacoes:
Convencao de Basileia o - . < = .
e obrigagdes fracas em matéria de importacado/exportacédo de residuos
— a principal obrigagé@o de importagao/exportacao é o «procedimento de prévia
informagao e consentimento», que foi considerado por muitos comentadores
como legitimador do comércio de residuos perigosos em vez de o impedir.

— a proibicao adicional de exportar quaisquer residuos que possam ser elimi-
nados no pais de origem também néo foi eficaz, uma vez que muitos paises
utilizam uma «lacuna» no Art.° 4.° (9)(b) ao declararem que os residuos sao
utilizados para reciclagem

— a alteracdo da Convengao no sentido de incluir a proibi¢&o total da exportagéo
de residuos perigosos dos paises desenvolvidos para os paises em desenvol-
vimento («Proibicdo de Basileia») fracassou, apesar de ter sido estabelecida a
nivel regional (ver, por exemplo, a Convengao de Bamako' ou o Regulamento
(CE) N.° 1013/2006 da UE, de 14 de junho de 2006))

e a lista de residuos perigosos constante do Anexo é conclusiva e ndo contém uma
clausula «vassoura» para outros produtos quimicos. O Anexo deve ser alterado no
caso de surgirem novos riscos emergentes

e 0 conteldo das disposi¢des relativas a boa gestdo dos residuos nos Estados-
-membros é também bastante limitado, uma vez que as disposi¢des sao mantidas
amplas e vagas, contendo ainda qualificadores (por exemplo, «na medida do
possivel»).

— apesar de terem sido complementados por principios orientadores pormenori-
zados (ver acima), o seu impacto foi, como tal, bastante limitado, ou seja, até
a data, estas obrigagdes foram tratadas apenas marginalmente nos relatérios
de implementagao da Convencgaok

0 mecanismo de supervisao da Convencao de Basileia nao é tao elaborado como o da OIT

e A Convencao de Basileia tem um sistema de supervisao baseado em comuni-
cagao que, no entanto, ndo é tao sofisticado como o da OIT, uma vez que inclui
apenas uma comissao de peritos, ndao tendo outros 6rgaos de supervisao comple-
mentares, como o CAS.

e A Convencgédo de Basileia prevé um sistema de queixas (<apresentagdes»),
mas s6 permite apresentacdes significativas por parte do Estado incumpridor
ou de outros Estados partes, mas nao de intervenientes ndo governamentais.
Estes mecanismos de queixas entre Estados revelaram-se, no entanto, menos
eficazes, uma vez que os Estados tendem a evitar culpar outros Estados por
incumprimentos.'

CONVENGAO DE ROTERDAO RELATIVA AO PROCEDIMENTO DE PREVIA INFORMAGCAO E CONSENTIMENTO

PARA DETERMINADOS PRODUTOS QUIMICOS E PESTICIDAS PERIGOSOS NO COMERCIO INTERNACIONAL

Sinergias com as A Convencédo de Roterdao diz exclusivamente respeito a importacédo e exportacéo
Convengoes da OIT de produtos quimicos. Como tal, tem muito pouca sobreposicao com as Conven-
¢oes da OIT.

e No entanto, como acontece com a Convencgao de Basileia, existe uma sobrepo-
sicdo com a obrigagao prevista no Art.° 19.° da Convengéo N.° 170 e no Art.° 22.°
da Convencgao N.° 174 de os Estados exportadores de produtos quimicos cuja
utilizagao proibem informarem o pais importador.

e A Convencdo de Roterdao também inclui requisitos de notificagéo, que sdo, no
entanto, mais abrangentes, uma vez que a notificagao deve conter muito mais
informagdes diferentes, existindo também requisitos adicionais em matéria de
rotulagem e marcagao dos produtos quimicos exportados, bem como requisitos
gerais em matéria de intercambio de informacdes sobre produtos quimicos
perigosos entre as partes.

Notas finais para os anexos: ver pagina 111



Pontos fortes da Taxa de ratificacdo elevada (161), incluindo quase todos os principais exportadores
Convengao de e importadores de produtos quimicos, exceto os EUA.

Roterdao . . . -
e 2 taxa elevada pode também ser explicada por mecanismos especiais da

Convengao, que incentivam a ratificagé@o, ao conceder beneficios aos paises
ratificantes (por exemplo, o mecanismo dos Art.> 10.° e 11.°, segundo o qual as
partes podem notificar todos os produtos quimicos que nao desejam importar,
garantindo assim a proibicdo da exportagao desses produtos quimicos para o seu
pais a partir de todas as outras partes)

Procedimentos de alteracdo do Anexo Il, mas também das outras partes da
Convengao, que permitem uma adaptacdo mais répida do texto da Convencgéo a
desenvolvimentos cientificos ou outros.

Limitacdes da Conteldo e forca das obrigagdes
Convengao de

Roterdso e a principal obrigacdo em matéria de importagao/exportagé@o de produtos quimicos

€ apenas um procedimento de prévia informagao, que n&o proibe ou restringe a
utilizacao de determinados produtos quimicos muito perigosos, garantindo apenas
que os Estados consintam a sua importacéo, sendo devidamente informados
sobre 0s seus perigos.

® a0 contrario da Convencao de Basileia, a Convengao de Roterddo ndo contém
quaisquer disposicdes significativas sobre a gestao de produtos quimicos.

A Convencao aplica-se apenas a uma lista conclusiva de produtos quimicos e nao
contém uma clausula «vassoura» para outros produtos quimicos perigosos.

e a Convencdo de Roterddo necessita de alteragdes para cobrir novos riscos
emergentes

e a Convengao atual carece de uma série de produtos quimicos perigosos impor-
tantes, como o crisétilo, cuja inclusao foi recusada oito vezes.™

e a Convencgdo nao dispde de um sistema de supervisao semelhante ao das
Convengoes da OIT, que funcione corretamente.

CONVENCAO DE ESTOCOLMO SOBRE POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES

Sinergias com as e a Convencéao de Estocolmo aplica-se apenas aos POP. As Convengdes da OIT nao

Convengoes da OIT se referem especificamente aos POP; contudo, estdo abrangidos pelas obrigacdes
gerais constantes nas Convencdes N.°. 170 e 155. A este respeito, a sobrepo-
sicdo é grande.

® a Convencao de Estocolmo centra-se principalmente na proibi¢ao ou, pelo menos,
na forte restricéo a utilizagcdo dos POP.

— As convencgdes da OIT sobre produtos quimicos, como a Convencao N.° 170,
nao contém tais proibigdes ou restrigdes relativas a produtos quimicos espe-
cificos, mas prescrevem, de modo geral, a adocdo de medidas para prevenir e
mitigar os riscos relacionados com qualquer produto quimico.

— Uma vez que muitos dos POP da Convengdo sao muito perigosos, é provavel
que a exposi¢ao dos/as trabalhadores/as a um grande numero de produtos
quimicos abrangidos pela Convengao de Estocolmo seja igualmente proibida
nos termos da obrigacdo geral, prevista no Art.° 12.° (a) da Convencdo N.°
170, de prevenir a exposigao dos/as trabalhadores/as a produtos quimicos
para além dos limites de exposigao.

Pontos fortes da e Taxa de ratificacdo elevada (152). Os Estados ratificantes incluem a maioria dos
Convengao de principais utilizadores e produtores de produtos quimicos, exceto os EUA
Estocolmo

e As obrigacdes relativas aos POP abrangidos sao bastante fortes (exigem, na sua
maioria, uma proibicdo total ou, pelo menos, uma restricdo muito forte as substan-
cias abrangidas)

® Procedimento de alteragao da Convencéao, que permite uma adaptacdo mais rapida
do texto da Convencdo a novas descobertas cientificas.

Notas finais para os anexos: ver pagina 111
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Limitagoes da e A Convencao tem um ambito limitado, uma vez que se aplica apenas aos POP e a
Convengao de nenhum outro tipo de produtos quimicos.
Estocolmo

e A Convencdo nao contém nenhuma clausula geral aplicavel a todos os POP,
abrangendo apenas as substancias enumeradas nos seus Anexos. No caso de se
descobrirem novos POP, a Convencéao deverd, entao, ser alterada.

e A Convencao carece de um sistema de supervisdo semelhante ao das Convencdes
da OIT, que funcione corretamente.

CONVENGAO DE MINAMATA SOBRE O MERCURIO

Sinergias com a OIT e Minamata centra-se exclusivamente no mercurio, pelo que s6 existe uma sobrepo-
sicdo com as Convencgdes da OIT que abrangem o mercdrio.

e Nao existe uma Convencdo da OIT que aborde especificamente o mercurio.
O merctrio &, no entanto, abrangido pelas Convengdes gerais sobre produtos
quimicos (Convengdes N.> 170, 174 e também 155), que abrangem todos os
riscos quimicos.

e A Convencdo N.° 176 sobre seguranca e salde nas minas também é de impor-
tancia especifica para esta questao, uma vez que abrange a importante questao
da utilizagao do mercurio na exploragao mineira. A este respeito, a Convengao
N.° 176 complementa a Convencdo de Minamata, uma vez que a Convencgéo de
Minamata se centra sobretudo na utilizacdo de mercurio na extracdo de ouro em
pequena escala e artesanal, enquanto a Convengao N.° 176 abrange também a
utilizagao de outros produtos quimicos perigosos na extracéo de ouro.

e Além da exploragao mineira, entre as diferentes obrigacdes contidas em Mina-
mata, o Art.° 5.° sobre os processos de fabrico que utilizam mercurio tem a maior
sobreposi¢ao com as Convencdes da OIT.

— Enquanto Minamata proibe ou restringe severamente a utilizagao de mercdrio,
as Convencgdes sobre produtos quimicos da OIT, como as Convencdes N.° 170
e 174, nao proibem explicitamente determinadas substancias, mas contém
disposi¢des mais gerais sobre medidas de prevencdo de riscos quimicos.

— No entanto, é provavel que, pelo menos, alguns dos processos de trabalho
enumerados na Convencdo de Minamata sejam suficientemente perigosos
para requerer a sua proibi¢do ao abrigo da obrigacdo de prevenir a exposi¢ao
dos/as trabalhadores/as a produtos quimicos para além dos limites de
exposicao prevista no Art.° 12.° da Convengao N.° 170.

® O mercurio é também abordado na Recomendagao da OIT sobre a lista de
doencas profissionais, que inclui doengas profissionais causadas pelo mercurio
ou pelos seus compostos téxicos.

Pontos fortes e Taxa de ratificagdo relativamente elevada (112), inferior as Convencdes BRE, mas

de Minamata superior a taxa das Convencdes da OIT sobre produtos quimicos. A Convengao de
Minamata foi adotada muito recentemente, pelo que se pode esperar que a taxa de
ratificacdo continue a aumentar.

e Procedimento de alteragao da Convencao, que permite uma adaptacdo mais rapida
do texto da Convencdo a novas descobertas cientificas.

® As obrigag0es relativas aos produtos com mercurio adicionado e processos de
fabrico séo bastante fortes, uma vez que a maioria exige uma proibicao total ou,
pelo menos, uma restricado muito forte.



Limitagoes da
Convengao de
Minamata

o Ambito limitado, uma vez que se aplica apenas ao merctirio e a nenhum outro tipo
de produto quimico.

¢ A Convencao nao se aplica a todos os produtos com mercurio adicionado e a pro-
cessos de fabrico que utilizam mercurio. As Convencdes da OIT podem preencher
estas lacunas deixadas pela Convencado de Minamata (por exemplo, a Convengao
N.° 176 abrange também a exploracdo mineira nao artesanal, que nao é abrangida
por Minamata).

e No que se refere ao sistema de supervisao, é de notar, pelo menos, que, ao

contrério das Convencdes de Estocolmo e Roterdao, a Convengao dispde de um
mecanismo de supervisao que, no entanto, ainda nao se encontra operacional.
Resta saber como este mecanismo se desenvolvera nos préximos anos.
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Anexo 5

Sintese das sinergias entre os instrumentos da OIT e a SAICM

Objetivos estratégicos e metas atuais, tal como deliberados no OEWG3

OBJETIVO ESTRATEGICO A: [As medidas sao identificadas, implementadas e aplicadas a fim de prevenir ou,

quando tal nao for possivel, minimizar os danos causados por produtos quimicos, e os seus residuos, ao longo

do seu ciclo de vidal

Meta A.1

Os paises adotam,
implementam e
aplicam quadros
legais que abordam a
prevencao de riscos e
a reducao de impactos
adversos dos produtos
quimicos, e dos seus
residuos, ao longo do
seu ciclo de vida.

Implementacao e revisao periédica de uma politica coerente em matéria de segu-
ranca na utilizacao de produtos quimicos no local de trabalho (Convengdo N.° 170,
Art.° 4.°% Convencao N.° 174, Art.° 4.°; Convengao N.° 155, Art.° 4.° a 7.°; Convencao
N.° 161, Art.° 2.% Convengao N.° 187, Art.° 3.% Convencdo N.° 176, Art.° 3.° (minas);
Convengao N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

Poder da autoridade competente para proibir e restringir produtos quimicos perigosos
(Convengao N.° 170, Art.° 5.% Convengdo N.° 155, Art.° 11.° (b); Convengédo N.° 148,
Art.° 12.° (poluicdo do ar); Convengao N.° 139, Art.° 1.° (agentes cancerigenos);
Convencdo N.° 136, Art.° 4.° (benzeno); Convencdo N.° 162, Art.s 11.°, 12.° (amianto))

Prevencao dos riscos quimicos (avaliacdo de riscos e eliminacao/minimizacao

de riscos, incluindo limites de exposicao, substituicdo de substancias perigosas,
prevencao de fugas/emissdes, armazenamento seguro) (Convengdo N.° 170, Art.o
10.° a 13.% Convencao N.° 174, Art.° 9.° (a)-(b), (g); Convencao N.° 155, Art.° 16.°
(1) (2); Convengao N.° 161, Art.>s 5.° a 15.% Convencao N.° 148, Art.> 8.°, 9.°,

11.° e 14.° (poluicéo do ar); Convencao N.° 139, Art.s 2.°, 3.°, 5.° (agentes cance-
rigenos); Convencao N.° 162, Art.>s 3.°, 9.° e 15.° (amianto); Convencao N.° 136,
Art.° 6.° (benzeno); Convencao N.° 167, Art.° 28.° (1) a (3) (construcéo); Convencgao
N.° 176, Art.° 9.° (b) (c) (minas); Convengdo N.° 184, Art.° 13.° (agricultura))

Protecao dos trabalhadores contra os efeitos adversos da exposicao a produtos
quimicos (equipamento de protecao, planos de emergéncia, primeiros socorros)
(Convengao N.° 170, Art.%s 13.° (1)(f) e (2)(b) (c); Convengao N.° 174, Art.° 9.° (c), (d)
e (e), 15.° e 16.° (instalacdes de alto risco); Convencéo N.° 155, Art.> 16.° (3) e 18.%
Convengdo N.° 161, Art.° 5.° (e) e (j); Convengdo N.° 148, Art.° 10.° (polui¢ao do ar);
Convencdo N.° 162, Art.>s 6.° (3), 15.° (4) (amianto); Convengao N.° 167, Art.”s 28.° (2)
(c), 31.° (construcao); Convencdo N.° 176, Art.° 5.° (4)(a), 9.° (c) e (d) (minas))

Eliminagdo ambientalmente saudavel de residuos que contenham substancias peri-
gosas (Convengdo N.° 170, Art.° 14.% Convengao N.° 174, Art.° 3.° (c) (instalagdes de
eliminacao de produtos quimicos perigosos); Convencao N.° 167, Art.° 28.° (4) (produtos
quimicos na construcao); Convencao N.° 184, Art.>s 12.° (c), 13.° (d) (produtos quimicos
na agricultura); Convencao N.° 162, Art.° 17.° (c) (residuos de amianto))

Inspecao adequada para garantir a implementagao (Convencado N.° 174, Art.° 18.5
Convencdo N.° 155, Art.° 9.% Convengao N.° 187, Art.° 4.° (2)(c); Convengéo

N.° 148, Art.° 16.° (polui¢éo do ar); Convengao N.° 139, Art.° 6.° (c) (agentes cance-
rigenos); Convengao N.° 162, Art.° 5.° (amianto); Convencdo N.° 136, Art.° 14.° (c)
(benzeno); Convengao N.° 167, Art.° 35.° (b) (construgéo); Convengdo N.° 176,

Art.° 5.° (b) (minas); Convengdo N.° 184, Art.° 5.° (agricultura))



Meta A.2

Os paises tém
capacidade suficiente
para abordar questdes
relativas aos produtos
quimicos e aos resi-
duos a nivel nacional,
incluindo mecanismos
adequados de coorde-
nacdo entre agéncias
e de participacgao das
partes interessadas,
como planos de acéo
nacionais.

Meta A.3

Os paises estao

a implementar os
acordos ambientais
multilaterais sobre
produtos quimicos e
residuos, bem como
as Convencgdes sobre
salde, trabalho e
outras convencdes
relevantes, e meca-
nismos voluntarios
como o GHS

Meta A.4

As partes interessadas
incorporaram a boa
gestao dos produtos
quimicos ao longo

do seu ciclo de vida

e seus dos residuos
no seu planeamento,
politicas e préticas,
apoiando deste modo
o desenvolvimento e

a implementagao de
sistemas de gestéo de
produtos quimicos e
de outros mecanismos
do setor adequados

Implementacao e revisao periédica de uma politica coerente em matéria de
seguranca na utilizacao de produtos quimicos no local de trabalho (Convencao
N.° 170, Art.° 4.5 Convencado N.° 174, Art.° 4.°; Convengdo N.° 155, Art. 4.°a 7.5
Convengao N.° 161, Art.° 2.% Convencao N.° 187, Art.° 3.% Convengao N.° 176,
Art.° 3.° (minas); Convengao N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

Tripartismo e envolvimento dos parceiros sociais a nivel nacional (Convencao

N.° 170, Art.>s 3.°, 4.% Convencdo N.° 174, Art.>s 4.° (1), 5.° (1), 6.° (1); Convencao
N.° 155, Art.° 4.° (1), 8.% Convencgdo N.° 161, Art.> 2.° e 4.% Convengdo N.° 187,
Art.s 2.°(3), 3.°(3), 4.° (1) e 5.° (1); Convencdo N.° 148, Art.° 5.° (1) (poluicdo do
ar); Convencao N.° 139, Art.° 6.° (a); Convencao N.° 162, Art.>s 3.° (3), 4.° (amianto);
Convengao N.° 136, Art.>s 3.° (1), 9.° (2) (benzeno); Convencado N.° 167, Art.os

1.° (2), 3.° (construgao); Convencao N.° 176, Art.>s 2.° (2), 3.° (minas); Convencao
N.° 184, Art.° 8.° (4) (agricultura))

Todas as Convencoes da OIT sobre produtos quimicos (e residuos) sao acordos
multilaterais relevantes sobre produtos quimicos

A Convencao N.° 170 abrange todos os aspetos do GHS (classificagdo (Art.° 6.°),
rotulagem (Art.° 7.°), FDS (Art.° 8.°), informacéo e formacao dos trabalhadores
(Art.° 15.%)

Implementacao e revisao periédica de uma politica coerente em matéria de
seguranca na utilizacao de produtos quimicos no local de trabalho (Convencao
N.° 170, Art.° 4.5 Convencado N.° 174, Art.° 4.° Convengdo N.° 155, Art.s 4.°a 7.5
Convengao N.° 161, Art.° 2.% Convencado N.° 187, Art.° 3.% Convengao N.° 176,
Art.° 3.° (minas); Convengao N.° 184, Art.>> 4.° (1), (2) (agricultura))

Poder da autoridade competente para proibir e restringir produtos quimicos
perigosos (Convencdo N.° 170, Art.° 5.% Convengdo N.° 155, Art.° 11.° (b); Con-
vengao N.° 148, Art.° 12.° (polui¢do do ar); Convengao N.° 139, Art.° 1.° (agentes
cancerigenos); Convengao N.° 136, Art.° 4.° (Benzeno); Convengao N.° 162, Art.cs
11.° e 12.° (amianto); Convencdo N.° 184, Art.° 12.° (a) (agricultura))

Prevencao dos riscos quimicos (avaliacao de riscos e eliminacao/minimizacao de
riscos, incluindo limites de exposicao, substituicao de substancias perigosas, pre-
vencao de fugas/emissdes, armazenamento seguro) (Convencao N.° 170, Art.es 10.°
a 13.% Convengao N.° 174, Art.° 9.° (a)-(b), (g); Convengao N.° 155, Art.° 16.° (1)
(2); Convencdo N.° 161, Art.>s 5.°a 15.% Convengao N.° 148, Art.> 8.°, 9.° 11.°¢e
14.° (poluicao do ar); Convencado N.° 139, Art.s 2.°, 3.°, 5.° (agentes cancerigenos);
Convengao N.° 162, Art.>s 3.°, 9.° e 15.° (amianto); Convencdo N.° 136, Art.° 6.°
(benzeno); Convencao N.° 167, Art.° 28.° (1) a (3) (construgao); Convencao N.° 176,
Art.° 9.° (b) (c) (minas); Convencdo N.° 184, Art.° 13.° (agricultura))

Protecao dos trabalhadores contra os efeitos adversos da exposi¢ao a produtos
quimicos (equipamento de protecao, planos de emergéncia, primeiros socorros)
(Convengao N.° 170, Art.>s 13.° (1)(f) e (2)(b) (c); Convencdo N.° 174, Art.° 9.° (c),
(d) e (e), 15.° e 16.° (instalagBes de alto risco); Convengao N.° 155, Art.>s 16.° (3),
18.% Convengao N.°. 161, Art.° 5.° (e) e (j); Convencdo N.° 148, Art.° 10.° (poluicao
do ar); Convencao N.° 162, Art.> 6.° (3), 15.° (4) (amianto); Convencao N.° 167,
Art. ° 28.° (2)(c), 31.° (construcao); Convengdo N.° 176, Art.° 5.° (4)(a), 9.° (c) e
(d) (minas))
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Meta A.5

Os governos e a
industria garantem que
os trabalhadores sao
protegidos contra os
riscos associados aos
produtos quimicos e
residuos e que os tra-
balhadores tém meios
para se protegerem

Implementacao e revisao periédica de uma politica coerente em matéria de
seguranca na utilizacao de produtos quimicos no local de trabalho (Convencao
N.° 170, Art.° 4.% Convencao N.° 174, Art.° 4.° Convengao N.° 155, Art. 4.°a 7.5
Convengao N.° 161, Art.° 2.% Convencao N.° 187, Art.° 3.% Convengao N.° 176,
Art.° 3.° (minas); Convencao N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

Poder da autoridade competente para proibir e restringir produtos quimicos
perigosos (Convencdo N.° 170, Art.° 5.% Convengdo N.° 155, Art.° 11.° (b); Con-
vencao N.° 148, Art.° 12.° (polui¢do do ar); Convengdo N.° 139, Art.° 1.° (agentes
cancerigenos); Convencao N.° 136, Art.° 4.° (Benzeno); Convengdo N.° 162,
Art.>s 11.° e 12.° (amianto); Convencao N.° 184, Art.° 12.° (a) (agricultura))

Prevencao dos riscos quimicos (avaliacao de riscos e eliminacao/minimizacao de
riscos, incluindo limites de exposicao, substituicao de substancias perigosas, pre-
vencao de fugas/emissoes, armazenamento seguro) (Convengao N.° 170, Art.> 10.°
a 13.% Convengao N.° 174, Art.° 9.° (a)-(b), (g); Convengao N.° 155, Art.° 16.° (1)
(2); Convencao N.° 161, Art.>s 5.°a 15.% Convengao N.° 148, Art.> 8.°, 9.° 11.°e
14.° (poluicao do ar); Convengao N.° 139, Art.>s 2.°, 3.°, 5.° (agentes cancerigenos);
Convengao N.° 162, Art.>s 3.°, 9.° e 15.° (amianto); Convencado N.° 136, Art.° 6.°
(benzeno); Convencgao N.° 167, Art.° 28.° (1) a (3) (construgao); Convencgao N.° 176,
Art.° 9.° (b) (c) (minas); Convengdo N.° 184, Art.° 13.° (agricultura))

Protecao dos trabalhadores contra os efeitos adversos da exposicao a produtos
quimicos (equipamento de protecao, planos de emergéncia, primeiros socorros)
(Convengao N.° 170, Art.° 13.° (1)(f) e (2)(b)-(c); Convengao N.° 174, Art.> 9.° (c), (d)
e (e), 15.° e 16.° (instalacdes de alto risco); Convencao N.° 155, Art.>s 16.° (3), 18.%
Convencao N.° 161, Art.° 5.° (e) e (j); Convencdo N.° 148, Art.° 10.° (poluigdo do ar);
Convencao N.° 162, Art.> 6.° (3), 15.° (4) (amianto); Convencgao N.° 167, Art.”s 28.° (2)
(c), 31.° (construgao); Convencado N.° 176, Art.° 5.° (4)(a), 9.° (c) e (d) (minas))

OBJETIVO ESTRATEGICO B: Sio gerados conhecimentos, dados e informacdes exaustivos e suficientes, que

estao disponiveis e acessiveis a todos para permitir decisdes e acdes informadas

Meta B.1

Estao disponiveis e
acessiveis dados e
informagdes exaus-
tivos sobre produtos
quimicos no mercado,
incluindo informagoes e
dados sobre os efeitos
em propriedades,
salide e meio ambiente,
utilizagdes, resultados
de avaliacdes de riscos
e perigos e medidas de
gestao de riscos, resul-
tados de monitorizagéo
e estatuto regulamentar
ao longo do seu ciclo
de vida

Classificacao e rotulagem/marcacao adequada dos produtos quimicos (Convencao
N.° 170, Art.s 6.°, 7.° 9.5 10.° e 11.% Convencao N.° 162, Art.° 14.° (amianto);
Convencao N.° 184, Art.° 12.° (a) (agricultura))

Promocao da investigacao sobre os riscos quimicos (Convengao N.° 155,
Art.° 12.° (c); Convengdo N.° 187, Art.° 4.° (3)(e); Convengao N.° 148, Art.° 14.°
(polui¢ao do ar))

FDS para trabalhadores (Convengao N.° 170, Art.s 8.°, 10.° (1))

Informacao e formacao dos/as trabalhadores/as em matéria de riscos quimicos
(Convengado N.° 170, Art.° 15.% Convengao N.° 174, Art.s 9.° (c), 20.° (d) e (e);
Convengao N.° 155, Art.> 5.° (c), 14.°, 19.° (d); Convencao N.° 161, Art.° 5.° (i);
Convengado N.° 187, Art.° 4.° (3)(c); Convengao N.° 148, Art.° 7.° (2) (poluicado
do ar); Convengao N.° 139, Art.° 4.° (agentes cancerigenos); Convengao N.° 162,
Art.° 22.° (2) e (3) (amianto); Convencdo N.° 167, Art.° 33.° (construgao);
Convengado N.° 176, Art.° 10.° (a) (minas); Convencdo N.° 184, Art.° 7.° (b)
(agricultura))



Meta B.2

Todas as partes
interessadas, especial-
mente as industrias

e os reguladores,
dispdem, e utilizam, os
instrumentos, principios
orientadores e as
melhores praticas mais
adequados e normali-
zados para a avaliagao
e a boa gestéo, bem
como para a prevengao
de danos, reducdo de
riscos, monitorizagao e
execucao

Meta B.3

Estao disponiveis
informagdes e métodos
normalizados que

sao utilizados para
compreender o impacto
dos produtos quimicos
e residuos na melhoria
da carga da doenga

e nas estimativas dos
custos de inagdo, para
informar o avango das
medidas de seguranga
relativas aos produtos
quimicos e medir o
progresso realizado no
sentido da reducdo de
tais impactos

Meta B.4

Foram desenvolvidos

e implementados pro-
gramas de educacao,
formacéo e sensibi-
lizag&@o do publico
sobre seguranca

e sustentabilidade
relativas a produtos
quimicos, incluindo
para populacdes
vulneraveis, juntamente
com programas e
curriculos de seguranga
dos trabalhadores em
todos os niveis

Consideracao dos conhecimentos cientificos mais recentes na determinacao de
substancias proibidas/restritas, niveis de exposicao e outras medidas de seguranca
relativas a produtos quimicos (Convencdo N.° 155, Art.° 12.° (c); Convencgé&o

N.° 139, Art.° 1.° (3) (agentes cancerigenos), Convencdo N.° 149, Art.° 8.° (3)
(poluicao do ar); Convengao N.° 162, Art.° 15.° (2) (amianto))

Revisao periddica de politicas sobre produtos quimicos (Convencado N.° 170,

Art.° 4.°% Convencdo N.° 174, Art.os 4.°, 11.°, 15.% Convengdo N.° 155, Art.> 4.°a 7.5
Convencgao N.° 161, Art.° 2.% Convencdo N.° 187, Art.>s 3.°, 5.% Convencado N.° 176,
Art.° 3.° (minas); Convencdo N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

Promocao da investigacao sobre os riscos quimicos (Convencdo N.° 155, Art.° 12.°
(c); Convengao N.° 187, Art.° 4.° (3)(e); Convengao N.° 148, Art.° 14.° (poluicédo do
ar))

Consideracao dos conhecimentos cientificos mais recentes na determinagao de
substancias proibidas/restritas, niveis de exposicao e outras medidas de seguranca
relativas a produtos quimicos (Convencdo N.° 155, Art.° 12.° (c); Convengao

N.° 139, Art.° 1.° (3) (agentes cancerigenos), Convencédo N.° 149, Art.° 8.° (3)
(poluicdo do ar); Convencdo N.° 162, Art.° 15.° (2) (amianto))

Revisao periddica de politicas sobre produtos quimicos (Convencado N.° 170,

Art.° 4.°% Convencao N.° 174, Art.os 4.°, 11.°, 15.°% Convencéo N.° 155, Art.>4.°a 7.5
Convengao N.° 161, Art.° 2.% Convencao N.° 187, Art.>s 3.°, 5.% Convencgao N.° 176,
Art.° 3.° (minas); Convencao N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

FDS para trabalhadores (Convengao N.° 170, Art.es 8.°, 10.° (1))

Informacao e formacao dos/as trabalhadores/as em matéria de riscos quimicos
(Convengao N.° 170, Art.° 15.% Convengdo N.° 174, Art.> 9.° (c), 20.° (d) e (e);
Convengdo N.° 155, Art.>s 5.° (c), 14.°, 19.° (d); Convengdo N.° 161, Art.° 5.° (i);
Convencéo N.° 187, Art.° 4.° (3)(c); Convengado N.° 148, Art.° 7.° (2) (poluigdo do ar);
Convengao N.° 139, Art.° 4.° (agentes cancerigenos); Convencao N.° 162, Art.° 22.°
(2) e (3) (amianto); Convengao N.° 167, Art.° 33.° (construcéo); Convengdo N.° 176,
Art.° 10.° (a) (minas); Convengao N.° 184, Art.° 7.° (b) (agricultura))




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

Meta B.5

Os paises e as partes
interessadas estao a
implementar formacao
em alternativas
ecoldgicas e mais
seguras, bem como em
substituicao e utili-
zacgao de alternativas
mais seguras, como a
agroecologia

Substituicao de substancias perigosas por substancias menos nocivas (Convengéo
N.° 170, Art.° 13.° (1)(a) e (b); Convencado N.° 174, Art.° 9.° (b); Convengdo N.° 161,
Art.° 5.° (c); Convengdo N.° 155, Art.° 5.° (a); Convencéo N.° 139, Art.° 2.° (1)
(agentes cancerigenos); Convencao N.° 162, Art.° 10.° (a) (amianto); Convengado

N.° 136, Art.° 2.° (1) (benzeno); Convengdo N.° 167, Art.° 28.° (2)(a) (construgao);

Nao existe qualquer referéncia explicita a substituicdo na Convencdo N.° 184 sobre
a agricultura. No entanto, esta seria abrangida por «<medidas preventivas para a uti-
lizacdo de produtos quimicos» no Art.° 13.° e «<minimizagao de riscos», no Art.° 14.°

OBJETIVO ESTRATEGICO C: Questdes prioritarias [que justificam uma agao [global] [e] [conjunta]] sdo

identificadas, priorizadas e abordadas

Meta C.1

Sao estabelecidos,
adotados e
implementados
programas de trabalho,
incluindo cronogramas,
para as questoes
identificadas

Meta C.2

A informagao sobre
as propriedades e a
gestao de riscos de
produtos quimicos
ao longo da cadeia
de abastecimento e
o contetdo quimico
de produtos esta
disponivel para todos,
de modo a permitir
decisdes informadas

Implementacao e revisao periddica de uma politica coerente em matéria de
seguranca na utilizag@o de produtos quimicos no local de trabalho (Convencéo N.°
170, Art.° 4.° Convengao N.° 174, Art.° 4.% Convencao N.° 155, Art.> 4.°a 7.5
Convengao N.° 161, Art.° 2.% Convencao N.° 187, Art.° 3.% Convengao N.° 176, Art.°
3.° (minas); Convencado N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

(Nos termos do artigo 7.° da Convengao n.° 155, uma politica nacional deve incluir
um exame periédico da situagdo de seguranga e satide nos ambientes de trabalho,
procurando identificar os grandes problemas e desenvolver prioridades de agéo)

Classificacao e rotulagem/marcacao adequada dos produtos quimicos (Convencéo
N.° 170, Art.es 6.°, 7.°,9.°, 10.° e 11.% Convengado N.° 162, Art.° 14.° (amianto);
Convencdo N.° 184, Art.° 12.° (a) (agricultura))

Promogao da investigacao sobre os riscos quimicos (Convengdo N.° 155, Art.° 12.° (c);
Convencao N.° 187, Art.° 4.° (3)(e); Convengao N.° 148, Art.° 14.° (poluigdo do ar))

FDS para trabalhadores (Convencao N.° 170, Art.>s 8.°, 10.° (1))

Informacdo e formacao dos/as trabalhadores/as em matéria de riscos quimicos
(Convengao N.° 170, Art.° 15.% Convengao N.° 174, Art.s 9.° (c), 20.° (d) e (e);
Convengdo N.° 155, Art.> 5.° (c), 14.°, 19.° (d); Convencdo N.° 161, Art.° 5.° (i);
Convencao N.° 187, Art.° 4.° (3)(c); Convengado N.° 148, Art.° 7.° (2) (poluicdo do ar);
Convencao N.° 139, Art.° 4.° (agentes cancerigenos); Convencéo N.° 162, Art.° 22.° (2)
e (3) (amianto); Convencdo N.° 167, Art.° 33.° (construgao); Convencéo N.° 176,

Art.° 10.° (a) (minas); Convengao N.° 184, Art.° 7.° (b) (agricultura))

OBJETIVO ESTRATEGICO D: Os beneficios para a satide humana e o ambiente sdo maximizados e os riscos

sao evitados ou, quando tal nao for viavel, minimizados através de alternativas mais seguras, solucdes
inovadoras e sustentaveis e pensamento inovador

Meta D.1

As empresas

adotam politicas e
praticas societarias
que promovem a
eficiéncia dos recursos
e incorporam o
desenvolvimento, a
producdo e a utilizagao
de alternativas
sustentaveis e mais
seguras, incluindo
novas tecnologias

e alternativas nao
quimicas

Substituicao de substancias perigosas por substancias menos nocivas (Convencao

N.° 170, Art.° 13.° (1)(a) e (b); Convengao N.° 174, Art.° 9.° (b); Convengao N.° 161,
Art.° 5.° (c); Convencao N.° 155, Art.° 5.° (a); Convengao N.° 139, Art.° 2.° (1) (agentes
cancerigenos); Convencdo N.° 162, Art.° 10.° (a) (amianto); Convengao N.° 136,

Art.° 2.° (1) (benzeno); Convencao N.° 167, Art.° 28.° (2)(a) (construgao))

Consideracao dos conhecimentos cientificos mais recentes na determinacao de
substancias proibidas/restritas, niveis de exposicao e outras medidas de seguranca
relativas a produtos quimicos (Convencgao N.° 155, Art.° 12.° (c); Convencgado N.° 139,
Art.° 1.° (3) (agentes cancerigenos), Convencdo N.° 149, Art.° 8.° (3) (poluicdo do ar);
Convencdo N.° 162, Art.° 15.° (2) (amianto))



Meta D.2

Os governos imple-
mentam politicas

que promovem a
inovagao para facilitar
a reciclagem e a reuti-
lizag&o de produtos, a
adocao de alternativas
sustentaveis e seguras,
incluindo novas
tecnologias e alterna-
tivas nao quimicas (por
exemplo, o licencia-
mento prioritario de
alternativas de risco
reduzido, quadros de
avaliacao, sistemas de
rotulagem e politicas
de aquisicao)

Meta D.3

As empresas, incluindo
as do setor de inves-
timento, incorporam
estratégias e politicas
para apoiar a boa
gestdo dos produtos
quimicos e residuos
nas suas abordagens
de investimento e
modelos de negécio,
aplicando normas

de comunicagao
internacionalmente
reconhecidas sempre
que necessario

Meta D.4

As empresas aplicam
principios de producao
sustentavel e de
gestao do ciclo de
vida na concegao de
produtos quimicos,
materiais e produtos,
tendo em conta o risco
reduzido, a concegao
para reciclagem e as
solugBes e processos
nao quimicos

Substituicao de substancias perigosas por substancias menos nocivas (Convencao

N.° 170, Art.° 13.° (1)(a) e (b); Convencao N.° 174, Art.° 9.° (b); Convengao N.° 161,
Art.° 5.° (c); Convencdo N.° 155, Art.° 5.° (a); Convengao N.° 139, Art.° 2.° (1) (agentes
cancerigenos); Convencao N.° 162, Art.° 10.° (a) (amianto); Convengao N.° 136,

Art.° 2.° (1) (benzeno); Convengéo N.° 167, Art.° 28.° (2)(a) (construcao))

Sistema adequado para a reciclagem de residuos quimicos (Convengao N.° 184,
Art.° 12.° (c) (agricultura))

Requisitos de notificagao para os empregadores (Convencao N.° 174, Art.° 8.° (notifi-
cagao de instalagdes de alto risco), Art.>s 13.° e 14.° (notificacd@o de acidentes graves);
Convengdo N.° 155, Art.° 11.° (c) (notificacd@o de acidentes e doengas profissionais);
Convencdo N.° 148, Art.° 12.° (notificagdo de utilizagdo de poluentes atmosféricos);
Convencdo N.° 162, Art.s 13.°, 21.° (5) (notificag@o da utilizacdo de amianto e de
doencas relacionadas com o amianto); Convengao N.° 167, Art.° 34.° (notificagao de
acidentes e doengas na construcao); Convencao N.° 176, Art.° 5.° (2)(c) (notificacdo
de acidentes graves em minas))

Substituicao de substancias perigosas por substancias menos nocivas (Convengao

N.° 170, Art.° 13.° (1)(a) e (b); Convencao N.° 174, Art.° 9.° (b); Convengao N.° 161,
Art.° 5.° (c); Convencao N.° 155, Art.° 5.° (a); Convengao N.° 139, Art.° 2.° (1) (agentes
cancerigenos); Convencdo N.° 162, Art.° 10.° (a) (amianto); Convencéo N.° 136,

Art.° 2.° (1) (benzeno); Convencao N.° 167, Art.° 28.° (2)(a) (construcao))

Sistema adequado para a reciclagem de residuos quimicos (Convencao N.° 184,
Art.° 12.° (c) (agricultura))




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

Meta D.5

As associacdes
industriais promovem

a mudanga para a sus-
tentabilidade e a gestédo
segura dos residuos e
dos produtos quimicos e
dos bens de consumo ao
longo de todo o seu ciclo
de vida, incluindo no
intercambio de infor-
macoes e no desenvol-
vimento de capacidade
das pequenas e médias
empresas em reduzir 0s
riscos

Nos instrumentos da OIT, nao existem disposicdes relativas as obrigagdes das
organizacdes de empregadores relativamente a promocao da utilizagdo segura de
produtos quimicos, incluindo nas PME.

OBJETIVO ESTRATEGICO E METAS: [A importancia da boa gestdo dos produtos quimicos e seus residuos
como elemento essencial para se alcancar um desenvolvimento sustentavel é reconhecida por todos

[; recursos financeiros e nao financeiros adequados sao [identificados e] mobilizados; as acdes sao aceleradas;
e sao estabelecidas parcerias necessarias [transparentes e responsaveis] para promover a cooperagao entre as

partes interessadas].

Meta E.1

Os mais elevados niveis
de organizagdes de
partes interessadas,
incluindo organizacdes
governamentais, indus-
triais, da sociedade
civil e internacionais
em todos os setores
relevantes, reconhecem
formalmente a impor-
tancia, empenhando-se
em agir, da boa gestao
dos produtos quimicos e
residuos e reconhecem
a sua relevancia para

o desenvolvimento
sustentavel

Meta E.2

As politicas e os
processos de gestao
de produtos quimicos e
seus residuos sao inte-
grados nas estratégias
de desenvolvimento
nacionais e regionais

Meta E.3

Sao estabelecidas
parcerias inter e
intrassetoriais, redes e
mecanismos de cola-
boragdo para mobilizar
recursos, partilhar
informag&o, experiéncias
e licdes aprendidas e
promover uma agao
coordenada a nivel
regional e internacional

Implementacao e revisao periédica de uma politica coerente em matéria de segu-
ranca na utilizacao de produtos quimicos no local de trabalho (Convencao N.° 170,
Art.° 4.% Convencao N.° 174, Art.° 4.% Convengao N.° 155, Art.> 4.° a 7.% Convengao
N.° 161, Art.° 2. Convencao N.° 187, Art.° 3.% Convencdo N.° 176, Art.° 3.° (minas);
Convencao N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

Tripartismo e envolvimento dos parceiros sociais a nivel nacional (Convengdo N.° 170,
Art.° 3.°, 4.% Convengao N.° 174, Art.> 4.° (1), 5.° (1), 6.° (1); Convencdo N.° 155,
Art.° 4.° (1), 8.5 Convencdo N.° 161, Art.> 2.° e 4.% Convengao N.° 187, Art. © 2.°(3),
3.°(3), 4.° (1) e 5.° (1); Convengéo N.° 148, Art.° 5.° (1) (poluicao do ar); Convencao
N.° 139, Art.° 6.° (a); Convencao N.° 162, Art.>s 3.° (3), 4.° (amianto); Convencao

N.° 136, Art.> 3.° (1), 9.° (2) (benzeno); Convencdo N.° 167, Art.>s 1.° (2), 3.° (cons-
trugdo); Convengao N.° 176, Art.>s 2.° (2), 3.° (minas); Convengdo N.° 184, Art.° 8.° (4)
(agricultura))

Os instrumentos da OIT nao abordam a ligacao entre as politicas de SST e as politicas
de desenvolvimento econémico.

Implementacao e revisao periédica de uma politica coerente em matéria de segu-
ranca na utilizacao de produtos quimicos no local de trabalho (Convencado N.° 170,
Art.° 4.% Convencao N.° 174, Art.° 4.% Convengao N.° 155, Art.> 4.° a 7.% Convengao
N.° 161, Art.° 2.° Convencao N.° 187, Art.° 3.% Convengado N.° 176, Art.° 3.° (minas);
Convencao N.° 184, Art.° 4.° (1), (2) (agricultura))

(Os Requisitos da politica nacional para todos os instrumentos gerais sobre produtos
quimicos, ou seja, as Convengdes N.> 170, 174, 155, 161 e 187, requerem que 0S
Estados implementem uma politica nacional geral em matéria de seguranca quimica
no local de trabalho que inclua todos os riscos em todos os setores em todas as
profissbes, em todo o territdrio nacional)



SAICM «Quadro Politico Abrangente»

REDUGAO DO RISCO

Minimizagao dos
riscos para a saude
dos trabalhadores e
para o ambiente ao
longo do ciclo de vida
dos produtos quimicos
(14(a))

Aplicacédo de
estratégias eficazes
de gestao de riscos
destinadas a reduzir
e eliminar os riscos,
incluindo informacdes
pormenorizadas sobre
a seguranca dos
produtos quimicos
(14(c)

Dar prioridade a
aplicagao de medidas
preventivas (sec¢do
14(f))

Garantir que as
questdes atuais, novas
e emergentes de inte-
resse a nivel mundial
sejam suficientemente
abordadas (secgado
14(g))

Os instrumentos da OIT sobre produtos quimicos, como as Convengdes N.° 170

e 174, refletem este objetivo. Ambos os instrumentos visam reduzir os riscos de
produtos quimicos perigosos para os/as trabalhadores/as e o ambiente. O objetivo
de uma «estratégia de gestao de riscos» global esta consagrado no Art.° 4.° da
Convengao N.° 170 e no Art.° 4.° da Convengao N.° 174, ambos exigindo a imple-
mentagao e a revisao periddica de uma politica nacional de seguranga quimica

no trabalho. A politica deve promover, a todos os niveis relevantes, os direitos dos
trabalhadores a um ambiente de trabalho seguro e saudavel e promover principios
como a avaliacdo de riscos ou perigos, 0 combate aos riscos ou perigos na origem e
o desenvolvimento de uma cultura nacional de seguranca preventiva e de salde.

O objetivo de informag&o pormenorizada de seguranga sobre produtos quimicos
constante da secgdo 14(c) da SAICM é especificamente referido na Convencao

N.° 170, que contém requisitos alargados sobre a classificagao e rotulagem de
produtos quimicos, FDS e formacéo e informagao dos trabalhadores em matéria de
perigos.

A primazia da prevengao sobre a protecdo encontra-se consagrada tanto na
Convengao N.° 170 como na N.° 174. A Convencao N.° 174 ja faz referéncia, no
seu titulo, a prevencao de acidentes graves, contendo numerosas disposicoes
orientadas nesse sentido. A Convengao N.° 170 contém também muitas disposicdes
preventivas (por exemplo, o Art.° 10.° relativo a identificagao de riscos, o Art.° 12.°
relativo a redugao da exposi¢do ou o Art.° 15.° relativo a informagao e formagao).
Uma das principais disposicoes a este respeito é também o Art.° 13.° relativo ao
controlo operacional, que afirma explicitamente que os/as empregadores/as devem,
em primeiro lugar, adotar todas as medidas para eliminar ou minimizar um risco
quimico para os/as trabalhadores/as, podendo apenas voltar a adotar medidas de
protecao (como o fornecimento de equipamento de protecdo) se as medidas de
prevencao forem insuficientes.

Em relac&o a este objetivo, as Convengdes N.° 170 e 174 s&do especialmente Uteis,
uma vez que ambas, ao contréario das Convencdes BRE e de Minamata, contém
disposicdes gerais relativas a todos os produtos quimicos perigosos, e ndo apenas
uma lista de produtos quimicos especificos. As disposicdes das Convencdes da
OIT sdo, como tal, muito mais flexiveis e podem facilmente incluir quaisquer novos
riscos quimicos que surjam, enquanto as outras Convencdes devem primeiro ser
alteradas para cobrir esses novos riscos.

CONHECIMENTO E INFORMAGAO

Assegurar que o
conhecimento e a
informagao sobre
produtos quimicos
sejam suficientes e
que tal informagao se
encontre disponivel
para todas as partes
interessadas e seja
divulgada na lingua
adequada (secgdes
15(a) e (b)); necessi-
dade de promover o
GHS (15(h))

Este objetivo encontra-se bem refletido nos instrumentos da OIT sobre produtos
quimicos, nomeadamente na Convencado N.° 170, cujas principais disposicdes
abrangem todos os elementos do GHS, ou seja, a classificacao, a rotulagem e FDS,
bem como a formacdo e educagao dos/as trabalhadores/as. A Convencado N.° 170
também pode ser considerada um precursor do GHS, tendo a OIT sido também

um dos principais iniciadores do GHS, estando constantemente a promover a sua
implementacéo.




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

GOVERNACAO

Estabelecimento de
mecanismos nacionais
e internacionais
abrangentes que sejam
multissetoriais e que
garantam a respon-
sabilizacdo (seccéo
16(a))

Prestacdo de orienta-
cdes a partes interes-
sadas e promocéao dos
codigos de conduta
pertinentes (secgdes
16(c) e (e)

Promocao da par-
ticipacdo ativa da
sociedade civil e dos
trabalhadores nos
processos de regula-
mentagao e noutros
processos de tomada
de decisdo (secgdo
16(g))

Este objetivo corresponde a abordagem de instrumentos da OIT como as Conven-
¢des N.° 170 e 174, ambas multissetoriais e que preveem o estabelecimento de
politicas nacionais em matéria de perigos quimicos, devendo incluir o estabeleci-
mento de mecanismos nacionais adequados para fazer face aos riscos quimicos
a todos os niveis e garantir a responsabilizacdo. Os instrumentos da OIT preveem
igualmente um sistema internacional sélido que garante a responsabilizagao dos
Estados ratificantes, submetendo-os, entre outros, a supervisao do sistema de
supervisao da OIT.

A OIT tem desenvolvido muitas atividades nesse sentido, tendo desenvolvido e
publicado, entre outros, uma série de codigos de conduta relevantes sobre muitos
aspetos diferentes da seguranga quimica no trabalho.

Uma vez que o tripartismo é um dos principios fundamentais da OIT, este objetivo
encontra-se também bem refletido nos instrumentos da OIT, todos exigindo a
participacao ativa dos/as trabalhadores/as e dos/as empregadores/as nos processos
de tomada de decis&o, tanto a nivel nacional como fabril (por exemplo, Art.° 4.°,
18.° da Convencédo N.° 170 e Art.° 4.°, 5.°, 6.° e 20.° da Convencao N.° 174).

DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

(secgdo 17)

O objetivo do «desenvolvimento de competéncia» esta também refletido em
instrumentos da OIT, como as Convengdes N.°s 170 e 174, mas também na maioria
dos outros instrumentos da OIT sobre produtos quimicos, que contém obrigagdes
relativas a melhoria constante das medidas de segurancga quimica e a promogao de
inovacdes nesse sentido, bem como a informacao e educagao sobre tais medidas.

TRAFICO INTERNACIONAL ILEGAL

(secgdo 18)

Este objetivo ndo esta refletido nos instrumentos da OIT.



Questoes politicas emergentes da SAICM (EPI)

Chumbo em tintas

Pesticidas

Produtos quimicos em
produtos

O tema do chumbo em tintas foi um dos primeiros temas abordados pela OIT, que,
ja em 1923, adotou a Convencdo N.° 13, que proibe o uso de chumbo branco na
pintura interna de edificios. A Convengao ainda tem 63 ratificagdes sendo, por isso,
bastante relevante para a realizacao do objetivo da SAICM de abolir completamente
a utilizagcdo de chumbo em tintas em todo o mundo.

Infelizmente, porém, a Convengao abrange apenas o chumbo branco e nédo outras
formas de chumbo utilizado em tintas (por exemplo, amarelo ou vermelho) e
também proibe apenas a tinta branca de chumbo no interior dos edificios, e nao
no exterior dos edificios. Como tal, a Convengao N.° 13 foi recentemente revista
pelo SRM TWG da OIT, que, apesar de néao ter classificado a Convengao como
atualizada, também néo a classificou como desatualizada, dada a sua elevada taxa
de ratificagéo e, consequentemente, relevancia continuada.

Todas as formas de tintas de chumbo perigosas que ndo sejam abrangidas pela
Convencgao N.° 13 continuam, no entanto, abrangidas como riscos profissionais, nos
termos da Convencdo N.° 170, e também por instrumentos gerais de SST, como

a Convencdo N.° 155. Uma vez que a tinta de chumbo é extremamente perigosa,

€ muito provavel que a sua exposicao aos trabalhadores tenha de ser proibida nos
termos dos requisitos de exposi¢cao previstos no Art.° 12.° (a) da Convencao N.° 170.
(Infelizmente, até agora, a CEACR n&o se referiu ao chumbo nas suas observacgdes
relativas a Convencdo N.° 170.)

Esta EPI diz respeito & abolicao do uso de chumbo na tinta; diz igualmente respeito
a reducgao da utilizacdo de pesticidas altamente perigosos e a sua substituicdo por
substancias menos nocivas.

A este respeito, pode fazer-se uma referéncia especial aos instrumentos da OIT relativos
a SST na agricultura, especialmente a Convengao N.° 184, que contém uma série

de obrigagdes relacionadas com pesticidas. A principal disposicao a este respeito é

o Art.° 13.°, que prevé a adogao de regulamentos exigindo que as empresas agricolas
estabelecam medidas preventivas e de protegao para o manuseamento de produtos
quimicos como os pesticidas. Esta obrigagao é especificada no Codigo de préticas da
OIT sobre seguranca e saude no trabalho na agricultura (ver acima). Este cddigo contém
um grande ndmero de principios orientadores sobre o manuseamento de pesticidas e
entre outros, enumera os pesticidas relevantes tendo em conta os seus niveis de perigo,
incluindo uma lista de pesticidas que s@o altamente ou extremamente perigosos (ver
ponto 10.2.2.1.2). Contém igualmente principios orientadores sobre 0 manuseamento
de pesticidas perigosos e a limitac@o da exposi¢ao dos/as trabalhadores/as aos mesmos
(ponto 10.3.1.4), recomendando, como solugao preferivel, a substituicdo dos pesticidas
perigosos por produtos menos nocivos (pontos 10.3.2 e 10.3.1.4).

Nas suas observagdes sobre a Convengao N.° 184, a CEACR referiu-se igualmente a
questéo da utilizagao de pesticidas toxicos, tendo encorajado os Estados a melhorar
a protegao dos/as trabalhadores/as agricolas contra estes (por exemplo, Quirguistao,
DR, 2019, sobre os/as trabalhadores/as dos campos de tabaco).

Esta EPI diz respeito a gestao e controlo de produtos quimicos nocivos presentes
em produtos. Nao existe um instrumento da OIT que aborde especificamente esta
questao.

No entanto, como risco quimico geral, os produtos quimicos em produtos sdo
abrangidos pelas obrigacdes gerais em matéria de seguranca quimica previstas na
Convencdo N.° 170 (ver Art.° 1.° (1) e 2.° (a) e (b)). A este respeito, a Convencgao
N.° 170 protege principalmente os/as trabalhadores/as contra a exposi¢ao excessiva
a produtos quimicos perigosos nos produtos que produzem (Art.° 12.°).

No entanto, tal como referido, a Convencéo N.° 170 contém também varias disposi-
¢cdes que protegem o publico em geral e, consequentemente, também os/as consumi-
dores/as de tais produtos. Neste sentido, a Convencéo N.° 170 exige a rotulagem de
todos os produtos que contenham produtos quimicos perigosos (Art.° 7.°) e protege
também o publico e o ambiente contra a eliminagdo incorreta de produtos que
contenham produtos quimicos perigosos (Art.° 14.°). (Contudo, até a data, a questao
dos produtos quimicos em produtos ndo foi abordada nas observagdes da CEACR
sobre a Convengao N.° 170 ou outros instrumentos da OIT sobre produtos quimicos.)




INSTRUMENTOS DA OIT SOBRE SEGURANGCA QUIMICA

Produtos elétricos e
eletrénicos

Nanomateriais,
substancias quimicas
desreguladoras
endocrinas, poluentes
farmacéuticos ambien-
talmente persistentes
e produtos quimicos
perfluorados

Esta EPI diz respeito a minimizacao dos riscos relacionados com substancias
perigosas ao longo do ciclo de vida dos produtos elétricos e eletrénicos e, especial-
mente, & minimizac&o dos riscos relacionados com os residuos eletrénicos.

NZo existe nenhum instrumento da OIT que aborde especificamente estes perigos;
no entanto, no que se refere a questdo dos produtos quimicos, aplicam-se também
as obrigacdes gerais da Convengéo N.° 170, oferecendo proteg¢ao contra os riscos
profissionais, a rotulagem e a correta eliminacéo dos produtos elétricos e eletro-
nicos. (A questao dos riscos quimicos relacionados com os produtos eletrénicos
também nao foi, até a data, abordada nos comentarios da CEACR sobre a Con-
vencdo N.° 170 e outros instrumentos da OIT sobre produtos quimicos.)

Outras EPI abordam riscos relacionados com uma série de substancias perigosas
especificas, ou seja, nanomateriais, substancias quimicas desreguladoras endé-
crinas, poluentes farmacéuticos ambientalmente persistentes e produtos quimicos
perfluorados. Estes perigos estdo também abrangidos pela Convengéo N.° 170.
(Infelizmente, as observagdes da CEACR relativas aos instrumentos sobre produtos
quimicos nao se referem especificamente a nenhuma dessas substancias ou grupos
de substancias.)

Porém, tal nao significa que a OIT ndo tenha sequer abordado tais riscos. (Existem,
por exemplo, varios artigos sobre politicas (co)elaborados pela OIT sobre a maioria
desses riscos.")

Notas finais para os anexos: ver pagina 111



Notas finais para os anexos

a 0O caso da Colombia, por exemplo, dizia respeito a trabalhadores/as do setor informal em empresas agricolas.

b No caso em apreco, os/as empregadores/as utilizaram abusivamente leis sobre a protecdo dos segredos comerciais para limitar as
informagdes que prestaram sobre as FDS.

¢ No caso da Alemanha, a lei exigia um periodo de 40 anos para manter registos dos/as trabalhadores/as que exercem atividades
com substéncias perigosas. No entanto, a lei ndo previa qualquer prazo minimo para a manutengao de registos das avaliagdes de
risco. Nos casos da Suécia e da Finlandia, a CEACR verificou que ndo existia legislagdo que prescrevesse periodos minimos para
a manutencdo de registos (exceto para registos de agentes cancerigenos, no caso da Suécia).

d No caso da Arébia Saudita, o governo criou legislagao que abrangia as indUstrias petrolifera, petroquimica, de producéo quimica,
de eletricidade, agua, géas, de fabrico de metal, explosivos civis, servi¢os industriais, das comunicagdes e industrias portudrias.
No entanto, ndo referia se existiam outras indUstrias com instalagdes de alto risco no pais e se também existia legislagdo que
abrangesse essas outras industrias.

e No caso do Zimbabué, o governo apenas criou regulamentos que abrangiam fabricas, ndo considerando outros tipos de instalagdes.

f  No caso do Brasil, o fracasso deveu-se a falta de consenso entre o governo e os parceiros sociais sobre como o Artigo deveria ser
implementado.

g No caso do Brasil, a implementacdo fracassou devido a falta de um consenso tripartido sobre a implementagao. No caso da
Colémbia, as razdes nao foram claras para a CEACR.

h  Ver nota de rodapé anterior. No caso da Arébia Saudita, as razdes para o fracasso da implementagcdo também n&o foram claras.

i Um tratado entre paises africanos que proibe a importacdo de residuos perigosos, ver https:/www.unenvironment.org/explore-
-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-do/meeting-international-environmental.

j Oregulamento proibe todas as exportacdes de residuos perigosos para todos os Estados-Membros da UE, ver https://ec.europa.eu/
environment/waste/shipments/.

k  Ver http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/Compliance/GenerallssuesActivities/Activities201819/tabid/6122/Default.aspx.

| Tal pode ser visto, por exemplo, pelo facto de, até a data, apenas ter havido 4 apresentacdes préprias e nenhuma apresentagao
entre partes, consultar em http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/Compliance/SpecificSubmissionsActivities/Current-
submissions/tabid/2310/Default.aspx.

m Devido a esta caréncia, a Convengdo N.° 162 e a Recomendagdo N.° 172 da OIT fazem parte dos poucos instrumentos interna-
cionais especificamente relacionados com o amianto. A Convencéo de Roterddao abrange apenas algumas formas de amianto, mas
ndo a forma mais utilizada, o «crisétilo» (a Convencéo de Basileia abrange apenas residuos que contenham poeiras ou fibras de
amianto (Anexo I, Y36)). No entanto, a Convengdo N.° 162 e a Recomendagdo N.° 172 ndo exigem uma proibicao total do amianto,
regulamentando apenas a sua utilizagdo (apesar de ainda exigirem uma redugao da utilizagdo do amianto na medida do possivel).
Como tal, pode ser considerada como ndo completamente atualizada, devendo garantir-se que a existéncia da Convengdo N.° 162
e da Recomendacdo N.° 172 ndo justifica a continuacdo da utilizagdo do amianto em todo o mundo. (Neste sentido, é de notar,
porém, que houve casos em que a aplicacdo da Convengao N.° 162 levou a uma proibi¢do total da utilizagdo do amianto. Um caso
importante é o do Canadé, onde, com base em observacdes dos sindicatos, a CEACR descobriu que, devido ao progresso tecnolégico
do Canadéa e as novas investigacdes que indicavam ndo haver limites seguros de exposi¢do ao amianto, uma proibicdo total do
amianto, nos termos do Art.° 10.° (b), tornou-se tecnologicamente possivel e, consequentemente, «<necessaria para proteger a satide
dos trabalhadores» nos termos do Artigo. Na sequéncia destas observacdes, foi adotada uma proibicdo do amianto no Canada.

n Por exemplo, o documento de referéncia elaborado para o desenvolvimento de um quadro politico da OIT sobre substancias
perigosas, que aborda amplamente os nanomateriais; ver https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/docu-
ments/meetingdocument/wecms_160746.pdf; um «Plano Estratégico de Nanosseguranca e Etica (2012-2016)» da Tailandia, cujo
desenvolvimento a OIT apoiou, ou um artigo do PISQ sobre desregulacdo enddcrina, coelaborado pela OIT, ver https://www.ncbi.
nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3620733/.
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