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» Manter a paz atraveés do
emprego e do trabalho digno

Atualmente o ndmero de paises a viver alguma forma de conflito é mais elevado do que em qualquer outro
momento nas Ultimas trés décadas. Antes do surto de coronavirus (COVID-19) em 2020, os territérios em contextos
de fragilidade ja somavam 76,5 por cento do total de pessoas que vivem situa¢des de pobreza extrema a nivel
mundial, apesar de apenas 23 por cento da populacdo mundial ser oriunda desses territdrios. A natureza interligada
das ameacas que enfrentam - conflitos, pandemias, altera¢fes climaticas, inseguranca alimentar, escassez de
recursos, terrorismo, desastres naturais, deslocacdes forcadas - requer uma reflexdo multidimensional e estratégias
integradas e baseadas em evidéncias que contemplem igualmente a incluséo e a inovagéo.'

Desastres Pandemias
naturais
Os contextos de fragilidade acolheram
o,
76,57
’
. Altera¢des
Terrorismo do total das pessoas que climaticas

vivem em situacao de
pobreza extrema

Inseguranca

Escassez de recursos alimentar

Os paises afetados por conflitos prolongados, desastres naturais, alteracdes climaticas e deslocacbes forcadas
enfrentam multiplos prejuizos devido a pandemia. Encontram-se menos preparados para dar resposta a COVID-19,
uma vez que 0 acesso a servigos basicos, especialmente de salde e saneamento, é limitado, mas também para
fazer face ao impacto socioeconémico, nomeadamente na economia informal. A crise COVID-19 também agravou
a desigualdade de género e colocou em risco o empoderamento econdmico das mulheres, representando uma
ameaca a sua participacdo nas atividades econdmicas. Adicionalmente, a crise desencadeou ou agravou o
descontentamento, a discriminagdo, a desconfianca e o sentimento de injustica relativamente ao acesso aos servigos
de saude, a empregos dignos e a meios de subsisténcia seguros. Estes, constituem potenciais fatores de conflito
que podem pdr em causa o desenvolvimento, a paz e a coesao social. Aqueles/as que vivem em contextos frageis e
afetados por conflitos sdo deixados mais para tras, no entanto a grande maioria dos programas humanitarios, de
desenvolvimento e de Consolidacdo da Paz permanecem em siléncio.

1 OCDE (2020), “States of Fragility 2020”, Publicagdo da OCDE, Paris https://doi.org/10.1787/ba7c22e7-en
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A OIT tem contribuido para a
Consolida¢do da Paz desde a sua
fundagao, em 1919, pelo Tratado
de Versalhes, em conformidade
com o seu principio constitucional
de que “a paz universal e
duradoura sé pode ser alcancada
com base na justica social”. O
envolvimento da Organizacao
nesta drea foi reconhecido com o
Prémio Nobel da Paz em 1969.

4

Manter a paz através do emprego e do trabalho d

[

'
i
L
.

72N\
@) DPA
\\s- 74

Preventing Confict. Sustaining Peace

O Gabinete de Apoio a Consolidacdo da
Paz (Peace Building Support Office -PSO)
integrado no Departamento de Assuntos
Politicos e de Consolidagao da Paz
(Department of Political and Peacebuilding
Affairs- DPPA) desempenha um papel central
nos esforcos das Nacdes Unidas para
evitar conflitos mortais em todo o mundo,
fomentando o apoio internacional aos
esforcos de Consolidacdo da Paz liderados
no ambito da soberania nacional.

Lemplor & le traval décent
au service de |a pax

e de [3 réslience

Recomendacado (n.° 205) sobre Emprego e
Trabalho Digno para a Paz e a Resiliéncia, 2017

Em 2017, a OIT reforcou o seu mandato no Nexo
Humanitario-Desenvolvimento-Paz (HDP) com a adogdo da
Recomendacdo (n.° 205) sobre Emprego e Trabalho Digno
para a Paz e a Resiliéncia. E o Unico quadro normativo
internacional que apresenta orienta¢des para abordar as
questdes mundiais do trabalho em resposta a situa¢des de
crise, nomeadamente de pandemias de saude, conflitos
armados, desastres naturais, degradacdo ambiental e
deslocagdes forcadas.
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» O ciclo vicioso da crise, conflitos, alteragcoes climaticas,
desemprego e défices de trabalho digno

Os conflitos violentos, as altera¢des climaticas e os desastres naturais comportam custos econémicos exorbitantes,?
e estdo comprovadamente relacionados com o desemprego e défices de trabalho digno através de um “ciclo vicioso”.
Por um lado, as crises - incluindo a pandemia COVID-19 - podem impedir e reverter severamente o desenvolvimento
econémico sustentdvel, com grandes implica¢des para o mundo do trabalho em termos de disponibilidade e
qualidade de emprego.? No que diz respeito a qualidade do trabalho, os conflitos e a violéncia generalizada podem
aumentar o trabalho informal, ndo contratual e ndo declarado, nomeadamente entre os/as jovens e as mulheres, e
contribuir para manter formas ilegais de economia construidas em torno - e tornar os trabalhadores dependentes
- da continuacdo da violéncia. Os conflitos comprometem severamente o nivel de protecdo social basica e os
direitos e principios fundamentais no trabalho, frequentemente empurrando muitas criancas para as piores formas
de trabalho infantil. Por outro lado, o desemprego e os défices, de trabalho digno, podem por si s6, constituir-
se como fatores desencadeadores de conflitos. Por exemplo, a falta de respeito pelos direitos fundamentais no
trabalho (como o trabalho infantil e as formas de discriminacdo), a desigualdade de oportunidades econédmicas ou
a auséncia de didlogo social no trabalho, podem desencadear situa¢ées de descontentamento e provocar conflitos.

P Figura 1: O ciclo vicioso de crise, conflitos, alteragdes climaticas, desemprego e défices de trabalho digno
(OIT)
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2 ONU e Banco Mundial (2018), “Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict’, Banco Mundial, Washington, DC. http://hdl.
handle.net/10986/28337

3 OIT e CCDP (2016), “Employment and Decent Work in Fragile Settings: A Compass to Orient the World of Work", OIT, Genebra. https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_467329.pdf
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» Emprego e Trabalho Digno no Nexo Humanitario-
Desenvolvimento-Paz

Como ilustrado na Caixa 1, varias agendas das Na¢des Unidas - incluindo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (especialmente o ODS 16) e as resolugdes* sobre a Manutencdo da Paz - e as discussdes em torno
do Nexo Humanitario-Desenvolvimento-Paz reconhecem que a prossecu¢do das metas de desenvolvimento e
a reduc¢do das necessidades humanitarias, dependem da prevencdo e da transformacdo de conflitos violentos. O
Secretario-Geral das Nac¢8es Unidas exortou todas as entidades das Nag¢bes Unidas a integrarem a abordagem para
manter a paz no seu planeamento estratégico e a considerarem a manutencao da paz como um objetivo importante
para o qual o trabalho desenvolvido por essas agéncias contribui.

» Caixa 1. Emprego, trabalho digno e meios de subsisténcia em contextos de paz e
desenvolvimento

P Os ODS 8 - Trabalho Digno e Crescimento Econémico e 16 - Paz, Justica e InstituicGes Eficazes exigem uma
abordagem integrada entre setores e partes interessadas para “promover um crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todos” e reduzir
todas as formas de violéncia e de exploracdo, promover o Estado de direito e garantir atomada de decisdes
participativas e melhorar a responsabilidade publica.

» A Recomendacdo (n° 205) sobre Emprego e Trabalho Digno para a Paz e Resiliéncia constitui um quadro
normativo de referéncia que apresenta orientacdes sobre o emprego em situacdes de crise, conflito,
catastrofe e de deslocagdo.

P O Relatério do Secretario-Geral da ONU sobre a Consolidagdo da Paz no rescaldo imediato do conflito (2009)
(UN SG Report on peacebuilding in the immediate aftermath of conflict), na sua Area Prioritaria 6, e o Fundo
das Nagoes Unidas para a Consolidacdo da Paz, centram-se na revitalizagdo econémica que inclui a criacéo
de emprego e de meios de subsisténcia (na agricultura e nas obras publicas), especialmente destinados aos
jovens e ex-combatentes desmobilizados, bem como a reabilitacdo de infraestruturas basicas.

» A agenda da ONU para a Manutencao da Paz (UN Sustaining Peace Agenda) destaca a importancia de
abordagens abrangentes que devem incluir todo o sistema das Nag¢8es Unidas para prevenir surtos, a
escalada, a recorréncia ou a continuacao de conflitos violentos, a criagdo de uma paz duradoura e preconizem
o desenvolvimento econémico.

P> A Agenda de Prevencao do Secretdrio-Geral da ONU (UN SG’s Prevention Agenda) esta focada na tomada de
medidas antecipadas sobre os riscos emergentes e na detecdo das causas fundamentais das vulnerabilidades
e na construcdo de resiliéncia a choques econémicos externos, incluindo a promogdo do crescimento
impulsionado pelo emprego.

» O Novo Acordo de Compromisso para com Estados Frageis (New Deal for Engagement in Fragile States)
que inclui os objetivos de Consolidagao da Paz e Edificacdo dos Estados, centra-se em orientagdes para o
estabelecimento de prioridades a nivel nacional de Consolidagdao da Paz em contextos frageis. Neste ambito,
o objetivo 4 visa a criagdo de emprego e melhoria dos meios de subsisténcia como pilares da economia.

» O estudo conjunto da ONU e do Banco Mundial Pathways for Peace (Caminhos para a Paz) prioriza os meios
de subsisténcia como um caminho para a paz em contextos frageis.

» AEstratégia do Grupo do Banco Mundial para a Fragilidade, Conflito e Violéncia 2020-2025 (World Bank Group
Strategy for Fragility, Conflict and Violence) compromete-se a proteger o capital humano dos grupos vulneraveis
e a construir resiliéncia para a recuperacdo, inclusive através da promogdo dos meios de subsisténcia e da
criacdo de emprego, e da protecdo das instituicdes essenciais a recuperagdo econémica, Nos seus programas
em crises e conflitos armados violentos.

» Alniciativa Internacional sobre Empregos Dignos para a Juventude (Global Initiative on Decent Jobs for Youth)
aposta no emprego como um caminho para a paz. Trata-se de um esforco que abrange todo o sistema das
Nag¢des Unidas e que retine um vasto conjunto de recursos mundiais e a convocag¢do dos poderes das Nagdes
Unidas e de outros parceiros-chave mundiais para promover os investimentos no emprego dos jovens.

4 Resolucdo da Assembleia Geral A/RES/70/262, Resolucdo do Conselho de Seguranga S/RES/2282 (2016) e resolucdo dupla adotada em 21/12/2020
no final do 2020, Revisdo da Arquitetura da Consolidagdo da Paz: A/RES/75/201 e S/RES/2558 (2020).
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Adicionalmente, de acordo com o relatério do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre a Consolidacdao da Paz
no rescaldo imediato do conflito (2009),° uma das seis prioridades recorrentes para a Consolidacdo da Paz® é a
revitalizagdo econdémica, incluindo a criacdo de emprego e de meios de subsisténcia (na agricultura e nas obras
publicas), nomeadamente para os jovens e antigos combatentes desmobilizados, bem como a reabilitacdo de
infraestruturas basicas. Tendo em conta que a Consolidacao da Paz requer sempre uma abordagem especifica
dos contextos locais, estas prioridades podem, no entanto, ajudar a promover uma compreensdo partilhada dos
processos de Consolida¢do da Paz, do planeamento das estruturas e da sua programacdo, do acompanhamento
complementar e da comunica¢do das atividades e facilitar a coordenacdo entre diferentes intervenientes dentro
e fora do sistema das Nag¢des Unidas. Para dar resposta a necessidade de uma maior coeréncia, transparéncia
e responsabilidade nos fundos fiducidrios em sede da ONU e em programas globais relacionados com a paz, o
Gabinete de Apoio a Consolidacao da Paz (PBSO) do Departamento das Nag¢des Unidas de Assuntos Politicos e da
Paz desenvolveu um Sistema de Codificagdo de Prioridades para a Paz. Este sistema baseia-se num entendimento
da ONU para a consolidacdo e a manutengdo da paz.

F

e

5  Relatério SG A/63/881-S/2009/304 (2009) e

6 O Relatério do Secretario-Geral sobre a Consolidagdo da Paz de 2009 identificou atividades recorrentes de Consolidacdo da Paz no ambito de
seis prioridades para a Consolidacdo da Paz (PBP): 1) Processos Politicos; 2) Seguranca e prote¢do; 3) Estado de Direito e Direitos Humanos; 4)
Fungdes principais do Governo; 5) Servicos Basicos; e 6) Revitalizagdo Econémica.
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> Caixa 2. Sistema de codificacao de Prioridades para a Consolidagdo da Paz desenvolvido pelo

PBSO (2021) - Prioridade 6- sobre revitalizagdo econémica (ver nota de rodapé 5)

6. Revitalizacdo Econémica

6.1

Criacdo de empregos e
meios de subsisténcia
(por exemplo, na
agricultura e nas
obras publicas),
nomeadamente para
as mulheres, jovens

e ex-combatentes
desmobilizados.

Apoiar uma politica de emprego e planeamento sensiveis aos conflitos e
a Consolidacdo da Paz ; Capacitagdo e aconselhamento das instituicdes;
programas de criagdo de emprego e de geracao de rendimentos (por exemplo,
na agricultura e nas obras publicas), contribuindo para uma maior resiliéncia;
programas de competéncias, formacdo profissional e aprendizagem, incluindo
atividades especificamente destinadas as necessidades das mulheres e de
grupos vulneraveis, como os jovens e os antigos combatentes desmobilizados.
Inclui programas sobre microfinanciamento e cooperativas de crédito, etc. (ver
também categoria 2.5 “Desarmamento, desmobiliza¢do e reintegracdo (DDR)”)

Revitalizacdo
econdmica através

da recuperacao das
empresas e cadeias de
valor

Apoiar a recuperagao economica e das empresas através de politicas publicas
sensiveis aos conflitos e a Consolidacdo da Paz e apoio institucional ao ambiente
empresarial e de investimento; prestacdo de servicos publicos e privados
para a formalizacdo de empresas, incluindo o apoio a organizagdes privadas
que representam essas empresas. Apoio direto para melhorar a capacidade
produtiva e a gestdo empresarial das micro, pequenas e médias empresas,
nomeadamente em termos de contabilidade, auditoria, servicos de consultoria,
transferéncia tecnoldgica e atualizacdo de competéncias.

Gestdo dos recursos
naturais (incluindo o
uso do solo e atividades
de extragao) e
alteracdes climaticas

Apoiar a gestdo sustentavel dos recursos naturais com vista a gestdo dos
conflitos e a manutencdo da paz: Desenvolvimento justo e sustentavel da
agricultura e utilizacdo dos recursos terrestres, incluindo o ordenamento dos
territdrios e os direitos de utilizacdo do solo; inventarios de terras, sistemas de
cadastro e informacdo, capacitagdo e aconselhamento das instituicdes; controlo
da degradacdo do solo; melhoria do solo; drenagem de areas inundadas;
dessalinizacdo do solo; identificacdo e recuperagdo de solos agricolas; controlo
da erosdo e da desertificacdo. Producdo florestal sustentavel, incluindo a
reflorestacdo.

Gestdo sustentavel da agua, incluindo o desenvolvimento daa atividade
piscatdria, e desenvolvimento das bacias hidrograficas.

Gestdo sustentavel dos recursos minerais, incluindo a politica, planeamento e
programas do setor extrativo e mineiro; legislacdo relativa a indUstria extrativa,
cadastro de minas, inventdrio de recursos minerais, sistemas de informacao,
transparéncia (por exemplo, concessdes, contratos, concursos, receitas,
beneficios), refor¢o das capacidades das instituicGes e de consultoria; extragdo
e processamento de minerais, infraestruturas, tecnologia, economia, seguranca
e gestao ambiental.

Apoiar atividades relacionadas com a adaptagdo e a mitigagdo dos impactos das
alteragdes climaticas com vista a gestao dos conflitos e a manutenc¢do da paz.

6.4 Reabilitacdo e
desenvolvimento de
infraestruturas basicas

Proceder a reabilitacdo e desenvolvimento de infraestruturas para facilitar
a recuperacdo e a construcdo de resiliéncia e permitir que as populagdes
recuperem 0s seus meios de subsisténcia na sequéncia de uma situagdo
de emergéncia: restauracdo de infraestruturas e instalagdes essenciais pré-
existentes e de construcdo (por exemplo, estradas, pontes, irrigacdo, agua e
saneamento, abrigos, servicos de saude, educac¢do). Inclui recuperacdo a longo
prazo (“build back better”) ou construcdo de novas infraestruturas (ver também
categorias 5.1 "Agua e saneamento basico”, 5.2 “Saude”, 5.3 “Educagdo”, e outras
categorias para setores relevantes).
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Tal como ilustrado em baixo, no triangulo do Nexo Humanitario-Desenvolvimento-Paz (figura 2), a Agenda do
Trabalho Digno é um elemento essencial do triplo eixo onde o emprego, condi¢cBes de trabalho digno e didlogo
social podem contribuir para a paz e a resiliéncia. Em colaboracdo com os Estados-Membros, os constituintes
tripartidos, os parceiros internacionais e nacionais, e com o envolvimento direto das populacdes locais e das
partes interessadas, uma abordagem dupla da resposta a crises pode permitir uma resposta imediata centrada no
emprego. Isto ird simultaneamente estimular e apoiar o desenvolvimento socioeconémico a longo prazo de uma
forma inclusiva e baseada em direitos. Ao fazé-lo, o trabalho digno e a justica social sdo promovidos como principais
motores da resiliéncia e da paz,’ abordando os fatores subjacentes a fragilidade que tornaram a sociedade e a
economia particularmente vulneraveis aos choques externos, a jusante.

P Figura 2: Emprego e Trabalho Digno no Nexo Humanitario-Desenvolvimento-Paz (OIT)
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da paz >

Nexo Humanitério-
Consolidagao da Paz:

Reducdo do risco de futuras
crises humanitarias

N&o ha desenvolvimento
sustentavel sem paz
sustentavel
» Na&o ha paz sustentével
Nexo Humanitario- sem desenvolvimento
Desenvolvimento-Paz (HDP) sustentavel sensivel aos
Abordar as principais causas dos conflitos
conflitos como caminhos para o
desenvolvimento e para a paz:
criar oportunidades econémicas,
promover a coesdo social e
Ajuda aredugdo do sentimento
de injustica através do

Cooperacgdo e

Humanitaria emprego digno. Desenvolvimento

Criacdo de Emprego Programas de Emprego
imediato e de bases para e Trabalho Digno

o Trabalho Digno

Nexo Humanitario-Desenvolvimento:

Meios de subsisténcia imediatos e emprego digno criam condi¢des
prévias para o desenvolvimento sustentavel.

7 ILO, ficha técnica do programa JPR: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ed_emp/documents/publication/wems_738531.pdf (2020)
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Evoluir da sensibilidade para os conflitos para a capacidade
de resposta dos programas de emprego com vista a paz

Uma abordagem pré-ativa e estratégica de planeamento é fundamental para interven¢ées bem concebidas
destinadas a consolidacdo da paz, através da identificacdo das causas principais da vulnerabilidade, do risco de
conflito e dos défices de trabalho digno. Por conseguinte, é importante que um programa de emprego em curso
num pais afetado por conflitos se distinga de um programa de emprego tendo a Consolida¢cdo da Paz como
objetivo. De facto, a relacdo conceptual entre 0 emprego e a paz ndo significa que todas as iniciativas de emprego e
de subsisténcia contribuam necessariamente ou significativamente para a paz. Por outro lado, a simples inclusdo de
atividades para a Consolida¢do da Paz num programa de emprego sem considerar a forma como se complementam,
ndo constitui um programa integrado de emprego para a consolidacdo da paz.

Em cenarios de conflito, o emprego e as iniciativas de trabalho digno devem ser sempre concebidas e implementadas
de forma sensivel aos conflitos® para garantir que ndo prejudicam ambientes ja por si, volateis. Estes programas
e projetos devem também ir mais longe, identificando formas de contribuir propositadamente para a paz, o que
significa que: (a) proporcionam oportunidades de trabalho digno concretas; (b) reforcam os contactos entre as
populacdes afetadas pela crise para aumentar a coesao social; e (c) visam reduzir as queixas reais ou percebidas e o
sentido de injustica.’

4---- Insensibilidade ----------. Nao fazer mal ------.. Fazer algum bem--------..... Contribuir proativamente ------- »
ao conflito para a paz

Atividades
especializadas na
Consolidagdo da Paz

Capacidade de resposta com vista a paz
projetar e concretizar resultados orientados
deliberadamente para a paz, desenvolvimento
e programas humanitarios

Sensibilidade ao conflito
Minimizar os efeitos negativos ¢— Reforco dos efeitos positivos

A OIT desenvolveu em parceria com a Interpeace a “Peace and Conflict Analysis for Programme and Project Design - Guidance for the ILO”
(Janeiro de 2021 - disponivel em breve)

ILO (2019), Handbook on How to Design, Monitor and Evaluate Peacebuilding Results in Jobs for Peace and Resilience Programmes, ILO, Genebra.
https:// www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_712211.p
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» Uma teoria de mudancga sobre como o emprego e o
trabalho digno podem contribuir para a paz

A OIT, o PBSO, o Banco Mundial e o Programa das Na¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) emitiram
uma declaragdo conjunta sobre empregos para a paz, em 2016. Neste contexto, a OIT identificou uma teoria de
mudanca que relaciona trés fatores desencadeadores de conflitos e descreve algumas das formas de como o seu
planeamento pode contribuir para a paz. A Figura 3 ilustra de forma simplificada e resumida, como o mundo do
trabalho pode contribuir para a paz: através da criagdo de oportunidades econémicas dignas para reduzir os custos
de oportunidade da violéncia; da reunido de pessoas para quebrar as divisdes horizontais; e da promoc¢ao do dialogo
social e dos direitos laborais para resolver as queixas. Estes trés fatores de conflito estdo interrelacionados e, para
que seja implementado um programa de emprego ou de subsisténcia que responda a paz, deve simultaneamente
abordar a falta de oportunidades econémicas, a falta de contacto e a existéncia de queixas (através da agenda de
trabalho digno). Considerar apenas um dos trés motores de conflito provavelmente ndo contribuira para o emprego
e para a Consolida¢do da Paz.

Esta teoria da mudanca estd em consonancia com o sistema de codificacdo de prioridades para a Consolidagdo da
Paz desenvolvido pelo PBSO (2021). De facto, no caso das areas prioritarias dos Servicos Basicos e da Revitalizagao
Econdmica, nem todas as atividades estdo necessariamente totalmente focadas e destinadas a manter a paz, mas
podem contribuir para a manutenc¢do da paz, dependendo da teoria da mudanca e da concecdo dos projetos ou
programas.

P Figura 3: A teoria de elaborag¢do da mudanca da OIT baseada na Declarac¢do Conjunta OIT-PBSO-PNUD -
Banco Mundial
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Em primeiro lugar, o emprego e os rendimentos que Ihe estdo associados aumentam os custos de oportunidade do
envolvimento em situagdes de violéncia. Quando as popula¢es em idade ativa tém acesso a meios de subsisténcia
e oportunidades de emprego digno com uma cobertura adequada da protecdo social, existe menor probabilidade
de se envolverem em situag¢des de violéncia politica e armada.

Em segundo lugar, existem evidéncias de que, se o conflito for impulsionado por perce¢des negativas e por falta
de confianga entre os grupos, os programas de emprego digno podem reduzir os conflitos e promover a coesao
social, aumentando o contacto construtivo entre esses grupos. Ao reunir as pessoas e ao reforcar as oportunidades
de didlogo entre grupos sociais - nomeadamente entre os governos, e as organizagdes de trabalhadores e de
empregadores -, 0s programas de emprego podem quebrar esteredtipos, aumentar a compreensdo e a confianga
e reforgar a coesdo social.
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Em terceiro lugar, muitos dos conflitos violentos atuais dizem respeito ao descontentamento das pessoas,
decorrente da desigualdade, do ndo respeito pelos direitos humanos e laborais, da exclusdo, da falta de mecanismos
participativos e de didlogo, bem como de sentimentos de injustica. Em alguns casos, ndo é o desemprego, mas a
experiéncia do trabalho explorador, precario e informal - basicamente, o desrespeito pelos direitos fundamentais
no trabalho - que estimula esse sentimento. Pelo que, os programas inclusivos e transparentes de emprego e de
protecao social, que visam melhorar a igualdade de oportunidades e meios de subsisténcia (bem como a qualidade
e os direitos fundamentais no trabalho) podem reduzir o risco de conflitos através da resolucdo de queixas.

» O que significa o Nexo HDP durante a crise COVID-19?

O emprego e as iniciativas de trabalho digno sdo fundamentais para enfrentar o impacto socioeconémico da
crise COVID-19, mas também para abordar potenciais queixas, discriminagdo e estigmatizacdo no acesso aos
recursos, aos meios de subsisténcia e aos servicos de saide. Uma aposta no emprego e no trabalho digno com
uma abordagem para a consolida¢do da paz, pode ajudar a manter e reforcar a coesdo social e a coexisténcia
pacifica durante a crise COVID-19. Esta aposta, pode evitar a emergéncia de tensdes sociais entre comunidades que
experimentam uma sensacdo de desigualdade e injustica, incluindo pessoas refugiadas, e deslocadas internamente
(PDI) e comunidades de acolhimento. Concentrando-se nas necessidades imediatas e diretas das respostas
necessarias para mitigar e conter os efeitos da doenca, as respostas em contextos afetados pelos conflitos também
devem mitigar quaisquer tensdes sociais que surjam - e evitar um agravamento das dinamicas de conflito pré-
existentes - para evitar um ciclo vicioso em que a doenca e o conflito se reforcam mutuamente. Por outras palavras,
as respostas tém de ser sensiveis ao conflito e ndo ser prejudiciais.

O conflito tem origem frequentemente

na auséncia de um trabalho digno. A crise
da COVID-19 agravou as situa¢des de
fragilidade existentes e exige que as partes
interessadas trabalhem em conjunto,

em parceria para resolver as causas
fundamentais. A OIT esta mais consciente
do que nunca, da sua responsabilidade de
promover a paz e a resiliéncia durante esta
pandemia global.

Guy Ryder, Diretor-geral da OIT,
28 de setembro de 2020

A par das consequéncias econémicas da
COVID-19 que afetam frequentemente os
mais desfavorecidos entre nés, a questao
dos meios de subsisténcia, do emprego e
das redes de seguranca social sdo veiculos
integrais para restaurar a confianga nas
institui¢ées, para sustentar a paz e uma

gestao eficaz da pandemia da COVID-19.
Oscar Fernandez-Taranco, Secretario-Geral

Adjunto para o Apoio a Paz,
28 de setembro de 2020
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A OIT, a OMS, a Interpeace e o PBSO uniram esforgos em 2020 para analisar

e st A “f; as principais consideracdes politicas e programaticas para as intervencdes
o internacionais em saude e emprego, respondendo a COVID-19 nos paises

> De la crise a l'opportunité afetados pelos conflitos. O resultado desta colabora¢do é um documento
d'une paix durable conjunto que descreve uma série de consideracbes importantes para a

Une perspective commune pour répondre

0k defs en matere de santé demplol, Consolidagdo da Paz e destaca as contribuicdes significativas da OMS e da
période de COVID9 OIT para mitigar os impactos da pandemia. As principais recomendag¢des
Sdo:

abordar a crise multidimensional com uma resposta multidimensional;
compromisso com politicas e abordagens programaticas sensiveis aos
conflitos concebidas especificamente para a consolidacdo da paz;
aproveitar as licdes aprendidas com a crise da COVID-19 como uma
oportunidade para uma mudancga genuina para respostas lideradas
localmente, incluindo a participacao dos parceiros sociais;
adaptar abordagens programaticas as realidades e capacidades locais;
utilizar e adaptar abordagens para maximizar os impactos secundarios
positivos, incluindo programas de emprego e de trabalho digno;
Estabelecer as bases para a mudanca estrutural e a construcao da
resiliéncia.

» Possiveis caminhos para manter a paz através do emprego
e do trabalho digno

As crises sdo multidimensionais e, por conseguinte, exigem respostas multidimensionais. Guiadas pela rigorosa
sensibilidade face aos conflitos e pela capacidade de respostas para a paz, pelas trés teorias de mudanca
apresentadas acima e em conformidade com a Recomendacao n°.205, as recomendacdes que se seguem podem
apoiar a inclusdo do emprego e do trabalho digno no Nexo HDP.™®

O emprego e o trabalho digno devem ser integrados em quadros conjuntos de planeamento das
Nacdes Unidas

A luz da potencial contribuicdo para os principios e abordagens da paz, especialistas em politica e decisores devem
considerar conjuntamente a introdu¢do do emprego e do trabalho digno no planeamento dos seus programas e
na concepgao dos processos, como ilustrado nas teorias da mudanca acima referidas. Para a ONU e parceiros, isto
poderia ser feito através de: uma analise de conflitos como parte da Andlise Comum de Paises (CCA), Avalia¢gdes
de Recuperacdo e de Consolidagdo da Paz (RPBA), e Quadros de Cooperagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
para as Equipas Nacionais da ONU; Quadros Estratégicos Integrados ou Andlises Estratégicas em cendrios com
operagdes de paz da ONU; ou Planos Regionais de Resposta a Crises em situa¢des de emergéncia humanitaria.
As avalia¢bes e consultas com as partes interessadas nacionais devem incluir o organismo ou ministério nacional
do trabalho, e organizac¢fes de trabalhadores e de empregadores. Quando estes processos de planeamento sao
levados a cabo em cendrios de conflito, os especialistas devem também considerar ligacdes com os Programas da
OIT para o Trabalho Digno por Pais (DWCPs), onde elas existam.

Os programas de emprego e trabalho digno devem ser sensiveis aos conflitos e responder a paz

Se a relagdo entre o desemprego e o conflito for clara, tal ndo significa que todos os programas de emprego e
de subsisténcia contribuam automaticamente para a paz como deveriam. Um pré-requisito essencial para serem
sensiveis ao conflito e contribuir positivamente para a paz é através das informagdes sobre as oportunidades e os
riscos que o contexto proporciona.

10 A OIT desenvolveu um Guia sobre “Emprego e trabalho digno em situa¢des de fragilidade, conflito e desastre “, (“Employment and decent work in
situations of fragility, conflict and disaster”) (2016), que fornece um conjunto multidisciplinar de politicas e abordagens. Uma versao revista deste
guia estara disponivel no final de 2021.
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» Caixa 3: Exemplos de programas emblematicos da OIT que trabalham em todo o Nexo
Humanitario-Desenvolvimento-Paz

Empregos para a Paz e Resiliéncia - Um exemplo programatico da abordagem da OIT ao Nexo HDP é o seu programa
emblematico Empregos para a Paz e Resiliéncia (JPR) langado em 2016. O programa JPR reconhece o Nexo HDP através
da prossecucdo de estratégias interrelacionadas e mutuamente reforcadas através de uma abordagem a montante e a
jusante. Este programa proporciona beneficios rapidos e tangiveis em termos de criacdo de empregos, desenvolvimento
de competéncias e servicos de emprego na fase de assisténcia humanitaria, e simultaneamente promove um ambiente
empresarial favoravel, bem como uma governacao inclusiva e eficaz do mercado de trabalho a longo prazo. Isto é essencial
para manter a paz e a resiliéncia em situagdes de conflito e crise. Estes objectivos-chave séo alcancados através do reforco
de instituicdes, do respeito e da promogdo dos principios e direitos fundamentais no trabalho e do didlogo social. O
programa dedica uma forte atenc¢do a juventude e as mulheres, tendo em conta os desafios e necessidades especificos
gue enfrentam em situac¢Bes de crise, de conflito e de catastrofe. Ao simultaneamente reforcar as perspetivas econémicas,
o contacto intergrupal e, ao abordar as queixas das comunidades mais vulneraveis, os projetos JPR visam reforcar a coesdo

social e construir resiliéncia a choques futuros.

>

Proporcionar a criagdo directa e /

imediata de emprego e Investimentos

seguranca de rendimentos TSRS
, X X em emprego

através de investimentos

intensivos no emprego

Melhorar a empregabilidade
Competéncias e através do desenvolvimento de
aprendizagem ao competéncias

longo da vida
Empregos
para Paze
Apoio as Resiliéncia
> empresas
(incluindo

cooperativas)

Gerar emprego digno e produtivo : Fazer a ponte entre a oferta e a

através de empreendedorismo, Senvicoside procura de méao-de-obra através
. . . emprego

apoio cooperativo e empresarial A dos servicos de emprego

Exemplo do Programa JPR - Complementar abordagens de curto e de longo prazo através de investimentos
intensivos em emprego e infraestruturas ecolégicas

Os investimentos a curto prazo em infraestruturas, por exemplo, no ambito de programas de emprego publico (PEP),
podem conduzir a mais investimentos em infraestruturas a longo prazo que possam ajudar a gerar oportunidades de
emprego a longo prazo. A aposta na constru¢do de infraestruturas, ativos e servicos que promovam o desenvolvimento
social e econémico, o aumento da produtividade agricola, a prestacdo de cuidados de salide, o apoio a educagdo e saude,
bem como o acesso aos recursos naturais, e a abordagem dos desafios ambientais e climaticos, € uma forma de investir
no futuro. Estes investimentos destinam-se melhor a combater as desigualdades (nomeadamente as desigualdades
horizontais entre grupos sociais) no acesso aos servicos basicos, bem como aos recursos produtivos. Isto pode ser
combinado com investimentos adicionais no desenvolvimento de competéncias, nos servicos de emprego e no reforco
do tecido empresarial para promover uma governacao inclusiva e eficaz do mercado de trabalho a longo prazo - incluindo
o empoderamento social e econémico das mulheres, que é essencial para manter a paz e a resiliéncia em situacdes de
conflito.

Implementacao de pisos de protecao social para todos - Atualmente, 73 por cento da populagdo mundial ndo tem
acesso a uma protecao social adequada. Significa que 5 mil milhdes de pessoas vivem na incerteza todos os dias. A OIT apoia
governos, confederagdes de trabalhadores e de empregadores e organiza¢des da sociedade civil em 21 paises, incluindo
paises afetados por conflitos, em colabora¢do com outras agéncias das Nac¢oes Unidas, para definir e implementar pisos
de protecdo social personalizados e funcionais. Nos paises afetados por conflitos, esse apoio contribuira para reduzir a
pobreza e as desigualdades e promovera o crescimento, o desenvolvimento e a justica social.

Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil e do Trabalho Forcado (IPEC+) - Da aldeia local a escala
global, a OIT trabalha com os seus constituintes (governos, organiza¢des patronais e de trabalhadores), bem como com
empresas e pequenas organiza¢des de produtores, ONG e organiza¢Bes da sociedade civil, para promover a erradicagdo
do trabalho infantil, o trabalho forcado e a concretizagdo de todos os direitos fundamentais no trabalho, com enfoque nas
economias rurais e informais, nas empresas e nas cadeias globais de abastecimento , juntamente com os paises em crise
e situagdes de vulnerabilidade.
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As oportunidades imediatas de empregos e de subsisténcia podem ser eficazes na resposta
humanitaria, mas devem ser utilizadas como um investimento para o desenvolvimento a longo prazo.

Devem igualmente ser integradas numa estratégia de emprego de longo-prazo que vise criar empregos dignos para
reforcar a dignidade, a seguranca, a confianga e a paz. Todos os intervenientes na promog¢do do emprego para a paz
devem esforcar-se por assegurar que as iniciativas contribuam de igual modo para uma paz sustentavel.

O emprego e os programas de trabalho digno ndao devem centrar-se apenas na quantidade de postos de
trabalho criados, mas também na qualidade do trabalho, se quiserem contribuir para a paz

Tal como ilustrado na teoria da mudanga acima apresentada (figura 3), os programas de emprego digno podem
contribuir para a paz através de uma abordagem holistica e integrada, para além de criarem oportunidades
econdmicas. O emprego e os programas de trabalho digno em cenarios de conflito podem e devem contribuir para
a dignidade, a transformacdo social, a coesdo social e a justica social. O trabalho digno resume as aspira¢des das
pessoas relativamente a sua vida profissional. Envolve oportunidades de trabalho que sdo produtivas e proporcionam
uma remuneracao justa; seguranca e representacdo no local de trabalho e protecao social das familias; melhores
perspetivas de desenvolvimento pessoal e integragdo social; liberdade para que as pessoas constituam e se juntem
a organizag¢des, expressem as suas preocupagdes e organizem e participem nas decisdes que afetam as suas vidas;
juntamente com a igualdade de oportunidades e tratamento para todas as mulheres e homens.

Os programas de emprego para a paz devem também reforcar as instituicdes laborais e econémicas e o
didlogo social

Para assegurar uma paz sustentavel a longo prazo e satisfazer as necessidades de toda a populacdo, sobretudo
os mais vulneraveis, a estabilidade social e econémica, deve ser promovida através de um didlogo social eficaz em
todas as suas formas, com base na inclusao, na participacao, no respeito pela liberdade sindical e de associagdo
e no reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva. A promocado da liberdade sindical e de associacdo
e do didlogo social em contextos de conflitos permite um intercdmbio eficaz e contribui para os processos de
reconstru¢do democratica participativos e para a boa governacdo. Organiza¢des independentes de empregadores
e trabalhadores podem desempenhar um papel significativo na transformagdo democratica de um pais. Serdo
necessarios esforcos acrescidos para garantir que grupos excluidos e vulneraveis, como os trabalhadores da
economia informal, as mulheres, os jovens, as pessoas deslocadas dentro do seu préprio pais e os refugiados, sejam
incluidos nessas instituicdes e processos de didlogo social, uma vez que sdo os mais afetados pelas estratégias de
contencdo. Como estratégia eficaz para colmatar a resposta humanitaria as crises e a constru¢do e desenvolvimento
da paz a longo prazo, deve também existir um compromisso coerente entre 0s organismos nacionais responsaveis
pelas areas do trabalho e da economia e o setor privado para assegurar a participagdo local, permitir o apoio das
politicas nacionais e quebrar a dependéncia da ajuda.

Os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho devem estar alinhados com a consolidag¢do da paz

Os programas de emprego e de subsisténcia em contextos de conflito devem basear-se num conjunto de direitos
universais, como a liberdade de associa¢do e a negociagdo coletiva, e a protecdo contra a discriminagdo, o trabalho
forcado ou o trabalho infantil. Sem a prote¢do desses direitos humanos, sociais e laborais, as perspetivas de um
desenvolvimento equitativo e inclusivo estdo ameacadas e os riscos de ocorréncia de conflitos persistem.

Os programas de emprego com vista a Consolidagdo da Paz devem focar-se nos jovens e nas mulheres

O emprego digno para as mulheres é uma fonte fundamental de responsabilizagdo, mas também uma estratégia
comprovada de sucesso na prevencao de conflitos, uma vez que melhora o didlogo social e a comunicacao, reduzindo
as queixas em torno da desigualdade de oportunidades e de recursos. As mulheres e os homens sdo afetados pelas
crises de forma diferente, devido aos seus diferentes papéis, responsabilidades, necessidades e atividades. Por
exemplo, os conflitos agravam frequentemente o papel - ja de si desproporcional- das mulheres como cuidadoras.
Para as mulheres empresarias, o financiamento pode tornar-se mais dificil de assegurar, e 0 acesso aos inputs e aos
mercados pode tornar-se limitado devido a inseguranca e existéncia de infraestruturas danificadas ou destruidas,
reforcando a posicdo econdmica jé desfavorecida das mulheres.

A participagdo dos jovens deve também ser uma prioridade considerando os desafios especificos que enfrentam.
Como ilustrado em The Missing Peace: Independent Progress Study on Youth, Peace and Security (2018), (Estudo
Independente sobre Juventude, Paz e Segurancga (2018), entre a populagdo jovem hd um sentimento global de
exclusdo dos sistemas de governacgdo, e um sentimento de injustica. O valor do investimento em oportunidades
de emprego para os jovens é evidente, no entanto, apenas um trabalho digno pode promover a sua participagao
ativa. Por conseguinte, as politicas de emprego jovem devem destacar a importancia do trabalho digno e do dialogo
social, e a inclusdo dos jovens deve ser prosseguida de forma abrangente, por politicas econdmicas e sociais.
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Construir e partilhar
evidéncias sobre o contributo
de programas de trabalho
digno, emprego e meios de
subsisténcia em processos de
consolidacao da paz

oty
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HANDBOOK

How to Design, Monitor and Evaluate
Peacebuilding Results in Jobs for
Peace and Resilience Programmes

Version for field testing

o

Embora existam teorias bem fundamentadas sobre a relacao
entre o emprego, o trabalho digno e a paz, as provas empiricas
continuam a ser escassas. E por isso que é importante que
os programas de emprego e de subsisténcia nos paises
afetados pelos conflitos centrando-se sobretudo na analise
dos conflitos e na consolidacdo da paz, concebam uma teoria
de mudanca com indicadores de perce¢do da coesdo social e
da Consolidacdo da Paz, e de bases de referéncia e que criem
um sistema de monitorizacdo e avaliacdo da contribuicdo do
emprego para os resultados da Consolidacdo da Paz, a fim de
permitir a constru¢do de provas. Para apoiar estes esforgos,
a OIT desenvolveu orientacdes e ferramentas especificas no
manual “How to Design, Monitor and Evaluate Peacebuiding
Results in Jobs for Peace and Resilience Programmes” (Como
Conceber, Monitorizar e Avaliar os Resultados da Consolidacdo
da Paz em Programas de Emprego para a Paz e Resiliéncia.)

O Fundo de Consolidagdo da Paz (PBF) desenvolveu outro
instrumento relevante, uma orientagdo especifica sobre
inquéritos de percecdo e monitorizagdo comunidade realizados
pelas comunidades. Uma utilizacdo coerente de dados
qualitativos e quantitativos sobre programas de construcao e de
subsisténcia para a paz preenche as lacunas de conhecimento
criadas pela falta de indicadores e de bases para a Consolidagao
da Paz nesses programas. Esta base de evidéncia pode entdo
promover a aprendizagem transversal entre programas,
estimular a inovagdo, e enriquecer o intercambio de boas
praticas, assim como apoiar as decisdes politicas a montante.
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» Financiamento do emprego para programas de paz

Em contextos considerados “fradgeis”, estima-se que quase metade (46 por cento) de toda
a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) chega como ajuda humanitaria, e como
tal, muitas vezes ndo aborda diretamente os fatores estruturais do conflito." Porém,
muitos desses contextos carecem de oportunidades de acesso a financiamentos de
larga escala para a assisténcia para desenvolvimento e crédito. As parcerias estratégicas
e o planeamento sdo cruciais e podem alavancar o financiamento para um maior
impacto ao considerar o potencial de fatores de subsisténcia, emprego e trabalho digno
ao longo do HDP Nexo Humanitario- Desenvolvimento-Paz. Por exemplo, em 2020, a
OIT e o PNUD estabeleceram um quadro de a¢do que inclui uma estreita cooperagdo
em todo o do nexo HDP

Fundo da ONU para a Consolidacdo da Paz

O Fundo das Nag¢des Unidas para a Consolidacao da Paz (PBF) é um fundo centrado
no pais, com recursos globais, que fornece financiamento “atempado, tolerante ao
risco e flexivel” a iniciativas de consolida¢do da paz, antes, durante e apds os conflitos.
O Gabinete de Apoio a Consolidacdo da Paz (PBSO) é responsavel pela gestdo global
do PBF sob a autoridade do Secretario-Geral. O Gabinete do Fundo Fiduciario Multi-
Doadores (MPTFO) é o agente fiduciario do PBF. Entre 2017 e 2019, a PBF atribuiu
mais de 531 milhdes de ddlares em iniciativas de Consolida¢do da Paz em cinquenta
e um paises. O PBF atribui valores através de duas instituicdes de financiamento, o
Mecanismo de Resposta Imediata (IRF) e o0 Mecanismo de Recuperacao da Consolidagdo
da Paz (PRF). De igual modo, a Iniciativa de Promogdo de Género e Juventude é lancada
anualmente e promove programas conjuntos do Gabinete Central de Estatisticas das
Nag¢des Unidas (UN-CSO). Os projetos financiados pelo PBF que apoiam o acesso ao
emprego e a meios de subsisténcia, tendem a enquadrar-se na sua Area Prioritaria de
“Revitalizagdo da economia e cria¢do de vantagens imediatas da paz” através do apoio
ao emprego e do acesso equitativo aos servigos basicos.'?

De 2017 a 2019, 53 projetos de subsisténcia ou de emprego foram
@ financiados através do PBF em 23 paises afetados por conflitos, num
total de 30 milhdes de Délares Americanos, de acordo com o Painel
de Instrumentos do Fundo para a Consolidacdo da Paz.

Estes diferentes projetos visam investir no financiamento de formas catalisadoras e
inovadoras, através da identificacdo pontos estratégicos para apoiar diretamente as
pessoas mais vulneraveis, no acesso a melhores empregos e meios de subsisténcia,
abordando simultaneamente os fatores de conflito subjacentes. Estas intervengdes
contemplam o emprego dos jovens, a formacdo em empreendedorismo, cadeias de
valor e desenvolvimento do cooperativismo, a capacitacdo das Pequenas e Médias
Empresas (PME) lideradas por mulheres, o apoio as estruturas locais de consolidagdo
da paz, a resolu¢do de conflitos, a coesao social e as atividades de promocdo de uma
coexisténcia pacifica.

11 OCDE (2018), States of Fragility 2018, Publicado pela OCDE, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264302075-en
12 Desde 2006 a 2017, o PBF atribuiu 772 milhdes de délares a 41 paises beneficiarios, https:// www.un.org/
peacebuilding/fund.
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> Caixa 4: Exemplos de meios de subsisténcia e projetos de emprego que sustentam a paz

3

Libano

Numa area afetada por conflitos no norte do Libano,
onde as tensdes duradouras entre grupos de diferentes
filiacBes religiosas foram agravadas ap6s o acolhimento
de um grande numero de refugiados da Siria, um
projeto conjunto do Fundo de Consolidagdo da Paz,
designado por Building Bridges Among “Youth at Risk”
(OIT e PNUD, 2017-19) facilitou o contacto e promoveu
interagdes positivas entre jovens libaneses e refugiados
sirios entre os 15 e os 24 anos. Isto foi feito através
da promocdo de oportunidades de subsisténcia e de
atividades de estabilidade social, incluindo a formacao
para o empreendedorismo, o desenvolvimento de planos
empresariais; financiamento para startups; formacao
profissional na agricultura, servicos gerais e hotelaria;
estagios em empresas ja existentes; e o fortalecimento
dos comités socioeconémicos sirio-libaneses.

Mali

Projeto conjunto integrado no Fundo de Consolidacao
da Paz (OIM, UNESCO, UNICEF), Les jeunes acteurs pour
la Paix et la Reconciliation Nationale (Jovens Atores pela
Paz e Reconciliagdo Nacional (2018- 19), centrou-se nos
meios de subsisténcia através do emprego juvenil e do
desenvolvimento das PME das mulheres em areas sujeitas
a conflitos de Mopti e Ségou. Este projeto inovador
integra a promocdo de empregos de curta duracdo em
infraestruturas comunitarias e microempresas femininas,
e de formacdo em desenvolvimento de competéncias e
mediacdo. Simultaneamente disponibiliza servigos sociais
e promove o didlogo intercomunitario como parte de
esfor¢os mais amplos de reconciliagdo.

Republica Centro-Africana

Um projeto da OIT (fundos proprios), Empregos Dignos
para a Paz e Resiliéncia (2018-19), criou empregos para
jovens marginalizados numa regido de elevado risco de
conflito. Isto foi conseguido através da reconstru¢do de
infraestruturas deterioradas e do apoio ao crescimento
das PME entre as jovens mulheres e homens,
promovendo em simultaneo a coesdo social e o didlogo
entre grupos e comunidades diferentes. O projeto foi
baseado em estudos do mercado de trabalho, beneficiou
da lideranca e do investimento nacionais, melhorou
0 contacto e as oportunidades entre as comunidades
afetadas pela violéncia.

Mali

Republica
Centro-Africana

v

Libano

v



Somalia

Sri Lanka
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Somalia

Um projeto conjunto do Fundo de Consolidacdo da
Paz (OIT, FAO, UNICEF, WFP, OIM, ACNUR) (2017-2018)
apoiou os retornados da Somalia do Quénia e das suas
comunidades de acolhimento numa regido fronteirica
volatil e afetada por conflitos. Fé-lo criando oportunidades
basicas de subsisténcia através de recursos e capacidades,
incluindo competéncias, formacdo profissional e analise
de mercado; e regimes de emprego, desde dinheiro
para trabalho até apoio a microempresas. Este projeto
conjunto, transversal, transfronteirico foi inovador na sua
abordagem tripartida de cooperacdo entre as Nagdes
Unidas e os Governos da Somalia e do Quénia, com o
envolvimento do setor privado. O projeto contribuiu
para a definicdo de prioridades estratégicas da Somalia
para a estabilizacdo e obtencdo de dividendos diretos
de paz, incluindo compromissos para a reconciliagdo e o
investimento na criagdo de emprego.

Sri Lanka

Desde 2011, a OIT liderou um programa multilateral, que
inclui o Fundo para a Consolidacao da Paz (UN PBF), sobre
o empoderamento local através do desenvolvimento
econémico e da reconciliagdo. Apos o fim da guerra civil,
a regido norte do Sri Lanka perdeu em grande parte o
desenvolvimento econémico vivido pelo resto do pais.
O projeto proporcionou oportunidades econémicas a
pessoas marginalizadas do Norte, dando-lhes acesso
a meios de subsisténcia e a empregos, facilitando ao
mesmo tempo as parcerias econémicas entre o Norte e
o Sul. Promoveu também um sentimento de inclusdo e de
pertenca a um Sri Lanka unido entre as comunidades do
Norte, facilitando um maior envolvimento destes grupos
no processo de reconciliagdo nacional. Por exemplo, os
agricultores desta regido desfavorecida tiveram apoio
para aceder a novas oportunidades econémicas, que lhes
permitiram construir novos lacos com os consumidores,
para além das fronteiras étnicas, religiosas e linguisticas,
alcancando um sentimento de justica, conduzindo ao
reforco da coesao social. O projeto exemplifica a forma
como o emprego e o trabalho digno podem produzir
dividendos positivos de paz e coesao social gracas
a melhoria das oportunidades econdmicas para as
populagdes desfavorecidas (em particular as mulheres
agricultoras), ao reforco do contacto e das intera¢des entre
os diferentes grupos que se reunem nestas empresas
econdémicas conjuntas e a reducdo do descontentamento
originado pela perce¢do das desigualdades econdmicas e
regionais e de injustica.
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