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Preambulo

As preocupagdes ambientais e o caminho para o desenvolvimento sustentavel
colocam um grande desafio, mas também representam uma grande oportunidade
para as empresas.

Num mundo afetado pelo impacto das alteragdes climéticas e pela utilizagao
insustentavel dos recursos naturais, continuar a fazer negécios como se fazia
deixou de ser uma opcao. A principal preocupacao é como conciliar o crescimento
empresarial a longo prazo com um desenvolvimento econémico sélido, um ambiente
saudavel e a inclusao social.

A sustentabilidade tornou-se, assim, uma preocupacdo dominante para as empresas,
que tém de assumir a lideranca na conducd@o de uma mudanca sustentéavel. As
empresas estao na vanguarda do fornecimento de produtos, processos, tecnologias,
servi¢os e solugdes econdmica e ambientalmente vidveis, necessarios na transicao
para uma economia mais verde e o desenvolvimento sustentavel.

O enfoque global no desenvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental
e a transicao para economias mais verdes tem grandes implicacdes para as
empresas e as organizacdes de empregadores. Para poder desempenhar um papel
eficaz na promogao de economias e empresas ambientalmente sustentaveis e
atender as necessidades dos seus membros, muitas empresas e organizacdes
de empregadores nacionais, particularmente no mundo em desenvolvimento,
necessitam, em primeiro lugar, de ter um melhor conhecimento destas questdes,
para responder aos aspetos politicos e técnicos da transicao.

Como voz das empresas, as organizacbes de empregadores e as organizacgdes
empresariais necessitam de informacgfes, ferramentas e boas praticas para se
tornarem defensores eficazes dos seus membros nos dialogos politicos nacionais e
desenvolver estratégias para minimizar os riscos e identificar oportunidades para as
suas proprias organizacdes e membros. Isto inclui aconselhamento e orientagao na
identificagao de novas oportunidades de negdcio e mercados verdes, melhorando a
eficiéncia dos recursos e reduzindo o desperdicio, conduzindo assim a poupangas
diretas nos custos e a uma maior produtividade.

O presente Guia de Recursos foi desenvolvido com este objetivo em mente.
Proporciona uma visao geral do atual debate sobre desenvolvimento sustentavel,
os principais desafios ambientais e as suas implicacdes para as empresas, a
ecologizacdo de empresas e locais de trabalho e o papel que as empresas e as
organizacdes de empregadores podem desempenhar no /lobby e no desenvolvimento
de servicos no dominio do ambiente.

O texto e o pacote de formacéo relacionado foram validados em dois seminarios inter-
regionais no CIF/OIT e outro na Asia, envolvendo organizacdes de empregadores
e organizagbes empresariais de um conjunto muito diversificado de paises.
Representa um grande passo em frente no apoio e incentivo as organizactes de
empregadores e seus membros para que tomem agdes concretas no sentido de um
desenvolvimento empresarial mais sustentavel a nivel ambiental.



O desenvolvimento do Guia de Recursos é um acompanhamento concreto das
conclusdes da Conferéncia Internacional do Trabalho de 2013 sobre Desenvolvimento
Sustentavel, Trabalho Digno e Empregos Verdes, que apela aos parceiros sociais para
sensibilizar, criar entendimento e proporcionar orientagao aos seus membros sobre
as questbes envolvidas na ecologizacdo das empresas e na criacdo de emprego.
Uma reuniao tripartida de peritos da OIT, realizada posteriormente em outubro
de 2015, adotou um conjunto de orientagGes préaticas para uma transi¢ao justa
para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis. As diretrizes abordam
oito dominios de agao, incluindo politicas empresariais, que refletem os mesmos
objetivos e conselhos contidos no Guia de Recursos.

Esta publicagao esta a ser lancada num momento oportuno, uma vez que a OIT deu
inicio a sua participacao na «Iniciativa Verde» como parte de uma reflexdo sobre o
Futuro do Trabalho, tendo em vista o centenario da OIT em 2019. A Iniciativa Verde
visa alargar a base de conhecimentos da OIT e refor¢ar a sua lideranga na orientagao
dos seus constituintes através da transicéo para empresas, economias e sociedades
mais sustentaveis.

O Guia de Recursos, que foi desenvolvido no ambito da Parceria OIT-Noruega, é
o resultado da colaboracéo estreita e eficaz entre o Programa Empregos Verdes, o
Bureau para as Atividades dos Empregadores e o Centro Internacional de Formacgao
da OIT, em Turim. Assinala igualmente o compromisso crescente de realizar
iniciativas conjuntas de diferentes parceiros a fim de abordar a natureza complexa
da transicéo e a resposta integrada que esta exige.

E nosso desejo sincero que este Guia de Recursos seja uma ferramenta Gtil para
estimular, motivar e apoiar as organizagdes de empregadores e organizacdes
empresariais e 0s seus membros a agir e unir forcas para alcangar um desenvolvimento
empresarial ambientalmente sustentével em todo o mundo.

Deborah France-Massin Kees van der Ree

Directora, Bureau para as Atividades  Coordenador, Programa Empregos
dos Empregadores, Organizacao Verdes, Organizacdo Internacional
Internacional do Trabalho do Trabalho
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Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

1.1 A posicao evolutiva das empresas no debate
sobre o desenvolvimento sustentavel

1.1.1 De Estocolmo 1972 ao Rio de Janeiro 2012: a rota
do desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é um conceito multifacetado que aborda a relacéo
entre o crescimento econémico, o bem-estar humano e a degradagao ambiental.
Muitas vezes excessivamente utilizado, o conceito esta a ser revisto e discutido ha
mais de quatro décadas devido a dificuldade em ligar os principios (amplamente
reconhecidos) a pratica (desigualmente alcancada), como consequéncia da
complexidade das questdes relativas ao acesso e a utilizagao dos recursos do planeta.

As paginas seguintes proporcionam uma visdo geral da evolucdo histérica
do conceito de desenvolvimento sustentavel na agenda do desenvolvimento
internacional, onde se destacam os principais marcos e obstaculos na posicao
evolutiva das empresas neste contexto.

A origem do conceito

Questdes
ambientais
5 Maior sensibilizagio 5 e o conceito de
Década para as ameagas. Década Desenvolvimento
(RS0 ambientais globais de 1990  sustentavel
colocado na
agenda politica

Silent Spring,' um livro escrito por Rachel Carson e publicado em 1962, é tido em
grande consideracao por ter contribuido para uma compreensao das interligacoes
entre o ambiente, a economia e o bem-estar social. O livro influenciou o movimento
ambiental norte-americano ao argumentar que o uso descontrolado de pesticidas,
sobretudo de DDT (diclorodifeniltricloroetano), estava a prejudicar nao sé os
animais e as populacdes de aves, mas também os seres humanos e o ambiente.

1 O titulo do livro refere-se a uma primavera (Spring) na qual nao se ouviu o canto das aves, porque
todas tinham desaparecido em consequéncia de a natureza estar envenenada pelo abuso de pesticidas.



Seccao 1
Introdugao ao desenvolvimento sustentavel: debate global,
conceitos fundamentais e perspetivas das empresas

Posteriormente, as preocupagdes ambientais comegaram a crescer entre os paises
membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE),? ganhando a atencdo inicial durante debates e féruns internacionais,
como a Comissdao para o Desenvolvimento Internacional de 1969, o primeiro
encontro internacional a considerar abordagens alternativas ao desenvolvimento.

As Nacdes Unidas também comegaram a abordar o ambiente e o desenvolvimento
como questdes interligadas durante a década de 1970. A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972,
€ considerada o primeiro marco para a acao em matéria de ambiente a nivel
intergovernamental.

Motivada pela poluicao e pelos problemas de chuva acida do Norte da Europa, a
Cimeira de Estocolmo reconheceu o conflito entre 0 modelo de desenvolvimento
predominante e a protecao do ambiente. A ampla comunidade internacional
reunida na Cimeira concluiu que os problemas ambientais eram globais por
natureza e que, consequentemente, deveriam ser abordados globalmente através
da reducdo do impacto humano sobre o ambiente.

Como resultado da Conferéncia de Estocolmo, foi criado o Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente (PNUA) para promover a cooperacao internacional sobre
questdes ambientais. Foram também criadas inUmeras agéncias de protecao
ambiental a nivel nacional no seguimento do evento.

Outro marco na preocupagao ambiental global foi assinalado pelo Clube de Roma,?
que publicou o controverso livro The Limits to Growth* durante esse periodo.
Ao passo que os paises industrializados criticaram o relatério por nao considerar
solugbes tecnolodgicas, inovacdes e sinais de mercado (que teriam permitido a
continuagao do crescimento, de acordo com as teorias econémicas prevalecentes
na época), os paises em desenvolvimento receavam os efeitos do abrandamento
do crescimento econémico.

As suas principais conclusdes foram resumidas pelos autores da seguinte forma:
«a menos que se preste uma especial atencéo, a utilizagdo dos recursos humanos
e as emissdes vao continuar a aumentar como consequéncia do crescimento da
populacdo e da atividade humana. E importante notar que esta “pegada humana”
— se ndo for controlada — irad crescer para além da capacidade de sustentagcao do

2 A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizagdo
econdmica internacional fundada em 1961 para estimular o progresso econémico e 0 comércio
mundial. E um férum de paises comprometidos com a democracia e a economia de mercado,
proporcionando uma plataforma para comparar experiéncias politicas, procurar respostas a problemas
comuns, identificar boas praticas e coordenar as politicas nacionais e internacionais dos seus
membros. A maioria dos membros da OCDE s&o economias de rendimento elevado com um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) muito elevado e sdo considerados paises desenvolvidos.

3 O Clube de Roma foi fundado em 1968 como uma associagao informal de personalidades
independentes de lideranca da politica, empresas e ciéncia, homens e mulheres pensadores de longo
prazo com interesse em contribuir de forma sistémica, interdisciplinar e holistica para um mundo
melhor: http:/www.clubofrome.org/

4 Em 1972, Donella e Dennis Meadows e uma equipa do Massachusetts Institute of Technology
produziram um relatério para o projeto Predicament of Mankind do Clube de Roma intitulado The
Limits to Growth. Foi construido um modelo mundial para calcular o impacto futuro do crescimento
exponencial continuo sob uma série de diferentes pressupostos.
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globo, ou seja, para além do que o globo pode proporcionar numa base sustentavel.
Se essa expansao para um territério insustentavel for permitida, a diminui¢@o — ou o
colapso — da utilizagdo dos recursos humanos e as emissdes tornam-se inevitaveis».

O modelo mundial matematico que apoiava a teoria dos limites ao crescimento
foi analisado mais detalhadamente pela Fundacién Bariloche para desenvolver o
modelo Latin American World Model,® que exigia crescimento e equidade para os
paises menos desenvolvidos.

Além disso, a crise petrolifera da Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) de 1973, que teve um grande impacto tanto nos precos do petréleo
como na sua disponibilidade, alimentou ainda mais o debate sobre os limites ao
crescimento, ao fornecer provas claras da elevada dependéncia do petréleo que
muitos paises tinham para o seu desenvolvimento e funcionamento econémico.
Uma série de acidentes industriais devastadores levantou ainda mais preocupacgoes
sobre os impactos ambientais da produgao industrial em todo o mundo. O encalhe
do Amoco Cadiz em Portsall Rocks, perto da costa noroeste de Franca em 1978,
que resultou no maior derramamento de petréleo da histéria, juntamente com
o derretimento parcial do nicleo de um reator nuclear em Three Mile Island na
Pensilvania em 1979, sdo dois exemplos destes acidentes.

Como consequéncia, a opiniao publica tornou-se mais consciente e comegou a
emergir uma forte mudanca de atitude a favor da sensibilizacdo para as ameacas
ambientais globais, catalisando assim respostas politicas.

O que é o Desenvolvimento Sustentavel?

Até hoje, a definicao mais frequentemente citada continua a ser a do Relatério
Brundtland: «O desenvolvimento sustentavel € um desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
futuras geragdes satisfazerem as suas préprias necessidades. Contém em si
dois conceitos fundamentais:

* o conceito de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais das
pessoas pobres do mundo, as quais deve ser dada prioridade absoluta; e

* aideia das limitacdes impostas pelo estado da tecnologia e da organizagao
social sobre a capacidade de o ambiente satisfazer as necessidades
presentes e futuras.»

Fonte: Comissdo Mundial para o Ambiente e o Desenvolvimento, Our common future, Oxford
University Press, 1987

5 Fonte: http://www.clubofrome.org/flash/limits to growth.html. Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows,
Jargen Randers e William W. Behrens |11 publicaram atualizagdes dos relatérios em 1992 e 2004. Podem
ser encontradas fichas informativas, videos e outras atualizacdes das suas investigacdes em:
http://www.clubofrome.org

6 Latin American World Model. Proceedings of the Second IIASA Symposium on Global Modelling:
http://webarchive.iiasa.ac.at/Admin/PUB/Documents/CP-76-008.pdf
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Seccao 1
Introducao ao desenvolvimento sustentavel: debate global,
conceitos fundamentais e perspetivas das empresas

Um ponto de viragem nesta maior consciéncia foi o langamento do Our Common
Future, o relatério publicado pela Comissdao Mundial para o Ambiente e o
Desenvolvimento (WCED) em 1987. Também conhecido como o Relatério
Brundtland,” marcou o inicio da era do desenvolvimento sustentavel.

Descrito como «o0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geracgdes futuras satisfazerem as suas préprias
necessidades», o conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido um principio
orientador de referéncia ao longo de um quarto de século.

Ao centrar-se no multilateralismo e na interdependéncia das nagbes na procura
de um caminho de desenvolvimento sustentavel, o relatério procurou relembrar
0 espirito da j& mencionada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, em Estocolmo, que introduziu as preocupacdes ambientais na arena
formal do desenvolvimento politico. O Our Common Future colocou as questoes
ambientais na agenda politica. Além disso, ao visar debater o meio ambiente e o
desenvolvimento como uma questdo Unica, o relatério também é recordado como
um passo preparatério fundamental para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento realizada no verdao de 1992 no Rio de Janeiro, Brasil.

As Cimeiras da Terra e 0 «Processo do Rio»

Conferéncia Cimeira
das Nacdes Unidas Mundial para o Protocolo de
wbre Ambiente e 2002  pesenvolvimento Quioto entra
Desenvolvimento, Sustentavel, em vigor
Rio de Janeiro Joanesburgo

A Conferéncia do Rio, de 1992, vulgarmente referida como Cimeira da Terra,
foi a primeira conferéncia da ONU aberta a Sociedade Civil. Além dos 6rgéos
governamentais, varias ONG foram convidadas a participar ativamente no evento.
Também representou o primeiro passo para o setor empresarial no sentido de se
centrar no desenvolvimento sustentavel. Uma organizacdo empresarial global (o
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel, que mais tarde se tornou
0 Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, WBCSD)
foi criado para coordenar a participagao do setor empresarial na cimeira. O seu
sucesso deu origem a um livro, Changing Course: a global business perspective on
development and the environment, que reuniu a experiéncia de mais de 50 lideres
empresariais globais para mostrar como a comunidade empresarial pode alcancar a
protecao ambiental aliada ao crescimento econémico. O Changing Course foi uma
publicagao fundamental, pois demonstrou de que modo as empresas podem colocar

em pratica o conceito de «ecoeficiéncia».

7 O nome da presidente da WCED, Gro Harlem Brundtland.
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Changing Course: A global business perspective on

development and the environment

O desenvolvimento sustentavel sé pode ser alcangado se as forcas de mercado
puderem operar livremente e se o principio do «poluidor-pagador» for integrado
na politica ambiental e econémica.

Esta conviccao liga todas as recomendagdes apresentadas no livro Changing
Course.

Fonte: http://www.wbcsd.org/pages/edocument/edocumentdetails.
aspx?id=72&nosearchcontextkey=true

O conceito de ecoeficiéncia

«A Cimeira da Terra de 1992 aprovou a ecoeficiéncia como um meio para as
empresas implementarem a Agenda 21 no setor privado e o termo tornou-se
sinbnimo de uma filosofia de gestdo orientada para a sustentabilidade. De
acordo com a definicdo do WBCSD, a ecoeficiéncia é atingida através da
disponibilizacao de “...bens e servigos a precos competitivos, que, por um lado,
satisfacam as necessidades humanas e contribuam para a qualidade de vida e,
por outro, reduzam progressivamente os impactos ambientais e a intensidade
de utilizacao de recursos ao longo do ciclo de vida, até atingirem um nivel, que,
pelo menos, seja compativel com a capacidade de sustentagao estimada para
o planeta Terra. Este conceito descreve uma visao para a produgao de bens
e servicos economicamente valiosos, reduzindo simultaneamente os impactos
ecoldgicos da produgéo. Por outras palavras, ecoeficiéncia significa produzir
mais com menos».

Fonte: http://www.iisd.org/business/tools/bt eco eff.aspx

Os resultados da Cimeira da Terra incluiram a Declaragao do Rio, enunciando 27
principios sobre ambiente e desenvolvimento, nomeadamente a Agenda 21, e
uma Declaracdo de Principios para a Gestao Sustentavel das Florestas, todas elas
adotadas pela Conferéncia.


http://www.wbcsd.org/pages/edocument/edocumentdetails.aspx?id=72&nosearchcontextkey=true
http://www.wbcsd.org/pages/edocument/edocumentdetails.aspx?id=72&nosearchcontextkey=true

Seccao 1
Introduc@o ao desenvolvimento sustentével: debate global,
conceitos fundamentais e perspetivas das empresas

A inovacao institucional resultante da Cimeira da Terra incluiu um acordo sobre as
regras de funcionamento do Fundo Mundial para o Ambiente (GEF)® e a criacdo
da Comissao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentéavel (CDS), com
base na recomendacao da Agenda 21.

A Agenda 21

A Agenda 21 é um plano abrangente de acao global, nacional e local, a ser
levado a cabo por organizagdes do Sistema das Nagdes Unidas, Governos e 0s
principais grupos em todas as areas nas quais a atividade humana tem impacto
no ambiente. O «21» na Agenda 21 refere-se ao Século XXI. Fornece um plano
para repensar o crescimento econémico, fazer progredir a equidade social e
garantir protecdo ambiental.

A Agenda 21 foi adotada por mais de 178 Governos na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD), realizada no Rio de
Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992.

Fonte: http://sustainabledevelopment.un.org

Texto integral da Agenda 21: http:/sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf

8 0O Fundo Mundial para o Ambiente (GEF) retine 183 paises em parceria com instituicdes
internacionais, organizacdes da sociedade civil (OSC) e o setor privado para tratar questdes
ambientais globais, apoiando a0 mesmo tempo iniciativas nacionais de desenvolvimento sustentavel.
Hoje, o GEF é o maior financiador publico de projetos para melhorar o ambiente global. Uma
organizagao financeira independente, o GEF fornece subsidios para projetos relacionados com a
biodiversidade, alteracdes climaticas, dguas internacionais, degradacéo da terra, camada de ozono e
poluentes organicos persistentes.


http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&nr=23&type=400&menu=35
http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf

Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

Da Cimeira da Terra resultaram também trés importantes convencdes relativas a
protecao ambiental. Nao obstante estas Convencdes tenham sido fruto de processos
de negociacgao divergentes e independentes, sao referidas como Convengdes do Rio:

=5

CBD

http://www.
cbd.int

s-_-':*’.ﬁ,

T

http://www.
unccd.int

http://unfccc.
int/2860.php

Convencao das Nacoes Unidas sobre
a Diversidade Biolégica

Os objetivos da CDB s&o a conservacao
da diversidade bioldgica, o uso
sustentavel dos seus componentes

e a partilha justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo
comercial e outra utilizacéo dos
recursos genéticos. O acordo abrange
todos os ecossistemas, espécies e
recursos genéticos.

Convencao das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacao

A UNCCD visa combater a
desertificacdo e atenuar os efeitos

da seca nos paises que sofrem

de seca grave e/ou desertificagdo,
particularmente em Africa, através
de acdes eficazes a todos os niveis,
apoiadas por acordos de cooperacao e
de parceria internacionais, no quadro
de uma abordagem integrada, em
consonancia com a Agenda 21, com
vista a contribuir para as realizacdes
em matéria de desenvolvimento
sustentavel nas areas afetadas.

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Alteracoes Climaticas

A CQNUAC estabelece um quadro geral
para os esforcos intergovernamentais
que visam enfrentar o desafio

colocado pelas alteragoes climaticas.

Os seus objetivos sao estabilizar as
concentragdes de gases com efeito de
estufa (GEE) na atmosfera a um nivel
que evite interferéncias antropogénicas
perigosas com o sistema climatico,
durante um periodo de tempo suficiente
para permitir que os ecossistemas se
adaptem naturalmente as alteracoes
climaticas; assegurar que a producao de
alimentos néo é ameacada; e permitir
gue o desenvolvimento econémico
prossiga de forma sustentavel.

A Convencao da ONU sobre a
Diversidade Biolégica foi apresentada
para assinatura no dia 5 de junho

de 1992 na Cimeira da Terra.
Permaneceu aberta para assinatura
até 4 de junho de 1993, altura

em que tinha acumulado 168
assinaturas. Entrou em vigor no dia
29 de dezembro de 1993, 90 dias
apos a 30.7 ratificagao

A Convencao das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacdo (UNCCD)
nos paises em situagcdo de seca grave
ou desertificagdo, particularmente
em Africa, é a nica Convencao que
resulta de uma recomendacao direta
da Agenda 21 da Conferéncia do

Rio. Foi adotada em Paris, em 17 de
junho de 1994 e entrou em vigor em
dezembro de 1996.

A Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre as Alteracdes Climaticas
foi também apresentada para
assinatura em 5 de junho de 1992
na Cimeira da Terra e entrou em vigor
em 21 de margo de 1994. Hoje em
dia tem uma adesado quase universal.
Os 195 paises que ratificaram a
Convencao sao Partes na Convencéo.
Em 1995, os paises perceberam

que as disposigoes relativas a
reducao de emissdes da Convengao
eram desadequadas e iniciaram
negociagdes para reforcar a resposta
mundial as alteracoes climaticas e,
dois anos mais tarde, adotaram o
Protocolo de Quioto.®

9 Fonte: http://unfccc.int/essential background/items/6031.php
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Apesar de serem instrumentos juridicos distintos, estas trés Convencdes
estao intrinsecamente ligadas. Cada uma representa um meio de contribuir
para os objetivos de desenvolvimento sustentéavel da Agenda 21, tratando
simultaneamente questdes interdependentes.

E também importante notar que estas Convencgdes, entre outras, sao «Acordos
Ambientais Multilaterais» (AMA): trata-se de acordos ambientais com clausulas
comerciais que tém um impacto direto e consequéncias no trabalho quotidiano
das empresas. Além disso, a Organizacdao Mundial do Comércio, através do
seu Comité de Ambiente e Comércio, trabalha com estas Convencgdes, bem
como com outras relacionadas com residuos, substancias perigosas e produtos
quimicos.!©

Um dos resultados das negociacdes no ambito da Convencdo-Quadro das
Nacgbes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas, atualmente assinada por 195
paises, foi a adocao em 1997 e a entrada em vigor em 2005 do Protocolo
de Quioto, que estabeleceu um objetivo obrigatério de redugdo de cinco por
cento das emissdes de GEE (gases com efeito de estufa), em comparagao
com os niveis de 1990, ao longo do periodo de cinco anos de 2008 a 2012,
entre os paises desenvolvidos. Apenas vinculou paises desenvolvidos!! porque
reconheceu que estes eram em grande parte responsaveis pelos altos niveis de
emissdes de GEE na atmosfera, que foram considerados o resultado de mais
de 150 anos de atividade industrial.

10 Por exemplo, a Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes (POP) regula
algumas das substancias quimicas que apresentam os maiores riscos para 0s seres humanos e a vida
selvagem.

11 Seguindo o Principio do Rio de «responsabilidades comuns, mas diferenciadas».
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Devido a um complexo processo de ratificacdo, o Protocolo de Quioto, adotado
em 1997, entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, estabelecendo metas
vinculativas de reducédo de emissdes para 37 paises industrializados e para a
Comunidade Europeia no seu primeiro periodo de compromisso (que teve inicio
em 2008 e terminou em 2012). Em geral, estas metas contribuiram para uma
reducdo média de cinco por cento nas emissdes em comparagao com 0s niveis
de 1990 durante o periodo de cinco anos de 2008 a 2012.

Contudo, o facto de os Estados Unidos da América, um dos maiores emissores
mundiais, nunca o terem ratificado, reduziu significativamente os impactos
esperados. Em Doha, Catar, em 8 de dezembro de 2012, foi adotada a Emenda de
Doha ao Protocolo de Quioto. Isto lancou um segundo periodo de compromisso,
para perdurar de 1 de janeiro de 2013 a 2020. O impacto do Acordo de Paris,
aprovado na COP21 em Paris em 2015, sera sentido a nivel nacional, onde
os esforcos devem ser aumentados para subir o nivel de ambicdo sobre a
reducao das emissdes globais e, de uma forma mais ampla, para aumentar
as capacidades de apoio a integracao dos objetivos de sustentabilidade nos
planos e estratégias nacionais de desenvolvimento. Um nimero crescente de
empresas esta a ajustar os seus modelos de negécio para lidar eficazmente com
os desafios das alteragBes climaticas e a investir em agbes progressivas para
reduzir as emissdes e desenvolver capacidades de adaptagao.

Fonte: http://unfccc.int/essential background/kyoto protocol/items/6034.php

A Declaracdo do Rio estabeleceu a estrutura basica de um novo quadro juridico
ambiental. Nao obstante todos os 27 Principios sejam importantes, para além
do principio central do desenvolvimento sustentavel, dois outros principios sao
particularmente relevantes, nomeadamente:

e 0 principio de «responsabilidades comuns, mas diferenciadas» (principio 7)
® 0 principio da «precaucdo» (principio 15)

O Principio 7 da Declaragcao do Rio fornece a primeira formulacdo do significado
de «responsabilidades comuns, mas diferenciadas», ao afirmar: «Tendo em conta
os diferentes contributos para a degradacdo ambiental global, os Estados tém
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem
a responsabilidade que Ihes cabe na procura do desenvolvimento sustentavel a nivel
internacional, considerando as pressdes exercidas pelas suas sociedades sobre o
ambiente global e as tecnologias e os recursos financeiros de que dispdem.» Qutra
formulagao do mesmo principio estéa prevista no Artigo 3.° dos principios da CQNUAC,
que acrescenta a nogao das respetivas capacidades a nogao de responsabilidades
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comuns, mas diferenciadas: «Nas suas ac¢des para alcancar o objetivo da Convencao
e implementar as suas disposicdes, as Partes serdo guiadas, entre outras coisas,
pelo seguinte:

1. As Partes Contratantes devem proteger o sistema climatico para beneficio das
geracOes presentes e futuras da humanidade, com base na equidade e de acordo
com as suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e com as respetivas
capacidades. Assim, as Partes constituidas por paises desenvolvidos devem tomar
a lideranca no combate a alteragao climatica e aos seus efeitos adversos.»

O principio 15 da Declaracdo do Rio assinala que: «Para que o ambiente seja
protegido, serdao aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades,
medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis nao
sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o adiamento de
medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradagao ambiental.»

Estes principios sao importantes uma vez que reconhecem o facto de que os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento nao tém os mesmos papéis nem as mesmas
responsabilidades na abordagem dos desafios ambientais globais. O principio da
precaucao é significativo porque explica a ideia de que a incerteza cientifica ndo
deve impedir as medidas preventivas para proteger o ambiente. Ao mesmo tempo,
deve ser aplicado de modo consciente, pois de outra forma podera ter um efeito
paralisante no crescimento.

A Cimeira da Terra teve uma série de consequéncias adicionais. Por exemplo,
a Organizagdo Internacional de Normalizagdo (ISO)!? comecou a desenvolver
a norma ISO 14000 sobre Sistemas de Gestdo Ambiental'®> no seguimento da
Conferéncia e a participagao de empresas na Cimeira. Algumas alegaram que a
ferramenta ISO 14000, que acabou por ser lancada em 1996, foi um resultado
direto da Conferéncia do Rio de 1992.

No inicio do novo milénio, em setembro de 2000, os lideres mundiais aprovaram a
Declaracado do Milénio, um compromisso de trabalhar em conjunto para construir um
mundo mais seguro, préspero e equitativo e para erradicar a pobreza. A Declaracao
converteu-se num roteiro que estabelece oito objetivos calendarizados e mensuraveis
a serem alcancados até 2015, conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM).

Em 2002, dez anos apds a Declaracao do Rio, foi convocada a Cimeira Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) em Joanesburgo, no seguimento da Cimeira
da Terra, tendo em vista renovar o compromisso global com o desenvolvimento
sustentavel. O resultado da Cimeira de 2002 n&o alcancou, porém, o nivel de
compromisso esperado para a acao pelos Governos. Em inimeras areas controversas,
como energia, comércio e responsabilidade das empresas, nao foram estabelecidas
metas especificas e os interesses divergentes entre o Norte e o Sul impediram uma
série de acordos antecipados.

12 http://www.iso.org/iso/home/about.htm
13 Os Sistemas de Gestdo Ambiental sdo exaustivamente explicados na Seccéao 3.
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Todavia, a Cimeira de Joanesburgo serviu para reforcar os principios das Convencgdes
do Rio ao estabelecer metas e um plano de implementacao acordado (o Plano de
Implementacéo de Joanesburgo) em algumas éreas cruciais de desenvolvimento,
nomeadamente agua e saneamento, aquecimento global, protecéo da biodiversidade
e dos recursos naturais e saude.

A Cimeira de 2002 também teve um conjunto de consequéncias para o setor
empresarial, particularmente através dos seguintes resultados:

e 0O conceito de parceria publico-privada foi reforcado, permitindo o desenvolvi-
mento intensivo de diferentes iniciativas sobre questdes sustentaveis.

e A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) também ganhou relevancia neste
contexto. O Pacto Global da ONU, lancado em 1999, foi considerado o principal
documento sobre o assunto.

e Ao passo que a Cimeira da Terra de 1992 permitiu o desenvolvimento da norma
ISO 14000 (normas relacionadas com a gestdo ambiental), a Conferéncia de
Joanesburgo de 2002 iniciou o processo de criagdao de uma norma ISO sobre
Responsabilidade Social. Finalmente, o Guia ISO 26000 foi publicado em
2010. Importa salientar que o Guia de Responsabilidade Social foi desenvolvido
através de um processo democréatico, participativo e equilibrado no qual
tanto os paises desenvolvidos como os paises em desenvolvimento estiveram
representados, tendo também podido participar véarias partes interessadas,
influenciando assim o documento final. Importa ainda destacar que a defini¢ao
de responsabilidade social faz igualmente referéncia direta ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. O Guia é atualmente a ferramenta basica e
fundamental utilizada pelas empresas (entre outros atores) para criar e manter
iniciativas de responsabilidade social.

ISO 26000- Responsabilidade Social

«As empresas e organiza¢des ndo funcionam no vazio. A sua relacdo com a
sociedade e o ambiente no qual funcionam constitui um fator critico para a
sua capacidade de continuar a funcionar eficazmente. Esta também a ser cada
vez mais utilizada como uma medida do desempenho global. A ISO 26000
fornece orientacé@o sobre como as empresas e organizagées podem funcionar
de uma forma socialmente responsavel. Isto significa agir de uma forma ética
e transparente que contribua para a satde e o bem-estar da sociedade.»

Fonte: http://www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm
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1.1.2 Os resultados da Conferéncia Rio+20 e as suas
implicacdes para as empresas

Conferéncia das
Nacdes Unidas

sobre Objetivos de

Desenvolvimento :
Y Desenvolvimento
Sustentavel, 20 1 5 Sustentavel

Rio de Janeiro

Rumo a agenda

v|séo p6s-2015 e aos

Vinte anos apds a primeira Cimeira da Terra, delegados em representacdo dos
governos, o setor privado, ONG e outros grupos de interesse reuniram-se de novo no
Rio de Janeiro nos dias 20 a 22 de junho de 2012 para realizar a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD), também conhecida
como a Rio+20.

O objetivo deste grande evento foi assegurar um compromisso politico global
renovado para o desenvolvimento sustentavel e debater e acordar como reduzir
conjuntamente a pobreza, promover a equidade social e assegurar a protegao
ambiental num planeta sobrelotado, visando alcancar o futuro que queremos
— The Future We Want, o titulo do documento final da Cimeira. O quadro de
fundo do desenvolvimento sustentével estava ainda enraizado na sua defini¢éo
original, tal como afirmado no ja referido Relatdrio Brundtland, e consiste nos
bem conhecidos trés pilares, nomeadamente o desenvolvimento econémico, o0
desenvolvimento social e a prote¢do ambiental.

A Conferéncia Rio+20 centrou-se em dois grandes temas:

e uma economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacéo da pobreza; e
e um quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel.

As controvérsias envolveram debates sobre o conceito de «economia verde»!*
antes e durante a Conferéncia Rio+20, com uma tensao evidente entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Duas questdes principais surgiram
neste debate internacional, nomeadamente i) o receio de mudar o foco do
«desenvolvimento sustentavel» para a «<economia verde», e ii) a possibilidade de
que o conceito de «economia verde» crie novas barreiras ao comércio internacional.
Para abordar estas preocupacg0es, as Nacdes Unidas decidiram que o conceito de

14 Ver: www.unep.org/greeneconomy
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«economia verde» deve ser sempre seguido por «no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicagao da pobreza».

O segundo tema debatido na Conferéncia Rio+20 foi um quadro institucional
para o desenvolvimento sustentavel. Apds algumas deliberacdes relativas a esse
quadro, foi tomada a decisdao de fortalecer e atualizar o Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente (PNUA), inclusivamente através da adesao universal ao
Conselho de Administracdo do PNUA.!5 Além disso, a Conferéncia acordou que a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) seria substituida por um Férum
Politico de Alto Nivel, cuja responsabilidade seria <acompanhar a implementagao
do desenvolvimento sustentével e evitar a sobreposi¢cdo com as estruturas, 6rgaos
e entidades existentes de um modo eficiente em termos de custos.» A comunidade
empresarial tornou-se mais visivel do que nunca na preparagao e implementacao
da Conferéncia Rio+20, particularmente através do ja mencionado WBCSD e do
seu relatério Vision 2050, que estabelece o que as empresas pensam como sera
um mundo sustentavel em 2050.

Vision 2050 do WBCSD

O relatério de base do WBCSD Vision 2050 apela a uma nova agenda para as

empresas, tracando um caminho para um mundo no qual nove mil milhdes

de pessoas podem viver bem e com os recursos do planeta, até meados do

século. Foi compilado por 29 empresas lideres mundiais de 14 setores e é o

resultado do didlogo com CEO, especialistas e mais de 200 empresas e partes

interessadas externas em cerca de 20 paises. O relatério apresenta um conjunto

de pontos fundamentais acordados, que incluem:

e integrar os custos das externalidades, comegando pelo carbono, servicos
ecossistémicos e agua, na estrutura do mercado;

e duplicar a producdo agricola sem aumentar a extensédo de terra ou agua
utilizada;

e travar a desflorestacé@o e aumentar a produtividade das florestas plantadas;

e reduzir para metade as emissdes de carbono a nivel mundial (com base
nos niveis de 2005) até 2050, através de uma mudanca para sistemas
energéticos com baixo teor de carbono; e

* melhorar a eficiéncia energética do lado da procura e proporcionar acesso
universal a mobilidade com baixo teor de carbono

Podem ser obtidas mais informagdes em: http://www.wbcsd.org/vision2050.aspx

15 Em marco de 2013, a Assembleia Geral adotou a resolugao A/RES/67/251, alterando
formalmente a designac&o do Conselho de Administracdo do PNUA para «Assembleia das Nacdes
Unidas para o Ambiente». Agora, todos os 193 Estados-membros das Nag¢des Unidas, Estados
observadores e outras partes interessadas participam em debates e tomadas de decisao sobre
questdes que afetam o estado do ambiente e a sustentabilidade global.


http://www.wbcsd.org/pages/edocument/edocumentdetails.aspx?id=72&nosearchcontextkey=true
http://www.wbcsd.org/vision2050.aspx
https://www.unep.org/pdf/environment_assembly_draft_resolution_A67_784.pdf
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O documento final The Future We Want, adotado na Conferéncia Rio+20, é um
quadro ambicioso de desenvolvimento sustentavel para satisfazer as necessidades
tanto das pessoas como do planeta. O documento destaca uma ampla gama de
questdes a considerar:

Diversidade Cultural —

Autodeterminacgao
dos povos

Medidas mais amplas
de progresso para Desenvolver Papel das
complementar o produto a integracao, empresas

interno bruto implementacéo
e coeréncia

Mulheres — Criancas
- Jovens

the
future
Emprego pleno we 3 o
e produtivo UJant_) Alteracdes Climaticas
e trabalho digno ;

para todos

= — Biodiversidade
® — Desertificacao

Porém, especialistas de diferentes organiza¢des concordaram que o resultado mais
importante da Conferéncia Rio+20 nao foi nem um documento nem um tratado,
mas sim o seu apelo catalisador para tornar o desenvolvimento sustentavel uma
prioridade global. A participacé@o ativa de véarios grupos de interesse, incluindo
das empresas e da industria,'® sindicatos e da sociedade civil, em geral através
da Cimeira do Povo paralela, fez dela um férum mundial que incluia opinides
diferentes e divergentes.

16 A voz das empresas no debate internacional sobre o desenvolvimento sustentavel consolidou-se
desde a primeira Cimeira da Terra. De ser um dos nove «principais grupos» reconhecidos pela
Agenda 21, as empresas e a indUstria participaram na procura do desenvolvimento sustentavel,
proporcionando contribui¢cdes fundamentais para os processos de preparacdo e acompanhamento da
Rio+20.
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Com base nas declaragdes oficiais feitas pelos varios grupos de interesse ap6s
0 evento, podem ser identificados os seguintes resultados como os principais
resultados positivos da Rio+20:

e O eventotornou o desenvolvimento sustentavel global uma prioridade na agenda
internacional e langou um processo formal para desenvolver um conjunto de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como seguimento da missao
de erradicagao da pobreza dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que
expiraram em 2015.

e N3o obstante a controvérsia, o debate sobre a economia verde chamou a
atencdo para o facto de que a sua definicdo tem de ser acordada e aplicada
a nivel nacional e local e entre as partes interessadas publicas e privadas e
a sociedade civil, tomando em consideracdo as necessidades e capacidades
especificas dos paises.

e Adicionalmente ao documento resultante, The Future We Want, no final da
Conferéncia tinham sido compilados mais de 700 compromissos voluntéarios
num registo onl/inegerido pelo Secretariado da Conferéncia Rio+20, «iniciando
uma nova abordagem ascendente para o progresso do desenvolvimento
sustentavel».!” «Os governos, as empresas privadas e as agéncias multilaterais
comprometeram-se a assumir compromissos voluntarios no valor de 513
mil milhdes de délares para uma série de projetos de desenvolvimento.

17 Fonte: http://sustainabledevelopment.un.org
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Oito bancos internacionais de desenvolvimento concordaram em investir 175
mil milhdes de doélares em sistemas de transporte publico sustentavel ao longo
da préxima década. Empresas do setor privado comprometeram-se a contribuir
com 50 mil milhdes de délares para um plano de fornecimento de energia a
toda a populacdo mundial até 2030. Contudo, o grau de cumprimento destas
promessas permanece incerto, particularmente numa época de persistente
recessdo econémica mundial.»*® Tal como mandatado pelo resultado da
Conferéncia, este registo de compromissos continuaréd a acolher inscricdes e
a fornecer informagdes transparentes e acessiveis como parte do processo de
acompanhamento.

e O setor financeiro e de seguros assinou a Declaragao do Capital Natural, que
inclui o compromisso de incorporar critérios de capital natural em produtos e
servicos financeiros.

A Declaracao do Capital Natural

A Declaracao do Capital Natural (NCD) é uma iniciativa do setor financeiro,
aprovada a nivel de CEO, para integrar consideracdes sobre o capital natural
em empréstimos, acdes, produtos de rendimento fixo e de seguros, bem como
em quadros contabilisticos, de divulgacao e de relato. A Declaragéo do Capital
Natural foi lancada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), em 2012. Foi assinada pelos CEO de mais de 40
instituicoes financeiras e demonstra o seu compromisso com a integracao de
consideracBes sobre o capital natural nos relatérios, contabilidade e tomada
de decisdes do setor privado até 2020.

Para mais informacdes, consultar: http://www.naturalcapitaldeclaration.org/

Para além dos resultados positivos, houve, todavia, algumas areas controversas:

e A palavra «<compromisso» quase nunca aparece no documento final.

¢ 0O debate sobre a economia verde foi bastante controverso e o seu resultado
mais esperado — um s6lido quadro financeiro e juridico a nivel mundial — nao foi
alcangado devido a interesses divergentes entre os paises em desenvolvimento
e 0s paises desenvolvidos.

e Mesmo que a procura de uma economia verde a nivel nacional pudesse ser mais
eficaz (desde que a vontade politica necessaria esteja presente), os compromissos
a nivel nacional foram uma decegao para muitos participantes que «teriam
acolhido compromissos globais mais concretos e rigorosos relacionados com a
transicao para uma economia verde» (Imprensa da UE, 2012).

18 Fonte: http://www.cfr.org/energyenvironment/examining-rio20s-outcome/p28669
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Declaracbes oficiais no encerramento da Conferéncia Rio+20

As declaracdes de encerramento de diferentes organizacdes na Conferéncia
Rio+20 mostram o leque diversificado e muitas vezes controverso de perspetivas.

Declaracdo de encerramento das empresas na Rio+20 WBCSD (2012): http:/
www.wbcsd.org/rio-20/rio20.aspx

Lista integral das declaragdes disponivel em: http://www.uncsd2012.org/statementslibrary.html|

A principal licdo é que, desde a primeira Cimeira da Terra em 1992 e os eventos
subsequentes descritos nesta seccdo, o desenvolvimento sustentéavel tornou-se
parte do léxico internacional e da principal agenda das Nagdes Unidas. Porém,
embora o conceito tenha sido integrado em muitas declaragdes da ONU e nos seus
planos de implementagdo («todos reconhecem como tem sido dificil conceder
ao pilar ambiental o mesmo reconhecimento de que gozam os outros dois
pilares, apesar dos muitos apelos dos cientistas e da sociedade civil a assinalar
a vulnerabilidade e a precariedade da terra desde os anos 60»),'° este processo
indica o reconhecimento de que as empresas necessitam de fazer parte do processo
de desenvolvimento de politicas, uma vez que sao as principais fontes de acao e
de fornecimento de solucdes neste complexo processo de transicao.

19 Fonte: http://www.uncsd2012.org/history.html
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Dia das empresas na Conferéncia Rio+20

A posigao das empresas no debate sobre o desenvolvimento sustentével evoluiu
desde a primeira Cimeira da Terra. E importante referir a sua contribuicao,
sobretudo no que diz respeito aos resultados do Dia das Empresas na Rio+20
organizado pela Acao Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel (BASD
2012), uma coligagao temporaria dos principais lideres empresariais e
organizacbes comprometidas com o desenvolvimento sustentavel que serviu
como a representacao oficial da ONU de Empresas e Indistria para a Rio+20.
Foi convocada pela Camara de Comércio Internacional (CCl), pelo Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD) e pelo
Pacto Global das Nagtes Unidas (UNGC). O Dia das Empresas da BASD 2012
recebeu mais de 800 lideres de governos, empresas, representantes da ONU,
ONG e outras organizacdes. O evento, com um dia de duragao, foi o culminar
de um ano de procedimentos para assegurar que a contribuicdo empresarial
para a conferéncia do Rio seria ouvida e compreendida. Durante este Dia
das Empresas, foram realizadas 25 sessoes, abordando um amplo leque de
questdes do setor industrial e intersectoriais.

As principais mensagens do evento incluiram:

* «As empresas reconhecem a necessidade de acdes urgentes para enfrentar
os desafios de sustentabilidade e exortam o governo a colaborar com o setor
privado para abordar essa necessidade.

* Asempresas, e outras organizagoes, estdo a avancar ativamente, com ou sem
acoes formais a nivel internacional, para promover tanto a sustentabilidade
empresarial como o desenvolvimento sustentavel em geral.

* Ainda que a celebracdo do progresso feito desde 1992 seja merecida,
sobretudo em termos dos investimentos realizados pelas empresas na
sustentabilidade global, reconhecemos que esses esforcos nao tiveram o
impacto desejado a nivel global; permanecemos num caminho insustentavel.

* As empresas comprometem-se a intensificar os esforcos coletivos para
enfrentar a crescente falta de sustentabilidade nos nossos padrdes globais
de consumo.

* As empresas sao os principais investidores e os principais fornecedores de
solucdes para o desenvolvimento sustentavel.

e A grande maioria da tecnologia e das competéncias necessarias para
alcancar um desenvolvimento sustentavel em escala ja existe.

e Coletivamente, enfrentamos uma lacuna na implementagao; a colaboragéo
entre as empresas e 0s governos, particularmente a nivel local, proporciona
a melhor esperanga para uma transicdo acelerada para uma economia
verde e para um futuro sustentavel.»

Fonte: http://basd2012.org/
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1.1.3 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e o papel das empresas

A agenda de desenvolvimento para o p6s-2015 foi concebida como um processo
liderado pelas Nacdes Unidas visando ajudar a definir o futuro quadro de
desenvolvimento global que substituira os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) das NU, o conjunto de oito metas de desenvolvimento global que chegaram
ao fim em 2015. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) estabeleceu um grupo de trabalho intergovernamental para
conceber os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como sucessores
dos ODM e iniciou um processo intergovernamental inclusivo — liderado pelos
Estados-membros com ampla participacao dos Principais Grupos e de outras
partes interessadas da Sociedade Civil e coordenado pelas Nacdes Unidas (NU) —
para definir o futuro quadro de desenvolvimento global.

Os Estados-membros na Conferéncia Rio+20 especificaram que os ODS devem ser:
e mundiais

para paises em todas as fases de desenvolvimento

limitados em ndmero

ambiciosos

faceis de comunicar

Devem abordar de uma forma equilibrada as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, serem coerentemente integrados na Agenda de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas para |4 de 2015 e dar impulso a cinco importantes mudancas transformadoras:

1 Nao deixar ninguém para tras. No novo quadro de desenvolvimento, devemos
passar da reducao da pobreza extrema para o seu fim em todas as suas formas.
Devemos assegurar que nao sao negados a ninguém — independentemente da
sua etnia, sexo, geografia, deficiéncia, raca ou outra situacao — oportunidades
econdmicas basicas e direitos humanos.

2 Colocar o desenvolvimento sustentavel no cerne. Temos de integrar as dimensoes
social, econémica e ambiental da sustentabilidade. Devemos agir agora para
abrandar o ritmo alarmante das alteracdes climéticas e da degradacdo ambiental,
que colocam ameagas sem precedentes a humanidade.

3 Transformar as economias para os empregos e o crescimento inclusivo. Uma
profunda transformac&@o econdmica pode acabar com a pobreza extrema e
melhorar os meios de subsisténcia, explorando a inovacao, a tecnologia e o
potencial das empresas. As economias mais diversificadas, com igualdade de
oportunidades para todos, podem impulsionar a inclusao social, sobretudo
para os jovens, e fomentar padroes de consumo e de producao sustentaveis.

4 Construir a paz e instituicoes eficazes, abertas e responsaveis para todas as
pessoas. A auséncia de conflitos e violéncia é o direito humano mais fundamental
e a base essencial para a construcdo de sociedades pacificas e prosperas.
Paralelamente, as pessoas de todo o mundo esperam que 0S seus governos
sejam honestos, responsaveis e sensiveis as suas necessidades. Estamos a
apelar a uma mudanga fundamental — reconhecer a paz e a boa governagao
como um elemento central do bem-estar e ndo como um extra opcional.
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5 Estabelecer uma nova parceria global. A era pds-2015 deve ser sustentada
por um novo espirito de solidariedade, cooperacéo e responsabilidade mutua.
Esta nova parceria deve ser baseada num consenso da nossa pertenga comum
a humanidade, baseada no respeito e no beneficio mutuo. Deve ser centrada
nas pessoas, incluindo as pessoas afetadas pela pobreza e exclusdo, mulheres,
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e povos indigenas. Deve incluir
organizacOes da sociedade civil, instituicdes multilaterais, governos locais e
nacionais, a comunidade cientifica e académica, empresas e filantropia privada.

O conjunto final dos ODS e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
foram adotados pelos Estados-membros na Cimeira do Desenvolvimento Sustentavel,
em setembro de 2015.

@

X4

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é composta por 17
objetivos para acabar com a pobreza, lutar contra a desigualdade e a injustica
e enfrentar as alteragdes climaticas até 2030:

1. Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

2. Erradicar a fome, alcancar a segurancga alimentar, melhorar a nutri¢éo e
promover a agricultura sustentavel

3. Garantir o0 acesso a saude de qualidade e promover bem-estar para todos,
em todas as idades

4. Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

6. Garantir a disponibilidade da agua potavel e do saneamento para todos

7. Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para
todos

8. Promover um crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego e

9

trabalho digno para todos
Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo sustentavel
e fomentar a inovagao

10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

11. Tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis

12. Garantir padroes de consumo e de producao sustentaveis

13. Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climéticas e os seus
impactos

14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos

15. Gerir de forma sustentével as florestas, combater a desertificagcao, travar e
reverter a degradagao dos solos e travar a perda de biodiversidade

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

17. Revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAR ERRADICAR SAUDE E
APOBREZA A FOME BEM-ESTAR

s

TRABALHO DIGNO INDl’lSTI}IA,
E CRESCIMENTO INOVAGAO E
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS

EDUCAGAO IGUALDADE AGUA POTAVEL
DE QUALIDADE DE GENERO ESANEAMENTO

1 REDUZIR AS 1 CIDADES E 1 PADROES DE
DESIGUALDADES COMUNIDADES CONSUMO _
SUSTENTAVEIS EPRODUGAO
RESPONSAVEIS

Al

1 Acho, 1 4 PROTEGER A 15 PROTEGER A
CLIMATICA VIDA MARINHA VIDA TERRESTRE

1 PAZ JUSTICA 17 PARCERIAS PARA
E INSTITUIGOES AIMPLEMENTAGAO
EFICAZES DOS OBJETIVOS

Fonte: https://sustainabledevelopment.un.org

As organizagdes empresariais internacionais tém um papel vital a desempenhar na
concecao e concretizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Nao obstante os ODS serem um compromisso governamental e as empresas nao
tenham sido formalmente consultadas no desenvolvimento dos objetivos originais
estabelecidos no final do século passado, foi sempre importante manter o foco na
relevancia do papel desempenhado pelo setor privado.

Da perspetiva das empresas, as principais organizacdes empresariais internacionais
«acreditam que para que os objetivos Pds-2015 contribuam para a concretizacao da
agenda de desenvolvimento global seréd essencial que ajudem a estimular as empresas
de todas as dimensdes de todo o mundo a crescer e florescer de modo responséavel e
sustentavel». Concordaram que seria importante reconhecer «a necessidade vital de
investir na “educacéo para todos” e de desenvolver capital humano» e «o papel dos
modelos de negdcio mais inclusivos — como solugdes empresariais sustentaveis que
aumentam o acesso a bens e servi¢os e criam novas fontes de rendimento para as
comunidades de baixo rendimento».2° Por fim, concluiram que «os ODS devem incluir
uma dimensao clara relacionada com o crescimento econémico equitativo, que enfatize
sobretudo a sustentabilidade econdémica e a inclusdo». Reconhece-se que os objetivos
de desenvolvimento ndo podem ser alcangados sem crescimento econdémico, mas
também que o crescimento econémico ndo assegura o desenvolvimento sustentavel.
Assim, qualquer ODS relacionado com o crescimento econémico deve incidir fortemente
sobre o0 emprego, ao mesmo tempo que procura melhorar a qualidade dos empregos».2!

20 Carta empresarial conjunta ao Painel de Alto Nivel das NU sobre a Agenda de Desenvolvimento
P6s-2015 preparada pelo Pacto Global da ONU, Business Action for Africa, BIAC, ICC, OIE, WBCSD,
Business Fight Poverty, Business in the Community, International Business Leaders Forum (margo de
2013). Ver também o relatério da OIE Update on Post-2015 Development Agenda (abril de 2013).
21 Relatério conjunto do Painel de Alto Nivel das NU sobre a Agenda de Desenvolvimento
P6s-2015, preparado pelo Pacto Global das NU e pelo Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, com o apoio do Férum Econémico Mundial e dos Representantes
Empresariais do Painel de Alto Nivel (marco de 2013).
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A Organizacao Internacional de Empregadores (OIE) representa os interesses das
empresas nas dimensdes laboral e social do desenvolvimento sustentavel a nivel
mundial. A sua missao é promover e defender os interesses dos empregadores
em féruns internacionais. Representa as empresas dos principais grupos do
PNUA e faz parte da iniciativa do Banco Mundial/PNUA sobre Economia Verde,
bem como do trabalho da OIT/PNUA sobre Empregos Verdes.

O trabalho da OIE est& direcionado para varias areas de acao politica, incluindo
Empresas e Direitos Humanos, Normas Internacionais do Trabalho, Ambiente
e Alteracdes Climaticas, Emprego Jovem, Seguranca e Salide no Trabalho,
Emprego e Sustentabilidade. A OIE centra-se nas dimensdes social e de
emprego destas mudancgas e acredita que os desenvolvimentos de politicas
devem antecipar e integrar estas influéncias nas empresas e no comportamento
do mercado. A OIE esta empenhada em monitorizar e influenciar as dimensdes
do emprego e da politica social do desenvolvimento sustentavel, do ambiente,
das alteracdes climéticas e dos empregos verdes para informar os membros
sobre os desenvolvimentos, ajudar a analisar as implicagdes para as empresas e
proporcionar uma promogao eficaz dos empregadores em féruns internacionais.

Ao desenvolver a posi¢éo dos empregadores nas questdes que se prendem com
a sustentabilidade, a OIE tem trabalhado com outras organiza¢des empresariais,
como a Camara de Comércio Internacional (CCl), o Conselho Empresarial
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD) e o Comité Consultivo
da Industria para a OCDE (BIAC).

A Camara de Comércio Internacional foi fundadaem 1919 para servir as empresas
mundiais, através da promocdo do comércio e do investimento e da abertura de
mercados para os bens e servicos. Prepara os resultados das politicas, incluindo
declaragbes que contribuem para os debates intergovernamentais, juntamente
com regras e codigos para facilitar as transagbes comerciais internacionais.
A Comissdo do Ambiente e Energia da CCl faz recomendacbes as empresas
sobre questdes significativas em matéria de regulamentacéo e de mercado,
relativas a energia e ao ambiente. Esta também a trabalhar no grupo de trabalho
de economia verde, criado em 2010. O objetivo deste grupo de trabalho é ajudar
as empresas e a industria a compreender as possibilidades praticas de uma
economia verde, bem como as oportunidades e impactos potenciais por setor
em todas as cadeias de abastecimento globais.

O Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel é uma
organizacao empresarial criada com o objetivo especifico de promover o
desenvolvimento sustentavel. -
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O Comité Consultivo da Inddstria para a OCDE é uma associagao empresarial
internacional independente, dedicada a aconselhar os responsaveis pela
formulacao de politicas governamentais da OCDE e féruns relacionados sobre
questdes diversificadas da globalizagao e da economia mundial, incluindo o
crescimento verde.

Estas quatro organizacdes empresariais mundiais tém vindo a trabalhar para
apresentar a perspetiva do setor empresarial em todos os féruns internacionais
de desenvolvimento sustentavel nos Gltimos 20 anos. Tém também ajudado
organizacdes empresariais nacionais a melhorar as suas fungdes de promocao
e participacdo, ndo apenas a nivel internacional, mas igualmente em debates e
iniciativas nacionais. Muitas organizagbes empresariais nacionais tém apoiado
empresas que tomam iniciativas voluntarias e adotam solugdes inovadoras
para a eficiéncia dos recursos, controlo de emissdes, gestdo de residuos,
protecdo de ecossistemas e seguranca alimentar e energética.

Como parte destes esforcos, a OIE desenvolveu uma visdo global para alcangar
o desenvolvimento sustentédvel como uma contribuicdo para a Conferéncia
Rio+20. De igual modo, as reunides e atividades em torno dos processos
intergovernamentais da agenda de desenvolvimento pds-2015 tornar-se-ao
mais elaboradas e a OIE continuara a trabalhar no ambito de outras coligacdes
empresariais para organizar e consolidar a sua posicdo como ator central
nestes processos, por exemplo, no quadro da recém-criada Global Business
Alliance para 2030.22

O processo comecou nos inicios de 2013. Foram realizadas consultas regionais e
nacionais em todo o mundo, e as discussdes envolveram diferentes atores de todo
0 mundo.

Ja era claro nessa altura que esta nova agenda de desenvolvimento iria afetar o
modo como as empresas se deveriam desenvolver e agir. Os ODS determinarao
efetivamente o sistema de desenvolvimento internacional para os préximos quinze
anos. Ao contrario dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os novos
ODS exigem especificamente as empresas que procurem solugdes e melhorem
a situagdo no que diz respeito aos desafios no ambito do desenvolvimento
sustentavel. <A medida que o mundo se realinha com este novo quadro, ser4
imperativo que as empresas compreendam, priorizem e integrem os ODS no cerne
da sua atividade».?3

22 Fonte: Organizac&o Internacional de Empregadores: Update on Post-2015 Development Agenda
(Genebra 2013).

23 Fonte: RESPACT, Austrian Business Council for Sustainable Development: https://www.respact.
at/site/themen/csrundpolitik/article/6766.html
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Empresas 2030: estudos de caso de contribuicoes do setor

privado para o desenvolvimento sustentavel através do filtro
dos ODS

O Conselho dos Estados Unidos para os negécios internacionais (USCIB)
desenvolveu um portal dedicado a apresentar as contribuicdes passadas e em
curso das empresas para o desenvolvimento sustentavel pelo prisma dos ODS.
O objetivo do site é estimular uma parceria mais produtiva entre os setores
publico e privado na ONU e a nivel nacional e demonstrar a necessidade de
um papel proporcional para as empresas nas negociagdes, implementagao e
mecanismos de acompanhamento da agenda 2030 de desenvolvimento de,
tanto nas NU como a nivel nacional.

http://www.businessfor2030.org/

A posicao das empresas sobre os ODS

O setor empresarial acredita que para que os ODS contribuam para a
concretizacao da agenda de desenvolvimento global, estes devem ajudar a
estimular as empresas de todas as dimensdes de todo o mundo a crescer e
prosperar de modo responsavel e sustentavel. Sera fundamental para este
objetivo o reconhecimento:

* da necessidade de boa governacdo, do Estado de Direito e do bom
funcionamento das instituicbes nacionais, sobretudo na protecdao da
propriedade real e intelectual e dos direitos de propriedade e na reducao
da corrupgao e da informalidade;

e da necessidade de fomentar o crescimento econémico, bem como o
comércio e o investimento, promover o empreendedorismo e a criagao de
novas empresas;

e daimportancia do acesso ao financiamento (particularmente para as PME),
aos transportes, a agua, a energia e as infraestruturas de cuidados de
satde, bem como as tecnologias de informagao e comunicacao;

e da necessidade vital de investir na «educacao para todos» e na formagéo
de capital humano;

* da necessidade de reforcar a seguranca alimentar e nutricional;

¢ do empoderamento das mulheres como importantes contribuintes para o
desenvolvimento econémico; e

e dopapel dos modelos de negdcio mais inclusivos como solucdes empresariais
sustentaveis que promovem 0 acesso a bens e servicos e criam novas fontes
de rendimento para as comunidades de baixo rendimento.
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A GRI, o Pacto Global das NU e o WBCSD langaram um guia Unico que pode
ajudar as empresas a alinhar a sua estratégia com os ODS e fornecer ferramentas
para gerir e medir o progresso ao longo do caminho. O guia é desenvolvido com
uma especial énfase nas grandes empresas multinacionais.

Para mais informacdes, consultar: http:/sdgcompass.org
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1.2 Compreender aeconomiaverde e 0 seu impacto
no mundo do trabalho

A OIT tem um compromisso de longa data com o desenvolvimento sustentavel em
relagdo ao seu mandato de promocdo da justica social através da promocdo do
trabalho digno. Ainda que a sua contribuicdo para o debate ambiental seja menos
conhecida e reconhecida, muitos dos instrumentos da OIT adotados nos Gltimos
40 anos referem-se ou tém impacto no ambiente de trabalho e na sua ligacdo com
0 ambiente externo como um todo.

Este capituloapresentaacontribuicdo do mundo do trabalho para a sustentabilidade

ambiental:

e sublinhando as intervengbes feitas pela OIT e seus constituintes nas
conferéncias internacionais discutidas no capitulo anterior;

e introduzindo a definicdo de economia verde, os seus conceitos relacionados e
as interligagdes com o mundo do trabalho;

e comunicando os recentes desenvolvimentos no debate da OIT sobre o
«desenvolvimento sustentavel, empregos verdes e trabalho digno», sintetizando
simultaneamente o papel e as perspetivas dos parceiros sociais.

1.2.1 A participacao da OIT no debate sobre o desenvolvimento
sustentavel

O enfoque inicial nas questdes ambientais (anos 70 e 80)

O enfoque inicial da OIT nas questdes ambientais representou a liga¢éo entre o
ambiente de trabalho e 0 ambiente em geral.

No mesmo ano, quando as NU organizaram a Conferéncia de Estocolmo sobre
o Ambiente Humano, a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) adotou a
Resolugéo relativa ao contributo da OIT para a protegdo e melhoria do ambiente
de trabalho (OIT, 1972). A Resolucao destacou que o ambiente de trabalho é
uma parte importante e integral do ambiente humano como um todo e apelou
a um alargamento da investigagao da OIT nas areas da protecao e melhoria do
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ambiente de trabalho nos vérios setores econdémicos, bem como a consideragao
destes problemas pelas Comissoes Industriais da OIT.?*

Em resposta a crescente preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel no
seguimento da publicagéo do Relatdrio Brundtland em 1987, o relatério do diretor-
-geral da OIT relativo a 77.7 sessdo da CIT em 1990 foi intitulado Environment and
the World of Work. A Resolucdo da CIT adotada pela Conferéncia centrou-se no
papel da OIT em relagé@o ao ambiente, com uma particular atengao a necessidade
de aumentar a educacéo dos trabalhadores e dos empregadores em questdes de
protecdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel e o seu impacto no mundo
do trabalho.

A OIT no Processo do Rio (1992, 2002 e 2012))

UNCED
Rio de Janeiro 1992

O principal contributo da OIT para a Cimeira da Terra de 1992 centrou-se na
preparacao de uma Agenda 21 da OIT de apoio as negociacdes, visando colocar as
questodes prioritarias do mundo do trabalho no texto final da Agenda 21 mundial,
bem como de inserir referéncias a questdes em matéria de emprego na Declaracao
do Rio.

24 Os debates iniciais, que conduziram a adogao da Convencéo (N.° 174) sobre a prevengéo de
acidentes industriais graves, de 1993, também tiveram inicio durante esses mesmos anos.
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A participagao ativa da OIT na preparacdo e implementacao da Cimeira Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), em Joanesburgo, 2002, ajudou a
melhorar significativamente o perfil do emprego e das questdes sociais no ambito
da Declaracdo de Joanesburgo e do seu plano de implementagao. Foi destacado
particularmente o papel da Agenda para o Trabalho Digno da OIT e dos seus
mandantes tripartidos na concretizacao do desenvolvimento sustentavel, através
da participacao de uma delegacao tripartida na Cimeira.

A Cimeira Mundial de 2002 foi uma oportunidade para «identificar como a OIT e
0s seus constituintes poderao ajudar a facilitar a gestdo da mudanca, que se espera
aumente rapidamente como resultado das novas iniciativas econémicas, tecnoldgicas
e sociais relacionadas com a promog¢ao de mudangas nos padrdes de producéo e
de consumo, sobretudo nos paises industrializados, e na protegdo e gestdo dos
recursos naturais. Espera-se que essas mudangas conduzam a uma revolugao nos
préximos 10 a 20 anos no que produzimos, no modo como produzimos e o que e
como consumimos, que afetard um grande ndmero de diferentes setores, incluindo
a silvicultura, agricultura, inddstria extrativa, transportes, energia, turismo, pesca,
construcdo e industria transformadora. Tendo em conta a estrutura tripartida da
OIT, [...] a OIT poderd desempenhar um papel Util para facilitar o didlogo entre os
parceiros sociais e outros parceiros sobre 0os modos e meios de gerir essa mudanca
de uma forma econdémica, ambiental e socialmente responsavel, isto é, de uma
forma mais sustentavel.»2®

RIO+20

Por Gltimo, a OIT participou na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), realizada de 20 a 22 de junho de 2012 no Rio de Janeiro, Brasil.
O objetivo era apelar a uma maior coeréncia entre os trés pilares do desenvolvimento

25 Relatério sobre o debate no Committee on Employment and Social Policy durante a reunigo do
Conselho de Administracdo em marco de 2003.



Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

sustentavel e insistir na importancia de criar mais e melhores oportunidades de
emprego, promovendo simultaneamente a transicdo para uma economia verde.
O contributo da OIT para a preparagao da versao zero do documento final da Rio+20
(The Future We Want) da UNCSD incluiu trés mensagens-chave (OIT, 2011):

¢ Lacunas na implementacao: assegurar a coeréncia das politicas na geragao de
emprego e na erradicagao da pobreza, promovendo empresas sustentaveis e
empregos verdes e ampliando a protegao social ao mesmo tempo que colabora
com organizacdes de trabalhadores e empregadores.

e Um quadro de desenvolvimento sustentavel e de erradicacdo da pobreza:
assegurar uma transicao justa para uma economia verde. A protec&o social, o
empreendedorismo e o desenvolvimento empresarial sustentavel nos setores
verdes, bem como um quadro de politicas de transicdo justa, devem ser
adotados para os trabalhadores e as empresas que estdo a passar por processos
de reestruturagao ou que tém de se adaptar as alteracdes climaticas.

e O quadro institucional para uma economia verde e um desenvolvimento
sustentavel: assegurar a participagéo tripartida — pelos governos, empregadores
e trabalhadores — nas estruturas de governacao internacional, nacional, setorial
e local para a formulacao e implementacao de politicas de desenvolvimento
sustentavel. As normas internacionais do trabalho fornecem um importante
quadro normativo, assim como orientagao.

A participacao da OIT no debate global sobre as alteracdes climaticas

g’ C‘\!, t«(L"*Yx

\\

Em cooperacdo com os seus constituintes, a OIT tem realizado progressos na
promocdo da coeréncia das politicas entre as politicas climéticas e as politicas
de emprego e laborais nas negociacdes ao abrigo da CQNUAC. Nos ultimos anos,
a OIT tem participado ativamente nas Conferéncias anuais das Partes. Com o
apoio dos paises em desenvolvimento e industrializados, o Acordo de Cancun de
2010 reconheceu as dimensdes social e do mercado de trabalho das alteracdes
climéaticas. Como resultado deste processo continuo de promocao, a necessidade
de considerar os imperativos de uma transicao justa da méo-de-obra e a criacdo de
trabalho digno foi incluida no Acordo de Paris, alcangcado na COP 21, em 2015.

A OIT faz igualmente parte da equipa de trabalho sobre as dimensdes sociais
das alteracdes climéaticas (SDCC), criada no ambito do Grupo de Trabalho sobre
Alteragdes Climaticas da Comissdo de Alto Nivel sobre o Programa (HLCP). Esta
parceria a nivel das NU, codirigida pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), o
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das NU (UN-DESA) e a OIT, visa
sensibilizar as partes interessadas para a importancia de incluir a dimensao social
nas respostas as alteragdes climaticas.
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1.2.2 A agenda verde internacional: conceitos e
definicoes

Desde a publicacao do Relatério Brundtland em 1987, e no seguimento da
primeira Cimeira da Terra em 1992, a comunidade internacional tem vindo a
analisar e debater as ligacoes entre os desafios ambientais e o desenvolvimento
econoémico e social.

A atencao tem estado cada vez mais centrada na importancia de mudar para padroes
mais sustentaveis de consumo e producdo e, mais recentemente, para economias
mais verdes. Consequentemente, tém decorrido dois processos em paralelo:

¢ A nivel nacional, muitos governos ao procurarem melhorar a qualidade de vida
dos seus cidadaos e alcancar objetivos de desenvolvimento sustentavel para os
seus paises, estao a discutir as estratégias adequadas e as politicas que devem
ser consideradas prioritéarias.

e A nivel internacional, a «agenda verde» estd a ser integrada no trabalho das
Nacdes Unidas e das suas agéncias especializadas, incluindo a OIT.

Nao obstante estas tendéncias terem um impacto imediato e direto na forma de
fazer negdcios, ainda ndo ha consenso sobre uma defini¢c@o globalmente aceite do
que significa «verde» quando aplicada a economia. Parece que, a medida que o
conceito cresce em popularidade, se torna cada vez mais controverso. E necessario
trabalho adicional para se chegar a um acordo sobre o conceito e para que a voz das
empresas seja ainda mais incluida. As agéncias internacionais propdem definicdes
funcionais ou operacionais de termos como «economia verde», «crescimento
verde» e «empregos verdes», destacando simultaneamente a importancia de
incentivar a aprovacdo nacional destes termos e a sua contextualizagdo através do
didlogo com os parceiros sociais, sobretudo para a sua implementacéo.

Emergiram indmeros conceitos «verdes», propostos por diferentes organizacdes, tais
como crescimento verde, economia de baixo carbono, economia circular, economia
verde e transigcao para economias mais verdes, juntamente com conceitos relacionados
ou meios essenciais de implementacao, tais como investimentos verdes, competéncias
verdes, local de trabalho verde e ecologizagdo do mercado de trabalho.?®

Ainda que todas estas abordagens parecam apontar na mesma dire¢ao (ou seja,
mostrar um novo caminho baseado no uso ecologicamente compativel dos recursos,
da eficiéncia econdémica e dos ganhos sociais), nao tém o mesmo significado e
a sua relacao nao tem sido claramente articulada. Consequentemente, isto pode
conduzir a diferentes estratégias ao selecionar op¢des e instrumentos de politicas.

Para a OIT e seus constituintes, uma grande parte do debate tem sido centrada
no potencial da economia verde para contribuir para o desenvolvimento social,
particularmente a erradicagdo da pobreza e a inclusao social, proporcionando novas
oportunidades de investimento para o crescimento sustentado e a criagao de emprego.

26 Fonte: Bureau Internacional do Trabalho, 19.? Conferéncia Internacional dos Estaticistas do
Trabalho: Proposals for the statistical definition and measurement of green jobs (Genebra 2013).
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Para compreender os interesses especificos das organizacdes de empregadores,
€ importante apresentar os principais conceitos e defini¢cdes relacionados com a
economia verde (green concepts).

Economia verde

O conceito de economia verde tem recebido uma atencao internacional significativa
nos ultimos anos como uma ferramenta para enfrentar a crise financeira de
2008, além de ser um dos dois temas da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20). Isto resultou num répido
crescimento da literatura, incluindo novas publicacdes sobre economia verde de
diferentes e influentes organizacGes internacionais, governos nacionais, grupos de
reflex@o, especialistas, organizagdes nao governamentais e outras.

«O termo economia verde foi avancado pela primeira vez num relatério pioneiro
de 1989 para o Governo do Reino Unido por um grupo de economistas lideres
ambientais, intitulado Blueprint for a Green Economy (Pearce, Markandya e
Barbier, 1989). O relatério foi pedido para aconselhar o governo briténico caso
houvesse uma definicao consensual do termo desenvolvimento sustentavel e
das implicagbes do desenvolvimento sustentével para a medicdo do progresso
econémico e a avaliagao de projetos e politicas. Além do titulo do relatério, ndo ha
mais nenhuma referéncia a economia verde e parece que o termo foi usado como
um pensamento posterior pelos autores.»?’

0O que é a Economia Verde?

0O PNUA define uma economia verde como a economia que resulta na melhoria
do bem-estar humano e da equidade social e reduzindo significativamente os
riscos ambientais e a escassez ecoldgica.

«Na sua expressao mais simples, uma economia verde pode ser pensada como
uma economia de baixo carbono, eficiente em termos de recursos e socialmente
inclusiva. Numa economia verde, o crescimento do rendimento e do emprego
deve ser impulsionado por investimentos pulblicos e privados que reduzam as
emissoes de carbono e a polui¢cdo, aumentem a eficiéncia energética e dos
recursos e evitem a perda da biodiversidade e dos servi¢cos ecossistémicos.
Estes investimentos necessitam ser catalisados e apoiados por investimentos
publicos orientados, reformas politicas e mudangas na regulamentacao.»

Fonte: UNEP http://www.unep.org

27 UN-DESA: A Guidebook to the Green Economy (UN Division for Sustainable Development, 2012).
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Em 2008, o PNUA lancou a Iniciativa Economia Verde no contexto da resposta
internacional as diversas crises globais e para propor uma combinacdo de agdes
politicas para estimular a recuperacdo econémica e, paralelamente, melhorar a
sustentabilidade da economia mundial. A definicdo de economia verde do PNUA
é amplamente debatida no Green Economy Report, um documento de referéncia
langado em 2011 que descreve como a ecologizagdo das economias do mundo
reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica que prejudicam sobretudo as
pessoas pobres e as desfavorecidas. De facto, um dos objetivos de uma economia
verde é ajudar a reduzir a pobreza, aumentando ao mesmo tempo a eficiéncia
dos recursos e melhorando o bem-estar social. Uma economia verde, tanto como
processo de transicdo como objetivo final, tem muito em comum com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio e esta inextricavelmente interligada a muitos das
causas e fatores envolvidos na tentativa de os alcangar.

O conceito de economia verde foi inicialmente limitado a redugao das emissdes
de carbono, dado o seu impacto nas alteragdes climaticas, mas rapidamente se
expandiu tendo em vista:

1. responder a todos os desafios ambientais; e

2. ir mais além da criacdo de bens, servicos e empregos verdes para incluir as
dimensdes mais amplas de eficiéncia energética e de recursos, erradicacado da
pobreza, equidade social e bem-estar humano.

Tal tem-se refletido nos seguintes desenvolvimentos:

e Como resultado da colaboragao em curso entre 0 PNUA e a OIT (incluindo os seus
parceiros sociais representados pela CSl e pela OIE), o debate sobre este conceito
evoluiu no sentido de transformar estrategicamente o paradigma econémico de
modo a alcangar um crescimento sustentavel a longo prazo, o desenvolvimento e
a promocao do trabalho digno. Este processo inclui debates sobre a ecologizagao
de toda a economia e as suas medidas e custos de transicao.

e O documento final da Rio+20, The Future We Want, considera a economia
verde como uma das ferramentas importantes disponiveis para alcancar o
desenvolvimento sustentavel (paragrafo 56) e convida os Governos, com 0 apoio
das Nacgbes Unidas, a investir em investigacao e criagdo de conhecimento
sobre a anélise do seu potencial para contribuir para a erradicagao da pobreza
e o desenvolvimento sustentavel em termos de capacidade estatistica e
metodolégica, juntamente com a avaliagé@o de politicas.

Com base no exposto, o principal objetivo da Iniciativa Economia Verde é permitir
que os decisores politicos cheguem a um acordo e implementem politicas e
regulamentos eficazes que ajudem areduzir a pobreza, aumentando em simultéaneo
a eficiéncia dos recursos e melhorando o bem-estar social e proporcionando,
assim, um modo de vida seguro e sustentavel para uma populagdo mundial em
crescimento. A sua implementacéao inclui trés grupos de atividades:

1. promover a analise das implicagbes macroecondmicas, de sustentabilidade e
de reducdo da pobreza dos investimentos verdes em diversos setores, desde
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as energias renovaveis a agricultura sustentavel, e fornecer orientagdes sobre
politicas que possam catalisar o0 aumento do investimento nestes setores;
2. prestar servicos de aconselhamento sobre formas de avancar para uma
economia verde em paises especificos; e
3. envolver uma ampla gama de organismos de investigacao, organizagdes nao
governamentais, parceiros das NU e o setor empresarial no processo de
implementagéo.
Contudo, o conceito encontrou criticas e resisténcias, bem como uma inércia
generalizada. Um exemplo desse efeito paralisante é o que os economistas denominam
problemas de «parasitismo»: por que razao um pais deve fazer um investimento para
diminuir as emissdes se outro pais se recusa, se os beneficios do investimento sao
para ambos, mas os custos para apenas um?

Do ponto de vista empresarial, a abordagem tornar a economia mais verde
parece ser mais amplamente aceite, uma vez que destaca a necessidade de
realizar investimentos em tecnologias, sistemas e infraestruturas que melhorem
as atividades econdmicas produtivas, otimizando a utilizacdo dos recursos
naturais e minimizando os impactos ambientais. Desta perspetiva, os objetivos
sociais e ambientais atuam como impulsionadores do crescimento econdémico
sustentavel, e ndo como obstaculos.

Esta abordagem tende a destacar a necessidade de evitar medidas prejudiciais
ao crescimento enquanto se procuram beneficios ambientais, sublinhando o
pressuposto de que tanto as «politicas verdes — para promover a redug¢do das
emissdes de carbono — como as politicas de crescimento — nomeadamente para
ajudar a pagar a reducdo do carbono — sdo ambas prioridades importantes».2®

Ainda que os termos economia verde e crescimento verde possam implicar uma
forte énfase na intersegao entre o ambiente e a economia, muitas das defini¢bes
propostas também integram uma dimensao social. A UN-DESA fornece um resumo
atil de palavras-chave da lista integral de definicdes descritas na sua publicacao
A Guidebook to the Green Economy, categorizado de acordo com as trés dimensodes
do desenvolvimento sustentavel.

Crescimento verde

O conceito de crescimento verde teve origem na regido da Asia e Pacifico. Na
Quinta Conferéncia Ministerial sobre Ambiente e Desenvolvimento (MCED),
realizada em marco de 2005 em Seul, 52 Governos e outras partes interessadas
da Asia e Pacifico concordaram em ir mais além da retérica do desenvolvimento

28 Simon Less, Greening the economy — not ‘green economy’, Policy Exchange, 2012. A atual politica
de subsidiar industrias «verdes» selecionadas do Reino Unido n&o se baseia no facto de os subsidios
para esses setores selecionados serem a melhor forma de reduzir as emissdes de carbono, mas no
facto de um dos principais objetivos desses subsidios publicos ser a promogao do crescimento, das
exportacdes e do emprego no Reino Unido. Esta Nota de Investigacéo explora o impacto provavel de
tais politicas de «crescimento verde», no crescimento econdmico e na redugao das emissoes.
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sustentavel e seguir um caminho de «crescimento verde». Desde entédo, foram
identificadas pelo menos 13 definigbes diferentes para o crescimento verde em
publicagdes recentes de organizagdes internacionais.?®

Entre estas, o Banco Mundial e a OCDE definem o crescimento verde como:

e «promover o crescimento econémico e o desenvolvimento, assegurando ao
mesmo tempo que os ativos naturais continuam a fornecer os recursos e os
servicos ambientais dos quais o nosso bem-estar depende» (OCDE);3°

e «eficiente na utilizacdo dos recursos naturais, limpo no sentido de minimizar a
poluicao e os impactos ambientais, e resiliente no sentido em que é responsavel
pelos riscos naturais e pelo papel da gestao ambiental e do capital natural na
prevencao de desastres fisicos» (Banco Mundial).3!

Mais concretamente:

e De acordo com a OCDE, o crescimento verde é o meio através do qual a
economia atual pode fazer a transicao para uma economia sustentavel. Envolve
a promogao do crescimento e do desenvolvimento, reduzindo a poluigao e as
emissdes de gases com efeito de estufa, minimizando os residuos e a utilizagado
ineficiente dos recursos naturais, mantendo a biodiversidade e fortalecendo
a seguranca energética. O crescimento verde promove o investimento na
protecdo ambiental e oferece uma nova fonte de crescimento econémico. Em
consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel, o paradigma do
crescimento verde responde a necessidade de um novo modelo de crescimento
muito menos intensivo no consumo de recursos e que pode conduzir ao bem-
estar social e a reducéo da pobreza tanto nos paises desenvolvidos como nos
paises em desenvolvimento. E necessaria uma visdo estratégica para assegurar
que as politicas sdo adequadas do ponto de vista da eficiéncia econémica, da
integridade ambiental e da equidade social e coerentes da perspetiva nacional
e internacional.

e De acordo com o Banco Mundial, o crescimento é necessério, mas sera
insustentavel a longo prazo a menos que seja socialmente inclusivo e
ambientalmente seguro. O crescimento verde inclusivo exige combater os
constrangimentos da economia politica, ultrapassar comportamentos e normas
sociais profundamente enraizados e desenvolver instrumentos de financiamento
inovadores para mudar os incentivos e promover a inovacao e, assim, abordar
o mercado, as politicas e as falhas institucionais que conduzem a utilizacao
excessiva dos bens naturais.

29 UN-DESA: A Guidebook to the Green Economy (UN Division for Sustainable Development, 2012).
30 OCDE: Towards Green Growth (Paris, OECD, 2011).

31 Banco Mundial: Inclusive Green Growth — The Pathway to Sustainable Development (Washington,
Banco Mundial, 2012).
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Crescimento verde

O crescimento verde é o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel,
pois fomenta o desenvolvimento econémico «assegurando que os ativos
naturais continuem a fornecer os recursos e os servigcos ambientais dos quais
0 nosso bem-estar depende.» (OCDE 2011)

«E eficiente na utilizagao dos recursos naturais, limpo no sentido de minimizar
a poluigcdo e os impactos ambientais, e resiliente no sentido em que contabiliza
0s riscos naturais e o papel da gestdao ambiental e do capital natural na
prevencao de desastres fisicos» (Banco Mundial, 2012).

O conceito de desenvolvimento com baixo teor de carbono é também frequentemente
utilizado para descrever estratégias de desenvolvimento econémico nacional com
visdo de futuro que dao prioridade a um crescimento econémico com baixas
emissdes e/ou resistentes as alteragOes climaticas. A abordagem tem as suas raizes
na CQNUAC, adotada no Rio em 1992, e tem suscitado interesse nas negociagoes
climaticas como uma alternativa suave as metas voluntarias ou obrigatérias de
reducao de emissdes de GEE nos paises em desenvolvimento.

Fora das negociagdes da CQNUAC, um nimero cada vez maior de lideres mundiais,
apoiados por organizagdes internacionais, vem promovendo programas e planos de
desenvolvimento de baixo carbono que muitas vezes incluem disposi¢bes para
reduzir a vulnerabilidade aos impactos das alteracdes climaticas.
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Palavras-chave das definicoes publicadas no ambito da economia

verde e do crescimento verde

Titulo 1

Bem-estar humano; equidade
social; inclusao social;
reducdo das desigualdades;
melhor qualidade de vida;
desenvolvimento social;
acesso equitativo; fazer

face as necessidades das
mulheres e dos jovens.

Crescimento do rendimento
e do emprego; investimentos
publicos e privados;
economia resiliente;
crescimento econémico; nova
atividade econémica.

Ambiental

Reduzir os riscos ambientais
e a escassez ecologica;
baixo carbono; eficiéncia

de recursos; reduzir as
emissdes de carbono e

a poluigdo; aumentar a
eficiéncia energética e dos
recursos; prevenir a perda
da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos;
dentro dos limites ecolégicos
do planeta; responsabilidade
ambiental; capacidade de
sustentacao finita.

Fonte: UN-DESA, 2012.

Economia verde Crescimento verde

Beme-estar, socialmente inclusivo,
acesso das pessoas carenciadas

aos produtos basicos; satisfazer as
necessidades em termos de producao
de alimentos, transporte, construcéo,
habitagao e energia.

Crescimento econémico e
desenvolvimento; tecnologia e
inovagado; progresso econémico
ambientalmente sustentavel; mais
resiliente; crescimento econémico
sustentado; fator para o crescimento
econémico; novos motores de
crescimento; tecnologia verde;
novas oportunidades de emprego;
crescimento qualitativo em vez de
simplesmente aumentar o PIB;
criagdo de emprego ou crescimento
do PIB.

Prote¢do e manutencao dos ativos
naturais e servicos ambientais;
fornecimento de recursos e servigos;
baixo carbono; utilizar menos
recursos e gerar menos emissoes;
eficiéncia de recursos; mais limpo;
sustentabilidade climética e
ambiental; eficiéncia energética e de
recursos; minimizacado da poluigdo e
dos impactos ambientais; resiliéncia
aos perigos; harmonia entre a
economia e 0 ambiente; protecéo
ambiental; reduzir os GEE.
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Empregos verdes

Tal como sucede com o conceito de economia verde, ndo existe atualmente um
consenso sobre a definicdo de empregos verdes. A maioria dos estudos assume uma
abordagem setorial, identificando empregos verdes em empresas que produzem
produtos e servicos verdes, por exemplo, produtos e servicos de energia renovavel,
transporte e combustiveis limpos, edificios eficientes do ponto de vista energético
e hidrico, estabelecimentos que reduzem os residuos e a polui¢éo e que fornecem
produtos e servigos de reciclagem.

QOutras abordagens identificam o potencial dos empregos verdes tanto do ponto de vista
do produto/servico como do processo de produgao, por exemplo, fabrico, distribui¢ao
e construcgao eficientes em termos energéticos, bem como a utilizacdo de estratégias
de elevada eficiéncia para reduzir o consumo de energia, materiais e agua.

A este respeito, a OIT e o PNUA oferecem uma definicao mais ampla no seu
relatério Green jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world,
de 2008, que compreende o emprego em setores verdes, bem como profissées
verdes em todos os setores. Inclui, por conseguinte, os empregos em areas de
atividade econémica que podem n&o produzir produtos e servi¢os verdes como,
por exemplo, a construcdo, industria transformadora ou transportes, mas que
operam com preocupacdes ambientais.

Em consonéancia com esta abordagem mais ampla, alguns estudos tém-se centrado
no modo como as diferentes profissdes contribuem para tornar a economia mais
verde (em todos os setores), ou tém procurado definir empregos verdes em termos
de grupos profissionais especificos.

Empregos verdes

De acordo com a definicdo de trabalho utilizada na OIT, os empregos verdes
sao cargos em qualquer setor econémico (por exemplo, agricultura, indudstria,
administracdo de servicos) que contribuem para preservar, restaurar e melhorar
a qualidade ambiental. Os empregos verdes diminuem o impacto ambiental das
empresas e dos setores econémicos ao reduzir o consumo de energia, matérias-
primas e agua; eliminam o uso de carbono na economia e reduzem o0s gases com
efeito de estufa; minimizam ou eliminam todos os tipos de residuos e poluicao; e
protegem ou restauram ecossistemas e a biodiversidade. Mais especificamente,
para a OIT, os empregos verdes sao empregos dignos que:

melhoram a eficiéncia da utilizacdo da energia e das matérias-primas
limitam as emissdes de gases com efeito de estufa

minimizam os residuos e a poluigao

protegem e restauram ecossistemas

apoiam a adaptagao aos efeitos das alteracdes climaticas

Fonte: OIT www.ilo.org/greenjobs
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Todas estas tentativas apoiadas pela investigagcao e pela pratica contribuiram para
a consolidacdo de uma «definicdao de trabalho» do conceito de empregos verdes
(ou seja, uma definicao a ser desenvolvida, adaptada e aprovada a nivel nacional
para informar as politicas) a qual a OIT se refere no seu trabalho técnico e de
apoio as politicas.

A nivel empresarial, os empregos verdes podem produzir bens ou prestar servicos
que beneficiam o ambiente, por exemplo, edificios verdes ou transportes limpos.
Porém, estes resultados verdes (produtos e servigos) nem sempre se baseiam em
processos e tecnologias de producdo verdes. Assim, os empregos verdes também
podem ser distinguidos pela sua contribuicdo para processos de producao
empresarial mais respeitadores do ambiente. Por exemplo, os empregos verdes
podem reduzir o consumo de agua ou melhorar os sistemas de reciclagem.

Além disso, os empregos verdes também podem ser distinguidos como empregos
que contribuem diretamente para a conservacao dos recursos naturais através
da protecdo ou melhoria da qualidade ambiental. Por exemplo, as atividades no
ambito da gestdo florestal e de bacias hidrograficas salvaguardam e melhoram
a qualidade do ambiente natural, dos ecossistemas e dos servicos ambientais
associados.

A nocdo resume a transformacdo das economias, empresas, locais de trabalho
e mercados de trabalho num sistema econémico sustentavel e de baixo carbono
que proporciona trabalho digno. Contudo, muitas das estratégias inovadoras
necessarias para promover empregos verdes s6 podem ser bem-sucedidas com o
pleno envolvimento e participacdo dos trabalhadores e das empresas.

A necessidade de uma definicao estatistica e medicdo de empregos verdes foi
destacada no documento final da Conferéncia Rio+20. Visando produzir orientacdes
conceptuais e praticas sobre a medicdo de empregos verdes, o Departamento
de Estatistica da OIT comecou a trabalhar em projetos de propostas para uma
definicao estatistica de emprego no setor ambiental, juntamente com orientacdes
conceptuais associadas como pré-requisito para a recolha de estatisticas e a
producdo de dados harmonizados e comparaveis a nivel internacional.

As estatisticas sobre empregos verdes ajudarao a responder a uma série de questdes
relativas a diversos aspetos da politica ambiental, econémica e do mercado de
trabalho, fornecendo aos governos uma ferramenta para monitorizar a transicao
para uma economia mais verde, para conceber e avaliar as politicas ambientais e
do mercado de trabalho e para avaliar tanto o seu impacto positivo (como a criagéo
de emprego em setores especificos, a adocao de inovagdes, o desenvolvimento do
mercado, o crescimento das exporta¢es) como o seu impacto negativo (como as
potenciais perdas de emprego nas industrias tradicionais e nas regides geograficas
onde estas industrias estao localizadas).

Para obter informacgdes atualizadas sobre este trabalho em curso numa definicao
estatistica, deve consultar regularmente o site da OIT sobre empregos verdes.
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«0Os empregadores acreditam que é muito importante ndo estabelecermos
linhas firmes entre os “empregos verdes” e os outros empregos. O facto é
que 0s empregos verdes — quaisquer que sejam — irdo, num futuro préximo,
depender e coabitar com outras formas de emprego. Pensar de outra forma
apresenta o risco de retardar o crescimento dos préprios empregos que
podemos querer criar. Por outras palavras, necessitamos de tornar todos os
empregos verdes. Precisamos de tornar todas as empresas verdes, na medida
das nossas possibilidades. Se assim o fizermos, teremos feito muito para
alcancar o tipo certo de transicdes, tanto para os trabalhadores como para
0s empregadores, e teremos incentivado muito mais cidaddos a pensar e a
agir sobre a necessidade de fazer mudancgas na forma como trabalhamos e
vivemos se quisermos realmente alcangar um crescimento mais verde e um
futuro mais sustentavel. [...]

Temos pontos de vista semelhantes sobre o termo “economia verde”. O termo
“economia verde” sugere que temos duas economias: a “verde” e a “normal”.
Este é um raciocinio errado. Necessitamos de tornar toda a economia verde.
A OCDE reconhece esta questdo no seu recente e muito Util relatério sobre o
crescimento verde quando refere exaustivamente a ideia de um “crescimento
mais verde”.

Assim, o verdadeiro desafio para tornar o crescimento e os empregos mais
verdes sera assegurar que o maior nimero possivel de atores na economia
compreende o que significa e, igualmente, que |hes confere competéncias
para tomar medidas pertinentes para eles préprios e para os seus colegas.»”

Phil O Reilly, Porta-voz dos Empregadores, Conselho de Administragao 312.% sess@o, Genebra,
novembro de 2011.
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1.2.3 Tornar a agenda da OIT mais verde

A Iniciativa Empregos Verdes e o Programa Empregos Verdes da OIT

O relatério do diretor-geral de 2007 para a Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT) Trabalho Digno para o Desenvolvimento Sustentavel defende a necessidade
de alicercar com mais firmeza o ponto de vista do desenvolvimento sustentavel
como o paradigma politico determinante para o qual a Agenda para o Trabalho
Digno pode dar o seu contributo fundamental para o desenvolvimento. O relatério
identificou a promocdao de uma transicao socialmente justa para os empregos
verdes como uma das tarefas fundamentais para a OIT.

Posteriormente, a OIT estabeleceu uma parceria com o PNUA, a Organizacao
Internacional dos Empregadores (OIE) e a Confederacao Sindical Internacional
(CSI), conhecida como Iniciativa Empregos Verdes. O objetivo desta iniciativa
foi avaliar, analisar e promover a criagdo de empregos dignos no contexto das
politicas necessérias para abordar os desafios ambientais globais e apoiar um
esforco concertado para promover politicas coerentes e programas eficazes que
conduzam a uma economia verde com empregos verdes e trabalho digno para
todos, num mundo com desafios climéticos.

A Iniciativa Empregos Verdes langou dois relatérios globais:

RN N wreNS== Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable,
= ' '\ Low-Carbon World (OIT, 2008) — o primeiro estudo
. abrangente sobre a emergéncia de uma «economia
= verde» e 0 seu impacto no mundo do trabalho.
“ Este relatéorio apresenta as caracteristicas dos
N “ empregos verdes existentes nas energias renovaveis,
edificios, transportes, indlstria de base, agricultura
e silvicultura, debatendo também os efeitos dos subsidios, das reformas
fiscais, dos mercados de carbono e da rotulagem ecolégica, entre outros, como
instrumentos essenciais em matéria de politica verde. Também promove a
sensibilizacao no que se refere a necessidade de prosseguir uma transigcao
justa, interligando as preocupagdes de equidade com a necessidade de formar
e educar uma mao-de-obra verde. Por Gltimo, identifica os niveis crénicos e
crescentes de desigualdade, tanto dentro dos paises como entre estes, como os
principais obstaculos a expansao dos empregos verdes, e sublinha os esforgos
para promover o desenvolvimento sustentavel favoravel as pessoas pobres,
crucial para a criacdo de empregos verdes em todo o mundo, particularmente
nos paises em desenvolvimento.

.J\
st AQ
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Working towards Sustainable Development: Opportunities for
decent work and social inclusion in a green economy (OIT, 2012)
um estudo conjunto OIT/PNUA publicado em colaboragdo com
o Instituto Internacional de Estudos do Trabalho. Este relatério
demonstra que o emprego e a inclusdo social devem ser
partes integrantes de qualquer estratégia de desenvolvimento
sustentavel e que devem ser incluidos nas politicas que
abordam as alteracBes climéaticas e asseguram a preservacao
do ambiente. Através de uma andlise aprofundada de oito
setores econémicos, o relatério mostra que, se acompanhada
da combinacao certa de politicas, uma economia verde pode
também criar mais e melhores empregos, ajudar as pessoas a sair da pobreza e
promover a inclusao social.

Como parte deste processo, o Programa Empregos Verdes da OIT, de caréater global,
foi criado em 2009 sob a orientacédo da CIT e do Conselho de Administragao para
promover a criagao de empregos verdes em todo o mundo. O programa funciona a
varios niveis, nomeadamente:

e promocdo da coeréncia das politicas internacionais através da investigacao e
da sensibilizacao;

e prestagao de apoio aos constituintes a nivel nacional através de politicas e de
servicos de aconselhamento e assisténcia técnica; e

e desenvolvimento das capacidades dos constituintes e parceiros através de
formacgao e da partilha de conhecimentos.

Desenvolvimento Sustentavel, Trabalho Digno e Empregos Verdes na
102.% sessao da CIT em 2013

Na sua 312.2 sessdo, em novembro de 2011, o Conselho de Administracado colocou
o «desenvolvimento sustentavel, o trabalho digno e os empregos verdes» como
um ponto na ordem de trabalhos da 102.% sessao da Conferéncia Internacional
do Trabalho (2013) para discussao geral. Este tema nao constava da ordem de
trabalhos da Conferéncia desde 1990 e a dimensao dos desafios ambientais e
sociais, do conhecimento das relagbes entre sustentabilidade ambiental, emprego,
protecao social e rendimentos, assim como a vontade politica para agir nestas
relacbes, evoluiu acentuadamente desde essa altura.

Os preparativos do Comité incluiram a publicacado do relatério Report on Sustainable
Development, Decent Work and Green Jobs"™ como base para o debate, durante o
qual os mandantes tripartidos da OIT foram convidados a fornecer recomendacdes
sobre como enfrentar os dois desafios que definem o século XXI, ou seja, alcangar
a sustentabilidade ambiental e tornar o trabalho digno para todos uma realidade.

NT Este relatério pode ser consultado em portugués em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wcms_745495.pdf
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As Conclusdes da CIT de 2013 estabelecem uma visao comum para alcancgar
o trabalho digno, os empregos verdes e o desenvolvimento sustentavel e
sublinharam o papel crucial dos governos, empregadores e trabalhadores como
agentes de mudanca, tanto individual como coletivamente. Também fornecem
principios orientadores sobre a ecologizacdao das economias, empresas e
empregos, nomeadamente a constru¢@o de um forte consenso social sobre i) o
objetivo e os caminhos para a sustentabilidade, ii) o importante papel do dialogo
social, e iii) o respeito, a promocdo e a realizagao dos principios e direitos
fundamentais no trabalho.

O debate da CIT constituiu uma oportunidade Unica para os constituintes da OIT
partilharem os seus pontos de vista e para os grupos de interesse consolidarem a
sua visdo dos dominios de agao acima mencionados. O ponto de vista do Grupo de
Empregadores no Comité é discutido em maior detalhe na Seccao 4.

@,
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De acordo com as Conclusbes da Conferéncia Internacional do Trabalho de
2013, espera-se que 0S parceiros sociais:

e promovam a sensibilizacdo e a compreensao, bem como fornegcam
orientacdes aos seus membros sobre desenvolvimentos relevantes para
tornar as empresas mais verdes e para a criacao de empregos verdes dignos;

e desempenhem um papel ativo na formulagdo, implementacdo e
monitorizagao de politicas nacionais em matéria de desenvolvimento
sustentavel, articulando o papel central dos empregadores e trabalhadores
para a sustentabilidade ambiental com trabalho digno e inclusao social;

® promovam a participacao ativa dos seus membros no dialogo social a nivel
empresarial, setorial e nacional para avaliar as oportunidades e resolver os
desafios colocados pela transicao; e

e fomentem uma cultura de dialogo e cooperacéo no local de trabalho para
melhorar a eficiéncia dos recursos, reduzir os residuos, aplicar tecnologias
e métodos de trabalho seguros e limpos e melhorar a qualidade do trabalho.

Diretrizes para uma transicao justa, 2015
Na 325.% sessdo do Conselho de Administracdo, em novembro de 2015, a OIT

adotou as diretrizes Guidelines for a just transition to environmentally sustainable
economies and societies for all,* previamente validadas por uma Reunido

32 Fonte: http://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS 422575/lang--en/index.htm
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Tripartida de Peritos. Estas Diretrizes oferecem um quadro e ferramentas praticas
para assegurar uma transicao justa para todos, com medidas especificas em nove
dominios de ac@o macroeconémica, de emprego e de protecdo social. A Iniciativa
Verde do diretor-geral da OIT prevista serd um instrumento fundamental para
conferir um efeito pratico a implementacao destas Diretrizes.

O papel e as perspetivas dos parceiros sociais

Para que o mundo do trabalho dé uma contribuicao significativa para a transicao
para economias mais verdes, 0S governos e 0s parceiros sociais necessitam de
trabalhar, tanto individualmente como em conjunto, em consonancia com as suas
funges e responsabilidades especificas.

Os principais pontos de vista das organizactes de empregadores e de trabalhadores
podem ser resumidos da seguinte forma:

¢ Da perspetiva dos empregadores, as empresas tém uma grande responsabilidade

porque devem liderar o processo, uma vez que sao a principal fonte de inovagao
e de implantagéo global de tecnologias avancadas, financiamento e know-how
para enfrentar os desafios ambientais. Os governos nao devem liderar uma
transicdo para economias mais verdes, mas fornecer o quadro de politicas
e regulamentar para promover o desenvolvimento empresarial sustentavel e
o investimento privado e publico, juntamente com a inovacdo que reforca o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. quanto ao debate da OIT sobre
a definicdo de empregos verdes, os empregadores continuam céticos quanto
ao pressuposto de que certos empregos sao verdes e outros ndo o sao. Todos 0s
trabalhos tém impacto no meio ambiente em diferentes graus. O objetivo deve
ser, consequentemente, melhorar a eficiéncia ambiental de todos os empregos,
em vez de os tentar classificar como verdes ou castanhos. De igual modo, no
caso das empresas e da economia, a ecologizagao deve ser considerada como
um processo continuo e ndao como um resultado em si. Todas as empresas
devem tornar o seu funcionamento «mais verde» para serem sustentaveis e
sobreviverem no futuro. A eficiéncia ambiental de toda a economia deve ser
melhorada, evitando simultaneamente restricdes comerciais, barreiras e outros
impedimentos a competitividade. Além disso, ao considerar o crescimento
das empresas e dos empregos como uma resposta aos desafios ambientais, os
empregadores acreditam que:

— Nao é possivel considerar as questdes ambientais isoladamente das
questdes econdmicas e sociais. A sustentabilidade exige uma abordagem
abrangente na qual a protecao ambiental, o crescimento do emprego e o
desenvolvimento econémico andam a par.

— Os governos devem desenvolver e implementar politicas responsaveis para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, assegurando ao mesmo
tempo o desenvolvimento econémico, empresas saudaveis e a confianga
das partes interessadas.
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— As mudangas resultantes das alteragbes climaticas sao Unicas porque
afetam todos os aspetos no ambito empresarial. Em termos de trabalho
e de gestao, as alteracdes climéaticas nao podem, assim, ser adicionadas
como uma «condi¢@o» aos contratos de trabalho existentes.

— As competéncias de empregabilidade, os oficios e as profissdes serdo
afetadas pelas alteragbes climaticas. Algumas profissdes tornar-se-ao
redundantes ao passo que determinados conjuntos de competéncias ja
estao em mudanca. Os governos e as empresas devem, entao, dedicar
tempo e fundos para cumprir as exigéncias em matéria de qualificagao do
novo mercado de trabalho.*?

Ao longo deste processo em curso, os representantes dos trabalhadores
moldaram e promoveram o conceito de transi¢ao justa, um quadro para uma
mudanca justa e sustentdvel para uma economia de baixo carbono proposto
pelos sindicatos e apoiado por ONG ambientais. Ao mesmo tempo que afirma
que a mudanca para uma economia de baixo carbono é vital para evitar os
impactos perigosos das alteragbes climaticas e da degradacdo ambiental
nas sociedades, o principio da transicao justa visa proteger o trabalho nos
setores econdémicos mais suscetiveis de serem afetados pelas mudangas
significativas no emprego (sobretudo fornecimento de energia, industria e
transportes). Como parte das negocia¢des em Durban em dezembro de 2011,
a CSI solicitou uma decisao da CQNUAC para solicitar a assisténcia da OIT
como agéncia especializada da ONU em questdes laborais, 0 que exigiria que
a organizacao apresentasse relatérios periddicos sobre os progressos realizados
pelos paises para assegurar uma transigdo justa e fornecesse recomendacdes
a CQNUAC sobre como melhor refletir os componentes de transi¢do justa nas
suas decisdes. Algumas das principais recomendagdes incluem:

— integrar as dimensdes ambiental e social do desenvolvimento sustentavel
numa abordagem centrada nos direitos;

— a introdugao de politicas em matéria de transigcao justa para o emprego
como caracteristica central da protegao ambiental; e

— assegurar que os trabalhadores afetados negativamente pelas mudancas
dispéem de alternativas de emprego seguras e dignas.

33 Fonte: http://www.ioe-emp.org/fileadmin/ioe documents/publications/Policy%20Areas/
environment _and climate change/EN/(2009-06)%20Climate%20Change%20I0E%20Paper.pdf
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De acordo com o grupo de Empregadores, «a transicao justa nao estd bem
definida e contém uma linguagem repleta de valores. O mundo sempre
passou por transicdes. Algumas foram menos bem-sucedidas como resultado
da transigcao, outras ajudaram, mas essa é a natureza da transicdo. Nao
conhecemos nenhuma razao pela qual as transicdes para uma economia mais
verde necessitam de ser mais ou menos “justas” do que quaisquer outras
transicdes a nivel do local de trabalho. Esperamos que todas as transi¢des
sejam bem tratadas e com a devida consideracao pelas posicdes e necessidades
de todos os intervenientes do local de trabalho. E as transi¢cdes aplicam-se
a todas as partes da equacéo, incluindo, nomeadamente, os empregadores.
Naturalmente que trabalhadores e empregadores partilham muitos dos
objetivos das mudangas que o trabalhador enfrenta — ou seja, minimizar as
perturbacdes e manter e — espera-se — melhorar as empresas, empregos e
economias sustentaveis. O tipo certo de transi¢cbes para os empregadores
também significa que os mercados de trabalho e outros elementos da transicao
devem ser suficientemente flexiveis para permitir aos empregadores fazer essas
transicdes sem destruir desnecessariamente o seu capital e a sua capacidade
de empregar trabalhadores.»

Phil O’ Reilly, Porta-voz dos Empregadores, Conselho de Administragdo da OIT, 312.% sessao, Genebra,
novembro de 2011.
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Principais pontos de aprendizagem

1.1. A posicao evolutiva das empresas no debate sobre o
desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel — que pode ser definido como um

desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade de as futuras geragOes satisfazerem as suas préprias necessidades —

tem as suas raizes nas preocupacfes ambientais que cresceram entre os paises

da OCDE no final dos anos 60.

e Desde entdo, tém sido realizadas muitas iniciativas internacionais para
responder a estas preocupagdes. Neste contexto, foi publicado o Relatdrio
Brundtland (1987), marcando assim o inicio da era de desenvolvimento
sustentavel e conduzindo a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e
o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

e Também denominada Cimeira da Terra, a Conferéncia de 1992 representou o
primeiro passo num enfoque do setor empresarial em matéria de desenvolvimento
sustentavel. O Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(WBCSD) foi criado para coordenar a participagao do setor empresarial na
cimeira.

e Dez anos mais tarde, em 2002, foi realizada a Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) e alguns conceitos para o setor empresarial
adquiriram relevancia, particularmente a Parceria Publico-Privada para abordar
questdes no ambito da sustentabilidade, a RSE e a ISO 26000, que destacou a
importancia da responsabilidade social na atividade empresarial.

e Em 2012, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(UNCSD), também denominada Cimeira Rio+20, foi realizada no Brasil. O debate
centrou-se na economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicacdo da pobreza, e no quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

e A comunidade empresarial tornou-se mais visivel do que nunca na preparagao
e implementacao da Cimeira Rio+20. O WBCSD, nomeadamente, estabeleceu
a Vision 2050, definindo como as empresas pensam que sera um mundo
sustentavel em 2050. Além disso, a Agao Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel (BASD 2012) organizou o Dia Empresarial na Conferéncia Rio+20,
uma coligacao temporaria dos principais lideres empresariais e organizacdes
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel.

e Para as empresas, um importante resultado da Cimeira foi o reconhecimento de

que as empresas necessitam de fazer parte do processo de desenvolvimento de

politicas por serem as principais fontes de acao e de fornecimento de solugdes
nesta transicdo complexa.
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e A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
estabeleceu um grupo de trabalho intergovernamental para conceber os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como sucessores dos ODM.

e Na Cimeira das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel de 25
de setembro de 2015, os lideres mundiais adotaram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Esta agenda é composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que incluem metas especiais para cada
objetivo, para acabar com a pobreza, combater a desigualdade e a injustica e
combater as mudancas climaticas até 2030.

* A nova agenda de desenvolvimento ir4 afetar a forma como as empresas se
desenvolvem e comportam. Consequentemente, o desenvolvimento sustentavel
deve ser uma questado central para a estratégia de negécio.

1.2 Compreender a economia verde e o seu impacto no
mundo do trabalho

A participacao da OIT no debate sobre o desenvolvimento sustentavel

e A partir dos anos 70, a OIT vinculou o desenvolvimento sustentavel ao seu
mandato para a promogao da justica social através da promogao do trabalho
digno.

e AOIT preparou, para a Cimeira da Terra de 1992, a Agenda 21 da OIT de apoio
as negociacOes e para colocar as questdes prioritarias do mundo do trabalho
no texto final da Agenda 21 mundial, bem como para inserir referéncias a
questdes em matéria de emprego na Declaragao do Rio.

e Desde entdo, a OIT participou ativamente em varias cimeiras e conferéncias,
assinou acordos relevantes e organizou muitos programas sobre desenvolvimento
sustentéavel.

e Mais recentemente, na Rio+20, a OIT contribuiu com trés prioridades fulcrais
para o documento final da Conferéncia: i) gerar emprego e erradicar a pobreza
através de empresas sustentaveis e empregos verdes, ii) assegurar uma transicao
justa para uma economia verde, e iii) assegurar a participacao tripartida na
formulacao e implementacao de politicas de desenvolvimento sustentavel.

e Os constituintes da OIT levantaram a sua voz nos debates internacionais sobre
as alteracdes climaticas. Os representantes dos trabalhadores moldaram e
promoveram o conceito de transicao justa, um quadro para uma mudanca justa
e sustentavel para uma economia de baixo carbono proposto pelos sindicatos e
apoiado por ONG ambientais. Os representantes dos empregadores apelaram a
medidas que combatam as alteracBes climaticas, garantindo ao mesmo tempo
o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento saudavel das empresas. O
tipo certo de transicdes para os empregadores significard que os mercados de
trabalho sao suficientemente flexiveis para permitir aos empregadores gerar o
seu capital e a sua capacidade de empregar trabalhadores.
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e A OIT estabeleceu uma parceria com o PNUA, a OIE e a CSl sobre a Iniciativa
Empregos Verdes para avaliar, analisar e promover a criagao de empregos dignos
no contexto das politicas necessarias para abordar os desafios ambientais
globais.

e Foi criado um Programa de Empregos Verdes global da OIT, visando promover
a criacdao de empregos verdes em todo o mundo, reforcando a investigacao
e a sensibilizacdo, oferecendo servicos de aconselhamento de politicas e
assisténcia técnica, bem como formacao e partilha de conhecimentos.

* As Conclusdes da 102.% sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho
(2013), que tinha o «desenvolvimento sustentavel, trabalho digno e empregos
verdes» na sua agenda, i) definiram uma visdo comum para alcancar o trabalho
digno, empregos verdes e desenvolvimento sustentavel, ii) sublinharam o
papel essencial dos governos, empregadores e trabalhadores como agentes
de mudanca, e iii) forneceram principios orientadores sobre como tornar as
economias, empresas e empregos mais verdes. Tal inclui a construcao de um
forte consenso social sobre i) 0 objetivo e os caminhos para a sustentabilidade,
ii) o importante papel do didlogo social, e iii) o respeito pelos, e a promocao e
realizagao, dos principios e direitos fundamentais no trabalho.

A agenda verde internacional: conceitos e definicoes

Economia verde

e Inicialmente limitado a reduga@o das emissbdes de carbono devido ao seu
impacto nas alteragBes climaticas, o conceito de economia verde expandiu-se
rapidamente para responder a todos os desafios ambientais e ir mais além da
criacao de bens, servicos e empregos ambientais, para incluir as dimensoes
mais amplas de eficiéncia energética e de recursos, erradicagao da pobreza,
equidade social e bem-estar humano.

e Do ponto de vista empresarial, a abordagem «tornar a economia mais verde»
parece ser mais amplamente aceite, uma vez que destaca a necessidade
de realizar investimentos em tecnologias, sistemas e infraestruturas que
melhorem as atividades econdmicas produtivas, otimizando a utilizagcdo dos
recursos naturais e minimizando os impactos ambientais.

Crescimento verde

e Desde a primeira vez que surgiu, em 2005, o conceito de crescimento verde tem
sido adotado por muitas organizacgdes internacionais sob definicdes diferentes,
duas das quais parecem ser as mais relevantes.

e De acordo com a OCDE, o crescimento significa «promover o crescimento
econémico e o desenvolvimento, assegurando ao mesmo tempo que os ativos
naturais continuam a fornecer os recursos e os servicos ambientais dos quais o
nosso bem-estar depende».
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e De acordo com o Banco Mundial, o crescimento verde é «eficiente na utilizagao
dos recursos naturais, limpo no sentido de minimizar a polui¢ao e os impactos
ambientais, e resiliente no sentido em que representa os riscos naturais e o papel
da gestdo ambiental e do capital natural na prevencao de desastres fisicos».

Empregos verdes

¢ Na&o existe presentemente um consenso sobre a definicao de empregos verdes.
A OIT e o PNUA oferecem uma defini¢do alargada que compreende o emprego
em setores verdes, bem como as profissdes verdes em todos os setores. Inclui os
empregos em partes de atividades econémicas que podem nao produzir produtos
e servigos verdes, mas que operam de forma respeitadora do ambiente.

e Mais especificamente, para a OIT, os empregos verdes sao empregos dignos
que: melhoram a eficiéncia da utilizacdo da energia e das matérias-primas,
limitam as emissdes de gases com efeito de estufa, minimizam os residuos e
a poluicdo, protegem e restauram os ecossistemas e apoiam a adaptagao aos
efeitos das alteragbes climaticas. A nivel das empresas, os empregos verdes
podem produzir bens ou fornecer servicos que beneficiam o ambiente. Assim,
0s empregos verdes também podem ser destacadas pela sua contribuicado
para processos de producdo empresarial com preocupac¢des ambientais. Além
disso, os empregos verdes também podem ser destacados como empregos que
contribuem diretamente para a conservacao dos recursos naturais através da
protecdo ou melhoria da qualidade ambiental.

e (Os empregadores continuam céticos quanto ao pressuposto de que certos
empregos sao verdes e outros nao o sdo. De igual modo, o termo economia
verde sugere que existem duas economias — uma verde e uma normal. Tornar
a economia verde deve ser considerado um processo continuo e ndo um
resultado em si. Toda a economia e todos 0s empregos e empresas necessitam
de avancar para a ecologizagdo. Assim, o verdadeiro desafio para tornar o
crescimento e 0s empregos mais verdes serd assegurar que 0 maior numero
possivel de atores na economia compreende o que significa e, igualmente, que
Ihes confere competéncias para tomar medidas.

Tornar a agenda da OIT mais verde

e A OIT tem um compromisso de longa data com o desenvolvimento sustentavel
em relagé@o ao seu mandato de promogéao da justica social através da promocao
do trabalho digno. Muitos dos instrumentos da OIT adotados nos dltimos 40
anos referem-se ou tém impacto no ambiente de trabalho e na sua ligagao com
0 ambiente externo como um todo.

e Em 2007, a OIT estabeleceu uma parceria com o PNUA, a Organizagao
Internacional dos Empregadores (OIE) e a Confederacao Sindical Internacional
(CSI), conhecida como Iniciativa Empregos Verdes.

e Subsequentemente, o Programa Empregos Verdes da OIT foi criado em 2009
sob a orientagao da Conferéncia Internacional do Trabalho e do Conselho de
Administragao para promover a criagao de empregos verdes em todo o mundo.
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e Na 102.7 sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho, os constituintes
da OIT estabeleceram uma visdo comum para alcancar o «Trabalho Digno,
Empregos Verdes e Desenvolvimento Sustentavel» e sublinham o papel crucial
dos governos, empregadores e trabalhadores como agentes de mudanca, tanto
individual como coletivamente.

e Em 2015, o Conselho de Administracéo autorizou a publicacao das «Diretrizes
para uma Transicao Justa», revistas e adotadas por uma reuniao tripartida
de peritos. As Diretrizes serdo utilizadas como base para as atividades e
alcance do trabalho do Bureau e o planeamento estratégico e serao tidas em
consideracao no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e as implicagdes do Acordo Climético (dezembro de 2015) para o mundo do
trabalho.
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2.1 Desafios ambientais globais

«Nos dltimos 50 anos, os humanos mudaram o0s ecossistemas mais rapidamente
e amplamente do que em qualquer periodo de tempo comparavel na histéria da
humanidade. »!

A degradacao ambiental expandiu-se de uma escala local para uma escala global.
Como resultado, o fosso entre o nosso nivel atual de consumo e o nivel que o
ambiente global pode sustentar continua a crescer. Estamos a aproximar-nos —
e, em alguns casos, a ultrapassar — os limites dos recursos e da capacidade de
regeneracao do nosso planeta. Os peritos cientificos advertem que muitos destes
impactos podem tornar-se permanentes no tempo de vida dos humanos se nao
forem tomadas medidas para aliviar as pressdes prontamente. A situacdo nao
s6 é insustentavel do ponto de vista ambiental, como também apresenta custos
econémicos e sociais substanciais.

Com o objetivo de compreender as diferentes implicagdes de uma mudanga na
qualidade ambiental para as empresas e apresentar possiveis respostas, € importante
introduzir, em primeiro lugar, as interligacdes entre os diferentes desafios ambientais
e a sua relagao com o bem-estar humano.

A magnitude dos problemas ambientais e os seus custos para a
sociedade

A primeira referéncia fundamental na compreensao dos desafios ambientais do
nosso tempo é o programa Millennium Ecosystem Assessment (MA) (Avaliacdo
do Ecossistema do Milénio),? realizado entre 2001 e 2005, «para avaliar as
consequéncias das mudangas no ecossistema para o bem-estar humano e
estabelecer as bases cientificas para as acOes necesséarias para melhorar a
conservagao e a utilizagao sustentavel dos ecossistemas e a sua contribuicdo para
0 bem-estar humano».

Um ecossistema é «um complexo dinamico de comunidades vegetais, animais
e de microrganismos e 0 ambiente nao vivo que interage como uma unidade
funcional». O MA abrange toda a gama de ecossistemas - desde os relativamente
nao perturbados, como florestas naturais, até paisagens com padrdes mistos do
uso humano e ecossistemas intensamente geridos e modificados pelos humanos,
tais como terrenos agricolas e areas urbanas.

1 Avaliagéo do Ecossistema do Milénio (Programa), Millennium Ecosystem Assessment Synthesis
Report (2005).

2 Fonte: Iniciado em 2001, o objetivo do MA era avaliar as consequéncias da mudanga
ecossistémica para o bem-estar humano e a base cientifica para as acdes necessérias para melhorar
a conservacao e a utilizagao sustentavel destes sistemas e a sua contribui¢do para o bem-estar
humano. Mais informagdes em: http://www.millenniumassessment.org
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Os ecossistemas fornecem uma multiplicidade de recursos e processos aos
seres humanos. Coletivamente, estes beneficios séo conhecidos como servigos
ecossistémicos® e compreendem produtos como agua potavel limpa e madeira, bem
como processos que incluem a decomposigao de residuos e a regulacao climatica.

Agrupados em quatro categorias diferentes, estes incluem:

servicos de abastecimento como alimentos, dgua, madeira e fibras;
servicos de regulacao que afetam o clima, inundacgdes, doencas, residuos e
qualidade da agua;

e servicos culturais que proporcionem beneficios recreativos, estéticos e
espirituais; e

e servicos de apoio como a formagao do solo, fotossintese e ciclagem de
nutrientes.

A espécie humana, ainda que protegida das mudancas ambientais pela cultura e
a tecnologia, depende fundamentalmente do fluxo de servigos dos ecossistemas.
O mesmo aplica-se as empresas.

De acordo com os resultados do programa de Avaliagao do Ecossistema do Milénio,
trés grandes problemas associados a gestdo dos ecossistemas do mundo estéo ja
a causar danos significativos as sociedades.

'.> Conclusao n.’ 1

«Nos tltimos 50 anos, os humanos mudaram os ecossistemas mais rapidamente
e extensamente do que em qualquer periodo de tempo comparavel na histéria
da humanidade, em grande medida para satisfazer a procura rapidamente
crescente de alimentos, d4gua doce, madeira, fibras e combustivel. Isto resultou
numa perda substancial, e em grande parte irreversivel, da diversidade da vida
na Terra.»

Fonte: http://www.millenniumassessment.org

A figura abaixo proporciona um exemplo da Conclusdo n.° 1 através de uma
indicacao do nivel de stress hidrico em diferentes paises. O stress hidrico € uma das
consequéncias da degradacdo dos ecossistemas. E uma medida da dependéncia
dos seres humanos dos recursos acessiveis de agua doce.

O stress hidrico ocorre «quando a procura de agua excede a quantidade disponivel
durante um determinado periodo ou quando a ma qualidade desta restringe o seu
uso. O stress hidrico causa a deterioracdo dos recursos de agua doce em termos
de quantidade (sobre-exploracdao dos aquiferos, rios secos, etc.) e de qualidade

3 O relatorio Millennium Ecosystem Assessment Report 2005 define os servigos ecossistémicos
como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas.
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(eutrofizacdo, poluicdo por matérias organicas, intrusdo salina, etc.)».* Com o
crescimento populacional previsto, o desenvolvimento econémico e a urbanizagéo,
é provavel que a concorréncia pelos recursos hidricos se torne muito mais intensa

https://www.eea.europa.eu/help/glossary#c4=10&c0O=all&b start=0

Pessoas que vivem em areas de stress hidrico, por nivel de stress (OCDE, paises BRIC e Resto
do Mundo)

OCDE

 mGrave
® Moderado
I Baixo
W Nao

BRIC

Resto do
Munda

o 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000
Milhes de pessoas

Fonte: OCDE, Environmental Outlook to 2030 (Paris: OECD Publishing, 2008)
| B

'.> Conclusao n.° 2

«As mudancas feitas aos ecossistemas contribuiram para ganhos liquidos
substanciais no bem-estar humano e no desenvolvimento econémico, mas
estes ganhos foram alcancados contra custos crescentes sob a forma da
degradacao de muitos servi¢os ecossistémicos, riscos acrescidos de mudangas
nao lineares e o agravamento da pobreza para alguns grupos de pessoas.
Estes problemas, se nao forem resolvidos, irao diminuir substancialmente os
beneficios que as geragdes futuras obtém dos ecossistemas».

Fonte: http://www.millenniumassessment.org

Como ilustrado na figura abaixo, como resultado do desenvolvimento econémico
e de um aumento previsto da populacéo global, espera-se que aproximadamente
800 milhGes de pessoas transitem da classe baixa para a classe média. Tal ira
alterar os atuais padrdes de consumo, sobretudo nos paises em desenvolvimento.
Mais concretamente, até 2030 sao esperados mais 3 mil milhdes de consumidores
de classe média na economia global. Isto resultara, por exemplo, no aumento

4 Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, http://www.eea.europa.eu/themes/water/wise-helpcentre/
glossary-definitions
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https://www.eea.europa.eu/help/glossary#c4=10&c0=all&b_start=0
https://www.eea.europa.eu/help/glossary#c4=10&c0=all&b_start=0
http://www.millenniumassessment.org/documents/document.766.aspx.pdf
http://www.eea.europa.eu/themes/water/wise-helpcentre/glossary-definitions
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da procura per capita de carne para consumo, de automoéveis e outros bens
manufaturados e tecnologias.®

Populacao em paises de rendimento baixo ou médio que aufere 4000-17 000 délares per capita

18 4 1,2 mil milhes

=
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Fonte: World Bank, Global Economic Prospects (Washington 2007)
| B

O efeito das necessidades socioeconémicas associado ao aumento da populagao
ira degradar ainda mais 0 meio ambiente e exercer pressao sobre 0s recursos
naturais. Por exemplo:

e A intensificacdo da utilizacdo de matérias-primas primarias (tais como
minerais para a construcdo, minérios e minerais industriais, combustiveis
fésseis e biomassa) estd a conduzir a triplicacao da extragao global anual de
recursos até 2050. Como resultado, os precos da energia e das mercadorias
aumentardo para contrabalangar os recursos limitados com o aumento da
procura, causando consequéncias adversas em termos da producao contratada
e da perda de empregos.

Oacoéoutrorecursocom uma procura cadavez mais elevada. Dadaaimportancia
do aco para a economia mundial e as suas ligacdes a outros recursos, este pode
ser usado como um substituto para materiais em geral. A procura de aco deve
aumentar cerca de 80 por cento, de 1 270 milhdes de toneladas em 2010 para
2 290 milhdes de toneladas em 2030, impulsionada sobretudo pelo aumento
da procura da China, India e outros mercados emergentes (ECORYS 2012,
18). A produgao e o consumo da maioria dos metais aumentaram durante os
ultimos dez anos, nomeadamente de minério de ferro, cobre, aluminio, cobalto
e terras raras.

5 Heck et al., Resource Revolution: How to Capture the Biggest Business Opportunity in a Century
(McKinsey Global Institute, 2011).
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«A degradacado dos servicos ecossistémicos pode crescer significativamente
durante a primeira metade deste século e isto constitui uma barreira para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.»

Fonte: http://www.millenniumassessment.org

Série temporal da composicao das capturas da pesca maritima global de acordo com o estado
das unidades populacionais que compoem essa captura
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Fonte: Daniel Pauly, The Sea Around Us Project, Documenting and Communicating Global
Fisheries Impacts on Marine Ecosystems, AMBIO: A Journal of the Human Environment (2007)

Nos ultimos quarenta anos, oitenta por cento das unidades populacionais de peixes
foram sobreutilizadas,® pondo em perigo a reprodugéo natural dos peixes nos
nossos mares (ver figura acima). Considerando que milhdes de pessoas dependem
do peixe como a sua principal fonte de alimentacdo e para a sua subsisténcia, o
colapso das unidades populacionais de peixe nao sé representa um grande desafio
ambiental em termos de ecossistemas marinhos em perigo, mas também um
desafio socioeconémico, sobretudo para paises que lutam contra a fome, a méa
nutricdo e a pobreza.

6 Rashid M. Hassan et al., Ecosystems and Human Well-Being: Current State and Trends, Volume
1: Findings of the Condition and Trends Working Group of the Millennium Ecosystem Assessment
(Washington, DC: Island Press, 2005).
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O desafio de reverter a degradacao dos ecossistemas satisfazendo simultaneamente
a crescente procura dos seus servicos implica mudancas significativas nas
politicas, nas instituicdes e nas praticas atuais.

Compreender as nossas fronteiras planetarias

Outra referéncia importante para compreender as mudancas substanciais que
estdo a ocorrer no ambiente global sao os relatérios da Global Footprint Network’
que indicam que, hoje, a humanidade esta a utilizar o equivalente a um planeta
e meio para fornecer os recursos que utilizamos e para absorver os residuos que
geramos.

Como resultado de uma atitude de «fazer como sempre se fez», 0 mundo esta numa
situaca@o de «sobrecarga ecoldgica». Esta sobrecarga continuou a crescer ao longo
dos anos, atingindo um défice de cinquenta por cento em 2008. Agora, é preciso
um ano e meio para que a Terra regenere 0S recursos renovaveis que utilizamos
e absorva os residuos de CO, produzidos durante esse mesmo ano. Ndo obstante
tenham sido feitos alguns progressos nas duas Ultimas décadas no sentido de
alcancar o desenvolvimento sustentavel, os desafios ambientais persistem.

O

X4

Em 2009, um grupo de 28 cientistas de renome internacional identificou e
quantificou um conjunto de nove fronteiras planetarias dentro das quais a
humanidade pode continuar a desenvolver-se e a prosperar durante as geracdes
vindouras. Cruzar estas fronteiras pode gerar mudancas ambientais abruptas
ou irreversiveis. O respeito pelas fronteiras reduz os riscos de a sociedade
humana cruzar estes limites.

Fonte: https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

Da perspetiva das empresas «nos ultimos anos, um ndmero crescente de empresas
— incluindo grandes e pequenas empresas, privadas e publicas — tem vindo a
compreender que existem imperativos comerciais e éticos em relagdo a agenda
global em matéria de desenvolvimento sustentavel». Um destes imperativos
relaciona-se com «a escassez dos recursos naturais e a degradagao ambiental.
Vérios relatérios da comunidade empresarial reconhecem que «as empresas nao
podem possivelmente prosperar a longo prazo num mundo de pressdes cada vez
mais prementes sobre os recursos naturais e o ambiente, dos quais as empresas

7  Ver: www.footprintnetwork.org
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dependem para sustentar a producéo e o seu funcionamento. O desenvolvimento
necessita de ocorrer dentro das fronteiras planetarias dos sistemas naturais e
ecoldgicos».®

Uma vez que os processos naturais da Terra transformam os problemas locais
em questdes internacionais, poucas sociedades nado estdo a ser afetadas por
grandes problemas ambientais. Desafios como a rapida urbanizagao, a pobreza
generalizada, padrdes insustentaveis de consumo e producdo, assim como o
crescimento populacional, servem muitas vezes para agravar os efeitos e a
intensidade dos problemas ambientais.

«Cenérios moderados das NU A Pegada do Mundo

sugerem que se a populagdo

atual e as tendéncias de e
consumo continuarem, até 2030, 4,

necessitaremos do equivalente a 1960-2008

duas Terras para nos apoiar. [...] 3. ML Pomie gt

Ao tornar os recursos em residuos ' 2008-2050, Cendrios

B Prosseguir de forma moderada

mais rapidamente do que os B Redugso ripida

residuos podem ser transformados = a

de novo em recursos, coloca-nos

num ambiente de sobrecarga 15+ &
ecoldgica global, esgotando os \‘
préprios recursos dos quais a 1.0

vida humana e a biodiversidade

dependem. [...] 19 de agosto 0.5

é o Dia da Sobrecarga da Terra

2014, marcando a dataemquea . | L | L |
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da natureza para o ano. Durante
o resto do ano, vamos manter o
nosso défice ecolégico, reduzindo
0S nNossos recursos locais e acumulando diéxido de carbono na atmosfera. Estaremos a funcionar
em sobrecarga».

Eixo da y: ndmero de planetas Terra, Eixo do x: anas

Fonte: http://www.footprintnetwork.org/

Todos os problemas ambientais tém inlimeras causas e efeitos e, paralelamente,
estdo ligados a outros desafios ambientais relacionados. Consequentemente, os
problemas ambientais que afetam as nossas sociedades sao inimeros e complexos.

8 Relatério conjunto do Painel de Alto Nivel das NU sobre a Agenda de Desenvolvimento Péds-2015,
preparado pelo Pacto Global das NU e pelo Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento

Sustentavel, com o apoio do Férum Econémico Mundial e dos Representantes Empresariais do Painel
de Alto Nivel (margo de 2013).
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Tendo como finalidade apresentar estes problemas de forma concisa, foram
postulados seis grandes desafios ambientais globais nesta seccao, nomeadamente:

Poluicao do ar

Energia

Biodiversidade

A utilizacéo da terra e a degradacao dos solos

Agua

Residuos, substancias perigosas e produtos quimicos

Estes desafios serao apresentados cada um por sua vez e, quando aplicavel, serao
discutidas as Convengdes internacionais mais relevantes.

Como referido na Sec¢ao 1, muitas destas Convengdes sao Acordos Ambientais
Multilaterais (MEA). De acordo com o Year Book (anuério) de 2013 do PNUA
«Emerging lIssues in our Global Environment», & medida que o nimero de MEA
aumentou, também aumentou o niimero de paises (Partes) signatarios (ver Anexo 1
para obter informacgdes atualizadas sobre a situacdo dos MEA).

Numero de Partes de Acordos Ambientais Multilaterais (MEA), 1971-2012.
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Fonte: PNUA, UNEP YearBook 2013, Principais indicadores

<
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A figura acima mostra que 90 por cento dos Estados-membros das Nagdes
Unidas foram signatarios do conjunto completo dos 14 principais MEA em 2012.
«Estabelecer e assinar estes acordos € um primeiro passo importante, mas nao
significa que os problemas ambientais abordados serdo resolvidos de imediato».®

9 Fonte: www.unep.org/yearbook/2013/pdf/Environmental indicators.pdf
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Portal de Informacao das Nac6es Unidas sobre Acordos
Ambientais Multilaterais

A Iniciativa MEA Information and Knowledge Management (IKM) relne
os Acordos Ambientais Multilaterais (MEA) para desenvolver sistemas de
informacao harmonizados e interoperaveis para beneficio das Partes e da
comunidade ambiental em geral. A Iniciativa é apoiada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente.

O InforMEA é o primeiro projeto estabelecido por esta Iniciativa. O InforMEA
acumula as decisdes e resolugdes da COP, noticias, eventos, membros MEA,
pontos prioritarios nacionais, relatérios nacionais e planos de implementagéo
dos secretariados dos MEA e organiza esta informacdo em torno de um
conjunto de termos acordados.

Para mais informacdes, consultar: http://www.informea.org/

2.1.1 Poluicao do ar

Esgotamento da camada de ozono estratosférica

O ozono encontra-se na estratosfera — na camada superior da atmosfera — e protege os
seres humanos, os animais e as plantas dos efeitos nocivos da radiacao UV-B do sol.
Sem o ozono, a vida na Terra deixaria de existir. A deplec&o do ozono € um fenémeno
observado desde o final dos anos 70. «O aparecimento do buraco na camada de ozono
sobre o Antértico foi a prova de que o aumento das concentracdes de substancias
quimicas antropogénicas que empobrecem a camada de ozono, interagindo com
as nuvens polares estratosféricas, tinha passado um limiar e movido a estratosfera
antértica para um novo regime».'® O uso de clorofluorcarbonos (CFC) e outras
substancias destruidoras da camada de ozono (ODS) estdo a desgastar lentamente
a camada de ozono estratosférico, criando um grande e potencial risco para a salde.

Quadros internacionais

A comunidade internacional tomou medidas decisivas para proteger a camada de
ozono com a adogdo, em 1985, da Convencao de Viena para a Protecao da Camada
de Ozono, um MEA que entrou em vigor em 1988. O Protocolo de Montreal (adotado
em 1987) eliminou gradualmente a producé@o de inumeras substancias consideradas
responsaveis pela deple¢ao do ozono (tais como os CFC, halons, tetracloreto de carbono
e cloroférmio de metilo). O protocolo entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 1989.
Estas medidas tém tido um sucesso notavel; estima-se atualmente que a concentragao
de CFC na camada de ozono devera voltar aos niveis anteriores a 1980 até 2050.

10 Fonte: https://www.stockholmresilience.org/search.html?query=The+nine+planetary+boundaries
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Alteracoes climaticas

E hoje amplamente reconhecido que o aquecimento global nos Gltimos 50 anos
se deve em grande parte as atividades humanas e a queima de combustiveis
fosseis que libertam gases com efeito de estufa (GEE) na atmosfera. Tal como
apresentado na figura abaixo, as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)
deverao aumentar mais 52 por cento até 2050, resultando num aumento das
temperaturas médias globais de entre 1,7 e 2,4 °C.

Evidéncias recentes sugerem que a Terra ja ultrapassou as fronteiras planetérias e
que se esta a aproximar de varios limiares do sistema terrestre, sendo que o CO, na
atmosfera excede agora 387 partes por milhao em volume (ppmv). «Este é um exemplo
de um limiar bem definido acima do qual os mecanismos rapidos de feedback fisico
podem conduzir a um aquecimento significativo do sistema terrestre e a uma subida
do nivel dos mares de varios metros. O enfraquecimento ou a inversao dos sumidouros
de carbono da Terra através, por exemplo, da destruicdo continua das florestas
tropicais, é outro potencial ponto de rotura, em que os feedbacks do ciclo clima-
carbono aceleram o aquecimento da Terra e intensificam os impactos climaticos.
Uma questdo importante é saber quanto tempo podemos permanecer além deste
limite antes que as mudancas consideraveis e irreversiveis se tornem inevitaveis». !
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Ver Anexo 2 para a definic@o de uma série de termos relacionados com as alteragdes
climaticas.

11 Stockholm Resilience Centre: http://www.stockholmresilience.org/21/research/research-
programmes/planetary-boundaries/planetary-boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-
boundaries.html
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Quadros internacionais

Como visto na Secgao 1, a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracoes
Climaticas (1992) estabelece um quadro geral para os esforcos intergovernamentais
para enfrentar o desafio colocado pelas alteracdes climaticas. A Convengao entrou
em vigor em 21 de margo de 1994. O Protocolo de Quioto é o tratado internacional
que estabelece obrigacBes vinculativas para os paises desenvolvidos no sentido de
reduzir as emissdes de GEE. O Protocolo foi adotado pelas Partes da CQNUAC em
1997 e entrou em vigor em 2005. O seu primeiro periodo de compromisso abrangeu
0s anos de 1997-2012. O segundo periodo de compromisso teve inicio em 1 de
janeiro de 2013 e decorrera até 2020.

No documento final da cimeira Rio+20, os paises participantes afirmaram que as
alteragGes climaticas sao um dos maiores desafios do nosso tempo. Exprimiram
alarme pelo facto de que as emissdes de GEE continuam a aumentar globalmente
— acrescentando que estavam «profundamente preocupados com o facto de todos
0s paises, particularmente os paises em desenvolvimento, serem vulneraveis aos
impactos adversos das alteragdes climaticas, estando j& a sofrer um agravamento
destes impactos, nomeadamente secas persistentes e fenémenos meteorolégicos
extremos, subida do nivel dos mares, a erosao costeira e a acidificacao dos oceanos,
ameacgando ainda mais a seguranga alimentar e os esforcos para erradicar a
pobreza e alcancar um desenvolvimento sustentavel», como afirmado no paragrafo
190 do documento The Future We Want.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as alteracdes climaticas realizada em
Doha, no Catar (2012), centrou-se em assegurar a implementacdo dos acordos
alcangados em conferéncias anteriores. O pacote «Doha Climate Gateway» incluiu
alteracbes ao Protocolo de Quioto para estabelecer o seu segundo periodo de
compromisso.'? Além disso, os governos concordaram em trabalhar visando um
acordo universal sobre as alteragbes climaticas, a ser adotado até 2015, com o
objetivo de reforcar os esforcos para manter o nivel de aquecimento global abaixo
dos 2 °C, em comparagao com a temperatura na época pré-industrial, até 2020.
Para permanecer dentro deste limite, os dados cientificos mostram que o mundo
deve parar o aumento das emissdes globais de gases com efeito de estufa até
2020, o mais tardar, reduzi-las em pelo menos até metade dos niveis de 1990 até
meados deste século e continuar a reduzi-las depois dessa data.!3

Na Conferéncia da ONU sobre alteragbes climaticas em Varsévia (2013), os
governos tomaram decisfes adicionais essenciais para manterem o seu rumo no
sentido de assegurar um Acordo Universal sobre as Alteracdes Climéticas. Durante
a COP20, realizada em Lima em dezembro de 2014, os governos acordaram as
regras béasicas sobre como todos os paises podem apresentar contribuicdes para o

12 Os governos decidiram um segundo periodo de compromisso de 8 anos, o qual comecou em 1 de
janeiro de 2013.

13 Comissao Europeia, “What is the EU doing about climate change?” http://ec.europa.eu/clima/
policies/brief/eu/index_en.htm
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novo acordo, estabelecido para ser alcangado na COP21 em Paris. As denominadas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) formaram a base para a agao
climatica pés-2020, quando se prevé que o novo acordo entre em vigor. Foram
feitos progressos significativos em levar a adaptag@o ao mesmo nivel da agao para
reduzir e limitar as emissoes.

O Acordo de Paris foi adotado na COP21 por consenso dos 192 paises Partes da
CQNUAC. O objetivo é orientar coletivamente as nacdes para um esforco global
efetivo no sentido de reduzir as emissdes, visando tracar o caminho a longo prazo
da humanidade fora da zona de perigo das alteracdes climaticas, desenvolvendo ao
mesmo tempo a capacidade de adaptacao. O objetivo global é reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa a fim de limitar o0 aumento da temperatura global
a 2 °C acima dos niveis pré-industriais, procurando simultaneamente alcangar a
meta mais ambiciosa de 1,5 °C.

N&o obstante os progressos alcancados desde 2007 na definicao de um acordo
sobre o clima global juridicamente vinculativo, os resultados concretizados e «as
acdes acordadas até a data nao sao suficientes para reduzir as emissdes globais
para um nivel que possa cumprir o objetivo de manter o aquecimento global abaixo
de 2 °C em comparagao com a temperatura pré-industrial».!*

2.1.2 Energia

Acesso a energia

Resolver a questao da falta de acesso a servigos de energia limpa, fidvel e acessivel
para milhares de milhdes de pessoas € um dos desafios de desenvolvimento
mais criticos do mundo e estd a assumir um crescente protagonismo na agenda
internacional.’® A falta de acesso a energia é um dos principais obstaculos ao
progresso econdémico e social.!®

Em todo o mundo, aproximadamente 2,7 mil milhdes de pessoas dependem
da biomassa tradicional para cozinhar e para aquecimento e cerca de 1,3 mil
milhdes nao tém acesso a eletricidade, sendo que mais mil milhdes s6 tém acesso
a redes elétricas nao fidveis. Os que dispéem de poucos recursos energéticos
sofrem desvantagens econémicas significativas devido a energia desadequada
para as atividades geradoras de rendimento produtivo, recebendo servicos sociais
essenciais de qualidade reduzida, sendo a energia essencial para fornecer
educagao e cuidados de saude eficazes.

As NU recomendam que a comunidade internacional adote um objetivo de
desenvolvimento global de acesso universal a energia até 2030. Um melhor acesso

14 http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/progress/index _en.htm

15 Ver, por exemplo: http://www.wbcsd.org/accesstoenergy.aspx

16 O Banco Mundial, por exemplo, estima que o acesso deficiente a energia e a consequente limitagdo
de carga custa as economias africanas 2,1 por cento do PIB, em média.
http://go.worldbank.org/8VI6E7MRUQO
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a energia, conjugado com o crescimento populacional que ocorrera sobretudo em
paises que nao pertencem a OCDE, tera um impacto dramético no panorama
energético global.

Na sua publicacdo World Energy Outlook 2011, a Agéncia Internacional de Energia
(AIE) estimou que para alcancar os ODM, seria necessério fornecer eletricidade
a mais 395 milhbes de pessoas e que mais mil milhdes de pessoas teriam de ter
acesso a instalacdes limpas para cozinhar, até 2015. Mais recentemente, a AIE
estimou que, no periodo de agora até 2035, os paises que nao pertencem a OCDE
serdo responséaveis por 90 por cento do crescimento da populacdo e 90 por cento
do crescimento da procura de energia. Também previu que a China, a india, a
Indonésia, o Brasil e o Médio Oriente teriam as taxas de crescimento mais elevadas
no consumo de energia. Na recente publicacéo World Energy Outlook 2014, a AlE
confirma que a eletricidade continua inacessivel a muitas pessoas, nomeadamente
duas em cada trés pessoas na Africa Subsariana.

As grandes economias da OCDE consumidoras de energia também representam
um mercado potencial consideravel, nao obstante o crescimento mais lento da
utilizagao de energia. Isto é particularmente verdade nos setores em que a vida
Gtil dos ativos é mais curta (por exemplo, os eletrodomésticos) ou nos que uma
quantidade significativa de equipamento estd a aproximar-se do fim da sua vida
Gtil, como é atualmente o caso do setor da energia e dos edificios.

Eficiéncia energética

Hé& vérias motivacdes para melhorar a eficiéncia energética em todos os setores
econémicos (do lado da oferta e da procura). Uma destas é uma redugao de
emissOes. A eficiéncia energética é amplamente aceite como a forma mais eficaz
em termos de custo de atenuar as alteracdes climéticas e representa 50 por
cento do potencial para reduzir a metade as emissdes de CO2 relacionadas com
a energia até 2050.'7

A seguranca energética é outra motivagcao essencial, uma vez que em muitos
paises a eficiéncia energética é também vista como sendo favoravel a seguranca
nacional, pois pode ser utilizada para reduzir o nivel de importacdes de energia
do estrangeiro, podendo também abrandar o ritmo de esgotamento dos recursos
energéticos internos.

A eficiéncia energética pode gerar retornos positivos do investimento e tem
potencial para promover atividades de alto valor acrescentado e a criacao de
emprego. A implantacao de tecnologias energeticamente eficientes pode aliviar a
escassez de energia, contribuir para reduzir os custos de investimento em energia

17 AIE e OCDE, Energy Technology Perspectives 2008: Scenarios & Strategies to 2050: in Support
of the G8 Plan of Action (Paris: OCDE/AIE, 2008).
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e enfrentar o efeito de desvantagem competitiva causado pelos elevados precos do
gas natural e da eletricidade nas regides dependentes da importacdo.'®

Contudo, ha alguns obstaculos a eficiéncia energética em termos da sua
implementagao que as politicas devem abordar (ver Anexo 3).

Cabaz energético

As emissdes de CO, do sistema energético tornaram-se uma questao fundamental.
O dltimo relatério do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas
(IPCC) reafirma que o setor da energia € o que mais contribui para as emissoes
globais de GEE.'°

A utilizac@o de combustiveis fésseis da origem a diversos poluentes que pioram a
qualidade do ar ambiente e tém um impacto negativo na salide humana. Destes
poluentes, dois dos mais importantes sdao o didxido de enxofre (S02) e os 6xidos
de azoto (NO)), o0 SO, que emana sobretudo da queima de carvao, mas também do
gasobleo, ao passo que o NO,_emana da queima de todos os tipos de combustivel
fossil. Causam diversos problemas ambientais, tais como a chuva acida e a
formacé&o de ozono ao nivel do solo.

Atualmente, as energias renovaveis fornecem 13 por cento do cabaz energético
global (2 por cento hidroelétrica, 10 por cento biomassa e residuos, 1 por
cento edlica/solar, etc.) e 19 por cento do cabaz energético. Serdao necessarias
mudancas substanciais no sistema energético global para dar resposta ao aumento
esperado da procura (mais 30-50 por cento em 2035-2050 do que em 2010,
dependendo da extensdo das melhorias em termos de eficiéncia energética) e,
simultaneamente, reduzir as emissdes globais de gases com efeito de estufa para
metade dos niveis de 2005.2°

E necessério um quadro de politica energética claro, inequivoco e bem estruturado
em todos os paises para alterar o cabaz energético e permitir reducdes de emissdes
mais rapidamente do que as tendéncias energéticas histéricas sugeriam. Ainda
que os governos estejam a tentar introduzir essa mudanca, esta esta a ocorrer
lentamente a nivel global e os esforgos sao muitas vezes fragmentados e de curta
duragao. Embora as tecnologias para reduzir as emissdes sejam bem conhecidas
e as empresas sejam tecnicamente capazes de as implementar, a viabilidade
comercial continua, em muitos casos, a ser um obstaculo.

18 OCDE/AIE: World Energy Outlook 2014 (Paris, 2014).

19 Fonte: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/

20 Para mais informagdes, ver: https:/energyinnovation.org/wp-content/uploads/2014/12/WBCSD-
The-Energy-Mix.pdf
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Energias renovaveis

O calor produzido a partir de fontes renovaveis (como péletes de madeira ou
caldeiras solares) reduziria as emissoes de CO, em 150 milhdes de toneladas
em 2035, substituindo o calor proveniente das caldeiras que utilizam carvao,
petréleo ou gas. Os biocombustiveis reduziriam as emissGes provenientes do
petréleo no setor dos transportes em cerca de 0,4 Gt em 2035, mas apenas
enquanto a sua producao nao resultar em aumentos das emissdes provenientes de
alteracOes diretas ou indiretas do uso da terra. Este aspeto dos biocombustiveis
tem vindo a ser analisado de perto nos Gltimos anos. O etanol de cana-de-aglcar
e os biocombustiveis avancados tém o maior potencial para reduzir as emissdes.
Tém sido, nao obstante, também criticados por concorrer com o fornecimento de
alimentos e contribuir para a desflorestacdo, mas esses impactos negativos dos
biocombustiveis podem ser minimizados ou evitados se forem estabelecidas e
aplicadas as politicas corretas.

As energias renovaveis sao, em grande parte, uma fonte de energia doméstica
(ainda que uma percentagem dos biocombustiveis e de outras bioenergias seja
comercializada internacionalmente). Quando estas substituem os combustiveis
importados, contribuem para uma maior seguranga energética nacional e reduzem
diretamente as faturas de importagao, as quais representam uma percentagem
bastante significativa do PIB para muitos paises importadores e muitas vezes
contribuem para o défice comercial. Os biocombustiveis tém o potencial de reduzir
significativamente estes efeitos. Além disso, uma maior utilizacdo das energias
renovaveis poderia colocar indiretamente uma pressao descendente nos precos do
petréleo e do gas e reduzir a volatilidade dos precos. No setor da eletricidade, as
energias renovaveis reduzem sobretudo a necessidade de importar gas ou carvao,
uma vez que a utilizagao do petroleo é limitada neste setor.

Surge uma série de problemas da maior utilizacdo de energias renovaveis,
nomeadamente a volatilidade da geragao de energia renovével, especialmente
a partir de fontes edlicas e solares. Devido a esta volatilidade, é necessaria uma
reserva de capacidade que utilize combustiveis fésseis. Ainda que o numero
limitado de horas de funcionamento desta reserva de capacidade faga com que
seja extremamente dificil tornar essas instalagbes rentaveis, a falta de uma
reserva de capacidade suficiente pode fazer com que os sistemas de energia se
tornem perigosamente vulneraveis. A energia baseada em combustiveis fésseis
continuard, por isso, a ser uma parte indispensavel de um fornecimento equilibrado
e diversificado de recursos energéticos.

Com uma maior percentagem de energias renovaveis, 0s sistemas de energia
elétrica exigem uma nova capacidade de transmissao de alta tensao. Também é
necessario desenvolver solugdes de «rede inteligente» para gerir as questbes de
alta variabilidade e intermiténcia. Os decisores politicos e 0 setor elétrico tém
de trabalhar juntos para promover os importantes investimentos necesséarios para
atingir esses objetivos.
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Outro problema associado ao desenvolvimento das energias renovaveis é que
estas se baseiam, em grande parte, em incentivos governamentais especificos,
onerosos e necessarios. Contudo, os decisores politicos devem ser transparentes
com o publico relativamente aos subsidios utilizados para expandir as energias
renovaveis e os custos mais elevados que podem estar associados a estas. O setor
necessita que os governos simplifiquem os processos e 0 apoio para a localizagao e
construcao das instalacdes de transmissao necessarias para utilizar estes recursos,
bem como para garantir a recuperagao dos investimentos e custos adicionais de
todas as partes interessadas.

Energia Nuclear

A energia nuclear é uma fonte potencial de energia limpa e de baixo custo. Para
muitas economias, esta é a chave para enfrentar a seguranca energética como os
desafios associados as alteragOes climaticas.

A energia nuclear, porém, tem sido controversa durante décadas, ligada a
combinacdo especifica dos desafios econdémicos, técnicos e politicos que
necessitam de ser ultrapassados. Para promover a utilizacdo da energia nuclear, os
decisores politicos e o setor de fornecimento de eletricidade devem esforgar-se por
melhorar a compreensao publica dos beneficios da energia nuclear, nomeadamente
a estabilidade do fornecimento, a eficiéncia econdmica e a auséncia de emissdes
de CO,. Embora a sociedade civil parega ser contra a energia nuclear, tem
expetativas mais elevadas em relacdo a energia renovével. Assegurar a seguranca
desta fonte de energia ¢, todavia, primordial, particularmente a luz dos acidentes
nucleares do passado.

A énfase neste tema foi renovada em 2011, apds o acidente nuclear de Fukushima
no Japao, como mostra o exemplo a seguir. De acordo com as recentes projecdes
da AlE, «do crescimento da produgao nuclear até 2040, a China é responsavel por
45 por cento, ao passo que a Coreia, a India e a Russia perfazem coletivamente
mais 30 por cento». A produ¢édo aumentou 16 por cento nos Estados Unidos da
Ameérica, recuperou no Japao (ainda que nao para os niveis anteriores ao acidente
em Fukushima Daiichi) e caiu 10 por cento na Unido Europeia».?!

21 OCDE/AIE: World Energy Outlook 2014 (Paris, 2014).
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Apds o acidente nuclear de Fukushima, Japdo, em 2011, o estado de animo
na Alemanha oscilou contra a energia nuclear?? e o pais decidiu fechar todos
os reatores nucleares até 2022.

Como consequéncia de inimeras manifestacdes, 0 governo alemao anunciou um
plano de encerramento de todas as centrais que tinham comegado a funcionar
antes do final de 1980. Além disso, foi declarado que todas as centrais nucleares
da Alemanha seriam submetidas a novos testes de seguranca.

Antes desta decisao, 17 por cento da eletricidade do pais era proveniente do
setor das energias renovaveis e 23 por cento de centrais nucleares. As criticas
relativas a eliminac&o progressiva advertiram que a Alemanha poderia enfrentar
apagoes, embora ainda nao exista nenhuma prova para esta afirmacao.

2.1.3 Biodiversidade

O termo biodiversidade refere-se a diversidade biolégica da vida na Terra. O nimero de
espécies de plantas, animais e microrganismos, a enorme diversidade dos genes que
constituem estas espécies e os diferentes ecossistemas do planeta, como desertos,
florestas tropicais e recifes de corais, fazem parte de um planeta biologicamente
diverso.

Tanto as espécies vegetais como as animais tém vindo a desaparecer entre 50
a 100 vezes mais o ritmo natural, devido a fatores como a desmatagao e as
queimadas de florestas em grande escala, a sobre-exploracdo de plantas e de
animais, o uso indiscriminado de pesticidas, a drenagem e enchimento de zonas
humidas, as préticas de pesca destrutivas, a polui¢cdo atmosférica e a conversao
de terras selvagens para fins agricolas e urbanos. Importa também salientar que
o rapido aquecimento global pode afetar as oportunidades de adaptacdo natural
dos ecossistemas.

Em resposta, governos e comunidades de todo o mundo estdo preocupados com
medidas para preservar a biodiversidade. Foram implementadas uma série de
atividades, programas e projetos para alcancar este objetivo, tais como a purificagéo
do ar e da agua, a manutenc¢ao da fertilidade do solo, medidas de atenuagao e
adaptacdo a inundagdes e a secas, descontaminagao e decomposi¢ao de residuos,

22 Para informagdes mais detalhadas, ver: Caroline Jorant, “The implications of Fukushima: The
European perspective.” Bulletin of the Atomic Scientists 67, no. 4 (2011): 14. https://www.dw.com/
en/merkel-shuts-down-seven-nuclear-reactors/a-14912184-1
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manutencao das concentragbes de gases vitais e de vapor de agua na atmosfera e
o controlo de agentes infeciosos no ambiente. E essencial estabelecer estratégias
adequadas de conservacao e desenvolvimento sustentavel para o sucesso destas
medidas.

Quadros internacionais

A Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB) foi aberta para assinatura na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 e
entrou em vigor em 29 de dezembro de 1993. Estabelece trés objetivos principais:

* aconservacao da diversidade bioldgica;
e a utilizacdo sustentavel dos seus componentes; e
e apartilha justa e equitativa dos beneficios da utilizacdo dos recursos genéticos.

Durante as duas décadas seguintes, foram tomadas varias medidas para estabelecer
e consolidar este quadro juridico:

e Emmaiode 2000, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da Convengao
foi apresentado para assinatura. O Protocolo visa proteger as espécies e 0s
ecossistemas do planeta dos riscos potenciais colocados pelos organismos
geneticamente modificados e estabelecer um procedimento de acordo prévio
para assegurar que sao disponibilizadas aos paises as informacdes necessarias
para tomar decisdes informadas antes de concordar com a importacao desses
organismos.

¢ Nal0O.?Conferénciadas Partes (COP) da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica,
em 2010, foi adotado o Protocolo de Nagoya. O seu objetivo é a partilha justa
e equitativa dos beneficios da utilizagao dos recursos genéticos, contribuindo
assim para a conservacao e utilizagao sustentéavel da biodiversidade.

e Seguindo uma recomendagao dos signatarios da CDB, em 22 de dezembro
de 2010, a ONU declarou o periodo 2011-2020 como a Década das Nagoes
Unidas sobre Biodiversidade.

As questdes em matéria de biodiversidade diferem de acordo com o contexto do
pais. Ainda que os aspetos ambientais devam ser levados em conta, as situagdes
sociais complexas também tém dimensdes de biodiversidade.

O conceito de valorizagao dos servicos ecossistémicos dos recursos naturais é
hoje amplamente debatido. Este é um tema particularmente sensivel para os
governos (sobretudo nos paises emergentes e em desenvolvimento), porque diz
respeito a soberania sobre os recursos naturais e as barreiras comerciais. Questoes
politicas a parte, a urgéncia em termos de ambiente, bem como as exigéncias
e expetativas do publico, fazem deste tema um dos mais importantes que as
empresas responsaveis tém de tomar em consideracao.
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2.1.4 A utilizacao da terra e a degradacao dos solos

As formas mais comuns de utilizagao insustentavel da terra sdao as culturas
superintensivas, o sobrepastoreio, a desflorestagéo e as mas praticas de irrigacao.
A alteracdo do uso da terra € uma forga motriz fundamental por trés das reducdes
drasticas da biodiversidade. A agricultura extensiva, impulsionada pela expansao
em larga escala em algumas regides e a agricultura de subsisténcia improdutiva e
ineficiente noutras, tém contribuido para a degradacao dos solos e a desflorestacao;
as perdas de florestas foram em média de 5,2 milhdes de hectares por ano entre 2000
e 2010, sobretudo em regides tropicais — e, por conseguinte, regides biologicamente
mais diversas (FAO 2010). Em 2008, um quarto da superficie terrestre mundial
estava degradada como resultado da erosdo dos solos, da salinizagéo, do esgotamento
dos nutrientes e da desertificacdo.??

Além disso, «ao passo que cada incidente de mudanc¢a do uso da terra ocorre a
escala local, os impactos agregados podem ter consequéncias para os processos do
sistema terrestre a escala global. Um enorme desafio ao estabelecer um limite de
utilizagao da terra é que este precisa de refletir ndo apenas a quantidade absoluta
de terra nao convertida e convertida, mas também a sua funcdo, qualidade e
distribuicdo espacial».?

Desertificacao

A desertificacdo é uma ameaca significativa para as regides aridas, semiaridas
e secas sub-himidas do mundo, que representam 40 por cento da superficie
terrestre do planeta. Estas regides sensiveis sao particularmente vulneraveis devido
ao facto de recuperarem muito lentamente das perturbacdes e de se deteriorarem
como consequéncia da erosao provocada pela chuva e pelo vento e da deterioragcéo
quimica e fisica da estrutura do solo.

Quadros internacionais

Estas questdes sdo abordadas na Convencao das Nacdes Unidas de Combate
a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacao,
particularmente em Africa (UNCCD), que entrou em vigor em dezembro de
1996. Desenvolvida como resultado da Cimeira do Rioem 1992, a UNCCD é um
instrumento Unico que tem focado a atencdo na degradacado da terra e na seca

23 Bai et al., Global Assessment of Land Degradation and Improvement 1: Identification by Remote
Sensing (Roma/Wageningen 2008).

24 Stockholm Resilience Centre: http://www.stockholmresilience.org/21/research/research-
programmes/planetary-boundaries/planetary-boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-
boundaries.html
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num dos ecossistemas mais vulneraveis do mundo. Hoje em dia, a UNCCD é cada
vez mais reconhecida como um instrumento que da uma importante contribuicao
para atingir um desenvolvimento sustentével, da seguranca alimentar e da reducao
da pobreza.

Em 2007, as Partes do Acordo adotaram uma estratégia para dez anos para
melhorar a implementagao da Convengao como um plano para um processo mais
eficaz e eficiente, fundamentado em base cientifica sélida e de ponta. Uma
consequéncia é que as conferéncias cientificas da UNCCD sao do ponto de vista
académico independentes.

Em junho de 2012, lideres mundiais declararam na Rio+20 a degradagao da terra e
a seca como dois dos desafios globais mais graves que impedem o desenvolvimento
sustentavel em todas as nacdes, sobretudo nos paises em desenvolvimento.

Desflorestacao

Os alarmantes indices de desflorestacdo e a consequente perda de recursos
ambientais e de tradi¢bes sociais e culturais — juntamente com a perda
da capacidade econ6mica e produtiva da floresta — explicam o facto de a
preservacao florestal ser hoje uma das principais prioridades das agendas
politicas e das politicas nacionais, regionais e globais.

As principais causas da desflorestacao e da degradacao florestal encontram-
se fora do setor florestal e incluem a necessidade de criar terrenos agricolas
e de apanhar lenha para confecionar os alimentos e proporcionar energia,
juntamente com a urbanizacao. O principal efeito adverso da desflorestacao
reside na capacidade de o solo absorver e reter agua, contribuindo assim
para o esgotamento dos aquiferos subterraneos que abastecem cerca de um
terco da populacdo mundial. A desflorestacao estd também ligada a perda da
biodiversidade, uma vez que as florestas tropicais originais abrigam inimeras
espécies de fauna e flora. Além disso, a desflorestacdo tem um impacto direto
nos cendrios das alteracdes climaticas.

Quadros internacionais

NZo existe presentemente nenhum instrumento juridicamente vinculativo
abrangente relativo as florestas, ndo obstante muitos tratados internacionais
existentes conterem disposicdes que visam regulamentar determinadas atividades
relacionadas com as florestas. Os esforgos internacionais neste dominio foram
realizados através do Painel Intergovernamental sobre as Florestas (PIF) e do
seu sucessor, o Férum Intergovernamental sobre as Florestas (FIF). Em 2000,
a comunidade internacional decidiu criar o Férum das Nacdes Unidas sobre as
Florestas (FNUF) como um novo 6rgao subsidiario do Conselho Econdémico e
Social das Nacdes Unidas (ECOSOC), cujo principal objetivo € promover «a gestao,
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a conservacao e o desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas e
reforcar o compromisso politico a longo prazo nesse sentido».2®

Apos intensas negociacdes, o Férum adotou, em 28 de abril de 2007, o Instrumento
juridicamente nao vinculativo para todos os tipos de florestas. O instrumento é
considerado uma referéncia, pois foi a primeira vez que os Estados-membros
acordaram um instrumento internacional para a gestao sustentavel das florestas.
Espera-se que este instrumento tenha um importante impacto na cooperacao
internacional e na acdo nacional para reduzir a desflorestacao, prevenir a degradacgao
das florestas, promover meios de subsisténcia sustentaveis e reduzir a pobreza das
populacdes que dependem da floresta.

As funcdes das florestas sdo abrangidas por um grande ndmero de instrumentos
internacionais distintos. Alguns tém recebido muito mais atencdo do que outros,
e falta um regime juridico integrado que considere as florestas de forma holistica,
com a devida consideragao por toda a ampla gama de bens e servicos que estas
fornecem.

Ferramentas e iniciativas tomadas para abordar a

desflorestacao e a degradacao florestal

O programa UN-REDD consiste na iniciativa colaborativa das Nacdes Unidas
para a reducao das emissdes provocadas pela desflorestacao e pela degradagéo
da floresta (REDD+) nos paises em desenvolvimento. O Programa apoia os
esforcos nacionais de preparacao para a REDD+ em 53 paises parceiros,
abrangendo a Africa, Asia-Pacifico e América Latina, de duas formas: i) apoio
direto a concecado e implementacéo dos Programas Nacionais da UN-REDD;
e ii) apoio complementar a acao nacional da REDD+ através de abordagens,
analises, metodologias, ferramentas, dados e melhores praticas comuns
desenvolvidas através do Programa Global UN-REDD. Em junho de 2014,
o financiamento total para estas duas correntes de apoio totalizava 195,7
milhdes de dolares.

Para ver a fonte e mais informacdes, consultar: http://www.un-redd.org/AboutUN-
REDDProgramme/tabid/102613/Default.aspx

25 Fonte: http://www.un.org/esa/forests/about.html
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2.1.5 Agua

Esgotamento dos recursos de agua doce

As nossas reservas mundiais de dgua potavel sdo escassas e um humano em cada
cinco nado tem acesso a agua potavel (segura). A dgua esta a tornar-se cada vez
mais escassa: em 2050, cerca de 500 milhdes de pessoas estardo provavelmente
sujeitas a stress hidrico, o que aumenta a pressao para intervir nos sistemas de
agua. O ciclo da agua doce é fortemente afetado pelas alteragdes climaticas; o seu
limite esta intimamente ligado ao do clima. Contudo, a pressdao humana é agora
a forca motriz dominante que determina o funcionamento e a distribuigcao dos
sistemas globais de 4dgua doce.?®

A procura de recursos de agua doce esté a acelerar e a competicdo por agua doce é
uma preocupagao crescente para os planeadores e decisores politicos. Atualmente,
70 por cento do consumo mundial de agua doce é atribuido a agricultura, 20 por
cento a industria e apenas 10 por cento ao consumo municipal. O crescimento
estimado das populagBes urbanas aumentard a pressdo localizada sobre os
recursos hidricos para consumo urbano, aumentando simultaneamente a procura
de producéao de alimentos para animais em areas distantes para apoiar os sistemas
industriais de producdo animal em éareas urbanas. A procura de recursos hidricos
tem excedido o crescimento populacional mediante um fator de dois ou mais ao
longo dos Gltimos cem anos.?’

Os fundamentos para o desenvolvimento e a gestao sustentavel dos recursos hidricos
da Terra foram claramente articulados no Capitulo 18 da Agenda 21, o Programa
de Agdo das Nacdes Unidas do Rio (1992). Alguns anos mais tarde, em 1999, o
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas (ODM) 7 — «Garantir a
sustentabilidade ambiental» — incluiu a meta de Reduzir para metade, até 2015, a
percentagem de populagdo sem acesso permanente a agua potavel.

As medidas e ferramentas de ecoeficiéncia podem ser o meio de reduzir o consumo
de agua por parte das empresas. «As investigacdes concluiram que as medidas de
ecoeficiéncia retiram grandes dividendos em redugao de custos.»?® (Ver Seccdo 3.)

O conceito de «pegada hidrica» é outra abordagem e estrutura de gestdao que pode
ser Util. Refere-se a um indicador espacial e temporalmente explicito da utilizagao
direta e indireta de agua pelos consumidores e produtores. A pegada hidrica de
um individuo, comunidade ou empresa é definida como o volume total de agua
doce utilizada para produzir os seus bens e servigos.2°

26 Stockholm Resilience Centre: http://www.stockholmresilience.org/21/research/research-
programmes/planetary-boundaries/planetary-boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-
boundaries.html

27 Fonte: http://www.fao.org

28 Markus Lehni, Eco-Efficiency: Creating More Value with Less Impact (Conches-Genebra, Suica:
WBCSD, 2000). http:/www.wbcsd.org/web/publications/eco efficiency creating more value.pdf
29 Consultar http://www.waterfootprint.org
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Poluicao da agua

A poluicdo da agua é a contaminacao dos corpos de agua (por exemplo, lagos, rios,
oceanos, aquiferos e aguas subterraneas). Ocorre quando entram substancias téxicas
nos corpos de agua, se dissolvem nestes, ficam suspensas ha agua ou se depositam
no leito. Isto degrada a qualidade da agua porque os poluentes sdao descarregados
direta ou indiretamente nos corpos de agua sem tratamento adequado para remover
os compostos nocivos. Fenémenos naturais como vulcdes, proliferacdo de algas,
tempestades e terremotos causam igualmente grandes mudancas na qualidade da
agua e no estado ecolégico da agua. Tal nao so6 representa uma importante ameaca
para 0s ecossistemas aquaticos, como também os poluentes penetram e atingem
as aguas subterraneas, contaminando potencialmente a agua que utilizamos nas
nossas atividades diarias, incluindo o consumo de agua potavel.3°

Nao obstante estes fendmenos naturais, a atividade humana contribui diretamente
para a poluicao e utilizagao indevida dos recursos hidricos. A poluicdo da agua
€ geralmente causada pelas atividades humanas, através de diversas fontes. As
«fontes pontuais» descarregam poluentes em locais especificos através de condutas
ou esgotos em aguas superficiais (por exemplo, fabricas, estacdes de tratamento de
esgotos, minas subterraneas, pocos de petroleo, petroleiros e agricultura). O conceito
de «ecoeficiéncia» pode implicar a implementacdo de medidas e ferramentas que
ajudam a reduzir a utilizacéo da agua e a geracao de residuos poluidos. Por outro
lado, as «fontes nao pontuais» ndo podem ser identificadas até um Unico local
de descarga (por exemplo, a deposic@o acida proveniente do ar, do trafego, dos
poluentes espalhados através dos rios e dos poluentes que entram na agua através
de fontes de agua subterraneas). A poluicdo ndo pontual é, consequentemente,
dificil de controlar e exige por isso uma acao coletiva.

Acidificacao dos oceanos

Os oceanos tornaram-se 30 por cento mais &acidos nos ultimos dois séculos.3!
Isto deve-se, em grande parte, a algum do CO, emitido para a atmosfera pelas
atividades humanas e que se dissolve nas aguas dos oceanos, formando acido
carbénico. Porém, as mudancas no equilibrio da agua doce, os equilibrios
térmicos e os intercambios terra-oceano também podem desempenhar um papel
significativo localmente.

Uma consequéncia da acidificagdo dos oceanos é a perda de espécies que, por
sua vez, muda a estrutura e a dinamica dos ecossistemas oceénicos e pode
potencialmente conduzir a redu¢des drasticas das unidades populacionais de
peixes.

30 Fonte: http://wwf.panda.org/about our earth/teacher resources/webfieldtrips/water pollution/
31 PNUA 2009.
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Ao contrario da maioria dos outros impactos humanos no ambiente marinho, que
sao frequentemente locais em termos de escala, a fronteira da acidificacao dos
oceanos tem ramificacdes em todo o planeta. E também um exemplo de como
estreitamente interligados estao os limites, uma vez que a concentracao atmosférica
de CO, € a variavel de controlo subjacente tanto para os limites climaticos como
para os limites da acidificagao dos oceanos, ainda que estes sejam definidos em
termos de diferentes limiares do sistema terrestre.? A Declaracdo The Future We
Want apelou ao «apoio a iniciativas para combater a acidificacdao dos oceanos e
os impactos das alteracdes climaticas nos ecossistemas e recursos marinhos e
costeiros». A Declaragao também sublinhou a importancia da conservagao e do
uso sustentavel dos oceanos e dos mares.

e da agua em termos monetarios

'.> Quantificar os custos sociais dos gases com efeito de estufa

O PUMA, com o apoio da Trucost e da Price Waterhouse Coopers (PwC),
desenvolveu uma conta de ganhos e perdas ambientais que visa incluir os
custos para a sociedade dos impactos ambientais e sociais em toda a cadeia
de abastecimento global (ou seja, internalizar externalidades). Os resultados
revelaram um valor médio ponderado (ou seja, custo para a sociedade) de 0,81
euros/m? de agua, o que da um custo total anual de dgua para a sociedade de
47,4 milhdes de euros para a cadeia global de abastecimento. Este custo das
externalidades é adicionado as contas ambientais como um «preco sombra»
nocional.

Fonte: http://about.puma.com/sustainability/

2.1.6 Residuos, substancias perigosas e produtos quimicos33

Residuos

Os rapidos aumentos nos volumes e tipos de residuos sélidos que ocorrem como
resultado da crescente urbanizacao e industrializagao sao uma enorme preocupacao
para 0s governos locais e nacionais, particularmente nos paises em desenvolvimento.
A composicao dos residuos em muitos paises estd a mudar, sendo que a percentagem
de residuos elétricos e eletrénicos perigosos (e-waste) esta a aumentar.

32 Stockholm Resilience Centre: http://www.stockholmresilience.org/21/research/research-
programmes/planetary-boundaries/planetary-boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-
boundaries.html

33 Informacgao baseada no UNEP Year Book 2013 (anuéario do PNUA de 2013) “Emerging Issues in
our Global Environment”.
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O impacto dos residuos elétricos e eletronicos:
enfrentar o desafio

Os residuos elétricos e eletrénicos (e-waste) constituem presentemente o maior
fluxo de residuos em crescimento. Sao perigosos, complexos e dispendiosos
de tratar de uma forma ambientalmente correta. Existe também uma lacuna
geral em matéria de legislacao ou da sua respetiva aplicag@o. Hoje, a maior
parte dos residuos elétricos e eletrénicos esta a ser descartada como um fluxo
geral de residuos. Dos residuos elétricos e eletrénicos gerados nos paises
desenvolvidos que sdo enviados para reciclagem, 80 por cento acabam por
ser enviados (muitas vezes ilegalmente) para paises em desenvolvimento para
serem reciclados por centenas de milhares de trabalhadores informais. Esta
globalizagcao de residuos elétricos e eletronicos tem implicagées ambientais e
sanitarias adversas.

Um documento recente da OIT aborda as questdes colocadas pelos residuos
elétricos e eletronicos, a escala da sua utilizacdo, os destinos do fluxo de
comércio transfronteirico dos residuos elétricos e eletrénicos, os riscos para
os trabalhadores, as questdes laborais e de emprego, os produtos quimicos
preocupantes, os aspetos de seguranga e salde no trabalho e o quadro juridico.
Sera necessaria uma abordagem de analise de sistemas ao problema, explorar
solucdes e sugerir possiveis caminhos para a intervengao da OIT.

Descarregue a publicagdo em: http://www.ilo.org/newyork/publications/WCMS 196105/lang--en/
index.htm

Serdo gerados mais residuos como resultado do crescimento da populacdo, do
aumento do nivel de vida e dos rendimentos mais elevados que aumentam a
procura de bens. O Banco Mundial estimou que até 2025 serao produzidos 2,2
mil milhdes de toneladas de residuos, um aumento em relacdo a producao atual
de 1,3 mil milhdes de toneladas de cerca de 70 por cento, com consequéncias
devastadoras em termos da poluicdo do solo, da agua e do ar. Isto, por sua vez,
tera uma série de consequéncias, incluindo um aumento da exposicdo a produtos
quimicos perigosos nos paises em desenvolvimento.

Ao tentar estimar os custos dos residuos, € importante diferenciar entre os custos
diretos visiveis e custos indiretos ocultos. Os custos diretos incluem a recolha de
residuos e custos de eliminagao, mas a maior parte dos custos dos residuos sao
indiretos e estao escondidos. Incluem:

Custo das matérias-primas
Consumo de energia
Consumo de agua

Geracdo de efluentes
Embalamento
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e Tempo e esforco
e Custo econémico e social do ambiente degradado e poluido3

Dispersao quimica

As emissdes de compostos téxicos tais como metais pesados, poluentes organicos
sintéticos e materiais radioativos representam algumas das principais mudangas
impulsionadas pelos seres humanos no ambiente do planeta. Estes compostos podem
persistir no ambiente durante muito tempo e os seus efeitos sao potencialmente
irreversiveis. Presentemente, nao nos é possivel quantificar a fronteira da poluigao
quimica, embora o risco de cruzar os limites do sistema terrestre seja considerado
suficientemente bem definido para ser incluido na lista como uma prioridade para
a continuacao das investigacdes.*®

Quadros internacionais

Os produtos quimicos sao atualmente abordados em 18 acordos ambientais
multilaterais (MEA). A Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (POP), por exemplo, regula algumas das substéncias quimicas que
apresentam os maiores riscos para os humanos e a vida selvagem. Outros MEA que
visam reduzir a exposi¢ao a substancias quimicas perigosas incluem a Convencao
de Basileia, a Convencao de Roterdao e o Protocolo de Montreal sobre Substéancias
que Esgotam a Camada de Ozono. A Convencao de Minamata, um novo tratado
juridicamente vinculativo sobre o mercurio, foi acordada em janeiro de 2013.

Alguns destes acordos tém por base os produtos quimicos (Montreal, Estocolmo,
Minamata) ao passo que outros se baseiam nos estadios do ciclo de vida (Basileia,
Roterdao). As Convencdes de Estocolmo, Basileia e Roterdao trabalham cada vez
mais em conjunto como um «cluster» de produtos quimicos e residuos.

A Convencao de Estocolmo sobre a Protecdo da Saiide Humana e o Ambiente dos
Poluentes Organicos Persistentes (POP) entrou em vigor em 2004. Restringe e visa
eliminar a produgao e a utilizagcdo dos produtos quimicos listados. Encontravam-
se na lista original de POP da Convengao doze compostos quimicos - «a duzia
suja». Até a data, foram adicionados mais dez POP a esta lista, estando outros em
processo de analise.

34 Kunnas et al., 2012; Tol 2011; Myers 2005, entre outros.
35 Stockholm Resilience Centre: https://stockholmresilience.org/search.
html?query=The+nine+planetary+boundaries
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Poluentes Organicos Persistentes (POP) sao substancias quimicas organicas a
base de carbono. Possuem uma combinacao particular de propriedades fisicas
e quimicas. Como resultado, uma vez libertados no ambiente, estes:

e permanecem intactos por periodos de tempo excecionalmente longos
(muitos anos);

e espalham-se profusamente no ambiente como resultado de processos
naturais que envolvem o solo, a 4gua e, particularmente, o ar;

e acumulam-se no tecido adiposo dos organismos vivos, incluindo os
humanos, e sdo encontrados em concentragdes mais elevadas a niveis mais
elevados na cadeia alimentar; e

® s3ao téxicos para os humanos e para a vida selvagem.

Como resultado da libertagao no ambiente durante as Ultimas décadas,
sobretudo devido as atividades humanas, os POP estao agora amplamente
espalhados por grandes regides (incluindo as regides onde os POP nunca
foram utilizados) e, em alguns casos, sao encontrados em todo o mundo. Esta
extensa contaminag@o dos meios ambientais e dos organismos vivos inclui
muitos produtos alimentares e resultou na exposicdo sustentada de muitas
espécies, incluindo humanos, durante periodos de tempo que abrangem
geracOes, resultando em efeitos téxicos tanto agudos como cronicos.

Além disso, os POP concentram-se em organismos vivos através de outro
processo denominado bioacumulagao. Ainda que ndo sollveis na agua, os POP
sao rapidamente absorvidos pelos tecidos adiposos, onde as concentragdes
podem ser ampliadas até 70 000 vezes dos niveis de base. Os peixes, as aves
predadoras, os mamiferos e os humanos estao no topo da cadeia alimentar
e por isso absorvem as maiores concentracdes. Quando viajam, os POP
viajam também. Como resultado destes dois processos, os POP podem ser
encontrados em pessoas e animais que vivem em regides como o Artico, a
milhares de quilémetros de qualquer fonte principal de POP.

A Convencdo de Basileia sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminacao visa proteger a salilde humana e o ambiente
através de um rigoroso controlo dos efeitos adversos que podem resultar da geracao
e gestdo de residuos perigosos e de outros residuos. Foi adotada em 1989 e entrou
em vigor em 1992,

A Convencdo de Roterdao relativa ao Procedimento de Prévia Informacao e
Consentimento para determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no
Comércio Internacional entrou em vigor em 2004. Promove a responsabilidade
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partilhada e os esforgos de cooperacao entre as Partes no comércio internacional,
de modo a proteger a salide humana e 0 ambiente dos produtos quimicos perigosos.
Também contribui para a utilizagdo ambientalmente correta destes produtos
quimicos, facilitando a troca de informagbes sobre as suas caracteristicas,
promovendo um processo de tomada de decisdes nacional sobre a sua importacao
e exportagao e divulgando estas decisdes as Partes.

Foram feitos alguns progressos no sentido de um melhor fornecimento de
informac0es a nivel internacional e estao disponiveis véarios conjuntos de dados para
consulta pelo publico. De particular importancia é o Sistema Mundial Harmonizado
de Classificacao e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS), publicado pela primeira
vez em 2003 e atualizado de dois em dois anos.*® O GHS aborda a classificacado
dos produtos quimicos por tipo de perigo e propde procedimentos harmonizados de
comunicagao do perigo, nomeadamente rétulos e fichas de dados de segurancga.

Outrainiciativaimportante é o sistema Europeu de Registo, Avaliacao, Autorizagao
e Restricao de Substancias Quimicas (REACH), que regula os produtos quimicos
industriais. Nao abrange pesticidas, biocidas ou produtos farmacéuticos,
uma vez que estes sao tratados por outros regulamentos europeus. Ao abrigo
do REACH, as empresas que colocam produtos quimicos no mercado da UE
em quantidades superiores a uma tonelada por ano sao obrigadas a fornecer
documentagdo adequada sobre as suas propriedades, utilizacdes e formas
seguras de manuseamento.

Afalta de informagao adequada sobre produtos quimicos, sobretudo como resultado
da falta de concecdo e divulgacéo de informagdes relevantes, continua a ser um
problema significativo. A transparéncia e a partilha de dados e de informagbes
serao essenciais para o progresso real nestes dominios.

Em 2012, a terceira Conferéncia Internacional sobre a Gestdo de Substancias
Quimicas (ICCM3) analisou o progresso e considerou medidas adicionais
relacionadas com questdes de politica emergentes, nomeadamente quimicos
nos produtos, remocao de chumbo das tintas, substancias perigosas em produtos
elétricos e eletrénicos e nanotecnologia e nanomateriais fabricados. Também
considerou os produtos quimicos perfluorados e acordou medidas cooperativas
sobre os desreguladores endécrinos.

Uma gestdo quimica eficaz aborda conscientemente todos os aspetos do
manuseamento seguro, responsavel e econémico dos produtos quimicos — desde
o planeamento do trabalho e aquisicdo de produtos quimicos até a eliminagao
final dos mesmos. Pode ser fracionada em diversos elementos bem definidos —
aquisicao, identificacao, inventario, armazenamento, distribuicdo e eliminagéo.
Cada passo contém riscos de incidentes, mas também oferece oportunidades para
ganhos econdémicos, protecao ambiental, melhoria drastica da seguranca no local
de trabalho e redugé@o de acidentes e doencas no local de trabalho, incluindo a
minimizagao da gravidade dos que podem ocorrer.

36 NU 2011.
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Para garantir que os trabalhadores estdo conscientes dos perigos dos produtos
quimicos e como se podem proteger, a Administracdo da Seguranca e Salde no
Trabalho (OSHA) emitiu a Norma de Comunicacéo de Perigos (29 CFR 1910.1200),
também conhecida como a norma «O Direito de Saber» ou «A Necessidade
de Saber». Ao abrigo da Norma de Comunicagao de Perigos, os fabricantes e
importadores de produtos quimicos sao obrigados a determinar os perigos de
cada produto quimico que produzem ou vendem e comunicar esta informacao ao
utilizador através de etiquetas e de Fichas de Dados sobre Seguranca de Materiais
(FDSM).
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2.2 Impacto e oportunidades para as empresas

N&o obstante as preocupagbes ambientais coloquem desafios novos e emergentes,
também apresentam oportunidades para as empresas. O impacto nas empresas
pode ser positivo, negativo ou ambos. O equilibrio entre os desafios e as
oportunidades varia de acordo com o pais e a regidao. Alguns desafios podem ser
enfrentados apenas pelas empresas ou pelos governos, enquanto outros devem ser
enfrentados por ambos em colaboracao.

Independentemente da velocidade da transicé@o para a sustentabilidade, existem
oportunidades para as empresas que compreendem as implicages dos desafios
ambientais e podem considera-las nos seus planos e estratégias. Se entendidos
corretamente, osriscos e as oportunidades podem ser transformados numavantagem
competitiva de longo prazo para as empresas. As organizacbes empresariais
desempenham um papel fundamental na identificagao das oportunidades certas,
no momento certo, para as empresas.

«As tendéncias [ambientais] sdo suscetiveis nao s6 de ter impacto e influenciar
os mercados, mas também de desencadear inovacdes e mudancas tecnoldgicas,
ao mesmo tempo que estimulam desenvolvimentos regulamentares e politicos a
nivel nacional e internacional, que, por sua vez, representam oportunidades para
as empresas no que respeita a novos tipos de bens e servigos».%’

2.2.1 Visao geral das implicacoes especificas do setor

O relatério «<GEO-5 for Business: Impacts of a Changing Environment on the
Corporate Sector»* identifica diversas tendéncias ambientais e as suas implicacdes
para as empresas. Como se pode observar no quadro a seguir, as questdes em
matéria de alteracdes climéticas, degradacao do solo, poluicdo e disponibilidade
de agua, biodiversidade, residuos (e ndo s residuos perigosos) e substancias
perigosas sao 0s principais desafios ambientais que o setor empresarial tem de
enfrentar.

Estes desafios nao terdo o0 mesmo impacto em todos os setores. Contudo, devido
a interdependéncia entre setores, os impactos numa determinada é&rea sao
suscetiveis de desencadear impactos noutras areas. As sinergias e a cooperacgao
sao, consequentemente, necessarias no setor empresarial (bem como noutros
setores da sociedade) para alcangar o desenvolvimento sustentavel.

37 Ibid.
38 Ibid.
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Tendéncias ambientais do GEO-5 Principais implicacdes para as empresas

Gases com efeito de estufa — Prevé-se que
as emissdes de gases com efeito de estufa
dupliquem nos préximos 50 anos. Tal
crescimento pode conduzir a um aumento da
temperatura média global da superficie de

3 °C a 6 °C até ao final do século [GEO - 5,
pp.16, 20, 36, 429]

Clima rigoroso — Registou-se um aumento

de 230 por cento no niimero de catastrofes
devido a inundagdes e um aumento de 38
por cento das catastrofes causadas por secas
entre os anos 80 e 2000 [GEO - 5, pp.107
- 3081

Conversao da terra — Estima-se um aumento
de 100 vezes das necessidades de terrenos
para usos urbanos — 200 milhdes de hectares
durante os proximos 40 anos [GEO - 5, p.77]

Disponibilidade de agua — A captagao global
de agua triplicou nos ultimos 50 anos para

dar resposta a procura agricola, industrial e
domeéstica [GEO - 5, pp.102 -104, 436]

Poluicao da agua — Os poluentes quimicos
téxicos persistentes, agora encontrados em
90 por cento dos corpos de agua, continuam
a acumular-se nos sistemas aquaticos

[GEO -5, p.112]

Biodiversidade — Os habitats cruciais, como
florestas, zonas hiimidas e zonas secas,
continuam a diminuir.

Entre 2000 e 2010, perderam-se 13 milhdes
de hectares de florestas. Prevé-se que a
extingdo das espécies continue a uma taxa
elevada durante o século XXI [GEO - 5,
pp.71-72, 140, 158]

Mudancas do mercado a favor dos produtos
com baixo teor de carbono, interrupcdes
operacionais e da cadeia de abastecimento;
custo mais elevado da energia, dos alimentos
e de outras mercadorias, conduzindo a uma
mudanca nos padrdes de producao e de
transporte para se adaptarem as condigdes
locais

Interrupcdes operacionais e da cadeia de
abastecimento; aumento do custo das
operagoes e dos materiais; danos nas
infraestruturas publicas partilhadas com o
consequente aumento da procura de servigos
de reconstrucéo

Mercados novos e em crescimento como
consequéncia da expansao urbana; acesso
restrito aos recursos da terra, perda de
Servigos ecossistémicos; concorréncia
pela terra aravel; aumento da pressao para
proteger 0s recursos naturais essenciais

Novos mercados para agua/produtos
eficientes; restricdes ao crescimento devido a
escassez de agua; interrupgdes operacionais
e da cadeia de abastecimento; conflitos

com outras partes interessadas sobre as
limitacBes no abastecimento; aumento do
custo da agua

Aumento da procura de dispositivos e
sistemas de controlo da polui¢éo; aumento
do custo dos tratamentos da agua;
regulamentos mais rigorosos no ambito da
qualidade da &gua, aumento da procura de
servigos de salde para tratar os impactos na
salde

Aumento das pressdes do mercado,
reputacional e regulamentar para reduzir
os impactos na biodiversidade; aumento
do custo e reducao da disponibilidade
de recursos escassos; diminuigao de
oportunidades para novos avangos nos
produtos; limitagdes no acesso a terra
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Tendéncias ambientais do GEO-5 Principais implicagdes para as empresas

Exposicao a produtos quimicos — H&4 mais Mudancas no mercado para os produtos
de 248 000 produtos quimicos disponiveis mais «verdes»; restricdes na utilizagao
comercialmente, mas hé falta de dados sobre de produtos; pressoes regulamentares,

os seus efeitos individuais e sinérgicos na dos clientes e publicas para uma maior
salide e no meio ambiente [GEO - 5, pp. transparéncia

170, 172-173, 185]

Residuos — Os materiais sdo cada vez mais Maiores oportunidades no mercado para
produzidos numa regido, utilizados noutra, recuperar/reutilizar os residuos elétricos
e geridos como residuos numa terceira. O e eletronicos; aumento da pressao

fluxo de residuos de crescimento mais rapido regulamentar e dos clientes para reduzir/gerir
do mundo, estimado em 20-50 milhoes de os residuos; danos a reputacao resultantes
toneladas por ano, é o dos residuos elétricos  dos residuos nao controlados

e eletrénicos, que contém substancias

perigosas, bem como metais estratégicos que

podem ser recuperados [GEO — 5, pp.176,

184]

Fonte: PNUA, GEO-5 for Business: Impacts of a Changing Environment on the Corporate Sector (2013).
http://www.unep.org/geo/pdfs/gec5/GEO5 for Business.pdf

No setor da construcao civil, materiais como o bet&o, o aco e o aluminio sao muito
intensivos em termos energéticos para produzir e transportar. O custo dos materiais
para o setor €, consequentemente, vulneravel a volatilidade dos mercados energéticos
e ao aumento dos precos devido a possiveis constrangimentos relacionados com o
clima. Por outro lado, a medida que as multiplas pressdes ambientais aumentam,
poderd haver um aumento da procura por parte dos clientes de materiais de
construcdo e de projetos que integrem recursos renovaveis e materiais reciclados,
bem como tecnologias e processos eficientes em termos energéticos e hidricos.

Os produtos quimicos sao outro exemplo de um setor afetado pelas tendéncias
ambientais. Este setor depende muito, de uma forma geral, dos combustiveis fésseis
e da dgua. Enfrenta importantes preocupagdes dos consumidores e regulamentagdes
sobre as emissdes para 0 ar, agua e fluxos de residuos, bem como potenciais
impactos na salide humana. Simultaneamente, o setor pode desempenhar um papel
fundamental para o avanco da protecao do ambiente e da satide humana. Em resposta
as preocupacgdes sobre os impactos dos produtos quimicos na salde humana, na
vida selvagem, na agua e na atmosfera, as medidas regulamentares podem restringir
0 uso de alguns produtos do setor quimico, assim como as emissoes provenientes
do setor. Exemplos das principais medidas regulamentares que impulsionam estas
redugdes incluem o ja mencionado Protocolo de Montreal e o regulamento sobre o
Registo, Avaliacdo, Autorizac@o e Restricdo de Substancias Quimicas (REACH).

O crescimento populacional, a urbanizacdo e o desenvolvimento econémico nos
paises em desenvolvimento conduzirao a uma maior procura de eletricidade.
Satisfazer essa procura crescente de modo sustentavel e eficiente e, ao mesmo
tempo, permanecer lucrativo, serd um desafio sistémico para este setor, sobretudo
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porque muitas areas urbanas tém uma capacidade inadequada de infraestruturas
energéticas para dar resposta a essa maior procura e as zonas rurais de muitos
paises em desenvolvimento ndo tém acesso a rede elétrica.

'.> Exemplos de projetos de energias renovaveis de alguns paises

Os videos seguintes proporcionam alguns exemplos de oportunidades de negécio
no fornecimento de fontes alternativas de eletricidade em zonas rurais:

e Renovaveis em acado — Solar water pumping in the state of Karnataka,India
(Bombas de 4gua solares no estado de Karnataka, [ndia)

e Clean energy entrepreneurs powering rural areas in East Africa (Kenya and
Uganda), (Empreendedores de energia limpa fornecem energia a zonas
rurais na Africa Oriental (Quénia e Uganda), iluminac&o solar e tecnologias
de biogas — Promoting green entrepreneurship in East Africa (Promover o
empreendedorismo verde na Africa Oriental)

e Competéncias para empregos no setor das energias renovaveis — Bangladesh
SHS Bringing green energy and green jobs to Bangladesh (Bangladeche

SHS Trazer energia verde e empregos verdes para o Bangladeche)

As empresas do setor da extragdo (que englobam a producéo de petroleo e gas, bem
como a industria extrativa) devem operar onde se encontram os recursos. Estas empresas
também tém fortes ligacOes a outros setores, fornecendo também materiais para a
industria da construcdo, bem como combustiveis para os setores dos transportes e da
energia elétrica. Nao obstante a importancia do setor, tem-se verificado uma oposicao
das comunidades em diferentes paises a projetos de extracdo — particularmente em
paises em desenvolvimento — devido a preocupagdes que se prendem com o impacto
na agua. Além disso, estes tipos de conflito afetam as percegdes locais do setor em
todo o mundo.

O setor financeiro (que engloba as atividades de crédito, investimento e seguros de
todos os setores) pode aumentar as oportunidades de investimento na «economia
verde». As proprias empresas do setor financeiro podem enfrentar pressdes crescentes
dos acionistas para elaborar relatérios de sustentabilidade e comunicar nas suas
avaliacOes e programas as emissoes de GEE e outros impactos ambientais decorrentes
direta ou indiretamente das suas carteiras de empréstimos, investimentos e de
financiamento.



Seccao 2
Compreender os principais desafios ambientais
e as suas implicacdes para as empresas

Global Climate Partnership Fund

O Global Climate Partnership Fund (GCPF) é um fundo de investimento com
sede no Luxemburgo que fornece financiamento para projetos de energia
sustentavel em mercados emergentes e em desenvolvimento. Com base numa
parceria publico-privada inovadora, cujo objetivo é atenuar as alteracdes
climéticas através da reducao das emissdes de gases com efeito de estufa
nos mercados emergentes e em desenvolvimento, o GCPF concentra-se no
financiamento de projetos de eficiéncia energética e energias renovaveis,
principalmente em cooperagao com instituicdes financeiras locais, criando
assim um impacto positivo no ambiente e na economia locais. Pode fornecer
financiamento dedicado a instituicdes financeiras locais ou (co)-investir
diretamente em projetos de eficiéncia energética ou de energias renovaveis.

http://gcpf.lu/

O setor da alimentacado e bebidas é um dos setores mais expostos as mudancgas
ambientais. Este setor inclui a agricultura, o processamento de alimentos e de
bebidas, e o comércio a retalho e a comercializacé@o de alimentos e bebidas.

A reciclagem é um exemplo de preocupag¢ao e também uma oportunidade para as
empresas, especificamente no que respeita a sua eficacia em termos de custos.
Determinados materiais podem ser residuos de produtos normalmente reciclados
por empresas, enquanto outras industrias podem tratar produtos especializados
mais dificeis de reciclar. A reciclagem é conhecida como um processo de
transformacao de materiais (residuos) em novos produtos para evitar o desperdicio
de materiais potencialmente Uteis, reduzir o consumo de matérias-primas, reduzir
0 consumo de energia e reduzir a poluicdo do ar e da &gua (proveniente de
aterros). Também reduz a necessidade de eliminagao de residuos «convencionais»
e diminui as emissdes de GEE quando comparada com a produgéo de plastico.3°

39 Fonte: http://www.letsrecycle.com/news/latest-news/legislation/pm-39s-advisor-hails-recycling-as-
climate-change-action
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Reciclagem de plastico na Africa do Sul

A PETCO foi criada em dezembro de 2004 como uma empresa da Pty Ltd
Company com o objetivo especifico de promover e melhorar a gestdo de
residuos e a reciclagem de produtos de Politereftalato de Etileno (PET) p6s-
consumo, em nome de todas as partes interessadas do setor de PET na Africa
do Sul. (...) APETCO é liderada por um conselho composto por representantes
da Coca-Cola, dos engarrafadores, fabricantes de resinas, transformadores e
retalhistas. Um desafio primordial foi o estabelecimento de mecanismos de
financiamento sustentaveis e equitativos para o esforco de todo o setor. Um
sistema de tributagéo Gnico garantiu a adesao voluntaria dos agentes do setor.
(...) Muito foi alcancado em termos de reciclagem de PET durante a criagéo
da PETCO, em dezembro de 2004. Desde entao, a PETCO forneceu apoio
financeiro no valor de milhdes de rands a empresas de reciclagem de PET,
criou oportunidades de rendimento para cerca de 26 000 pessoas, ajudou a
estabelecer mais de 430 estacdes de recuperacdo em toda a Africa do Sul e
esta a trabalhar para introduzir a reciclagem de PET Bottle-2-Bottle.

Fonte: http://www.petco.co.za/

Devem estar presentes determinados requisitos para que as ac¢des de reciclagem
sejam economicamente viaveis e ambientalmente eficazes. Estes incluem uma
fonte adequada de materiais reciclados,*® um sistema para extrair estes materiais
reciclados do fluxo de residuos, uma fabrica préxima capaz de reprocessar 0s
materiais reciclados e uma procura potencial para os produtos reciclados. Estes
dois ultimos requisitos sdao frequentemente negligenciados. Sem um mercado
industrial para uma producado que utilize os materiais recolhidos e um mercado
de consumidores para os produtos manufaturados, a reciclagem é incompleta e sé
pode ser referida como «recolha».

Com a finalidade de aumentar os beneficios economicamente relevantes, os seus
defensores tém impulsionado uma agao legislativa para aumentar a procura de
materiais reciclados. Sem mecanismos como beneficios fiscais ou subsidios
para internalizar externalidades, as empresas podem ignorar os beneficios da
reciclagem, apesar dos custos que isso impde a sociedade.

Ainda que os beneficios da reciclagem em relacdo a eliminagao sejam varios,
«reduzir e reutilizar» em primeiro lugar, antes da reciclagem, é mais benéfico para
o ambiente. A reciclagem é um componente essencial da moderna reducgao de
residuos como o terceiro elemento da hierarquia dos residuos «Reduzir, Reutilizar
e Reciclar».#!

40 O termo «materiais reciclados» refere-se ao material reciclavel.
41 Fonte: http://environment.about.com/od/recycling/a/benefit vs cost.htm
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Os sistemas de gestao de residuos existentes tém sido em grande parte motivados
por preocupacdes ambientais e de salde. Até a data, os paises e regides tém
percebido o desperdicio como um problema e nao como um recurso. Tal esta a
comecar a mudar face ao risco geopolitico crescente, ao aumento dos pregos das
matérias-primas, a uma melhor tecnologia para a triagem e tratamento dos residuos
e as inovacbes na concecao de produtos (por exemplo, a utilizagdo de materiais
reciclados na produgao, uma concegao que requer menos materiais, etc.). O préximo
passo légico é, consequentemente, criar uma «economia circular», na qual os
residuos dos materiais sejam removidos e os componentes energéticos incorporados
nos produtos sejam conservados, reutilizados ou desmontados para que possam
ser recuperados. Posteriormente, os materiais podem ser reciclados em matérias-
primas para utilizacdo no fabrico de novos produtos ou, no caso de categorias
especificas de materiais, retornar ao ciclo econémico sob a forma de energia
recuperada. O conceito de economia circular sera explicado mais detalhadamente
na Seccgéo 3.

Resolver o problema dos residuos elétricos e eletrénicos

Os residuos elétricos e eletrénicos incluem quase todos os artigos domésticos
ou comerciais que contenham circuitos ou componentes elétricos com
alimentacao elétrica ou por bateria. A STEP (Solving the e-waste Problem)
adota uma abordagem de ciclo de vida para o dilema global dos residuos
elétricos e eletrénicos, analisando as areas de politica, redesenho, reutilizacao,
reciclagem e desenvolvimento de competéncias. Para 2014 e 2015, os
membros da iniciativa STEP concordaram trabalhar em seis projetos que
envolvem representantes de agentes industriais e nao industriais.

Fonte: http://www.step-initiative.org/

O argumento comercial para a eficiéncia energética é claro. As tecnologias de
eficiéncia energética existentes podem reduzir o uso de energia em edificios novos
em pelo menos 30 por cento de uma forma eficaz em termos de custo. Por exemplo,
tornar os novos edificios na China mais eficientes energeticamente reduziria os
custos de energia em mais de 50 por cento, ao passo que os custos de construcao
aumentariam apenas 10 por cento. Outros beneficios incluem a reducdo da
dependéncia energética, a diminuicdo da vulnerabilidade a volatilidade dos pregos
da energia, a redugao das emissdes e o uso mais eficiente dos recursos naturais.

A gestao sustentavel da terra € um procedimento baseado no conhecimento que
visa integrar a gestao da terra, da agua, da biodiversidade e de outros recursos
ambientais para dar resposta as necessidades humanas e, ao mesmo tempo,
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sustentar os servigos e meios de subsisténcia dos ecossistemas. O Banco Mundial
define a gestao sustentavel da terra como um processo num ambiente carregado
entre, por um lado, a protecdo ambiental e a reivindicagao da garantia dos servigos
ecossistémicos e, por outro, a produtividade da agricultura e da silvicultura no que
diz respeito ao crescimento demografico e ao aumento da pressao da utilizagao
da terra.

@

X4

Existem muitas opgdes para conservar ou melhorar servigos ecossistémicos
especificos de forma a reduzir solugdes de compromisso negativas, proporcionar
sinergias positivas com outros servigcos ecossistémicos e oferecer beneficios
econémicos.

A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB) é uma iniciativa
global que se centra nos beneficios econémicos da biodiversidade, incluindo o
custo crescente da perda de biodiversidade e da degradagao dos ecossistemas.
O seu principio fundamental é que a biodiversidade e os valores ecossistémicos
devem ser integrados de forma mais consistente e eficaz nas politicas e
regulamentacdes. Os estudos de caso TEEB descrevem exemplos em que o
enfoque nos servigos ecossistémicos e no seu significado econémico ajudou os
responsaveis pela tomada de decisdes a encontrar solucdes mais sustentaveis
para a gestao dos ecossistemas.

Fonte e acesso a mais informacdes: http://www.teebweb.org/

A Wealth Accounting and Valuation of Ecosystem Services (WAVES) é uma
parceria global que visa promover o desenvolvimento sustentavel, assegurando
que 0s recursos naturais sao integrados no planeamento do desenvolvimento e
nas contas econdmicas nacionais. Retine uma ampla coligacao de agéncias da
ONU, governos, institutos internacionais, ONG e académicos para implementar
a Contabilidade do Capital Natural (NCA), onde existem normas acordadas
internacionalmente, e desenvolver abordagens para outras contas de servicos
ecossistémicos.

Fonte e acesso a mais informacdes: https://www.wavespartnership.org

As praticas sustentaveis de gestao dos solos podem proporcionar diversos
beneficios, tais como redugao da erosao, desenvolvimento da fertilidade e da
estrutura do solo, melhoria da qualidade da agua e protecao contra a seca. O setor
de uso das terras tem o potencial de desempenhar um papel positivo e amplo no
esforco global para enfrentar as alteragbes climaticas, tanto pela reabsorgao ou
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prevencao da libertacdo de diéxido de carbono como pela criacdo de ecossistemas
robustos que apoiam a adaptagao aos impactos das alteracdes climaticas.

Em geral, é evidente que os riscos e oportunidades para o setor empresarial
apresentam importantes desafios. Os lideres empresariais e as associacdes
empresariais precisam de novas competéncias e ferramentas para compreender
e enfrentar estes desafios e transforma-los em vantagens competitivas a longo
prazo.

E apresentada a seguir e no Anexo 3 uma perspetiva das oportunidades de negécio
no setor energético e dos esforcos realizados pelo setor para propor um forte
posicionamento setorial.

2.2.2 As oportunidades de negécio da energia sustentavel

Para o Conselho Mundial da Energia,** é claro que as metas apoiadas na Rio+20
em junho de 2012 permanecerao fora de alcance, a menos que sejam tomadas
medidas rapidas conjuntas pelos responsaveis pela formulacdo de politicas e o
setor energético para insistir com os sistemas de energia sustentavel. O setor
da energia apresentou trés recomendagbes principais aos responsaveis pela
formulacdo de politicas para acelerar o desenvolvimento de sistemas avangados
de energia sustentavel:

1. Elaborar politicas energéticas coerentes e previsiveis. Uma politica sélida
determina até que ponto um pais sera capaz de desenvolver um sistema
energético sustentavel. A indUstria energética e os responséaveis pela formulacao
de politicas devem ajudar as nacdes a adotar um caminho alternativo de
desenvolvimento energético.

2. Apoiar as condi¢bes de mercado que atraem investimentos a longo prazo no
setor da energia, com:

— abordagens regulamentares consistentes e empenhadas;

— desenvolvimento de novos mecanismos de investimento que possibilitem
reduzir os riscos e estimular um maior investimento do setor privado no
setor da energia (por exemplo, a criacdo de bancos verdes, um mercado de
obrigacdes verdes, promocao de parcerias publico-privadas); e

— um prego de carbono estavel e previsivel, suficiente para promover a
transicdo para um sistema energético com baixo teor de carbono.

3. Incentivar iniciativas que promovam a I&D em todas as areas da tecnologia
energética. Os altos executivos do setor da energia estdao convencidos de
que para promover a inovacao em todas as areas da tecnologia energética,
os responsaveis pela formulagdo de politicas devem implementar politicas
orientadas para objetivos em vez de politicas prescritivas. As novas tecnologias

42 WEC, World Energy Trilemma: Time to get real — the case for sustainable energy policy (2013).
http://www.worldenergy.org/publications/2012/world-energy-trilemma-2012



https://www.worldenergy.org/publications/entry/world-energy-trilemma-2012-time-to-get-real-a-the-case-for-sustainable-energy-policy

Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

no ambito das energias renovaveis e dos combustiveis fésseis podem aproximar
muito mais o mundo da obtencdo de sistemas energéticos sustentaveis e
potencialmente impulsionar o crescimento econémico. Para que tal acontega,
porém, os responsaveis pela formulacao de politicas necessitam de deixar ao
mercado a decisao sobre os tipos de tecnologia que devem sobreviver para que
possam permanecer competitivos no longo prazo.

Por outro lado, o setor da energia deve i) ser suficientemente inclusivo para permitir
0 acesso universal ao processo de satisfacdo das necessidades energéticas, sendo
simultaneamente eficiente ao mais baixo custo econémico possivel, e ii) evitar o
desperdicio de recursos. Além disso, deve ser resiliente aos desafios climaticos,
econémicos e tecnolégicos. Uma questao central nos préximos anos sera encontrar
um equilibrio adequado na composi¢cao da tecnologia e no cabaz de combustiveis
da capacidade de producéo.

E essencial que os responsaveis pela formulacéo de politicas e o setor energético
desenvolvam um entendimento comum da sustentabilidade energética, da sua
importancia para o crescimento econdmico e dos passos necessarios para a
alcancar. S6 entao poderao trabalhar em conjunto para construir objetivos de
sustentabilidade claramente definidos que incentivardo todas as formas de energia
no cabaz energético das nagdes, adotando uma abordagem tecnologicamente
neutra.

Energia sustentavel para todos

Um relatério recente do Global Compact das NU (UNGC) e da Accenture Sustainable
Energy for All: The Business Opportunity ** proporciona uma visao geral da relevancia
da sustentabilidade do setor da energia para as empresas. Esta colaboracdo com
o setor privado ajudou a identificar tendéncias emergentes, melhores praticas e
areas de oportunidade relacionadas com o desenvolvimento energético sustentavel.
As conclusdes apresentadas neste relatério e nos 19 relatérios especificos do setor
relacionados, sdo o resultado de investigacOes, entrevistas e grupos de reflexao (focus
groups) realizados com mais de 70 empresas em 19 setores.

E porque cada setor tem atributos e caracteristicas de neg6cio Unicas, setores
diferentes dardo diferentes tipos de contribuicdes para os objetivos da Energia
Sustentéavel para Todos. Por exemplo, todos os setores podem tomar medidas para
melhorar a eficiéncia energética e aumentar a sua utilizagcdo de energia renovavel,
ao passo que menos estarao em posi¢ao de contribuir para melhorar o acesso a
energia devido aos modelos de negdcio e aos locais onde operam. Especificamente,
49 por cento das acdes prioritarias identificadas sao orientadas para a eficiéncia
energética, 38 por cento centram-se nas energias renovaveis e 13 por cento visam
0 aumento do acesso a energia.

43 Fonte: http://environment.about.com/od/recycling/a/benefit vs cost.htm
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Os produtores e fornecedores de energia — como as empresas do setor do petréleo
e do géas, energia renovavel, produtos florestais, metais e indlstria extrativa e
servicos publicos — estao em melhor posicéo para contribuir para o acesso a energia
devido ao seu perfil de utilizagé@o ou producao de energia, e porque frequentemente
operam em locais remotos onde 0 acesso a energia tem sido historicamente mais
limitado. Pelo contrério, as indUstrias consumidoras de energia devem estar mais
concentradas na eficiéncia energética e nas energias renovaveis.

N&o obstante estas diferencas entre setores, surgem muitos temas comuns com
base numa analise das medidas em todos os setores. Surgiram cinco acgoes
prioritarias, particularmente, como centrais para a maioria dos setores, sendo
assim importantes para serem consideradas pelos executivos quando planeiam a
melhor forma de alcancar os objetivos da Energia Sustentavel para Todos no mais
curto prazo possivel, ao mesmo tempo percebendo o aumento do valor do negécio:

1. Aumenta a eficiéncia energética das operacdes.

2. Aumenta a utiliza¢a@o de energia renovavel nas operagdes.

3. Proporciona eficiéncia energética através de produtos e servigos.

4. Identifica formas de reutilizar de um modo benéfico os fluxos de residuos.
5. Informa as partes interessadas sobre como alcangar a eficiéncia energética.

Acesso a energia

A mudanca esperada na procura de energia (gerada em grande parte pela potencial
expansdo do sistema energético na Africa Subsariana, como descrito na primeira
parte desta sec¢do) alinha-se estreitamente com as estratégias de crescimento e a
expansdo do mercado de muitas das maiores empresas do setor privado. A medida
que as economias ganham acesso a energia, ao capital e ao crescimento econémico,
as populacdes comecam a exigir produtos e servicos que requerem ainda mais
energia. Se o mundo for capaz de fornecer esta energia adicional, tal abrira grandes
mercados para o setor privado em todos os setores. Porém, 0 acesso a energia deve
ser proporcionado de forma sustentével, tendo em vista minimizar os impactos no
ambiente e maximizar o valor a longo prazo dos investimentos.

E disponibilizado um resumo das acdes prioritarias que podem ser tomadas para
promover 0 acesso a energia (conforme identificado nos relatérios especificos do
setor no estudo da UNGC/Accenture, Sustainable Energy for All: The Business
Opportunity) no Anexo 3A.%*

44 Este anexo apresenta igualmente acdes prioritéarias relacionadas com o acesso, bem como com a
utilizagdo e a promogao das energias renovaveis em diferentes setores.
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Eficiéncia energética

A AIE define, no World Energy Outlook 2012, os principios politicos para tornar o
seu Cenario Mundial Eficiente*® uma realidade. Ainda que as medidas especificas
variem consoante o pais e o setor, ha seis grandes areas que, de acordo com a AlE,
necessitam de ser abordadas:

1. A eficiéncia energética necessita de ser claramente visivel através do reforco
da medicdo e da divulgacado dos seus ganhos econémicos.

2. O perfil de eficiéncia energética necessita de ser suscitado para que as
preocupacgdes em matéria de eficiéncia sejam integradas na tomada de decisao
dos governos, setores e sociedade.

3. Os decisores politicos necessitam melhorar a acessibilidade dos precos da
eficiéncia energética, criando e apoiando modelos de negdécio, meios de
financiamento e incentivos para assegurar que os investidores colhem uma
parte adequada das vantagens.

4. Ao implementar uma combinacdo de regulamentos para desencorajar as
abordagens menos eficientes e fornecer incentivos para implementar as
mais eficientes, os governos podem ajudar a integracdo das tecnologias
energeticamente eficientes.

5. As atividades de monitorizacao, verificagao e aplicacdo sdo essenciais para a

concretizacao da esperada poupanca de energia.

6. Estas medidas terdo de ser sustentadas por um maior investimento na
governacao da eficiéncia energética e pela capacidade administrativa a todos
0s niveis.

Dadas as ineficiéncias dos edificios ja existentes e o crescimento consideravel de
novas construgdes nas economias em transicao, € provavel que as futuras politicas
energéticas se centrem no setor da construcao.

E disponibilizado um resumo das acdes especificas que podem ser tomadas pelas
empresas para melhorar a eficiéncia, conforme identificado nos relatérios especificos
do setor no estudo da UNGC/Accenture, Sustainable Energy for All: The Business
Opportunity no Anexo 3B.

Cabaz energético

Para manter um fornecimento estéavel e seguro de eletricidade e obter redugdes
significativas de emissbes no setor da energia, é imperativo que todas as opgdes
de fornecimento de energia sejam mantidas em aberto. Deve ser determinada a
composicao ideal de recursos de produgao em cada um dos paises ou regides de
acordo com as suas circunstancias especificas, incluindo a geografia, configuracéo

45 0 Cendrio Mundial Eficiente, que foi desenvolvido especialmente para o WEO-2012, baseia-se
no pressuposto central de que as politicas sdo implementadas para permitir ao mercado realizar o
potencial de todas as medidas de eficiéncia energética conhecidas que sejam economicamente viaveis.
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do sistema de energia, viabilidade e aceitacdo publica. Uma vez que muitos paises
reconhecem a necessidade de continuar a usar carvao devido a preocupacdes
com a seguranca energética, é importante desenvolver unidades avangadas de
carvao limpo* e sistemas de Captura e Armazenamento de Carbono (CAC), e
agilizar a demonstracao de tecnologias comerciais. Determinadas etapas do
desenvolvimento e a demonstracdo de tais tecnologias deverao ser lideradas por
iniciativas dos governos nacionais com o apoio e envolvimento do setor.

Para assegurar que a crescente procura de eletricidade é satisfeita de forma
segura, o setor da energia elétrica necessitara de fazer grandes investimentos em
sistemas de producéo, transmisséo e distribuicao durante as préximas décadas.
E essencial um clima estavel de investimento a longo prazo para que o setor
da energia elétrica possa proporcionar este futuro sistema energético de baixo
carbono.

E disponibilizado um resumo das acdes especificas que podem ser tomadas pelas
empresas para promover a utilizagao e producdo de energia renovavel, conforme
identificado nos relatérios especificos do setor no estudo da UNGC/Accenture,
Sustainable Energy for All: The Business Opportunity no Anexo 3C.

46 Alguns exemplos de unidades de carvao limpo incluem as unidades de ciclo combinado de
gaseificacdo integrada (IGCC) e ultra-supercriticas (USC).
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Anexos

Anexo 1 — Convencbdes e Acordos Ambientais Multilaterais

Para mais informagdes sobre as convengdes e os acordos ambientais multilaterais
discutidos nesta seccdo, consulte os respetivos sites oficiais:

Convencao de Basileia sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e Sua Eliminagao: www.basel.int

Convencao de Combate a Desertificag@o nos Paises Afectados pela Seca Grave e
ou Desertificacao, particularmente em Africa: http://www.unccd.int/

Convencao de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes: www.pops.int
Convencao de Minamata sobre o Mercurio: www.mercuryconvention.org

Convencao de Roterddo Relativa ao Procedimento de Prévia Informacéo e
Consentimento: www.pic.int

Convencao de Viena para a Proteccao da Camada de Ozono: http://ozone.unep.
org/new_site/en/vienna_convention.php

Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climéaticas: https://
unfccc.int

Convencao sobre a Diversidade Bioldgica: http://www.cbd.int/

IPCC: http://www.ipcc.ch/ — http://www.ipcc-data.org

Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente: http://www.unep.org/
Protocolo de Cartagena sobre a Biodiversidade: http://bch.cbd.int/protocol/

Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada de
Ozono: http://ozone.unep.org/new_site/en/montreal protocol.php

Protocolo de Nagoya: http://www.cbd.int/abs/about/

Protocolo de Quioto & Convengao Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteracdes
Climéticas: https://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php

United Nations Forum on Forests: http://www.un.org/esa/forests/
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Anexo 2 — Termos e conceitos das alteracées climaticas

E importante esclarecer alguns termos relativos as «alteracdes climaticas»,
focando-nos especificamente no impacto no setor empresarial.

Estes termos tém sido discutidos em todas as conferéncias sobre alteracbes
climaticas desde 1992 e tém crescido em importancia ao longo dos Ultimos cinco
anos.

Foram apresentados inimeros termos e conceitos em relatérios sobre o clima, planos
de adaptacgao e didlogos pela comunidade climatica em geral. Neste contexto, é
importante considerar o facto de que as defini¢cdes de termos e conceitos podem
diferir entre organizagdes e processos de politicas. Além disso, os termos nem
sempre sao usados de forma coerente num relatério ou estudo.

Dada a necessidade de promover um entendimento comum, é aconselhavel que os
decisores politicos (publicos e privados) trabalhem com definigdes comuns, pelo
menos para um conjunto central de termos e conceitos, quando se dedicam ao
desenvolvimento de politicas de adaptacao. A pagina web da CQNUAC deve ser
considerada a fonte central de informacao.

Mitigacao

O primeiro termo a ser comentado ¢ MITIGACAO. O conceito refere-se a reducéo
das emissbes de GEE. Segundo o glossario da CQNUAC, Mitigagcao, no contexto
das alteracdes climaticas, é «uma intervenc@o humana para reduzir as fontes ou
aumentar os sumidouros de GEE. Alguns exemplos incluem a utilizagdo mais
eficiente de combustiveis fosseis para processos industriais ou producéo de
eletricidade, mudanca para a energia solar ou edlica, melhoria do isolamento dos
edificios e expansao de florestas e outros “sumidouros” para remover maiores
quantidades de di6éxido de carbono da atmosferas.

Em suma, o objetivo da mitigacédo das alteragbes climaticas é reduzir as emissdes
de GEE para minimizar os impactos das alteracdes climéticas no futuro.

Os paises desenvolvidos, ao abrigo do Protocolo de Quioto, tém obrigacdes
vinculativas para reduzir as emissdes de GEE. Com base no acordo realizado no
ambito da CQNUAC, os paises criaram as suas politicas de reducédo de GEE, que
afetam o setor empresarial como ator na geragcao de GEE.

Por exemplo, a Lei das alteragdes climaticas de 2008 do Reino Unido (Climate
Change Act) tem o objetivo de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
no Reino Unido em pelo menos 80 por cento (a partir da base de referéncia de
1990) até 2050. Estao a tentar alcancar esta redugao através de agdes no pais
e no estrangeiro. Para garantir que as politicas do governo britanico contribuem
efetivamente para as suas metas de reducao de GEE, estabeleceram orcamentos
de carbono para limitar a quantidade de GEE que o Reino Unido pode emitir
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durante um periodo de tempo especifico. Uma meta é reduzir a procura industrial
e empresarial de energia, introduzindo contadores inteligentes e outras medidas
de eficiéncia energética.

Embora os Estados Unidos da América ndao tenham assinado o Protocolo de
Quioto e nao tenham a obrigacdo vinculativa de reduzir as emissdes de GEE,
a Agéncia de Protecdo do Ambiente (EPA) promove a redugao das emissdes de
GEE e uma economia de energia limpa através do desenvolvimento de «iniciativas
regulamentares de senso comum». A EPA também esté a trabalhar com o setor
privado através de programas voluntarios de energia e clima.

Os governos — sobretudo nos paises desenvolvidos — estabeleceram politicas de
reducao que afetam o setor empresarial e industrial, ndo sé para as suas operacdes
domésticas mas também para as suas operacdes no estrangeiro, mesmo que
estejam a decorrer em paises em desenvolvimento sem qualquer obrigacdo de
reduzir as emissoes de GEE.

Com o objetivo de medir as emissdes de GEE, foi desenvolvido o conceito de
pegada de carbono como uma forma de medir o total de emissdes de GEE causadas
por uma organizagéo, evento, produto, pessoa ou pais.

Tém sido apresentadas e desenvolvidas muitas ferramentas para medir a pegada
de carbono. E essencial compreender a importancia de ter uma metodologia
acordada para evitar mal-entendidos e concorréncia desleal na medicao das
emissoes de GEE.

O Protocolo de Gases com Efeito de Estufa (Protocolo GEE), uma parceria de
uma década entre o World Resources Institute e o World Business Council for
Sustainable Development, é considerado uma das ferramentas contabilisticas
internacionais mais utilizadas pelos lideres governamentais e empresariais para
entender, quantificar e gerir as emissdes de GEE.*’

A complexidade desta questao foi mostrada durante o debate sobre o
estabelecimento da Norma Internacional 1SO 14067: «Pegada de carbono dos
produtos — Requisitos e diretrizes para quantificagao e comunicagao». O objetivo do
processo era desenvolver uma norma internacional para aumentar a transparéncia
na quantificagdo e comunicacao das emissdes de CO, ao longo do ciclo de vida
dos produtos e servigos — da producgéao a reciclagem ou eliminagao de residuos.
A Norma nao foi aprovada e esté ainda a ser considerada.

As acbes empresariais para reduzir as emissdes de GEE sao especificadas na
Seccao 3.

47 Fonte: http://www.ghgprotocol.org/

100


http://www.ghgprotocol.org/

Seccao 2
Compreender os principais desafios ambientais
e as suas implicacdes para as empresas

Adaptacao

Outro termo importante é ADAPTACAO. A adaptac&o é o «ajustamento nos sistemas
naturais ou humanos como resposta a estimulos climaticos verificados ou esperados,
qgue moderam danos ou exploram oportunidades benéficas».*® Em poucas palavras,
a Adaptacao ao aquecimento global é uma resposta as alteracdes climaticas que
procura reduzir a vulnerabilidade dos sistemas biolégicos aos efeitos das alteracdes
climaticas.

O site da CQNUAC afirma que «de acordo com o quinto relatério de avaliagao do
Grupo de Trabalho | do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas
recentemente divulgado,*® (IPCC), a atmosfera e os oceanos aqueceram, a
quantidade de neve e gelo diminuiu, o nivel médio global do mar subiu e as
concentracdes de GEE aumentaram. Como resultado do nosso passado, presente e
futuro esperado das emissdes de CO,, estamos comprometidos com as alteragGes
climaticas e os efeitos persistirao durante muitos séculos, mesmo que as emissoes
de CO, parem. A adaptagdo € necessaria para combater os impactos adversos das
alteracOes climaticas que estao a suceder agora, para reforcar a resisténcia aos
impactos futuros e para permitir um desenvolvimento socioeconémico resistente
ao clima».

A adaptacao as alteracdes climaticas € particularmente importante nos paises em
desenvolvimento, uma vez que se prevé que estes paises sofram as consequéncias dos
efeitos das alteracdes climaticas. Como o IPCC relatou, a capacidade adaptativa esté
intimamente ligada ao desenvolvimento social e econémico.

A Plataforma Europeia para a Adaptacgado Climatica,® no seguimento da defini¢ao
da CQNUAC, considera que podem ser distinguidos varios tipos de adaptacao,
incluindo a adaptacdo antecipatéria, autébnoma e planeada. Outro conceito
apresentado é a «capacidade adaptativa» em relac@o aos impactos das alteracdes
climaticas, ou seja, a capacidade de um sistema se ajustar as alteragdes climaticas
(incluindo variabilidade climéatica e extremos), de moderar danos potenciais, de
aproveitar as oportunidades ou de lidar com as consequéncias.

Hé& diferentes formas de enquadramento da adaptacao; como exemplo, foi feito um
inventério pelo programa holandés de investigacdo no que respeita o ordenamento
do territério em resposta as alteragdes climaticas.>!

As empresas terao de se adaptar neste contexto de condi¢Ges mais volateis. Também
terdo de ajudar as comunidades vulneraveis a tornarem-se mais resilientes. Para as

48 Glossario da CQNUAC: https://unfccc.int/essential background/glossary/items/3666.php

49 Criado em 1988 pela Organizacdo Meteorolégica Mundial e pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Ambiente, o IPCC faz levantamentos na literatura cientifica e técnica mundial e publica
relatérios de avaliagcdo que sdo amplamente reconhecidos como as fontes de informagao mais
crediveis sobre as alteracdes climéaticas que existem. O IPCC também trabalha em metodologias e
responde a solicitagdes especificas dos 6rgaos subsidiarios da Convencdo. O IPCC é independente da
Convencao. Pagina web: http://www.ipcc.ch/

50 Fonte: http:/climate-adapt.eea.europa.eu/

51 Fonte: http://www.climateresearchnetherlands.nl
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empresas, a adaptacdo significa reconhecer e prepararem-se para impactos como
stress hidrico, inundacgdes costeiras, questdes comunitarias de salde, interrupcoes
na cadeia de abastecimento e efeitos nos clientes e comunidades locais, entre outras
questdes. E importante notar que esta questao terd um impacto crescente em todas
as empresas — desde as mais pequenas até as empresas globais.®?

A este respeito, foi apresentado o relatério Adaptation Gap do PNUA durante a
COP de Lima (dezembro de 2014). O relatério considerou que «mesmo que as
emissOes globais de gases com efeito de estufa sejam reduzidas ao nivel necessario
para manter o aumento da temperatura global abaixo de 2 °C neste século, o custo
de adaptacgao as alteracdes climaticas nos paises em desenvolvimento alcancara
provavelmente duas a trés vezes as anteriores estimativas de 70 — 100 mil milhdes
de délares por ano até 2050».%3

Vulnerabilidade

Como definido no glossario da CQNUAC, a Vulnerabilidade é «o grau a que o
sistema é suscetivel ou incapaz de lidar com os efeitos adversos das alteracdes
climaticas, incluindo a variabilidade e extremos. Vulnerabilidade é a fun¢ao do
tipo, magnitude e taxa de alteracdo climatica a que o sistema é exposto, a sua
sensibilidade e capacidade adaptativa».

Segundo o IPCC, «a vulnerabilidade as mudangas climaticas é o grau em que
os sistemas geofisicos, biolégicos e socioeconémicos sao suscetiveis aos, ou
incapazes de lidar com os impactos adversos das alteracdes climaticas». O termo
«vulnerabilidade» pode, assim, referir-se ao préprio sistema vulneravel como,
por exemplo, ilhas baixas ou cidades costeiras; ao impacto neste sistema, por
exemplo, inundacdes em cidades costeiras e terras agricolas ou migracao forcada;
ou ao mecanismo que causa estes impactos, por exemplo, a desintegracdo da
camada de gelo da Antartida Ocidental.»%

Foi também declarado que «muitos impactos, vulnerabilidades e riscos merecem
especial atencao por parte dos decisores politicos devido a caracteristicas que os
podem tornar fundamentais. Impactos fundamentais que podem estar associados as
principais vulnerabilidades sao encontrados em muitos sistemas sociais, econémicos,
biolégicos e geofisicos, sendo que foram fornecidas pela literatura varias tabelas
de riscos, impactos e vulnerabilidades (por exemplo, Smith et al., 2001; Corfee-
-Morlot e Héhne, 2003; Hare, 2003; Oppenheimer e Petsonk, 2003, 2005; ECF,
2004; Hitz e Smith, 2004; Leemans e Eickhout, 2004; Schellnhuber et al., 2006).
As principais vulnerabilidades estao associadas a muitos sistemas sensiveis ao

52 Para mais informacdes, ver: http://www.wri.org/blog/adapting-climate-change-private-
sector%E2%80%99s-role

53 Ver relatério completo: www.unep.org/climatechange/adaptation/gapreport2014

54 Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas, Climate Change 2007: Impacts,
Adaptation and Vulnerability: Working Group 11 Contribution to the Fourth Assessment Report of the
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Genebra: IPCC Secretariat, 2008).
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clima, incluindo, por exemplo, abastecimento de alimentos, infraestruturas, salde,
recursos hidricos, sistemas costeiros, ecossistemas, ciclos biogeoquimicos globais,
camadas de gelo e modos de circulacédo oceanica e atmosférica».®®

As empresas devem ser sensiveis as vulnerabilidades da regiao ou da comunidade
onde desenvolvem as suas operagdes e preparar-se para responder a novos desafios.

No blog WRI, Pieter Terpstra e Abigail Ofstedahl comunicaram que é importante
que as empresas «ultrapassem estes desafios e capitalizem as suas oportunidades
de negécios Unicas de modo a ajudar as comunidades vulneraveis a adaptarem-se
as alteracdes climaticas».5¢

Desenvolvimento de competéncias

Como mencionado no glosséario da CQNUAC, o desenvolvimento de competéncias
— no contexto das alteracdes climaticas — é «o processo de desenvolvimento das
competénciastécnicasedacapacidadeinstitucional nos paisesemdesenvolvimento
e nas economias em transic@o para que possam abordar eficazmente as causas e
os resultados das alteracdes climaticas».

As alteracOes climaticas sdo uma questao transversal no @mbito das estratégias de
desenvolvimento publicas e privadas. A este respeito, o refor¢o das capacidades
das instituicBes publicas, das empresas privadas e dos atores nao estatais é de
extrema importancia para fornecer competéncias essenciais para enfrentar os
desafios das alteracbes climaticas.

Estes desafios vao aumentar em complexidade, consoante a vulnerabilidade dos
paises e das sociedades.

Os responsaveis pela tomada de decisdes (publicos e privados) necessitam
de conceber e proporcionar um desenvolvimento respeitador do clima. Ha
uma necessidade urgente de inovacdes tecnolégicas, técnicas de gestdo do
conhecimento e da concecdo e novos acordos institucionais para reforcar a
capacidade de adaptacéo dos paises.

O incremento do desenvolvimento de competéncias no setor empresarial para
enfrentar os desafios associados as alteragdes climéticas é um fator fulcral para a
resolugcao dos impactos potenciais das alteragdes climaticas (positivos ou negativos).
Estas iniciativas de desenvolvimento de competéncias irdo preparar as empresas
para equilibrar a sua producéo de bens e servicos com a preservagao ambiental e o
bem-estar social, centrando-se no desenvolvimento sustentavel.

55 Idem 7.

56 Terstra e Ofstedahl, Micro, Small, and Medium Enterprises: Key Players in Climate Adaptation
(World Resources Institute, Making Big Ideas Happen. Ultima modificagao em dezembro de 2013.
http://www.wri.org/blog-tags/8641).
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Reducao do risco de desastre

O paradigma moderno de gestdo de desastres — Reducéo de Risco de Desastres
(RRD) — esta a ser amplamente acolhido pelas agéncias internacionais, governos,
técnicos de planeamento de desastres e organizacdes da sociedade civil. A RRD
€ uma abordagem sistematica para identificar, reduzir e prevenir os efeitos de um
desastre.

O conceito de RRD inclui projetos como a construcdo de casas seguras em zonas
sismicas, a implementacgao de sistemas de alerta precoce para tsunamis e a gestao
de recursos alimentares para evitar a fome. Baseia-se na crenca de que, embora 0s
desastres sejam inevitaveis, a morte e o sofrimento que estes provocam nao sao e
0s humanos podem tomar medidas para o garantir.

De um modo mais geral no contexto das alteragOes climaticas, a RRD é considerada
o conceito e a pratica de reduzir o risco de desastres mediante esforcos sistematicos
para analisar e gerir os fatores suscetiveis de causar desastres, nomeadamente
através da reducado da exposigao aos perigos, da reducao da vulnerabilidade das
pessoas e propriedades, de gestdo sensata dos solos e do ambiente e de uma
melhor preparacao para os eventos adversos.®’

E agora amplamente aceite que as alteracdes climaticas tém um impacto direto na
prevaléncia e gravidade dos desastres. O aumento da pluviosidade, as alteracdes
de temperatura e a subida do nivel do mar sdo suscetiveis de tornar os desastres
mais frequentes no futuro. A adaptacdo as alteracdes climéaticas e a RRD procuram
ambos alcancar a sustentabilidade e reduzir a vulnerabilidade.58

As Nagdes Unidas criaram o Gabinete para a Redugdo do Risco de Desastres®®
com o mandato de servir como o ponto focal no sistema das Nacdes Unidas para a
coordenacao da RRD e para assegurar sinergias entre as atividades de RRD.

De acordo com o seu mandato, a Conferéncia Mundial sobre a Reducao de Desastres
retine funcionarios do governo, peritos nao governamentais e outros especialistas
de todo o mundo para debater o nimero cada vez maior de pessoas afetadas
por desastres naturais. O Quadro de Acao de Hyogo (HFA) foi um resultado da
conferéncia de 2005 realizada em Kobe, Japao. O HFA sugere cinco prioridades
especificas para agao:

fazer da reducao do risco de desastres uma prioridade;

melhorar as informagdes sobre 0s riscos e o alerta precoce;

construir uma cultura de seguranca e resiliéncia;

reduzir os riscos em setores-chave;

reforcar a preparagao para a resposta.

Outra iniciativa internacional tomada nesta matéria é o Programa de Acéo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados

S

57 Consultar http://climate-adapt.eea.europa.eu/glossary

58 Consultar http://www.eldis.org/go/topics/resource-guides/climate-change/key-issues/disaster-risk-
reduction#.Uwt2CuN5Mbt

59 Consultar www.unisdr.org

104


http://climate-adapt.eea.europa.eu/glossary
http://www.eldis.org/go/topics/resource-guides/climate-change/key-issues/disaster-risk-reduction#.Uwt2CuN5Mbt
http://www.eldis.org/go/topics/resource-guides/climate-change/key-issues/disaster-risk-reduction#.Uwt2CuN5Mbt
http://www.unisdr.org

Seccao 2
Compreender os principais desafios ambientais
e as suas implicacdes para as empresas

Insulares em Desenvolvimento, um programa reconhecido pela comunidade
internacional desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992.

O Programa reconheceu que «as pequenas ilhas tendem a ter elevados graus de
endemismo e niveis de biodiversidade, mas os nimeros relativamente baixos das
vérias espécies impdem elevados riscos de extingdo e criam uma necessidade
de protec@o». As alteracdes climaticas, a variabilidade climética e a subida do
nivel do mar sao questdes que suscitam grande preocupacado. De igual modo,
0s recursos biolégicos de que dependem os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento s&o ameacgados pela exploracdo em larga escala dos recursos
vivos marinhos e terrestres». Também «identifica as areas prioritérias e indica
as acdes especificas necessérias para enfrentar os desafios especiais com o0s
quais os pequenos Estados insulares em desenvolvimento se confrontam. No
cumprimento destas agOes, sdo identificadas varias areas intersetoriais, por
exemplo, o desenvolvimento de competéncias, incluindo o desenvolvimento dos
recursos humanos; o desenvolvimento institucional a nivel nacional, regional
e internacional; a cooperacao na transferéncia de tecnologias ambientalmente
seguras; o comércio e a diversificagdo econdémica; e as finangas»®°

Anexo 3 - Energia

A) Acdes prioritarias para promover o ACESSO ENERGETICO
identificadas nos relatérios setoriais do estudo UNGC/Accenture

Setor da construcao

e Apoiar a construgado de infraestruturas para o fornecimento de energia as
comunidades locais.

Setor dos servicos financeiros

Direcionar mais capital para o acesso a energia.
Apoiar as instituicdes de microfinanciamento que trabalham no acesso a
energia e na eficiéncia energética.

e Apoiar quadros de politicas que impulsionam o investimento no acesso a
energia.

Setor dos produtos florestais

e Reutilizar de forma vantajosa os fluxos de residuos para gerar energia e expandir
a utilizagao de energia renovavel para as atividades.

e Expandir a produgao e venda de péletes de madeira como fonte de energia
renovavel em aquecimento doméstico, para cozinhar e para gerar energia.

e Apoiar regulamentacgao para desenvolver normas em matéria de gestéo florestal
sustentavel, acesso a matérias-primas e politicas de energia renovavel.

60 Consultar http://www.un-documents.net/sids-act.htm
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Metais e industria extrativa

e Estabelecer parcerias com governos locais e empresas de servicos publicos
para fornecer servicos de energia as comunidades na area envolvente dos locais
operacionais.

Setor do petréleo e do gas

* Reduzir a queima de gés decorrente das operacdes e identificar oportunidades
para reutilizar o gas capturado no local ou fornecer energia as comunidades
locais.

Promover o comércio internacional de produtos energéticos sustentaveis.
Utilizar modelos de negdcio inovadores e criar novos produtos e servi¢os para
melhorar a acessibilidade a energia e permitir o acesso a solug¢des limpas para
cozinhar e de aquecimento.

Setor dos servicos profissionais

e Fornecer servicos centrados em melhorar o acesso a energia, a eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovaveis.

* Promover a sensibilizagao relacionada com a Energia Sustentavel para Todos e
criar mensagens positivas em torno dos objetivos da iniciativa.

Setor das energias renovaveis

e Conduzir a inovacao inversa® de produtos essenciais para proporcionar um
maior acesso a energia.

e Melhorar a compreensdo das barreiras a expansdo do acesso a energia e as
energias renovaveis nas economias em desenvolvimento, desenvolver solugoes
inovadoras e construir capacidades de operacdo e manutencao da tecnologia.

Setor dos servicos de utilidade publica

No que diz respeito ao acesso a energia, 0s servi¢os de utilidade publica podem
expandir os servigcos as areas urbanas em desenvolvimento, bem como estabelecer
parcerias com governos e outras organizagdes para expandir o acesso as éareas
rurais, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Ac¢des prioritarias:

e |Instalar tecnologias de energia distribuida (micro redes ou nao ligadas a rede)
para impulsionar os esforcos de eletrificagao rural.

e Utilizar modelos de negécio inovadores e criar novos produtos e servicos para
melhorar a acessibilidade a energia das populacdes com baixo rendimento.

e Alavancar as infraestruturas existentes para fazer avancar os esforcos de
eletrificacao urbana e semiurbana.

e Criar novos produtos e servigos para aumentar o consumo sustentavel por parte
dos clientes finais.

61 O termo «inovagao inversa» refere-se ao processo através do qual as empresas dos mercados
emergentes produzem bens e servi¢os baratos para satisfazer as necessidades das pessoas pobres e
depois sdo reembalados como inovacdes eficazes em termos de custos para os paises industrializados.
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B) Acdes prioritarias para promover a EFICIENCIA ENERGETICA
identificadas nos relatérios setoriais do estudo UNGC/Accenture

Indudstria automoével

Melhorar a economia de combustivel dos veiculos.

Fabricar veiculos de combustivel flexivel e informar os clientes sobre o uso e
os beneficios dos veiculos de combustivel flexivel.

Fabricar automéveis que consomem energia de outras fontes que nao o petroleo.
Tornar os processos de producao mais eficientes do ponto de vista energético e
identificar oportunidades de reutilizacdo dos fluxos de residuos.

Utilizar energia renovavel nas operacdes.

e Promover estratégias de economia de combustivel entre os motoristas.

Inddstria quimica

* Melhorar a eficiéncia energética dos processos de producdo.

Utilizar técnicas mais eficientes em termos energéticos para gerar eletricidade
e vapor nas operacdes.

e Desenvolver produtos e servicos que impulsionem a eficiéncia energética dos
consumidores e permitam uma maior utilizacdo de energias renovaveis.
Estabelecer uma fungéo de gestao integrada de energia empresarial no seio da
organizacao.

Reutilizar de forma benéfica os fluxos de residuos como entradas no processo
ou para gerar energia.

Setor da construcao

e Reduzir o consumo de matérias-primas através da aquisicdo de recursos
reciclados, reutilizados e renovaveis.

e Aumentar a utilizacdo de energia renovavel e de combustiveis alternativos.

* Aumentar a eficiéncia energética dos processos e das instalacdes.

e Construir e renovar edificios para que sejam eficientes em termos energéticos
e produzam a sua prépria eletricidade.

e Facilitar a reciclagem de produtos e identificar oportunidades para reutilizar de
forma benéfica os residuos.

e Promover cédigos de construcdo energeticamente eficientes e incentivos
regulamentares para projetos de construcdo mais eficientes em termos
energéticos.

Setor de bens de consumo embalados

* Reduzir as embalagens dos produtos e aumentar a utilizacdo de matérias-
-primas renovaveis no seu fabrico.
Aumentar a eficiéncia energética das operagdes de producao e de distribuicao.
Criar produtos que permitam aos consumidores serem mais eficientes em
termos energéticos.
Reduzir a quantidade de energia necessaria para arrefecer e refrigerar os produtos.
Minimizar a energia necessaria para obter, tratar, aquecer e transportar agua.
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Setor dos servigos financeiros

e Direcionar mais capital para o acesso a energia e a comercializagdao de
tecnologias de eficiéncia energética e energias renovaveis.

* Aumentar a eficiéncia energética das operacdes.

e Utilizar energia renovével nas operacdes e instalacdes.

e Apoiar as instituicbes de microfinanciamento que trabalham no acesso a
energia, na eficiéncia energética e nas energias renovaveis.

e Apoiar enquadramentos politicos que impulsionem o investimento no acesso a
energia, nas energias renovaveis e na eficiéncia energética.

Inddstria agro-alimentar

e Criar sistemas de ciclo fechado que reutilizem fluxos de residuos como meios
de produgao.

e Aumentar a eficiéncia energética do cultivo de alimentos.

* Aumentar a eficiéncia energética dos processos de producdo, embalagem e
transporte.

e Utilizar fluxos de residuos para fornecer acesso a energia em areas onde esse
acesso € limitado

Setor dos produtos florestais

e Reutilizar de forma vantajosa os fluxos de residuos para gerar energia e expandir a
utilizacdo de energia renovavel para as operagoes.

* Melhorar a eficiéncia energética das operagdes.

* Modificar as atuais ou criar novas instalagdes de fabrico de pasta de papel como
novas e inovadoras «biorrefinarias».

Setor dos servigos de saude

e Aumentar a eficiéncia energética das operacdes.
e Desenvolver e adquirir dispositivos médicos eficientes em termos energéticos.

Setor da industria transformadora

e Aumentar a utilizagé@o da produgao combinada de calor e energia e da producao
distribuida de energia renovavel nas instalacdes fabris.

e Melhorar a eficiéncia energética dos processos operacionais.

* Integrar uma concecdo mais eficiente em termos energéticos nos fluxos de
produtos principais e explorar a utilizacao pratica de tecnologias novas e
emergentes.

e Sensibilizar os trabalhadores para a necessidade de reduzir o consumo de
energia através de mudancas comportamentais e programas de melhoria
continua.

e Reforcar a colaboragao intersectorial e estabelecer parcerias com instituices
académicas e responsaveis pela formulacao de politicas para impulsionar a
inovagao e os avangos tecnologicos.
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Tecnologias da informacao e comunicacao

* Incrementar a virtualizagdo de produtos, servi¢os e processos.

e Desenvolver produtos e servicos que permitam as cidades e areas urbanas
serem mais eficientes em termos energéticos e integrar as energias renovaveis.

e Continuar o desenvolvimento de produtos e servicos de apoio as redes
inteligentes.

e Desenvolver produtos e servicos para melhorar a eficiéncia energética das
viagens e da logistica.

e Desenvolver produtos e servicos que melhorem a eficiéncia energética dos

veiculos.

Melhorar a eficiéncia energética dos produtos e servigos oferecidos ao mercado.

Aumentar a eficiéncia energética das operacdes.

Utilizar energia renovével nas operacdes e instalacdes.

Apoiar politicas que incentivem a eficiéncia energética e as energias renovaveis,

através de tecnologias de informagao e comunicagao.

Metais e industria extrativa

e Estabelecer parcerias com governos locais e empresas de servi¢os publicos para
fornecer servicos de energia as comunidades em redor dos locais operacionais.

* Melhorar a eficiéncia energética das operacdes em curso.

e Criar consideragdes energéticas avangadas na concec¢ao e desenvolvimento de
novos ativos e operacdes.

e Diversificar a carteira para desenvolver produtos e gerar materiais que
impulsionem a eficiéncia energética e a aceitacé@o de energia renovéavel.
Utilizar residuos e saidas de processo como fontes de combustivel.

Utilizar mais fontes de energia renovaveis para apoiar as necessidades
operacionais de energia.

Setor do petréleo e do gas

e Utilizar mais fontes de energia renovaveis e enfatizar a eficiéncia energética ao
longo de toda a cadeia de abastecimento de combustivel.

* Reduzir a queima de gas decorrente das operacdes e identificar oportunidades
para reutilizar o gas capturado no local ou fornecer energia as comunidades
locais.

e |nvestir em I&D e utilizar competéncias centrais para colmatar a lacuna, desde
a investigacao fundamental até a comercializacdo de combustiveis liquidos
renovaveis para transporte e tecnologias de producao renovavel.

e Promover o comércio internacional de produtos energéticos sustentaveis.

e Utilizar modelos de negdcio inovadores e criar novos produtos e servicos para
melhorar a acessibilidade a energia e permitir o acesso a solugdes para cozinhar
e de aquecimento limpas.
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Industria farmacéutica e biotecnolégica

* Aumentar a eficiéncia energética das operacdes.

e Avaliar a procura de energia do ciclo de vida dos produtos e servicos e trabalhar
para aumentar a eficiéncia energética geral dos produtos e servicos.

e Reduzir os residuos de embalagens associados aos produtos e reduzir a
intensidade energética das embalagens.

e Trabalhar para influenciar as politicas publicas que promovem a eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovéveis, e incentivar a inovagao.

Setor dos servicos profissionais

* Melhorar a eficiéncia energética das operacdes e incrementar a utilizacdo de
energias renovaveis.

e Fornecer servicos centrados em melhorar o acesso a energia, a eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovaveis.

* Promover a sensibilizagao relacionada com a Energia Sustentavel para Todos e
criar mensagens positivas em torno dos objetivos da iniciativa.

e |nformar os trabalhadores sobre a eficiéncia energética e os beneficios das
energias renovaveis.

Setor do retalho

Aumentar a eficiéncia energética das operacdes.

Utilizar a energia renovavel nas operacoes.

Aumentar a carteira de produtos energeticamente eficientes.

Trabalhar com fornecedores para aumentar a eficiéncia energética da cadeia
de abastecimento.

Setor dos transportes e logistica

e Melhorar as operacdes de veiculos, embarcacdes ou aeronaves para maximizar
a eficiéncia energética do transporte.

® Modernizar a frota para permitir a utilizacdo de combustiveis alternativos,
menos intensivos em carbono e impulsionar o uso de energias renovaveis.

e Melhorar os sistemas de transferéncia intermodal e transmodal para aumentar
a eficiéncia energética.

e Estabelecer parcerias com os fabricantes para melhorar a concegao e o
desempenho energético dos veiculos, embarcacdes e aeronaves.

Setor de viagens e lazer

e Aumentar a eficiéncia energética das atividades de hotelaria e restauracao.

e Otimizar as operacdes de voo para maximizar a eficiéncia do consumo de
combustivel.

e Aumentar a utilizacao de energia renovavel nas operacgoes.

e Adquirir bens de consumo e aparelhos eficientes em termos energéticos.

e Construir e renovar hotéis para que sejam eficientes em termos energéticos e
produzam a sua prépria eletricidade.
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Setor dos servicos de utilidade publica

* Aumentar a adogao de tecnologias de redes inteligentes para modernizar a rede.

* Melhorar a eficiéncia energética das operacdes. Aumentar a adocdo de
infraestruturas de veiculos de energia alternativa e de uma rede de baixo
carbono.

e Informar os consumidores sobre como melhorar a eficiéncia energética.

e Criar novos produtos e servigos para aumentar o consumo sustentével por parte
dos clientes finais.

C) Acoes prioritérias,para promover a utilizacao e producao de
ENERGIA RENOVAVEL identificadas nos relatdrios setoriais do
estudo UNGC/Accenture

Setor automovel

e Fabricar veiculos de combustivel flexivel e informar os clientes sobre 0 uso e
os beneficios dos veiculos de combustivel flexivel.

e Fabricar automdveis que consomem energia de outras fontes que nado o petréleo.

e Utilizar energia renovavel nas operacdes.

Industria quimica

¢ Desenvolver produtos e servigos que impulsionem a eficiéncia energética dos
consumidores e permitam uma maior utilizacdo de energias renovaveis.

e Desenvolver mais matérias-primas renovaveis e de base biolégica.

e Utilizar mais energia renovavel para as necessidades operacionais em termos
energéticos.

Setor da construcao

e Aumentar a utilizacdo de energia renovavel e de combustiveis alternativos.
e Construir e renovar edificios para que sejam eficientes em termos energéticos
e produzam a sua prépria eletricidade.

Setor de bens de consumo embalados

* Reduzir as embalagens dos produtos e aumentar a utilizacdo de matérias-
primas renovaveis no seu fabrico.
e Utilizar energia renovavel nas operacdes e instalacdes.

Setor dos servicos financeiros

e Direcionar mais capital para o acesso a energia e a comercializagao de
tecnologias de eficiéncia energética e energias renovaveis.

e Utilizar energia renovavel nas operacdes e instalacdes.

e Apoiar as instituicdes de microfinanciamento que trabalham no acesso a
energia, na eficiéncia energética e nas energias renovaveis.

e Apoiar quadros de politicas que impulsionem o investimento no acesso a
energia, nas energias renovaveis e na eficiéncia energética.
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Industria agro-alimentar

e Criar sistemas de ciclo fechado que reutilizem fluxos de residuos como meios
de produgao.

* Aumentar a utilizac@o de energia renovével para satisfazer as necessidades de
energia.

Setor dos produtos florestais

e Reutilizar de forma vantajosa os fluxos de residuos para gerar energia e expandir
a utilizagao de energia renovéavel para as operacdes.
Promover o desenvolvimento de novas matérias-primas.
Modificar as atuais ou criar novas instala¢des de fabrico de pasta e papel como
novas e inovadoras «biorrefinarias».

e Expandir a producao e venda de péletes de madeira como fonte de energia
renovavel em aquecimento doméstico, para cozinhar e para gerar energia.

* Apoiar regulamentacdo para desenvolver normas em matéria de gestao florestal
sustentavel, acesso a matérias-primas e politicas de energia renovavel.

Setor dos servicos de satde
e Aumentar a utilizacdo de energia renovavel nas operacdes.

Setor da industria transformadora

e Aumentar a utilizagao da producdo combinada de calor e energia e da produgao
distribuida de energia renovavel nas instalagoes fabris.

e Reforcar a colaboracao intersectorial e estabelecer parcerias com instituicdes
académicas e responsaveis pela formulacdo de politicas para impulsionar a
inovacao e os avangos tecnolégicos.

Tecnologias da informacao e comunicacao

e Desenvolver produtos e servicos que permitam as cidades e &reas urbanas
serem mais eficientes em termos energéticos e integrar as energias renovaveis.

e Continuar o desenvolvimento de produtos e servicos de apoio as redes
inteligentes.

e Utilizar energia renovavel nas operacdes e instalacoes.

Metais e industria extrativa

¢ Configurarconsideragdes energéticas avancadas naconcecdo e desenvolvimento
de novos ativos e operacdes.

e Diversificar a carteira para desenvolver produtos e gerar materiais que
impulsionem a eficiéncia energética e a aceitacdo de energia renovavel.

e Utilizar residuos e saidas de processo como fontes de combustivel.

e Utilizar mais fontes de energia renovaveis para apoiar as necessidades
operacionais de energia.
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Setor do petrdleo e do gas

e Utilizar mais fontes de energia renovaveis e enfatizar a eficiéncia energética ao
longo de toda a cadeia de abastecimento de combustivel.

e [Investir em I&D e utilizar competéncias centrais para colmatar a lacuna, desde
a investigacdo fundamental até & comercializagdo de combustiveis liquidos
renovéveis para transporte e tecnologias de producao renovavel.

e Promover o comércio internacional de produtos energéticos sustentaveis.

Indistria farmacéutica e biotecnoldgica

* Impulsionar os avancos no desenvolvimento de biocombustiveis de segunda
geracao no seio da industria biotecnologica.

e Utilizar energia renovavel nas operacdes e instalacdes.

e Trabalhar para influenciar as politicas publicas que promovem a eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovaveis, e incentivar a inovagao.

Setor dos servicos profissionais

* Melhorar a eficiéncia energética das operacdes e incrementar a utilizagéo de
energias renovaveis.

e Fornecer servicos centrados em melhorar o acesso a energia, a eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovaveis.

* Promover a sensibilizagao relacionada com a Energia Sustentavel para Todos e
criar mensagens positivas em torno dos objetivos da iniciativa.

e |nformar os trabalhadores sobre a eficiéncia energética e os beneficios das
energias renovaveis.

Setor das energias renovaveis

e Continuar a avancar para tecnologias renovaveis da préxima geragao.

e Conduzir a inovacdo inversa em produtos essenciais para proporcionar um
melhor acesso a energia.

e Aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis nos
processos de fabricagcao e operacionais.

e Apoiar politicas que aumentem a geracao de energia renovavel nas economias
desenvolvidas e em desenvolvimento.

e Melhorar a compreensao das barreiras a expansdo do acesso a energia e
as energias renovaveis nas economias em desenvolvimento, desenvolver
solugdes inovadoras e construir capacidades de operacdo e manutencao da
tecnologia.

Setor do retalho

e Utilizar a energia renovavel nas operagoes.
e Aumentar a carteira de produtos energeticamente eficientes.
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Setor dos transportes e logistica

* Modernizar a frota para permitir a utilizagdo de combustiveis alternativos,
menos intensivos em carbono e impulsionar 0 uso de energias renovaveis.

e Estabelecer parcerias com os fabricantes para melhorar a concegao e o
desempenho energético dos veiculos, embarcacdes e aeronaves.

Setor de viagens e lazer

e Aumentar a utilizacdo de energia renovavel nas operacdes.
e Construir e renovar hotéis para que sejam energeticamente eficientes e
produzam a sua prépria eletricidade.

Setor dos servicos de utilidade publica

e Instalar tecnologias de energia distribuida (micro redes ou nao ligadas a rede)
para impulsionar os esforcos de eletrificagao rural.

e Utilizar modelos de negdcio inovadores e criar novos produtos e servicos para
melhorar a acessibilidade a energia das popula¢des com baixo rendimento.

e Aumentar a adogao de tecnologias de redes inteligentes para modernizar a
rede.
Integrar uma maior percentagem de energia renovavel na rede elétrica.
Aumentar a adocao de infraestruturas de veiculacdo de energia alternativa e de
uma rede de baixo carbono.

e Criar novos produtos e servigos para aumentar o consumo sustentavel por parte
dos clientes finais.
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Principais pontos de aprendizagem

2.1 Desafios ambientais globais

Nos ultimos 50 anos, a degradagao ambiental passou de uma escala local para
uma escala global. Como resultado, o fosso entre o nosso nivel atual de consumo
e 0 nivel que o ambiente global pode sustentar continua a crescer. Estamos a
aproximar-nos — e, em alguns casos, a ultrapassar — 0s limites dos recursos e da
capacidade de regeneracdo do nosso planeta. A situacdo néo sé é insustentavel do
ponto de vista ambiental, como também apresenta custos econémicos e sociais
substanciais.

A magnitude dos problemas ambientais e os seus custos para a
sociedade

Os ecossistemas fornecem uma multiplicidade de recursos e processos aos
seres humanos. Coletivamente, estes beneficios sdo conhecidos como servigos
ecossistémicos e compreendem produtos como agua potavel limpa e madeira, bem
como processos que incluem a decomposicao de residuos e a regulacao climatica.
A espécie humana, ainda que protegida das mudancas ambientais pela cultura e
a tecnologia, depende fundamentalmente do fluxo de servicos dos ecossistemas.
E as empresas também.

Ha trés problemas relevantes associados a gestao dos ecossistemas do mundo que
ja estao a causar danos significativos as sociedades:

1. Nos tltimos 50 anos, os humanos mudaram os ecossistemas mais rapidamente
e extensamente do que em qualquer periodo de tempo comparavel na histéria
da humanidade, em grande medida para satisfazer o rapido crescimento da
procura de alimentos, agua doce, madeira, fibras e combustivel. Isto resultou
numa perda substancial, e em grande parte irreversivel, da diversidade da vida
na Terra.

2. As mudangas feitas aos ecossistemas contribuiram para ganhos liquidos
substanciais no bem-estar humano e no desenvolvimento econémico, mas estes
ganhos foram alcancados contra custos crescentes sob a forma da degradacao
de muitos servicos ecossistémicos, riscos acrescidos de mudancas nao lineares
e 0 agravamento da pobreza para alguns grupos de pessoas. Estes problemas,
se nao forem resolvidos, irdao diminuir substancialmente os beneficios que as
geracOes futuras obtém dos ecossistemas.

3. A degradacdo dos servigos ecossistémicos pode crescer significativamente
durante a primeira metade deste século e isto constitui uma barreira para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
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Com o objetivo de apresentar as preocupacdes ambientais mais relevantes de
forma organizada e sucinta, foram identificados seis grandes desafios ambientais
globais. Cada um destes desafios engloba mais do que um problema ambiental e
muitas vezes partilham causas, consequéncias e solugdes comuns.

Poluicao do ar

Desde o final dos anos 70, o uso de clorofluorcarbonos (CFC) e de outras substancias
que empobrecem a camada de ozono (ODS) tém vindo a reduzir lentamente a
camada de ozono estratosférico, criando um enorme risco potencial para a salde.
A comunidade internacional tomou medidas sobre esta questdo em 1985, na
Convencao de Viena para a Protecao da Camada de Ozono. Além disso, o Protocolo
de Montreal (1987) eliminou gradualmente a producao de inimeras substancias
que se acredita serem responsaveis pela deplecdo da camada de ozono.

Um segundo fenémeno relacionado sao as alteragbes climaticas, que se devem
em grande parte as atividades humanas que libertaram gases com efeito de
estufa para a atmosfera. As primeiras respostas politicas internacionais sobre esta
questao, que se tornaram entao rapidamente uma prioridade méaxima na agenda
internacional de desenvolvimento, podem ser identificadas na Convengao sobre as
Alteracdes Climaticas (1992) e no Protocolo de Quioto (1997).

Energia

Superar a falta de acesso a servigos de energia limpa, fiavel e acessivel de milhares
de milhdes de pessoas é um dos desafios de desenvolvimento mais fulcrais do
mundo e estd a ganhar cada vez mais importancia na agenda internacional.

Melhorar a eficiéncia energética é uma das formas mais eficazes em termos
de custo para atenuar as alteragdes climaticas, representando 50 por cento do
potencial para reduzir a metade as emissdes de CO, relacionadas com a energia
até 2050. O argumento comercial para a eficiéncia energética é claro e inclui
a reducd@o dos custos de energia, atenuar a dependéncia energética, diminuir
a vulnerabilidade a volatilidade dos precos da energia, reduzir as emissdes e
melhorar o uso eficiente dos recursos naturais. Porém, a eficiéncia energética
enfrenta obstaculos quando se trata da implementagao e, por isso, exige uma série
de politicas para enfrentar esses desafios.

Outra preocupacdo relacionada com a energia é o cabaz energético. E necessario
um enquadramento para a politica energética claro, inequivoco e bem estruturado
em todos os paises para mudar o cabaz energético e permitir reducdes de emissdes
mais rapidamente do que as tendéncias energéticas histéricas sugeriam.

Por ultimo, uma fonte muito controversa de energia limpa e de baixo custo é
representada pela energia nuclear. Os seus principais beneficios séo a estabilidade
da oferta, a eficiéncia econdmica e a auséncia de emissdes de CO,. Contudo, a
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sociedade civil parece estar contra este tipo de energia como consequéncia dos
diversos acidentes que ocorreram no passado.

Biodiversidade

Tanto as espécies vegetais como as animais tém vindo a desaparecer entre 50 a
100 vezes em comparacdo com a taxa natural, devido a fatores como o abate e
as queimadas de florestas em grande escala, a sobre-exploracdo de plantas e de
animais, o uso indiscriminado de pesticidas, a drenagem e enchimento de zonas
humidas, as praticas de pesca destrutivas, a poluicao atmosférica e a conversao
de terras selvagens para fins agricolas e urbanos.

Estdo em curso uma série de atividades, programas e projetos para preservar a
biodiversidade, entre os quais a purificacdo do ar e da agua, a manutencao da
fertilidade do solo, medidas de atenuacdo e adaptagao a inundagdes e a secas,
descontaminagao e decomposicao de residuos, manutencao das concentragdes de
gases vitais e de vapor de agua na atmosfera e o controlo de agentes infeciosos
no ambiente. Estas respostas politicas sdo o resultado de muitas iniciativas
internacionais iniciadas na década de 1990, entre as quais recordamos a
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga, o Protocolo de Nagoya e a Década das Nagdes Unidas sobre
Biodiversidade. Além destas iniciativas politicas, o grau de urgéncia natural e as
exigéncias e expetativas das sociedades tornam o tema uma das questdes mais
importantes que as empresas responsaveis terao de ter em conta.

A utilizac&o da terra e a degradacgao dos solos

As formas mais comuns de utilizacdo insustentavel dos solos s&o as culturas super
intensivas, o sobrepastoreio, a desflorestacao e as mas préaticas de irrigacéo.
A alteracdo do uso dos solos é uma forca motriz por tras das redugdes drésticas
da biodiversidade. Um enorme desafio ao estabelecer um limite de utilizacdo dos
solos é que este precisa de refletir ndo apenas a quantidade absoluta de terra
nao convertida e convertida, mas também a sua fun¢éo, qualidade e distribuicao
espacial. Em particular, ha dois fendmenos que parecem ser uma grande fonte de
preocupacao: a desertificagao e a desflorestacdo. Estas questdes foram abordadas
na Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagao nos Paises Afetados
por Seca Grave e/ou Desertificacdo, particularmente em Africa (UNCCD) e no
estabelecimento do Férum das Nagdes Unidas sobre as Florestas (FNUF) que, em
28 de abril de 2007, adotou o Instrumento juridicamente nao vinculativo para
todos os tipos de florestas, considerado um marco.

Agua

Ha escassez de agua pura. As nossas reservas mundiais de dgua potavel séo uma
fragdo de um por cento e um humano em cada cinco ndo tem acesso a agua
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potavel (segura). Os fundamentos para o desenvolvimento e a gestao sustentavel
dos recursos hidricos da Terra foram claramente articulados no Capitulo 18 da
Agenda 21, o Programa de Ac¢do adotado no Rio, em 1992. Alguns anos mais
tarde, o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio das Nagbes Unidas, ODM?7,
(1999) — «Garantir a sustentabilidade ambiental» — incluiu a meta de reduzir para
metade, até 2015, a percentagem de populacdo sem acesso permanente a agua
potavel.

Neste contexto, dois fendmenos relacionados que tém atraido a atencado dos
decisores politicos de todo o mundo s&o a polui¢ao da agua, sobretudo quando
causada por atividades humanas, e a acidificagao dos oceanos, uma consequéncia
direta do CO, emitido para a atmosfera pelas atividades humanas que se dissolve
nas aguas dos oceanos e forma acido carbdnico.

Residuos, substancias perigosas e produtos quimicos

A crescente urbanizac&o e industrializacdo conduz também a um rapido aumento
do volume e tipo de residuos sélidos. Paralelamente, a composicdao dos residuos
em muitos paises estéd a mudar, sendo que a percentagem de residuos elétricos e
eletrénicos perigosos (e-waste) esta a aumentar. Tem sido prestada uma particular
atencao as substancias quimicas perigosas que apresentam riscos para 0s seres
humanos e para a vida selvagem e que sao atualmente abordadas em 18 acordos
ambientais multilaterais. Entre estes, recordamos as Convencdes de Estocolmo,
Basileia, Roterddo, Montreal e Minamata. Outras iniciativas importantes s@o o
Sistema Mundial Harmonizado de Classificagao e Rotulagem de Produtos Quimicos
(GHS) e o Sistema Europeu de Registo, Avaliacdo, Autorizagao e Restricdo de
Substancias Quimicas (REACH) que regula os produtos quimicos industriais. Para
garantir que os trabalhadores estao conscientes dos perigos dos produtos quimicos
e como se podem proteger, a Administracdo da Seguranca e Saude no Trabalho
(OSHA)NT emitiu a Norma de Comunicagdo de Perigos (29 CFR 1910.1200),
também conhecida como a norma «O Direito de Saber» ou «A Necessidade de
Saber».

2.2 Impacto e oportunidades para as empresas

N&o obstante as preocupagdes ambientais imponham desafios novos e emergentes,
também apresentam oportunidades para as empresas. O impacto nas empresas pode
ser positivo, negativo ou ambos. O equilibrio entre os desafios e as oportunidades
varia de acordo com o pais e a regido. Alguns desafios podem ser enfrentados
apenas pelas empresas ou pelos governos, enquanto outros devem ser enfrentados
por ambos em colaboragao.

Visao geral das implica¢des especificas do setor.
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As questdes em matéria das alteragdes climaticas, degradacado do solo, poluigao e
disponibilidade de agua, biodiversidade, residuos (e ndo sé residuos perigosos) e
substancias perigosas sdo os principais desafios ambientais que o setor empresarial
tem de enfrentar. Sem duvida, estes desafios podem ter impacto em todos os
setores de diferentes formas, mas a interdependéncia entre setores significa que os
impactos num deles podem muito bem desencadear impactos noutros. Assim, as
sinergias e a cooperagao sao necessarias no setor empresarial, bem como noutros
setores da sociedade.

Muitos setores est@o expostos as alteracdes ambientais, em particular os setores
da construgao civil, quimico, elétrico, extrativo, financeiro, da alimentagao e
bebidas, e os setores da reciclagem parecem ser os mais sensiveis e interessados
neste desafio/oportunidade global.

O conceito de reciclagem é de particular importancia, um componente essencial
da moderna reducdo de residuos e o terceiro componente da hierarquia dos
residuos «Reduzir, Reutilizar e Reciclar». O objetivo futuro deve ser criar uma
«gconomia circular» na qual os materiais possam ser eventualmente reciclados
numa matéria-prima para utilizar no fabrico de novos produtos ou, para categorias
especificas de materiais, devolvidos ao ciclo econdémico sob a forma de energia
recuperada.

Por fim, as praticas sustentaveis de gest&@o dos solos, tais como a conservacao da
agricultura, as culturas intercalares e a silvicultura sustentével podem proporcionar
diversos beneficios, tais como redugéo da eroséo, desenvolvimento da fertilidade
e da estrutura do solo, melhoria da qualidade da agua e protec&o contra a seca.

As oportunidades de negdcio da energia sustentavel

O setor da energia apresentou trés recomendagdes principais aos responsaveis pela
formulacdo de politicas para acelerar o desenvolvimento de sistemas avangados
de energia sustentavel: i) elaborar politicas energéticas coerentes e previsiveis;
ii) apoiar as condicbes de mercado que atraem investimentos a longo prazo no
setor da energia; e iii) incentivar iniciativas que promovam a investigacao e o
desenvolvimento em todas as areas da tecnologia energética. Por outro lado, o
setor da energia deve ser suficientemente inclusivo para permitir o acesso universal
ao processo de satisfacao das necessidades energéticas, sendo simultaneamente
eficiente ao mais baixo custo econémico possivel, e para evitar o desperdicio de
recursos.

A AIE individualizou seis grandes areas de intervengao politica: a eficiéncia
energética necessita de ser claramente visivel através do reforco da medigéo
e da divulgacdo dos seus ganhos econémicos; o perfil de eficiéncia energética
necessita ser promovido para que as preocupacdes em matéria de eficiéncia sejam
integradas na tomada de decisbes dos governos, setores e sociedade; os decisores
politicos necessitam de melhorar a acessibilidade dos precos da eficiéncia
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energética, criando e apoiando modelos de negdécio, meios de financiamento e
incentivos para assegurar que os investidores colhem uma parte adequada dos
beneficios; ao implementar uma combinacado de regulamentos para desencorajar
as abordagens menos eficientes e fornecer incentivos para implementar as mais
eficientes, os governos podem ajudar a integragao das tecnologias energeticamente
eficientes; as atividades de monitorizacgao, verificagao e aplicagao sdo essenciais
para a concretizacao da esperada poupanca de energia; estas medidas terao de ser
sustentadas por um maior investimento na governacao da eficiéncia energética e
pela capacidade administrativa a todos os niveis.

Por dltimo, deve ser determinada a composicao ideal de recursos de producao
em cada um dos paises ou regides de acordo com as circunstancias especificas,
incluindo a geografia, configuracao do sistema de energia, viabilidade e aceitacao
publica.
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3.1 Empresas verdes: a ligacdo entre o ambiente
e 0 desempenho das empresas

3.1.1 O argumento econémico para empresas mais verdes

Desde a publicagéo do Relatdrio Brundtland, em 1987, a defini¢cdo de desenvol-
vimento sustentavel é «satisfazer as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas prdprias necessidades»
(ver Seccdo 1). O desenvolvimento sustentavel também deve melhorar a qualidade
de vida de todas as pessoas sem gastar os recursos da Terra para além da sua
capacidade. A caminhada rumo ao desenvolvimento sustentavel exige que as
empresas, 0s governos e as pessoas tomem medidas através da mudancga de habitos
de consumo e de produg¢ao, bem como de préaticas, e formulem politicas adequadas.

Nos ultimos 250 anos, o crescimento tem ocorrido em grande parte a custa
do ambiente. Como discutido na Seccao 2, os danos ambientais estdo agora
a aproximar-se de uma escala na qual comegcam a ameacar as perspetivas de
crescimento e a prejudicar o progresso social.

Todas as atividades econémicas envolvem o uso direto ou indireto de ativos naturais.
Uma vez que grande parte das atividades econdémicas é realizada por empresas,
estas tém um efeito significativo na forma como os bens de capital natural sao
utilizados. A forma de fazer negdcios esta, de facto, no cerne da mudanca de
paradigma necessaria, sobretudo quando se consideram os efeitos ambientais totais
dos produtos numa perspetiva do ciclo de vida: isto é, desde a extragao da matéria-
-prima, a producao e a utilizagao e eliminacdo dos produtos manufaturados.

A solucao de compromisso entre as atividades econémicas
em crescimento e os bens de capital natural em degradacao

«Os bens de capital natural dividem-se em duas categorias: os que sdao nao
renovaveis e comercializados, tais como os combustiveis fésseis e “mercadorias”
minerais; e os que fornecem bens e servigos renovaveis finitos para os quais
nao existe geralmente um preco, tais como ar limpo, a dgua subterranea e a
biodiversidade. Durante a Gltima década, os precos das mercadorias apagaram
a diminuigao de um século em termos reais e 0s riscos estao a aumentar como
consequéncia da sobre-exploracdao de um capital natural cada vez mais escasso
e inestimavel. O esgotamento dos bens e servigos dos ecossistemas, tais como
os danos causados pelas alteragbes climaticas ou pela conversao dos solos,
gera externalidades econémicas, sociais e ambientais. A crescente procura das
empresas de capital natural e o declinio na oferta devido a degradagé@o ambiental
e a eventos como a seca estdo a contribuir para a escassez de recursos naturais,
incluindo a agua.»”

Fonte: Natural Capital at Risk: The Top 100 Externalities of Business, TEEB, abril 2013

126



Seccao 3
Tornar as empresas mais verdes

Na Seccao 2.2.1 discutem-se as implicagOes da degradacao ambiental para as
empresas: desde os riscos fisicos até as operacdes, os riscos de reputacédo e o
risco de regulamentos que colocam entraves a competitividade. Os desafios e os
regulamentos ambientais sao, por isso, uma preocupacdo significativa para muitas
empresas. Paralelamente, ha cada vez mais evidéncias de empresas que tém obtido
retornos significativos do investimento e beneficios em termos de reputacao pelos
esforcos para reduzir as suas emissoes, residuos, materiais e consumo de energia.
Muitas empresas estdo em expansado devido a crescente procura de tecnologias
verdes e de produtos e servicos sustentaveis. Como consequéncia, as empresas estao
a apelar cada vez mais aos governos para que implementem politicas climaticas e
ambientais abrangentes, na esperanga de criar novas oportunidades e mercados.

Tal como foi expresso pelas coligacdes empresariais globais ao longo do processo
que conduziu a adocdo da Agenda de Desenvolvimento p6s-2015 (ver Seccao 1), as
empresas podem assumir um papel de lideranca na harmonizacao entre os negdcios
e a sociedade. As empresas sofisticadas e os lideres progressistas ja reconheceram
esta oportunidade e estdo a emergir elementos promissores de novos modelos de
negdcio. Por exemplo, um numero cada vez maior de empresas comegou a integrar
medidas de sustentabilidade e consideracbes ambientais nas suas estratégias
empresariais. Esta mudanca é visivel nos inquéritos globais sobre sustentabilidade
realizados anualmente desde 2010 pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT),
pela Sloan Management Review e pelo Boston Consulting Group, que mostram como
as organizacdes tém enfrentado os desafios relacionados com a sustentabilidade —
desde a escassez dos recursos até a procura por parte dos clientes de produtos mais
saudaveis — com inovagdes que criam valor comercial.

«Este ano [2013], a tendéncia para o lucro continuou: as medidas-chave foram
intensificadas e mostraram que a sustentabilidade esta a dar frutos para um nimero
cada vez maior de empresas. De uma forma geral, a percentagem de inquiridos
que referiram ter tido lucro com a sustentabilidade subiu 23 por cento, para 37
por cento do total. Mas, talvez o mais importante, € que quase 50 por cento das
empresas mudaram os seus modelos de negécio como resultado das oportunidades
de sustentabilidade - um salto de 20 por cento em relacdo ao ano passado. [...] a
inovagdo dos modelos de negécio é o cerne dos lucros em matéria de sustentabilidade.
Algumas empresas comunicaram que acrescentam ao seu resultado final a alavanca
dessas inovacgdes para traduzir as oportunidades e as pressdes de sustentabilidade
no valor comercial.»!

Ao longo de anos de monitorizacdo das atividades empresariais, o Eco-Innovation
Observatory ? analisou os desafios e as oportunidades que as empresas podem
enfrentar ao reduzir o seu impacto ambiental. A analise mostrou que a barreira
tangivel representada pelos custos pode ser ultrapassada pelas eficiéncias
econémicas e ganhos empresariais em todas as fases do ciclo do produto e do
ciclo operacional. A figura a seguir resume estas conclusdes e enumera algumas
oportunidades que podem constituir o argumento econémico de uma empresa.

1 David Kiron, Nina Kruschwitz, Knut Haanaes, Martin Reeves and Eugene Goh, The innovation
bottom line, MIT Sloan Management Review and the Boston Consulting Group, 2013.
https://sloanreview.mit.edu/projects/the-innovation-bottom-line/.

2 Consultar http://www.eco-innovation.eu/
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O argumento econémico para a eco-inovagao

Fase do
ciclo de
vida

Consideracoes
ambientais

e Reduzir as pressoes e
0s impactos ambientais,
limitando a extragdo
de recursos virgens e a
extracé@o «nao utilizada»

e Utilizar menos recursos,
incluindo energia

e Utilizar materiais com
menos impacto ambiental
(substitutos)

e Produzir menos polui¢édo
e residuos

Reduzir os impactos, por

exemplo, através de:

e Melhor concegao das
embalagens, reutilizacao,
reciclagem

e Redugdo do uso de
combustivel e energia
no transporte e
armazenamento

e Usar menos recursos,
incluindo materiais,
energia, solos e agua

e Causar menos polui¢ao e
residuos

e Reduzir os impactos da
eliminacao de residuos,
diminuindo o volume de
residuos ou melhorando a
qualidade dos mesmos

Fonte: EIO 2012.

Argumento econémico

Considerar recursos renovaveis e
secundéarios (economia circular)

Reduzir os custos, melhorando a eficiéncia
da extragao

Cumprir e antecipar novos regulamentos
Melhorar a reputacdo RSE
(Responsabilidade Social Empresarial)

Reduzir os custos de produgéo através da
melhoria da produtividade do material e da
energia e da substituicdo de material
Reforgar a resiliéncia as mudangas nos
precos das mercadorias e no fornecimento
de recursos

Aumentar o volume de negécios e os lucros
com as vendas de produtos e servigos
eficientes em termos de recursos

Cumprir e antecipar novos regulamentos
(incluindo o eco-design)

Reducdo de custos
Conformidade com regulamentos

Mudar para a venda de servicos de produtos
(ou seja, vendas funcionais, incluindo
locagéo e partilha de produtos)

Melhorar a reputacéo e as relacdes com os
clientes

Cumprir e antecipar novos regulamentos

Desenvolver e vender novos produtos e
materiais a partir de residuos

Reduzir os custos reutilizando, recuperando
ou reciclando recursos dos préprios fluxos
de residuos ou de fluxos de residuos
externos (por exemplo, ecologia industrial,
«do bergo ao bergo»)

Cumprir e antecipar novos regulamentos
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Com o objetivo geral de reforcar as capacidades das organizacdes de empregadores
para melhorar a competitividade das empresas nos mercados nacionais e globais,
esta seccdo abordara as principais razdes para aplicar estratégias verdes ao
desenvolvimento das empresas, analisando os impulsionadores da mudanca e os
desafios de alterar as praticas empresariais, introduzindo uma discussao sobre os
conceitos e ferramentas para as empresas verdes e a criagao de empresas verdes,
concluindo com os fatores favoraveis para a promogao de empresas verdes.

As definicbes de economia verde e crescimento verde proporcionadas pelo PNUA,
pela OCDE e pelo Banco Mundial (ver Seccédo 1) fornecem um enquadramento
geral (til a este respeito. Referem-se a:

1. Identificacdo de novas fontes de crescimento através:

e da eficiéncia de recursos para equilibrar o custo crescente dos materiais,
da energia e da gestao de residuos (foco: produtividade);

e perfil de empresa verde para satisfazer a procura dos clientes e aumentar
as vendas (foco: confianca e estabilidade); e

e abertura de novos mercados para (novos) produtos ecolégicos, estimulando
a procura de tecnologias, bens e servicos ecolégicos (foco: inovagéo e
criacdo de emprego).

2. Areducgéao dos riscos relacionados com a degradagao ambiental e o esgotamento
de recursos, tais como:

e estrangulamentos na producdo devido a escassez de recursos e a falta de
qualidade;

e perdas comerciais, danos fisicos e infraestruturais devido ao impacto das
alteracdes climaticas e dos desastres ambientais naturais e causados pelo
homem; e

e volatilidade dos precos devido ao menor acesso e esgotamento dos recursos
naturais, bem como ao aumento dos desequilibrios nos sistemas naturais
que conduzem, por exemplo, a reducao da fertilidade dos solos, ao dificil
acesso a agua, etc.

O crescimento verde é um paradigma que oferece um caminho viavel, tanto para os
paises em desenvolvimento como para os de rendimento elevado, para combater
padrdes de crescimento insustentéveis e ineficientes. Contudo, ao mesmo tempo
que se incentivam as empresas a iniciarem estes novos padrdes de crescimento, é
importante enfatizar que o setor privado nao pode por si s6 conduzir as sociedades
a um caminho sustentavel. Os decisores politicos tém um papel critico e essencial
no apoio ao setor privado numa transformacao tao desafiadora, através da adocao
de regulamentos ambientais e instrumentos baseados no mercado que internalizem
os custos do capital natural e reduzam a rentabilidade das atividades poluentes.
Além disso, os governos podem facilitar as mudancgas:
e proporcionando condi¢coes de enquadramento favoraveis, ou seja, um quadro
regulamentar e fiscal, incentivos financeiros, bem como retirar os subsidios
que favorecam as praticas insustentaveis;
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e fornecendoapoio direto as empresas sustentaveis, financiando ou cofinanciando
a eco-inovacgao e |1&D para uma producdo mais limpa, etc.;

¢ aumentando a procura de produtos e servigos sustentéveis através de contratos
publicos verdes;

e estabelecendo parcerias publico-privadas, acordando objetivos especificos;

¢ liderando pelo exemplo, como, por exemplo, melhorando a eficiéncia energética
e de recursos dos edificios governamentais e publicos, tornando os seus servi¢os
mais ecolégicos e adotando praticas sustentaveis no ambito dos contratos
publicos.

@

X4

O setor publico é de imensa importancia para o desenvolvimento do mercado
verde, uma vez que a procura puUblica pode impulsionar as empresas e a
inovagao dos produtos. As autoridades publicas s&o grandes consumidores
e através do seu poder de compra podem escolher bens e servicos com um
menor impacto no ambiente e, assim, dar uma contribuigao importante para
0 consumo e a producao sustentaveis. As compras ecolégicas também tém
a ver com influenciar o mercado. Ao promover e utilizar CPE, as autoridades
publicas podem fornecer aos setores incentivos reais para o desenvolvimento
de tecnologias e produtos verdes. Em alguns setores, os compradores publicos
dominam uma grande percentagem do mercado (por exemplo, transportes
publicos, construcdo, servicos de salde e educacdo) e, consequentemente,
as suas decisdes tém um impacto consideravel. A intencdo é que 50 por
cento dos contratos publicos da UE sejam ecolégicos, em alinhamento com as
normas dos CPE na UE.

O estabelecimento de requisitos de desempenho ou funcionalidade em vez
de normas técnicas é outra forma de melhorar, através dos CPE, um mercado
inovador para empresas ambientalmente competentes. As especificagbes
baseadas no desempenho ou funcionais descrevem o resultado desejado e os
resultados (por exemplo, em termos de qualidade, quantidade e fiabilidade)
esperados, incluindo como estes serdo medidos. Nao prescreve os contributos
ou o método de trabalho para o proponente, sendo este livre de propor a
solugdo mais adequada. Uma abordagem baseada no desempenho geralmente
permite mais espaco para a criatividade do mercado e, em alguns casos, ira
desafiar o mercado a desenvolver solucdes técnicas inovadoras.
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3.1.2 Impulsionadores da mudanca

Os impulsionadores da mudanca do «fazer como sempre se fez» para economias
e empresas ambientalmente sustentaveis sao complexos e estado interligados. Os
principais impulsionadores externos e internos que incentivam as empresas a
adotar abordagens mais ecolégicas estdo a seguir resumidos.

Impulsionadores externos

Reforcar a regulamentacao ambiental e os incentivos do mercado e o seu efeito na
comunidade empresarial

Um ndmero cada vez maior de paises integra politicas € normas ambientais
nas estratégias nacionais de desenvolvimento, permitindo assim uma mudancga
generalizada, afastando-se de quadros que consideram o crescimento econémico
como o Unico indicador valido de desenvolvimento. As politicas ambientais bem
concebidas podem satisfazer as aspiragdes dos cidadaos quanto a qualidade
ambiental sem impor encargos excessivos a economia.® As politicas podem
desempenhar um papel incentivador na criagcdo do ambiente para que a industria
cumpra as novas regulamentacgdes; desenvolver e implementar programas e planos
de apoio para que as empresas avancem para a ecologizacdo; e comunicar as
oportunidades do mercado.* Esta é uma tendéncia ndo apenas em paises onde
um processo de industrializagao ha ja muito tempo provocou a situagao ambiental
atual, mas também em paises ainda em fase de industrializagao, tal como a China.

A China cresceu a uma taxa anual de aproximadamente 10 por cento nos Gltimos
30 anos, transformando-a de um pais pobre na segunda maior economia do mundo.
Todavia, o governo chinés estd agora a reconsiderar a estratégia que permitiu este
milagre econémico na esperanca de tornar o seu processo de desenvolvimento mais
verde. Dois fatores motivam esta (possivel) mudanga na abordagem: i) o custo da
degradacdo ambiental, estimada em 9 por cento do produto interno bruto (PIB),
esta a ameacar tanto a competitividade econdmica como o bem-estar; e ii) a China
esta a procurar novas fontes de crescimento, apoiadas pela inovagao e por uma
producao de maior valor acrescentado, ao mesmo tempo que pretende ser pioneira
na corrida rumo a processos de producgao e produtos mais verdes.

Outros exemplos de paises incluem o Brasil, Indonésia, México, Marrocos e Tunisia,
que estao a tornar os seus processos de crescimento mais ecolégicos ou a considerar
as industrias verdes como fontes de crescimento. A Etiépia e Trindade e Tobago
estdo a desenvolver estratégias de crescimento verde e muitos outros paises, como a
Africa do Sul, tentam um melhor equilibrio para o meio ambiente com o imperativo
econémico do rapido crescimento.®

3 OCDE, 2014.
4 Sharpe e Ison, ndo publicado em 2014.
5 WB2012.




Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

132

Na Unido Europeia (UE), foi lancada em 2011 uma iniciativa emblematica para
a eficiéncia de recursos. Um objetivo fulcral desta iniciativa é criar uma base
sélida para o investimento e a inovacao, estabelecendo um acordo sobre uma
perspetiva a longo prazo e assegurando que todas as politicas relevantes séo
equilibradas em termos da eficiéncia dos recursos. Fornece um quadro de acao a
longo prazo em muitos dominios politicos, apoiando agendas para as alteragdes
climaticas, energia, transportes, industria, matérias-primas, agricultura, pescas,
biodiversidade e desenvolvimento regional, tudo com o objetivo comum de apoiar
o crescimento verde.

@

X4

As politicas verdes e as regulamentacdes podem contribuir para o crescimento de
diversas maneiras:

* Podem ajudar a aumentar a quantidade de capital natural, fisico e humano
disponivel: um solo mais bem gerido é mais produtivo; os riscos naturais bem
geridos resultam em menos perdas de capital decorrentes de desastres naturais;
0s ambientes mais saudaveis resultam em trabalhadores mais produtivos.

* Podem promover a eficiéncia a varios niveis. Os atuais padrdes de crescimento
globais sao altamente ineficientes por se basearem em resultados a curto prazo
e nao a longo prazo. As politicas verdes permitem melhorar os padrdes de
crescimento eficientes, por exemplo, impondo impostos ambientais (tributando
0s «maus») e eliminando os subsidios distorcionarios visando criar espaco fiscal
para que 0s governos baixem os impostos sobre o trabalho ou subsidiem «bens»
publicos verdes, como o transporte publico ecolégico ou as energias renovaveis.
Por exemplo, além de reduzir o trafego, os impostos sobre o congestionamento
em Londres tém ajudado a financiar investimentos num sistema de transportes
publicos envelhecido. Isto, por sua vez, aumentou a eficacia do sinal de preco
ao reduzir os custos ou a «desutilidade» associados a mudanca de utilizagao
do automoével para o transporte publico. De igual modo, noutros setores muitas
empresas — incluindo grandes multinacionais como a Hewlett Packard, Cisco,
Clorox e FedEx — estao a descobrir que a adocao da sustentabilidade melhorou em
parte os seus resultados, promovendo uma maior eficiéncia.®

e As politicas verdes estimulam a inovacao. As evidéncias mostram que uma
regulamentagdo (ambiental) bem concebida estimula a inovagdao, medida
pelos gastos com I&D, patentes e/ou novos produtos, processos e servigos.’
Os inquéritos a empresas na UE identificam a regulamentacdo ambiental

—

6 Nidumolu, Prahalad&Rangaswami 2009.
7  Por exemplo, BERR (2008): Regulation and Innovation: Evidence and policy implications.
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existente ou futura como o principal impulsionador para a adogao de inovagdes
incrementais. Da mesma forma, as normas internacionais de sustentabilidade
podem ajudar as empresas locais, de paises em todos os estagios de
desenvolvimento, a melhorar a sua conduta ambiental sob a forma de inovacao
de recuperacdo. No que respeita a formulagao de politicas a nivel local, os
contratos publicos ecoldgicos criam uma procura de produtos, servicos e
infraestruturas sustentaveis, o que pode motivar as empresas a mudarem para
praticas mais sustentaveis e a analisarem mais profundamente as pegadas das
suas cadeias de abastecimento. As politicas verdes também podem incentivar
novas formas de empreendedorismo e de modelos de negbcio, como as que
incidem na mudanca da venda de produtos para a prestacao de servicos.

¢ Os instrumentos relacionados com os produtos ségo uma forma de abordagem
de incentivo comercial através da qual os governos regulam a venda e a
utilizagéo de produtos. Existem, geralmente quatro categorias: impostos sobre
os produtos relacionados com o ambiente; tratamentos fiscais diferenciados;
sistemas de restituicao de depdésitos e responsabilidade alargada do produtor.
Os mercados regulamentados estardo sujeitos a maiores custos, mas estes
instrumentos também podem conduzir as empresas a novos mercados de
produtos mais limpos ou criar oportunidades na gestao e reciclagem de
residuos. As normas dos produtos e a rotulagem ecolégica desempenham
um papel complementar, orientando os consumidores para produtos menos
NOCiVvos.

Responder as expetativas do consumidor de optar por praticas
ambientais responsaveis

A mudanga no que respeita as expetativas dos consumidores também esta a conduzir
as empresas a uma maior responsabilidade do ponto de vista ambiental. As iniciativas
governamentais associadas ao impulsionador externo anterior podem conduzir a uma
maior consciéncia ambiental e procura no seio da comunidade através:®

e daaquisicao de conhecimentos e competéncias mediante campanhas educativas
sobre padrbes e comportamentos de consumo e informacdes sobre opcdes e
desempenhos;

e do fornecimento de certificacdo/verificagao, incluindo normas em matéria de
eficiéncia energética para residéncias e eletrodomésticos, normas de economia
de combustivel para veiculos, rotulagem relativa as emisses de CO, para
automoveis e outras formas de verificacao que reduzam o risco individual e os
custos de verificagao aos consumidores;

e do desenvolvimento sistematico dos mercados, criando condicdes de mercado
através de impostos ou subsidios financeiros relacionados com o ambiente e
proporcionando apoio ao mercado.

8 Sharpe e Ison, néo publicado em 2014.
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Em reacdo a estas mudancas induzidas nos padroes de consumo, as empresas
podem assumir um papel orientador, reduzindo os impactos ambientais da
producdo e contribuindo para a salde e o bem-estar da sociedade. As trés areas
de resposta empresarial as expetativas ambientais dos consumidores incluem:
proposta de valor; criacdo e entrega de valor; e obtencdo de valor.® Além disso,
a resposta das empresas estd também ligada ao impulsionador interno da
criacdo de sustentabilidade empresarial através da vantagem competitiva (ver
impulsionadores internos abaixo).

Urgéncia para responder aos desafios ambientais devido ao efeito do
esgotamento dos recursos naturais no crescimento

Como discutido na Secgdo 2, os desafios ambientais estdo a tornar-se uma
prioridade urgente para as empresas prosperem no século XXI.

O aumento do consumo de recursos ja conduziu a escassez de matérias-primas em
algumas regibes e setores. A comunidade empresarial espera um aumento geral
da escassez de recursos nos proximos anos. De acordo com um estudo de 2012
dos Paises Baixos, 63 por cento das empresas participantes esperam enfrentar
uma escassez de matérias-primas dentro de 5 anos, aumentando para 70 por
cento num horizonte de 10 anos ou mais. Além disso, 96 por cento das empresas
esperam um impacto significativo ou moderado no desempenho empresarial
devido a escassez de matérias-primas. O estudo conclui, contudo, que apenas
10 por cento destas empresas implementaram estratégias abrangentes para fazer
face ao risco da oferta.'®

As implicagbes estratégicas das tendéncias disruptivas relacionadas com os
recursos irdao variar de setor para setor, mas as questdes relacionadas com os
recursos tornar-se-d0 um componente cada vez mais importante da estratégia
de negbcio em todos os setores. Uma ampla gama de empresas necessitara de
considerar o modo como poderdo adotar uma abordagem conjunta para entender
como a diferenciagao dos recursos pode moldar a rentabilidade das suas
operagdes, produzir novas oportunidades de crescimento e colocar novos desafios
para a gestao de risco.

Além disso, enquanto a limitada base de recursos naturais do planeta foi durante
muitos anos vista como a Unica fonte de limites ao crescimento, a teoria moderna
do crescimento reconhece que os limites ao crescimento também podem surgir
da limitada capacidade da natureza de agir como um sumidouro para os residuos
humanos. Em economia, a preocupacao com o esgotamento final do petréleo
e dos metais tem dado lugar, em certa medida, a uma preocupacao com a
qualidade do ar, o aquecimento global e as emissdes da produ¢do industrial.
Quando a qualidade ambiental diminui, a resposta politica pode, por sua vez,

9 Bocken, Short, Rana e Evans, 2014.
10 KPMG 2012, 3-4.
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limitar o crescimento através de esforcos mais intensivos de limpeza ou esforgos
de diminui¢@o que reduzam o retorno do investimento, ou o crescimento pode
ser limitado quando os humanos fazem tanto mal ao ecossistema que este se
deteriora para além do reparavel e se instala num novo estado estavel inferior
e menos produtivo.’! As consideragfes ambientais estdo a tornar-se uma parte
integrante da teoria do crescimento e, consequentemente, do desenvolvimento e
planeamento estratégico dos negécios.

A dependéncia das empresas dos precos das mercadorias: rumo a
eficiéncia dos materiais e da energia

Em associag@o com o impulsionador externo do esgotamento dos recursos naturais,
as empresas necessitam de considerar como contabilizar as questdes relacionadas
com 0s recursos muito mais diretamente no seu pensamento estratégico e
planeamento operacional. Durante uma grande parte do século XX, as empresas
conseguiram aproveitar a onda dos precos reais mais baixos dos recursos. Para
muitas empresas, nao foi necessario fazer da produtividade dos recursos uma
prioridade estratégica. Porém, num mundo onde a escassez de recursos — € 0 risco
ambiental e regulamentar — tem tendéncia a aumentar nos préximos 20 anos, as
empresas necessitam de exercer uma muito maior lideranca na sua agenda em
matéria de recursos, tendo em vista integrar o novo paradigma em todas as suas
organizacdes.

Os aumentos dos precos dos recursos ao longo da Ultima década j& eliminaram
as quedas de precos de todo o século XX. As subidas de preco tém variado
significativamente, dependendo do recurso; por exemplo, os precos da energia
aumentaram 190 por cento na Ultima década, os dos alimentos 135 por cento e
os dos materiais 135 por cento. A volatilidade e a imprevisibilidade dos precos dos
recursos estdao mais altas do que nunca; desde o inicio do século, a volatilidade
média anual dos pregos dos recursos tem sido mais de trés vezes superior a verificada
ao longo do século XX e mais de 50 por cento superior a dos anos 80.

Os precos da energia e dos recursos naturais deverao aumentar no futuro, devido
a uma série de fatores macroeconémicos, financeiros, estruturais e tecnolégicos.
Além disso, uma maior procura esperada das economias em desenvolvimento e
emergentes, combinada com uma diminui¢ao constante da disponibilidade de
recursos, esta a forgcar as empresas a desenvolver novos meios e inovadores para
garantir recursos para a sua producdo futura ou eliminar a sua dependéncia
destes recursos através de mudancgas no produto (concegao, produgdo, etc.) e na
estratégia de negdcio (por exemplo, produto face ao servico).

11 Brock e Taylor 2005.
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Impulsionadores internos

Criar mais valor com menos impacto

Ha algumas décadas, empresas e autoridades reguladoras de diferentes paises
do mundo, sobretudo de paises industrializados, previram problemas ambientais
decorrentes de uma énfase na acéo local no recurso a chaminés mais altas e tubos
de descarga mais longos visando diluir a poluicdo e evitar prejudicar as pessoas,
nomeadamente os destinatarios locais.

N&o obstante a abordagem de dilui¢&o ainda seja aplicada e possa vir a ser valida
dependendo do contexto local, durante as Ultimas décadas muitas empresas
assumiram mais responsabilidades pelo ambiente e demonstraram que as
iniciativas e melhorias ambientais podem ser mais proativas e trazer beneficios
econémicos:

e Desde o seu inicio, nos anos 80, as medidas de prevencao da poluicdo deram
frutos; a implementacgao de tecnologias mais limpas mediante uma boa gestao
interna e a otimizacao dos processos de producado reduziram a utilizagao de
recursos, as emissdes e os residuos, tendo gerado poupangas significativas
para as empresas.

* Nos anos 90, as empresas comecaram a implementar sistemas de gestao
ambiental (SGA), como a ISO 14001, para garantir melhorias continuas
no seu desempenho ambiental. A integrac@o de sistemas de qualidade, de
gestao do local de trabalho e gestdo ambiental criou novas oportunidades
para as empresas, tais como uma reducdo no consumo de recursos, maior
reconhecimento da imagem e melhores relagdes com as partes interessadas
externas, incluindo as comunidades locais, as autoridades e ONG.

e Em 1992, 0 Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel
(WBCSD) ja se encontrava a introduzir o conceito de «ecoeficiéncia» na sua
publicagao “Changing Course”, para sublinhar a ligacdo entre as melhorias
ambientais e os beneficios econémicos. Baseia-se no conceito de criar mais
bens e servigos, utilizando menos recursos e criando menos residuos e poluigao;
em suma, «criar mais valor com menos impacto».

* Muitas empresas abracam agora o conceito de ciclo de vida e reconhecem
que os produtos tém impactos ambientais ao longo de toda a sua vida util,
nomeadamente que a utilizacdo, a eliminacédo e a distribuicao dos produtos
afeta o ambiente. Através das melhorias introduzidas ao longo da vida util
de um produto, as empresas podem potencialmente obter mais beneficios
econdmicos, tanto em relagdo ao produto (por exemplo, menos desperdicio
de material, materiais perigosos eliminados) como ao mercado (por exemplo,
melhoria da imagem e vantagem competitiva).
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Melhoria da competitividade através da sustentabilidade

As empresas que colhem os beneficios comerciais da melhoria da sustentabilidade
compreenderam que a melhoria da competitividade é a chave para a sustentabilidade.
A figura abaixo ilustra os diferentes tipos de vantagem competitiva que podem ser
alcancados através de esforcos estratégicos de sustentabilidade a nivel empresarial.

Vantagens competitivas dos esforcos estratégicos de sustentabilidade
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do cliente
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Fonte: PlanMiljoe

A reducao de riscos deve ser uma parte essencial da estratégia da empresa, uma vez
que a producdo sustentavel e as normas ambientais podem ser o fator decisivo para
gue uma empresa possa operar nos mercados globais e também nos mercados locais.
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O publico em geral, as autoridades e os clientes estao cada vez mais concentrados
nos problemas ambientais. As empresas devem, por isso, procurar constantemente
minimizar os riscos ambientais como parte das suas operagdes. Devem também
estar na vanguarda da legislacé@o e ter em conta os impactos ambientais e sociais
gerados pela sua produgao, pois se nao o fizerem poderdo sofrer consequéncias
dispendiosas. O cumprimento das normas ambientais pode ser uma licenca para
operar em determinados mercados e uma empresa que viole a legislacdo na area
do ambiente pode ser desqualificada para vender os seus produtos ou servicos.
Areducdodoriscotambém pode ser um fator competitivo ao tentar atrair trabalhadores
qualificados e comprometidos e garantir uma boa reputacé@o da empresa. Por tltimo,
as restricbes em termos de recursos podem ser o impulsionador das estratégias de
gestao do risco. O aumento dos precos dos recursos e a falta de agua ou energia ou
de acesso a metais de terras raras sdo questdes fundamentais para a maioria das
empresas. Os beneficios da reducao do risco podem ser:

® acesso seguro a matérias-primas, agua, energia e outros recursos;
e evitar escandalos publicos; e
e estar na vanguarda da legislagao ambiental local e internacional.

Reducdo do risco para uma maior sustentabilidade

A PME dinamarquesa GH Form é um exemplo de uma empresa que aplica
esforgos estratégicos de sustentabilidade com énfase na reducgao do risco.
A GH Form fabrica produtos de ferro fundido, tais como postes de iluminacao
e grelhas. A producéo depende fortemente do minério de ferro, uma matéria-
prima com uma procura cada vez maior. Para garantir o acesso ao minério de
ferro e fortalecer a sua vantagem competitiva, a GH Form deu inicio a uma série
de mudangas inovadoras na sua estratégia de negocio. Uma dessas grandes
mudancas € o estabelecimento de uma estratégia de locacao, originando uma
mudanca da venda para a locacao de produtos. A principal vantagem para a
empresa é a de manter a propriedade dos produtos, permitindo-lhes o acesso
a matéria-prima no final da sua vida atil para utilizagdo na producao futura.
Esta estratégia também atribui a empresa a responsabilidade da manutencao
e reparacdes durante o periodo de tempo em que o cliente aluga os produtos.
Isto permite a empresa assegurar um manuseamento ideal dos produtos, o que
os tornara adequados para reciclagem.

A eficacia como estratégia ambiental competitiva traduz-se em economizar dinheiro
e ao mesmo tempo melhorar o desempenho ambiental utilizando menos recursos
(agua, energia, matérias-primas) e produzindo menos residuos. Com o custo cada
vez mais elevado do gas, eletricidade, dgua e eliminacao de residuos, torna-se cada
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vez mais eficaz para as empresas reduzir os residuos, evitar erros na producao e
eliminar fluxos de trabalho redundantes, entre outros. Os beneficios relacionados
com a implementagéo de uma produgao mais eficiente podem incluir:

e poupanca financeira direta decorrente da reducdo de matérias-primas, agua,
energia e outros custos dos recursos;

e poupanca direta resultante da reduc&o dos custos relacionados com a gestao

de residuos;

maior produtividade mediante uma melhor utilizacdo das matérias-primas;

reducado dos custos operacionais e de manutencao;

maior motivacao dos trabalhadores para uma melhoria continua; e

maior atratividade para os trabalhadores, melhor salde, seguranga e moral no

local de trabalho.

E alcancada uma maior eficacia através da otimizacao dos processos de produg&o,
assim como do envolvimento dos colaboradores e da melhoria das condigdes de
trabalho (este aspeto é desenvolvido no ponto 3.3 Rumo a locais de trabalho
sustentaveis).

Melhorar a produtividade e as praticas no local de trabalho
no setor do turismo

A SIMAPRO ¢é uma metodologia que a OIT esté a promover na América Latina
e Caraibas. Baseia-se no dialogo social e responde as necessidades expressas
pelas organizagdes e parceiros sociais. Permite a ligagao da produtividade nas
organizacdes com uma analise sistematica das competéncias dos trabalhadores,
que participam ativamente na identificacdo e superagao de obstaculos nos
processos de producdo. No México, a SIMAPRO tem sido aplicada ao setor do
turismo em trés regides, nomeadamente na Cidade do México (Distrito Federal),
Morelos e Bahia de Banderas. Foi aplicada nas seguintes &reas: alimentacgao e
bebidas; administracao; e servico de limpeza, lavandaria e manutencdo. Foram
identificadas nas trés regides melhorias globais nas condic¢des de trabalho, através
de i) um modelo de comunicagdo a jusante e a montante, ii) o envolvimento
dos trabalhadores na tomada de decisdes para fornecer solugdes e criar
propostas de melhoria continua, permitindo a capitalizacdo, o desenvolvimento
e o reconhecimento do talento, experiéncia, conhecimentos e competéncias da
equipa, iii) regimes de prémios ao pessoal integrando incentivos a nivel pessoal,
de grupo e organizacional, e iv) lideres que desenvolvem novas competéncias
para assumir o papel de facilitadores nas suas equipas.

O aumento das vendas como abordagem estratégica ao trabalho na area do
ambiente pode ajudar a reter os clientes existentes e a adquirir novos clientes.
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Com o aumento das vendas como foco estratégico, as agdes ambientais tém muitas
vezes origem nas exigéncias dos clientes importantes. As medidas ambientais
podem funcionar como valor acrescentado num produto, criando uma relagdao mais
leal com o cliente. Para algumas empresas, a consciéncia ambiental é uma parte
integrante da imagem e dos valores da empresa. Para a maioria das empresas,
serd uma vantagem competitiva poder oferecer um produto que tem o custo total
mais baixo quando visto numa perspetiva de ciclo de vida, ao oferecer um produto
duravel e bem concebido com baixo consumo de energia e custos minimos de
eliminacgao.

As vantagens de aplicar a consciéncia ambiental como parte de uma estratégia de
vendas podem incluir:

uma melhor imagem;

atrac@o de novos clientes;

reter uma base de clientes fiéis;

oferecer solugdes personalizadas aos clientes; e

criar uma dependéncia mutua entre produtor e cliente.

Na sequéncia de uma maior sensibilizagdo das empresas e dos consumidores para
os problemas ambientais globais e locais e para o papel do setor a este respeito,
um numero cada vez maior de empresas comegou a comunicar abertamente
sobre as consequéncias ambientais da sua producdo, bem como sobre os seus
objetivos para um futuro mais sustentével. Tal comunicagao, através de relatérios
e publicidade, serve o propésito de melhorar a imagem da empresa e manter uma
base de clientes fiéis, ao mesmo tempo que aumenta as vendas.

A estratégia de sustentabilidade da Puma

A empresa de artigos desportivos Puma é um exemplo de uma empresa
multinacional que comunica abertamente sobre questdes ambientais. Além de
um Cédigo de Etica e um Manual de Normas Ambientais, a empresa também
publica relatérios de sustentabilidade numa base anual. A Puma faz ligacdes aos
relatérios de sustentabilidade da maioria dos seus fornecedores. A publicacao
destes relatérios e a divulgacao de estratégias e objetivos, tais como o roteiro
da Puma para uma descarga zero de produtos quimicos perigosos na cadeia
de abastecimento até 2020 sdo feitas com carater voluntario e constituem
instrumentos cada vez mais utilizados para criar uma vantagem competitiva
as empresas que trabalham para reduzir o seu impacto ambiental. O aspeto
da comunicagao é importante quando o objetivo € melhorar o desempenho
ambiental para se traduzir em crescimento empresarial através do aumento das
vendas e da fidelidade dos clientes (PUMA 2013).

Para mais informacdes, consultar: http://about.puma.com/en/sustainability
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Garrafa de PET da Coca-Cola feita inteiramente de plantas

Na Exposicdo Mundial que teve lugar em Milao em 2015, a Coca-Cola Company
apresentou a primeira garrafa de plastico PET do mundo feita inteiramente de
materiais vegetais e totalmente reciclavel. <A embalagem PlantBottle é a visao da
Coca-Cola Company para desenvolver uma alternativa mais responsavel, a base
de plantas, para embalagens tradicionalmente feitas de combustiveis fésseis e
de outros materiais ndo renovaveis. A embalagem PlantBottle utiliza tecnologia
patenteada que transforma os aglcares naturais encontrados nas plantas em
ingredientes para fazer garrafas de plastico PET>.

Fonte: https://www.coca-colacompany.com/press-releases/coca-cola-produces-first-pet-bottle-
made-from-plants

As medidas ambientais também podem ser utilizadas proativamente para
conquistar novos mercados e criar novos produtos. Os processos inovadores que
se concentram nos impactos ambientais podem conduzir a produtos novos e mais
verdes, quer alterando radicalmente o produto ou substituindo componentes ou
fornecedores de modo a melhorar o desempenho ambiental. Esta abordagem
estratégica pode também conduzir a uma mudanga na énfase nas origens dos
novos modelos de negécio verdes — por exemplo, os Sistemas Produto-Servico
(PSS), ao abrigo dos quais as empresas transferem as suas operacdes da venda de
produtos para a locacdo dos servicos que o produto fornece, ou criando circuitos
fechados de produtos que asseguram o acesso dos fabricantes aos produtos apés
estes terem sido descartados pelos consumidores. Os novos mercados e produtos
podem melhorar a competitividade das empresas através da:

e abertura a novos mercados (por exemplo, através de produtos verdes e de uma
producdo mais limpa);

e redefinicao dos produtos ou servigos oferecidos; e

e acrescentando servicos de criacao de valor ao produto.
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Acrescentar valor e gerar beneficios ambientais

O produtor italiano de detergentes e cosméticos Allegrini S.p.A. acrescentou um
Sistema Produto-Servico aos seus servigcos comerciais em 1998 com o conceito
Casa Quick. O Casa Quick € um servico de entrega ao domicilio de detergentes
que permite aos clientes armazenar a quantidade e qualidade preferida de
detergentes utilizando garrafas de plastico reutilizaveis, sendo esses distribuidos
por uma carrinha mével que para a porta de casa. Além dos beneficios ambientais,
este Sistema Produto-Servico também proporciona valor acrescentado tanto aos
clientes como a empresa: os clientes poupam tempo e dinheiro por ndo terem
de ir ao supermercado buscar detergente, recebendo também aconselhamento
especializado sobre como utilizar os produtos da forma mais eficiente. A empresa
poupa dinheiro nas embalagens (num periodo de um ano, nenhum recipiente tinha
sido substituido) e mantém uma base de clientes fiéis (PNUA 2002, 19).

3.1.3 Barreiras a mudanca no sentido da ecologizacao

Nao obstante os lideres empresariais compreendam cada vez mais a importancia
da ecologizagdo, continuam a subsistir desafios significativos que impedem
muitas empresas de se tornarem empresas verdes. Alguns destes desafios incluem
0 seguinte:

e Muitas vezes, hd uma falta de informagao e sensibilizagao do lado empresarial/
empresario que impede que o conhecimento chegue aos empresarios para se
tornarem ecolégicos. Contudo, os pioneiros das empresas e da indastria tém
investido no desenvolvimento de produtos sustentaveis, mas as preferéncias
dos consumidores nem sempre corresponderam, até agora, as aspiragdes das
empresas. Os instrumentos de educacgdo e informacao sdo importantes para
aumentar a sensibilizag&o dos consumidores e das empresas/empreséarios para
0 CPS (consumo e producao sustentaveis). Em alguns casos pode haver boas
razbes para utilizar incentivos governamentais para promover o CPS e o governo
como grande consumidor também pode promover mudangas em determinados
mercados.

e As empresas e a industria exigem um ambiente favoravel para ajudar a mudar
0s mercados no sentido de um consumo e produgao sustentéveis. Isto inclui
uma combinagao racional de legislacéo, regulamentacao, acordos voluntérios,
instrumentos econémicos, politicas integradas de produtos e envolvimento das
partes interessadas. Para moldar este ambiente favoravel, os governos necessitam
de desenvolver planos estratégicos e préaticos e envolver as empresas e a industria
no processo de consulta, formulacdo e implementagao de politicas.
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¢ Devem ser abertos canais de comunicagao eficazes para permitir as empresas
e a industria manter um dialogo proveitoso com os governos e outras partes
interessadas, por exemplo, através de mesas redondas da indlstria para
abordar setores industriais especificos em relagao aos quais os instrumentos
de politica puiblica promovem melhor a eficiéncia dos recursos e a economia
do ciclo de vida.

* Muitas empresas tém limitacdes de recursos e de capacidade na integragao
das normas internacionais nas suas operacdes comerciais e na aquisicao da
nova tecnologia necesséria

Pese embora estes desafios se apliguem a empresas de todas as dimensdes, as
PME podem ter dificuldades acrescidas ao tornar as suas operacdes mais verdes.
Um desafio crucial para as PME é a necessidade de tempo, a aquisi¢céo de energia
e competéncias para o desenvolvimento ambiental. Os gestores estao geralmente
ocupados com a produgao e o volume de encomendas e poucas PME empregam
pessoal com capacidades especificas para a inovagao verde. O tempo e o custo
necessarios para que uma inovagao penetre no mercado representam outro grande
desafio. Os custos para desenvolver uma ecoinovagao sem acesso a financiamento de
capital-semente pode fazer com que uma PME caia no primeiro obstaculo. Encontrar
este financiamento pode ser dificil, particularmente quando as ecoinovagdes s&o
amplamente vistas como sendo arriscadas. Estas percec¢des sdo influenciadas pelo
periodo mais longo necessario para o retorno do investimento associado a ecoinovagao.

As empresas de maior dimensao podem ser consideradas como as que colhem
uma maior percentagem dos beneficios globais dos novos mercados verdes devido
a sua capacidade de absorver os custos de investimento. Por outro lado, as
empresas mais pequenas beneficiam individualmente e em termos proporcionais
mais do que as grandes organiza¢des das medidas de eficiéncia de recursos e
sdo muito mais flexiveis na mudanca dos seus processos de produgdo. Porém,
nem todas as oportunidades sado algo facil de obter. Muitas exigem investimento
e, para as pequenas empresas em particular, o acesso ao financiamento pode ser
dificil, o que resulta numa vantagem para as empresas de maior dimensao, sendo
0s outros elementos iguais. Nos inquéritos sobre os esfor¢cos de sustentabilidade
das empresas, as questbes com um tema financeiro (tais como financiamento,
subsidios, empréstimos, capital de investimento e dinheiro) sdo apresentadas
nas trés principais reflexdes criticas na tomada de decisdes empresariais sobre
medidas de eficiéncia dos recursos. Quando o acesso ao financiamento é limitado,
por exemplo, devido a condi¢des macroeconémicas, é provavel que as medidas de
eficiéncia dos recursos sejam abandonadas, adiadas ou eliminadas.

Além disso, o contexto desafiador para as empresas inclui uma série de outras pressoes
sobre os custos da empresa, nomeadamente a subida dos precos das matérias-primas,
uma maior volatilidade e a internalizacdo cada vez maior dos custos externos no
fornecimento de recursos essenciais. Além disso, a concorréncia no mercado pode
restringir a capacidade de uma empresa transmitir a totalidade ou parte destes custos
aos clientes, o que implica aumentos irrecuperaveis da base de custos.
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Barreiras na Uniao Europeia

O inquérito Eurobarometro Flash (CE 2011) analisou mais de 5.000 pontos
de vista de PME europeias sobre as suas percegOes relativamente as barreiras
a um desenvolvimento acelerado e a adocdo da ecoinovagao. Para tal, foram
apresentadas 14 barreiras potenciais aos entrevistados e foi-lhes perguntado, a
cada um destes, se consideravam que essas barreiras constituiam um obstaculo

grave, ou nao, ao estimulo para a ecoinovagao das suas empresas.

Barreiras a aceleracao da adocao e desenvolvimento da ecoinovagao
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P7. Vou enumerar algumas barreiras que podem representar um obstéculo  aceleracdo da adocao e desenvolvimento
da ecoinovagdo nas empresas. Relativamente a cada uma das barreiras enumeradas, considera-a muito grave,

algo grave, nada grave ou nada grave de todo no caso da sua empresa?

Base: todas as empresas, %EUz7

Fonte: Eurobarometer Flash N.° 315 — Attitudes towards Eco-Innovation

Para cada uma das potenciais barreiras relacionadas com o financiamento e os
fundos, a maioria dos inquiridos considerou que se tratava de uma barreira muito
grave ou algo grave ao desenvolvimento acelerado e & adogao da ecoinovagao.
Mais de dois tercos dos gestores disseram que a falta de fundos da empresa era
um obstaculo muito grave ou algo grave, enquanto muitos salientaram que a falta
de financiamento externo também contribuiu para este problema.

O acesso insuficiente aos subsidios e incentivos fiscais existentes foi considerado
umabarreira por 6 emcada 10 inquiridos. Além disso, 64 por cento dos entrevistados
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declararam que um retorno incerto do investimento em ecoinovagbes, ou um
periodo de retorno demasiado longo, os impediu de introduzir essas inovagoes.

Dois tercos das respostas indicaram que a procura incerta do mercado constituia
uma barreira, mas eram consideravelmente menos suscetiveis de dizer que
nao conseguiam encontrar parceiros comerciais adequados para desenvolver
ecoinovagdes. A maioria dos inquiridos declarou também que os regulamentos e as
estruturas existentes ndo proporcionavam incentivos a ecoinovagao. Paralelamente,
era menos provavel que identificassem os bloqueios técnicos e tecnolédgicos ou um
mercado dominado por empresas estabelecidas como obstaculos significativos.

A falta de pessoal qualificado e de capacidades tecnolégicas nas suas proprias
empresas foi considerada uma barreira muito grave ou consideravelmente grave.
Um numero inferior de inquiridos considerou que o acesso limitado a informacdes
e conhecimentos externos, incluindo a falta de servigos de apoio tecnoldgico bem
desenvolvidos, era uma barreira a introdu¢ao de ecoinovagdes. Por fim, menos
de metade dos inquiridos responderam que a reducgao da utilizacdo de energia
e materiais ndo era uma prioridade em termos de inovacdo, criando assim uma
barreira a qualquer outra potencial inovacdo nestes dominios.

A analise dos perfis dos paises do EIO — Observatério da Ecoinovacdo (EIO
2011) oferece uma perspetiva complementar para a reflexdo sobre as barreiras a
ecoinovagao nos Estados-Membros da UE. Os relatérios nacionais também revelam
que o quadro regulamentar e politico € um dos mais importantes determinantes
do desenvolvimento da ecoinovagdo na UE. Varios paises referiram que os
regulamentos deficientes e a falta de politicas relevantes formam uma barreira as
iniciativas ecoinovadoras.

Em muitos paises, os fundos de capital-semente e o capital de risco necessarios
para os projetos de transferéncia de tecnologia e de comercializagao parecem ser
pontos criticos e, em grande parte, estdo em falta. Entre os fatores socioculturais,
as ligacdes fracas e a cooperagao entre a investigagcao e a indlstria parecem estar
entre as barreiras mais comuns a ecoinovagao, sobretudo no que diz respeito a
aplicagao das invencdes para o mercado, a definicdo de prioridades e a troca de
conhecimentos (fluxos de informacao). Diz-se que a falta de empreendedorismo
nos «mercados verdes» se deve a aversdo cultural ao risco entre os cidadaos, as
PME e os potenciais investidores.

Barreiras nos paises em desenvolvimento

Com base na andlise da ecoinovagdo nos mercados emergentes realizada pelo
EIO (2012), as empresas dos paises em desenvolvimento podem enfrentar uma
série de barreiras nos seus esforcos para se tornarem verdes. Geralmente, as
pequenas empresas das economias em desenvolvimento e em transigao carecem
de recursos e de conhecimentos para melhorar o seu desempenho ambiental
e social e para desenvolver produtos e servicos relacionados. Por outro lado, a
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introducdo de ecoinovacgdes de produtos e processos nestes paises nem sempre
oferece retornos econdémicos suficientes. Por exemplo, os precos relativamente
baixos do combustivel em muitos paises em desenvolvimento, em conjugagao com
os elevados custos de investimento em maquinas, resultam em longos periodos de
retorno dos investimentos em eficiéncia energética. Este problema estd também
ligado a falta de incentivos econémicos por parte dos governos para prosseguir
iniciativas empresariais ecoinovadoras. Ainda que o apoio ao empreendedorismo
genérico e a atracao de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tenha vindo a adquirir
uma atencao crescente no mundo em desenvolvimento, falta, em grande medida,
um enfoque especifico nas empresas e investimentos ecoinovadores. Além disso,
os niveis de sensibilizagao entre os atores privados e publicos relativamente as
vantagens das solucdes ecoinovadoras sao mais baixos, o que significa que existe
atualmente um mercado limitado para as empresas e os produtos ecoinovadores.
Adicionalmente, as barreiras relacionadas com o comércio sao uma questao
comum, sobretudo em Africa, onde a falta de regulamentos monetarios e
financeiros harmonizados constitui um sério entrave ao investimento estrangeiro.

Em muitos paises, os quadros regulamentares limitados e as mas condicdes
econdémicas dificultam ainda a implementagao generalizada das ecoinovagdes.
Os problemas institucionais e regulamentares sao as barreiras mais frequentemente
identificadas no contexto da internacionalizacao das empresas nos paises em
desenvolvimento. Tais incluem politicas de atracdo de investidores estrangeiros
e/ou empresas e politicas internacionais centradas nas capacidades de ecoinovagao
indigenas. Enquanto os paises da Asia Oriental tém vindo a introduzir ativamente
politicas para atrair o IDE e facilitar o intercambio de conhecimentos especializados,
outras regides carecem de iniciativas semelhantes.

Barreiras a ecoinovacao por regiao

Barreiras

Barreiras Falta de investimentos e de acesso a
econdémicas instrumentos financeiros

Falta de incentivos econémicos
governamentais

Falta ou acesso limitado aos DPI
(Direitos de propriedade intelectual)

Falta de procura de produtos e
servigos ecoinovadores por parte dos
consumidores

Incapacidade de os mercados captarem
o0s beneficios econémicos e ambientais

Barreiras comerciais
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Barreiras Amerlca
Latina

Barreiras Falta de politicas institucionais
institucionais adequadas
Falta de uma parceria publico-privada

eficaz para os mercados ecoinovadores ---
Administracdes e regulamentos

ineficientes (por exemplo, aduaneiras),

corrupcao

Barreiras Falta de infraestruturas adequadas
tecnolégicas

edo Falta de acesso a recursos humanos
conhecimento qualificados

Falta de tecnologias adaptadas as
necessidades da regiao

Outras barreiras  Mentalidade empresarial estagnada dos
atores locais
Percecdo dos riscos elevados

associados ao negocio da ecoinovagéo ---

Barreiras culturais enfrentadas pelos
recém-chegados aos mercados dos
paises em desenvolvimento

- Barreira forte - Barreira média Barreira fraca

Fonte: EIO (2012).

Os problemas com a aplicagdo dos regulamentos existentes, as ineficiéncias
administrativas, a corrupgao e a falta de transparéncia estao entre as maiores
barreiras para as empresas estrangeiras que procuram entrar nos mercados
dos paises em desenvolvimento. As estruturas de governacdo deficientes e as
comunicagdes escassas entre agéncias governamentais também restringem
a implementacdo generalizada de estratégias empresariais ecoinovadoras. As
pequenas empresas dos paises em desenvolvimento tém um acesso muito
limitado ao financiamento, o que dificulta a sua criacé@o e eventual crescimento.
Um dos principais problemas que afetam os empresarios e as PME nos paises
em desenvolvimento é o seu papel na economia informal. Muitas empresas nao
estdo oficialmente registadas e, consequentemente, ndo podem ter acesso aos
mercados formais e aos instrumentos financeiros oficiais.

A falta de infraestruturas adequadas, tais como redes elétricas, fornecimento de adgua
e estradas, impede as empresas estrangeiras, e nao apenas as especializadas em
ecoinovacgao, de entrar nos mercados dos paises em desenvolvimento. Os estudos
sobre o IDE nos paises em desenvolvimento mostram que a disponibilidade de
infraestruturas é especialmente critica para as PME estrangeiras, uma vez que as
grandes empresas sao muitas vezes capazes de assegurar 0s seus proprios investimentos
em infraestruturas apds estabelecerem as suas atividades num novo pais.
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3.2 Tornar as empresas mais verdes: conceitos e
ferramentas

O conceito de empresas (mais) verdes combina o crescimento empresarial e a
competitividade com as necessidades das pessoas para viabilizar uma vida digna
num ambiente saudavel. A reducao dos impactos ambientais pode ser uma forma
de as empresas melhorarem a competitividade e assegurarem um crescimento
sustentavel.

A abordagem, que também pode ser aplicada a ecologizagao da cadeia de valor,
consiste em duas estratégias principais:

1. tornar as empresas existentes mais verdes, que se centra no processo; e
2. a criagcdo de empresas verdes ou negdcios verdes para produzir bens e servicos
verdes.

Tornar as empresas mais verdes significa ajudar empresas de todos os tipos a
melhorar continuamente a produtividade dos seus recursos e o desempenho
ambiental (tornar o processo mais verde). Implica também a mudanca do
comportamento e das praticas no local de trabalho através de medidas de
manutencgao interna, controlo dos processos e novas tecnologias e equipamentos,
todos estes destinados a limpar os varios aspetos da producao. Do ponto de vista
da OIT, para tornar o local de trabalho mais verde deve-se incluir o reforgo da
competitividade e aumentar a quantidade e a qualidade dos empregos, protegendo
simultaneamente o ambiente.

A criacdo de empresas verdes significa facilitar a criagdo de novas empresas que
fornecem bens e servicos verdes ou a diversificacao dos negdcios das empresas
existentes para aproveitar as oportunidades do mercado verde.

Esta abordagem em dois pilares complementa o conceito de Empresa Sustentavel!?
da OIT, reforgcando a sua dimensao ambiental e impulsionando padrdes de produgao
sustentaveis, eficientes em termos de material e de energia, com poucos residuos,
pouco poluentes e geradores de retornos econémicos e sociais. As empresas
sustentaveis criam, assim, empregos e melhoram os seus meios de subsisténcia
sem comprometer o ambiente.

Ha uma série de abordagens bem estabelecidas que podem orientar ambas as
estratégias: tornar os negécios existentes mais verdes e criar novos negécios verdes.
O quadro abaixo enumera os conceitos, as metodologias e as abordagens mais
amplamente aplicados. E importante ter em conta o facto de que muitos destes
se sobrepdem e, por conseguinte, a terminologia é frequentemente utilizada de
forma indistinta.

12 Assente na missao da OIT de criar trabalho digno para todas as mulheres e homens, este
programa esta centrado em trés pilares: i) um ambiente favoravel para as empresas — criando

0 enquadramento adequado que permita as empresas iniciar, crescer e criar empregos dignos;

ii) empreendedorismo e desenvolvimento empresarial — ajudando os empresarios, em particular
jovens, mulheres e grupos marginalizados, a iniciar e construir empresas de sucesso; iii) locais de
trabalho sustentaveis e responsaveis — demonstrando a ligacao entre os ganhos de produtividade e a
melhoria das condigbes de trabalho, relacdes de trabalho sélidas e boas praticas ambientais.
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Principais conceitos, abordagens e metodologias e respetivas definicdes

Ecoeficiéncia

Producao
mais limpa

Sistema
de gestao
ambiental

Gestao
sustentavel

da cadeia de
abastecimento

Pensamento
do ciclo de
vida

Quadro
organizacional

Metodologia
aplicada a nivel
das empresas

Sistema de
gestdo da
organizacao

Abordagem
estratégica

da cadeia de
abastecimento

Abordagem de
gestao aplicada
a todo o ciclo
de producéo e
consumo

A ecoeficiéncia é uma filosofia de gestao que incentiva as
empresas a procurar melhorias ambientais que produzam
beneficios econémicos paralelos. Concentra-se nas
oportunidades de negécio e permite que as empresas se
tornem ambientalmente mais responsaveis e mais rentaveis.
Trata-se de uma contribuicdo empresarial fundamental para
as sociedades sustentéveis. A ecoeficiéncia é atingida através
da disponibilizacdo de bens e servigos a precos competitivos,
que, por um lado, satisfacam as necessidades humanas e
contribuam para a qualidade de vida e, por outro, reduzam
progressivamente o impacto ecolégico e a intensidade

de utilizagao de recursos ao longo do ciclo de vida, até
atingirem um nivel, que, pelo menos, seja compativel com a
capacidade de sustentacdo estimada para o planeta Terra.

A aplicacao continua de uma estratégia ambiental preventiva
integrada nos processos, bens e servicos para aumentar a
eficiéncia global e reduzir os riscos para os seres humanos

e 0 ambiente. A produc&o mais limpa pode ser aplicada aos
processos utilizados em qualquer setor, aos préprios bens e a
varios servicos prestados na sociedade.

Um sistema de gest@o ambiental (SGA) faz parte do sistema

de gestao de uma organizacao utilizado para desenvolver e
implementar a sua politica ambiental e gerir as suas interacdes
com o ambiente. Um sistema de gestao é constituido por

um conjunto de requisitos interrelacionados utilizados para
estabelecer politicas e objetivos e, para atingir esses objetivos,
inclui uma estrutura organizacional, atividades de planeamento,
responsabilidades, préticas, procedimentos, processos e recursos.

A aquisigdo responsavel € um compromisso voluntario das
empresas para ter em conta consideragdes sociais e ambientais
na gestdo das suas relagdes com os fornecedores. Esta estratégia
é agora uma parte integrante de uma gestao eficaz da cadeia de
abastecimento.

A medida que as cadeias de producéo se expandem, empresas de
todas as dimensoes e setores dedicam mais esforcos a gestao dos
riscos da cadeia de abastecimento e a construcao de relagdes de
longo prazo com os fornecedores.

A melhoria do desempenho social e ambiental nas cadeias
de produgdo esta a tornar-se um elemento importante neste
processo.

0 pensamento do ciclo de vida expande a énfase tradicional no
local de produc@o e nos processos de fabrico e integra diversos
aspetos ao longo de todo o ciclo de vida de um produto «do berco
ao berco» (ou seja, desde a extracao dos recursos, passando pelo
fabrico e utilizag@o do produto, até ao processamento final do
produto eliminado).
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Conceito | _Abordagem

Conceito
aplicado a nivel
empresarial,
industrial e
econémico

Conceito
aplicado a nivel
da cadeia de
valor

A economia circular é restauradora e regenerativa por
concegao e visa manter os produtos, componentes e
materiais sempre ao seu mais alto valor e utilidade,
fazendo a distingao entre ciclos técnicos e biolégicos.
Em termos praticos, a economia circular promove

a reutilizagao, reparacéo, renovacgao e reciclagem

de materiais e produtos existentes, bem como

um melhor eco-design dos produtos que permita

a sua durabilidade, a possibilidade de reparagao,
reciclabilidade e a prevengao de residuos. A economia
circular esta a tornar-se uma das estratégias fulcrais
da UE, apoiando os seus objetivos em matéria de
eficiéncia dos recursos e competitividade. A economia
circular foi adotada pelo Governo chinés em 2001
como o modelo de desenvolvimento a ser seguido pela
China

O conceito de consumo sustentavel e de producao
sustentével refere-se a: «utilizagdo total dos recursos, bem
como das emissdes, efluentes e residuos resultantes, visando
minimizar os impactos ambientais negativos e promovendo

o bem-estar. O seu enfoque na gestao sustentavel e eficiente
dos recursos em todas as etapas das cadeias de valor de
bens e servicos incentiva o desenvolvimento de processos
que utilizam menos recursos e geram menos residuos,
incluindo substancias perigosas, gerando simultaneamente
beneficios ambientais e, com frequéncia, produtividade e
ganhos econdmicos. Tais melhorias podem também aumentar
a competitividade das empresas, transformando as solucdes
para o desafio da sustentabilidade em empresas, emprego

e oportunidades de exportagdo. O CPS também incentiva a
obtencéo e reutilizagao ou reciclagem dos recursos valiosos,
transformando, assim, fluxos de residuos em fluxos de valor
(«do bergo ao bergo»).'?

A utilizacdo de servicos e produtos relacionados que
respondam as necessidades basicas e tragam uma melhor
qualidade de vida, minimizando ao mesmo tempo a utilizacédo
de recursos naturais e de materiais téxicos, bem como as
emissoes dos residuos e poluentes ao longo do ciclo de

vida do servi¢o ou produto, de modo a ndo por em risco as
necessidades das geragdes futuras.

13 Harold Samuel, ed. Jorge E. Vifiuales. (2015). The Rio Declaration on Environment
and Development. A Commentary. Oxford University Press.
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Conceito amplo
aplicavel a nivel
empresarial, do
empreendedoris-
mo e organiza-
cional

Estratégia de
negécio aplicada
a nivel da cadeia
de valor

Estratégia de
negdcio aplicada
a criagao de
novos negécios

A ecoinovagao € a introdugao de qualquer produto (bem ou
servigo), processo, mudanga organizacional ou solugao de
comercializag@o nova ou significativamente melhorada que
reduza a utilizagao de recursos naturais (incluindo materiais,
energia, agua e terra) e diminua a libertagao de substancias
nocivas ao longo de todo o ciclo de vida. Tal como todas as
inovagoes, a ecoinovacao significa trazer um novo produto
(bem ou servico) para o mercado ou implementar uma nova
solugdo nos processos de producgdo ou organizagdo de uma
empresa. O que a distingue de outras inovagdes, contudo, é
que a ecoinovagao resulta tanto em beneficios econémicos
como ambientais.

Modelos de negécio que apoiam o desenvolvimento de
produtos e servigos (sistemas) com beneficios ambientais
reduzem a utilizacdo/residuos de recursos e sao
economicamente viaveis. Estes modelos de negécio tém
um impacto ambiental inferior aos dos modelos de negécio
tradicionais.

0 empreendedorismo verde baseia-se no desenvolvimento

de produtos ou servigos ecoinovadores ou na alteragéo

de estratégias empresariais, a fim de se concentrar na
sustentabilidade. Um novo produto ou servigo pode funcionar

como um acréscimo a produgao existente (ou seja, uma linha
de producédo verde) ou como uma base para todo o processo
de producdo (por exemplo, criando um novo negécio baseado
em elevados padroes ambientais ou mudando inteiramente
para a produgao de produtos verdes).

Fontes: adaptado do PNUA, 2010 e 2012b, Observatério da Ecoinovagao 2011,** Fundagado Ellen
MacArthur, 2014, FORA, 2010, OIT e OCDE.

Nas paginas seguintes sdao apresentadas as definicbes supramencionadas, sendo
complementadas com exemplos reais que demonstram aplicacBes concretas de
ambas as estratégias: tornar as empresas existentes mais verdes e a abertura de
novas empresas verdes.

14 EIO 2011, Introducing eco-innovation: from incremental changes to systemic transformations,
http://www.eco-innovation.eu/media/EIQ _introduction briefl.pdf

15 http://www.ellenmacarthurfoundation.org

16 FORA (2010), Green Business Models in the Nordic Region: A key to promote sustainable
growth, Green paper for the Nordic Council of Ministers, FORA, Copenhagen, www.foranet.dk/
media/27577/greenpaper_fora 211010.pdf
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Cleaner and sustainable production, UNIDO, http://www.unido.org/cp.html

The Circular Economy, Ellen Macarthur Foundation, http://www.ellenmacarthurfoundation.
org/circular-economy

Eco-Innovation, The Eco-Innovation Observatory, http://www.eco-innovation.eu/

Environmental Management Systems Explained. The Basics, Institute of
Environmental Management and Assessment, http://ems.iema.net/emsexplained
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3.2.1 Tornar as empresas mais verdes

A definicdo destas abordagens sera agora apresentada, por sua vez, juntamente
com exemplos bem-sucedidos das suas aplicacdes. Todas estdo relacionados com
0 pressuposto de que as empresas devem funcionar de forma a assegurar o seu
desempenho econémico a longo prazo, evitando comportamentos de curto prazo
socialmente prejudiciais ou ambientalmente destruidores. Nesta perspetiva, formam
também a base de abordagens holisticas que conduzem as sociedades a padroes
de producgéao e de consumo mais sustentaveis, incluindo os 3R (reduzir, reutilizar e
reciclar) e a hierarquia de gestao de residuos (Ver Anexo 2).

Ecoeficiéncia

A ecoeficiéncia é um quadro organizacional que orienta as empresas em dominios
que visam poupar dinheiro melhorando o desempenho ambiental, envolvendo a
utilizagao de menos recursos (agua, energia, materiais, etc.) e a minimizacao dos
residuos. O conceito foi introduzido pelo WBCSD em 1992.

Como apresentado na Secgao 1, com base na definicdo do WBCSD, a ecoeficiéncia
¢ atingida através da disponibilizacdo de «bens e servicos a pregos competitivos,
que, por um lado, satisfagam as necessidades humanas e contribuam para a
qualidade de vida e, por outro, reduzam progressivamente os impactos ambientais
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e a intensidade de utilizagcao de recursos ao longo do ciclo de vida, até atingirem
um nivel, que, pelo menos, seja compativel com a capacidade de sustentacao
estimada para o planeta Terra».

De acordo com o WBCSD, os aspetos fundamentais da ecoeficiéncia sao:

reducdo da utilizagdo intensiva de materiais para bens ou servigcos
reducéo da intensidade energética dos bens ou servi¢os

reducéo da dispers@o de materiais toxicos

melhor reciclabilidade

utilizagdo méxima de recursos renovaveis

maior durabilidade dos produtos

melhor intensidade de servico dos bens e servigos

Os beneficios provenientes da introducao da ecoeficiéncia no processo de produgao
podem incluir:

e poupanca financeira direta decorrente da redugao da utilizacao de materiais,
agua, energia e outros recursos;

e poupanca resultante da redugéo da producdo de residuos

e maior eficiéncia através de uma melhor utilizacdo de matérias-primas e dos
meios de producao

e reducdo dos custos operacionais e de manutencao
maior motivagao e produtividade dos trabalhadores
melhoria da saude, seguranca e moral no local de trabalho

Ecoeficiéncia na industria transformadora: o exemplo da
Unilever

A reducdo do impacto das operacdes da industria transformadora € uma parte
essencial do Plano de Vida Sustentavel da Unilever, que define aproximadamente
60 objetivos de duracdo limitada, divulgados publicamente, concebidos para
reduzir custos, apoiar clientes e promover as suas marcas, abrindo novos
mercados de uma forma sustentdvel. Para alcancar resultados tangiveis, a
empresa estabeleceu um histérico claro da melhoria da ecoeficiéncia nos
dominios da agua, dos residuos e das emissdes de CO, provenientes da energia.
No site da empresa, encontra-se descrita a abordagem global para melhorar
a ecoeficiéncia das operagdes de produgdo; abrange a sua estratégia de
ecoeficiéncia, a abordagem relativa a recolha de dados e a fixacdo de objetivos.
Inclui também um resumo do desempenho através de indicadores-chave de
desempenho, bem como o sistema de gestdo ambiental que esta na base da
abordagem da empresa. Em 2011, 100 por cento da eletricidade adquirida
para as instalacdes da Unilever na Europa e no Canada era proveniente de
fontes renovaveis.

Para mais informacdes, consultar: http://www.unilever.com/sustainable-living/
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O gréafico abaixo apresenta «os canais através dos quais uma estratégia de negécio
para a ecoeficiéncia pode ajudar a dissociar entre a utilizagao dos recursos naturais
e 0 crescimento numa economia. Apresenta, também, o modo como as medidas
de politicas podem amplificar a eficacia destes canais».”!’
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Fonte: WBCSD

Producao mais limpa

Em 1991, o Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) desenvolveu
a seguinte definicao de produgao mais limpa (PC), que é ainda comummente
citada: «a aplicacdo continua de uma estratégia ambiental preventiva integrada
nos processos, bens e servigos para aumentar a eficiéncia global e reduzir os
riscos para os seres humanos e o ambiente».'®

Os governos promoveram uma mudanca dos fundamentos na industria através da
regulamentacao, impostos verdes e regimes de apoio a tecnologias mais limpas.
Os compromissos proprios e voluntarios assumidos pelas empresas também
aceleraram a introdugdo da sustentabilidade como uma parte essencial da
estratégia de negécio.

17 http://www.wbcsd.org/web/publications/eco efficiency creating more value.pdf
18 http://www.unido.org/en/what-we-do/environment/resource-efficient-and-low-carbon-industrial-
production/cp/cleaner-production.html
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Esta situagdo nao tem apenas ocorrido nos paises desenvolvidos, estd também
cada vez mais na agenda de diversos paises em desenvolvimento. Desde meados
da década de 1990, por exemplo, os centros de produgao mais limpa estdo a
ajudar empresas de vérios paises africanos (Africa do Sul, Cabo Verde, Egipto,
Etiépia, Marrocos, Mocambique, Quénia, Ruanda, Tanzania, Tunisia, Uganda e
Zimbabué) a tornarem-se mais eficientes com os seus recursos e menos poluentes.
Os centros desempenham um papel vital através da formacao, do desenvolvimento
de competéncias e da demonstragao dos beneficios econémicos e ambientais da
producdo sustentavel para a comunidade empresarial.'®

Centro nacional de producao mais limpa do PNUA-UNIDO

Apo6s a Cimeira da Terra no Rio, em 1992, a Organizagao das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e o Programa das Nag6es Unidas
para o Ambiente (PNUA) partiram ambos para estratégias piloto ambientais
preventivas nos principais paises em desenvolvimento. Ap6s a sua conclusao
bem-sucedida, a UNIDO e o PNUA langcaram em conjunto um programa para
estabelecer Centros Nacionais de Producdo Mais Limpa (NCPC). A primeira
série de oito NCPC foi estabelecida entre 1994 e 1995.

Com as principais fontes de apoio provenientes dos Governos da Suica e da
Austriaecontribuigées de outros doadores (incluindo Noruega, Italia, Eslovénia,
Republica Checa, Espanha, Dinamarca e Paises Baixos) a UNIDO e o PNUA
alargaram o programa a 47 paises em desenvolvimento e em transi¢ao. Em cada
um destes paises, formaram-se peritos nacionais, concluiram-se avaliacdes
sobre a producao limpa nas fébricas e os resultados e experiéncias foram
divulgados a empresas, governos, associacdes empresariais e profissionais,
bem como a Sociedade Civil.

Para saber mais e aceder a informacdes sobre as melhores praticas empresariais,
visite: http://www.greenindustryplatform.org/

Estao disponiveis diversas técnicas ou praticas complementares de PL (produgao
limpa), desde solugdes de baixo custo, ou inclusivamente sem custos, até
tecnologias limpas avancadas e de elevado investimento. Uma base comum para
a implementacgao da PL nos paises em desenvolvimento inclui:

1. Boa gestdo interna: disposi¢des adequadas para prevenir fugas e derrames e para
alcancar procedimentos e préaticas operacionais e de manutencdo adequados e
normalizados.

19 PNUA 2012, 96.
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2. Mudanca do material de entrada: substituicdo dos materiais de entrada perigosos
Ou nao renovaveis por materiais menos perigosos ou renovaveis ou por materiais
com uma vida Gtil mais longa.

3. Melhor controlo do processo: alteracdo dos procedimentos de trabalho, instrugdes
das maquinas e manutenc¢ao de registos do processo para realizar os processos
com maior eficiéncia e com taxas mais baixas de geracdo de residuos e de
emissoes.

4. Modificacdo do equipamento: modificagao do equipamento de producédo com
a finalidade de executar os processos com maior eficiéncia e com taxas mais
baixas de geracao de residuos e de emissoes.

5. Mudanca tecnolégica: substituicdo da tecnologia, da sequéncia de processamento
e/ou da via de sintese para minimizar as taxas de gerac@o de residuos e de
emissdes durante a produgao.

6. Recuperacao/reutilizacao no local: reutilizacdo dos materiais desperdicados no
mesmo processo ou para outra aplicagao Util dentro da empresa.

7. Producao de subprodutos uteis: transformacao dos residuos anteriormente
descartados em materiais que podem ser reutilizados ou reciclados para outra
aplicagao fora da empresa.

8. Modificacdo do produto: modificacao das caracteristicas do produto para
minimizar os respetivos impactos ambientais durante ou apés a sua utilizagao
(eliminacdo) ou para minimizar os impactos ambientais da sua producéo.

Empresas sustentaveis mediante uma producao mais limpa

A Kotowa, uma produtora de café panamenha, € um exemplo de uma empresa
que acumulou poupancas de recursos mediante uma producao mais limpa.
A empresa i) deixou de utilizar pesticidas quimicos e herbicidas no cultivo de
café, ii) investiu no desenvolvimento de novos produtos, como o café organico,
iii) transformou 300 toneladas de residuos de polpa de café em adubo organico,
e iv) passou dos sistemas baseados em agua para a separacao, transporte e
fermentacao para sistemas secos, reduzindo o consumo de agua de 30 litros/kg
para menos de 1 litro/kg de café seco. Em 2006, a Kotowa recebeu o prémio
anual para a industria mais limpa pela Autoridade Nacional do Ambiente do
Panama. Assim, os esforcos para uma producao mais limpa resultaram em
poupancas de recursos, bem como no reconhecimento publico, possivelmente
aumentando a competitividade da empresa (PNUA 2012b, 141).

Ocorre uma potencial fraqueza quando a tecnologia mais limpa é vista como uma
solucdo Unica — uma atividade de inovacdo «one-shot» — para a empresa. Ver a
tecnologia mais limpa como um processo de melhoria continua no seio das industrias
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pode resolver esta fraqueza. Paralelamente, é evidente que sdo necessarios novos
incentivos e condigdes de enquadramento para que as empresas possam implementar
as inovagdes mais radicais dos novos processos e produtos. Um meio de assegurar
melhorias continuas no desempenho ambiental é implementar um sistema de gestao
ambiental (SGA), conforme discutido de seguida e no capitulo 3.2.

Sistema de gestao ambiental (SGA)

Um SGA ajuda as empresas a abordar as suas exigéncias regulamentares ambientais
de uma forma sistematica e eficiente em termos de custos. Esta abordagem proativa
pode ajudar a reduzir o risco de nao cumprimento e a melhorar as praticas de salde
e seguranca destinadas aos trabalhadores e ao publico. Um SGA também pode ajudar
a resolver questbes nao regulamentadas, tais como a conservacdo da energia, e pode
promover um controlo operacional mais forte, assim como a gestao dos trabalhadores.

Um SGA incentiva as empresas a melhorar continuamente o seu desempenho
ambiental. Deve assentar numa combinagao de principios e de valores. Ndo obstante
0 SGA de cada empresa seja adaptado aos negdcios e objetivos da empresa, os seus
elementos basicos incluem:

Rever os objetivos ambientais da empresa
Analisar os seus impactos ambientais e requisitos legais

e Definir objetivos e metas ambientais para reduzir os impactos ambientais e
cumprir os requisitos legais

e Estabelecer programas para cumprir estes objetivos e metas

* Monitorizar e medir o progresso na consecucado dos objetivos

e Assegurar a consciéncia e competéncia dos trabalhadores para as questbes
ambientais

e Rever o progresso do SGA e introduzir melhorias

Tudo isto requer o comprometimento da gestao, bem como a participacdo dos
trabalhadores.

Compromisso
) e politica \
continua
—
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As empresas de primeira linha que tm um SGA estdo empenhadas em ir mais além
do cumprimento dos regulamentos ambientais. Também introduzem melhorias
continuas no seu desempenho ambiental, em conformidade com a norma ISO 14001.

'.> 1ISO 14001

A'1SO 14001 é o sistema de certificacdo ambiental mais conhecido e aplicado.?°
Em lugar de se concentrar no ciclo de vida dos produtos, a ISO 14001 define os
critérios para um sistema de gestao ambiental (SGA). Nao estabelece requisitos
em matéria de desempenho ambiental, mas mapeia um quadro que a empresa
ou organizacao pode seguir para criar um SGA eficaz. A ISO 14001 pode ser
utilizada por qualquer organizagcao, independentemente da sua atividade ou
setor e pode ajudar a dar garantias a direcéo da empresa e aos trabalhadores,
bem como as partes interessadas externas, de que o impacto ambiental esta a
ser medido e melhorado. Alguns beneficios para as empresas incluem: redugao
do custo de gestao de residuos; poupanga no consumo de energia e materiais;
custos de distribuicdo mais baixos; e melhor imagem empresarial entre os
reguladores, os clientes e o publico (ISO, sem data).?!
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Figura 21: Nomero de certificagbes ambientais IS0 14001, 1999-2011.
A certificagdo 1SO 14001 indica que as empresas e oulras organizagdes estao

P e adotar si de pestao i em termos de conformidade
com as suas proprias politicas declaradas. O total de certificagdes ultrapassou
25 000 em 2010, verifi as p mais elevadas na
Asia e Pacifico e na Evropa. Fonte 150 (2012)

20 O Sistema Comunitério de Ecogestao e Auditoria (EMAS) é outro exemplo de um sistema de
certificagao.
21 PNUA, YEAR BOOK 2013 “Emerging Issues in our Global Environment”.
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Em 1997, a IBM tornou-se a primeira grande multinacional do mundo a obter um
Unico registo mundial para a norma ISO 14001 / Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA). Asoperacdesda IBM podem ter um impacto potencial noambiente de diversas
maneiras. Os produtos quimicos necessarios a investigacao, desenvolvimento,
processos de fabrico e servicos devem ser geridos adequadamente, desde a
compra até ao armazenamento, utilizacdo e eliminagao. Determinados processos
requerem o uso intensivo de energia ou agua. Além disso, os produtos IBM
devem ser concebidos para que possam ser reutilizados, reciclados ou eliminados
adequadamente no fim das suas vidas Uteis. Para identificar e gerir eficazmente
o potencial impacto ambiental das operacdes da IBM, a IBM estabeleceu e tem
mantido durante décadas um forte SGA mundial durante décadas.

Para mais informacdes, consultar: http://www.ibm.com/ibm/environment/ems/

Gestao sustentavel da cadeia de abastecimento

Seguindo as abordagens de ecoeficiéncia e de producdo mais limpa, é possivel
melhorar o desempenho ambiental ndo s6 de uma empresa, mas de todo um setor
através de uma abordagem de cadeia de valor, considerando todas as atividades
que um bem ou servigo exige desde a concecdo até a entrega.?? A ecoeficiéncia e
a producao mais limpa fornecem, assim, a base conceptual para outras estratégias
organizacionais destinadas a melhorar o desempenho ambiental das empresas,
inclusivamente através da prevencdo da poluicao e da ecologia industrial.

Prevencao da poluicdo e ecologia industrial

Prevencao da poluicao. A prevencao da polui¢ao envolve a redugao ou eliminacao de
residuos na fonte, mediante a modificagdo dos processos de producado, promovendo
a utilizagao de substancias nao téxicas ou menos toxicas, implementando técnicas
de conservagao e reutilizando materiais em lugar de os colocar no fluxo de residuos.

Ecologia industrial. A ecologia industrial € uma ciéncia centrada na mudancga
dos processos industriais tradicionais de producdo de residuos para os sistemas
de ciclo fechado, onde os residuos se transformam em entradas para novos
processos. A ecologia industrial procura uma utilizacdo mais eficaz dos recursos
internos ou o agrupamento com outros processos industriais. Estuda o redesenho
dos processos de fabrico e das relacdes comerciais para utilizar menos energia,
rejeitar menos residuos e substituir por materiais (inputs) ndo poluentes em vez de
utilizar processos quimicos mais tradicionais (PNUA, 2010).

22 De Gobbi, 2011.
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A comunicagao e a cooperagao entre os parceiros envolvidos criardo ligagbes entre
a cadeia de abastecimento e a cadeia de valor. As empresas compreenderam
que a maior parte do seu consumo de recursos, incluindo energia, terra e agua,
ocorre ao longo das cadeias de abastecimento e que grande parte deste consumo é
prejudicado pela ineficiéncia. Contudo, conduzir a eficiéncia dos recursos através
da cadeia de abastecimento continua longe de ser simples. Particularmente no
caso dos fornecedores secundarios e terciarios, as restricdes em termos de capital,
as competéncias e a capacidade de gestao tornam muitas vezes dificil impulsionar
o desempenho. Ha também o risco de que os concorrentes possam beneficiar
gratuitamente de quaisquer melhorias no desempenho, o que enfraquece o
incentivo para fomentar a mudanca.

Tradicionalmente, as empresas otimizam a cadeia de abastecimento em termos de,
por exemplo, acompanhamento dos fluxos de informacdo, materiais e fundos, e
a logistica de abastecimento e distribuicdo. Porém, o trabalho ambiental com os
fornecedores e as questdes da cadeia de abastecimento estdo aaumentar rapidamente
como uma consideracdo estratégica importante. As empresas pedem cada vez mais
informacgdes aos fornecedores sobre os materiais utilizados na produgdo e outros
sistemas, visando acompanhar e gerir 0s seus impactos ambientais. As empresas
lideres nas cadeias de abastecimento podem apoiar o desempenho das empresas a
montante e a jusante, colaborando em programas, estratégias e ferramentas, entre
outros. A compreensao dos impactos ambientais através da cadeia de abastecimento
pode, consequentemente, estender-se a outras partes da organizacao, conduzindo a
uma abordagem mais abrangente e integrada da gestédo do ciclo de vida.

A gestdo sustentdvel da cadeia de abastecimento (SSCM) aproveita as forgas de
mercado para aumentar a procura dos utilizadores finais de bens produzidos de forma
mais sustentavel pelos produtores a montante da cadeia de abastecimento. Hoje em
dia, € amplamente reconhecido que uma empresa nao é mais sustentavel do que a
sua cadeia de abastecimento e, de forma semelhante, ainda que as empresas possam
utilizar as relagdes com os fornecedores para assegurar fluxos fiaveis de entradas nos
processos a precos competitivos, também podem influenciar a sustentabilidade dos
seus fornecedores. O recente e crescente interesse na sustentabilidade dos produtos
ao longo de todo o ciclo de vida também resultou numa visdo mais abrangente
sobre a SSCM, particularmente entre os produtores de bens para a venda a retalho
ao consumidor. Ao trabalhar «a montante» (com os fornecedores das empresas)
e «a jusante» (com os clientes das empresas), as empresas podem alargar a sua
cobertura. Consequentemente, a SSCM cresceu para além da sua énfase original
nos fornecedores a montante para abranger questdes mais amplas que incluem o
transporte e a embalagem dos produtos, bem como a eliminagdo, e inclui agora
iniciativas de vérios produtores para promover a reutilizacéo e a reciclagem através
de processos de retoma dos produtos.

Uma barreira significativa ao aumento da procura de produtos sustentaveis é o
custo. N&do obstante sejam envidados muitos esfor¢os para tornar os produtos
produzidos de forma sustentavel mais competitivos em termos de custo, acontece
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frequentemente que os produtos produzidos de forma sustentavel custam mais do
que os produtos produzidos de forma menos sustentavel, pelo que a procura de
produtos produzidos de forma sustentavel deve pressupor a vontade dos clientes de
pagar um «prémio de sustentabilidade» que reflita o valor acrescentado transmitido
por tais produtos. A falta de sensibilizacé@o dos clientes e a consequente relutancia
em pagar mais por bens produzidos de forma sustentavel exige o aumento do
nivel de sensibilizagao para o valor adicional que os bens produzidos de forma
sustentavel proporcionam. A pressao dos consumidores cria um incentivo — um
fator de atragao — para que as empresas trabalhem com normas ambientais ao
longo da sua cadeia de valor. Uma maior consciéncia do consumidor pode resultar
em exigir normas ambientais mais elevadas, bem como na aceitacdo de um
aumento de prego para um dado produto ou servigo.

Desenvolvimento da cadeia de valor verde

Um nimero cada vez maior de empresas, na sua maioria de grande dimensao,
esta a verificar que os beneficios de tornar a cadeia de valor mais verde excedem
0 seu custo em termos de conformidade com os regulamentos ambientais, uma
melhor comunicagéo e colaboracédo na cadeia de fornecimento e mais lealdade
por parte dos clientes. A retalhista Tesco, sediada no Reino Unido, ¢ uma destas
empresas. Com a criacdo do Centro de Conhecimento Tesco, a empresa facilita a
colaboragao em grande escala da sustentabilidade da cadeia de abastecimento
com os seus mais de 630 fornecedores de todo o0 mundo. Langado em 2010,
o Centro de Conhecimento Tesco ajuda a reduzir os custos energéticos, o0s
residuos e os impactos ambientais dos produtos. A politica de aquisi¢éo da
Tesco inclui a definicdo de diretrizes e o fornecimento de orientagdes sobre
como a sustentabilidade ambiental dos fornecedores pode ser melhorada.
A empresa visa reduzir as emissdes de carbono da cadeia de abastecimento da
empresa em 30 por cento até 2020 em comparacdo com os niveis de 2006-07
(Tesco 2013).

A cadeia de supermercados americana Wal-Mart é outra grande empresa que
deu inicio a um procedimento em grande escala para tornar a sua cadeia de
abastecimento mais verde. O retalhista solicitou aos seus mais de 100.000
fornecedores para reduzirem 20 milhdes de toneladas métricas de emissdes
de gases com efeito de estufa até ao fim de 2015. A Wal-Mart estéa a trabalhar
com todos os niveis da cadeia de abastecimento para ajudar os fornecedores
a avaliar e acompanhar as emissoes através de verificacdes de garantia de
qualidade (Carbonfund 2010).

Na Argentina, o Grupo Techint, uma importante holding que opera na industria
do ago, bem como em infraestruturas e no setor energético, entre outros,
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desenvolveu em 2002 o Programa ProPyMes (http://www.programapropymes.
com) para promover o desenvolvimento sustentavel das suas PME clientes e
fornecedoras. O ProPymesconcentraasuaacao nas PME do setor da engenharia,
0 que tem um impacto direto no desenvolvimento do setor industrial argentino
e das pequenas e médias empresas de servicos petroliferos.

Os objetivos do programa sao os seguintes:

1. obter melhorias na gestdo das PME;

2. promover os investimentos na produgao;
3. promover a capacidade de exportacao; e
4
0

. promover produtos eficientes de substituicao de importacoes.

ProPymes fornece apoio especial em cinco dominios: gestao industrial,
recursos humanos e educacgdo, gestéo financeira, gestdo comercial, e gestédo
institucional. As PME que participam no programa tém uma vocacao industrial
e tendéncia de crescimento. Sdo selecionadas de acordo com o seu potencial
perfil de exportacdo, a qualidade da producgéo e a visao sustentavel da gestao.

Pensamento do ciclo de vida

O pensamento do ciclo de vida é uma estratégia de produgao e de consumo que visa
representar todos os impactos cumulativos (ambientais, econémicos e sociais) que
um produto ou servigo terd durante todo o seu ciclo de vida, «do bergo ao caixao».

0 ciclo de vida de um produto inclui:?3

Extracdo de matérias-primas

Concecao e producao (fabrico)

Embalagem e distribuicao

Utilizacdo e manutencao (consumo)

Fim de vida: reutilizacao, reciclagem ou eliminacéo

As empresas envolvidas no trabalho de pensamento do ciclo de vida trabalham para
avaliar e calcular o custo dos vérios impactos, tendo em vista diminuir a utilizacao
de recursos e as emissdes e melhorar o desempenho de um produto ou servigo ao
longo do seu ciclo de vida. As empresas em causa podem assim reforcar as ligacdes
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental nas suas organizacdes e ao longo
de toda a sua cadeia de valor.

23 PNUA e SETAC - Life Cycle Initiative: http://www.lifecycleinitiative.org
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Each life-cycle stage has the potential to reduce resource consumption
and improve the performance of products
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A Iniciativa do Ciclo de Vida

O Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) e a Sociedade de
Toxicologia e Quimica Ambiental (SETAC) lancaram em 2002 uma Parceria
Internacional do Ciclo de Vida, conhecida como Iniciativa do Ciclo de Vida
(LCI), para permitir aos utilizadores de todo o mundo colocar o pensamento do
ciclo de vida em pratica efetiva. A Iniciativa responde ao apelo dos governos
de todo 0 mundo para uma economia do ciclo de vida na Declaracdo de Malmé
(2000). Contribui para o Quadro Decenal de Programas para promover padroes
de consumo e produgao sustentaveis, tal como solicitado na Cimeira Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel (WSSD), realizada em Joanesburgo
(2002). O seu objetivo é promover o pensamento do ciclo de vida a nivel
mundial e facilitar o intercambio de conhecimentos de mais de 2.000 peritos
de todo 0 mundo e de quatro redes regionais de diferentes continentes.

Estdo disponiveis recursos Uteis e estudos de caso no site:
http://www.lifecycleinitiative.org

Fonte: PNUA e SETAC.

Em consonancia com esta estratégia, as empresas podem quantificar os custos
ambientais das suas operagdes utilizando o que é conhecido como avaliacao do
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ciclo de vida (ACV), que ajuda a compreender os impactos ambientais dos bens e
servicos em todas as fases de produgdo e de consumo.

A norma de gestdao ambiental ISO 14040 fornece orientacdes sobre a metodologia.
Em vez de se concentrar num sé aspeto de melhoraria da sustentabilidade de um
produto ou servico, a ACV analisa a pegada ambiental global. Para além da ACV,
foi promovido um conceito mais amplo de Gestdo do Ciclo de Vida ou Economia
do Ciclo de Vida para o desenvolvimento de produtos. Coloca o pensamento
do ciclo de vida na pratica empresarial, envolvendo outros departamentos, tais
como o marketing e a contratacao, e procura novas oportunidades de negécio
sustentaveis. Algumas empresas das industrias tradicionais estdo a fazer esforgos
para se transformarem em modelos de negécio mais sustentaveis. Por exemplo,
muitos fabricantes de dispositivos elétricos estdo agora a esforcar-se por produzir
produtos que consumam o minimo de eletricidade possivel, porque a utilizacdo
de eletricidade, tal como acontece na fase de utilizacdo, terd o impacto ambiental
mais forte de todo o ciclo de vida do dispositivo. Através do planeamento e da
colaboragao intersectorial, as empresas ajudam os seus clientes a jusante a
identificar mais ou melhores utilizacdes para os seus produtos e servigos.

A avaliacao do ciclo de vida é uma ferramenta essencial que pode ser utilizada para
apoiar abordagens regulamentares e medidas para promover a gestdao ambiental
em toda a cadeia de valor como, por exemplo, através da responsabilidade alargada
do produtor (EPR).

Responsabilidade alargada do produtor

A responsabilidade alargada do produtor denota a forma como os produtores
assumem a responsabilidade pelos seus produtos «do berco ao caix&o».
Quando os produtores sao responsaveis por toda a cadeia de valor, sentirdo a
necessidade de desenvolver produtos que melhoram o desempenho ambiental
ao longo de todas as fases do ciclo de vida.

A EPR incentiva os produtores a abordar a gestao sustentavel em todas as fases do
ciclo de vida de um produto, sobretudo a retoma, reciclagem e eliminac&o final,
internalizando assim os custos ambientais ou sociais.

A este respeito, é importante notar que tanto a avaliacdo do ciclo de vida como a
responsabilidade alargada do produtor sao metodologias complexas, muito dificeis
de implementar eficazmente. Por vezes, as iniciativas baseadas na ACV e na EPR
podem ser vistas como barreiras ao comércio, particularmente pelas economias
emergentes e em desenvolvimento. A excecdo dos debates sobre comércio
internacional, estes conceitos tém de ser tomados em consideragdo pelas empresas
de todos os paises, pois podem converter-se em expetativas e exigéncias futuras por
parte do mercado e da sociedade.
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Economia circular

O conceito de economia circular ganhou terreno na comunidade empresarial nos
finais dos anos 70, quando a sua aplicagao aos modernos sistemas econémicos e
processos industriais se tornou evidente. «[A] economia circular refere-se a uma
economia industrial restauradora por intengao, que visa basear-se na energia renovavel,
minimiza, rastreia e, espera-se, elimina a utilizagao de produtos quimicos téxicos
e erradica os residuos mediante uma concecdo cuidadosa. O termo vai mais além
da mecanica de producao e de consumo de bens e servicos nas areas que procura
redefinir (alguns exemplos incluem a recuperacao de capital, nomeadamente social e
natural e a mudanca de consumidor para utilizador). O conceito de economia circular
é baseado no estudo dos sistemas nao lineares, particularmente os sistemas vivos.»

A economia circular é uma abordagem na qual os residuos dos materiais sao
removidos e os componentes energéticos incorporados nos produtos sao conservados,
reutilizados e desmontados para poderem ser recuperados. Potencialmente, os
materiais podem ser reciclados em matérias-primas para utilizagao no fabrico de
novos produtos ou, no caso de categorias especificas de materiais, retornar ao ciclo
econémico sob a forma de energia recuperada.

A abordagem a economia circular da China foi concebida para empresas da industria
transformadora e de servicos interligadas que procuram melhorar o desempenho
econdmico e ambiental através da colaboracé@o na gestdo de aspetos ambientais e
de recursos.

Ao trabalhar em colaboracéo, a comunidade empresarial pode alcancar um grande
aumento na eficiéncia dos recursos através da simbiose industrial. De igual modo,
a ecologia industrial oferece uma solugao inovadora para aumentar a eficiéncia
energética e de recursos através do intercambio de materiais e de energia entre
diferentes setores e processos industriais. Os residuos de um setor ou processo
podem ser a matéria-prima para outro. Varios parques ecoindustriais da China
baseiam-se neste novo modelo industrial.

A ideia de uma economia circular em oposigao a linear nao é nova, ainda que tenha
ganho terreno significativo como consequéncia de uma investigacao abrangente
dos possiveis beneficios no atual clima econémico global pela Fundagéo Ellen
MacArthur.?*

Estas ideias estdo a ganhar uma maior influéncia e as empresas que se
mantém na vanguarda destes desenvolvimentos — adotando estas estratégias
ou estratégias semelhantes — sé@o suscetiveis de colher beneficios significativos
em termos de vantagem competitiva. Estas empresas nao s6 pouparao recursos
no manuseamento de residuos e na compra de matérias-primas (por exemplo,
assegurando que recuperam os produtos no fim de vida), mas também evitarao
surpresas desagradaveis quando a nova legislacao entrar em vigor, mantendo-se a
par da legislagao ambiental ou mesmo excedendo as suas exigéncias.

24 Fundagéo Ellen MacArthur 2012.

166



Seccao 3
Tornar as empresas mais verdes

A abordagem da Philips a economia circular

«Em junho de 2013, a Philips tornou-se parceiro estratégico da Fundagédo
Ellen MacArthur. Na sequéncia desta parceria, foi estabelecido um plano de
projeto de dois anos sobre Economia Circular para integrar o conceito nas
empresas pertinentes com base no conhecimento existente sobre negécio de
renovagao da Philips Healthcare e das atividades de reciclagem da Lighting e
Consumer Lifestyle. Do ponto de vista econémico, a integragao do conceito de
Economia Circular promete uma potencial criagao de valor adicional através
das cadeias de valor da Philips».

Fonte: http://www.philips.com/about/sustainability/

Rumo a um consumo e produc¢ao sustentaveis

Todos os conceitos apresentados até agora formam a base para formas holisticas
e sociais de protecdo e gestao ambiental que exigem uma mudanca significativa
das mentalidades dos produtores e dos consumidores.

O objetivo do Consumo e Produgdo Sustentéveis (CPS) é dissociar o crescimento
econémico da degradagcao ambiental, assegurando que o impacto ambiental de
todas as partes do processo de produgao esta no seu minimo e que os padroes de
consumo mudam de uma cultura de «deitar fora» para uma cultura de Reduzir,
Reutilizar, Reciclar (3R).

Os conceitos de consumo sustentavel e de producao sustentavel surgiram
separadamente durante a década de 1960. A produgao sustentavel ou limpa estava
inicialmente centrada na eliminac@o adequada dos produtos no fim de vida, mas foi
alargada durante os anos 1970 e 1980, passando a incluir o tratamento de residuos
no local e a minimizacao de residuos (reciclagem). A partir do inicio dos anos 2000,
o conceito cresceu, incluindo igualmente a concegao verde e a produgao do ciclo
de vida. De igual modo, o conceito de consumo sustentavel foi alargado para incluir
consideragdes sobre o ciclo de vida do produto, os consumidores como agentes e as
parcerias comerciais para encontrar solu¢des ao longo do ciclo de vida.

Atualmente, os dois conceitos estao associados no conceito abrangente de CPS,
que estd a ser aplicado numa vasta gama de formas e cenarios, tais como os
acordos ambientais multilaterais, estratégias nacionais, instrumentos de mercado,
regulamentares e voluntérios a varios niveis governamentais e uma vasta gama de
iniciativas empresariais e da sociedade civil.

Muitos paises j& implementaram — ou estdo em vias de implementar — estratégias
de desenvolvimento sustentavel que se referem explicitamente ao CPS e nas quais
as empresas desempenham um papel crucial devido ao seu papel de grandes
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poluidores. Alguns exemplos de instrumentos regulamentares incluem impostos
ambientais — por exemplo, uma deducéo fiscal de 50 por cento sobre automdveis
hibridos amigos do ambiente importados pela Jordania, e regulamentos relativos
a substancias quimicas como, por exemplo, a Diretiva REACH da UE. Todavia,
uma vez que os regulamentos e programas iniciados pelo governo nao garantem
adequadamente padrdes de producdo sustentaveis, as iniciativas empresariais
tornam-se cada vez mais importantes.

As empresas tém um duplo papel a desempenhar na lideranca das inovagdes
em matéria de CPS — como produtoras e como consumidoras. As inovacdes
tecnolégicas e o0 eco-design, incluindo as iniciativas de produtividade e eficiéncia
dos recursos, s@o as principais forgas motrizes para internalizar os custos
ambientais sem comprometer a competitividade das empresas. Como grandes
consumidores organizacionais, as empresas progressistas estao a adotar medidas
inovadoras de CPS nos seus planos de negécios. A medida que os grandes
compradores empresariais comecam a adotar um modo mais proativo, abrem-
se novas oportunidades. A inovagao nao se limita a 1&D das grandes empresas:
muitas inovacdes foram também introduzidas no mercado através de PME. O Asia
Eco-Design Electronics (AEDE) é um importante projeto que trabalha com PME
da cadeia de abastecimento da eletrénica e que tem parceiros na China, india e
Tailandia para melhorar a sua resposta aos clientes e as questdes no ambito da
legislacao e dos residuos.

Cumprir os regulamentos, aderir a acordos voluntérios e introduzir solucdes
inovadoras e sustentaveis relativas a questdes ambientais, tudo isto se traduz
em vantagens competitivas para as empresas. Tal tornar-se-a cada vez mais uma
realidade a medida que os governos continuarem a introduzir normas ambientais
mais elevadas e os consumidores continuarem a procurar produtos e servigos com
baixo impacto ambiental
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Rede de compras sustentaveis

No Japao, a Rede de Compras Verdes (GPN-J) é uma tentativa de colmatar a
lacuna entre a oferta e a procura. A rede foi estabelecida em 1996 pela Agéncia
Ambiental em colaboragdo com uma série de partes interessadas, entre as
quais consumidores, empresas e organizagdes governamentais. Promove muitas
iniciativas e atividades inovadoras. Em junho de 2009, a GPN-J tinha mais de
3.000 membros. A rede, cujo objetivo € promover as compras sustentaveis,
baseia-se em quatro principais principios: i) considerar a necessidade antes de
comprar; (ii) observar o impacto ambiental de um produto em todas as etapas
do seu ciclo de vida; (iii) considerar o desempenho ambiental das empresas e
dos distribuidores; reunir informacdes ambientais antes de adquirir produtos.?®

A rede desenvolveu uma base de dados na qual foram avaliados 11.000 produtos,
com base nas diretrizes de compra da rede. Os esforcos da rede tém sido apoiados
pela lei do Ministério do Ambiente relativa a promocao de compras verdes, desde
2000, que exige que as agéncias governamentais comprem produtos amigos do
ambiente. Para além de fornecer informagdes sobre as compras sustentaveis e
promover um férum no qual os consumidores, as empresas e as organizagdes
governamentais podem comunicar, a rede também realiza cursos de formagao
seis a oito vezes por ano para os funcionarios do governo responsaveis pelas
aquisicdes, visando divulgar os principios das compras, bem como a lei sobre a
promogao de compras verdes.

Outras atividades educativas incluem a promogao de critérios de compras verdes
junto das empresas e dos responsaveis pela elaboragao dos produtos; redes
internacionais para partilhar as melhores préticas e trabalho de sensibilizagao
dos consumidores no que respeita a disponibilidade de produtos verdes. A lei
sobre a promogdo de compras sustentaveis tem sido bastante eficaz na medida
em que muitas empresas melhoraram os seus produtos para cumprir os critérios
estabelecidos nas diretrizes de compra. Tal ajudou a expandir o mercado de
produtos amigos do ambiente, o que, por sua vez, facilitou a aquisicdo de
produtos verdes pelos consumidores. De um modo geral, 0 mandato de compras
sustentaveis governamental tem sido fundamental para assegurar a eficacia a
longo prazo do projeto GPN-J.2¢

Uma pressao gradual e constante do setor publico, juntamente com uma ampla
cooperagao entre os setores publico e privado, ira dar impulso ao mercado verde.

25 GPN-J 2006.
26 PNUA 2012b, 120.
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Ecoinovacao

A ecoinovacdo € um conceito abrangente que pode efetivamente compreender
muitas das abordagens e métodos discutidos acima. O Observatério da Ecoinovacao
(EI0)?” define a ecoinovagdo como «a introducdo de qualquer produto (bem ou
servigo), processo, mudanga organizacional ou solu¢do de comercializagdo nova
ou significativamente melhorada que reduza a utilizacdo de recursos naturais
(incluindo materiais, energia, dgua e terra) e diminua a libertacdo de substancias
nocivas ao longo de todo o ciclo de vida».

Todos os tipos de inovacdo podem tornar-se uma ecoinovagao se 0s seus beneficios
ambientais puderem ser demonstrados. A ecoinovagdo nao se limita a um setor
ou a um mero sinénimo de tecnologias, bens ou servicos ambientais, mas é
sim transversal. O enquadramento para a analise das ecoinovagbes assenta na
classificagdo das inovacdes amplamente aplicada da OCDE,?8 incluindo produtos,
processos, comercializacao e tipos de inovacdo organizacional. Porém, vai mais
longe, incluindo a inovac@o do fluxo de materiais e a ecoinovagao social e de
sistemas com uma mudancga mais ampla e implicacBes sistémicas na economia e
na sociedade (por exemplo, novos desenhos urbanos, novos sistemas de mobilidade,
novos modelos de producdo-consumo baseados em servigos).

De acordo com a OCDE, o que distingue a ecoinovacao de qualquer outro tipo de
inovagao € que resulta na atenuacdo do impacto ambiental, quer este efeito seja
pretendido ou ndo. Além disso, 0 seu alcance pode transcender as limitacdes
estruturais tradicionais da organizagao inovadora, envolvendo assim acordos sociais
mais abrangentes que podem estimular mudancas socioculturais e institucionais.

No contexto das empresas verdes, a ecoinova¢do pode assumir formas como a
melhoria da eficiéncia energética e de recursos dos processos, tecnologias e
servigos; a mudanca para a produgéo de produtos mais verdes; a atualizagdo para
tecnologias e processos mais limpos; a introdu¢é@o de programas circulares mais
pequenos para a reciclagem dos residuos e do calor; a adesao as redes simbidticas
onde os residuos de uma empresa podem constituir um recurso para outra; a
mudanca de modelos de negdcio de venda de produtos para a oferta de servigos
(por exemplo, aluguer, partilha, reparacéo), entre outros.

27 Ver a plataforma e os recursos do Observatério da Ecoinovagéo (EIO) em www.eco-innovation.eu.
O relatério metodolégico fornece uma definicdo dos conceitos e esta disponivel em www.eco-
innovation.com/reports

28 OCDE (2009) Sustainable Manufacturing and Eco-Innovation. Synthesis Report
http://www.oecd.org/sti/innovationinsciencetechnologyandindustry/greengrowthandeco-innovation.htm

170


http://www.eco-innovation.eu
https://www.eco-innovation.eu/reports
https://www.eco-innovation.eu/reports
http://www.oecd.org/sti/innovationinsciencetechnologyandindustry/greengrowthandeco-innovation.htm

Seccao 3
Tornar as empresas mais verdes

Exemplos de diferentes tipos de ecoinovacao para a
ecologizacao

Ecoinovacdo dos processos: melhorar a eficiéncia energética em estacdes de
tratamento de agua

A Perceptive Engineering Ltd (UK) desenvolveu um novo sistema de monitorizagao e
gestdao em tempo real do processo de tratamento de agua. O seu sistema WaterMV esta
instalado numa estagéo de tratamento de dgua no Noroeste de Inglaterra e demonstrou
uma poupanca de energia de entre 25 e 35 por cento. O WaterMV é uma solugao
de controlo preditivo de modelo multivariavel, que permite o funcionamento de uma
estacao de tratamento de agua na sua eficiéncia ideal, aprendendo o que € eficiente
e monitorizando continuamente os parametros utilizados para definir essa situacao,
utilizando o feedback para ajustar as entradas conforme necessario.

Comercializacao da ecoinovacao: marcas verdes

A Globe Hope Ltd (Finlandia) desenvolveu uma «marca verde» através do design de
roupas de moda, posicionando-se como uma alternativa a uma industria téxtil de ritmo
acelerado. A Globe Hope Ltd. utiliza materiais reciclados para o design e a producgao
de novas roupas e acessorios. Os materiais utilizados incluem téxteis hospitalares e
militares, fardas de trabalhadores, faixas publicitérias, bandeiras, velas recicladas, cintos
de seguranca e téxteis domésticos vintage (por exemplo, lengaéis, cortinas, e toalhas de
mesa). A missdo da empresa é oferecer aos clientes uma escolha ecolégica e sustentavel
e incentiva-los a mudar para um estilo de vida e uma forma de pensar mais sustentaveis.

Sistemas de ecoinovacao: simbiose industrial

Um exemplo de uma rede de simbiose industrial encontra-se em Kalundborg, Dinamarca.
A Kalundborg Symbiosis teve o seu inicio em 1961 e nao foi criada como uma iniciativa
do topo para a base, mas evoluiu gradualmente. Empresas privadas e publicas compram e
vendem produtos de residuos provenientes da producgao industrial num ciclo fechado. Os
produtos residuais de uma empresa sao utilizados como matéria-prima noutra empresa,
assim, a economia e 0 ambiente sao beneficiados. Em Kalundborg, hd uma central elétrica
alimentada a carvao (1500 MW) ligada a outras empresas e a comunidade. O calor
excedente, que nao é necessario para a central elétrica, é utilizado para o aquecimento de
cerca de 3 500 habitacdes nas proximidades e de uma exploracéo piscicola local. O lodo
da exploracéo piscicola é vendido como adubo. A central elétrica também produz vapor
atil, que é vendido a Novo Nordisk (um fabricante farmacéutico e de enzimas) e a uma
fabrica da Statoil. Devido a reutilizac&o do calor, a poluicdo térmica emitida para um fiorde
situado na proximidade é reduzida. Um subproduto da central elétrica a carvdo contém
gesso, que é vendido a um fabricante de painéis de parede. Também as cinzas volantes e
o clinquer que se acumulam durante o processo na central elétrica podem ser utilizados
para a construgdo de estradas e a producéo de cimento.

Fonte: EIO.

A ecoinovagao proporciona uma oportunidade para a expansdo empresarial visando
alcancar novos segmentos de consumidores, mercados internacionais e outras
cadeias de valor com produtos novos ou modificados. Por exemplo, como ilustrado nos
exemplos abaixo, a Specialized Solar Systems, uma empresa de energia alternativa
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da Africa do Sul, cresceu em dimensao e agora exporta para outros paises. O modelo
desta empresa é fornecer solucdes de energia renovavel que satisfagam a procura de
energia da populagao rural. O fabricante de cosméticos Natura, do Brasil, duplicou
as suas vendas através do desenvolvimento de uma nova linha de produtos verdes.

Exemplos de ecoinovacao como meio de acesso dos paises
em desenvolvimento a novos mercados

A Specialized Solar Systems (SSS) leva eletricidade as comunidades rurais

A empresa de energia alternativa SSS é uma pequena start-up que triplicou a sua dimensao
em trés anos e alargou as suas opera¢des comerciais a quatro outros paises da regido. A sua
estratégia de negdcio é fornecer solugdes de energia renovavel para satisfazer a procura do
mercado das comunidades rurais de Africa com acesso limitado ou sem acesso a energia.
A empresa pretende também alterar as normas nos padrdes de consumo de eletricidade.
Na Africa do Sul rural, o fornecimento de eletricidade ndo est4 muitas vezes ligado a
infraestruturas com base em corrente alternada (CA). A SSS utiliza kits de microrrede
alimentados a energia solar e modifica os aparelhos domésticos de forma a utilizarem
corrente continua (CC) que consome menos dois ter¢os de energia do que a conversao para
sistemas CA. O kit de microrrede foi concebido para minimizar os impactos ao longo do
ciclo de vida e os componentes especificos da base modular podem ser substituidos sem ser
necessario reinstalar todo o sistema. Além disso, os painéis sdo eficazes durante 20 anos.
O kit é vendido como um sistema de servico que pode ser gerido remotamente através de
uma caixa inteligente com base na web. A SSS também proporciona formagao gratuita
para assegurar a manutencao local direta. Através de uma parceria com a administracdo
local e instituicdes de investigacéo técnica, a SSS obteve financiamento adicional e apoio
técnico que Ihe permitiu implementar este modelo de fornecimento de energia a uma
massa critica. (Estudo de caso com base numa entrevista a Carlos Smith, da Specialized
Solar Systems, Africa do Sul).

A Natura chega a um novo mercado com produtos para o banho e corpo

No Brasil, a empresa de cosméticos Natura tem uma quota de mercado superior a 20 por
cento e um crescimento médio anual de 26 por cento entre 2005 e 2010. A empresa
praticamente duplicou em dimensao de 2007 para 2011. A sua estratégia de negécio tem
por base a inovagao para a sustentabilidade e a diferenciagdo no mercado. Através das suas
inovacdes na linha de produtos de cuidados do corpo e de banho SOU, a Natura propds um
novo produto aos consumidores. Este foi concebido com o objetivo de reduzir os impactos
ao longo do ciclo de vida, inovando a formula dos ingredientes e a embalagem ao longo da
cadeia de abastecimento. Foi utilizado menos material e o tempo de fabrico, bem como o
transporte, foram melhorados e otimizados. A Natura conseguiu assim expandir as vendas
num novo segmento do mercado, com um prego 20 a 40 por cento inferior em comparagao
com outras linhas de produtos da Natura. A nova linha de produtos foi bem recebida pelos
consumidores e apés um bem-sucedido periodo experimental de seis meses, foi langcada
em todo o Brasil. (Estudo de caso com base numa entrevista a Fabien Brones, Diretor
Cientifico de Eco-design e Impactos Ambientais, Natura).

Fonte: PNUA 2014, The Business Case for Eco-innovation.
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3.2.2 Criacao de empresas verdes

A criacdo de empresas verdes refere-se tanto a criac@o de novas empresas que fornecem
bens e servicos verdes, como a diversificacdo dos negécios das empresas existentes
para aproveitar as oportunidades de um mercado verde em rapido crescimento.

A criagao de empresas verdes é impulsionada pela consciéncia dos consumidores,
pela procura de produtos ecolégicos e por varios requisitos multinacionais ao longo
da cadeia de abastecimento. Outros fatores determinantes sdo os regulamentos e
as taxas governamentais, tais como a proibi¢@o de certos materiais e a introducéo
de tarifas de alimentac@o ou normas de eficiéncia energética. Simultaneamente, a
criagao de uma empresa verde pode simplesmente resultar de uma maior consciéncia
ambiental entre os lideres empresariais e os empresarios. Nas economias emergentes
e nos paises em desenvolvimento, existe um amplo ambito de aplicacdo de novas
tecnologias para produtos e servicos mais eficientes, mais limpos e mais verdes.
A par da inovagao e do estimulo a criacao de start-ups em segmentos de mercado
verdes inexplorados, estes impulsionadores ja estdo a ter um impacto significativo
na criacdo de emprego e na reducgdo da pobreza.

Os conceitos de «empreendedorismo verde» necessitam de ser definidos de modo
a tornarem-se operacionais num contexto empresarial.

De acordo com a OIT e a OCDE, o empreendedorismo verde pode ser definido de
duas perspetivas relacionadas com a produgao (produtos e servicos), bem como
com o processo (ou produgao) de uma atividade econémica. Os empresarios podem
entrar num setor empresarial abertamente «verde», fornecendo produtos e servigcos
ecolégicos e amigos do ambiente (por exemplo, o ecoturismo). Em alternativa, os
empresarios verdes podem fornecer os seus produtos ou servicos através de um
processo amigo do ambiente ou com a ajuda de tecnologias limpas (por exemplo,
gestao de residuos). De uma forma geral, os empresérios verdes consideram ambos
0s aspetos nos seus modelos de negécio, criando mais emprego digno através da
utilizagao de processos mais amigos do ambiente, ao mesmo tempo que reduzem
o impacto ambiental global como resultado da utilizacdo do produto ou servico
final pelas pessoas ou empresas.?? Alguns autores também integram as motivacoes
éticas, sociais ou ambientais nas suas definicdes de atividade empresarial verde.3°

Uma empresa pode exercer o empreendedorismo verde desenvolvendo produtos
ou servicos ecoinovadores ou modificando as suas estratégias de negécio de modo
a concentrar-se na sustentabilidade. Um novo produto ou servico pode funcionar
como um acréscimo a producao existente (ou seja, uma linha de producgéao verde)
ou como uma base para todo o processo de producao (por exemplo, estabelecer um
novo negécio baseado em padrdes ambientais elevados ou mudando inteiramente
para a producdo de produtos verdes).

29 Fonte: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/

wcms 250688.pdf
30 OCDE 2011.
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Exemplos de ecoinovacao

A PME dinamarquesa EcoXpac é um exemplo de uma empresa baseada
num conceito ecoinovador. A EcoXpac produz embalagens de protegao
personalizadas utilizando fibras moldadas 100% biodegradaveis a base de
elementos celulésicos de materiais organicos (por exemplo, madeira, palha
e bambu). Nos Gltimos anos, a empresa expandiu a sua produgdo de modo
a incluir artigos como caixas de leite e jarros impermeaveis de uso Unico
(para hospitais) e também de fibras moldadas biodegradaveis. Atualmente, a
EcoXpac esta a estudar a possibilidade de criar uma garrafa de fibra verde feita
de pasta de papel e que pode entrar nos sistemas de reciclagem em condigdes
de igualdade com o cartao e papel ou entdo decompor-se diretamente na
natureza (EcoXpac, sem data).

O fabricante americano de material de construcao 3form é um exemplo de uma
empresa que desenvolve produtos verdes bem como produtos «convencionais».
Juntamente com uma vasta gama de materiais de construcao com diferentes
graus de importancia ambiental, a empresa lancou um material feito
inteiramente de PEAD reciclado pés-consumo (3form, sem data).

Atecnologia limpa e as eco-industrias sdo um setor econémico em crescimento onde
muitas start-ups encontram oportunidades de negécio. De acordo com 0s ndimeros
da empresa de consultoria Frost & Sullivan,® o mercado da tecnologia limpa valia
601 mil milhdes de délares em 2014. A firma prevé que este valor aumentara
para 1,3 bilides até 2020. A procura de tecnologias verdes baseadas em energia
eblica, solar e biomassa, redes inteligentes, armazenamento, veiculos elétricos e
eficiéncia tem vindo a aumentar rapidamente. De acordo com as previsdes dos
peritos, a escassez de recursos, as preocupacbes com a seguranca energética,
o crescimento populacional e o aumento do consumo como consequéncia da
expansao da classe média nos mercados emergentes, continuardo a impulsionar
este crescimento do mercado de tecnologias limpas.

31 http://ww2.frost.com/
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Start-ups tiram partido do setor de 600 mil milhdes de ddlares

de agua Cleantech

Esta a aumentar a onda de start-ups para dar resposta a crescente necessidade
de solucdes de tratamento e monitorizacdo de aguas residuais, parte de um
setor de 600 mil milhdes de délares que tem sido tradicionalmente dominado
por empresas legadas, como a GE, Veolia, Siemens e Suez. Além disso, o setor
como um todo esta a gerar lucros operacionais médios de 12,9 por cento,
relata o analista Brent Giles da Lux Research na nova analise da empresa,
Making Money in the Water Industry. O relatério analisa dados financeiros de
mais de 150 grandes empresas e atividades que envolvem 150 start-ups de
nove setores diferentes, incluindo monitorizagéo e controlo de aguas residuais,
tratamento basico de aguas residuais, recuperacao de metais e organicos e
desinfecao. O relatério da Lux Research sugere que quase um quarto de todas
as novas empresas que visam este espaco estdo centradas na monitorizacao,
previsao e controlo de processos (mediante sensores e aplicagdes na Internet
das Coisas). Aproximadamente o mesmo ndmero esté a abordar o tratamento
basico de aguas residuais. O grafico abaixo oferece uma visualizagao mais
detalhada da desagregacao setorial (com base no nimero de empresas que
tém como alvo cada espaco).

Tipos de tecnologia das start-ups

Desinfecao
10%

Dessalinizagdo 5%

Reparacao de fugas,
substituicdo de tubos 5%

Reutilizacao e fontes
n3o tradicionais 4%

Controlo da incrustacao
e corrosdo 4%

Separacdes de
liquido/liquido, liquido/gas 4%

Monitorizacao,
previsao e controlo

Outros 1% 25%

Bombas e valvulas 2%

Fonte: Forbes, 2014: http://www.forbes.com/sites/heatherclancy/2014/01/22/9-startups-
tapping-the-600-billion-cleantech-water-sector/
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A criagao de uma nova empresa baseada num modelo de negécio verde ou
sustentavel é outra estratégia que os empresarios podem analisar. As novas
empresas nao precisam necessariamente de ter por base novas tecnologias e
produtos. A nova tendéncia de modelos de negécio verdes sugere, sim, fornecer
valor aos clientes de um modo diferente, tal como nao através da venda do produto,
mas vendendo o valor que este produto pode oferecer.

De acordo com Bocken et al., (2014) um modelo de negécio é definido por trés
principais elementos: a proposta de valor — produto/servi¢o, segmentos de clientes
e relagOes; criacdo de valor — atividades essenciais, recursos, canais, parceiros,
tecnologia; e entrega e obtencao de valor — estrutura de custos e fluxos de receitas.

«Os modelos de negécio sustentaveis integram uma abordagem de tripla base
e consideram uma vasta gama de interesses das partes interessadas, incluindo
0 ambiente e a sociedade. Sao importantes na conducédo e implementacdo da
inovagao empresarial para a sustentabilidade, podem ajudar a incorporar a
sustentabilidade nos objetivos e processos empresariais e servir como um fator
chave para a vantagem competitiva.».3?

«Ao substituir praticas empresariais antigas, os modelos de negécio inovadores
também permitem as empresas reestruturar a sua cadeia de valor, gerar novos tipos
de relagbes produtor-consumidor e alterar a cultura de consumo e as praticas de
utilizacao. A perspetiva do modelo de negécio &, consequentemente, particularmente
relevante para a ecoinovagao radical e sistémica, nomeadamente a forma como os
modelos e estratégias empresariais podem induzir e ajudar a difundir a ecoinovacao
radical e permitir mudancas e transformacdes sistémicas. Além disso, é importante
compreender melhor como as politicas podem influenciar e facilitar o surgimento de
novos modelos de negécio que sejam eficazes na condugao da inovagao ecolégica.»3

Em Bocken et al., e Boons e Lideke-Freund foi proposta uma categorizacao dos
modelos de neg6cio sustentaveis em trés grupos mais elevados:

* Inovacao Tecnolégica — inclui todos os dispositivos do mercado que ajudam a
ultrapassar as barreiras internas e externas na comercializacao de tecnologias
limpas; a capacidade de o modelo de negécio criar um ajustamento entre as
caracteristicas tecnoldgicas e as (novas) abordagens de comercializagdo que
possam ter éxito tanto em determinados mercados como em novos mercados é
a sua caracteristica mais relevante®* (p.14). Os trés arquétipos incluem:

— Maximizar a eficiéncia material e energética

— Substituir por energias renovaveis e processos naturais
— Criar valor a partir dos «residuos»

32 Bocken et al., 2014, p.42.

33 OCDE/Comissao Europeia/Nordic Innovation, 2012, The Future of Eco-Innovation: The Role of
Business Models in Green Transformation, Artigo de referéncia sobre o progresso do projeto da OCDE
sobre Crescimento Verde e Ecoinovagao, publicado para um semindrio conjunto que teve lugar em
19-20 de janeiro de 2012 em Copenhaga, Dinamarca.

34 Boons e Lideke-Freund, 2013.
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* Inovacado social — permite aos empreendedores sociais criar valor social e
maximizar o lucro social; é de especial importancia a capacidade de o modelo de
negécio agir como um dispositivo de mercado que ajuda a criar e a desenvolver
mercados para a inovagao com uma finalidade social (p.16). Os trés arquétipos
incluem:

Proporcionar funcionalidade, em vez de propriedade

Adotar um papel de administracao
— Incentivar a suficiéncia

* Inovacdo organizacional — trata-se da implementacao de outros paradigmas
alternativos que nao as visdes neocléassicas do mundo econémico para
moldar a cultura, a estrutura e as rotinas das organizagbes e assim mudar
a forma de fazer negbcios no sentido do desenvolvimento sustentavel; o
agregado destes diversos aspetos organizacionais constitui um modelo
empresarial sustentavel (p.15). Os seus dois arquétipos incluem:

— Reorientar o negécio para a sociedade/ambiente
— Desenvolver a solucao de expansao

Em geral, um modelo de negécio para a sustentabilidade ajuda a gerir e a
comunicar i) a posicao das empresas em termos de valor sustentavel para os seus
clientes e todas as outras partes interessadas, ii) como cria e fornece este valor,
iii) e como capta o valor econémico, mantendo ou regenerando simultaneamente o
capital natural, social e econémico para além dos seus limites organizacionais».3®
A chave para uma mudanca bem sucedida nas praticas empresariais sdo a lideranca
empresarial, as capacidades estruturais e culturais internas para alcancar a
sustentabilidade a um nivel firme e a necessidade de colaborar e criar valor para
as partes interessadas e o ambiente natural, para além dos clientes e acionistas.3¢

35 Schaltegger et al., 2015.
36 Stubbs e Cocklin, 2008.
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Sistema de partilha de carros elétricos Zen Car

A partilha de automéveis tornou-se um modelo de negécio de sucesso que se
difundiu em muitos paises. Promove a cultura do aluguer de automéveis para
que os clientes, na medida do possivel, nao necessitem de possuir um carro. Ao
passar de um conceito de produto para um conceito orientado para o servico,
a partilha de automével pode ter um grande impacto a longo prazo relacionado
com a diminuigao do consumo de material.

Na Bélgica, foi alcangado um sucesso particular pela empresa Zen Car, uma
recém-chegada que utiliza apenas carros elétricos e Cambio, que tem uma
presenca mais longa na Bélgica.

A partilha da Zen Car é um modelo de aluguer de carros elétricos em que 0s
clientes alugam os automoveis por curtos periodos de tempo, muitas vezes durante
uma hora. O sistema é atrativo para os clientes que utilizam ocasionalmente um
veiculo, bem como para outros clientes que gostariam de ter acesso ocasional a
um veiculo de um tipo diferente do que utilizam no seu dia a dia. Em lugar de
promover o automovel, o servigo visa dar-lhe uma utilizag&o limitada e razoavel.
O sistema é simples: levantar ou deixar um automével em qualquer um dos
varios pontos de estacionamento em Bruxelas. Todos os utilizadores tém uma
assinatura mensal e um cartdo eletrénico como chave. Todos os subscritores
tém a possibilidade de ter um veiculo 24 horas por dia e 7 dias por semana. Os
veiculos podem ser reservados pelos clientes através da Internet ou por telefone
em qualquer altura.

Fonte: https://www.zencar.eu/en/

Nos ultimos anos, os Sistemas de Produto-Servico (PSS) provaram aumentar
a vantagem competitiva das empresas num mercado verde. Os PSS podem ser
definidos como um modelo que combina bens fisicos e servicos intangiveis que
satisfazem as necessidades especificas dos clientes.3” Este € um bom modelo
para desenvolver a competitividade de uma forma mais sustentavel do que
simplesmente vender um produto que s6 é competitivo em termos de prego.*®
O conceito de PSS é frequentemente utilizado como sinénimo de acordos de
locacao. Contudo, o termo abrange uma série de abordagens caracterizadas por
varias combinacdes de produtos e servicos. Os PSS podem ser divididos em trés

estratégias principais centradas na respetiva utilizagao, fase ou fungao:

e PSS centrados no produto, em que os modelos de negécio sao principalmente
direcionados para a venda de produtos, juntamente com servicos adicionais,

37 Tischner e Vezzoli 2002.
38 Tukker 2004.
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tais como orientagao sobre aspetos como utilizacdao, manutencao, pecas
sobressalentes, garantia vitalicia e possivel retoma do produto.

e PSS centrados na utilizacdo, em que a empresa aluga um produto ao cliente,
normalmente por um preco fixo. Quando os clientes j& ndo querem utilizar o
produto, devolvem-no a empresa que o pode entdo reciclar, alugando-o a um
novo cliente, reutilizar os seus componentes, ou reciclar os materiais para a
producgao de novos produtos.

¢ PSS centrados na funcdo, em que a empresa, mediante um contrato de locagao,
presta ao cliente um servigo igual a fungao do produto, inclusivamente servigos
relacionados tais como manutencao e reparacdes e, em alguns casos, 0 consumo
de recursos do produto.

O potencial de beneficios ambientais e financeiros, sobretudo com os PSS centrados
na utilizacdo e na fungao, é significativo. A ideia central é que, utilizando um servigo
para satisfazer as necessidades dos clientes em lugar de um objeto fisico, podem
ser satisfeitas mais necessidades com menos requisitos de material e de energia.

Com os PSS centrados na utilizag@o, a empresa continua a ser proprietéria do
produto, conferindo-lhe um controlo mais ou menos completo do tratamento em
fim de vida. Faz sentido, do ponto de vista financeiro, assegurar que o produto
circula de volta para o circuito de produgao através da reutilizagao ou reciclagem.
Nos PSS centrados na fungao, a empresa tem o controlo completo dos processos
envolvidos no servico prestado e pode, assim, assegurar, por exemplo, um baixo
consumo de energia durante toda a utilizacdo do servigo, garantindo a sua
durabilidade através da manutenc&o e reparacdo. Em lugar de se concentrar na
venda do maior nimero possivel de unidades, como é o caso das bases comerciais
tradicionais orientadas para produtos, os PSS centrados na utilizagdo e na funcao
incentivam as empresas a melhorar a qualidade e a prolongar a vida util dos
seus produtos. Os modelos de PSS sao vistos como um elemento importante das
economias circulares devido a sua dependéncia da reutilizacado, partilha e énfase
na maior durabilidade e possibilidade de reparagdo dos produtos.
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O exemplo abaixo define as diferencas essenciais entre os sistemas de venda de
produtos (venda de produtos tradicionais) e os PSS.
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O consumidor compra uma
maquina de lavar roupa para
lavar a roupa em casa/hotel.

O cliente possui, utiliza e
armazena a maquina de

lavar roupa. O consumidor é
responsavel pela manutencao

e pela «qualidade» da lavagem.

O investimento inicial para
o consumidor pode ser
consideravel.

O consumidor acaba por

se desfazer da maquina de
lavar e compra uma méaquina
substituta.

O consumidor aluga uma
maquina de lavar roupa para
lavar a roupa em casa/hotel.

A empresa mantém a
propriedade da maquina de
lavar e é responsavel pela
manutencao.

O cliente é responsavel pela
utilizagao e pela «qualidade»
da lavagem.

Os custos do consumidor sao
repartidos ao longo do tempo
(pagam uma entrada inicial
baixa e depois pagam por
lavagem).

A empresa é responsavel pela
eliminacao e tem incentivos
para prolongar a utilizacéo
do produto, o componente
de reutilizacao e os materiais
reciclaveis.

Fonte: PNUA, CIR.IS and IIIEE (2000).

O cliente compra um servigo
a uma empresa (lavandaria)
para lavar roupa (a empresa
determina o melhor
equipamento e métodos com
base nas necessidades do
cliente).

A empresa possui, mantém e
armazena o equipamento de
limpeza, incluindo a maquina
de lavar roupa. A empresa é
responsavel pela «qualidade»
da lavagem.

Os custos de consumo s&@o
repartidos ao longo do tempo
(pagam por lavagem).

A empresa é responsavel pela
eliminacdo e tem incentivos
para prolongar a utilizacao
do produto, o componente

de reutilizagao e os materiais
reciclaveis.

Indo mais além das implicacdes tecnolégicas e dos beneficios ambientais da
ecoinovacao e dos produtos verdes, a OIT promove uma abordagem sistémica
que também visa dar impulso aos ganhos de emprego. Para além dos aspetos
restritos baseados na tecnologia de fazer negécio, o empreendedorismo verde
pode alimentar uma cultura de pensamento baseada no ciclo de vida e estimular a
inovagao verde a nivel da sociedade. Ao fazé-lo, os empreséarios com preocupagoes
ambientais criam uma mudanca na mentalidade das pessoas para um pensamento
mais verde e um aumento da procura de produtos e servicos verdes, impulsionando
o efeito duplo do emprego e dos ganhos ambientais.

Através da promogao do empreendedorismo verde, a OIT visa permitir aos potenciais
empresarios, particularmente aos jovens, desenvolver ideias empresariais
sustentaveis e, por conseguinte, promover a criagao de empregos verdes e trabalho
digno, definindo ao mesmo tempo solucdes empresariais praticas para os desafios
ambientais.
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A abordagem da OIT ao empreendedorismo verde

A abordagem sistémica da OIT ao empreendedorismo verde inclui:

® Cultivar uma cultura empresarial (verde) e sensibilizar os empresarios para as
oportunidades decorrentes dos modelos de negdcio amigos do ambiente.

e Criar um ambiente propicio que promova e incentive os investimentos e o
empreendedorismo verdes.

® Apoiar novos empresarios e potenciais através da prestacdo de servicos de
desenvolvimento empresarial e outros acordos de apoio financeiro e técnico.

Apresentam-se a seguir exemplos da sua aplicacao.
Empreendedorismo verde de jovens na Africa Oriental

A Youth Entrepreneurship Facility (YEF) é uma parceria entre a Comisséo Africana, a Youth
Employment Network (YEN) e a OIT. Implementada durante o periodo 2010-2014 no
Quénia, Uganda e Tanzania, a parceria é financiada pelo governo da Dinamarca. A iniciativa
assenta numa abordagem ao desenvolvimento empresarial baseada em: i) promogao de
uma cultura empresarial; ii) educag@o empresarial; iii) sensibilizagdo baseada em factos;
iv) fundo de jovens para jovens; v) acesso a servigos de desenvolvimento empresarial e
a financiamento.

O programa YEF tem vindo, ao longo dos anos, a promover o empreendedorismo verde.
Em 2010, o YEF formou uma parceria com o Programa Empregos Verdes da OIT em
resposta a identificagcao dos empregos verdes e do empreendedorismo verde como
uma das principais prioridades durante as consultas iniciais as partes interessadas

nacionais e locais.

Entre os empreséarios verdes mais bem-sucedidos cujas start-ups foram apoiadas
pelo YEF, os seguintes contribuiram com exemplos de como aplicar o conceito de
ecoinovacao em trés setores econémicos diferentes:

¢ Lorna Rutto é cofundadora da Eco-Post Recycling Company no Quénia, que recicla
os residuos plasticos de lixeiras e os converte em tabuas para deck e postes
de vedacao duraveis e resistentes as intempéries. Até a data, foram criados 40
empregos diretos e mais de 500 indiretos para o fabrico de «<madeira de plastico»
na zona oriental de Nairobi. http:/www.ecopost.co.ke/

® (Caleb Wakhungu é um empreendedor que criou uma empresa verde de fabrico de
painéis solares no Uganda, utilizando material disponivel localmente para produzir
quase 80 por cento dos painéis solares utilizados pelas comunidades das zonas
rurais. http://www.mt-elgonproject.org/solar.html

® Merabu Manige gere uma empresa no Uganda que produz papas e sopa nutricional
utilizando cogumelos cultivados localmente como principal produto, acrescentando
assim valor e tornando os cogumelos atrativos para o consumo local.
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Programa Green Entrepreneurship da Indonésia

Outros acordos publicos centram-se no estabelecimento de novas empresas verdes,
tais como o /ndonesian Green Entrepreneurship Program (IGEP), que procura promover
empresarios verdes nas zonas rurais e urbanas da Indonésia, apoiando a mudanga para
uma economia verde com empregos verdes, a criagcdo de trabalho digno e a reducéo das
emissdes de gases com efeito de estufa em varios setores da economia. O programa visa
ajudar as partes interessadas da Indonésia a desenvolver um conjunto de ferramentas
com base na Indonésia sobre o empreendedorismo verde, bem como fornecer atividades
de desenvolvimento de competéncias e o estabelecimento de um programa nacional de
empreendedorismo verde. As principais atividades e resultados do IGEP sdo descritos
numa ficha informativa publicada em agosto de 2014 no site da OIT:

http://apgreenjobs.ilo.org/project/green-entrepreneurship-programme

A criatividade e dinamismo das PME, em particular, significam que tém um papel
essencial a desempenhar na economia verde, como ecoinovadoras e como recetoras
de tecnologias verdes. Porém, tém de ser tratadas questdes como a indisponibilidade
de financiamento, os elevados custos da atividade de inovacao e a percecao de que
as ecoinovacdes representam riscos comerciais adicionais, para assegurar que a sua
criatividade beneficia a economia na sua globalidade.

Devido tanto a natureza incerta da ecoinovagéo em termos de resultados e a falta
de experiéncia da maioria das empresas com este conceito, esta € uma area em
que as empresas podem beneficiar grandemente de um sistema de apoio externo
que envolva agéncias governamentais, instituicbes de conhecimento ou outras
empresas. Tais sistemas de apoio podem proporcionar conhecimento e orientagao,
através, por exemplo, da transferéncia de tecnologia verde e sobre como promover a
investigacao e o desenvolvimento.

A troca de conhecimentos e melhores praticas entre empresas pode ser muito
atil para as empresas que procuram solugdes inovadoras e o desenvolvimento de
produtos. A concorréncia entre empresas, contudo, é suscetivel de tornar este
processo problematico. Por este motivo, o papel das iniciativas apoiadas pelo

governo é especialmente importante para facilitar os processos ecoinovadores.
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3.3 Rumo a locais de trabalho sustentaveis

3.3.1 Ligacao entre a seguranca e saude no trabalho e o
ambiente no local de trabalho

Uma vez que os seus beneficios sdao menos tangiveis, as dimensdes social e ética
da sustentabilidade nao tém recebido até a data a mesma atencdo no seio da
comunidade empresarial que a dimensao ambiental. Todavia, hd exemplos de
ligacdes positivas entre as melhorias ambientais e as melhorias em matéria de
saude e seguranca no local de trabalho. Existe uma tendéncia geral nas empresas
e nas politicas governamentais para os Sistemas de Gestao Integrada, que incluem
questdes de saude e seguranca, bem como outros aspetos sociais.

As empresas influenciam a salide e seguranca dos seus trabalhadores em todas
as fases do ciclo de vida dos seus produtos, desde a extracao de recursos até a
eliminacé@o no fim de vida. Consequentemente, tornar a inddstria mais verde nao
s6 beneficia 0 ambiente como traz consigo uma oportunidade real de melhorar as
condicdes de trabalho e a salude dos trabalhadores.

As ferramentas utilizadas internacionalmente para avaliar e gerir 0s riscos quimicos
paraasaude humana foram desenvolvidas, de uma forma geral, independentemente
das ferramentas utilizadas para avaliar os riscos para o ambiente. Contudo, na
sequéncia de um maior reconhecimento da necessidade de proteger os seres
humanos e o ambiente de uma forma mais eficaz, foi desenvolvida pelo Programa
Internacional de Seguran¢a Quimica (IPCS) uma abordagem integrada da avaliacao
de riscos que trata de forma abrangente situacdes de exposi¢cdo multiquimica,
multimédia, multirrota e multiespecifica. O objetivo deste programa é promover a
integracao de abordagens de avaliagdo da salide humana e dos riscos ecolégicos.3

De acordo com a Organizagao Mundial de Satide (OMS), «as mortes, lesGes e doengas
no trabalho permanecem a niveis inaceitavelmente elevados e envolvem uma enorme
e desnecessaria carga na salde, sofrimento e perdas econémicas que ascendem a
4-5 por cento do PIB. De acordo com a OMS e a OIT, ocorrem anualmente 2 milhdes
de mortes relacionadas com o trabalho. A OMS estima que apenas 10 a 15 por cento
dos trabalhadores tém acesso a uma norma basica de servicos de salde profissional.
Apenas 5 a 10 por cento dos trabalhadores dos paises em desenvolvimento e 20 a
50 por cento dos trabalhadores dos paises industrializados tém acesso a servigos
de saude ocupacional adequados. As condicdes de trabalho precérias resultam num
total de 300 000 mortes relacionadas com o trabalho e perdas econémicas de 4 por
cento do produto interno bruto da regidao europeia todos os anos. H4 muitos paises
europeus onde s6 menos de 10 por cento da populacéo ativa tem acesso a servigos
de salde profissionais».4°

39 OMS 2001, 1.
40 OMS 2000 em Wei e Meilin 2009.
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Os estudos mostram que o envenenamento involuntario mata cerca de 355.000
pessoas em todo o mundo anualmente.*’ Nos paises em desenvolvimento —
onde ocorrem dois tercos destas mortes — este envenenamento esta fortemente
associado a exposicao excessiva e a utilizagao inadequada de produtos quimicos
téxicos. Em muitos destes contextos, podem ser emitidos produtos quimicos
téxicos diretamente para o solo, ar e agua — de processos industriais, fabricas de
pasta e papel, operagOes de curtimento, industria extrativa e formas insustentaveis
de agricultura — a niveis ou taxas muito superiores aos toleraveis para a saude
humana. Os produtos quimicos, residuos, poeiras e determinadas emisstes afetam
tanto a salide humana como o ambiente e, numa perspetiva de sustentabilidade,
torna-se assim benéfico privilegiar uma abordagem conjunta a estas questdes.*?

A utilizagao de uma abordagem de sistema de gestdo integrada é uma forma de as
empresas poderem comecar a trabalhar na salde e seguranca dos trabalhadores
em relacdo as questdes ambientais. Em alguns setores, tais como a construgéo
e indlstria extrativa, é geralmente reconhecido que os sistemas de gestao
integrada sdao uma ferramenta eficaz para assegurar uma integracao coerente de
sistemas ambientais e de SST sélidos nos locais de trabalho com diversas partes
interessadas.** Um sistema de gestao integrada permite as equipas de gestado
criar uma estrutura Unica que pode ajudar a cumprir eficaz e eficientemente os
objetivos da empresa. Tal sistema poderia basear-se num Sistema de Gestdo de
Saude e Seguranca no Trabalho (SGSST), num Sistema de Gestao Ambiental
(SGA) como o I1SO 14001, ou num Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ) como
o ISO 9000.

A iniciativa conjunta OMS-PNUA Health and Environment Linkages Initiative,
HELI, oferece uma vasta gama de informagao sobre riscos e melhores praticas.
N&o obstante seja dirigida aos responsaveis pela formulagao de politicas, a HELI
pode funcionar como uma introducao inicial as questdes de salde e seguranca dos
trabalhadores e do ambiente para as empresas que pretendem melhorar as suas
praticas a este respeito.*

41 OMS 2003.
42 OMS 2013a.
43 OIT 2011a.
44 OMS 2013b.
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em desenvolvimento a novos mercados

'§> Exemplos de ecoinovacao como meio de acesso dos paises

Inddstrias mais verdes na UE: antecipar e gerir os efeitos na quantidade e qualidade
dos empregos

A transicéo para uma economia verde na UE transformara o trabalho a medida que as
empresas implementam praticas para reduzir a sua contribuicdo para as alteragdes
climaticas. Para assegurar uma transicdo socialmente responsavel para empregos
verdes de alta qualidade, os governos, empregadores e trabalhadores devem antecipar
e gerir o processo de ecologizacao.

A Eurofound — uma agéncia tripartida da Unido Europeia — publicou recentemente
uma vasta selecdo de estudos de caso sobre a ecologizagao das industrias na UE
com base em 48 empresas. Este estudo proporciona uma visdo geral a nivel setorial
e intersectorial na UE dos efeitos da ecologizagdo na quantidade e qualidade dos
empregos em 10 setores (nomeadamente automével, quimico, construcao, distribuicado
e comércio, energia, mobiliario, materiais nao metélicos, construgao naval, téxteis e
transportes). Analisa também exemplos de boas praticas de antecipagéo e gestdo da
mudanga verde a nivel da empresa nestes setores. O estudo conclui que as provas
disponiveis sugerem que o impacto da ecologizacdo nos empregos tem sido até agora
moderado e que o maior impacto tem sido no desenvolvimento de competéncias.

Para mais informagdes, ver o relatério completo. Estd também disponivel uma base de
dados pesquisavel de estudos de caso.

A Utenostrikotazas é uma grande produtora téxtil da Lituania com 780 trabalhadores.
H& mais de uma década que a empresa estd empenhada em praticas empresariais
verdes para melhorar a sua eficiéncia energética e de recursos. Este estudo de caso
ilustra o modo como diferentes tipos de praticas empresariais verdes nas instalagdes de
producdo tém efeitos diferentes nos trabalhadores. Uma analise aprofundada centra-
se nos efeitos da automatizagao dos processos de tingimento de tecidos no emprego
e destaca, entre outras questdes, as melhorias associadas nas condi¢des de salde e
seguranca dos trabalhadores.

Fonte: Eurofound, 2013

Empregos verdes e seguranca e saude no trabalho

Previsao dos novos riscos e emergentes associados as novas tecnologias até 2020 -
Relatoério

Este relatério descreve o projeto «Foresight of new and emerging risks to occupational
safety and health associated with new technologies in green jobs by 2020, realizado
para a Agéncia Europeia para a Segurancga e Sadde no Trabalho (EU-OSHA). O resultado
deste exercicio constitui um conjunto de cenarios que abrange uma série de novas
tecnologias nos empregos verdes e o impacto que estas podem ter na salide e seguranga
dos trabalhadores. Destinam-se a informar os responséaveis pela formulagao de politicas
da UE, os governos dos Estados-Membros, os sindicatos e as entidades patronais, para
que possam tomar decisdes para moldar o futuro da seguranga e satde no trabalho (SST)
nos postos de trabalho verdes rumo a locais de trabalho mais seguros e saudaveis.

Relatério integral disponivel em: http://bookshop.europa.eu/en/green-jobs-and-occupational-
safety-and-health-pbTERO12003/?CatalogCategorylD=V_wKABstsBoAAAEjpJEY4e5L
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3.3.2 Dialogo trabalhador-empregador e cooperacao para
conseguir locais de trabalho mais verdes

E necessario um bom dialogo trabalhador-empregador para assegurar um elevado
grau de flexibilidade e adaptabilidade a novas ideias e mudangas entre os
trabalhadores. Quando os empregadores asseguram a transmissao completa e rapida
de informacdes e comunicam abertamente sobre os novos processos e mudancgas,
os trabalhadores tendem a sentir-se mais capazes e menos hesitantes em participar
no processo de tornar a empresa mais verde. A participacao ativa confere um tipo
de «formagao no local trabalho» aos trabalhadores e melhora o moral no trabalho
dos trabalhadores, tendo assim o potencial de aumentar a qualidade e a eficiéncia
do trabalho realizado.*> Uma formacéo que reforce a consciéncia das questdes
ambientais e de salde e seguranca e, ao mesmo tempo, forneca a dire¢do um
conhecimento das ideias dos trabalhadores sobre o possivel desenvolvimento do
negdcio e que facilite a realizacao e a integracdao das mudancas necessarias.

A primeira fase da comunicacao interna pode ser uma reunido geral durante a qual
todos os trabalhadores sao informados sobre o processo para tornar a empresa verde
e sobre o que este envolvera. Quando o trabalho estd em curso, é aconselhavel ter
um fluxo continuo e rapido de informacdes sobre todas as decisbes importantes,
com o objetivo de contrariar rumores e expetativas ou receios infundados. Informar e
conduzir o dialogo com os trabalhadores pode ser conseguido de diferentes formas:
0s intervenientes responsaveis podem contactar os trabalhadores individualmente e
informar e discutir diretamente com estes; podem organizar discussdes de grupo e
reunides de equipa com a participagcao da direcdo; ou podem organizar quadros de
mensagens e boletins informativos.

Um bom dialogo pode facilitar contribui¢cdes importantes dos trabalhadores para o
processo de tornar a empresa verde. De uma forma geral, os trabalhadores tém uma
compreensdo melhor e mais detalhada das praticas e procedimentos na organizacao
e podem, por exemplo, ajudar a identificar areas importantes na producdo para
uma analise mais aprofundada por parte da direcdo. Como consequéncia do seu
trabalho diério, conhecem o consumo de recursos, as emissdes, as situacdes
perigosas e impactos e, em muitos casos, podem também indicar possiveis
solucdes. As investigagbes mostram que os trabalhadores sao frequentemente os
principais instigadores de iniciativas ambientais nos seus locais de trabalho. Tais
iniciativas ajudam a reforcar a economia, reduzir o impacto ambiental e melhorar
o funcionamento geral das empresas; contudo, a maioria das empresas ainda nao
utilizou todo o potencial dos seus trabalhadores.

45 Purcell e Georgiadis 2007.
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Modulex — Dinamarca

A Modulex é uma empresa dinamarquesa com consideravel experiéncia no
envolvimento e inclusao dos trabalhadores e tem obtido beneficios consideraveis
de mais de dez anos de trabalho com uma colaboragcdo reforcada entre
trabalhadores e empregadores. A Modulex é o principal fornecedor mundial de
sinalética e tem aproximadamente 120 trabalhadores. Em 2001, a empresa
estabeleceu grupos de trabalho entre os seus trabalhadores com o objetivo de
iniciar um processo de colaboracdo para melhorar os processos de producao,
a qualidade dos produtos e as medidas de salde e seguranca. Utilizando
uma ferramenta Team Idea Process (TIP), a empresa organizou o processo de
geracao de ideias e tornou-o parte da cultura da empresa. O processo inclui
reunides de equipa a cada duas semanas, onde as ideias e os problemas
sao apresentados e discutidos. Se a direcao aprovar uma ideia, sao criados
grupos de trabalho interdepartamentais e é nomeado um lider de equipa para
implementar o projeto. A Modulex recompensa cada boa ideia com um cheque
de 5 000 DKR (aproximadamente 670 euros) dirigidos a eventos conjuntos na
empresa. A iniciativa TIP resultou em melhorias consideraveis para a Modulex,
tanto em termos da motivagao dos trabalhadores como de rentabilidade. Apds
100 projetos iniciados e um investimento de aproximadamente 915 000 DKR
(aproximadamente 122 700 euros), a empresa poupou 1,8 milhdes de DKR
(aproximadamente 241 400 euros) como consequéncia dessas melhorias
(IBAM 2011, 36-38).

Um inquérito realizado na Dinamarca em 2009 mostrou que quase 56 por cento de
todos os trabalhadores dinamarqueses tém ideias sobre como reduzir o consumo de
energia nos seus locais de trabalho, ao passo que apenas 17 por cento concretizaram
um envolvimento com a direcdo relativamente a estas questdes.*® Além disso, os
estudos mostram que a iniciativa e a criatividade dos trabalhadores rapidamente
se esmorecem se a direcdo nao levar a sério as ideias propostas. Quando as ideias
dos trabalhadores s&o aceites, é necessario um processo de comunicacado exaustivo
(por exemplo, reunibes de acompanhamento e ajustamentos continuos) para
assegurar que estes continuam a sentir-se motivados para avangar com novas ideias.
Isto também se aplica quando uma ideia é rejeitada.”” Na maioria dos casos, as
empresas necessitam de melhorar a comunicacao interna a fim de obterem pleno
acesso aos recursos dos trabalhadores. Muitos j& sentem um maior envolvimento
dos funcionéarios em questdes da ecologizacao da empresa (por exemplo, eficiéncia
da producdo, melhorias ambientais, salde e seguranga dos trabalhadores). Ver
também a caixa acima.

46 Andersen 2009.
47 IBAM 2011, 11.
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3.3.3 Exemplos de ferramentas e recursos da OIT

A OIT tem uma série de ferramentas e recursos disponiveis para facilitar a inclusao
dos trabalhadores nos esforgos de sustentabilidade ambiental a nivel empresarial
e organizacional.

1. O Enabling Environment for Sustainable Enterprise (EESE) Toolkit tem como
objetivo ajudar as organizacdes de empregadores a criar um ambiente que apoie
o desenvolvimento empresarial sustentavel. Este conjunto de ferramentas ajuda
também as organizacdes de empregadores a identificar constrangimentos no
desenvolvimento de empresas sustentaveis e a formular a promogao e propostas
de reforma que podem ser utilizadas para tornar o didlogo com o governo mais
eficaz. O Toolkit EESE foi criado em torno dos 17 pilares do Quadro Empresarial
Sustentéavel da OIT*® e centra-se nos aspetos politicos, econémicos, sociais e
ambientais da realizacao de negdcios.

4. As reformas reduzem os custos 1. Os parceiros sociais

€ 0S riscos empresariais e avaliam o contexto
aumentam as pressdes competiti- econémico, politico, social e
vas nos mercados. As empresas ambiental das empresas e
mudam o seu comportamento: o dao prioridade as reformas.

1 Avaiaczo

investimento e a inovacao Sao definidas num relatério
aumentam, a economia cresce, as principais restricdes

ha criacao de emprego e reducao legais, institucionais e

da pobreza. regulamentares.

EESE: O PROCESSO

3. O governo participa nas
consultas com os Parceiros
Sociais para ponderar as
diferentes respostas as
reformas. S&o adotadas
medidas que contribuem para
um ambiente mais propicio
para as empresas sustentaveis.

48 OIT 2011b.

2. Os parceiros sociais
desenvolvem posicoes politicas
informadas e esforcos
estruturados de promogao.

O seu objetivo é influenciar

o Governo a abordar as
prioridades identificadas pelo
relatério de avaliag@o.
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Em termos de metodologia, o EESE combina diversas técnicas de recolha
de dados e de diagnéstico, incluindo uma revisédo da literatura, inquéritos
as empresas, grupos de reflexdao, analise estatistica de dados primarios e
secundarios e consultas a peritos. O inquérito de percecao inclui empregadores
e trabalhadores como inquiridos. A formulagao de recomendagdes politicas €
baseada no consenso entre trabalhadores, empregadores e governo.

Para mais informacdes sobre o EESE Toolkit, ver: http://eese-toolkit.itcilo.org/

2. O programa SCORE - Sustaining Competitive and Responsible Enterprises,
organizado pela OIT, apresenta um método para integrar as questées ambientais
e de salide mediante o aumento da produtividade, sustentabilidade e igualdade
no emprego nas PME. O SCORE é um programa de formagao pratica e de
aconselhamento no local de trabalho que melhora o desempenho das PME,
promovendo simultaneamente o respeito pelos direitos dos trabalhadores.
O programa demonstra as melhores praticas internacionais na industria
transformadora e nos setores de servicos e ajuda as PME a acederem a cadeias
de abastecimento globais. O SCORE centra-se no desenvolvimento das relagtes
de cooperacao no local de trabalho. Trabalhadores e gestores participam juntos
em sessdes de formacao de dois dias em sala e os peritos locais fazem o
acompanhamento no local para ajudar as empresas a implementar o que foi
aprendido. Os modulos cobrem uma série de disciplinas, nomeadamente a
cooperagao no local de trabalho, gestao da qualidade, gestao de recursos
humanos e seguranca e salde no trabalho. O projeto SCORE esta atualmente
a trabalhar de perto com dérgédos governamentais, instituicbes de formacéo,
associacdes industriais e sindicatos em Africa, Asia e América Latina, de modo
a permitir-lhes ministrar a formacdo SCORE de forma independente no futuro.*®

O Processo de formacao SCORE

Implementacao
ETELEN
aconselhamento
no local

Monitorizacao
continua e
avaliacao do impacto

Formacao
interativa
em grupo

Avaliacao
de base

Melhoria continua |

e combinaformacado em salacom consultas no local, pararesponder integralmente
as necessidades individuais da empresa.

e ¢é baseado em técnicas de producdo otimizada que comprovadamente
aumentam a eficiéncia da produgao.

49 OIT 2013.
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e cria uma cooperacao trabalhador-gestor em apoio a iniciativas que melhorem
o desempenho da empresa.

* representa uma excelente relagao custo-beneficio — os custos de formagao
podem ser recuperados no prazo de um més. builds worker-manager cooperation
in support of initiatives that improve enterprise performance.

Para mais informagdes sobre o SCORE, ver: http://www.ilo.org/lempent/Projects/score/lang--en/
index.htm

3. O projeto Greener Business Asia visava ajudar os paises em rapido crescimento
econémico a manterem-se a par dos padroes ambientais e sociais. O projeto foi
implementado na Tailandia e nas Filipinas, centrando-se no turismo e na inddstria
automovel, respetivamente. Foi adotado um modelo bipartido de cooperagao
para produzir um conjunto basico de materiais que pudesse ser facilmente
adaptado e utilizado para melhorar os resultados tripartidos da industria
transformadora e de servicos, uma vez que estas formam a espinha dorsal de
muitas economias asiaticas. Ao apoiar o desenvolvimento de competéncias e a
partilha de conhecimentos, o projeto apoiou um novo conjunto de servigos de
desenvolvimento empresarial verde a nivel setorial e reforgcou a capacidade de
as organizacg0es tripartidas contribuirem para os féruns politicos, ajudando-as,
assim, a cumprir o seu papel na consecugao de um desenvolvimento sustentavel
na regiao.%°

Greener Business Asia: a abordagem

Eficiéncia dos
Produtos e servicos recursos
de qualidade e operacoes
mais verdes

Melhoria das
condicdes
de trabalho

Locais de trabalho
mais produtivos

Para mais informagdes sobre o GBA, ver: http://www.ilo.org/asia/whatwedo/projects/WCMS 152342/
lang--en/index.htm

50 OIT 2009.
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4. Na América Latina e Caraibas, a OIT esta a utilizar a metodologia System
for Integrated Measurement and Improvement of Productivity (SIMAPRO)
(ver 3.2.1), que teve um impacto positivo significativo na produtividade,
bem como na satisfacao dos trabalhadores e na sustentabilidade ambiental
nas empresas das regides. A metodologia é baseada no dialogo social e é
uma proposta participativa para a gestao do conhecimento nas organizacdes.
A SIMAPRO ajuda a ligar a formagao a produtividade de uma forma holistica que
permite a rentabilidade econémica e a sustentabilidade social e ambiental.5!
O programa SIMAPRO da OIT esta a ser implementado num grande nimero
de paises da América Latina. Por exemplo, na industria da cana de acucar, no
México, foi desenvolvido um guia de autoformacao e avaliacdo sobre o tema da
conservagao ambiental.

Para mais informagdes sobre o SIMAPRO (em espanhol), ver: http://www.oitsimapro.org/

51 Mertens 2009.
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Principais pontos de aprendizagem

3.1 Empresas verdes: a ligacao entre o ambiente e o
desempenho das empresas

e Todas as atividades econémicas envolvem o uso direto ou indireto de ativos
naturais. Uma vez que grande parte das atividades econémicas é realizada por
empresas, estas tém um efeito significativo na forma como os ativos naturais
sao utilizados. A forma de fazer negécios esta, assim, no cerne da mudanca de
paradigma necesséria, sobretudo quando se consideram os efeitos ambientais
totais dos produtos numa perspetiva do ciclo de vida (desde a extracado
da matéria-prima, a produgao e a utilizagao e eliminacdo dos produtos
manufaturados).

e Os desafios e os regulamentos ambientais sdo uma preocupagao significativa
para muitas empresas. Paralelamente, ha cada vez mais evidéncias de empresas
que tém obtido retornos significativos do investimento e beneficios em termos
de reputacao pelos esfor¢os para reduzir as suas emissdes, residuos, materiais
e consumo de energia.

¢ Os impulsionadores externos e internos da mudanga do «fazer como sempre se
fez» para economias e empresas sustentaveis do ponto de vista ambiental incluem:

— Reforgar a regulamentagao ambiental e os incentivos do mercado e o seu
efeito na comunidade empresarial.

— Responder as expetativas do consumidor de optar por praticas ambientais
responsaveis.

— Urgéncia para responder aos desafios ambientais devido ao efeito do
esgotamento dos recursos naturais no crescimento.

— Eficiéncia energética e dos materiais para reduzir a dependéncia das
empresas dos precos das mercadorias.

— A oportunidade de criar mais valor com menos impacto.

— Melhoria da competitividade através da reducdo dos riscos ambientais,
aumento da eficacia, aumento das vendas e retengcao de clientes e
desenvolvimento de novos mercados / produtos.

e Ainda subsistem desafios significativos nos paises industrializados e nos
paises em desenvolvimento que impedem muitas empresas de se tornarem
empresas verdes, nomeadamente: falta de informacado e sensibilizac&o, falta
de ambientes empresariais favoraveis (incluindo, legislacado, regulamentacéo,
acordos voluntarios, instrumentos econémicos, politicas integradas de produtos
e envolvimento das partes interessadas), canais de comunicagéao ineficazes para
apoiar o didlogo com governos e outras partes interessadas, constrangimento
de recursos e na capacidade de integracao das normas internacionais nas
operacgdes comerciais e na aquisicao da nova tecnologia necessaria.
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¢ Ainda que estes desafios se apliquem a empresas de todas as dimensoes, as PME
podem sentir dificuldades adicionais em tornar as suas operagdes mais verdes,
sobretudo devido ao acesso limitado ao financiamento, subsidios e incentivos
fiscais, falta de pessoal qualificado e de capacidades tecnolégicas, quadro
regulamentar e politico ineficaz ou limitado, ligacBes ineficientes e cooperacao
entre a investigacd@o e a industria e — no caso dos paises em desenvolvimento
em particular — entraves ao comércio e dificuldade em atrair investidores
estrangeiros e/ou empresas e politicas internacionais centradas nas capacidades
de ecoinovagao indigenas.

3.2 Tornar as empresas mais verdes: conceitos e ferramentas

e 0O conceito de empresas (mais) verdes combina o crescimento empresarial e a
competitividade com as necessidades das pessoas para viabilizar uma vida digna
num ambiente saudavel. O conceito consiste em duas estratégias principais:

— Tornar as empresas mais verdes significa ajudar empresas de todos os
tipos a melhorar continuamente a produtividade dos seus recursos e o
desempenho ambiental (tornar o processo mais verde). Implica também
a mudanga do comportamento e das praticas no local de trabalho através
de medidas de manutencdo interna, controlo dos processos e novas
tecnologias e equipamentos, todos estes destinados a depurar (cleaning) os
véarios aspetos da producao.

— Acriacao de empresas verdes significa facilitar a criagao de novas empresas
que fornecem bens e servicos verdes ou a diversificac@o dos negécios das
empresas existentes para aproveitar as oportunidades do mercado verde.

e Existe uma série de abordagens bem estabelecidas que podem orientar ambas
as estratégias. Os conceitos, metodologias e abordagens mais amplamente
aplicados, discutidos no presente Guia, incluem:

— Ecoeficiéncia, um quadro organizacional que incentiva as empresas a procurar
melhorias ambientais que produzam beneficios econémicos paralelos.
Concentra-se nas oportunidades de negbcio e permite que as empresas se
tornem ambientalmente mais responsaveis e mais rentaveis.

— Produgdo mais limpa, a aplicagao continua de uma estratégia ambiental
preventiva integrada a nivel da empresa nos processos, bens e servigos
para aumentar a eficiéncia global e reduzir os riscos para 0s seres humanos
e 0 ambiente.

— Sistema de gestdo ambiental, uma metodologia estruturada que ajuda
as empresas a abordar as suas exigéncias regulamentares em matéria
ambiental de forma sistematica e eficiente em termos de custos, integrando
a gestdao ambiental na estrutura organizacional, atividades de planeamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos.
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— Qestao sustentavel da cadeia de abastecimento, uma abordagem estratégica
da cadeia de abastecimento que aplica as abordagens de ecoeficiéncia e
de producgao mais limpa para melhorar o desempenho ambiental ndo s6 de
uma empresa, mas de todo um setor através de uma abordagem de cadeia
de valor, considerando todas as atividades que um bem ou servigo requer,
desde a sua concegéo até a sua entrega.

— Pensamento do ciclo de vida, uma abordagem de gestdo aplicada a todo o
ciclo de producéo e de consumo, para reduzir o impacto ambiental acumulado
por um produto/servico durante a sua vida Util, desde a extracao de recursos,
passando pelo fabrico e a utilizac@o do produto, até ao processamento final
da sua eliminacao.

— Economia circular, um conceito aplicado a nivel da empresa, setor e economia
para promover a reutilizacao, reparagao, renovagao e reciclagem de materiais
e produtos existentes, bem como um melhor eco-design dos produtos que
permita a sua durabilidade, a possibilidade de reparacéo, reciclabilidade e a
prevencao de residuos.

— Consumo e produgédo sustentaveis, um conceito holistico aplicado a nivel da
cadeia de valor para promover a utilizacdo de servicos e produtos relacionados
que respondam as necessidades béasicas e tragam uma melhor qualidade
de vida, minimizando ao mesmo tempo a utilizacdo de recursos naturais e
materiais toxicos e as emissdes provenientes dos residuos e poluentes ao
longo do ciclo de vida do servigo ou produto.

— Ecoinovagdo, um amplo conceito aplicdvel a nivel da empresa,
empreendedorismo e da organizacao para facilitar a introducé@o de qualquer
produto (bem ou servigo), processo, mudanga organizacional ou solugdo
de comercializacdo novo ou significativamente melhorado que reduza a
utilizaca@o de recursos naturais (incluindo materiais, energia, agua e solo) e
diminua a libertagcdo de substancias nocivas ao longo de todo o ciclo de vida.

— Modelo de empresa verde, uma estratégia de negb6cio que apoia o
desenvolvimento de produtos e servicos com beneficios ambientais ao
longo de toda a cadeia de valor.

— Empreendedorismo verde, uma estratégia de negécio aplicada a criagao
de novas empresas e baseada no desenvolvimento de produtos ou servigos
ecoinovadores.

e De acordo com a OIT e a OCDE, o empreendedorismo verde pode ser definido

de duas perspetivas relacionadas com a producéo (produtos e servigos), bem
como com o processo (ou producdo) de uma atividade econémica. De uma
forma geral, os empreséarios com preocupagdes ambientais consideram ambos
0s aspetos nos seus modelos de negécio, criando mais emprego digno através
da utilizacdo de processos mais amigos do ambiente, ao mesmo tempo que
reduzem o impacto ambiental global como resultado da utilizagdo do produto
ou servico final pelas pessoas ou empresas.
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¢ Atecnologialimpa e as eco-industrias sao um setor econémico em crescimento
onde muitas start-ups encontram oportunidades de negocio. A criacdo de
uma nova empresa baseada num modelo de negocio verde ou sustentavel
€ outra estratégia que os empresarios podem analisar. As novas empresas
nao precisam necessariamente de ter por base novas tecnologias e produtos.
A nova tendéncia de modelos de negécio verdes sugere, sim, fornecer valor
aos clientes de um modo diferente, tal como nao através da venda do produto,
mas vendendo o valor que este produto pode oferecer. Nos ultimos anos, os
Sistemas de Produto-Servico provaram aumentar a vantagem competitiva
das empresas num mercado verde. Os PSS podem ser definidos como um
modelo que combina bens fisicos e servigos intangiveis que satisfazem as
necessidades especificas dos clientes.

* Indo mais além das implicagdes tecnoldgicas e dos beneficios ambientais da
ecoinovacao e dos produtos verdes, a OIT promove uma abordagem sistémica
que também visa dar impulso aos ganhos de emprego. Para além dos aspetos
restritos baseados na tecnologia de fazer negécio, o empreendedorismo verde
pode alimentar uma cultura de pensamento baseada no ciclo de vida e estimular
a inovacgao verde a nivel da sociedade.

3.3 Rumo a locais de trabalho sustentaveis

e Uma vez que os seus beneficios sdo menos tangiveis, as dimensdes social e ética
da sustentabilidade ndo tém recebido até a data a mesma atengao no seio da
comunidade empresarial que a dimensao ambiental. Todavia, ha exemplos de
relacdes positivas entre as melhorias ambientais e as melhorias em matéria de
salide e seguranca no local de trabalho.

e As empresas influenciam a salde e segurancga dos seus trabalhadores em todas
as fases do ciclo de vida dos seus produtos, desde a extracdo de recursos até a
eliminacao no fim de vida. Consequentemente, tornar a industria mais verde nao
s beneficia o ambiente como traz consigo uma oportunidade real de melhorar
as condigdes de trabalho e a saude dos trabalhadores.

e E necessario um bom dialogo trabalhador-empregador para assegurar um

elevado grau de flexibilidade e adaptabilidade a novas ideias e mudancas entre

os trabalhadores. Quando os empregadores asseguram a transmissao completa

e rapida de informacdes e comunicam abertamente sobre os novos processos e

mudancgas, os trabalhadores tendem a sentir-se mais capazes e menos hesitantes

em participar no processo de tornar a empresa mais verde.

A OIT tem uma série de ferramentas e recursos disponiveis para facilitar a inclusao

dos trabalhadores nos esforcos de sustentabilidade ambiental a nivel empresarial

e organizacional, tais como: o Enabling Environment for Sustainable Enterprise

(EESE) Toolkit, que tem como objetivo ajudar as organizacdes de empregadores

a criar um ambiente que apoie o desenvolvimento empresarial sustentavel;

o programa Sustaining Competitive and Responsible Enterprises (SCORE),
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um método para integrar as questdes ambientais e de salide mediante o aumento
da produtividade, sustentabilidade e igualdade no emprego nas PME; o Greener
Business Asia (GBA), um modelo bipartido de cooperacéo que pode ser facilmente
adaptado e utilizado a nivel empresarial para melhorar os resultados tripartidos da
industria transformadora e de servigos; e o System for Integrated Measurement
and Improvement of Productivity (SIMAPRO), uma metodologia baseada no
dialogo social e na gestao participativa do conhecimento nas organizacdes.
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Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

4.1 Lobby e sensibilizacdo para um ambiente
empresarial mais verde e sustentavel!

Avancar para o desenvolvimento sustentavel € um desafio partilhado, intersectorial
e a escala de toda a economia, que s6 pode ser alcancado se todas as partes
interessadas estiverem empenhadas e tomarem medidas. Entre estes, as empresas
desempenham um papel crucial para impulsionar a mudanca através da inovagao.
A prosperidade dependera de uma alianga sistematica do setor publico e privado
capaz de promover os incentivos e reformas necessarias no ambiente empresarial
para que as empresas criem as tecnologias, conhecimentos, competéncias e
investimentos necesséarios para a mudanga transformadora que um caminho de
desenvolvimento sustentavel exigiria.

As organizagbes de empregadores e as associagbes empresariais representam a
«voz das empresas», quer como um todo, quer em relagcao a setores industriais
especificos. Como tal, estas organizagdes atuam como um agregador acessivel de
opinides de todos os setores e dentro destes. Os responsaveis pela formulagao de
politicas tendem a dar mais peso as opinides das organizacdes de empregadores
do que as empresas individuais. Isto deve-se sobretudo ao facto de as organizacdes
de empregadores representarem frequentemente dezenas ou centenas de milhares
de postos de trabalhos e serem responséaveis por uma grande parte dos mercados,
sendo também consideradas como tendo uma perspetiva mais imparcial do que
as empresas individuais.

Este capitulo analisa os esforcos atuais das organizacdes de empregadores de todo
o mundo para representar a voz das empresas no debate sobre o desenvolvimento
sustentavel. Apresenta também diferentes perspetivas sobre como estas organizagdes
visam tornar-se motores da mudanga para economias mais verdes através de lobby
e da sensibilizagao.

4.1.1 Lobby e sensibilizacao na agenda ambiental nacional

As organizagdes nacionais de empregadores devem ser ativamente envolvidas
na formulagao, implementagao e monitorizagao de politicas de desenvolvimento
sustentavel adequadas as circunstancias especificas dos seus paises.

N&o obstante partilhem um objetivo global comum (nomeadamente tornar o mundo
do trabalho relevante e resiliente na mudancga para economias ambientalmente
sustentaveis), as empresas aceitam que as abordagens e as ferramentas podem
variar de pais para pais e que ndo existe uma solugao Unica.

1 Esta Unidade de Aprendizagem baseia-se no posicionamento oficial da Organizacg&o Internacional
dos Empregadores (OIE) sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel e nos resultados da
Comissao da Conferéncia Internacional do Trabalho sobre Desenvolvimento Sustentavel, Trabalho
Digno e Empregos Verdes, realizada em Genebra, em junho de 2013.
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Como declarado pelo grupo de empregadores na Conferéncia Internacional do
Trabalhoem 2013,2 «<a ecologizacdo das economias no contexto do desenvolvimento
sustentavel e a erradicag@o da pobreza exigira uma combinacdo especifica de
politicas macroeconémicas, industriais, setoriais e laborais que criem um ambiente
favoravel a prosperidade das empresas sustentaveis e criem oportunidades de
trabalho digno, mobilizando e orientando o investimento publico e privado para
atividades ambientalmente sustentaveis».

As organizacdes de empregadores estdo estruturadas de diferentes formas e
representam os seus membros através de mecanismos que variam substancialmente
de um caso para outro. Os mecanismos comuns utilizados pelas organizagbes de
empregadores para reunir 0s pontos de vista das empresas membros incluem grupos
de trabalho, conferéncias, consultas sobre a redacdo de cartas e documentos de
posicao, correspondénciaeletronica e foruns. Algumas organizacdes de empregadores
funcionam mediante estruturas abertas e outras tém uma forte lideranca central e
capacidades para presidir.

Os membros podem ter opinides bastante consolidadas, firmes e quase unanimes
sobre alguns pontos de vista e simultaneamente opinides menos convergentes
sobre outros temas, especialmente quando os papéis ainda estdo a ser definidos.
Em ambos os casos, a funcdo das organizagdes de empregadores é encontrar o
denominador comum mais baixo entre os seus membros.

Influenciar questdes politicas depende de uma combinagdo de mecanismos que
operam nas esferas plblica e privada. Por exemplo, na esfera publica, as organizagdes
de empregadores enviam declaragcdes publicas, comunicados de imprensa e
documentos de posi¢ao que ilustram os seus pontos de vista e na esfera «privada»
atuam através de reunides privadas, documentos de trabalho personalizados,
telefonemas e e-mails. Com algumas excecdes, este tipo de informacdes nado é
registado publicamente. Por conseguinte, o lobby sobre questdes politicas &, por
natureza, dificil de acompanhar e de controlar.

Além disso, em alguns paises e contextos especificos, é particularmente complexo
chegar a um consenso entre a comunidade empresarial sobre como influenciar
as politicas ambientais. Pode, por conseguinte, ser dificil avaliar os mecanismos
exatos que as empresas e as suas organizacdes de empregadores estdo a utilizar para
se envolverem na politica ambiental. Contudo, podemos enumerar um conjunto
de taticas que sdo geralmente utilizadas pelas organizacbes de empregadores
para transmitir uma perspetiva empresarial e chamar a atencao do governo para
recomendacgdes especificas:

e estabelecer relagbes fundamentais e informar os responsaveis pela formulagao
de politicas;

* moldar a agenda politica numa fase inicial, procurando influenciar nao sé as
propostas politicas, mas a propria agenda politica, mesmo antes de as opcdes
politicas estarem a ser consideradas;

2 102.% sessdo da CIT 2013.
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e utilizar empresas e outras partes interessadas para levar as mensagens para casa;
trabalho com a imprensa, publicacdo de cartas abertas e anuncios;
redigir documentos de trabalho e cartas formais e partilhar informacdes com
0s responsaveis pela formulacéo de politicas e empresas;

e eventos com a participacao de responsaveis pela formulagdo de politicas e
técnicos especialistas nas politicas;

e fornecer informagdes técnicas e aconselhamento.

Apesar da existéncia de diferentes posicdes das empresas de pais para pais e, em
alguns casos, mesmo no seio de uma comunidade empresarial nacional, a Organizacao
Internacional de Empregadores identificou quatro prioridades principais para os
empregadores a nivel global, nomeadamente:3

criar resiliéncia nas empresas e comunidades;

estabelecer uma utilizagao eficiente e uma gestao sustentavel dos recursos chave;
desenvolver mercados funcionais e condi¢des regulamentares eficazes; e
melhorar a governacao e estimular o envolvimento do setor privado.

As paginas seguintes fornecem um resumo das principais posi¢cdes da OIE
relativamente a estas quatro areas prioritarias, com alguns exemplos concretos
de como este posicionamento pode ser definido a nivel nacional, em diferentes
contextos.

Criar resiliéncia nas empresas e comunidades

Resiliéncia para lidar com a incerteza

Os empregadores procuram minimizar as perturbacées e manter as empresas,
empregos e economias sustentaveis, qualquer que seja o desafio. A resiliéncia é vista
como a chave para utilizar as ferramentas disponiveis para assumir responsabilidades
a nivel empresarial, da comunidade e individual na manutenc&o e desenvolvimento
do bem-estar, competéncias, recursos e empreendedorismo.

De acordo com as empresas, para enfrentar as incertezas:

® 0s governos precisam de ter acesso a recursos e conhecimentos especializados
para planear ndo s6 a implementacdo, mas também para serem capazes de lidar
com perturbages, desastres e recuperacao;

e as empresas precisam de versatilidade e flexibilidade para desencadear as suas
tecnologias e servicos inovadores, assim como as competéncias e o potencial
criativo de todos os seus trabalhadores;

® as pessoas precisam de empregos e oportunidades que lhes permitam desenvolver
e utilizar plenamente as suas competéncias, aptiddes e potencial criativo no seu
trabalho e no seio das suas comunidades.

3 Versdo zero do documento final da RI0+20 e ponto de vista do Grupo de Empregadores expresso
a Comissao durante o debate na CIT de 2013.
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Transicoes justas

0O mundo sempre passou por transi¢cdes. Nao ha nenhuma razéo pela qual as transicoes
para um mundo mais sustentavel necessitam de ser mais ou menos «justas» do que
quaisquer outras transicoes a nivel do local de trabalho. Todas as transicoes devem ser
bem tratadas e com a devida consideracao pelas necessidades de todos.

Os mecanismos necessarios para melhorar o desempenho ambiental séo semelhantes
aos necessarios para qualquer outra forma de crescimento, riqueza e criagao de
emprego. As transi¢bes que produzem o resultado ideal para todas as partes exigem
o envolvimento das partes na identificagao de preocupacdes e solugdes. A este
respeito, as organizacdes de empregadores tém um forte papel na promoc¢ao da
participacao ativa dos seus membros no didlogo social a nivel empresarial, setorial
e nacional, visando avaliar as oportunidades e resolver os desafios colocados pela
transicao.

'.> Relatério da FICCI Climate Change Task Force — india

Em 2007, a Federagdo das Camaras de Comércio e IndUstria da {ndia (FICCI) criou a
Climate Change Task Force (FICCI CCTF) que representa varios setores: consultoria em
carbono, cimento, metano de jazidas de carvao, gestao financeira, florestal e terrestre,
HFC, juridico, petréleo e gas, pasta e papel, governo, energia térmica, transporte urbano,
gestdo de residuos e energia edlica. O objetivo da CCTF é: i) desenvolver uma posigao
setorial sobre as alteracdes climéaticas; ii) analisar as medidas por setor relativamente a
atenuacao das alteracdes climaticas; e iii) desenvolver um consenso sobre as medidas
politicas, regulamentares e fiscais necesséarias para formular estratégias de atenuacéo
eficazes.*

Um relatério apresentado em 2007 apelava a uma politica nacional abrangente
em matéria de alteracbes climaticas, baseada na andlise das politicas nacionais e
incluindo recomendacdes politicas a nivel macro. A Task Force colocou grande énfase
em medidas setoriais, apelando a incentivos governamentais e a depreciacao fiscal
sobre os investimentos para estimular os produtos mais limpos e mais sustentaveis.
As recomendacbes de I&D para a atenuagcao dos GEE e a seguranga energética
constituem outra secgao vital do relatério, que contribuiu grandemente para aumentar
a sensibilizacdo entre as partes interessadas da India. As principais sugestdes s&o:
«alcangar a seguranca energética assegurando simultaneamente a harmonia com
0 ambiente, melhorar a recuperacdo dos recursos durante a extrac@o de fontes de
energia, mais I&D destinada a aproveitar as fontes de energia limpas e renovaveis e
melhorar a eficiéncia energética da indUstria e dos transportes».®

Fonte: FICCI, FICCI Climate Change Task Force Report (2007), available at http://op.bna.com/hl.nsf/id/thyd-
79krk3/$File/FICCI%20Report.pdf

4 Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry. Relatério FICCI climate change task
force (FICCI, 3 de dezembro de 2007) Disponivel em: http://op.bna.com/hl.nsf/id/thyd-79krk3/$File/
FICCI%20Report.pdf

5 [Ibidem, p. 33.
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Saude e bem-estar

A gestao sustentavel de recursos como a terra, a agricultura, as florestas, a agua
e 0s oceanos é sustentada por ecossistemas e biodiversidade que determinam a
resiliéncia a longo prazo e a salde do ambiente e que sdo fatores primordiais que
contribuem para o bem-estar das pessoas como uma base necesséaria para a sua
resiliéncia.

As solucdes para muitos dos desafios em matéria do desenvolvimento sustentavel,
bem como a aversao a catastrofes e a recuperacgao sao transfronteiricas e necessitam
de ser abordadas a nivel regional e internacional.

Emprego

As empresas serao a chave para fornecer solucdes para as alteragdes climéticas
e as preocupagdes ambientais e as novas industrias desenvolvidas apenas como
resposta a estes desafios deverao fidelidade a outras tecnologias e empresas. Os
novos empregos — verdes ou nao — serao sobretudo criados pelo mercado para
satisfazer as necessidades e beneficiardo de desenvolvimentos inovadores. Deve
reconhecer-se que 0s empregos e as tecnologias verdes dependerdao muito de toda
a gama de empregos e de tecnologias e a distingao tornar-se-a ainda mais esbatida
no futuro.

As «politicas verdes» nao induzem inevitavelmente o crescimento ou a criacao
liquida de emprego: a ecologizacao exige crescimento econdmico. As politicas
que visam a criacdao dos chamados empregos verdes ndo devem ser formuladas a
custa de uma reducao liquida de empregos em toda a economia, nem devem tais
politicas criar apenas empregos temporarios e insustentaveis ou empregos que
reduzam a produtividade.

Competéncias, ensino e formacao

Com o objetivo de operacionalizar o conceito de economia verde, é necessario que a
sociedade crie competéncias no interesse da resiliéncia e que as empresas tenham
acesso as competéncias adequadas para os empregos adequados. A mudanca
para economias mais verdes significara que todos os requisitos em matéria de
competéncias serao afetados em maior ou menor grau.

Sem as competéncias e know-how necessarios, a transi¢ao para a economia
verde nao sera possivel. As politicas econémicas tém de estar alinhadas com as
politicas laborais para equipar os trabalhadores com novas competéncias e ajudar
a criar novas oportunidades de emprego. E necessério proceder a uma anélise
aprofundada, sob critérios de demografia regional, do estado do desenvolvimento
econémico atual e potencial e das competéncias-chave necessarias para deslocar
as regides de onde atualmente se encontram para uma economia mais verde.
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E importante apoiar as empresas no seu envolvimento com os governos e as
entidades formadoras para antecipar:

as competéncias de que as empresas necessitardo para a sua futura arquitetura
empresarial sustentavel;

as disciplinas nucleares e as competéncias transferiveis necesséarias e onde
essas competéncias serao obtidas;

a necessidade de influenciar as entidades formadoras e de ensino a todos
0s niveis para incentivar o pensamento empresarial e fornecer competéncias
adequadas para as empresas; €

a necessidade de gerir uma mao-de-obra que pode nao ter as competéncias
necessarias para futuras necessidades empresariais.

Iniciativa de competéncias publico-privada para a promog¢ao

das energias renovaveis através do reforco das competéncias
e da formacao profissional de reconversao — Navarra, Espanha

Em Espanha, através de uma iniciativa de competéncias publico-privada em
Navarra,foi criado um centro de formacao para as energias renovaveis (CENIFER)
que contribuiu em 15 anos para o aumento da producao de eletricidade a partir
de energias renovaveis de zero para 65 por cento do total.

«Nos anos 80 e 90, a regido espanhola de Navarra sofreu uma grave recessao
econdémica quando os precos elevados do petréleo prejudicaram a competitividade
do seu Unico grande empregador industrial, uma fabrica de automobveis
Volkswagen. O desemprego atingiu um pico de 13 por cento em 1993. O governo
regional respondeu com medidas ativas de politicas industriais, entre as quais a
reconversao de trabalhadores, para expandir o setor das energias renovaveis.

Seguiu-se um desenvolvimento rapido e bem-sucedido de uma industria de
energia edlica, facilitada pelas condigOes geograficas e climaticas favoraveis da
regiao, a par de uma estratégia empresarial e publica clara. A regiao aumentou
a quota da sua producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis para
65 por cento, com o objetivo final de 100 por cento. Esta pequena regiao
de Espanha, com uma populacdo de apenas 620 000 habitantes, é agora o
sexto maior produtor de energia edlica da Europa. Desde 2002, Navarra tem
vindo a implementar o seu Plano de Formacdo Ambiental. Em cooperagao
com a Confederacdo Empresarial de Navarra e a Associagdo Industrial de
Navarra, o governo regional identificou as principais caréncias em termos de
competéncias na regiao através de um projeto intitulado «Talento estratégico
no setor das energias renovaveis», e com base nas suas conclusdes criou o
CENIFER, um centro publico de formacédo para as energias renovaveis, que
se tornou um importante fornecedor de formacao para o setor. Em 2006, foi
lancado na Universidade Publica de Navarra o primeiro programa de mestrado
em eletricidade edlica e solar do pais dirigido a engenheiros eletrotécnicos. -
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Entre 2002 e 2006, o emprego nas energias renovaveis em toda a Navarra
aumentou 183 por cento. S6 em 2007, foram criadas 100 empresas e mais
de 6 000 postos de trabalho em energias renovaveis. O desemprego caiu
para 4,76 por cento. Inclusivamente na recessao econémica e de emprego
de 2009, Navarra manteve os mais baixos niveis de desemprego de Espanha.
Este feito testemunha o sucesso de uma combinagao de politicas que integrou
medidas ambientais e de competéncias numa resposta proativa a uma crise
econdémica com vista a um desenvolvimento dinémico a longo prazo.»

Extraido de: Strietska llina, O. et al., “Green restructuring in Navarre: A successful shift to
renewable energies” in Skills for Green Jobs: A Global View, Genebra: OIT, 2010. 85. Texto

integral disponivel em: http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/
WCMS 159585/lang--en/index.htm

Estabelecer uma utilizacao eficiente e uma gestao sustentavel
dos recursos chave

Melhorar o desempenho ambiental das empresas

O principal desafio é tornar os atuais processos, a utilizacao de produtos e a prestacao
de servicos mais eficientes em termos de recursos e ambientalmente responsaveis.
Este processo pode enriquecer e «tornar verdes» os empregos atuais. As iniciativas
e melhorias ambientais resultam de:

e tecnologias inovadoras e da facilitac@o do seu desenvolvimento;

¢ mudancas de atitude no que respeita os residuos, as emissdes e a degradagao
ambiental;

e aplicacé@o do pensamento «do bergco ao berco» no processo de concegao;

° maior interesse nos recursos/ecossistemas/biodiversidade;

* preocupagdes crescentes sobre a seguranca do fornecimento de energia e
alimentos;

e melhor cooperacd@o no local de trabalho e cultura de didlogo entre a gestao e
os trabalhadores;

e envolvimento de toda a economia, incluindo todos os setores e com especial
atencdo as cadeias de abastecimento e de valor; e

e reconhecimento da interdependéncia global de todos os programas e
investimentos.

Pensamento holistico do ciclo de vida

A utilizacao eficiente e a gestdo sustentavel dos recursos essenciais exigirdo um
pensamento holistico do ciclo de vida e sera um esfor¢o a longo prazo, sem um
ponto final claramente definido. Ha& uma consciéncia crescente dos beneficios


http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_159585/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_159585/lang--en/index.htm

Seccao 4
O papel das organizaces de empregadores na ecologizagao das economias
através de lobby, sensibilizagao e desenvolvimento de servicos

dos servigos ambientais, da gestéo eficiente dos recursos e dos residuos para as
empresas e a sociedade como um todo, assim como do potencial do investimento
em ativos naturais para a economia verde.

Desenvolver mercados funcionais e condicoes regulamen-
tares eficazes

Pré-planeamento

As organizagbes de empregadores necessitam que os governos fornecam o
enquadramento para facilitar o desenvolvimento empresarial sustentavel,
combinando de modo inteligente instrumentos politicos tais como regulamentos
baseados no mercado e focalizados nos objetivos, o investimento direcionado, as
parcerias publico-privadas e as politicas de contratagao publica, pois todas estas
podem reforcar o desenvolvimento sustentavel e a criagao de emprego.

Licenciamento ambiental: propostas de melhoria — Brasil

O licenciamento ambiental existe no Brasil desde 1981. Foi estabelecido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, como um dos seus principais
instrumentos para a gestdo ambiental. Através do licenciamento ambiental, a
administragcao publica brasileira controla as atividades humanas com impacto
nas condi¢tes ambientais e procura conciliar o desenvolvimento econémico com
a utilizacado dos recursos naturais.® Apesar do seu potencial, o licenciamento
ambiental tem conduzido ao descontentamento no seio do setor empresarial,
que considera a obtencdo de uma licenca ambiental atempada dispendiosa e
excessivamente burocratica.

Para melhor avaliar os desafios enfrentados pelos empresarios dos diferentes
estados do Brasil, a Confederagao Nacional da Industria (CNI) realizou, em 2013,
um estudo sobre o licenciamento ambiental nos estados do Brasil. O documento
compila as questdes centrais expressas pelos representantes das Federacdes
das Industrias sobre esta questdo. Foi identificada uma primeira preocupagao
relativamente a auséncia de normas gerais unificadas sobre licenciamento
ambiental aplicaveis em todo o pais. Sdo necessarias normas gerais integradas
para garantir quadros regulamentares e institucionais estaveis que reduzam a
burocracia do estado e que proporcionem uma maior seguranca juridica.” -

6 Confederacédo Nacional da Industria. Licenciamento ambiental: propostas para o aprimoramento
(Brasilia, CNI, 2014), pp.21.
7 Ibidem, p. 9.
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Além disso, erradicariam a concorréncia entre os estados e os municipios,
incutindo uma maior racionalidade na legislagao ambiental (que atualmente
contém mais de 27 mil normas federais e estaduais). Foi identificada outra
ineficiéncia no facto de os processos de licenciamento ambiental muitas vezes
nao terem em conta as potencialidades econémicas a nivel estatal ou regional.
O chamado Zoneamento Econdmico Ecoldgico (ZEE) esta em vigor em menos de
um terco das unidades da Federagdo.® O licenciamento ambiental negligencia
frequentemente caracteristicas especificas do setor e a heterogeneidade de
empreendimentos e atividades estabelecidas em diferentes areas.

Apo6s analisar as principais ineficiéncias, o relatério da CNI define uma série
de recomendacdes que devem ser postas em pratica para transformar estes
obstaculos em propostas de legislacao ambiental eficazes.

Texto integral disponivel em: Confederacdo Nacional da Inddstria (2013). Licenciamento

ambiental: propostas para aprimoramento, Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/
file/fileDownload. jsp?fileld=8A8182A14939ECF401497AFB2F5775F9

Porém, as transicdes necessarias criarao tensdes que, por sua vez, gerarao perdas,
bem como ganhos para as empresas e trabalhadores. Algumas empresas e postos
de trabalho desaparecerdao completamente, outras mudardo para outras areas
ou setores, serao criadas algumas novas empresas e postos de trabalho e outras
exigirdo competéncias completamente novas e outras ainda exigirdo competéncias
adicionais. Tudo isto sucedera em diferentes periodos de tempo e nem todas as
mudancas ou solugbes seguirdo os mesmos padroes a nivel global e regional.
O pré-planeamento e a consulta sdo essenciais para minimizar as perturbacoes
decorrentes das mudancas tecnolégicas e organizacionais.

8 Ibidem, p.10.
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Posicao da confederacao empresarial francesa sobre a

proposta de lei relativa a transicao energética para o
crescimento verde

Vérias razdes contribuiram para que as empresas em Franca se preocupassem
com uma proposta de lei sobre a transicao energética. A multiplicidade de
objetivos quantificaveis e de periodos de tempo torna-os menos coerentes e
vidveis. A substituicao do objetivo de baixa intensidade energética por um novo
objetivo de diminuicéo do consumo de energia gera confusao. Assim, os objetivos
devem ser estruturados com uma redugéo das emissdes de CO, como objetivo
principal. A politica energética francesa tem de estar em conformidade com as
orientacdes europeias e internacionais e a capacidade de o pais lidar com uma
mudanga tdo rapida no seu cabaz energético nao deve ser sobrestimada.

A competitividade nao se encontra entre os objetivos quantificaveis. Isto levanta
questdes sobre o impacto do projeto na economia e nos setores industriais
franceses. Para que o projeto tenha um impacto positivo na economia francesa,
devem ser postas em pratica medidas eficazes em termos de custos e quantificado
0 seu impacto na economia do pais.

E surpreendente que vérias medidas relacionadas com a economia circular
tenham sido introduzidas sem consultar as empresas, que sa@o alguns dos
seus principais intervenientes. A lei nao especifica como é possivel obter
financiamento sustentavel para os seus objetivos de transicdo energética e
de economia circular.

A lei deve fixar objetivos e escolher os intervenientes com a melhor relagao
custo-eficacia para os atingir. Em vez disso, utiliza uma abordagem puramente
prescritiva que poderia perder os beneficios da inovacdo ao impor solucdes
especificas. Varias medidas vao contra o objetivo do governo de simplificar o
ambiente empresarial.

A importancia conferida a I&D deve traduzir-se na eliminacao de obstaculos
a exploracdo abrangente de todas as fontes de energia. Deve ser encorajada
a descentralizacao continua e as iniciativas locais nao devem restringir esta
otimizacao do sistema.

Fonte: Position du MEDEF sur le projet de loi relatif a la transition énergétique pour la
croissance verte.

Texto integral disponivel em: http://www.medef.com/fileadmin/www.medef.fr/documents/
Transition energetique/Position MEDEF loi transition energetique 16 10 14.pdf
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BUSINESSEUROPE sobre a competitividade industrial e o

Pacote Energia Clima2030

A BUSINESSEUROPE, numa carta dirigida em 2014 ao Presidente Durao
Barroso — como Presidente da Comissao Europeia — op6s-se a qualquer aumento
unilateral do objetivo de reducdo de emissoes para 2020 pela Unigo Europeia,
a menos que outros paises industrializados aceitem a reducdo de emissdes
comparaveis e que os paises em desenvolvimento ponham em pratica medidas
para combater as alteracOes climaticas dentro das suas respetivas capacidades.
A BUSINESSEUROPE argumentou que a UE tinha de equilibrar as questdes
climaticas com a competitividade e sustentou que a UE enfrenta uma tendéncia
de «fuga de investimento», uma vez que 0s novos investimentos na industria
transformadora se realizam cada vez mais fora da Europa, nomeadamente devido
aos elevados custos das politicas energéticas e ambientais. A BUSINESSEUROPE
também insistiu na eliminacdo dos regimes de apoio nacionais individuais as
energias renovaveis com base no argumento de que distorcem o preco do carbono
e expressou apoio ao desenvolvimento e utilizagcéo de gas natural (incluindo a
exploragdo «sustentavel e segura» do gas de xisto) como uma importante fonte de
energia alternativa.

Fonte: Ben Fagan-Watson, Bridget Elliott, Tom Watson. PSI (2015). Lobbying by Trade
Associations on EU Climate Policy.

Quadro para os mercados abertos e o comércio

O comércio aberto e o investimento sdo facilitadores essenciais para a divulgacao
tecnolégica e o financiamento necessario para avancgar para economias mais verdes.
As politicas para promover os conceitos de economia verde devem ser integradas
nos mercados domésticos e globais de uma forma que promova a concorréncia nos
mercados abertos numa base equitativa.

Estimular a inovacao

As politicas de economia verde para mobilizar um esforco empresarial sustentado
exigem quadros favoraveis sélidos que promovam o investimento e a inovagao e
sejam responsaveis por externalidades «verdes». A inovacdo para a ecologizacéo
das economias exige grandes progressos no desenvolvimento e implantacdo de
tecnologias essenciais, uma melhor utilizacdo dos conhecimentos e tecnologias
existentes em todos os setores e fronteiras geograficas e uma maior cooperagao
internacional e publico-privada.

Os governos devem evitar escolher vencedores e perdedores e abster-se de utilizar
regulamentos que beneficiem determinados setores em detrimento de outros.
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As medidas bem-intencionadas centradas na melhoria do desempenho ambiental
e na criagao de emprego podem nao criar necessariamente emprego duradouro
e podem introduzir distor¢Bes setoriais que nao devem ser vistas como um
substituto para a criacdo de emprego a longo prazo através do mercado.

Posicao da Confindustria sobre o decreto legislativo
“Sblocca Italia”

A 26 de setembro de 2014, foi solicitado ao Comité Técnico da Confindustria
para as Infraestruturas, Logistica e Mobilidade que emitisse um parecer
técnico sobre o decreto legislativo “Sblocca Italia”.® Numa audiéncia perante
a Comissao Ambiental da Camara dos Deputados, o presidente da Comissao,
Vittorio Di Paola, declarou que este decreto, apesar de visar principalmente
0 aumento dos investimentos publicos e privados no setor publico, intervém
também através de medidas especificas, ainda que mais limitadas, em areas de
interesse para o setor empresarial, como a construcéo e paisagismo, o0 ambiente
e a eficiéncia energética.

No que respeita ao setor energético, ainda que o decreto preveja medidas
importantes para reduzir a dependéncia de Italia de fornecedores estrangeiros
de energia, a Confindustria vé um vasto leque de possiveis melhorias. Di Paola
sugere, assim, um maior compromisso em termos de eficiéncia energética.
Tal poderia ser conseguido, em primeiro lugar, favorecendo o desenvolvimento
de unidades de produgao de energia elétrica que recuperem o calor residual
produzido nos processos industriais. Esta medida nao s6 libertaria investimentos
substanciais, como também moveria o pais para um cenario de desenvolvimento
sustentavel, reduzindo o impacto ambiental e o consumo de energia. Outra
medida que deve ser posta em pratica é o estabelecimento de deducdes fiscais
de 65 por cento em intervencoes de eficiéncia energética no meio edificado e
manter em 50 por cento as deducdes em intervencgoes de renovacao de edificios.
As deducdes fiscais «orientariam positivamente as empresas e as familias dando
um contributo positivo para a recuperacao da procura interna».

Fonte: Confindustria, Audizione del Presidente del Comitato Tecnico di Confindustria
“Infrastrutture, Logistica e Mobilita”, (26 de setembro de 2014). Disponivel em: http://www.

confindustria.it/wps/wcm/connect/www.confindustria.it5266/2c3cb247-5¢21-4768-9fe7-
87f528b7caae/Doc+completo+Audizione+Confindustria+DL+133 2014.pdf?MOD=AJPERES

9 Decreto Legislativo de 12 de setembro de 2014 n.° 133 “Sblocca Italia” (AC 2629). O nome
significa literalmente «Desbloquear a Italia». As nove principais areas de intervencédo do Sblocca
Italia sdo: i) investimentos publicos e privados, ii) ambiente, iii) energia, iv) transportes, v) habitagao
residencial, vi) simplificagdo da construgéo e do paisagismo, vii) modificacdo da conferéncia de servicos,
viii) relangcamento da marca Made in Italy e, finalmente, ix) intervencdes em matéria de emprego.


http://www.confindustria.it/wps/wcm/connect/www.confindustria.it5266/2c3cb247-5c21-4768-9fe7-87f528b7caae/Doc+completo+Audizione+Confindustria+DL+133_2014.pdf?MOD=AJPERES
http://www.confindustria.it/wps/wcm/connect/www.confindustria.it5266/2c3cb247-5c21-4768-9fe7-87f528b7caae/Doc+completo+Audizione+Confindustria+DL+133_2014.pdf?MOD=AJPERES
http://www.confindustria.it/wps/wcm/connect/www.confindustria.it5266/2c3cb247-5c21-4768-9fe7-87f528b7caae/Doc+completo+Audizione+Confindustria+DL+133_2014.pdf?MOD=AJPERES
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Melhoria regulamentar e reformas fiscais

Os instrumentos regulamentares devem ser orientados para os objetivos e bem
estruturados de modo a maximizar o cumprimento. Devem ser conjugados com
instrumentos de mercado flexiveis e eficazes em termos de custos (tais como
impostos, licencas negociaveis e subsidios ambientais) que possam ajudar a alcancar
objetivos econémicos, sociais e ambientais combinados. Devem também incluir a
eliminacao dos encargos administrativos para que as empresas possam aumentar
a produtividade, cumprindo a0 mesmo tempo os regulamentos ambientais. As
reformas fiscais que deslocam a carga fiscal do trabalho para o ambiente podem criar
incentivos altamente visiveis que enviam mensagens a sociedade para influenciar o
seu comportamento e proporcionar resultados vantajosos para ambas as partes em
termos de emprego e ambiente.

Encargos administrativos suportados pelas empresas

espanholas: um estudo sobre a Autorizacdo Ambiental
Integrada

Os encargos administrativos constituem um grande impedimento ao
crescimento econémico dos paises. Desde que aprovou a Estratégia de Lisboa
para o crescimento e o emprego, Espanha tem tentado identificar e eliminar as
formalidades administrativas desnecessarias que restringem a competitividade
das empresas, sobretudo das pequenas e médias empresas (PME).1°

Em 28 de marcode 2011, no ambito do Plano Nacional de Agao para a Redugao
dos Encargos Administrativos,'! foi assinado um acordo de cooperagdo entre a
Administragao Publica espanhola, a Confederacdo Espanhola de Organizagdes
Empresariais (CEOE) e a CEPYME. O objetivo desta parceria publico-privada
é recolher informagdes sobre como reduzir os encargos administrativos apds
comparacao da legislacao ambiental a nivel nacional com a legislagao nacional
em vigor nas comunidades e cidades auténomas de Espanha. Os resultados
das consultas multilaterais, reunides e entrevistas com empresas, foram
reunidos no Relatério de 2011 «Os encargos administrativos suportados pelas
empresas espanholas: estudo da autorizagdo ambiental integrada».

10 Fonte: http://europa.eu/legislation_summaries/employment and social policy/eu2020/growth
and jobs/index en.htm
11 Plan Nacional de Accién para la Reduccién de Cargas Administrativas, em espanhol.
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A luz das ineficiéncias analisadas, o relatério da CEOE-CEPYME recomendou
um conjunto de medidas que, por um lado, promovessem a Convergéncia
Voluntéria da Legislacéo e dos Procedimentos Auténomos (CVL-PA),'? ao passo
que, por outro lado, conduzissem a uma simplificagao dos procedimentos para
a obtengao ou renovagao de uma AAl (Autorizacion Ambiental Integrada). Mais
interessante ainda, a eficacia destas propostas foi quantificada em possiveis
poupangas para as empresas e os resultados foram surpreendentes. Entre
2013 e 2015, poderiam ter sido poupados mais de 383 milhdes de euros se
tivesse havido uma reducdo nos encargos administrativos relativos ao processo
de renovagao das AAI em vigor. Além disso, a partir de 2013, teria havido uma
poupanca complementar como resultado da redugao dos encargos administrativos
referentes as novas instalagdes e as modificagdes substanciais nas instalacdes
existentes. O total teria excedido 14,2 milhGes de euros por ano. Finalmente,
a partir de 2013, as empresas teriam beneficiado de uma reducéo do custo de
oportunidade associado a procedimentos mais rapidos para obter uma AAl e
colocar em servico as instalacbes das empresas autorizadas. A poupanca total
ultrapassaria 216 milhdes de euros por ano.!3

Fonte: CEOE (2011) Las Cargas administrativas soportadas por las empresas espafiolas: estudio

de la autorizacién ambiental integrada Resumen ejecutivo 2011. Texto integral disponivel em:
http://www.ceoe.es/resources/image/cargas administrativas autorizacion ambiental integrada 1.pdf

Financiamento e investimento

Para facilitar a transicao para uma economia verde global, terao de ser mobilizados
recursos financeiros em grande escala para ajudar a financiar o fluxo para a economia
verde e no seio desta. O acesso ao financiamento e ao capital de risco associado
a um ambiente regulamentar favoravel é crucial para estimular a ecoinovagao, as
tecnologias ambientais e as PME verdes.

Melhorar a governacao e estimular o envolvimento do setor
privado

Medir o progresso

O progresso para uma economia mais verde beneficiara do desenvolvimento
de medidas e indicadores transparentes que facam sentido em termos sociais,
econémicos e ambientais, tanto a nivel das empresas individuais como a nivel
nacional, regional e global. O governo, em consulta com os parceiros sociais,
deve conceber e utilizar instrumentos de monitorizacao e de recolha de dados

12 Convergencia Voluntaria de Legislaciones y Procedimientos Autonémicos.
13 Resumo executivo, 2011, p. 81.



http://www.ceoe.es/resources/image/cargas_administrativas_autorizacion_ambiental_integrada_1.pdf

Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

eficientes e eficazes e sistemas de informacao para monitorizar e avaliar o impacto
da ecologizacdao da economia no crescimento e nos empregos. Os requisitos em
matéria de apresentacdo de relatérios ndao devem impor encargos acrescidos
as empresas, mas sim fazer parte de um processo de racionalizacdo para o
desenvolvimento de indicadores a serem utilizados a par do Produto Interno Bruto
(PIB).

Estimular o envolvimento e as parcerias com o setor privado

A economia verde necessita de fornecer as estruturas e plataformas de governo
que permitam a formacao e a ativacdo de parcerias novas e transformadoras que
envolvam as empresas. Devem reconhecer que as empresas desempenham um
papel crucial no desenvolvimento social e econémico dos paises.

Uma economia mais verde depende de um setor privado empenhado e incentivado
paratrabalharemaliangacomosetor publico para criar conhecimentos e competéncias
essenciais e para promover a continuidade necessaria da aprendizagem ao longo da
vida, da tecnologia, do investimento e do financiamento.

Plano de Eficiéncia Energética de 2010 da Confindustria —

Itélia

Para atingir as metas previstas no Pacote Energia Clima 2030 da UE (adotado
para aderir ao Protocolo de Quioto), Italia enfrentou o desafio de reduzir as
emissoes de CO, sem comprometer a competitividade das empresas ou gerar
custos sistémicos adicionais. Superar o desafio da sustentabilidade face a
competitividade exigiu uma mudanca de paradigma que pudesse abrir caminho
a integracao da eficiéncia energética e das energias renovaveis na politica
energética nacional. E por esta razdo que, desde o inicio de 2006, Italia
tem vindo a dar énfase a ampliacdo da sua estratégia energética, reunindo
indicagdes sobre cenérios tecnoldgicos que permitiriam estruturar melhor a
politica energética nacional.

A Confindustria, a Confederacéo das Industrias Italianas, contribuiu grandemente
para este processo, estabelecendo, em julho de 2006, uma Task Force de
Eficiéncia Energética (Task Force Efficienza Energetica), que envolveu todas
as unidades do sistema Confindustria, bem como duas institui¢bes cientificas
lideres em Italia: a ENEA e a CESI RICERCA (agora RSE). O principal objetivo era
identificar todas as areas e setores relevantes nos quais a eficiéncia energética
pudesse ser efetivamente acumulada.
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A Task Force propds uma abordagem multifacetada baseada em: i) medicéo
das poupangas de energia alcancéveis sem custos adicionais para as empresas;
i) identificaga@o dos setores mais atrativos (em termos de dimensao e potenciais
poupancas) para intervencdes especificas; iii) énfase nas tecnologias disponiveis
até ao momento para implementar programas de eficiéncia energética com
base no pressuposto de custo/beneficio; iv) destaque da importancia de
abordar a eficiéncia através de uma abordagem integrada que procure sinergias
intersectoriais; v) apoio aos ministérios competentes na tarefa de promover
a eficiéncia energética através de um quadro de politica energética coerente
a médio-longo prazo; e vi) definicdo e implementacdo de campanhas de
comunicagao e de informagao para assegurar o sucesso da iniciativa.'#

Confindustria, Proposte di Confindustria per il Piano Straordinario di Efficienza Energetica 2010

— Extraido de: http://www.hreii.eu/public/Proposte%20Confindustria%20per%20Pian0c%20
Strategico%20Efficienza%20Energetica%202010.PDF

As empresas em todo o mundo reconhecem que as organizagdes de empregadores
sao uma forca poderosa para influenciar os responsaveis pela formulacdo de
politicas e estao a trabalhar cada vez mais com estas para envolver 0s governos
nacionais nas politicas ambientais. As organizactes de empregadores devem ser
capazes de satisfazer as expetativas dos seus membros e continuar a facilitar
o0 debate sobre os principais desafios ambientais, de modo a posicionar com
sucesso 0s pontos de vista empresariais e conseguirem influenciar eficazmente o
desenvolvimento de politicas a nivel nacional e internacional.

Como defendido pelo grupo de empregadores na Conferéncia Internacional do
Trabalho de 2013,% todos os empregos tém diferentes graus de impacto ambiental.
O objetivo do /obby e da sensibilizacdo a nivel nacional deve ser melhorar a
eficiéncia ambiental de todos os empregos, em lugar de os tentar classificar como
verdes ou castanhos. O mesmo se aplica as empresas e a economia: tornar a
economia verde deve ser considerado um processo continuo e ndao um resultado
em si. Todas as empresas devem tornar o seu funcionamento mais verde para

serem sustentaveis e sobreviverem no futuro.

Como indicado nas diretrizes sobre “Climate change and its impact on Business”,
recentemente publicadas pela Organizacdo Internacional de Empregadores, «as
empresas devem estar no centro das discussdes sobre as promessas dos paises, uma
vez que possuem os conhecimentos e experiéncias de iniciativas praticas e eficazes
em termos de custos para a reducao de gases com efeito de estufa» (OIE, 2015).
As organizagbes de empregadores devem estar bem equipadas para oferecer
orientacd@o e representar adequadamente os membros das empresas. Os desafios
ambientais tém impacto numa vasta gama de areas e agendas politicas e, por

14 Ibidem, p. 11.
15 102 Sessédo da CIT 2013.
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conseguinte, nas condicdes de base para as operacdes comerciais. Neste contexto, é
necessario o estabelecimento de estruturas claras de consulta com as organizacdes
de empregadores, pelo menos sobre a politica de emprego e as necessidades de
formacao dos setores. Devem ser empreendidas acdes proativas para enfrentar o
desafio e alcancar o objetivo das exigéncias em matéria de alteracdes climaticas e
desenvolvimento sustentavel.
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4.2 Desenvolvimento de servicos para apoiar a
ecologizagdo das economias e das empresas

A prestacdo de servicos de qualidade aos membros é um valor acrescentado
fundamental das organizacdes empresariais e de empregadores. Ao prestar estes
servicos, ajudam as empresas associadas a reduzir os custos de transacao, otimizar
o cumprimento da regulamentacgao, aproveitar oportunidades de desenvolvimento
e melhorar o seu desempenho, contribuindo assim para a sustentabilidade e o
crescimento das empresas.

De uma perspetiva institucional, a prestacéo de servicos € uma estratégia essencial
para reter os membros existentes e atrair novos membros, conduzindo a uma maior
representatividade e influéncia. Além disso, as organizagbes de empregadores
precisam cada vez mais de se sustentar através da prestacéo direta de servigos,
para la da adesdo dos membros.

As recentes mudancas econémicas globais afetaram as organizacGes que representam
e servem as empresas, tanto quanto as proprias empresas. As associacdes de
empregadores e as associagdes empresariais estéo a redefinir as suas estratégias
de servico devido a uma série de razdes. Com a transformacédo dos mercados, as
necessidades das empresas associadas mudaram significativamente. Esta mudanca
reflete-se também na maioria dos aspetos do negécio, nomeadamente nos processos
de producao, relagdes laborais, gestdo e administragcao, entre outros.

Como resultado destas transformagdes, as empresas exigem novos Servicos em areas
que vao para além dos servigos tradicionais das relagdeslaborais. Simultaneamente,
a crescente concorréncia do mercado por parte de prestadores de servigos privados
— tais como empresas de consultoria, outras associagdes ou profissionais altamente
qualificados — for¢a as organizacOes a fazer escolhas estratégicas, a repensar velhos
paradigmas e a inovar.

O desafio de servir uma sociedade diversificada — desde as grandes empresas
multinacionais (que dependem menos dos servi¢os) até as PME e microempresas
— contribui para repensar o papel dos servigos. Um numero cada vez maior de
empregadores e de empresas oferece, assim, uma gama de servicos na &rea
ambiental destinados a ajudar os membros a:

e estarem atualizados no que respeita a nova legislacdao e regulamentagao
ambientais;

e cumprir os regulamentos ambientais;

e reduzir os custos operacionais das empresas através de medidas de eficiéncia
energética, gestdo ambiental e eliminacao eficiente de residuos; e

e procurar oportunidades comerciais sustentaveis.

O desenvolvimento dos novos servigcos oferecidos pelas organizagcbes de
empregadores e as organizacdes empresariais em dominios ambientais é mais
forte nos paises onde existe uma procura crescente de bens e servi¢os sustentaveis
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e onde existem novos regulamentos ambientais ou sistemas fiscais rigorosos que
obrigam as empresas a reorganizar os seus processos de producao.

A prestacdo direta de servigos € normalmente limitada a organizagbes que tém
empresas como membros. Os servicos ambientais sdo, consequentemente, prestados
por organizagdes nacionais, setoriais ou territoriais, em fungao do contexto nacional
e da evolugao do sistema de representacdo empresarial.

A maioria das organizacdes de empregadores e das organizagdes empresariais
representativas tém um departamento ambiental. Em alternativa, abrangem este
dominio como parte do seu departamento de energia ou das suas atividades de
Responsabilidade Social Empresarial (RSE).

Os diferentes tipos de servigcos que as organizagdes de empregadores prestam aos
membros podem ser agrupados em cinco categorias:

informacao

consciencializagao, sensibilizagao e trabalho em rede

desenvolvimento das empresas e servigos de consultoria

formacao

inovacao e projetos.

4.2.1 Informacgao

Um servigo essencial que quase todas as organizacdes de empregadores oferecem
é o fornecimento de informacdes empresariais relevantes e precisas aos seus
membros. O acesso a informagdo € uma das principais raz0es pelas quais as
empresas aderem as organizacdes de empregadores. Esperam que a organizagao os
ajude a manterem-se atualizados quanto aos novos regulamentos e a fornecer-lhes
analises da legislacéo, selecOes de estatisticas pertinentes, ou noticias relevantes
para os seus setores de atividade.

As empresas precisam de partilhar ou divulgar as suas préprias informacdes ou
noticias com os outros membros da comunidade empresarial. Querem também
informagdes sobre as outras empresas do seu setor.

O desenvolvimento excecionalmente rapido das comunicacdes digitais nos tltimos
dez anos conduziu a grandes mudancas. A maioria das organizacdes fornece agora
informagdes através da comunicacao eletronica — uma forma rentével de facilitar
um rapido fluxo de informacado. O correio eletrénico direto e os sites substituiram
0 correio postal e as revistas impressas, a medida que os boletins desaparecem
rapidamente. Algumas organizacBes também desenvolveram plataformas mais
sofisticadas através das quais comunicam informacdes apenas aos seus membros
(ou seja, intranets ou portais). Assim, devido a esta revolucdo digital, a quantidade
de informagao aumentou drasticamente em todas as areas e € muito mais facil o
acesso para todos.
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Isto representa um novo desafio para as organizagdes empresariais; a informacao
que estas fornecem tem de ser especifica, respondendo as necessidades das
empresas, ao mesmo tempo que se distinguem de outras fontes. Isto, por sua vez,
requer um grande esforco para selecionar a informacgao relevante e apresenta-la
de uma forma adequada as empresas. A informacao fornecida pelas organizacdes
de empregadores deve ajudar as empresas a poupar tempo e dinheiro. Também
deve ser:

e bem classificada: o site deve ser estruturado como uma biblioteca em linha,
onde a informagao é facilmente acedida através de um sistema de pesquisa
interna;

e original: nao apresentar s6 factos ou legislacdo, mas fornecer também
interpretacao e analise.

Relativamente as areas ambientais, a informacao fornecida pelas organizagdes de
empregadores inclui:

e textos da nova legislacdo/regulamentacgao, incluindo a interpretagao ou selegao
de textos legislativos relevantes;

e politicas e propostas legislativas;

e melhores praticas e experiéncias bem-sucedidas para enfrentar os desafios
ambientais;

e formas praticas de medir e reduzir a pegada de carbono (e os custos energéticos);

e melhores praticas e histérias de sucesso dos membros da empresa em matéria
de eficiéncia energética e eliminagao de residuos;

e estatisticas ambientais;

e noticias sobre casos juridicos importantes;

e informacdes sobre sistemas de gestao ambiental (ISO 14001, Sistema
Comunitario de Ecogestdo e Auditoria na Europa, etc.);

e informacdes sobre novas tendéncias e iniciativas sobre sustentabilidade para o
setor empresarial, tais como questdes de Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) ou ferramentas de comunicacado de informacdes; e

e programas de informacgao do publico que ajudam as pessoas a compreender
e/ou a esclarecer conceitos técnicos relativos a atividades empresariais.

Publicacoes

As publicagbes s@&o um meio de transmitir informacdes mais aprofundadas e
de fornecer dados exclusivos. Contudo, poucas organizacdes de empregadores
elaboram manuais, guias ou publicacdes sobre questdes ambientais. O tipo e o
numero de publicagdes pode, assim, ser um bom indicador do nivel de sofisticacao
de uma organizacdo de empregadores na abordagem de temas ambientais.

Em geral, os servigos de informagao sao fornecidos gratuitamente aos membros,
exceto quando as organizagOes capitalizam o fornecimento de informacgdes de alto
valor acrescentado e sofisticadas.
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Analise das melhores praticas emergentes

1) Servico de informacdo em linha sobre ambiente, salde e seguranca da
Confederacao de Empresas e Empregadores da Irlanda (IBEC)

A IBEC fornece aos seus membros um servico em linha de atualizacdo da
legislagao em matéria de ambiente, satde e seguranca (EHS). O servico da aos
assinantes acesso a legislacao EHS, fornecendo um breve resumo das principais
implicacdes da legislacdo e da sua relevancia para a empresa assinante. As
empresas podem visualizar esta informagé@o sobre toda a legislagao, mas ao
subscrever os servicos podem selecionar a legislagao nas areas relevantes para
as suas atividades. O servico mantém a selegao inicial, permitindo as empresas
subscritoras alterar a sua lista de legislacd@o relevante a medida que as suas
atividades se alteram. Ao longo do ano, os subscritores recebem uma notificagao
por e-mail quando é publicada nova legislacao relevante para as suas atividades
econémicas.

Existem trés partes no servigo da EHS:

e Contexto da Irlanda: este servico é impulsionado por requisitos nacionais,
sistemas de gestdo ambiental, auditorias empresariais e responsabilidade
ambiental.

e Salde e Seguranca na Irlanda: este servi¢o responde a necessidade crescente
de sistemas integrados de salde e seguranga ambiental para assegurar o
cumprimento da legislacéo e certificacdo em matéria de saude e seguranca.

e Contexto da UE: este servigo centra-se nos regulamentos relativos ao ambiente
da Comunidade Europeia diretamente aplicaveis na Irlanda e que impdem
requisitos juridicamente vinculativos as empresas irlandesas.

A IBEC oferece cinco opcoes de precos para este servigo (assinatura anual):

Servico Preco

1 Legislag@o ambiental da Irlanda 500 €
2  Legislagao de saude e segurancga da Irlanda 500 €
3  Regulamentos ambientais da UE 200 €
4  Legislacdo ambiental e de salude e seguranca da Irlanda 850 €
5  Trés servicos 950 €
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2) Sistema de informacdes sobre ambiente
Federacdo Asturiana de Empresarios (FADE)

A FADE é uma federacao regional de empregadores filiada na Confederacéo Espanhola
de Organizacdes Empresariais. Tem um site bem desenvolvido (http://web.fade.es)
que fornece uma gama completa de informacoes Uteis aos seus membros, incluindo:

® boletim eletrénico mensal reservado aos membros da empresa;

e noticias ambientais, atualizadas diariamente, relevantes para as empresas
(com resumo e hiperligagbes a fonte original de informagao, isto é, jornais,
agéncias especializadas, etc.);

e biblioteca em linha com acesso a publicacdes/documentos que orientam os
debates nacionais e internacionais sobre questdes ambientais;

e textos de legislacdo pendente e desenvolvimentos politicos importantes sobre
questdes ambientais, a nivel regional, nacional e europeu;

e subvengdes e subsidios ambientais: oportunidades de financiamento a nivel
nacional e internacional; e

e iniciativas da FADE em areas ambientais (conferéncias, formacgao, projetos).

3) Manual sobre «Oportunidades de negécio no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo»
Confederacao Nacional da Industria (CNI)

7

A Confederacdo da Industria Brasileira é altamente ativa na area ambiental.
Podem ser encontradas informacdes detalhadas no site da confederacdo sobre
varios temas relativos ao ambiente, nomeadamente eliminagao de residuos, gestao
da agua, biodiversidade, sistemas de gestdo ambiental, certificacdo ambiental,
alteracGes climaticas e projetos de parcerias publico-privadas.

Além disso, ao longo dos anos a CNI tem sido ativa na promogao de oportunidades
(comerciais) para as empresas brasileiras no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo'®, organizando conferéncias, workshops e servigcos
de consultoria. A CNI publicou um manual sobre as alteracdes climaticas e o
mecanismo de desenvolvimento limpo, que introduz o tema das alteracbes
climaticas e examina o mercado comercial internacional com potencial de crédito
de carbono. Ajuda a analisar os aspetos basicos de viabilidade, atratividade,
concecao e implementagao de projetos com o objetivo de reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa no setor produtivo brasileiro através do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

0O manual pode ser descarregado gratuitamente do site da CNI (www.cni.org.br).

16 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo permite aos paises com um compromisso de reducgao
ou limitacdo de emissdes ao abrigo do Protocolo de Quioto implementar projetos de redugéo de
emissdes nos paises em desenvolvimento. Para informagdes mais detalhadas, ver: https://unfccc.int/
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4) Melhores Praticas Setoriais
Conselho Empresarial Argentino para o Desenvolvimento Sustentavel (CEADS)

O CEADS é uma associacao empresarial que reine mais de 70 empresas argentinas
lideres.

O CEADS produziu 11 livros com mais de 400 estudos de caso de empresas
sobre o desenvolvimento sustentéavel. O objetivo destas publicacbes € comunicar
e divulgar as melhores praticas empresariais sobre desenvolvimento sustentavel,
tais como a ecoeficiéncia, relatérios, sistemas de gestdo integrada, reciclagem,
sinergia de subprodutos, responsabilidade social empresarial, fornecedores,
comunicagao com as partes interessadas, meios de subsisténcia sustentaveis e
um amplo leque de outras questdes relacionadas.

Para mais informagdes, consultar: http://www.ceads.org.ar

4.2.2 Consciencializacao, sensibilizacao e trabalho em rede

Em muitos paises, a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética estao no
topo das agendas nacionais e os quadros superiores a nivel das empresas estao
diretamente envolvidos na gestdo das questdes ambientais e climaticas. Noutros
paises, 0s riscos e desafios ambientais sdao um novo tema emergente que as
empresas precisam de enfrentar. Porém, em quase todos os lugares do mundo se
verifica um interesse cada vez maior na sustentabilidade ambiental, impulsionado
pelas pressdes dos consumidores, rigor regulamentar ou sistemas fiscais. Por
estas razdes, ha espaco para as organizagBes empresariais organizarem eventos de
consciencializacdo e sensibilizagéo, ou atividades internas, tais como workshops
ou reunides regulares para a troca de experiéncias. O contexto nacional moldara os
temas abordados, as modalidades, o nivel de sofisticacao e o nivel técnico. Podem
ser programadas diferentes atividades durante o ano para manter o contacto com
0os membros e para os manter informados. Uma organizacdo empresarial pode,
por exemplo, organizar uma conferéncia anual e reunides internas mensais,
convidando ocasionalmente um perito como «convidado especial».

As organizacdes empresariais organizam ou presidem frequentemente a pequenas
conferéncias, tais como o «Dia do Ambiente» (frequentemente a 5 de junho,
Dia Mundial do Ambiente), prémios (ver abaixo), ou reunibes regulares, que sao
oportunidades de networking Uteis para trocar experiéncias, aprender com as
melhores praticas e manter o contacto com fornecedores de servicos ambientais.

Conferéncias, seminarios e outras questoes ambientais
Muitas organizacdes empresariais organizam seminarios, conferéncias ou sessoes

de informacado ao pequeno-almoco, com o objetivo de fornecer informagdes sobre
questdes ambientais ou o quadro juridico ambiental de que as empresas devem
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estar cientes para operar num pais. Tais reunides podem centrar-se nas implicacdes
que os desafios ambientais podem ter no funcionamento das empresas, ou podem
facilitar iniciativas ou a partilha de experiéncias com medidas ou agles de
eficiéncia energética que promovam a preservagao do ambiente.

Estes eventos sao geralmente destinados as PME e sao disponibilizados gratuitamente
nas instalacdes das organizacdes. Em geral, ndo sdo eventos altamente técnicos que
abordam questbes excessivamente complexas, visando especialistas ambientais.
Fazem parte de um grupo de servicos prestados aos membros da empresa que
estao incluidos no seu pacote de assinatura. Estes eventos representam uma boa
oportunidade para as organizacGes empresariais promoverem outros servigos que
oferecem em areas ambientais, tais como formagado ou consultoria.

Prémios

Algumas organizagdes de empregadores e organizacbes empresariais organizam
ou coorganizam, em colaboragdo com as autoridades nacionais ou locais, prémios
ambientais, de eficiéncia energética ou de empresas sustentaveis. Estes concursos
geralmente reconhecem empresas que tenham:

e melhorado a sua eficiéncia operacional e reduzido o seu impacto ambiental;

e desenvolvido novos produtos ou encontrado novos mercados para produtos
e servicos que ajudem os clientes a reduzir o seu impacto ambiental ou as
emissdes de carbono; e

e desenvolvido novos processos, produtos ou servigos que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel.

Os vencedores destes prémios beneficiam de uma exposi¢ao positiva que melhora
a sua reputacgao entre clientes, fornecedores e a industria transformadora como
empresas com consciéncia ambiental. Os vencedores podem, de uma forma
geral, aproveitar as oportunidades para promover as suas realizagbes — e as suas
empresas — em eventos realizados pelas organizacdes, onde podem partilhar os
seus conhecimentos e posicionar-se como lideres nos seus dominios.

Ganhar estes prémios pode também ter um impacto positivo nos recursos humanos:
o reconhecimento como empresa lider na promogao de praticas sustentaveis pode
melhorar o moral e a motivacao dos trabalhadores, conduzindo a uma forca de
trabalho mais produtiva, bem como ajudar a recrutar os melhores talentos e a reter
as competéncias existentes.

Reunides regulares e féruns internos

Algumas organizacdes empresariais trabalham com as empresas associadas
empreendendo iniciativas de sensibilizacado e atividades de partilha de experiéncia.
Proporcionam féruns internos para permitir as empresas membros partilhar as
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melhores praticas em questbes de desenvolvimento sustentavel e desenvolver
ferramentas inovadoras que alteram o statu quo.

Através de reunides regulares, as empresas associadas sao informadas sobre os
novos regulamentos e tendéncias em questdes de desenvolvimento sustentavel, tais
como a regulamentacdo ambiental, a agenda da RSE e as iniciativas de eficiéncia
energética. Estes tipos de reunifes permitem as empresas membros participar
numa agenda pré-ativa e desenvolver e manter relagcdes mais sélidas com as partes
interessadas (ONG e Governo).

Parcerias e aliancas estratégicas

As organizacdes empresariais podem apoiar 0os seus membros na formacdo de
parcerias e aliancas estratégicas com outros atores, tais como instituicbes
académicas, ONG, comunidades locais ou departamentos governamentais. Estas
aliancas e parcerias ajudam as empresas a criar relagdes baseadas na confianca
com a comunidade onde as empresas operam. A capacidade de estabelecer um
didlogo com a comunidade é especialmente importante para as empresas que
operam em setores que tém inevitavelmente um impacto ambiental (tais como a
industria extrativa, as infraestruturas e a construcao).

Autorregulacao

As organizagbes empresariais também desenvolveram regulamentos voluntérios,
criando autorregulacéo para certos setores ou grupos de empresas. O resultado de
um processo de autorregulacao é o estabelecimento de umaregra, um procedimento,
ou um método de acordo com o qual uma industria ou setor deve agir. Tendo em
conta situagdes particulares, por vezes a autorregulagao responsavel da industria é
preferivel a regulacdo governamental, uma vez que inicia (sem impor) um processo
gradual de introducéo de novas praticas.

A regulamentagao de um setor industrial pelos seus préprios membros é um
processo de aprendizagem integrado que normalmente requer a criagdo de uma
comissao interna ou a inclusao de peritos para desenvolver conjuntos de padrbes
de comportamento construtivos.

Este processo também pode ser Gtil quando n&o existe regulamentac&o juridica
sobre um assunto. Por vezes, a organizagao empresarial tem a possibilidade de
criar e fazer cumprir os regulamentos e as normas do setor.'”

O objetivo final é aumentar o desenvolvimento empresarial através do
estabelecimento de regras que promovam a ética e a igualdade.

Um exemplo de uma norma de autorregulacao setorial é o “Global Good Agricultural
Practice” (www.globalgap.com) — atualmente o principal programa de seguros

17 Fonte: https:/iccwbo.org
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agricolas do mundo. Esta norma foi iniciada por retalhistas pertencentes ao
Euro-Retailer Produce Working Group, visando harmonizar as suas préprias normas
e procedimentos e desenvolver um sistema de certificagao independente.

Analise das melhores praticas emergentes

1) Future Manufacturing Awards
A Associacao de Fabricantes (EEF) do Reino Unido

A EEF organiza anualmente os prémios Future Manufacturing Awards. Entre as
suas seis categorias, uma estd diretamente relacionada com o ambiente. Sao
também concedidos dois prémios especificos a empresas que tenham melhorado
a eficiéncia operacional, reduzindo simultaneamente o impacto ambiental
(Environmental Efficiency Award), ou desenvolvido oportunidades de negécio
associadas a agenda verde (Green and Growth Award).

Para mais informagoes, consultar: http://www.eef.org.uk/awards

2) Dia do Ambiente
Federacao Asturiana de Empresarios (FADE)

Todos os anos, no dia 5 de junho, o Dia Mundial do Ambiente, a FADE organiza
a “Jornada do Ambiente”, uma conferéncia de um dia sobre sustentabilidade
ambiental e oportunidades de negbécio.

Em 2012, o tema foi “Oportunidades de Ecoinovagdo através do Eco-design”,
em 2011, “Modelo Energético Espanhol: desafios para o futuro” e, em 2010,
“Alteracdes Climaticas: Obrigacdes para os empregadores”. O objetivo destes dias
era incentivar a reflexdo sobre solugdes empresariais e oportunidades para enfrentar
os desafios ambientais. O grupo-alvo séo as empresas membros afiliadas na FADE.

Para mais informacdes, consultar: http://web.fade.es

3) Féruns internos
Conselho Empresarial Argentino para o Desenvolvimento Sustentavel (CEADS)

O CEADS é uma associagao empresarial que retine mais de 70 empresas argentinas
lideres.

Abrange diferentes &reas de trabalho. E realizada uma reunido mensal em cada
area, durante a qual sao periodicamente abordados inimeros tépicos em matéria
de sustentabilidade. As principais areas de trabalho sao cobertas pela Comissao
Técnica e Juridica (na qual sao discutidas questdes como a ecoeficiéncia, producao
mais limpa, regulamentacdo juridica e técnica); o Grupo de Responsabilidade
Social Empresarial (que trabalha em assuntos como empresas inclusivas, o papel
das empresas, parcerias com ONG, relatérios e comunicacdo e I1SO 26000); e
0 Grupo de Energia e Clima (um grupo que relne as empresas associadas para
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desenvolver uma agenda especial sobre projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, eficiéncia por setor, pegada de carbono, posicdao empresarial local e o
quadro p6s-Quioto).

Para mais informagoes, consultar: www.ceads.org.ar

4.2.3 Desenvolvimento de empresas e servicos de consultoria

Uma fungdo basica das organizagbes de empregadores é aconselhar as suas
empresas associadas. O ambiente é uma area com potencial de crescimento para
atividades de consultoria e as organizacGes empresariais podem estar idealmente
posicionadas para satisfazer esta procura. Em muitos paises, a responsabilidade
ambiental estimula a eficiéncia dos custos, a competitividade e o crescimento.
A prestacao de servicos na area ambiental pode conduzir a uma redugao dos
custos operacionais das empresas, melhorando simultaneamente a sua reputacgéo.
Os servigos mais bem-sucedidos n&o sé fornecem informacdes sobre questdes
de conformidade, como também prestam aconselhamento e apoio para ajudar a
maximizar a eficiéncia empresarial e reduzir os custos operacionais. Paralelamente,
as organizagdes empresariais podem ajudar as empresas a estabelecer credenciais
ambientais, de modo que, a medida que o desempenho de uma empresa melhora,
0 mesmo acontece com a sua capacidade de vencer a concorréncia.

A funcdo consultiva pode assumir diferentes formas, com diferentes graus de
complexidade. Uma empresa pode fazer perguntas ao ponto de contacto em
matéria ambiental da organizacdo empresarial sobre as disposi¢cdes de um novo
regulamento ou, a um nivel mais complexo e moroso, pedir a organizacdo que
empreenda uma auditoria de conformidade. A auditoria pode ser realizada no
escritério da organizacdo empresarial ou nas instala¢des da empresa. De um modo
geral, quanto mais complexo (ou aprofundado) é o servi¢o, maior é a probabilidade
de ser realizado no local da empresa.

Para a maioria das organizacbes de empregadores, a fung¢do consultiva esta
intimamente ligada a prestacao de servi¢os de informacao. Além das informacgdes
disponibilizadas a todas as empresas membros, a organizacao oferece
aconselhamento personalizado e orientado para a empresa. O que distingue esta
funcdo de um servico de informacdes é que esta visa especificamente uma Unica
empresa membro ou um setor especifico.

As organizagBes com 0s servicos ambientais mais bem-sucedidos desenvolveram
uma vertente de consultoria que vai além da «personalizacdo» das informagoes
para abranger temas extra a pedido. Estas organizagbes empresariais oferecem
uma abordagem integrada, combinando o aconselhamento telefénico ou por
e-mail com a consultoria e auditoria especializada no local. Habitualmente, as
organizacbes empresariais e de empregadores nao dispdem de conhecimentos
internos suficientes para depender apenas do seu préprio pessoal para prestar
estes servicos. Na maioria dos casos, um ponto de contacto em matéria ambiental
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(ou departamento) trata do aconselhamento telefénico e por e-mail (funcdo de
secretaria) e faz a gestdo de uma rede de consultores que realizam consultas e
auditorias no local.

Algumas organizacdes inovadoras estabeleceram parcerias com universidades de
engenharia: os estudantes (geralmente no Gltimo ano dos seus estudos) realizam
avaliacdes e auditorias preliminares, quase gratuitas, para identificar violacdes
flagrantes e incumprimentos da legislacdo. Apés esta avaliagé@o preliminar, se a
empresa estiver interessada pode aceder ao servico de auditoria de preco integral
oferecido pela organizacdo empresarial, incluindo uma auditoria completa realizada
por uma equipa técnica que regista as medidas necessarias utilizando equipamentos
especializados. A equipa técnica entrega um relatério detalhado que abrange a
eliminacdo de residuos e uma analise das despesas em agua e energia, além de
propostas e recomendacgdes para poupar energia e agua, incluindo uma avaliacéo do
periodo de recuperacdo esperado em caso de implementagao.

A organizagao empresarial pode também ligar empresas a peritos técnicos ou
profissionais especializados em determinadas questdes.

Em geral, os servicos ambientais integrados incluem os seguintes elementos:

e identificagao dos riscos apresentados pelas operacdes em curso;

e analise e recomendacdes, dando prioridade tanto as medidas que as empresas
devem tomar para alcancar a conformidade como as medidas que as empresas
pretendem tomar para proporcionar beneficios comerciais;

e ajudar a compreender os requisitos legislativos que a producao e/ou os produtos
devem cumprir;

e conseguir reducdes nos materiais, energia e agua consumidos e identificar
formas alternativas de reciclagem, reutilizacdo e comercializagéo dos residuos
criados durante a producao;

e introducdo da gestdo dos riscos ambientais como parte do planeamento
estratégico da empresa;

e concecao de uma estratégia sustentada por procedimentos sistematicos que
podem ser implementados facilmente, com a possivel introducdo de um
sistema de gestao ambiental;

e assisténcia e apoio na obtencao da certificacao ambiental (por exemplo,
ISO 14001); e

e reconhecer e prestar aconselhamento sobre novas iniciativas e praticas em
matéria de sustentabilidade.

Seja qual for o servico que uma organizacdo decida prestar, o objetivo deve ser
ajudar as empresas a reduzir os seus impactos ambientais negativos, melhorar a sua
reputacgao, poupar dinheiro e contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
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Analise das melhores praticas emergentes

1) Programa “Clinica Mével de Energia e Ambiente”
Camara da Industria de Ama

A Camara da Industria de Ama oferece um servico ambiental integrado interessante.
As empresas podem aceder a este servico a um preco subsidiado, contribuindo
apenas com 20 por cento do custo total (aproximadamente 1 000 délares). Os
doadores institucionais e os parceiros do programa — Jordan Enterprise Development
Corporation — subscrevem os restantes 80 por cento.

Os objetivos do programa sao:

aumentar a eficiéncia energética;

minimizar as faturas de energia da industria;

minimizar as faturas de agua da industria;

proteger o ambiente através da redugdo das emissGes de CO, e

aumentar a sensibilizacdo do setor industrial para as questdes da energia, a
agua e o ambiente.

Est&o incluidos no programa os seguintes servicos:

e auditoria preliminar de energia e de agua através de visitas ao terreno realizadas
por uma equipa técnica para analisar as potenciais poupancas de energia e de
agua;

e preparacao de um relatério técnico pormenorizado sobre medidas de poupanca
de energia e de &gua, analise, propostas e recomendacdes; e anélise do periodo
de recuperacao esperado em caso de implementacao;

e formacgao dos representantes das empresas sobre como identificar e alcancgar
potenciais poupancas de energia;

e ajudar a empresa a obter apoio financeiro para a implementacao dos investimentos
necessarios para aplicar as recomendagfes, com uma subvencao parcial nao
reembolsével para promover a sua realizacao; e

e coordenacao e supervisao da implementagdo em colaboracdo com a equipa
técnica.

O elemento mais inovador do programa é que a Camara da Industria de Ama nao sé
ajuda as empresas a avaliar as potenciais poupangas ambientais, mas monitoriza
de perto a sua potencial necessidade de empréstimos a precos acessiveis para
implementar os investimentos necessarios.

2) Programa de Ecoeficiéncia Empresarial “ECO UIC”
Uniao Industrial de Cérdova — Argentina

Um dos servicos ambientais mais completos conjugando formacgao, consultoria no
local, auditoria e certificagao é oferecido pela Unido Industrial de Cérdova (UIC),
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em colaborag@o com a provincia argentina de Coérdova, na Argentina. O programa
visa as PME que operam nesta provincia. Os principais objetivos do programa sao:

incluir a gestdo ambiental nos planos estratégicos das PME;
melhorar a competitividade e encontrar solu¢bes para minimizar o impacto
ambiental das PME;
reduzir as perdas e os custos dos residuos sélidos, liquidos e gasosos;
satisfazer as necessidades dos clientes internos e externos; e

e corrigir os desvios e responder as queixas provenientes da comunidade.

O programa estéa dividido em trés fases (niveis de bronze, prata e ouro) e cada fase
inclui atividades de desenvolvimento que ajudam as empresas a cumprir uma série
de critérios ambientais e a implementar progressivamente os seus préprios sistemas
de gestdo ambiental. Estas etapas estdo estreitamente relacionadas com os objetivos
basicos para alcangar o compromisso e a lideranca da gestdo das PME, orientando
simultaneamente as empresas na aplicagao pratica dos elementos fundamentais da
ecoeficiéncia. O diagrama abaixo apresenta o esquema do programa:

NIVEIS CRITERIOS

13, Certificacdo SGA: 1SO 14001
14, Implementagado dos requisites em falta
para a certificagao 1S0 14001

3.2 etapa

11. Verificagdo de documentos e registo
10. Corregdo @ antecipagao de desvios
09. Estabeleci de indi de penh
08. Estabelecimento de programas de melhoria
Q7. PrioritizagZo de questdes.

06. Identificagdo de questdes ambientais

2.7 etapa

05. Aplicagio a um modelo de ecoeficiéncia
04. Comunicagdo ambiental

03. Diagnéstico ambiental inicial

02. Ordem e limpeza

01. Compromisso e lideranga da diregio

1.* etapa

Cada etapa do programa ¢ avaliada por um Coordenador Técnico em colaboragao
com o Conselho de Revisdao, composto por especialistas do Departamento do
Ambiente da UIC. Avaliam, em conjunto, se as PME estdo prontas para avancar
para a fase seguinte.
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Como apresentado no diagrama, a Ultima etapa do programa consiste em
acompanhar as PME visadas no processo de obtencao da certificacdo 1ISO 14001
(Sistema de Gestdo Ambiental).

Estdo incluidos trés tipos de atividades em cada etapa do programa:

e Formacdo em sala: workshops e/ou seminarios destinados a informar e formar
0s quadros superiores de PME.

e Consultoria no local: assisténcia técnica a nivel da empresa para cada PME,
orientando a empresa na implementac&o dos conceitos e critérios no seio da
organizagao.

e Consultoriaem sala: semelhante a consultoria no local, mas realizada em sala, séo
agrupadas varias empresas que enfrentam problemas e desafios comuns e que
trabalham em setores semelhantes para discutir possiveis solu¢cdes empresariais
e criar sinergias. A troca de experiéncias é extremamente importante nesta fase.

4.2.4 Formacao

A formacdo é um servico muito procurado, prestado por muitas organizagdes de
empregadores e organizagbes empresariais. Existem normalmente dois formatos
de formagdo: formacdo publica e formagdo a medida da empresa. Oferecer
formagao aos membros (e ndo membros) é considerado um «bom servigo para
principiantes», sobretudo para organizacdes de empregadores e organizacdes
empresariais que pretendam gerar rendimentos provenientes de um servigo
para complementar as quotas dos membros. Nao sendo demasiado complexa
de organizar e facil de executar, esta atividade tem um elevado potencial se for
bem gerida e monitorizada.

A formacao pode assumir diferentes formas, incluindo cursos, workshops,
seminarios ou programas de certificacao. Muitos programas de formacao duram
apenas um ou dois dias, enquanto os que oferecem certificacao sao mais longos e
necessitam de ser autorizados por instituicdes governamentais. Os cursos dirigidos
aos quadros superiores respeitam restri¢cdes de tempo, quer em termos de duracao
(Y2 — 3 dias) como de horérios (reunides ao pequeno-almoco, apds o horario normal
de trabalho, ou cursos ao fim de semana).

Uma nova tendéncia nas organizagdes empresariais que ja oferecem um servico
de formacao é fornecer programas acreditados ou formagao de mestrado, muitas
vezes em parceria com outras instituicdes (universidades, centros de investigagéo,
instituicbes governamentais, etc.) para acrescentar valor aos seus programas de
formagao, melhorar a sua reputacao, alargar o publico e aumentar a rentabilidade.

E ministrada formag&o por quase todas as organizacdes empresariais que abordam
questdes ambientais. O nivel de sofisticagdo e o grupo alvo variam consideravelmente,
mas existem normalmente quatro grupos alvo: proprietarios de PME ou quadros
superiores; trabalhadores com (novas) responsabilidades na gestdao ambiental;
analistas de mercado e de comunicacao; e outros trabalhadores.
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e Qs proprietarios de PME ou quadros superiores, como impulsionadores da
mudanca, devem estar suficientemente informados, empenhados e «aderir a
ideia» de melhorar a eficiéncia energética, reduzir a pegada de carbono ou
introduzir um sistema de gestao ambiental.

e Qs trabalhadores com (novas) responsabilidades na gestdo ambiental sao os
principais implementadores de qualquer tipo de melhoria no desempenho
ambiental da empresa.

e Os analistas de mercado e de comunicagdo devem ser capazes de comunicar e
de demonstrar aos clientes o comportamento ambiental responsavel das suas
empresas.

e Osoutros trabalhadores devem tornar-se mais conscientes em relacéo as questdes
ambientais com vista a implementagao de praticas verdes em escritérios ou
instalacdes industriais.

N&o sao muitas as organizac¢des que oferecem cursos técnicos complexos dirigidos
a especialistas ambientais. A maioria dos cursos abrange os seguintes temas:

Legislacdo ambiental

Avaliacdo do impacto ambiental

Introdugao aos sistemas de gestdo ambiental
Producgéo e produtos mais limpos

Avaliacdo dos riscos ambientais

Gestao de residuos e da agua

Comunicacgao e responsabilidade social empresarial
Formagao em marketing verde e auditoria interna

Analise das melhores praticas

1) Um amplo leque de cursos de curta duracdo em areas ambientais
Camara de Comércio e Industria dos Empregadores de Vitéria (VECCI), Australia

A VECCI oferece regularmente uma série de cursos de curta duracao em é&reas
ambientais a membros e nao membros. A duracdo da formacao varia entre duas
horas (briefings) e meios dias (cursos de curta duragao). O preco por membro varia
entre aproximadamente 40 a 200 délares.

Os grupos-alvo destas formacdes sdo proprietarios de PME, gestores de topo,
pessoal da area da gestdo de operagoes e instalacdes e analistas de mercado e de
comunicagao.

Sao oferecidos cinco tipos de cursos:

e Legislagdo ambiental e a sua empresa (2 horas)
Um pequeno curso que introduz os principais elementos da legislacdo ambiental
com o objetivo de ajudar as empresas a evitar custos e multas por incumprimento.
e Comercializar as credenciais ambientais da sua empresa (4 horas)
Curso inovador sobre as caracteristicas essenciais do marketing ambiental e os
beneficios de comercializar as proprias credenciais ambientais.
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e FEficiéncia de recursos e a sua empresa (meio dia)
Formas de reduzir os custos energéticos e de melhorar a eficiéncia e
sustentabilidade dos recursos no local de trabalho. Curiosamente, os participantes
sao convidados a trazer cépias das suas faturas mais recentes de eletricidade,
gas e agua, sendo feita uma anélise rapida das mesmas durante o seminéario.

e Briefing sobre a gestao do carbono 101 (2,5 horas)
Curso baseado no conhecimento destinado as PME sobre os atuais
desenvolvimentos nacionais e internacionais na transi¢cdo para uma economia
limitada em termos de emissdes de carbono, eliminando as dificuldades em
termos do «jargdo do carbono» e fornecendo um guia essencial para medir e
gerir a pegada de carbono das empresas.

e PBriefing sobre Escritérios Verdes (2 horas)
O Briefing sobre Escritérios Verdes tem como alvo as pequenas e médias
empresas e as grandes empresas que pretendem formaros seus trabalhadores
para 0s consciencializar em relacdo as questdes ambientais e capacita-los
para implementar préticas verdes no escritério. E um curso muito pratico que
esclarece mitos comuns em torno da utilizacdo de dispositivos elétricos e fornece
orientagcbes sobre a gestdo da utilizacdo de papel, consumo de eletricidade,
eliminagdo de residuos e atitudes de compra dentro e fora do escritério.

Tal como muitas outras organizacdes de empregadores, a VECCI pode adaptar os
programas de formac&o aos requisitos precisos das empresas e ministra-los nas
instalacbes da empresa.

Para mais informagdes, consultar: http://www.vecci.org.au/Training

2) Escola de Gestao Ambiental

Camara da Industria de Guayaquil (CGI)

No Equador, a CGI langou recentemente um curso de formacdo de mestrado
abrangente sobre o ambiente. A formacao destina-se aos técnicos que trabalham
em empresas filiadas da CGl. O programa completo de formagao de mestrado
tem uma duracao aproximada de 120 horas, e esta dividido em oito médulos. As
empresas podem optar por acompanhar todo o curso de mestrado ou participar
apenas em modulos selecionados.

O preco varia significativamente entre membros (30 ddlares por médulo) e nao
membros (170 délares por médulo).

Os temas abordados durante a formacao de mestrado sao os seguintes:

Médulo 1: Legislacdo ambiental

Moédulo 2: Melhoria da competitividade e produg¢éo mais limpa

Moédulo 3: Verificagdo da poluigao atmosférica e sonora

Moédulo 4: Auditoria ambiental

Modulo 5: Sistema de gestdo ambiental

Modulo 6: Tratamento fisico-quimico das aguas residuais

Modulo 7: Tratamento bioldgico de aguas residuais e técnicas de monitorizagao
da agua

e Mdédulo 8: Gestao de residuos sélidos e gestao integrada de residuos perigosos
Para mais informac0es, consultar: http://www.industrias.ec/
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4.2.5 Servicos para a inovacao e a competitividade

Esta seccao agrupa uma série de servigos que visam melhorar as capacidades para
gque as empresas sejam competitivas e verdes de diferentes formas.

Obter oportunidades de financiamento

Um ndmero cada vez maior de organizagOes internacionais, bancos multilaterais e
programas nacionais estabeleceram linhas de crédito verdes para PME para ajudar a
estimular o comportamento verde e a inovagao. O acesso a fundos publicos nacionais
e internacionais exige uma boa compreensdo e acompanhamento dos convites a
apresentacao de propostas e a capacidade de conceber projetos que satisfagam
os requisitos dos doadores. Muitas vezes, as PME nao tém tempo, recursos
humanos ou especializagcdo para fazer o acompanhamento destas oportunidades.
Os empregadores e as organizagcdes empresariais podem ajudar através de servigos
que vao desde a simples monitorizacdo e o alerta de membros quando sao abertas
novas linhas de crédito, até ao fornecimento de apoio concreto para a recolha e
apresentacao de documentacédo relativa a projetos.

Com os mesmos objetivos, algumas organizagdes de empregadores e organizacdes
empresariais (por exemplo, no Brasil e na [ndia) ajudam os seus membros a tirar
partido das oportunidades oferecidas no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Atuam como intermediarios entre as empresas de paises industrializados
que obtém créditos certificados de reducdo de emissdes e as empresas locais
podem beneficiar de projetos de reducédo de emissdes. Além disso, as organizagoes
de empregadores apoiam as empresas locais no desenvolvimento desses projetos,
analisando os aspetos fundamentais da sua viabilidade, a sua atratividade para as
empresas estrangeiras e a sua concecao e implementacao.

Criacao de clusters em areas sustentaveis

Nos paises em desenvolvimento, o setor privado é constituido sobretudo por micro,
pequenas e médias empresas. O seu potencial de desenvolvimento permanece
muitas vezes inexplorado, uma vez que as empresas trabalham isoladamente,
estao bloqueadas em modelos de producao nao competitivos e insustentaveis, e
nao tém capacidade para abordar parceiros comerciais dinamicos que poderiam
trazer novos conhecimentos e know-how.

As organizacdes de empregadores e as organizacbes empresariais podem
desempenhar um papel importante na promogao do desenvolvimento de um setor
privado competitivo através da criacao de ligagbes sustentaveis entre pequenas
empresas, 0s seus parceiros comerciais de maior escala, e instituicdes de apoio.
Em particular, podem:

e promover ligacbes entre empresas e instituicbes em todos os assuntos
relacionados com o ambiente (sobretudo eficiéncia energética);




Economias, Empresas e Empregos Verdes

O papel das organizacdes de empregadores na promogao
de economias e empresas ambientalmente sustentaveis

e promover a implementagao de praticas empresariais responsaveis do ponto de
vista ambiental a nivel do cluster;

e desenvolver parcerias publico-privadas para a introdugao de novas tecnologias
mais limpas em clusters especificos; e

e formular e divulgar ferramentas e metodologias para a implementacdo de
projetos.

Comercializagcao em linha de residuos e subprodutos

Este servico inovador é prestado por duas organizagdes da América Latina para
promover o intercambio de residuos e subprodutos industriais.

Analise das melhores praticas emergentes

1) Acesso ao crédito
Uniao Industrial Argentina

Na Argentina o «Programa de Acesso a Competitividade» (PACC-SEPYME)
constitui uma linha aberta de financiamento gerida pelo Ministério da Industria.
O objetivo deste programa é aumentar a competitividade das PME nacionais com
pelo menos dois anos de atividade e cujas vendas de produtos importados nao
excedem 25 por cento do total, bem como oferecer subsidios para melhorar o
desempenho ambiental das PME. Os subsidios podem ascender a 80 por cento
dos custos totais do projeto com um limite maximo de 28 000 délares por projeto.
Sao elegiveis as seguintes atividades:

implementacao e certificagao de normas;
engenharia de processos industriais;

estudo de mercado;

planeamento estratégico;

melhorias em matéria de salde e seguranca;
estudos ambientais;

desenvolvimento de sites; e

comércio eletrénico.

A Unido Industrial Argentina também fornece assisténcia técnica as PME na
concecao de projetos e na apresentacao da documentagao necesséria para aceder
aos fundos disponiveis no ambito deste programa.

Para mais informagbes, consultar: http://www.uia.org.ar
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2) Comercializacao em linha de residuos e subprodutos

Camara das Industrias de Guayaquil, Camara da Industria e da Produgao de Quito
e Camara das Industrias da Costa Rica

O Borsi € um mecanismo criado pelo Centro Nacional de Produgao mais Limpa e
Tecnologias Ambientais da Coldmbia (CNPMLTA) para promover o intercambio de
residuos e de subprodutos industriais através de transacdes de venda decorrentes
da oferta e da procura e através da recuperacao, reciclagem e reintroducdo destes
materiais nas cadeias de producao. Esta bem-sucedida iniciativa foi replicada na
Costa Rica e no Equador com a participagao ativa de organizagbes de empregadores.

Na Costa Rica, Mersi (o nome costa-riquenho do Borsi) é um esforco interagéncias
entre a Camara das Industrias da Costa Rica e o Centro Nacional de Producdo Mais
Limpa. No Equador, o Borsi é gerido pela Camara das Industrias de Guayaquil e pela
Camara da Industria e Producéo de Quito.

O Mersi e o Borsi promovem o mercado de residuos na Costa Rica e nas cidades
de Guayaquil, Quito e no seu interior. Desempenham um papel importante na
facilitacao das informacdes de contacto e de correspondéncia entre os geradores de
residuos e as empresas que solicitam esses residuos, ou na prestagcao de servigos
ambientais para a gestéo de residuos.

Para mais informagoes, consultar: http://www.borsi.org
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Principais pontos de aprendizagem

4.1 Lobby e sensibilizacao para um ambiente empresarial
mais verde e sustentavel

As principais posi¢des dos empregadores podem ser reagrupadas em quatro
prioridades principais identificadas pela OIE:

1. construir resiliéncia para as empresas e comunidades: tal é concretizado
minimizando as perturbagcbes e mantendo as empresas, 0s empregos e as
economias sustentaveis, qualquer que seja o desafio; promovendo uma transicao
justa para uma economia verde através do dialogo social; gerindo de forma
sustentavel os recursos naturais que determinam a resiliéncia a longo prazo e a
salde do ambiente; apoiando e promovendo as politicas verdes destinadas a criar
0s chamados empregos verdes; e melhorando essas competéncias e know-how
sem 0s quais a transicao para uma economia verde nao sera possivel.

2. promover a utilizacdo eficiente e a gestdo sustentavel dos recursos-chave: neste
caso, o principal desafio é tornar os processos atuais, a utilizacao de produtos e
a prestacao de servigos mais eficientes em termos de recursos e ambientalmente
responsaveis; para que isto suceda, é necessario adotar um pensamento holistico
sobre o ciclo de vida.

3 desenvolver mercados que funcionem corretamente e condicdes regulamentares
eficazes: para facilitar e preparar-se para a transicao para o planeamento prévio
da economia verde, é essencial minimizar as perturbacdes decorrentes das
mudancas tecnolégicas e organizacionais. Neste contexto, algumas medidas
parecem ser essenciais: comércio e investimento abertos (facilitadores criticos
da divulgacao tecnolégica e do financiamento), o estimulo da inovagéo através
de incentivos adequados, a melhoria da regulamentacao e das reformas fiscais,
e facilitar o acesso ao financiamento e ao capital de risco.

4. melhorar a governagdo através de um sistema eficiente de monitorizagéo e
avaliacado e estimular o envolvimento e as parcerias no setor privado.

As empresas, nao obstante partilharem um objetivo global comum na mudanca
para economias ambientalmente sustentaveis, as empresas aceitam que as
abordagens e as ferramentas possam variar de pais para pais e defendem o facto
de que ndo existe uma solugao Unica.

4.2 Desenvolvimento de servicos para apoiar a ecologizacao
das economias e das empresas

Com a transformagcao dos mercados, as necessidades das empresas membros
mudaram significativamente, refletindo as mudangas em praticamente todos os
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aspetos da realizacdo dos processos de producao das empresas, das relagdes laborais,
da gestdo e administragao, entre outros. Como resultado destas transformagoes,
as empresas exigem novos Servicos em novas areas que vao muito mais além dos
servigos tradicionais das relacdes laborais. Neste contexto, sao prestados diferentes
tipos de servicos aos membros das empresas pelas organizacbes de empregadores
e empresariais. Por uma questado de clareza, classificamos estes servigos em cinco
categorias:

Informagédo

O fornecimento de informagdes precisas aos membros em areas relevantes para
as empresas € um servico essencial prestado por quase todas as organizacdes de
empregadores. No que respeita a areas ambientais, as informacgdes fornecidas
pelas organizacdes de empregadores incluem guias, manuais e publicagdes sobre:
textos da nova regulamentagao, propostas politicas e legislativas; melhores préaticas
e experiéncias bem-sucedidas na abordagem dos desafios ambientais; formas
praticas de medicao e reducdo da pegada de carbono; melhores préticas e historias
de sucesso dos membros das empresas em matéria de eficiéncia energética e
eliminac@o de residuos; estatisticas ambientais; noticias sobre casos juridicos
importantes; informag®es sobre sistemas de gestdo ambiental; informacdes sobre
novas tendéncias e iniciativas sobre sustentabilidade para o setor empresarial; e
programas de informacdo publica que ajudam as pessoas a compreender e/ou a
clarificar conceitos técnicos relativos as atividades empresariais.

Consciencializag&o, sensibilizacdo e trabalho em rede

Em quase todos os lugares do mundo se verifica um interesse cada vez maior na
sustentabilidade ambiental, impulsionado pelas pressdes dos consumidores, rigor
regulamentar ou sistemas fiscais. Por estas razdes, ha espaco para as organizagdes
empresariais organizarem diferentes tipos de eventos e atividades que incluem:
conferéncias, seminarios e outros eventos na area do ambiente; prémios ambientais,
de eficiéncia energética ou de empresas sustentaveis; reunides regulares e féruns
internos para partilhar informagdes e experiéncias; parcerias e aliangas estratégicas
com instituicbes académicas, organizacdes nao governamentais, comunidades
locais ou departamentos governamentais; e desenvolvimento da autorregulagao para
promover a ética e a igualdade.

Desenvolvimento das empresas e servicos de consultoria

Uma funcao basica das organizacfes de empregadores é atuar como consultora das
suas empresas membros. O ambiente é uma area com potencial de crescimento para
atividades de consultoria e as organizagbes empresariais estao, em alguns casos,
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idealmente posicionadas para satisfazer esta procura. Visando ajudar as empresas
a reduzir os seus impactos ambientais negativos, melhorar a sua reputagao, poupar
dinheiro e contribuir para o desenvolvimento sustentavel, os servicos ambientais
integrados incluem os seguintes elementos: identificagao dos riscos apresentados
pelas operacdes em curso; anélise e recomendacdes, dando prioridade tanto as
medidas que as empresas devem tomar para alcangar a conformidade como as
medidas que as empresas pretendem tomar para proporcionar beneficios comerciais;
ajudar a compreender os requisitos legislativos que a produgao/produtos devem
cumprir; conseguir reducdes nos materiais, energia e dgua consumidos e identificar
formas alternativas de reciclagem, reutilizacdo e comercializagao dos residuos criados
durante a producdo; introducao da gestdo dos riscos ambientais como parte do
planeamento estratégico da empresa; concegao de uma estratégia sustentada por
procedimentos sistematicos que podem ser implementados facilmente, com a possivel
introducao de um sistema de gestdao ambiental; assisténcia e apoio na obtengao da
certificagao ambiental (por exemplo, ISO 14001); reconhecimento e prestacdo de
aconselhamento sobre novas iniciativas e praticas em matéria de sustentabilidade.

Formacgéo

A formacao é um servico muito procurado, prestado por muitas organizacdes
de empregadores e organizagbes empresariais. Existe normalmente em dois
formatos: formacéao publica e formagao a medida da empresa. Em geral, ha quatro
grupos-alvo: proprietarios de PME ou quadros superiores; trabalhadores com (novas)
responsabilidades na gestao ambiental; analistas de mercado e de comunicacao;
e outros trabalhadores. Os cursos mais comuns abrangem os seguintes temas:
Legislacao ambiental, Avaliacao do impacto ambiental, Introducéo aos sistemas
de gestdo ambiental, Produgédo e produtos mais limpos, Avaliacdo dos riscos
ambientais, Gestdo de residuos e da agua, Comunicacao e responsabilidade social
empresarial, Formagao em marketing verde e auditoria interna.

Servigos para a inovagéo e a competitividade

Tendo em vista a melhoria das capacidades das empresas para serem competitivas
e verdes, sdo oferecidos varios servicos por organizacdes empresariais que
abrangem os seguintes temas: obtencdo de oportunidades de financiamento
através da compreensdo e acompanhamento de convites a apresentagao de
propostas e da capacidade de conceber projetos que satisfagam os requisitos dos
doadores; desenvolvimento de clusters em areas sustentaveis visando promover
ligacBes entre empresas e instituicdes em todos os assuntos relacionados com o
ambiente, fomentando a implementacao de praticas empresariais ambientalmente
responsaveis, desenvolvendo parcerias publico-privadas para a introducao de
novas tecnologias mais limpas em clusters especificos e através da formulacao
e divulgacdo de ferramentas e metodologias para a implementacao de projetos.
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