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A migragéo internacional, ou seja, o fluxo de mulheres e homens que se deslocam de um pais a procura de um trabalho digno e de
melhores condigdes de vida, sempre aconteceu ao longo da Histéria. Contudo, no inicio do século XXI, a migragao tornou-se um dos
temas mundiais de primeiro plano, passando a ocupar um lugar de topo na agenda politica a nivel nacional, regional e internacional.
Quase todos os paises séo afectados pela migragéo, quer como paises de origem, de transito ou de destino e, frequentemente,
pela conjugagdo dessas trés situagdes. No actual mundo globalizado, as forgas motrizes da migragéo séo as disparidades de
rendimentos e de riqueza, as oportunidades de um trabalho digno, a seguranga humana, as tendéncias demograficas e as redes
sociais.

Em 2005, estimava-se que 191 milhdes de mulheres e homens tinham atravessado as fronteiras a fim de residir e/ou trabalhar fora
dos paises da sua nacionalidade ou cidadania, o que corresponde a mais do que a populag&o total do Brasil, o quinto pais mais
populoso do mundo. Também em 2005, as mulheres migrantes representavam 49,6% de todos os migrantes do mundo e eram mais
de 50% dos migrantes na Europa, América Latina, América do Norte e Oceania. A OIT estima que, dos 191 milhdes referidos,
cerca de 94 milhdes eram trabalhadores migrantes economicamente activos.? Dado que, no mesmo ano, o numero de refugiados
e candidatos a asilo ndo foi superior a 15 ou 20 milhdes no maximo, poderé afirmar-se que cerca de 90% do total de migrantes do
mundo correspondem a trabalhadores migrantes e respectivas familias. Assim, a migragéo internacional esta hoje essencialmente
ligada ao tema do trabalho digno e as questdes do mercado de trabalho.

“Os migrantes representam uma mais-valia em cada pals para onde trazem o seu trabalho. Temos de os tratar com a digniadade
que merecem como Seres humanos e com o respeito que lhes é devido enquanto trabalhadores.”

Juan Somavia, Director-Geral da Organizagao Internacional do Trabalho, assinalando o primeiro Dia Internacional dos
Migrantes, designado pela ONU (18 de Dezembro de 2001).

A migracao para fins de emprego pode contribuir para o desenvolvimento dos paises de origem, gragas a remessa de fundos, a
migragao de retorno e ao empenho das comunidades transnacionais (a
diaspora). Os migrantes que regressam aos paises de origem trazem
de volta capital humano,® capital financeiro (as suas poupangas) e
capital social* (contactos e acesso a redes). O regresso de migrantes,
tal como a diaspora, facilita o desenvolvimento de novos mercados,
a criagdo de lagos comerciais (entre paises de origem e de destino),
a transferéncia de tecnologia e as reformas econémicas e politicas
nos paises de origem. As mulheres migrantes desempenham uma
fungdo importante em todos estes dominios, nomeadamente como
remetentes de fundos, enquanto migrantes de retorno ou empresarias
transnacionais. O enorme aumento das remessas de dinheiro realga
o contributo positivo dos trabalhadores migrantes para a redugéo da
pobreza e para a promogao do desenvolvimento econémico e social.
Segundo o Banco Mundial, as remessas que os migrantes de paises
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United Nations Department of Economic and Social Affairs, 2005. Trends in Total Migrant Stock (Population Division, New York).

ILO, 2005. Migrant Workers Estimates (Programa Internacional das Migragdes (MIGRANT), Geneva).

A remessa de capital humano é a transferéncia de competéncias e conhecimentos adquiridos no estrangeiro pelos migrantes e os seus filhos.
As remessas de capital social consistem na transferéncia de ideias, crengas e novos valores em matéria de direitos e oportunidades.
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em desenvolvimento efectuaram para os paises de origem ascenderam, em 2007, a 240 mil milhdes de ddlares,o que representa mais
do dobro do valor registado em 2002.5 O volume real das remessas, incluindo os fluxos ndo registados enviados através de vias formais
e informais, seria ainda maior. As remessas corresponderam a mais do dobro do valor da ajuda oficial ao desenvolvimento que chegou
a esses paises em 2007. Em muitos paises pobres, as remessas séo a principal fonte de financiamento externo. Embora nédo estejam
disponiveis dados a nivel mundial, estima-se que as mulheres sdo as que mais remessas enviam e as que mais poupam, devido a sua
proximidade da familia e a maior preocupagéo com o bem-estar dos filhos. Segundo 0 Banco Mundial, um aumento de 10% no volume de
remessas traduzir-se-a4 numa redugéo de cerca de 2% na dimens&o e/ou gravidade da pobreza nos paises em desenvolvimento.®

Nos paises de destino, os imigrantes — com diferentes niveis de competéncias — contribuem substancialmente para a produtividade e
o crescimento. Os trabalhadores e trabalhadoras com altas qualificagées correspondem a procura das industrias de alta tecnologia e
mantém as economias globalmente competitivas. Em simultaneo, os trabalhadores com menos qualificagdes preenchem os empregos de
grande procura que os trabalhadores nacionais frequentemente evitam, mas que representam um trabalho essencial em sectores como
a agricultura, a construgéo ou a industria hoteleira, entre outras. Tornam, assim, economicamente viaveis muitos sectores e empresas
tradicionais e contribuem para um desenvolvimento econdmico néo inflacionario. Além disso, a imigragéo rejuvenesce a forga de trabalho
e contribui significativamente para manter os regimes de seguranga e de assisténcia social num contexto de declinio e de envelhecimento
da populag&o. Em muitos paises, as mulheres migrantes s&o essenciais a economia no dominio da satde e da assisténcia, na medida em
que realizam tarefas domésticas e cuidam dos filhos dependentes, dos doentes e deficientes e do nimero crescente de pessoas idosas
— libertando assim as mulheres do pais respectivo e permitindo-lhes aceder a um melhor estatuto e a empregos mais bem remunerados.

Contudo, existe uma dicotomia entre a procura crescente e frequentemente n&o reconhecida de méo-de-obra estrangeira — alimentada
pelo declinio demografico e pelas necessidades do mercado de trabalho nos paises de destino — e os obstaculos colocados a admisséo de
potenciais migrantes de ambos 0s sexos, especialmente de trabalhadores pouco qualificados, oriundos de paises em desenvolvimento. A
procura ndo reconhecida de trabalhadores migrantes, a fim de suprir as lacunas no mercado de trabalho em diversos sectores nos paises
de destino, contribui frequentemente para o aumento da migragao irregular e do trafico de mulheres e de homens, conduzindo a graves
abusos e a diferentes formas de exploragdo nos paises de destino. A OIT estima que a percentagem de trabalhadores migrantes sem
documentos podera rondar 15% do nimero total de trabalhadores migrantes, embora ndo existam dados fiaveis.

TRABALHADORAS E TRABALHADORES MIGRANTES EM PAiSES SELECCIONADOS

Total Homens  Mulheres Total Homens Mulheres

% % % %

Bahrein (2003) 221 546 83 17 | Bahrein (2007) 373 656 84 16
Kuwait (1999) 1023 628 79 21 | Kuwait (2001) 968 960 78 22
Qatar (2001) 36 246 82 18 | Qatar (2005) 53936 78 22
Arabia Saudita (1974) 391000 95 5 | Arabia Saudita (2000) 3000000 64 36
(Iirgérg)tos Arabes Unidos 505 000 95 5 (Ezrgz)rz;os Arabes Unidos 1300000 67 33
Oma (1993) 432000 90 10 | Oma (2001) 530000 66 35
Israel (2000)1 49000 Il 29 | Israel (2007)2 36 500 53 47
Taiwan (China) ... | Taiwan (China) (2005)3 327 396 39 61
RAE de Hong Kong ... | RAE de Hong Kong (2006) 285 384 21 79
Coreia do Sul (2000) 332087 62 38 | Coreia do Sul (2006) 826 998 86 49
Chile (1992)* 35 547 70 30 | Chile (2002)* 85 136 56 44
Costa Rica (1984)** 35793 80 20 | Costa Rica (2000)** 150 297 68 32
Argentina (1991)*** 774 269 66 34 | Argentina (2001)*** 782 231 58 42
Brasil (1991)**** 351 166 75 25 | Brasil (2000)* 304 973 7 29
Venezuela (1990)** 607 015 70 30 | Venezuela (2001)**** 622 994 66 34

Fontes: Asian Migrant Yearbook 2005; Bahrein Labour Market Authority (Tables A1 A2); Annual Statistical Abstract, Kuwait (2001); Annual Statistical Abstract, Qatar (2006); Population Census 2006, Hong Kong (China);

International Labour Office, International Labour Migration Database; UN, International Migration: Latin America and the Caribean, Demography Observatory (April 2006); Korea National Statistical Office, Social

Indicators in Korea (2007); Statistical Abstract, Israel (2006); Saudi Arabia - Ministry of Labour and Social affairs;UAE - Population Census and Annual Statistical Abstract, Ministry of Planning; Oman - General Census of

Population, Housing and Establishments (Ministry of Development Estimates).

1 Segundo dados dos ficheiros do Controlo nas Fronteiras.

2 Com base no nimero de pessoas entradas com autorizagdes de trabalho.

3 Com base no niimero de trabalhadores contratados em Dezembro de 2005.

* Com base no niimero de nascidos no estrangeiro, economicamente activos, com 15 ou mais anos.

** Com base no ntimero de nascidos no estrangeiro, economicamente activos, com 12 ou mais anos.
*** Com base no nimero de nascidos no estrangeiro , economicamente activos, com 14 ou mais.anos.
**** Com base no nimero de nascidos no estrangeiro, economicamente activos, com 10 ou mais anos.
... Dados néo disponiveis




N&o obstante a falta de reconhecimento, deve salientar-se que, a nivel mundial, as mulheres representam metade do nimero total de
migrantes internacionais. Embora a percentagem de mulheres nos numeros globais da migragao tenha registado apenas um aumento
marginal por volta da década de 1960, os nimeros a nivel mundial néo reflectem as mudangas significativas ocorridas nas caracteristicas
da migragdo feminina. Os mecanismos de recolha de dados ainda sdo insensiveis a dimensé@o de género. Ao longo dos anos, a
proporgao de mulheres que migraram em busca de trabalho cresceu rapidamente e essa tendéncia mantém-se. Tradicionalmente, as
mulheres migravam para se juntarem as suas familias. Actualmente, ha um numero crescente de mulheres e raparigas, com diferentes
niveis de habilitagdes, que migram a procura de trabalho, em muitos casos s6zinhas e como Unicas responsaveis pelo sustento da
familia. Como demonstra o quadro que figura adiante, a percentagem de trabalhadoras migrantes aumentou significativamente nalguns
paises de destino e, em paises como a Republica da Coreia, Israel, Chile e Argentina, as mulheres representam quase metade do
numero total da migragao laboral.”

Devido ao rapido aumento da migragao de mao-de-obra feminina — um fendémeno muitas vezes referido como a feminizagéo da migragéo
— e dado que muitas vezes é diferente a experiéncia de mulheres e homens migrantes, é hoje dada maior atengéo a dimensé&o de género
na migragéo e, designadamente, as questdes relacionadas com a protecgéo especial das mulheres. Por conseguinte, a politica geral de
migragao requer abordagens e solugdes sensiveis as questdes de género.

As trabalhadoras migrantes s&o frequentemente encaminhadas para o trabalho doméstico e de prestagao de cuidados, sectores "invisiveis"
em que muitas vezes nao estéo protegidas pela legislagdo laboral no pais de destino. Esta situagéo pode contribuir para um elevado nimero
de casos de exploracdo e abusos. Simultaneamente, a imigragéo pode contribuir para o refor¢o das capacidades das mulheres, que assim
adquirem novas qualificagdes, mais auto-estima e uma maior independéncia econémica.

As DIMENSOES DE GENERO DA MIGRACAO

As TRABALHADORAS MIGRANTES PODEM ACUMULAR NUMEROSOS NIVEIS DE DISCRIMINACAO:
- Sexual: enquanto trabalhadoras migrantes, face aos trabalhadores migrantes.

- Em fung&o da raga, cor ou origem étnica: em situagdes no mercado de trabalho em que n&o € aplicado o principio da “igualdade de
tratamento e de oportunidades’, sobretudo no caso das trabalhadoras migrantes pertencentes a um determinado grupo étnico ou racial face
a origem racial ou étnica da maioria da populacéo.

- Na profissao: trabalham em empregos em que néo séo formalmente consideradas trabalhadoras.

- Salarial: trabalham em empregos em que n&o ¢ aplicado o principio da “igualdade de remuneragao por trabalho de igual valor”.
- Em fung&o da nacionalidade: enquanto trabalhadoras estrangeiras, face aos cidadaos nacionais.

- Com base no estatuto migratério: por ndo terem documentos (indocumentadas), face a quem os tém.

A segregacdo mundial nos mercados de trabalho afecta significativamente os tipos de trabalhos disponiveis para migrantes de ambos os
sexos. Enquanto inimeros sectores econémicos sdo acessiveis aos homens, as trabalhadoras migrantes estdo fortemente concentradas em
profissdes dominadas pela mao-de-obra feminina, com frequéncia no sector dos servigos. E essas profissdes estdo normalmente associadas
aos papéis tradicionais de género. Ha uma procura crescente de trabalhadoras migrantes com diferentes niveis de habilitagbes para empregos
relacionados com a prestagdo de cuidados. No ano 2000, por exemplo, a percentagem de pessoal de enfermagem estrangeiro nos paises da
OCDE (Organizag&o para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico) correspondia a 11% do nimero total, e a percentagem de médicos/as
estrangeiros/as era de 18% do total.®

Por outro lado, os migrantes de hoje, tanto no caso dos homens como das mulheres, passam por grandes dificuldades, como condi¢des de
trabalho deficientes e ambientes de trabalho dificeis, racismo, sexismo e discriminag&o no mercado de trabalho. Além disso, as mulheres e os
homens migrantes sacrificam frequentemente condi¢des de vida dignas, cuidados de saude, de nutricdo e de educag&o. A concentracéo das
mulheres migrantes em domicilios privados e noutros locais ndo regulamentados, em detrimento dos locais publicos, pode implicar uma maior
vulnerabilidade em termos de discriminagdo com base no sexo, na raga, origem étnica, ou por motivos profissionais ou de nacionalidade. As
mulheres podem igualmente sentir-se vitimas de explorago, de condi¢es de trabalho de risco e de maus tratos psicoldgicos, fisicos ou sexuais.
Em ocupagdes como o trabalho doméstico, as trabalhadoras migrantes véem-se frequentemente excluidas do direito a reunificagéo familiar. Muitas
mulheres podem igualmente sentir-se excluidas de um emprego legal, quando chegam aos paises como esposas de trabalhadores temporérios.

REUNIFICACAO FAMILIAR E ACESSO AO EMPREGO PARA PARCEIROS DE MIGRANTES

E amplamente reconhecido que o custo social mais dificil da migragao é a separagéo dos filhos em relagao aos seus pais, sobretudo
quando é a mae a emigrar. A OIT recomenda que a reunificag@o familiar seja téo facilitada quanto possivel. O direito a reunificagéo
familiar esta sobretudo consagrado nos paises de imigragéo tradicional, mas ndo na maior parte dos paises que oferecem aos
trabalhadores migrantes solugées de contratos temporarios, resultando assim em separagdes dificeis e prolongadas da familia.
Nalguns casos, as autorizacdes de residéncia e de trabalho concedidas, ao abrigo de programas de regularizagéo beneficiando
um grande nimero de mulheres migrantes néo facilitam a reunificac@o familiar: auferindo normalmente salarios mais baixos e
concentradas no sector doméstico, as mulheres migrantes tém frequentemente mais dificuldade em acumular o rendimento e o
acesso a habitagéo a fim de provarem que podem responsabilizar-se pelos seus parentes.

7 Compilagao de dados da OIT baseada em fontes nacionais.
8 OECD 2007. “International migration to OECD countries continues to grow in response to labour needs’, http://www.oecd.org/document/39/0,3343,en_2649_33931_38835943_1_1_1_1,00.html,
[consultado em 5 de Dezembro de 2008].
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O trabalho doméstico é uma fonte importante de emprego, tanto para as trabalhadoras migrantes que dispdem de documentos, como para
as mulheres migrantes indocumentadas. Os dados obtidos sobre os trabalhadores migrantes, de ambos os sexos, no servigo doméstico
provenientes de um numero limitado de paises de acolhimento (ver quadro adiante) confirmam que as percentagens de trabalhado migrante
em relag&o ao total de trabalhado migrante no servigo doméstico séo muito elevadas: 95% no caso da Argentina em 2001, 64% em relagéo
ao Bahrein em 2007, 87% para o Brasil € 92% no caso do Chile e de Espanha.® Uma tendéncia interessante no Bahrein e em Espanha, dois
dos principais paises de acolhimento em relagéo as migrantes trabalhadoras domésticas, é que a percentagem de trabalhadores migrantes
do sexo masculino no sector doméstico esté a aumentar. Muitas trabalhadoras migrantes adquiriram um estatuto legal para empregos do
sector doméstico no pais em que encontraram trabalho. Na Grécia, Italia e Espanha, por exemplo, foi regularizada a situagéo de muitas
trabalhadoras estrangeiras concentradas no sector do trabalho doméstico.

TRABALHADORAS E TRABALHADORES MIGRANTES NO SERVIGO DOMESTICO EM PAISES SELECCIONADOS

Mulheres % 96

Homens % 4

Mulheres % 67 66 66 66 65 65
Homens % 33 34 34 34 35 35
Mulheres % 89

Homens % 1"

Mulheres % 87

Homens % 13

Mulheres % 92

Homens % 8

Mulheres % 49

Homens % 51

Mulheres % 94 95 95 95 95 93 92

Homens % 6 5 5 5 5 7 8

Mulheres % 81

Homens % 19

Outros empregos ocupados por trabalhadoras migrantes incluem servigos de limpeza ou de restauragao, bem como trabalho na industria
de entretenimento. Nesta categoria, foram reportados muitos casos de tréfico de pessoas. Em 2005, estimava-se que 270 mil pessoas
estavam em situagéo de trabalho forgado em resultado de trafico em paises industrializados.

9 Calculosda OIT b dos nas intes fontes: A ina, Brasil, Chile: UN- ECLAC, International Migration in Latin America (IMILA), Demographic Bulletin, 2000-2006. Bahrein: Organismo Regulador




PROPORCAO DE TRABALHADORES NASCIDOS NO ESTRANGEIRO EMPREGADOS NO SECTOR DOS SERVIGOS, 2004- (EM PERCENTAGEM)

Proporg&o de trabalhadores nascidos no estrangeiro empregados no:
I Total da méo-de-obra

@ Trabalhadores/as do sector da limpeza e restauragéo <> Profissionais de informatica
o Prestadores/a's de cuidados pessoais e afins [ Docentes universitarios e de estabelecimentos do ensino superior
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Nota: Na Classificagéo Internacional das Profisses (International Standard Classification of Occupations - ISCO-88), profissionais de informéatica correspondem a classificagéo ISC0O213; docentes
universitarios e de estabelecimentos do ensino superior & ISC0O231; profissionais de satde a ISCO222 e 223; trabalhadores/as do sector da limpeza e restauragéo a ISCO512; prestadores de cuidados
pessoais e afins a ISCO513; e o pessoal doméstico e afins, de limpeza, lavagem e tratamento de roupa & ISC0913.

Fonte: OECD, International Migration Outlook, SOPEMI 2006 Edition, p.74.

Em menor dimensao, as trabalhadoras migrantes podem também estar a trabalhar em empregos do comércio retalhista e em indUstrias de
mé&o-de-obra intensiva, sobretudo em empregos clandestinos. Apenas um numero limitado de mulheres migrantes trabalha na agricultura,
embora mais recentemente tenha sido incentivada a contratagdo de mulheres migrantes em substituigdo de homens para tarefas de
mé&o-de-obra intensiva em diversos paises industrializados, por uma série de razdes. Os homens trabalhadores migrantes predominam
no sector mineiro e na construg&o.

Né&o obstante a existéncia de normas internacionais destinadas a proteccao de migrantes, os seus direitos enquanto trabalhadores séo
frequentemente postos em causa, em especial quando partem para outros paises sem documentos, em busca de um emprego. Embora
nao existam dados fiaveis sobre o nimero de migrantes sem documentos por, sexo, o relatério sobre Género e Migragéo elaborado pela
Global Commission on International Migration sustentava que devido a “... subavaliagdo do trabalho das mulheres e as restricdes do
seu direito ao trabalho, as mulheres migrantes s&o, mais do que os homens, estatisticamente invisiveis e sdo ou poderéo vir a ser ndo
documentadas”."

Neste dominio, tera de ser estabelecida uma distingdo entre migrantes que beneficiam de oportunidades permanentes de migragéo e
migrantes que véo para o estrangeiro no ambito de regimes temporarios. A proporgéo de mulheres imigrantes com documentos € ligeiramente
superior a de homens em paises de imigragao tradicional como a Australia, o Canada, os Estados Unidos, a Nova Zelandia e o Reino Unido,
que oferecem possibilidades de migracdo permanente através de sistemas de pontos. Contudo, na sua maioria, 0s regimes de migracéo
temporaria (2 excepgdo da migragdo de trabalhadores dos
servicos domésticos para os Estados do Golfo, o Proximo
Oriente e alguns paises de acolhimento importantes da
Asia como a Malasia, o Japdo e Singapura) proporcionam
aparentemente maiores possibilidades de migracéo legal
aos homens do que as mulheres. Na maior parte dos paises
da OCDE, quando ha esforgos de recrutamento oficiais
e legais para a migracdo temporaria, estes destinam-se
frequentemente a trabalhadores agricolas e da construgéo, em
empregos normalmente exercidos por homens.

Uma razdo muito importante para a vulnerabilidade das
mulheres migrantes reside no facto de os empregos que
estas encontram se concentrarem sobretudo na economia
informal e, por conseguinte, ndo serem abrangidos, ou serem
apenas parcialmente abrangidos, pela legislagéo do trabalho e pelas disposigdes da seguranga e assisténcia social do pais de destino.”
De um modo geral, os abusos e a exploragéo das trabalhadoras migrantes sdo menos susceptiveis de identificagdo do que os sofridos

©OIT, Deloche P.
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pelos trabalhadores migrantes, na medida em que ou ocorrem numa fase anterior ao processo de migragdo ou em situagdes mais
“invisiveis” do mercado de trabalho como o trabalho doméstico e a prestagéo de cuidados e quando os servigos de inspecgdo sdo mais
frageis. Estes abusos podem incluir o ndo pagamento ou a reteng&o de salérios, o controlo ou a falta de liberdade de circulagéo, a retengéo
de passaportes e outros documentos de identificagéo, turnos de trabalho diérios
prolongados (de 12 a 16 horas por dia), longas semanas de trabalho de sete dias
sem folgas, violagdes da integridade fisica (castigos corporais, intimidagdes,
sujei¢éo ao ridiculo, humilhagdes verbais e exploragéo sexual), bem como mas
condigdes de vida que incluem alimentag&o,agua e alojamento inadequados.

As mulheres com qualificagdes e as altamente qualificadas emigram para ter
acesso a trabalho mais bem pago, privando assim os paises de origem das suas
competéncias e do seu trabalho. Contudo, dado que um nimero significativo
dessas mulheres migram em situag&o irregular, acabam por ocupar empregos
abaixo das suas qualificagbes, situagdo que resulta na sua "desqualificagéo”,
um processo que aparentemente néo é alheio as questdes de género. Mais
mulheres do que homens migrantes irdo provavelmente passar por um processo
de desqualificagdo profissional ou pelo “desperdicio de cérebros”, vendo-se
encurraladas em trabalhos que ndo correspondem as suas qualificagdes e
experiéncia. Esta desqualificag@o ndo so representa uma perda para as proprias
trabalhadoras, mas corresponde igualmente a uma perda de recursos humanos
valiosos, tanto para os paises de origem como de destino, fenémeno designado
por desperdicio de cérebros. Um relatério recente da OCDE demonstra que as
taxas de emigracdo de mulheres com boas qualificagdes dos paises da OCDE
sdo superiores as dos trabalhadores masculinos com idénticas qualificagoes,
e que quanto maior for a proporgdo de mulheres emigrantes altamente
qualificadas, mais pobre fica 0 seu pais de origem. O relatério conclui que “a
dimenséo de género da fuga de cérebros deve estar no centro dos esforgos
empreendidos para melhorar a coeréncia das politicas de desenvolvimento,
especialmente através de politicas de migragao e de ajuda”.®

A migragdo permitiu igualmente que grupos organizados sem escripulos,
agentes de recrutamento ou outras pessoas se dediquem a praticas ilicitas
como o tréfico de pessoas, uma actividade considerada crime pelas normas internacionais e nacionais. O trafico de pessoas é um
problema que suscita grande preocupacao nas politicas laborais de migragéo. As estimativas da OIT indicam que as mulheres e raparigas
constituem a esmagadora maioria das pessoas traficadas para fins de exploragéo sexual com caracter comercial (98%). Correspondem
igualmente a 56% das vitimas de exploragdo econdmica forgada." O trafico € uma questdo altamente preocupante na migrag&o laboral.
O numero de mulheres jovens traficadas clandestinamente além-fronteiras, implicando formas graves de exploragao, fraudes, coacgéo e
violéncia, continua a aumentar. As vitimas de trafico sao particularmente vulneraveis a situagdes de exploragao no trabalho, devido a sua
impossibilidade de falar a lingua local e ao estatuto irregular que tém num pais estrangeiro.

RESPOSTAS E PARCERIAS DA OIT

A OIT é o Unico membro da familia da ONU com um mandato constitucional para proteger os trabalhadores e trabalhadoras migrantes.
Esse mandato foi reafirmado pela Declaragéo de Filadélfia de 1944 e pela Declaragéo relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, de 1998. Desde a sua criagédo em 1919, a OIT foi pioneira na adopgao de convengdes internacionais destinadas a orientacdo das
politicas de migrag&o e a proteccéo dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes. Os quatro sectores da OIT — normas, emprego, protec¢ao
social e dialogo social — tém em curso acgdes sobre migragéo laboral, com o objectivo de proporcionar um trabalho digno para todos. A
OIT adoptou uma abordagem baseada em direitos em matéria de migragéo laboral e promove activamente o dialogo social na politica de
migragao de mao-de-obra, envolvendo governos, empregadores e trabalhadores.
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Duas convengdes da OIT abordam concretamente a protecgéo dos trabalhadores migrantes: a Convengéo (n.° 97) sobre a Migragéo para
Trabalho (Revista) de 1949 e a Convencgao (n.° 143) sobre Trabalhadores Migrantes (Disposigdes Complementares) de 1975, juntamente
com as respectivas Recomendagdes n&o vinculativas.™ Essas convengdes aplicam-se, do mesmo modo, aos trabalhadores migrantes de
ambos os sexos, embora fossem adoptadas numa altura em que as mulheres emigravam sobretudo no contexto da reunificagéo familiar.
Essas duas Convengdes da OIT, juntamente com a Convencao Internacional sobre a Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias, adoptada em 1990 (entrada em vigor em 2003), servem de carta internacional para os direitos
e a protecgdo dos trabalhadores migrantes e das suas familias. Até a data, 80 paises ratificaram pelo menos uma destas trés convengdes.
Os instrumentos da OIT inspiraram um grande nimero de paises a desenvolver a sua legislagdo em matéria de migragdo, mesmo quando
esses paises ndo tenham ratificado nenhuma das trés convengées referidas.

13 Dumont, J-C., Martin, J.P.e G
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Os INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECGCAO DAS MULHERES MIGRANTES INCLUEM:

- A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

- As Convencdes Internacionais das Nagdes Unidas sobre:

- Proteccdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias;

- Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagé@o Contra as Mulheres (CEDAW);

- Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial;

- Direitos da Crianga;

- Pactos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e sobre Direitos Civis e Politicos;

- Protocolo relativo a Prevengao, Supresséo e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas (2000).
- Convengdes da OIT (n.° 97) e (n.°143) da OIT sobre Trabalhadores Migrantes;

Declaragao da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e respectivo seguimento; e o Quadro Multilateral da
OIT para Migragao Laboral (2006).

Ha dois outros instrumentos da OIT que sé&o relevantes para a protecg@o das mulheres migrantes. Em primeiro lugar, a Declaragdo da
OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) obriga todos os Estados-Membros da OIT (independentemente da
ratificagdo das convengdes fundamentais) a respeitar, promover de boa fé e nos termos da Constituigdo da OIT, os principios relativos aos
direitos fundamentais no trabalho. Sao eles: a liberdade sindical e o direito a negociagdo colectiva, a ndo-discriminagao no emprego e na
profisséo, a aboli¢éo efectiva do trabalho infantil e a eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério. Essa Declaragdo
aplica-se a todos os trabalhadores migrantes de ambos os sexos, qualquer que seja o seu estatuto.

Em segundo lugar, em 2004 a Comissdo Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizagdo propds o desenvolvimento de um quadro
multilateral destinado a gerir a migrag@o internacional, que estabelecesse as bases para impulsionar oportunidades que incrementem as
migragdes tendo devidamente em conta a soberania dos Estados, tornar
0S processos previsiveis e legais, eliminar o trafico e outros abusos,
sobretudo cometidos contra as mulheres, e garantir a protecgéo contra
a discriminagdo facilitando a sua integragdo local.. Esses objectivos
foram prosseguidos pelo Debate Geral e Resolugdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT) de 2004, que articulava uma andlise
global dos temas e desafios, identificava vias politicas pertinentes para
a governagdo da migragdo de mao-de-obra e estabelecia um plano de
acgao explicito e abrangente para a Organizagdo e seus mandantes
tripartidos. O plano de acgo foi adoptado por consenso das delegagdes
tripartidas de 178 paises.

A parte essencial do Plano de acgdo da OIT para a Migragéo Laboral
€ 0 Quadro Multilateral sobre Migrag&o Laboral de 2006. Trata-se de
um instrumento ndo vinculativo que inclui um determinado ndmero de
principios e orientagdes destinados a ajudar os Estados-Membros a
desenvolver politicas de migragdo de méo-de-obra mais eficazes. Este
Quadro promove a protecg@o das trabalhadoras migrantes de diversas formas, nomeadamente incentivando a aplicagdo de politicas
sensiveis & igualdade de género, a obtengéo de dados desagregados por sexo, a previsdo de oportunidades de trabalho digno para todas
as mulheres em idade activa, acordos bilaterais e multilaterais que abordem tendéncias especificas e medidas destinadas a combater o
trafico e a ajudar a proteger as vitimas. Reconhece igualmente as circunstancias especiais das mulheres e das criangas no contexto do
trafico e de outras condigbes de migragao abusivas.
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Algumas das ferramentas praticas essenciais recomendadas pelas Convengdes e Recomendagdes Internacionais do Trabalho sobre
Trabalhadores Migrantes e utilizadas na acg&o da OIT incluem: Acordos Bilaterais na area do Trabalho, Modelos de Contratos de Emprego,
Acordos Bilaterais de Seguranga Social, Acordos sobre o Reconhecimento de Diplomas, Avaliagées do Mercado de Trabalho e Sistemas
de Informagao sobre o Mercado de Trabalho que proporcionam empregos a nivel nacional e no estrangeiro.

Contudo, poderdo ser necessarios novos instrumentos juridicos para melhor abordar especificamente a protecgdo das trabalhadoras
migrantes. A CIT de 2010 ira debater o trabalho digno para os trabalhadores e trabalhadoras domésticos, a fim de desenvolver um novo
instrumento da OIT, que servir para proteger as trabalhadoras migrantes neste sector especifico do mercado de trabalho.
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MINISTERIOS DO TRABALHO E SERVICO PUBLICO DE EMPREGO

Actualmente, na maioria dos casos, a migragao consiste na procura de trabalho. Ora, se o objectivo é conseguir sistemas de migragéo
laboral transparente e com informag&o baseados em avaliagdes realistas das necessidades do mercado de trabalho, a OIT acredita
que a migracao deve ser vista numa perspectiva laboral e que o Ministério do Trabalho deve ser um actor chave no dialogo sobre
migragao. Os Ministérios do Trabalho nos paises de origem e de destino tém um papel importante a desempenhar, nomeadamente
na prestacgao de servigos de emprego, na inspecgéo do trabalho e na monitorizag@o das agéncias privadas de recrutamento.

A OIT capacita os seus membros tripartidos em relagéo a melhor forma de atenuar as circunstancias que levam a emigragédo dos paises
de origem, através da criagdo de oportunidades para um trabalho digno (empregos adequados e remunerados) e da redugdo dos défices
de trabalho digno que aumentam a necessidade de emigrar. Em termos de promogé&o de melhores empregos para migrantes nos paises
de destino, a OIT fornece capacitagdo, designadamente sobre politicas de emprego e de formag&o profissional sensiveis as questdes de
género, susceptiveis de ajudar os trabalhadores e as trabalhadoras migrantes na sua integragao nos mercados de trabalho locais.

A OIT ajuda os decisores politicos na integragéo e no mainstreaming das questdes de migragdo laboral no que se refere as politicas de
emprego, igualdade de género e mercado de trabalho nacionais, no intuito de optimizar as oportunidades e de minimizar os riscos para
trabalhadores migrantes de ambos os sexos. Importa, igualmente, abordar as causas que estdo na origem da migracdo: a segmentagéo
e discriminagdo nos mercados de trabalho; o impacto diferenciado e muitas vezes discriminatério da legislagao, politicas e programas
sobre diferentes grupos de trabalhadoras e trabalhadores migrantes; desemprego elevado; o acesso limitado aos recursos produtivos € a
pobreza; bem como todos os factores que limitam a escolha das mulheres, concentrando-as em actividades “femininas” tradicionais num
mercado saturado, com pouca visibilidade, em més condigdes de trabalho e muitas vezes perigosas.

O APELO DE MANILA

A protecgéo dos direitos das mulheres migrantes foi oficialmente apoiada por mais de 430 representantes na Conferéncia Internacional
sobre Género, Migracao e Desenvolvimento que teve lugar em Manila em 25 e 26 de Setembro de 2008. O Apelo de Manila foi
adoptado pelos governos de 36 paises, por sindicatos e organizagdes patronais, pelo sector privado, organizagdes da sociedade
civil, associagdes religiosas e de mulheres, pelo meio académico e organizagdes internacionais. O Apelo destaca a importancia de
agarrar as oportunidades e promover os direitos das trabalhadoras migrantes e das suas familias.’

Para mais informagdes, consultar: www.ilo.org/manila ou www.icgmd.info

A OIT é membro fundador do Grupo de Genebra sobre Migrag&o, actualmente denominado Global Migration Group (GMG), criado em 2003
para reforgar a coordenagéo e complementaridade em matéria de migrag&o. Tem igualmente o estatuto de observador no Global Forum
on Migration and Development. O B/7 trabalha em colaborag&o e cooperagéo :

estreitas com a OCDE, a Organizag&o Internacional para as Migragdes (OIM), a
Diviséo da Populagdo do Departamento de Assuntos Econoémicos e Sociais da
ONU, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para as Mulheres (UNIFEM), o Fundo
das Nagdes Unidas para as Populagdes (UNFPA), o Fundo das Nagdes Unidas
para as Criangas (UNICEF), a Organizag&o para a Seguranga e Cooperagao na
Europa (OSCE) e o Conselho da Europa, mantendo regularmente contactos e
consultas com o Banco Mundial e com muitos outros membros da familia da
ONU. Mantém, igualmente, o intercdmbio informativo, o didlogo sobre politicas
e a colaboragdo com outras entidades governamentais e organizagdes ndo
governamentais dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Por Ultimo,
participa ainda na /nfer-agency Task Force on Remittances [Task Force Inter-
agéncias sobre Remessas], procurando tornar as politicas financeiras mais
favoraveis ao emprego e as remessas mais directamente ligadas aos sectores
financeiros nacionais.
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A OIT considera que, a fim de garantir a protecgao dos trabalhadores migrantes,

0S governos, juntamente com os parceiros sociais (organizagdes de empregadores e de trabalhadores) devem estar envolvidos, atraves
do dialogo social, na formulagdo e implementagéo das politicas migratorias a nivel nacional. Durante a Ultima década, por exemplo, 0s
sindicatos a nivel mundial tém insistido para que os sindicatos locais e os paises de destino reconhegam e protejam os direitos humanos e
laborais dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes, como a liberdade sindical e a negociag&o colectiva, e para que as mulheres estejam
representadas de modo significativo nos sindicatos de trabalhadores migrantes.

16 Rimando, M. 2008. Manila Call to Action to Protect Migrant Women: ISSUES (OIT, Escritério Regional para a Asia e Pacifico, Manila), p.10.




BOAS PRATICAS DAS ORGANIZAGOES DE TRABALHADORES E EMPREGADORES PARA PROMOVER
OS DIREITOS DOS TRABALHADORES MIGRANTES

No segundo Global Forum on Migration and Development. (Manila, 27-30 de Outubro de 2008) da Confederag&o Sindical Internacional
(CSI), a Global Unions apelou a realizagdo de um quadro de protecgéo dos direitos humanos e sindicais, associado a compromissos
de desenvolvimento destinados a apoiar as politicas de migragdo. Foi salientada a importancia de prever um enquadramento
regulador abrangente, baseado em direitos e sensivel a dimens&o de género.

A Organizagéo Internacional de Empregadores (OIE) esta a preparar um manual para os empregadores sobre migracao laboral e a
Associagdo de Empregadores da Europa Central e Oriental organizou uma reunido sobre o estabelecimento de fluxos migratérios
mutuamente vantajosos para os paises de origem e de acolhimento.

O Programa Internacional para as Migragdes (MIGRANT) ¢ a unidade competente na OIT para as questdes relativas a migragéo laboral,
desenvolvendo um conjunto de actividades em é&reas prioritarias da migragdo de trabalhadores e trabalhadoras. Presta servigcos de
consultadoria aos Estados-Membros, promove as normas internacionais, constitui um forum adequado para consultas, serve de base
mundial de conhecimento e presta assisténcia técnica e reforco de capacidades aos mandantes. Além disso, promove e apoia as
actividades desenvolvidas por outras unidades da OIT sobre migragao, no ambito dos mandatos respectivos. O Departamento das Normas
Internacionais do Trabalho (NORMES) fiscaliza a aplicag&o efectiva das principais Convengdes da OIT que proporcionam instrumentos que
permitam" aos paises de origem e de acolhimento, gerirem os fluxos migratérios e garantir uma protecgéo adequada para esta categoria
de trabalhadores. O departamento dedica-se, igualmente, as Convengdes que abordam especificamente a igualdade de género e a néo
discriminagdo. O Programa sobre a Promogéo da Declaragdo da OIT (DECLARATION) promove politicas de execugédo dos principios
da Declaragdo da OIT de 1998 e as ligagdes entre migragéo, trabalho forgado e trafico de pessoas através de métodos sensiveis a
dimenséo de género. O Departamento das Actividades dos Empregadores da OIT (ACT/EMP) tem fungdes consultivas e trabalha através
de programas de cooperagao técnica com outros departamentos da OIT, nomeadamente a fim de combater todas as formas de trabalho
forgado, incluindo o tréfico. O plano de trabalho sobre migragéo de trabalhadores do Departamento da OIT para as Actividades dos
Trabalhadores (ACTRAV) inclui o reforgo das capacidades do movimento sindical na promogao das normas e politicas de migragéo da OIT
que tém expressamente em conta a situagé@o das mulheres trabalhadoras, enquanto mulheres e como trabalhadoras migrantes; além disso,
um manual sindical recente da ACTRAV, /n search of Decent Work, foi especialmente revisto para garantir o equilibrio de género. Chama
especialmente a ateng&o para a situag@o das mulheres trabalhadoras e faz alusdes expressas a sua crescente presenga no processo de
migracdo. E, também, dada uma atencdo especial & situago das trabalhadoras domésticas migrantes. O Bureau para a Igualdade de
Género (GENDER) funciona simultaneamente como porta-voz e catalisador na promog&o do progresso para os trabalhadores de ambos os
sexos. O GENDER presta aconselhamento aos mandantes e as unidades da OIT, conduzindo também programas de cooperagao técnica
e auditorias participativas de género.

BENEFiCIOS DOS PROGRAMAS DE REGULARIZAGAO

Um relatorio de 2007 da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa referia que, numa estimativa moderada, haveria 5,5 milhdes

de migrantes irregulares a viver na Unido Europeia, existindo outros 8 milhdes de migrantes irregulares na Russia. O relatorio afirma que
sistemas de regularizagdo bem geridos s&o opgdes validas para os mercados de trabalho. Os trabalhadores e trabalhadoras migrantes que
conseguem obter um estatuto legal podem escapar as situagdes abusivas e de exploragéo. O principal argumento econémico a favor dos
regimes de regularizagéo é a necessidade de reduzir a dimens&o da economia subterranea e de aumentar as contribuiges fiscais e da
seguranga social. Em termos de seguranga e de assisténcia, os sistemas de regularizagdo podem ser uma boa forma de obter um retrato
realista do total da populag&o estrangeira. Administrativamente, podem assim ser adquiridos dados susceptiveis de corrigir e ajudar na
reformulacdo dos programas e politicas.”

QUE MEDIDAS PODEM SER TOMADAS?

Para aumentar a proteccdo e ndo discriminagdo das mulheres e dos homens migrantes dando-lhes os mesmos direitos, igualdade de
tratamento e de oportunidades, a OIT recomenda a adopgao de uma série de medidas pelos governos e organizagdes de empregadores e
de trabalhadores nos paises de origem, de transito e de acolhimento. A seguinte lista ndo exaustiva pode fornecer orientagées nesse sentido:

* Demonstrar um compromisso perante a protecgéo e néo discriminagéo dos trabalhadores migrantes de ambos os sexos através da
ratificagdo e aplicagéo efectiva das Convencdes da OIT (n.° 97) e (n.°143) sobre Trabalhadores Migrantes; da Convengao (n.° 111) sobre
Né&o Discriminago e Igualdade e das Convengdes da OIT (n.° 19), (n.° 118), (n.° 157) e (n.° 165) sobre Seguranga Social.

» Aumentar a cooperagao entre os governos, as autoridades locais, o sector privado e as organizagdes patronais, sindicais, de migrantes
e associagdes da Diaspora, e as ONG a nivel mundial, regional, nacional e local no dominio da migragéo, igualdade de género e
desenvolvimento, bem como quadros consultivos tripartidos a fim de promover politicas coerentes de migragao laboral.

+ Garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre trabalhadores nacionais e trabalhadores migrantes, tanto para as mulheres
como para 0s homens.

17  Council of Europe, 2007. Regularisation Programmes for Irregular Migrants, Doc. 11350,Parliamentary Assembly (Brussels). Ver: http://assembly.coe.int [consultado em 5 de Dezembro de 2008].
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* Regular os fluxos migratérios negociando e assinando acordos bilaterais na area laboral entre os paises de origem e de destino.

* Promover a regulagdo do emprego dos trabalhadores migrantes através de Modelos de Contratos de Emprego no estrangeiro na lingua
do/a trabalhador/a migrante, que indiquem as condi¢des de emprego e, em especial, a remuneragao oferecida ao migrante e introduzam
um sistema de superviséo de contratos.

* Negociar e assinar acordos bilaterais de seguranga social a fim de assegurar a manuteng&o dos direitos adquiridos e dos direitos em
curso de aquisicdo em matéria de seguranga social.

+ Aumentar a protecgdo dos trabalhadores migrantes através de uma colaboragéo estreita entre o Servigo Publico de Emprego e as
Agéncias Privadas de Emprego/Recrutamento, bem como sistemas de inspecgéo do trabalho e de monitorizag&o especial.

+ Colocagao de adidos laborais e outro pessoal no estrangeiro a fim de monitorizar as condi¢des de trabalho dos/as migrantes e tratar
das queixas e necessidades prementes dos trabalhadores nacionais no estrangeiro, prestando uma atengao especifica as profissdes
vulneraveis em que as trabalhadoras migrantes estdo concentradas.

* Reconhecer as qualificagdes e competéncias dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes obtidas nos seus paises de origem, usando
assim o seu pleno potencial, e reduzir o impacto negativo da desqualificagdo profissional.

« Estabelecer e aplicar orientagdes para o recrutamento ético e a supervisao do recrutamento privado em consulta com as organizagdes
de empregadores e trabalhadores, a fim de garantir que néo exponham os trabalhadores migrantes a exploragao e discriminag&o.

* Monitorizagao, através de inspectores do trabalho ou de outros agentes da area laboral, da proteccdo dos salérios e das condigdes
laborais, especialmente no caso das profissdes vulneraveis em que as mulheres estéo frequentemente concentradas, bem como a sua
seguranca e salde no trabalho.

* Proteccdo do direito a liberdade sindical dos trabalhadores
e trabalhadoras migrantes através de sindicatos e de outras
associagoes de migrantes.

+ Assegurar que as intervengdes contra o trafico de seres humanos
tenham em conta a dimens&o de género e abordem o tréfico como
uma consequéncia da auséncia de igualdade de oportunidades em
termos de emprego e de formag&o no pais de origem, bem como de
uma frégil governag&o da migracao.

* Revogar a legislagdo discriminatoria contra as mulheres migrantes,
nomeadamente no que diz respeito a reunificagdo familiar, ao
estatuto da imigraco legal e das autorizagdes de residéncia quando
a migragao se destina a acompanhar os parceiros.
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« Facultar aos trabalhadores e trabalhadoras migrantes informag&o antes da partida e formagao sobre as condi¢des sociais € de trabalho
no estrangeiro, seguro de vida, planos de pensao e protecgdo na salde, bem como formacao ao nivel de conhecimentos basicos de
lingua a fim de facilitar a transi¢éo dos trabalhadores migrantes e membros das suas familias para o pais de emprego.

+ Familiarizar os/as migrantes com a regulamentagéo sobre seguranga e saude no trabalho.

* Apoiar a integragéo de migrantes nas comunidades e nos locais de trabalho.

+ Assegurar que os trabalhadores e as trabalhadoras migrantes e familiares que os/as acompanham tenham acesso aos servigos de
saude.

+ Adoptar medidas para compensar os paises de origem pela fuga de cérebros, nomeadamente orientando a assisténcia técnica para a
educacéo e formagéo nos sectores afectados, respeitando as politicas centradas nas questdes de género.

+ Garantir a disponibilidade de mecanismos de queixa € um acesso facil a justica.

« Facilitar a informagédo sobre redes de seguranga disponiveis como a assisténcia social e juridica oferecida pelas organizagbes ndo
governamentais, 0s grupos religiosos ou outras associagdes de trabalhadores migrantes.

+ Proporcionar possibilidades de reconversao profissional € acesso a empregos alternativos em caso de perda do emprego.
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