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Prefacio

O objetivo principal da OIT ¢ trabalhar com os Estados-membros visando alcangar o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos. Este objetivo ¢ aprofundado na
Declarag@o da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacao Justa, de 2008, que foi
amplamente adotada pela comunidade internacional. As perspetivas abrangentes e integradas
com vista a alcancar este objetivo estdo enunciadas na Convengao (N.° 122) relativa a Politica
de Emprego, 1964, na Agenda Global para o Emprego (2003) ¢ — em resposta a crise economica
de 2008 — no Pacto Global para o Emprego (2009) e nas conclusdes dos Relatorios de Debate
Recorrente sobre Emprego (2010 e 2014).

O Departamento de Politicas de Emprego (EMPLOYMENT) esta empenhado na
promog¢ao mundial e no apoio aos Estados-membros para colocar mais e melhores empregos
no centro das politicas econdmicas e sociais e nas estratégias de crescimento e desenvolvimento.
As investigagoes de politicas e a criacao e divulgagdo de conhecimento sdo componentes
essenciais das atividades do Departamento de Politicas de Emprego. As publicagoes que resultam
destas atividades incluem livros, revisdes de politicas de pais, resumos de politicas e investigagdes
e documentos de trabalho.

A série de Documentos de Trabalho sobre Politicas de Emprego foi concebida para
divulgar as principais conclusdes da investiga¢ao sobre uma variedade de topicos realizada
pelas filiais do Departamento. Os documentos de trabalho visam encorajar o intercambio
de ideias e estimular o debate. As opinides neles expressas sao da responsabilidade dos autores
e das autoras e nao representam necessariamente as opinides da OIT.

Azita Berar Awad
Diretora
Departamento de Politicas de Emprego
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Preambulo

Existem cada vez mais paises que reconhecem a necessidade de desenvolver o muitas
vezes negligenciado potencial das economias rurais para criar empregos dignos e produtivos
e contribuir para o desenvolvimento e crescimento sustentaveis. A Agenda para o Trabalho
Digno da OIT, apresenta solugdes de politicas integradas e um niimero significativo de
recursos ¢ ferramentas para prestar apoio aos mandantes tripartidos nos seus esforgos para
promover o emprego e o trabalho digno, visando obter meios de subsisténcia sustentaveis nos
setores econdmicos, sociais € ambientais nas areas rurais.

O desafio mundial de erradicar a pobreza ¢, fundamentalmente, a erradicagdo da pobreza
rural. O foco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030 incide numa forte
orientagao setorial. Estes objetivos foram estabelecidos para reforgar a atengdo na economia rural.
S6 sera possivel concretizar o ODS 1 se for prestada uma atengao politica adequada as areas
rurais. Adicionalmente a meta 1.1 sobre a erradicagao da pobreza extrema, o trabalho da OIT
em matéria de economia rural contribui para alcangar a meta 1.4 sobre os direitos iguais no acesso
aos servicos basicos, a meta 1.5 sobre a necessidade de reforcar a resiliéncia das pessoas mais
pobres e em situagao de maior vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢ao e a vulnerabilidade destes
aos fendomenos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos,
sociais e ambientais e; a meta 1.b sobre a criagdo de enquadramentos politicos solidos com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos mais pobres e sensiveis as questdes da
igualdade do género, para apoiar investimentos acelerados nas a¢oes de erradicagdo da pobreza.
O seu compromisso, nos termos da meta 8.5, de alcangar o emprego pleno e produtivo, € o
trabalho digno para todas as mulheres e homens, ird exigir um enfoque especial na agricultura
e nos setores rurais relacionados para apoiar a integra¢ao dos principios e objetivos do trabalho
digno nas politicas e quadros de desenvolvimento nacionais.

O presente Documento de Trabalho analisa os impulsionadores da vulnerabilidade rural e como
este desafio pode ser abordado através da promogao do empoderamento socioeconoémico, reforgando
ainclusdo socioecondmica e reforgando a resiliéncia das populagdes mais vulneraveis, desfavorecidas
e marginalizadas para promover o emprego e o Trabalho Digno nas economias das areas rurais.

A investigagdo desenvolve o conceito de vulnerabilidade das populagdes rurais desfavorecidas
e marginalizadas e destaca a compreensao da aplicagao do conceito no desenvolvimento da
economia rural. Sublinha, por conseguinte, a necessidade de identificar quem constitui os grupos
vulneraveis na economia rural, que desafios enfrentam e a que riscos estdo expostos € como
essa vulnerabilidade afeta as oportunidades e condi¢des de trabalho dignas na economia rural.

Este documento visa identificar as causas profundas da vulnerabilidade em areas rurais
e analisar as suas repercussdes no emprego e no Trabalho Digno e, consequentemente, orientar
para o desenvolvimento de meios de subsisténcia sustentaveis entre as pessoas vulneraveis,
desfavorecidas e marginalizadas. A investigagao destaca de que forma as questdes socioecondmicas,
ambientais e de governacao estao a ter impacto nos grupos visados e como estas podem ser
abordadas através de programas de desenvolvimento.

Os anexos apresentam ferramentas que podem ser aplicadas neste esforco com o
objetivo de realizar avaliagdes adequadas e definir melhor o direcionamento dos programas
de desenvolvimento. Adicionalmente, expde casos de paises a fim de apresentar projetos e
programas bem-sucedidos da OIT sobre estas questdes.

O presente Documento de Trabalho ira também contribuir para o desenvolvimento
de uma estratégia da OIT para atender as necessidades das pessoas vulneraveis, desfavorecidas
e marginalizadas nas areas rurais.

Terje Tessem
Diretor
Divisdo de Desenvolvimento e Investimento
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1. Introducgao: conceitos-chave, publico-alvo e conteudos

1.1. A vulnerabilidade como conceito

A vulnerabilidade ¢ um conceito que implica muitos entendimentos ¢ interpretacdes
dependendo das disciplina' e/ou das perspetivas das organizagdes. Numa defini¢ao geral, a
vulnerabilidade liga a exposicao de pessoas, individuos ou grupos de populagdo a ameagas,
a sua capacidade de reacdo e as consequéncias em termos de uma redugao do bem-estar.2 O
nivel de vulnerabilidade depende, em grande medida, da capacidade de as pessoas fazerem
face a situagdes externas, por vezes dificeis, e também dos sistemas sociais, econémicos,
politicos e ambientais nos quais vivem.

Caixa 1: Algumas Definigoes de Vulnerabilidade

«Avulnerabilidade é definida como a probabilidade ou risco presente de ficar na pobreza
ou cair em maior pobreza no futuro. E uma dimens&o fundamental de bem-estar, uma vez
que o risco de grandes alteragdes no rendimento pode constranger os agregados familiares
a diminuir os seus investimentos em ativos produtivos — quando é necessario que os agregados
familiares mantenham algumas reservas em ativos liquidos — e em capital humano».

(Banco Mundial 2015, Reducgéo da Pobreza e Igualdade, Medir a Vulnerabilidade)

«A vulnerabilidade pode ser definida como a reduzida capacidade de um individuo
ou grupo antecipar, enfrentar, resistir e recuperar do impacto dos riscos naturais ou provocados
pelo homem. O conceito € relativo e dinamico. A vulnerabilidade é mais frequentemente
associada a pobreza, mas pode também surgir quando as pessoas estéo isoladas, inseguras
e indefesas face ao risco, choques ou tensdes».

(IFRC 2012, Gestao de Catastrofes e Crises)

«Avulnerabilidade é a manifestagédo das estruturas sociais, econémicas e politicas,

e das condi¢gdes ambientais. A vulnerabilidade pode ser vista como sendo constituida por
dois elementos: a exposi¢ao ao risco e a capacidade de o enfrentar. As pessoas com maior
capacidade de enfrentar os eventos extremos sao naturalmente menos vulneraveis ao risco».
(UNEP 2003, Avaliar a Vulnerabilidade Humana a Mudanga Ambiental)

1.2. Vulnerabilidade: entendimentos e usos

O conceito de «vulnerabilidade» ¢ geralmente usado em trabalhos na area do
desenvolvimento de forma a:

a) Descrever a exposicao aos riscos, de sofrer danos ou perdas ou ser afetado pela ocorréncia
de um evento adverso. Isto pode afetar comunidades e paises inteiros, determinadas
pessoas, agregados familiares e grupos. A exposicao aos riscos € equitativa para todas as
pessoas ou grupos. Existem pessoas que estdo mais expostas do que outras a uma ampla
gama de fatores, nomeadamente a localizag¢ao geografica, estatuto, idade, caracteristicas
sociodemograficas e situagdo econdmica, entre outros. Estes riscos podem resultar de
eventos naturais ou das a¢des humanas; alguns podem ocorrer ao nivel individual
(associados a saude, tal como as doengas, acidentes ou riscos sociais, por exemplo,
violéncia, etc.), enquanto outros podem ocorrer a um nivel mais abrangente (catastrofes
naturais, epidemias, crises politicas ou economicas, por exemplo).*

! Esta nogdo foi explorada por uma multiplicidade de disciplinas, desde a engenharia, geografia e a ecologia a sociologia,
antropologia, estudos de desenvolvimento, estudos de género, seguranga, satide publica, gestdo de risco, etc.

2 Ha tendencialmente um consenso na literatura argumentando que a andlise da vulnerabilidade implica um angulo relacionado
com o risco e que ¢ mais dindmica e multidimensional do que a analise de pobreza.

3 UNDESA (Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nag¢des Unidas), «Report on the World Social Situation
2001», Nova lorque, pag. 14

4 Bonilla Garcia A., Gruat J.V, 2003: Social protection: a life cycle continuum investment for social justice, poverty reduction
and development, Genebra, novembro de 2003, pags. 2 ¢ 3.
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b)

¢)

Orientar a analise normativa das agdes para melhorar a resiliéncia através da gestdo dos
riscos; considera-se a vulnerabilidade como tendo uma capacidade limitada’ para lidar com
esses riscos.® O conceito de resiliéncia esta estreitamente relacionado, e pode ser definido
como «a capacidade dos agregados familiares, comunidades e sistemas para antecipar,
suportar, adaptar-se e recuperar na sequéncia de conflitos, tensdes e ameagas (tais como
catastrofes naturais, epidemias, instabilidade socioecondomica ou outros conflitos), de formas
que apoiam o desenvolvimento econdomico e reduzem a vulnerabilidade».” No mundo
do trabalho, particularmente nas economias rurais, os elementos centrados no direito (tais como
as leis de protecao laboral, o respeito pelos direitos fundamentais no trabalho, a protecao
social, o didlogo e participagdo das organizacdes de trabalhadores e de empregadores,
governos ¢ comunidades para a governagao do trabalho) e os elementos socioecondmicos
(diversificagdo economica, acesso a servigos) sao fundamentais para estimular a resiliéncia.’

A terceira, e provavelmente a analise mais relevante das vulnerabilidades para os efeitos do
presente trabalho, € que, em termos de politicas socioeconomicas, ¢ importante entender por
que € que algumas politicas e ferramentas que provaram ser eficazes falharam em determinadas
condigdes e de como certos fatores externos contribuem para reverter o seu efeito ou
inclusivamente, vém agravar a problematica que procura ser abordada através de tais
politicas. O conceito ¢ amplamente usado para orientar a concegdo de projetos e definir
melhor os seus grupos-alvo.

As questdes acima mencionadas tornam-se particularmente relevantes ao trabalhar na area do
desenvolvimento rural e para compreender as frustragdes que motivaram, nos finais dos anos oitenta e
inicio dos noventa, a tendéncia para abordar as necessidades das pessoas pobres das comunidades rurais
através da criagdo de oportunidades de emprego em contexto urbano e, assim, enviarem remessas as suas
familias que permaneceram nas areas rurais. Um sucesso inicial desta abordagem foi a reducdo da pobreza
urbana e o aumento da migragdo rural num processo desorganizado e cabtico, até comprometer a
sustentabilidade desses nicleos urbanos e aumentar de novo os racios de Pobreza Urbana.

Compreender o conceito de vulnerabilidade exige fazer uma distingdo entre fatores Externos e Internos.
E de extrema importancia tomar estes fatores em consideragiio ao definir estratégias para reforcar a resiliéncia:

a)

b)

Os elementos externos sao os que estdo fora do alcance das pessoas; podem fazer parte
dos «impulsionadores da vulnerabilidade» (falhas em servigos e politicas, normas injustas,
etc.), mas podem também fazer parte dos «impulsionadores da resiliéncia» (por exemplo,
as politicas e ferramentas bem adaptadas, os mecanismos sélidos de governagéo, entre
outros, podem proporcionar respostas adequadas para abordar a vulnerabilidade).

Os elementos internos referem-se sobretudo a resiliéncia das pessoas, que contempla de
igual modo as estratégias para conseguir antecipar os acontecimentos (preparagao, partilha
de mecanismos, informagdes, redes sociais, etc.) bem como a posteriori. Os elementos
essenciais nesta questdo sdo: as tensoes ou conflitos aos quais o sistema estd exposto;
0s recursos econdmicos, fisicos, ambientais e sociais disponiveis e a sua distribuigao; as
institui¢des formais, informais, locais, nacionais ou até mundiais que desempenham um
papel na gestdo e na distribuigdo destes recursos.

5 A abordagem do desenvolvimento e capacidade humana elaborada por Amartya Sen pode ser associada a estas duas concegdes
(ver, por exemplo, SEN A., 1985. Commodities and Capabilities, Oxford, Elsevier Science Publishers; - 2002. Ethique

et économies et autres essais, trad. S. Marnat, Paris, PUF).

o Adger W.N, (2000), “Vulnerability”, Global Environmental Change 16, pags. 268-281.

7ILO (International Labour Office), 2015, “Report V, ILC, 105th Session”, Employment and decent work for peace and
resilience, Revision of the Employment (Transition from war to peace) Recommendation, 1944 (No. 71)

8 Ibid.
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1.3. Introduzir os conceitos de populagoées rurais Desfavorecidas e Marginalizadas

Para os efeitos do presente documento, ¢ relevante compreender a condicao de
marginalizacdo e desvantagem de determinados grupos de populagdes no mundo do trabalho,
uma vez que aumenta a sua exposi¢ao ao risco e, consequentemente, o seu nivel de vulnerabilidade.

Desvantagem

Neste contexto, Desvantagem refere-se a condigdes particulares que afetam as
possibilidades de alguns grupos populacionais conseguirem aproveitar as oportunidades de
melhorar os seus meios de subsisténcia, emprego e condi¢des de trabalho dignas devido a
fatores culturais, sociais, econémicos, territoriais, ambientais e/ou politicos.

Para entender de que forma estas situagdes de desvantagem no mundo do trabalho
contribuem para o aumento do nivel de vulnerabilidade no seio da economia rural, podemos
considerar os seguintes exemplos:

a) As desigualdades no acesso aos direitos e nas garantias, sejam econémicos ou sociais,
sd0 uma poderosa fonte de discriminacdo contra as populac¢des vulneraveis e podem
limitar o controlo sobre os recursos.

b) Infraestruturas e servigos deficientes de distribuicao de eletricidade e 4gua potavel, no
espago rural, dificultam mais ainda o acesso aos recursos, mercados e servigos publicos,
tais como os cuidados de satide, e prolongam o tempo necessario para o trabalho doméstico
¢ a prestagao de cuidados.

c) A auséncia de clarificacdo quanto aos limites das terras e dos direitos de propriedade
para as populacdes Indigenas e Tribais limita o seu acesso as oportunidades financeiras,
incluindo as que visam reduzir a sua exposi¢do a determinados riscos naturais.

d) As normas e atitudes da sociedade assentam em relagdes de desigualdade de género,
assim, as redes de mulheres podem continuar frageis, sendo estas essenciais para terem
acesso as oportunidades do mercado de trabalho.

e) A juventude pode ser o verdadeiro motor da transformacao rural. Ndo obstante, o seu
potencial ndo ¢ suficientemente reconhecido, sendo negligenciado nas politicas de
desenvolvimento nacionais e internacionais.

f) Quando as questdes do emprego jovem sdo abordadas, centralizam-se frequentemente em
jovens de comunidades urbanas, com mais instruc¢ao, o que resulta em falta de relevancia
e qualidade educacional e dos planos de formacao profissional face as necessidades locais,
assim como o alto custo «relativo» da escolarizagao.

g) As dreas rurais carecem de oportunidades para que os jovens mais qualificados possam
aplicar as suas competéncias, incentivando, assim, a emigragao que resulta numa «fuga de
jovensy.

h) No setor agricola, considerado uma das areas com maiores riscos, muitos trabalhadores
migrantes encontram-se em condigdes de trabalho muito pobres e perigosas.

Com o objetivo de superar as condi¢des de desvantagem, o Empoderamento Socioe-
-conomico €, assim, o processo de obter acesso a direitos e oportunidades iguais para os grupos
populacionais afetados, diretamente através de si proprios ou com a ajuda de outras pessoas
que partilham o seu proprio acesso a essas oportunidades. O empoderamento implica visibilidade,
ter voz ativa, um melhor conhecimento dos direitos e obrigagdes, e acarreta muitas vezes
fortes campanhas de promogao.
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Marginalizagdo

Por outro lado, a Marginalizagdo refere-se a situagdes particulares, em que um grupo de
pessoas € relegado para classes hierarquicas inferiores ou para as margens das oportunidades
e do progresso, com base em diversas condigdes, como a etnicidade, nacionalidade, idade,
sexo, genealogia, escolaridade, cultura e/ou estatuto economico. Ainda que em muitos casos
a marginalizagdo seja apoiada em leis injustas e frequentemente anacronicas, baseadas em
costumes ou tradi¢cdes formais, de um Estado de Direito débil, o isolamento e corrupgao
institucional contribuem para criar condi¢des de uma marginalizagao de facto. As Populagdes
Indigenas e Tribais, as pessoas extremamente pobres, as pessoas com deficiéncia e as pessoas
idosas estdo entre os grupos de populagdo mais frequentemente marginalizados.

Entre as situag¢des de marginalizagdo no mundo do trabalho, ¢ possivel encontrar nas
economias rurais:

a) Populacdes geograficamente isoladas, expostas a custos de transacdo extraordinarios,
falta de servicos, acesso limitado a mercados alternativos, reduzido conhecimento sobre
as oportunidades economicas que afetam a sua competitividade econémica. O isolamento
e o afastamento sdo associados com frequéncia a um Estado de Direito débil e a ineficacia
na prote¢@o dos mecanismos do mercado de trabalho.

b) As populagdes indigenas e tribais (PIT) que tém um reduzido, ou nenhum controlo,
sobre o seu desenvolvimento devido a razdes histdricas. Através destes processos, a maioria
dos PIT tornou-se econdmica e politicamente marginalizada, e ¢ largamente excluida dos
processos de tomada de decisdo a todos os niveis, com uma particular referéncia a exploragao
dos recursos naturais (industria extrativa e atividades de silvicultura nas terras dos PIT).

¢) Os baixos indices de mulheres proprietarias de terras em consequéncia de direitos limitados,
incluidos em diferentes leis consuetudinarias, podem dificultar o acesso a ativos financeiros
e a sua capacidade de constituir uma empresa, por exemplo.

d) As criangas que trabalham na agricultura sdo muitas vezes invisiveis, o que € facilitado
pelo alcance limitado dos inspetores do trabalho nas areas rurais.

A inclusdo social € econdmica torna-se o instrumento adequado para o combate as formas
de marginalizacdo e para melhorar as condigdes nas quais as pessoas participam da sociedade,
protegendo os seus direitos e proporcionando oportunidades para superar a sua condi¢ao atual.
As medidas de inclusao socioecondmica podem incluir atualizagdes/alteragdes nas politicas e
melhoria dos mecanismos para a sua implementagao, criagdo de medidas para facilitar o acesso
anovos direitos e garantias, promover a literacia nestas matérias, a diversificacao para combater
a dependéncia econdmica, ter voz ativa ¢ capacidade de organizagao, campanhas de sensibilizagdo
publica, permitir acesso a servigos, conhecimento e financiamento. A redugdo do isolamento
através de programas de acessibilidade rural, a introduc@o de abordagens inovadoras em instituicdes
deficientes e a promogao de acordos de parceria necessitam de ser fortemente direcionados.

Caixa 2: Promogao do Trabalho Digno

«E necessario promover o Trabalho Digno nas populagdes rurais desfavorecidas,
marginalizadas e vulneraveis para aumentar a sua resiliéncia geral e construir a capacidade
de individuos, grupos e comunidades para fortalecer o seu empoderamento socioeconémico
e melhorar a sua incluséo socioeconémica.»

Nestes termos, a abordagem da OIT para promover o Trabalho Digno para as populagdes
rurais desfavorecidas, marginalizadas e vulneraveis sera necessaria para aumentar a sua resiliéncia
geral e construir a capacidade de individuos, grupos e comunidades para fortalecer o seu
empoderamento socioecondomico e melhorar a sua inclusao socioecondomica.
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1.4. Reducao da vulnerabilidade através da Gestao de Risco e refor¢co da Resiliéncia

Alguns grupos tém uma maior probabilidade de exposicao a riscos do que outros, e de
nao terem opgoes de resiliéncia para antecipar, enfrentar, resistir e recuperar dos seus impactos.
Estes s@o os «grupos vulneraveis» que tém de ser identificados no quadro de uma iniciativa
governamental ou intervengao politica. Reforgar a resiliéncia implica desenvolver melhores
estratégias para «gerir riscos» € estas podem ser formais ou informais, incluindo:

» Adaptagdo: tanto pode ser uma acdo de antecipagdo como uma reacdo a mudanga;

» Redugdo: mitigar potenciais impactos negativos de um evento adverso ou de uma situagdo de
desvantagem reduzindo-os a um nivel inferior, que as partes interessadas considerem
aceitavel e acessivel. A mitigagcdo do impacto também pode ser conseguida mediante a
implementa¢do de medidas através de uma organizagao eficaz de quem-faz-o-qué-com-que-
-recursos-e-em-que-sequéncia. Neste contexto, o papel das instituicoes (formais e informais)
¢ fundamental, por exemplo, através de praticas de gestdo da continuidade do negdcio;

* Mecanismos de partilha ou transferéncia: envolve a transferéncia de parte do risco para
uma contraparte externa que a aceita, por exemplo, através de um seguro;

Evitagdo: eliminar o risco nao se envolvendo na situacdo arriscada;

Retengdo: quando se considera que as consequéncias de um evento negativo podem ser
absorvidas, incluindo, se necessario, os custos esperados de recuperagao (por exemplo,
criar uma provisao, refletir o custo nos pregos ou organizar as condi¢des de trabalho
através da negociagdo coletiva).

Preparagdo: envolve um planeamento de contingéncia, um planeamento de gestao de risco,
uma resposta de emergéncia, uma avaliacdo das ameagas e das vulnerabilidades nos
capitais humanos, fisicos, econdémicos e sociais, tanto a nivel nacional como local. Isto
sera relacionado aos mecanismos existentes; instituigdes, ministérios, recursos, entre
outros, e vai facilitar o processo de recuperagdo, reduzindo a dor, a tensdo social e o
sofrimento da populag@o, num processo acelerado.

Finalmente, importa salientar que tanto o grau de exposi¢ao aos riscos quanto a capacidade
de os enfrentar ndo permanecem constantes ao longo da vida, mas podem variar de acordo
com os diferentes estagios da vida, ou «ciclo de vida».’

1.5. Objetivo, publico-alvo e conteudos

Este documento tenta alcangar um entendimento comum dos conceitos acima mencionados
desde uma perspetiva da OIT e compreender melhor de que forma os fatores impulsionadores
da vulnerabilidade afetam o Mundo do Trabalho nas areas rurais. Adicionalmente, vai tentar
harmonizar a perspetiva de vulnerabilidade da OIT com as perspetivas integradas no debate
global para a Nova Agenda para a A¢ao Global: Transformar o nosso mundo até 2030, o
que sera refletido pelos novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel'? e pelas metas
adotadas em setembro de 2015.

® De acordo com o quadro desenvolvido pelo Departamento de Protegdo Social da OIT, um «ciclo de vida» é considerado
como o periodo no qual, para um individuo, todo o conjunto de riscos e certezas a que estd exposto permanece constante;
entra-se num novo ciclo de vida quando o conjunto de riscos e certezas que definem o nivel de vulnerabilidade muda de

uma forma positiva ou negativa (Bonilla Garcia A., Gruat J.V, 2003: Social protection: a life cycle continuum investment

for social justice, poverty reduction and development, Op.cit, pag. 32).

10 Como referéncia, usamos a versdo Zero do documento final para a cimeira das Nagdes Unidas para adotar a Agenda
de Desenvolvimento P6s-2015, divulgado oficialmente pela presidéncia da Assembleia-Geral em junho de 2015.
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A analise proposta sera enriquecida pelas ligdes aprendidas retiradas de diferentes
projetos e programas da OIT, contribuindo para realgar a capacidade institucional da OIT
com vista a:

* Identificar populagdes que podem ser consideradas «vulneraveis» na economia rural e
reconhecer as suas caracteristicas essenciais de vulnerabilidade;

« Avaliar as necessidades e os desafios que enfrentam para desenvolver mecanismos para
lhes fazer face.

Em primeiro lugar, esta nota conceptual introduzira os principais elementos conceptuais
de vulnerabilidade relevantes no que respeita ao trabalho digno e a economia rural. Em segundo,
ira centrar-se em diferentes grupos de forma a captar os seus desafios especificos. A inteng¢do
¢ adotar uma abordagem pratica para suscitar e responder ao seguinte conjunto de perguntas
(considerando que estas perguntas podem necessitar de adaptacdes devido as diferentes
condi¢des de um pais para outro):

* Quais s30 os grupos vulneraveis na economia rural?
* Que desafios enfrentam e a que riscos estao expostos?

» Como ¢ que a vulnerabilidade afeta as condi¢des de trabalho dignas na economia rural?

Este exercicio também ird contribuir para um melhor entendimento da relevancia
e eficiéncia da acdo da OIT nas Economias Rurais ao operar em condicoes de elevada
vulnerabilidade e/ou trabalhar com grupos desfavorecidos e marginalizados. Neste sentido,
as seguintes perguntas tentardo dar uma resposta mais detalhada e melhor em relagao a:

* Que estratégias (formais/informais) desenvolvem as pessoas para gerir os riscos e entre
esses riscos quais sao os potenciais défices, as estratégias utilizadas e os seus resultados?

» Como podem ser asseguradas respostas adequadas e relevantes para os ajudar a reduzir
as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia e capacidades de fazer face a essas
vulnerabilidades?

* Quais s3o os instrumentos a refinar ou adaptar para as areas rurais e que novos instrumentos
podem vir a ser ser necessarios?

Esta abordagem toma fortemente em consideracdo que alguns grupos podem ser
qualificados como «vulneraveis», embora tenham o conhecimento e as competéncias para encontrar
respostas inovadoras. E importante construir a visdo de que os atores locais sio fundamentais
para a criacdo de emprego, protecdo social e promocao de direitos e que podem proporcionar
uma contribui¢do social e econdomica muito poderosa para a sua comunidade.

Este documento ¢ orientado para os decisores politicos e profissionais no que respeita
as iniciativas que contribuem para a reducao da pobreza e/ou a erradicacao da pobreza extrema
nas areas rurais, através da promocao do trabalho digno. Esta andlise visa contribuir para
melhorar a eficacia das suas politicas e programas que estdo expostos a riscos colocados por
diferentes ameagas e desafios naturais/humanos.
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2. Principais caracteristicas da vulnerabilidade

e dos seus impulsionadores no que respeita a economia rural

2.1. Vulnerabilidade em relagao ao trabalho da OIT na economia rural

O papel da OIT na promogao do Trabalho Digno define-se por tornar possivel «uma
melhor preparagdo dos mandantes tripartidos para promover o trabalho digno ¢ meios de
subsisténcia rurais sustentaveis, centrando-se na protecdo e empoderamento das pessoas
vulneraveisy.!!

A OIT identifica diferentes desafios, riscos e potenciais ameagas ao sucesso dos objetivos
acima mencionados: «QOito em cada dez trabalhadores pobres no mundo vivem em dreas
rurais onde a falta de oportunidades de trabalho digno é um fenomeno generalizado. Assim,
o desafio mundial de erradicar a pobreza é, fundamentalmente, a erradicagdo da pobreza rural.
Conforme sublinhado nas conclusoes sobre a promogdo do emprego rural para a redugdo
da pobreza adotadas na Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua 97.“ Sessdo (2008), os
défices de trabalho digno nas dreas rurais sao por norma muitos, diversos e interrelacionados.
Os constrangimentos comuns ao desencadeamento do potencial das economias rurais incluem:
a falta de empregos dignos e de rendimentos regulares; baixa produtividade; informalidade;
aplicagdo deficiente da lei; organizagdo e participagdo ineficazes das populacoes rurais na
tomada de decisoes, subinvestimento na agricultura, emprego rural e infraestrutura ndo
agricolas, e acesso limitado ou nenhum acesso a protegdo e servigos sociais. As alteragoes
climaticas, os conflitos e o esgotamento dos recursos naturais, incluindo a escassez de terra
e dgua, constituem pressoes adicionais. »'?

«A pobreza rural tem inimeras causas profundas, que vao desde altera¢des climaticas,
degradacdo dos recursos naturais, conflitos, instituicdes deficientes, condi¢des agricolas
precarias e desafios relacionados com o comércio. A pobreza rural estd na origem de uma série de
problemas sociais, entre os quais fome e subnutricdo, mas condigdes de trabalho e exploragao de criangas.

A abordagem da OIT a pobreza rural passa por aumentar a resiliéncia geral das comunidades
rurais e a sua capacidade de enfrentar tais desafios através da Agenda para o Trabalho Digno. Esta
abordagem ¢ baseada em trés objetivos principais: reforgar a participacao (dar voz) da populagao
rural através da organizacao de comunidades e da promocao de direitos, normas e dialogo
social; promover um modelo de desenvolvimento rural baseado no emprego através da
diversificagdo de formas de rendimento, empresas sustentaveis ¢ uma melhor integragdo nas
cadeias de valor; e proporcionar patamares (pisos) de protegdo social para garantir um rendimento
minimo e acesso aos servigos basicos nas economias rurais que sdo frequentemente muito
vulneraveis a choques externos.»!?

Diferentes fatores, tais como a falta de acesso a servigos ou mercados, a crise financeira
mundial, contextos de fragilidade caracterizados pela inseguranca alimentar, tensao ambiental,
alteragoes demograficas, distarbios e conflitos podem alterar e afetar consideravelmente o
mundo do trabalho e, consequentemente, provocar uma maior vulnerabilidade de determinados
grupos de pessoas. Estes fatores sdo muitas vezes exacerbados pelas causas profundas
subjacentes,nomeadamente formas de rendimento insustentaveis e condi¢oes de emprego precarias.

Como parte das Areas de Importancia Critica (AIC) 2014-2015, a OIT identificou como
fazendo parte da AIC 5, a Area Prioritaria 1: Promover o Trabalho Digno para as populagdes

' BIT (Bureau Internacional do Trabalho), 2015, “Outcome 5: Outcome Statement”, Programa e Or¢amento 2016-17
12 Tbid, “Outcome 5: The problem to be addressed”, Programa e Or¢amento 2016-17

13 BIT (Bureau Internacional do Trabalho), 2014, “Decent Work in the Rural Economy; Goals and Strategies2,
Concept Note Area of Critical Importance
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rurais desfavorecidas, marginalizadas e vulneraveis. Também indicou que, para incremento
dos rendimentos, seguranga alimentar e da resiliéncia dos meios de subsisténcia, as populagdes
vulneraveis nas areas rurais podem ser identificadas pela falta de acesso a terra, agua, mercados,
oportunidades geradoras de rendimento, energia e infraestruturas, servigos, incluindo o acesso
ao financiamento, a prote¢do social, a educacdo e cuidados essenciais de satude, aos direitos
basicos ¢ a protecao juridica, e pela elevada exposi¢ao a riscos socioecondémicos € politicos,
de alteragdes climaticas, pobreza extrema e fome.

«Qito em cada dez trabalhadores pobres no mundo vivem em areas rurais onde a falta
de oportunidades de trabalho digno € um fenémeno generalizado...».
OIT, 2015, Programa e Orgamento 2016-17

Foram identificadas as seguintes atividades técnicas fundamentais para alcangar esta
Area Prioritaria 1:

a) «Analisar os fatores impulsionadores da vulnerabilidade em areas rurais e o seu impacto
no trabalho digno; desenvolver uma ferramenta para monitorizar os indicadores de
acordo com um quadro estatistico e juridico definido com vista a permitir uma melhor
selecao das populagdes vulneraveis;

b) Analisar e melhorar o contetido e a eficacia das politicas, programas e ferramentas existentes
¢ criar sinergias com parceiros estratégicos; proporcionar assessoria politica aos mandantes
da OIT e a outras partes interessadas e desenvolver modelos pertinentes de intervengao;

¢) Desenvolver e implementar modelos de intervengdo num niimero selecionado de paises,
visando especificamente trabalhadores e trabalhadoras em risco de discriminagao multipla
e expostos a riscos socioeconémicos, ambientais e politicos.»'*

2.2. Erradicar a pobreza extrema e a vulnerabilidade das populagées rurais

Os principais objetivos da nova declaragao proposta para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a nivel mundial envolvem: «Determinamos, até 2030, acabar com a pobreza e a
fome em todo o mundo; combater as desigualdades dentro e entre os paises, construir sociedades
pactficas, justas e inclusivas, proteger os direitos humanos e promover a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres e raparigas, e assegurar a protegdo sustentavel do planeta e dos
seus recursos naturais. Determinamos também criar condicoes para um crescimento economico
sustentavel, inclusivo e sustentado, a prosperidade partilhada e trabalho digno para todos, tendo
em conta os diferentes niveis de desenvolvimento nacional e as capacidades dos paises.»"

Um dos maiores desafios destes novos ODS constitui o seu proposto Objetivo 1:
«Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares» e particularmente
a sua meta 1.1: «A4té 2030, erradicar a pobreza extrema em todos os lugares, atualmente
medida como pessoas que vivem com menos de 1,25 dolares por dia».'® Além disso, como
realcado no «Relatorio sobre os Paises Menos Desenvolvidos de 2014»"7 isto implica
necessariamente uma maior concentragao nos paises menos desenvolvidos (PMD). Os PMD

14 BIT (Bureau Internacional do Trabalho), 2014, “Decent Work in the Rural Economy; Priority Areas for Action 17,
Concept Note Area of Critical Importance

15 Assembleia-Geral das Nagoes Unidas 2015: A/RES/70/1 “Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development” (Adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, 25 de setembro de 2015) paragrafo 3

16 Assembleia-Geral das Nagoes Unidas 2015 Ibid pags. 15/35

17 CNUCED (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento), 2014, “Relatdrio sobre os Paises
Menos Desenvolvidos de 2014”, Capitulo 3: “From MDGs to SDGs: Reconnecting Economic and Human Development”,
particularmente a sec¢ao C. Achieving the SDGs: What would it take?
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sdo, muito simplesmente, 0 «campo de batalha» no qual a Agenda de Desenvolvimento Pos-2015
ird ganhar ou perder, e o seu desempenho determinara, em grande parte, se os ODS foram
alcangados ou desperdicados.

O desenvolvimento rural ¢ de particular importancia na maioria dos PMD, «... uma vez
que a maioria das pessoas dos PMD vive em dreas rurais, salvo raras excegoes (Djibuti, Sdo
Tomeé e Principe, Angola, Gambia, Haiti e Tuvalu, onde 36-49 por cento das pessoas vivem em dreas
rurais). Em 20 PMD — incluindo trés dos cinco exportadores de produtos manufaturados
(Bangladeche, Camboja, Lesoto) — a percentagem da populagdo a viver em areas rurais
situa-se entre 70 e 90 por cento. Nos paises em desenvolvimento em todas as regioes, a pobreza
também tende a ser maior em dreas rurais do que em areas urbanas, permitindo até diferencas
nos custos de vida, ndo obstante essa tendéncia parega ter diminuido com o tempoy.'®

A pobreza em quase todos os PMD ¢ mais generalizada e mais grave em areas rurais
do que urbanas e, em muitos casos, por uma margem muito ampla: em cerca de metade dos
PMD para os quais existem dados disponiveis, o racio per capita de pobreza nas areas rurais
¢ de 2 a 3 vezes mais elevado do que nas areas urbanas, ¢ o fosso de pobreza (que também
considera a intensidade da pobreza) é 2 a 4,5 vezes maior. Além disso, embora tenha havido
alguma discussdo sobre a urbanizagdo da pobreza nos ultimos anos, os dados disponiveis
nao sugerem que este tenha sido um padrdo geral nos PMD: os fossos de pobreza rural-urbana
alargaram em dois ter¢os dos PMD para os quais existem dados disponiveis.!?

Assim, a erradicagdo da pobreza ira exigir um aumento muito maior do rendimento
nas areas rurais do que nas areas urbanas o que, por sua vez, vai exigir uma maior criagao
de emprego e rendimentos mais elevados para os que se encontram empregados. Com base
na argumentagao anterior, fica claro que a realizar os ODS vai implicar uma maior concentragao
no desenvolvimento rural do que anteriormente nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) em termos de criagdo de emprego e investimento em infraestruturas.

Embora a pobreza possa, em principio, ser reduzida a zero através de transferéncias
de rendimento para os que tém rendimentos de atividade econémica abaixo do limiar de
pobreza, na pratica isto seria inviavel nos PMD. Existem cerca de 450 milhdes de pessoas
que vivem abaixo do limiar de pobreza nos PMD, muitas das quais vivem nas zonas mais
remotas, inacessiveis e muitas vezes afetadas por conflitos, em paises que na maioria dos
casos tém recursos publicos, infraestruturas administrativas e capacidades muito limitadas,
e que estao expostas ao impacto dos perigos naturais e do agravamento das alteracoes climaticas.
Dadas estas limitagdes de transferéncias de rendimento, a erradicacdo da pobreza precisara
de ocorrer sobretudo através do aumento dos rendimentos primarios da atividade econoémica.
Para garantir a sustentabilidade destes rendimentos, estes necessitardo de ser acompanhados
tanto por um aumento da produtividade como através da remog¢ao daquelas ameagas.

Em conformidade, a declaragdo dos ODS sublinha: «A4s pessoas que estdo vulneraveis
devem ser empoderadas. Aqueles cujas necessidades sdo refletidas na Agenda incluem todas as
criangas, jovens, pessoas com deficiéncia (das quais mais de 80% vivem na pobreza), as pessoas que
vivem com VIH/SIDA, pessoas idosas, povos indigenas, pessoas refugiadas e deslocadas internamente
e migrantes. Determinamos tomar medidas e a¢oes mais eficazes, em conformidade com o
direito internacional, para remover os obstaculos e as restri¢oes, refor¢ar o apoio e atender as
necessidades especiais das pessoas que vivem em zonas afetadas por emergéncias humanitarias

18 [bid, pag. 56
19 CNUCED (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento), 2015 Draft document for peer
review of the Least Developed Countries Report 2015
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complexas e em zonas afetadas pelo terrorvismo» X «... Vamos dedicar recursos para o desenvolvimento
das areas rurais e a agricultura sustentavel e a pesca, apoiando os agricultores familiares,
especialmente mulheres agricultoras, ou que se dediquem a cria¢do de animais e a pesca nos
paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos.»*'

Com este objetivo, propdem: «até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os mais pobres e vulnerdveis, tenham direitos iguais no acesso aos recursos
economicos, bem como no acesso aos servigos bdsicos, no direito a propriedade e controle
sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias
e servigos financeiros, incluindo microfinanciamento»;?* «Iremos cooperar internacionalmente
para garantir uma migragdo segura, ordenada e regular que envolva o pleno respeito pelos
direitos humanos e o tratamento humano das pessoas migrantes, independentemente do estatuto
migratorio, de pessoas refugiadas e deslocadas. Esta cooperagdo devera também refor¢ar a
resiliéncia das comunidades que acolhem refugiados, particularmente nos paises em
desenvolvimentoy»® e também «até 2030, aumentar a resiliéncia dos mais pobres e em situag¢do
de maior vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e a vulnerabilidade destes aos fenomenos extremos
relacionados com o clima e conflitos e desastres economicos, sociais e ambientais. »**

«As pessoas que estao vulneraveis devem ser empoderadas. Aqueles cujas necessidades
séo refletidas na Agenda incluem todas as criangas, jovens, pessoas com deficiéncia (das
quais mais de 80% vivem na pobreza), as pessoas que vivem com VIH/SIDA, pessoas
idosas, povos indigenas, pessoas refugiadas e deslocadas internamente e migrantes.»

Projeto final da Declaragao dos ODS que circulou para debate

2.3. Elementos reveladores da vulnerabilidade nas areas rurais?25

Nos seguintes paragrafos, a vulnerabilidade ¢ considerada como tendo um contexto
especifico e € caracterizada por inimeras, complexas e diversas especificidades, tais como
as dindmicas demograficas e diferenciacdes territoriais e culturais. Uma analise aprofundada
deste assunto iria, no entanto, além do ambito deste documento.

A reducdo das vulnerabilidades e a promogdo da resiliéncia sdo complexas e
multidimensionais, e muitas vezes as debilidades estruturais podem constituir as suas causas
profundas e tornar-se os fatores subjacentes da vulnerabilidade. No caso das areas rurais,
alguns destes fatores sdo mencionados abaixo:

* Pobreza generalizada, incluindo as suas manifestacdes extremas
* Acesso limitado/contestado aos recursos, incluindo a propriedade fundiaria

* Sistemas economicos excluidos, com base na marginalizacdo geografica, politica, social,
de género e/ou etaria

* Falta de protecao social e de outras formas de protecao, incluindo a auséncia ou ineficacia
de leis laborais

* Empoderamento socioeconomico deficiente das populagdes desfavorecidas e das populagoes
com uma «voz ativa limitada», como consequéncia de um tecido social débil

20 Assembleia-Geral das Nagdes Unidas 2015: “Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development”, pardgrafo 23
21 Ibid. paragrafo 24

22 Jbid. Objetivo 1, Meta 1.4

2 [bid. paragrafo 29

24 Ibid. Objetivo 1, Meta 1.5

25 Esta sec¢ao segue o modelo de «crise» de Risco proposto por Wisner, Blaikie, Cannon e Davis, 2003, A¢ Risk (segunda edi¢do),
Capitulo 2, e adotado pela Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre DRR (redugdo do risco de desastre) em Kobe
(Japao), em janeiro de 2005.
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Estes fatores enfrentam uma série de pressdes dindmicas que contribuem para exacerbar
o nivel de exposi¢ao e aumentar os riscos. Podem ser consideradas as seguintes pressoes
dindmicas no caso das areas rurais:

* Instituigdes locais deficientes ou inexistentes

* Baixos (niveis de) escolaridade e competéncias desadequadas
* Investimento insuficiente

* Mercados locais insolventes

* PressOes demograficas

* Fuga de cérebros/Migragao

As condicdes de fragilidade em multiplas esferas ambientais contribuem para acelerar a probabilidade
da ocorréncia de efeitos negativos, alargando assim o contexto da vulnerabilidade. No caso das areas rurais,
esta pode ser reconhecida nas seguintes condi¢des de fragilidade:

* Infraestruturas fisicas precarias/insuficientes

* Degradagdo do meio ambiente

* Inseguranca e niveis deficientes na aplicagao da lei

* Sistemas politicos que marginalizam diversos grupos étnicos, regionais e/ou culturais
* Regimes autoritarios

* Economias volateis e instaveis

Os fatores desencadeadores sdo exogenos e tém uma capacidade limitada de controlo ou
antecipacao. Incluem, entre outros certamente, um fator ou uma combinacao dos seguintes fatores:

» Formas graves de altera¢des climaticas
* Fendmenos meteoroldgicos extremos

* Perigos tectonicos

* Instabilidade socioeconémica

¢ Conflitos violentos internos/externos

Figura 1: As condi¢oes de vulnerabilidade multiplicam exponencialmente
o nivel de exposigao aos riscos

Progressao das Vulnerabilidades

Fonte: Elaborado com base no documento: “Vulnerability and Capacity Assessment” Federagéo Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, 1999
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2.4. Vulnerabilidades na economia rural e os seus impactos no Trabalho Digno
e nos meios de subsisténcia sustentaveis.?¢

Para facilitar a analise dos potenciais impactos no trabalho digno e nos fatores subjacentos
aos modos de vida sustentavel, das pressoes dinamicas e das condigdes de fragilidade acima
mencionadas, sugere-se agrupar os fatores impulsionadores da vulnerabilidade rural em trés categorias
principais:?’ Socioeconémica, Governagao e Seguranga, ¢ Ambiental. As vulnerabilidades sdo,
de uma forma geral, processos complexos e que envolvem diversos impulsionadores que acumulam
e intensificam os seus efeitos. O potencial beneficio de usar estas categorias vai tornar-se mais
evidente numa fase posterior, ao fazer a andlise das respostas para reduzir as vulnerabilidades
e gerir os riscos. Nas seguintes subsecgoes, os fatores impulsionadores mais comuns na literatura
interna e nos relatorios de projetos da OIT serdo identificados e categorizados de uma forma
ndo exaustiva, mas harmonizados, de modo a evitar uma grande dispersdo.

a. Em termos socioecondmicos, os fatores impulsionadores da vulnerabilidade nas areas
rurais incluem:

Auséncia de diversificagdo das oportunidades econdmicas e de fontes de rendimento
que tornam as pessoas dependentes da agricultura (de subsisténcia) e potencialmente
vulneraveis a tensdo ambiental.

Acesso deficiente aos mercados e aos servigos publicos, o que reforga a exclusao socioeconomica.

A debilidade das institui¢des do mercado de trabalho que reduzem o conhecimento de
diferentes oportunidades de trabalho e que desencadeiam a migracao em condi¢des inseguras.

L]

Auséncia de acesso aos cuidados de satde através da protegdo social a saude e outros
beneficios de protegdo social, que se refletem numa satde geral inferior que afeta a pro-
dutividade da populagao.

Auséncia de acesso a regimes de seguros (por exemplo, seguranga social) que proporcionam
protegdo caso um evento adverso ameace o agregado familiar de cair na pobreza e/ou
no endividamento.

Insuficiente acesso a informacgao e ao conhecimento sobre gestao de risco, prevengao e
mecanismos adequados para enfrentar aqueles riscos.

b. Em termos de governacao e de seguranca: os grupos vulneraveis de pessoas vivem em areas
onde as convulsdes e os conflitos sociopoliticos podem ameacar os meios de subsisténcia
e ativos produtivos. Também podem conduzir ao incumprimento da lei, potenciando o
aumento de praticas de trabalho abusivas e perigosas. Estas incluem, entre outras:

Exclusdo dos trabalhadores e das trabalhadoras das areas rurais da legislacao laboral,
em parte ou na totalidade, em termos de direitos e de praticas;?®

* A debilidade ou a inexisténcia de sistemas de inspe¢ao do trabalho por falta de recursos,
pouca acessibilidade a postos de trabalho em lugares remotos, informalidade, a uma
formagdo técnica incipiente da inspe¢ao do trabalho, as interferéncias do governo, etc.

26 Vamos considerar a seguinte definicdo de meios de subsisténcia rurais sustentaveis: «um meio de subsisténcia engloba as capacidades,
os bens (provisdes, recursos, necessidades e acesso) e as atividades necessarias para se poder viver: um meio de subsisténcia sustentavel
que possa enfrentar e recuperar de tensdes e de choques, manter ou melhorar as suas capacidades e ativos e proporcionar oportunidades
de meios de subsisténcia sustentaveis para a proxima geragdo; e que contribui com beneficios liquidos para outros meios de subsisténcia
ao nivel local e mundial e a curto e longo prazo». (Fonte: Chambers R., Convway G., dezembro de 1991, “Sustainable rural livelihoods:
practical concepts for the 21st century”, Institute of Development Studies, Discussion Paper 26)

7 Deve-se ter em conta que alguns fatores podem afetar comunidades inteiras, enquanto outros podem ter impacto apenas em
determinados grupos.

% Bureau Internacional do Trabalho, BIT, 2014, “Skills for rural employment and development”, Policy Brief.
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* As areas rurais podem ser confrontadas com a presenga prolongada de refugiados e de
populagdes deslocadas internamente como resultado de um conflito ou de uma catéstrofe
natural, pressionando o mercado de trabalho quando o processo de reintegrag@o exigir
novas oportunidades de trabalho numa economia esgotada.

c. Em termos ambientais: a exposi¢ao a riscos/perigos como cheias, catastrofes naturais ou
fendmenos meteoroldgicos extremos pode aumentar a vulnerabilidade, ou constituir uma
importante fonte de vulnerabilidade nas areas rurais, onde tendencialmente as pessoas
dependem dos recursos naturais (agua, terras araveis, etc.) e onde as casas podem ser
construidas em zonas que podem ser afetadas negativamente pelas alteragdes climaticas
(tais como as zonas costeiras ou as zonas de inundagdes).

O afastamento e/ou o isolamento de determinados locais pode também criar as condigdes
para a ndo observancia da lei e servigos governamentais ineficientes ou ausentes, o que afeta
as possibilidades de determinados grupos conseguirem aproveitar as oportunidades de melhorar
os seus meios de subsisténcia, emprego e condigdes de trabalho dignas.

Figura 2: Do rio Sekong a fronteira do Vietname: 210 km, 8-10 horas de automovel

As catastrofes podem surgir de riscos naturais (geologicos, hidrometeoroldgicos e
biologicos) ou serem induzidas pela acdo humana (degradagdo do meio ambiente e riscos
tecnologicos), causando varios impactos: perda de vidas, lesdes, doengas e incapacidades
fisicas e/ou mentais e sociais, juntamente com danos a propriedades, destrui¢do de recursos,
perda de servigos, perturbagdes sociais e economicas e degradagdo do meio ambiente.? Isto
ira resultar numa perturbagao da comunidade, das condi¢des de trabalho e das fontes de
rendimento e de emprego. As alteragdes climaticas podem criar importantes transformacdes,
cujas repercussoes sdo tendencialmente mais graves em contextos frageis e marginais, onde
se podem traduzir numa maior vulnerabilidade uma vez que podem exacerbar os efeitos neg-
ativos e outros fatores adversos.*’ A auséncia de medidas e de dispositivos legais para abordar
estas questdes pode reforcar as vulnerabilidades ja existentes.

As escalas micro, meso e macro estao interrelacionadas para cada uma destas categorias.
Por exemplo, a vulnerabilidade sera maior a nivel do individuo (nivel micro) se as instituigdes
ndo tiverem os recursos ¢ a capacidade de prestar servigos (contexto de nivel meso ou macro).
As institui¢des sociais (formais e informais), assim como as relagdes de poder entre os grupos,
sdo elementos fundamentais tanto para a reducdo como para a criacdo de vulnerabilidades.?!

2 BIT (Bureau Internacional do Trabalho), “Employment and decent work for peace and resilience”, Op.cit, pag. 40.

30 BIT (Bureau Internacional do Trabalho), 21 de fevereiro de 2011, “International Labour Office submission to the UNFCC on the
Cancun Adaptation Framework on Enhanced Action and Adaptation”, Green Jobs

31 Moret W., Vulnerability Assessment Methodologies: A Review of the Literature, USAID, FHI360, ASPIRES, margo de 2014
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2.5. Vulnerabilidade em relagao a situagao na profissao

A taxa de emprego vulneravel*> ¢ um indicador do que se considera no quadro da situagao na profissao
as pessoas em maior vulnerabilidade (isto €, pessoas que sdo admitidas para emprego em circunstancias
relativamente dificeis, como indicado pela situacdo na profissao). A CISP (Classifica¢do Internacional
segundo a Situagdo na Profissao) define seis categorias, como se segue:??

1. Trabalhadores/as por conta de outrém, nomeadamente aqueles casos em que os paises tenham
anecessidade e a capacidade de distinguir contratos estaveis (incluindo trabalhadores/as
regulares)

Empregadores
Trabalhadores por conta propria
Membros de cooperativas de produtores

Trabalhadores familiares ndo remunerados

AN

Trabalhadores nao classificados em categorias

As categorias 3 e 5 s@o consideradas as que tém os estatutos mais vulneraveis; ¢
menos provavel que as pessoas que se encontram nestas situagdes tenham acordos de trabalho
formais e acesso a prestagdes ou programas de protegao social correndo, por conseguinte,
um maior risco de estar numa situagdo de emprego vulneravel e de ndo ter uma posicao
com acesso ao trabalho digno.**

Deve-se ter em conta que este indicador pode ter algumas limitagdes: alguns trabalhadores
remunerados por conta de outrém podem também correr um grande risco e alguns trabalhadores
por conta propria podem estar numa situacdo financeira confortavel e beneficiar de boas
condi¢des de trabalho e, assim, ndo serem vulneraveis.

Podem ser incluidos outros critérios, como o analfabetismo, um fenomeno generalizado
nas areas rurais de inumeros paises,* uma vez que prejudica a capacidade de formar pessoas,
0 que, por sua vez, limita as opgdes do mercado de trabalho. A este respeito, as taxas de
analfabetismo podem ajudar a identificar os segmentos do mercado de trabalho que estdo
em risco de défices de trabalho digno — considerando que «nem todos os analfabetos sdo
“vulneraveis” no sentido de estarem em risco de falta de emprego digno, e nem todos em
risco de falta de emprego digno sdo analfabetosy».3® Assim, a utilizagdo da situagao na profissao
pode ser visto como um bom indicador para avaliar e compreender a vulnerabilidade nas areas
rurais e as suas ligagdes com o trabalho digno. E também necessario adicionar mais critérios
para melhorar as categorias e compreender melhor quais poderao ser os impulsionadores
especificos de vulnerabilidade para cada um dos grupos especificos de acordo com o seu
contexto.

32 Bureau Internacional do Trabalho (BIT), 2009, Guide to the new Millennium Development Goals Employment Indicators, pag. 26.
3 Bureau Internacional do Trabalho (BIT). 2013. Revisdo da Classificagdo Internacional segundo a Situag¢do na Profissdo
(CISP-93), Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho, Genebra, 2013 (Genebra)

3 Os indicadores de Trabalho Digno incluem: contexto econdmico e social, oportunidades de emprego, ganhos adequados

e trabalho produtivo, horario de trabalho digno, trabalho que deveria ser abolido, estabilidade e seguranga no trabalho, igualdade
de oportunidades e de tratamento do trabalho, ambiente de trabalho seguro, seguranca social, dialogo

social, representagdo de trabalhadores e de empregadores.

3 Bureau Internacional do Trabalho ( BIT), 2014, “Skills for rural employment and development”, Policy Brief

3 Bureau Internacional do Trabalho (BIT), 2008, “Assessing vulnerable employment: The role of status and sector indicators

in Pakistan, Namibia and Brazil, Economic and Labour Market Analysis Department”, Emp Working Paper N.° 13, pags. 12-14.
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3. Identificar os fatores impulsionadores e identificar as pessoas
vulneraveis, desfavorecidas e marginalizadas na economia rural
e fomentar o trabalho digno

3.1. As populagdes rurais sao vulneraveis em si?

Ainda que nos ultimos anos os indices de pobreza tenham diminuido mais acentuadamente
nas areas rurais, quando comparadas com as areas urbanas, ainda permanecem mais elevadas
nestas areas na maioria dos paises do mundo, assim como ¢ onde se verificam as taxas de
emprego precario mais elevadas.’” De acordo com a Comissao de Peritos da OIT para a
Aplicacao das Convengdes e Recomendagdes (CEACR), os trabalhadores e as trabalhadoras
rurais sdo muitas vezes impedidos de exercer os seus direitos de liberdade de associagao,?®
0 que, consequentemente, prejudica a sua possibilidade de negociar coletivamente. Algumas
caracteristicas da economia rural podem explicar esta situacdo, nomeadamente: a prevaléncia
do emprego temporario, do trabalho por conta propria e das pequenas empresas (que dificultam
a organizagao das pessoas); a situagdo geografica que pode dificultar o acesso a informagdes
importantes; o baixo nivel de escolaridade, entre outros.*® Esta auséncia de negociacao coletiva
pode, por sua vez, impedir que as pessoas acedam ao trabalho digno, nomeadamente salarios
justos e horarios de trabalho adequados, criando ou refor¢ando assim a vulnerabilidade.

Entretanto, ¢ importante mencionar que as relagdes comunitarias, as redes de parentesco
e a solidariedade sdo tendencialmente mais fortes nas areas rurais e podem ser consideradas
como um método de Mecanismo Informal de Seguranca, reduzindo possivelmente as
vulnerabilidades. Além disso, estdo a decorrer varias iniciativas sociais € econdmicas, € muitas
empresas de sucesso, cooperativas de produtores ou grupos de poupanca estao a crescer, €
estdo a ser desenvolvidas inovagdes na economia rural.*

As secgdes seguintes irdo analisar algumas categorias especificas de populagdes
vulneraveis, tomando em consideracdao que algumas categorias podem estar interligadas,
agregando consequentemente impactos e, muitas vezes, acentuando-os. Por exemplo, uma
rapariga indigena rural forcada a migrar como trabalhadora doméstica vai acumular impactos
negativos em cada categoria, mas o estigma social das suas origens étnicas, a falta de tecido
social protetor e as incompatibilidades em matéria de lingua e cultura podem piorar gravemente
0 seu estatuto, expondo-a a algumas das piores formas de trabalho.

3.2. Mulheres: o que as torna vulneraveis nas areas rurais?

a. Em termos socioeconomicos: Nao obstante o grau e a escala das desigualdades de género
variarem consideravelmente entre regides e contextos, ha indicios que, a escala mundial,
as mulheres t€m menos oportunidade de acesso ao emprego rural, seja por conta propria ou
emprego por conta de outrém,*' e sdo mais vulneraveis aos défices de trabalho digno.
Isto esta associado a diversos fatores:

37 Levakova, D. e Kashef, H. “Statistical activities on the ACI on Decent Work in the Rural Economy”,

Reunido do grupo de trabalho ACI/RE, 26 de marco de 2015, Genebra.

3% Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2015, “General survey concerning the rights of association and rural workers’
organizations instruments”, Relatorio do CEACR, Relatorio IV, Parte 1 B, CIT 104.* Sessao, 2015 Giving a voice to rural workers,
pag. 54.

¥ Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2015, “Gaps in Coverage and Barriers to Ratification and Implementation

of International Labour Standards”, Departamento da OIT das Normas Internacionais do Trabalho (NORMES)

4 De Luca, L. et al. (2013), “Learning from Catalysts of Rural Transformation”, OIT, Genebra. Hillenkamp, 1. e al., (2013),
Securing Livelihoods. Informal Economy Practices and Institutions, Oxford University Press.

4 FAO-ILO, Gender-equitable rural employment, sitio da FAO (http://www.fao-ilo.org/fao-ilo-gender/fr/)
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Figura 3: Uma Jovem vende num Mercado de Frutas e Produtos Horticolas
na provincia de Sekong, RDP do Laos

— Em razio da divisdo «tradicional» do trabalho, é tendencialmente atribuido as mulheres

o trabalho doméstico ¢ a responsabilidade por qualquer tipo de cuidados, incluindo os
cuidados a criancas, a idosos, etc. Nas areas rurais, as infraestruturas subdesenvolvidas
(por exemplo, transportes, servigos, acesso a agua potavel, eletricidade e equipamentos
de poupanga de tempo, como eletrodomésticos) prolongam o tempo necessario para as
tarefas domésticas, o que limita a possibilidade de as mulheres desenvolverem atividades
geradoras de rendimento, assim como em redes de trabalho fora da aldeia,*> sendo estas
fundamentais para aceder as oportunidades de trabalho.

Esta divisao do trabalho inicia-se frequentemente numa idade muito jovem. As raparigas
podem ficar totalmente absorvidas com os trabalhos domésticos em vez de irem a escola,
0 que compromete o seu potencial e conduz a uma produtividade mais baixa e a uma
reducdo das suas oportunidades de trabalho digno, assim como das oportunidades
de encontrar trabalhos qualificados. Estes fatores diminuem a sua independéncia e a
possibilidade de um empoderamento social e econdomico.

As evidéncias mostram também que as mulheres estao frequentemente em desvantagem
quanto ao acesso a bens e recursos, incluindo terra, tecnologias, servigos e ferramentas
financeiras; além disso, as mulheres rurais enfrentam um desemprego mais elevado do que
as mulheres das zonas urbanas.* Como resultado, desempenham com frequéncia trabalho
ndo remunerado (como trabalhadoras familiares ndo remuneradas) e sdo predominantes
em empregos precarios ¢ flexiveis sem protecao social e outros beneficios.

2 FAO-FIDA-OIT (Gutierrez M. T e Kuiper M.) 2010, “Women in infrastructure works: Boosting gender equality and rural
development!”, Gender and rural employment Policy Brief No. 5

+ TERMINE P (2011), “Eliminating child labour in rural areas through decent work”, Policy Brief, OIT — Genebra

# Levakova, D. e Kashef, H. Op.cit.
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No setor agricola, as mulheres sdo tendencialmente as principais produtoras de alimentos,
enquanto os homens estdo mais envolvidos em culturas com fins comerciais; as
mulheres podem também participar na producao de alimentos para fins comerciais, mas
com grandes assimetrias e uma divisdo rigida das tarefas. No setor rural ndo agricola,
as mulheres trabalham maioritariamente como empregadas domésticas.*

— Arepresentacdo e a voz ativa das mulheres nas organizagoes de empregadores, trabalhadores
e agricultores sao baixas, tendo por isso um poder de negociagao muito limitado. Isto deve-se
a determinadas normas sociais e as percec¢des culturais, mas também ao seu acesso
limitado a educacao e ao peso das responsabilidades domésticas que restringem a sua
capacidade de se fazer ouvir em frente aos homens e que limitam as suas possibilidades
de participar em organizacgdes e na tomada de decisdes.* Consequentemente, os direitos
das mulheres rurais no trabalho, incluindo salario igual, salarios dignos, protecao social,
entre outros, ndo sdo muitas vezes reconhecidos, prejudicando o seu poder e contribuicao
socioecondmicos, assim como o seu bem-estar.*’

b. Em termos de governacdo e em relagdo a crises, conflitos e violéncia: as relagdes de poder
desequilibradas, a discriminagdo, a violéncia de género, as leis injustas e 0s costumes
tradicionais acentuam mais ainda a vulnerabilidade das mulheres:*8

— As mulheres muitas vezes nao sdo protegidas pela legislagao nacional, e mesmo quando
existem leis que asseguram o seu acesso a recursos produtivos, continuam desprotegidas
devido a normas socioculturais que impedem a aplicagao da lei e como consequéncia da
falta de conhecimento sobre os seus direitos.*

— As evidéncias mostram que ha uma ligaggo entre o controlo das mulheres sobre os recursos
produtivos, os direitos de propriedade e o acesso a terra, e os niveis de VIH/SIDA; isto
estd em grande parte associado a questdes de dominio e violéncia.>

— Na agricultura, as mulheres gravidas podem enfrentar elevados riscos reprodutivos, e
estdo sujeitas a diferentes formas de violéncia no trabalho, tal como o assédio sexual.’!

— Em caso de recessdes ou crises econdmicas, as mulheres sao muitas vezes as primeiras
a perder o emprego.

4 FAO-FIDA-OIT, 2009, “Gaps, trends and current research in gender dimensions of agricultural and rural employment:
Differentiated pathways out of poverty”, Relatorio do workshop.

“ Iniciativa da SARD: Sustainable Agriculture and Rural Development, Relatorio de Politicas sobre Mulheres N.° 15, 2007.

47 Ibid.

4 Ver a mensagem do Diretor Executivo da ONU Mulheres para o Dia Mundial de Luta Contra a SIDA, 1 de dezembro de 2014,
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2014/12/world-aids-day-2014#sthash.aqc3fNNu.dpuf; ONU Mulheres, 2014. Exploring
the Dynamics and Vulnerabilities of HIV. Transmission Amongst Sex Workers in the Palestinian Context; ONU Mulheres

¢ Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos das Nagdes Unidas, 2013.

Realizing women s right to land and other productive resources, Nova lorque ¢ Genebra.

4 Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), ONU Mulheres: Realizing women s rights to land and other
productive resources, 2013; Inquérito Mundial de 2009 sobre o Papel das Mulheres no Desenvolvimento: Women s Control over
Economic Resources and Access to Financial Resources, Publicagdo da ONU, 2009.

30 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) 2013, Voices and Visions: The Asia Pacific Court of Women
on HIV, Inheritance and Property Rights, 2008; ActionAid International: Securing women's rights to land and livelihoods are key
to ending hunger and fighting AIDS, Documento Informativo, junho de 2008; UNHR, ONU Mulheres: Realizing women s rights
to land and other productive resources, 2013

51 FAO-FIDA-OIT 2010 (autor: Otobe N.): Gender-equitable rural work to reduce poverty and boost economic growth, Relatorio
de Politicas sobre Género e emprego rural N.° 1, Roma: 2010.
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c. Em termos ambientais: as alteragdes climaticas podem ter impactos negativos no acesso
ao0s recursos naturais, o que pode adicionar um fardo as mulheres rurais que sao geralmente as
responsaveis pelo fornecimento de energia, pela gestdo da agua e pela seguranca alimentar.

Apesar disso, nas areas rurais algumas mulheres reunem recursos, partilham conhecimento e acedem
a servigos financeiros (por exemplo, através de poupangas de grupo da aldeia, cooperativas de mulheres
e microfinancgas). Conseguem desenvolver mecanismos de seguranca e redes de apoio, participando em
atividades geradoras de rendimento.

3.3. Criangas e Jovens

a. Criancas: O trabalho infantil continua a ser o principal problema em areas, com cerca de
70 por cento de criancas em situagao de trabalho infantil (dos 5 aos 14 anos) no setor agricola.
A pobreza, o acesso limitado a educacao e a auséncia ou falta de aplicagao das leis laborais
estdo na origem deste problema. Do lado da oferta, o trabalho infantil ¢ um resultado da
vulnerabilidade numa primeira etapa, uma vez que os pais ndo tém salarios dignos nem
sistema de protegdo social, consequentemente, o rendimento familiar € insuficiente. Todas as
maos sao uteis e as familias veem esta atitude como uma forma de transferir o conhecimento
e as competéncias com o objetivo de perpetuar a atividade tradicional do agregado familiar.
A falta de mao-de-obra no pico da estagdo agricola também representa um fator fundamental;
as atitudes tradicionais em relagdo ao trabalho infantil sdo vistas como uma forma de transferir
competéncias ou reproduzir um sistema de meios de subsisténcia. Do lado da procura, os
empregadores preferem criangas porque os salarios que lhes pagam s3o mais baixos, ou nao
sdo pagas, ¢ também porque tém a percecao de que as criangas sao mais faceis de explorar.>
Apenas uma em cada cinco criangas recebe um salario, as restantes desempenham
atividades familiares ndo remuneradas. O trabalho infantil rural ¢ frequentemente
invisivel devido a inacessibilidade dos locais, a informalidade devido ao envolvimento
de criancas atividades domésticas em domicilios privados. As criangas estdo também
mais expostas a acidentes de trabalho devido as suas caracteristicas especificas e porque
tém uma menor capacidade de avaliar os riscos inerentes as atividades que desenvolvem.
Importa salientar que o recurso ao trabalho infantil prejudica as condi¢des de trabalho dos
adultos, uma vez que as criangas constituem mao-de-obra barata, o que pode fazer com
que os adultos aceitem salarios mais baixos.>® Os papéis tradicionais em fun¢do do sexo
sdo muitas vezes reproduzidos quando se trata de trabalho infantil. Os rapazes participam
nos trabalhos agricolas ¢ as raparigas em trabalho doméstico e em tarefas associadas a
cuidados.

32 Murray U., Termine P., Demeranville J.2010: Breaking the rural poverty cycle: getting girls and boys out of work and into school,
FAO-FIDA-OIT Relatorio de Politicas sobre Género e emprego rural, N.° 7, Roma: 2010.

3 Bureau Internacional do Trabalho (BIT) (Termine P.) 2011: Eliminating child labour in rural areas through decent work,
Relatorio de Politicas, (Genebra, 2011).
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Figura 4: Criangas refugiadas sirias a trabalhar no Norte do Libano

b. Ajuventude e a sua vulnerabilidade no mercado de trabalho: as vulnerabilidades das criancas

no mundo rural, especialmente as criangas em situagdo de trabalho infantil,pertencentes
ao grupo etario de 15-24 ou 15-29 anos de idade em algumas definigdes. O acesso limitado
a educacdo nas areas rurais significa que a potencial produtividade de trabalho permanece
baixa. Além disso, a disponibilidade limitada de empregos estaveis e remunerados significa
que as jovens mulheres e homens trabalham sobretudo por conta propria ou em estabelecimentos
familiares como trabalhadores familiares nao remunerados. O emprego precario ¢ dominante
no emprego entre os jovens rurais das areas tanto na agricultura como no setor nao agricola
(com algumas excegdes),> e esta situagdo pode conduzir a um sentimento de desmotivagao.
Hé um acesso limitado a formagao quanto aos meios para ampliar as empresas de pequena
escala. A agricultura continua a ser um negocio vulneravel, sem protecao social, seguros
de perda de colheita ou fundos para promover o investimento. Os trabalhadores e as
trabalhadoras jovens sdo uma fonte de mudanga positiva e tém imenso potencial, mas exigem
um investimento sustentado enquanto grupo-alvo com vista a assegurar que lhes sdo dadas
as ferramentas adequadas para cumprir o seu potencial produtivo.

3.4. Pequenos proprietarios e trabalhadores agricolas

a. Em termos socioeconémicos e de seguranga: mesmo se observarmos uma diversificacdo
crescente das atividades econdmicas nas areas rurais, as atividades agricolas e relacionadas
com a agricultura continuam a ser a principal fonte de meios de subsisténcia e de emprego.
Este setor ¢ caracterizado por importantes défices de trabalho digno, e as evidéncias em
diversos paises mostram que a elevada incidéncia de emprego precério a nivel nacional

S Elder S., de Haas H., Principi M., Schewel, K. (marco de 2015), Youth and rural development: Evidence from 25 school-to-work
transition surveys, Work4Youth Publication Series N.° 27, OIT, Genebra.
3 OIT 2014ACI/S Nota conceptual.
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esta frequentemente associada a uma grande proporgdo de trabalhadores ¢ trabalhadoras
na agricultura de subsisténcia. % A agricultura é reconhecida como um dos trés setores mais
perigosos,’” juntamente com a industria extrativa e a construgdo, mas os trabalhadores e
trabalhadoras rurais e as suas familias estao entre os menos protegidos em termos de acesso
a servicos basicos de saude, indemnizagdes a trabalhadores, seguro por incapacidade
de longo prazo e prestagdes de sobrevivéncia.’® A Convengao (n.° 129) da OIT sobre a
inspecao do trabalho na agricultura esta entre as Convengdes menos ratificadas em todo o
mundo, ¢ tém sido comunicados a OIT inumeros problemas. Alguns exemplos sdo a
auséncia de legislagdo sobre igualdade de tratamento e igualdade de remuneragdo do
trabalho agricola, a falta de aplicacdo das leis relevantes, condi¢des abusivas, salarios
mais baixos e elevados niveis de discriminagao, particularmente no caso das mulheres,
trabalhadores indigenas, trabalhadores migrantes e trabalhadores de castas consideradas
inferiores.>

De ressaltar o caso especifico do setor das plantacdes: ainda que se verifiquem algumas
melhorias ao longo dos anos e o setor estiver mais integrado na economia mundial,
permanecem importantes desafios em matéria de trabalho digno. A Convengao (n.° 110)
da OIT esta em vigor em apenas dez paises, ¢ a recente observacdo da CEACR relatou
casos de trabalho for¢ado, «anarquiay, recurso ao trabalho infantil, proibigdo da sindicalizacao,
assim como, numa menor propor¢ao, a obrigatoriedade da realizagdo de testes de gravidez
e servidao por dividas. A agdo da inspe¢do do trabalho ¢ muito limitada, em grande parte
devido a resisténcia dos empregadores. Os trabalhadores e as trabalhadoras também estao
expostos a fatores de risco nos locais de trabalho e, de uma forma geral, ndo beneficiam
de salarios que asseguram a subsisténcia.®®

b. Em termos ambientais: A crescente tensdo ambiental enfrentada pelos trabalhadores e
trabalhadoras agricolas e os pequenos proprietarios em determinadas regides obrigaram
a necessidade de adotar estratégias de gestdo de risco (no caso de fenomenos extremos
ou subitos, como as cheias ou os tsunamis), tais como a ado¢ao de medidas de antecipagdo
e de mitigacao (no caso de mudancas ambientais progressivas, como as terras a ficarem
secas), alterar as praticas (diversificagao das atividades e/ou das colheitas), e adotar novas
tecnologias e instrumentos financeiros/econdmicos (por exemplo, seguros indexados).

% Elder S., et al., Youth and rural development: Evidence from 25 school-to-work transition surveys, Op.cit.

57 Os principais riscos profissionais das atividades agricolas incluem: manuseamento de maquinaria perigosa; utilizagdo de agentes
quimicos, toxicos ou cancerigenos (pesticidas, fertilizantes, antibioticos); doengas transmitidas por animais; exposi¢ao a doengas
infeciosas ou parasitarias; exposi¢ao a riscos ergonoémicos (uso de equipamento e ferramentas inadequadas, posigdo do corpo nao
natural, transporte de cargas pesadas, horas de trabalho excessivas); trabalhar sob temperaturas extremas (OIT: Safety and Health
in Agriculture, Genebra: 2000).

3% Bureau Internacional do Trabalho (BIT) (Paratian R.G), Agriculture: An Engine of Pro-Poor Rural Growth, OIT (Genebra 2001).
3 OIT: Gaps in Coverage and Barriers to Ratification and Implementation of ILS, Op.cit.

%0 Jbid.
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3.5. Populagdes indigenas e tribais (PIT)%’

Existem mais de 370 milhdes de pessoas indigenas e tribais em todo o mundo, em 70
paises. O Banco Mundial estima que constituem cerca de cinco por cento da populacdo mundial,
representando 15 por cento da populagdo pobre.®?> Inclusivamente onde o crescimento
economico resultou numa diminuigdo geral das desigualdades, as PIT nao beneficiam, de uma
forma geral, desse progresso, sendo que muitos paises enfrentam uma ampliagdo das lacunas
da pobreza indigena. Na maior parte dos paises, a maioria das PIT vivem em &reas rurais.

Figura 5: A provincia de Sekong é a mais pobre e mais diversificada da RDP
do Laos, contando com 14 grupos étnicos diferentes

As populacdes indigenas e tribais sdo frequentemente caracterizadas pela marginalizagao
politica, econdémica e social que conduzem a sua exclusao dos processos nacionais de tomada
de decisdo — inclusivamente em decisoes lhes dizem respeito diretamente, por exemplo, no
que respeita a gestdo dos recursos naturais. Vitimas da crescente procura de energia e atividades
intensas das industrias extrativas, veem os seus meios de subsisténcia tradicionais mais
ameacados, limitando as suas capacidades e oportunidades de desenvolvimento.

Em termos de governagao, as PIT enfrentam enormes pressdes, como a expropriacao
e o despejo forgados de terras ¢ a falta de atengdo das autoridades responsaveis para atender as
suas necessidades e prioridades especificas. E importante ter em conta que a marginalizagio
e o desfavorecimento das comunidades indigenas e tribais estao relacionados com as praticas
discriminatorias do passado e que ainda persistem. De uma perspetiva econdmica, a expropriagao
forcada de terra e a auséncia de um quadro juridico que garanta o seu direito de propriedade
exclui-os do desenvolvimento socioecondémico, impedindo as PIT de participar na gestdo e na

1 Nao existe uma unica definicdo «universal» de «povos indigenas e tribais» devido a importante diversidade de grupos culturais.
A Convengao (N.° 169) da OIT real¢a o principio de autoidentificagdo e enumera caracteristicas como: descendentes de populagdes
que habitaram o pais ou a regido geografica no momento da conquista, coloniza¢@o ou estabelecimento das atuais fronteiras

do estado; retengdo de algumas das suas proprias institui¢des sociais, economicas, culturais e politicas, independentemente da sua
natureza juridica; condi¢des sociais, culturais e econdmicas distintas de outras sec¢des da comunidade nacional; estatutos regulados
total ou parcialmente pelos seus proprios costumes ou tradigdes ou por leis e regulamentos especiais; as culturas e tradi¢des tém
uma forte ligagdo a uma dada terra e territorio (ver: Programa da OIT para Promover a Convengdo (N.° 169): Unlocking indigenous
peoples’ potential for sustainable rural development, Relatorio de Politicas, Genebra, 2011).

2 Banco Mundial (BM), 2003, “Implementation of Operational directive 4.20 on Indigenous Peoples: an independent desk review”
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exploragdo dos recursos naturais. Em termos sociais, as PIT enfrentam limita¢des no acesso
a educacgdo e/ou formagdes profissionais e a saude e protecdo social, aumentando deste
modo a sua vulnerabilidade ao abuso e a exploracao laboral. Nesse sentido, ¢ importante
realcar que os PIT trabalham tendencialmente na economia informal e em setores ou profissoes
com défices na cobertura e na aplicacdo das leis, tais como o trabalho doméstico ou a agricultura.
Em termos ambientais, estas populagdes vivem em ecossistemas frageis que ameacam
permanentemente os seus meios de subsisténcia e atividades de subsisténcia. A crescente sobre-
-exploragao das suas terras por atividades extrativas ou deflorestag@o, por exemplo, acelera
a degradagao do seu ambiente natural/tradicional/historico.

Além disso, a migragao tornou-se num mecanismo de compensacao para um grande
numero de PIT confrontadas com a perda dos seus meios de subsisténcia e uma falta de emprego
digno e produtivo, incluindo o autoemprego. Porém, os trabalhadores indigenas, em particular
as mulheres indigenas, encontram-se entre os grupos de migrantes mais vulneraveis.

As populacdes indigenas indigenas sdo, ndo obstante, muito ativas aos niveis regionais
¢ internacionais na defesa das suas questdes e direitos, assim como no desenvolvimento de
redes de trabalho e de foruns.® A despeito destes passos fundamentais, a aplicagdo dos seus
direitos enfrenta um elevado nimero de desafios na pratica, e muitos problemas permanecem
em relacdo a: integracdo no mundo do trabalho e nos mercados de trabalho, as questdes dos
recursos naturais e produtivos e a compreensao € o respeito pelas suas organizagdes economicas
e meios de subsisténcia tradicionais®.

3.6. Trabalhadores e trabalhadoras da economia rural informal®s

Como mencionado anteriormente, muitos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
empregadores estdo envolvidos em empresas informais (agricolas e ndo agricolas) ou trabalham
por conta propria. As evidéncias mostram que os acordos de trabalho informais conduzem
muitas vezes a importantes défices de trabalho digno, incluindo a ndo aplicagao dos direitos
dos trabalhadores, falta de prote¢do social, deficiente cumprimento da lei, que resultam em
oportunidades de acesso a meios de subsisténcia restritas uma vez que o setor informal ¢é
também caracterizado pelos baixos rendimentos e baixa produtividade. Como resultado, a
elevada incidéncia da economia informal na economia rural torna os pobres rurais especialmente
vulneraveis a estes défices de trabalho digno. Mesmo se nao for sempre este o caso, a maioria
dos trabalhadores e trabalhadoras esta na economia informal ndo entra por opgao, mas devido
a auséncia de outros meios de subsisténcia;® neste sentido, trabalhar na economia informal
¢ tanto o resultado de se encontrar numa situacao vulneravel como ser um fator impulsionador
da vulnerabilidade, pois pode criar mais vulnerabilidades no mundo do trabalho.

A auséncia de contratos de trabalho escritos e registados conduz a auséncia de inspecao
do trabalho e de acesso aos direitos associados ao emprego formal, como a SST e regimes de

9 Por exemplo, através do Grupo de Trabalho sobre as Populagdes Indigenas em 1982, a adogao da Convengao (n.° 169) da OIT em
1989, o Forum Permanente das Nagdes Unidas para as Questdes Indigenas criado em 2000, o estabelecimento do Relator Especial
das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
adotada pela Assembleia-Geral em 2007 e a criagdo do Mecanismo de Especialistas do Conselho de Direitos Humanos sobre

os Direitos dos Povos Indigenas.

% Parceria dos Povos Indigenas das Nagdes Unidas (UNIPP) “Quadro Estratégico 2011-2015”, agosto de 2012.

9 O termo «economia informal» refere-se a todas as atividades economicas dos trabalhadores e das unidades econdmicas que,

na lei ou na pratica, ndo estejam cobertas ou estejam insuficientemente cobertas por acordos formais. As unidades econdmicas

na economia informal incluem: unidades que empregam mao de obra contratada; unidades cujos proprietarios sao individuos que
trabalham por conta propria, seja sozinhos ou com a ajuda de trabalhadores familiares nao remunerados; e cooperativas e unidades
sociais e de solidariedade (Bureau Internacional do Trabalho — BIT). 2015 A transi¢do da economia informal para a economia

formal, Relatorio V(1), Conferéncia Internacional do Trabalho, 104.* Sessdo, Genebra, 2015 (Genebra).

% Bureau Internacional do Trabalho (BIT). 2015. 4 transi¢do da economia informal para a economia formal, Relatorio V,
Conferéncia Internacional do Trabalho, 104.* Sessdo, Genebra, 2015 (Genebra) Op.cit., pag. 6.
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de protecdo social. Os trabalhadores e trabalhadoras informais sdo também dificeis de alcangar
pelos sindicatos e, consequentemente, sdo mais vulneraveis a violéncia e aos abusos uma vez
que sao uma mao de obra «invisivel» e também carecem de participacao coletiva, representagao
e de protecao. As mulheres t€ém maior probabilidade de ficarem «presas» na economia informal
devido a constrangimentos socioculturais que limitam o seu acesso a educacao, restringindo
assim as suas oportunidades de organizar ¢ fortalecer a sua posi¢ao de negociagio, limitando
simultaneamente o seu acesso a condi¢des de trabalho digno na economia formal.’” Outros
grupos desfavorecidos ou marginalizados que tém uma elevada probabilidade de trabalhar na
economia informal sdo os seguintes: populagdes indigenas e tribais, migrantes, jovens, pessoas
idosas, pessoas afetadas pelo VIH/SIDA e pessoas com deficiéncia; isto pode reforcar as
vulnerabilidades existentes.*

3.7. Trabalhadores e trabalhadoras migrantes

A migragdo laboral ¢ definida como um movimento de pessoas para uma nova regiao
ou pais com o objetivo de encontrar trabalho ou melhores condi¢des de vida. Neste sentido,
a migracdo nos dias de hoje estd direta ou indiretamente relacionada com o mundo do
trabalho e a procura de oportunidades de trabalho digno. Aproximadamente 50 por cento
dos 232 milhoes de migrantes internacionais de todo o mundo sdo economicamente ativos.®
Mesmo os que fogem de perseguigdes, conflitos, violéncia e catastrofes ambientais podem
eventualmente acabar no mercado de trabalho.

Os migrantes rurais formam um grupo muito heterogéneo, todavia, a migragao, seja a
nivel nacional ou internacional, afeta grupos diferentes de pessoas tais como mulheres, jovens,”
trabalhadores e trabalhadoras sazonais ¢ inclusivamente populag¢des indigenas e tribais.

A maioria destes movimentos migratorios de todo o mundo, particularmente de mulheres
e de jovens, sdo provenientes de areas rurais. A decisdao de migrar pode ser associada a diversos
fatores. De uma perspetiva socioeconémica, a migracdo ¢ desencadeada por causas diferentes,
como a pobreza extrema, o acesso limitado a educagdo, a falta de condi¢des de trabalho
dignas e o0 acesso ao crédito. Do ponto de vista ambiental, a migracao pode ser desencadeada
pela degradacao das terras, o esgotamento de recursos ou o impacto das crises naturais ou
provocadas pela agdo humana. Neste sentido, as zonas rurais podem vivenciar a presenca
prolongada de refugiados e de pessoas deslocadas internamente como resultado de um conflito
ou de um desastre. A populagao refugiada pode representar uma ameacga para os mercados
de trabalho locais em paises onde a migrag@o nao ¢ regulada, agravando assim as ja elevadas
taxas de desemprego urbanas. A situagdo irregular na qual a maioria da populacdo migrante
vive torna este grupo vulneravel mais exposto a abusos, exploragdo e formas de trabalho
inaceitaveis. Adicionalmente, ndo estdo em posicao de se organizarem coletivamente e de
estar informados dos seus direitos. Os problemas graves adicionais relacionados com as
condigdes de trabalho deste grupo incluem os processos de recrutamento (e o endividamento
que pode dai resultar), a confiscagdo de passaportes, o facto de que estes podem estar sujeitos
ao crime organizado e mafias, ficar na dependéncia dos empregadores (no que respeita a
habitagdo e ao acesso a cuidados de satide), assim como a trabalho for¢ado.

97 OIT (Lapeyre F., Ameratunga S., Possenti S.): Addressing Informality for Rural Development, Op.cit.

% OIT: A transi¢do da economia informal para a economia formal, Relatorio V, Conferéncia Internacional do Trabalho, Op.cit., pag. 6
% OIT 2015, “Promoting Decent Work for Migrant Workers”

70 Estima-se que um em cada oito sdo jovens entre os 15 e os 24 anos de idade. Nagdes Unidas, Departamento dos Assuntos
Econoémicos e Sociais das Nagdes Unidas (DESA), Divisdo da Populagao, Trends in International Migrant Stock: The 2013
Revision — Migrants by Age and Sex, disponivel em http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/index.shtml,
¢ International Migration in a Globalizing World: The Role of Youth, UN DESA, Divisao da Popula¢do, Nova lorque, 2011.
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3.8. Pessoas com deficiéncia

Figura 6: Um grande numero de pessoas incapacitadas pela guerra
em zonas devastadas do Sri Lanka

As pessoas com deficiéncia representam cerca de 15 por cento da populacdo mundial,
e entre 785 e 975 milhdes destas estdo em idade ativa (15 anos de idade ou mais). A maioria
destas pessoas vivem em paises em vias de desenvolvimento, onde a economia informal
emprega uma parte substancial da populagdo ativa. Devido ao estigma, e aos contextos
inacessiveis e outras barreiras sociais, as taxas de participacao das pessoas com deficiéncia na
populacdo ativa sdo, porém, muito mais baixas do que as das pessoas sem deficiéncia. A esmagadora
maioria das pessoas com deficiéncia em todo o mundo vive em areas rurais, pelo que os desafios
para cumprir o seu direito ao trabalho digno sdo ainda mais dificultados.

As pessoas com deficiéncia formam um grupo muito heterogéneo, pois diferem em
termos de sexo, idade, estatuto indigena e orientacdo sexual, entre outras caracteristicas.
Podem ter deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais ou psicossociais ou uma combinagao
de diferentes tipos de deficiéncia. Podem ter uma deficiéncia desde o nascimento ou adquirida
durante a sua infancia, juventude ou mais tarde na vida, durante a educacdo adicional ou ja
em situagdo de emprego.

O direito ao trabalho digno das pessoas com deficiéncia ¢ frequentemente negado devido
a um vasto leque de barreiras sociais. Em consequéncia, esta populacdo tem taxas de
desemprego e de inatividade econdomica mais elevadas e esta em maior risco de insuficiéncia
de protegdo social que as torna mais propensas a mergulhar na pobreza extrema. Adicionalmente,
quando empregadas, as pessoas com deficiéncia t€ém uma maior probabilidade de ter empregos
mal remunerados, contratos a tempo parcial ou temporarios em profissdes de nivel mais baixo
com poucas perspetivas de promogao e condi¢des de trabalho deficientes. Além disso, as
mulheres com deficiéncia encontram-se entre as que enfrentam o mais elevado nivel de
discriminacao de género e em razdo da deficiéncia.

A deficiéncia ¢ tanto uma causa como um efeito da pobreza: é mais provavel que as
pessoas pobres tenham uma deficiéncia como resultado das condi¢des em que vivem, e a
deficiéncia pode resultar na pobreza devido as oportunidades limitadas de desenvolvimento
de competéncias e de emprego, assim como do acesso limitado aos servigos sociais.
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As pessoas om deficiéncia que vivem nas areas rurais enfrentam a exclusao e a marginalizagdo
de diferentes maneiras. Para além do elevado indice de estigma e preconceito, muitas pessoas
com deficiéncia tém um acesso limitado, no caso de existirem, aos transportes e as estradas rurais.
Além disso, os edificios e outras instalacdes ndo sao frequentemente acessiveis a pessoas com
mobilidade reduzida devido a auséncia de uma concegdo pensada para permitir a acessibilidade,
em primeiro lugar. Mas também é muito frequente que estes ndo sejam tornados acessiveis
apos a sua constru¢do, como, por exemplo, a falta de rampas de entrada, casas de banho
adaptadas ou uma melhor sinalética. As pessoas com deficiéncia sdo em grande medida excluidas
dos servicos existentes, tanto 0s de uso corrente como os servicos relativos a deficiéncia,
localizados em zonas urbanas tais como os servicos de promog¢ao do emprego e de protecao
social. Em termos de educacdo, sdo frequentemente excluidas da escolaridade basica e, por
conseguinte, ndo cumprem os requisitos de entrada para os programas de formagao profissional
formais como, por exemplo, as competéncias de literacia condicionando as suas possibilidades
de encontrar um emprego digno. As escolas e os centros de formagao nas zonas rurais nao oferecem
muitas vezes métodos e ferramentas de formagao acessiveis para preencher as necessidades
relacionadas com a deficiéncia de alunos e alunas, bem como de formadores e formadoras com
deficiéncia. Além disso, muitas vezes ndo existem dispositivos técnicos de apoio como cadeiras
de rodas, aparelhos auditivos ou gravadores. O pessoal dos centros de formacgao rurais, ¢ 0s
programas ¢ servigos de emprego podem ndo reconhecer (auséncia de consciecializagao) as questoes
de deficiéncia e, logo, podem ndo estar preparados para ensinar e interagir com pessoas com deficiéncia.

Nas areas rurais, as pessoas com deficiéncia enfrentam muitas vezes um ambiente
hostil em termos de informagéo e comunicago, sendo consequentemente excluidas da participagao
ativa na vida da comunidade. Adicionalmente a esta situagdo, raramente ¢ proporcionada uma
adaptac@o razoavel as necessidades relacionadas com a deficiéncia. No caso da comunicagdo, por
exemplo, esta adaptagao inclui intérpretes de lingua gestual (para traduzir durante as reunides da
comunidade), reconhecimento de voz e soffware de escrita com caracteres grandes ou Braille.

As pessoas com deficiéncia que trabalham na economia informal geradora de rendimento
ou no setor agricola (por exemplo, agricultores de subsisténcia) ndo tém muitas vezes acesso
a servigos essenciais de apoio ao desenvolvimento empresarial e as microfinangas,
particularmente ao crédito, porque sdo consideradas de alto risco e ndo merecedoras de crédito.

Tendo em conta o facto de que os direitos das pessoas com deficiéncia, entre os quais
o direito ao trabalho digno, a protegdo social, a educacao, a inclusdo na comunidade, assim
como a acessibilidade em termos do ambiente fisico, transporte, informagdo e comunicagoes,
sdo frequentemente negados nas areas rurais, as pessoas com deficiéncia nas zonas rurais
representam um grupo vulneravel e marginalizado.

3.9. Pessoas que vivem ou sao afetadas por VIH ou SIDA

Atualmente, 35 milhdes”' de pessoas vivem com VIH, 52 por cento das quais sao mulheres
e cerca de 6,6 milhoes sdo jovens. Em 2013, a morte associada a SIDA afetou 1,5 milhdes™ de pessoas.

As pessoas que vivem com VIH ou sdo afetadas pela SIDA enfrentam discriminagao
e estigma no seio das suas familias, comunidades, locais de trabalho e sociedade em geral.
Sao frequentemente marginalizadas e ndo beneficiam das mesmas oportunidades que as outras
pessoas, inclusivamente quando tém competéncias e capacidade iguais. A discriminac¢ao das
pessoas que vivem com VIH ou afetadas pela SIDA é uma violagao dos seus direitos humanos,
incluindo dos direitos laborais.

I Global summary of the Aids epidemic 2013, Organizagdo Mundial de Satide (OMS) — Departamento VIH, (julho de 2014).
72 The Gap Report July 2014, OMS.
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A maioria das pessoas que vivem com VIH tém idades entre os 15 e os 49 anos,
representando o segmento mais produtivo da populagdo e um grande nimero esta na agricultura
(de subsisténcia ou com empregos formais/informais). Os paises mais afetados sao os que
dependem maioritariamente da agricultura de pequena escala, que representa cerca de um
terco do seu PIB.

O VIH/SIDA afeta a capacidade agricola, diminuindo essencialmente a produgéo de
alimentos e ameagando os meios de subsisténcia das familias ¢ comunidades rurais. Esta situacdo
resulta numa grave escassez de mao-de-obra para as atividades econdmicas agricolas e ndo
agricolas, assim como para o trabalho doméstico. As mulheres em particular, despendem tempo
e recursos a cuidar dos membros da familia que ficam doentes.

No setor rural informal, a sobrecarga em termos da prestacdo de cuidados de saude
resulta com frequéncia num desvio da mao-de-obra das atividades agricolas (agricultura,
colheita, ir buscar 4gua), enquanto a perda de mao-de-obra devido a SIDA conduz a uma
menor producdo de alimentos e a um declinio da seguranca alimentar a longo prazo.

O VIH/SIDA pode criar um ciclo de pobreza devido as despesas incorridas pelos
agregados familiares afetados, entre estas, custos médicos acrescidos, transporte para os
centros de satide, materiais para os cuidados domiciliarios e despesas de funeral.

O acesso a informagao e aos servigos de satde ¢ limitado nas areas rurais. A probabilidade de
que mulheres e homens das areas rurais se saibam proteger do VIH é menor em razao do desconhecimento.
Caso adoegam, tém menos possibilidades de receber tratamento, assisténcia e apoio.

O processo de migragdo das areas rurais aumenta o risco da infe¢ao pelo VIH. As
migragoes e a mobilidade laboral sazonal ou temporaria, potenciam a separagdo das familias
e as pessoas podem envolver-se em comportamentos que aumentam o risco de VIH. Assim,
0s parceiros e parceiras que ficam nas comunidades rurais podem, por sua vez, ficar em
risco quando os migrantes e os trabalhadores moveis regressam as suas familias.

O VIH/SIDA tem um impacto significativo nas criancas das areas rurais. Quando as
pessoas que asseguram os cuidados principais ficam doentes, as criangas sdo muitas vezes retiradas
da escola para cuidarem dos seus pais € podem também ser impelidas para o trabalho infantil
para manter o rendimento do agregado familiar, perpetuando assim a pobreza. Além disso, também
tem repercussdes nas mulheres aumentando a sua vulnerabilidade ao estigma social € ao ostracismo
associado a SIDA, fazendo deste modo com que sejam alvo de rejeicdo e de marginalizagao.

3.10. Pessoas idosas

As pessoas idosas em muitos paises em vias de desenvolvimento constituem um dos
grupos mais pobres da populagdo, particularmente quando ndo existem regimes publicos de
pensdes. Estas pessoas quando idosas e pobres ndo t€m opgdes para trabalhar, especialmente
nas areas rurais onde a economia informal é predominante, a atividade € irregular e os empregos sao
predominantemente sazonais e de baixos salarios e geralmente extenuantes. As pessoas idosas
incluem-se nos grupos vulneraveis devido as elevadas taxas de desemprego e de subemprego,
e a discriminagao com base na idade e no sexo. Tém um reduzido ou nenhum acesso, a protecao
social e carecem de seguranca de rendimentos, de protecao juridica para os seus direitos enquanto
trabalhadores e de mecanismos e redes de trabalho de apoio formais. Estdo também em situagéo
de desvantagem dados os seus baixos niveis de instrucao e de literacia, de uma satde deficiente
e subnutri¢ao.

Os paises mais desenvolvidos do mundo aceitaram que a idade cronoldgica de 65 anos
¢ a definicdo de uma pessoa «idosa», mas tal como muitos conceitos ocidentais, esta definicdo
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ndo se adapta bem a situagio em Africa. Apesar de esta informagéo ser de certa forma arbitraria,
¢ muitas vezes associada a idade na qual as pessoas podem comegar a receber as prestagdes de
pensao. No presente momento, nao existe um critério numérico padrao das Na¢des Unidas,
mas a ONU concordou descer até 60 anos de idade, ou mais, no que se refere a populagao
idosa.

De um ponto de vista realista, se se for desenvolver uma definigdo em Africa, esta deve
ser de 50 ou 55 anos de idade, mas mesmo isto ¢ de certo modo arbitrario e introduz problemas
adicionais de comparabilidade de dados entre paises. As defini¢des mais tradicionais de uma
pessoa «idosa» em Africa estio correlacionadas com as idades cronolégicas de 50 a 65 anos,
dependendo do contexto, da regido e do pais.

Tomando em considerago que a maioria das pessoas idosas na Africa Subsariana vive
em areas rurais e trabalha fora da economia formal, ndo esperando assim uma reforma formal
ou prestacdes de reforma, esta logica importada parece ser bastante ilogica. Além disso, quando
esta defini¢do € aplicada as regidoes onde a esperanga de vida relativa € muito inferior e a
dimensdo das populagdes idosas é muito mais pequena, a utilidade desta definicdo torna-se
ainda mais limitada.
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Critérios para aplicagao das Ferramentas

L.

O nivel de vulnerabilidade é o resultado de uma agregacao de diferentes condi¢des de
vulnerabilidade. Estas podem ser exdgenas (exposicdo a ameagas e riscos especificos,
socioeconomicos, de governagdo e seguranca ¢ ambientais) ou endogenas (relacionadas
com as condi¢des de desfavorecimento e marginalizagdo, inerentes a caracteristicas
especificas de grupos populacionais especificos).

A conjugagao de condigoes de vulnerabilidade é frequentemente exponencial. Esta caracteristica
implica que a exposic¢do as condi¢des combinadas pode ser mais grave do que a jungdo
de impactos independentes. Isto exige uma particular atengdo para levantar potenciais
ameacas de grupos eles proprios em risco. Como exemplo: a situagao de «JOVEM», ou
de uma «RAPARIGA» de «<POPULACAO INDIGENA» a viver numa zona (REMOTA»
em situagdo de «CONFLITO E VIOLENCIA», pode expor esta rapariga a algumas das
«PIORES FORMAS DE TRABALHO». Por exemplo: condi¢des semelhantes explicam
os graves casos de «Escravatura Sexual» que se verificam em diferentes grupos armados,
recentemente denunciados em diferentes partes do mundo.

E importante ter presente que a exposicio a condigdes de vulnerabilidade nio transforma
um grupo especifico de pessoas num grupo vulneravel ou numa pessoa vulneravel.
Embora o nivel de risco exista, ha uma enorme necessidade de explorar as diferentes
estratégias para enfrentar estes riscos ou para superar as condigdes de desfavorecimento
e marginaliza¢do. No final, a capacidade de organizacdo e a inerente consolidacao da
participacao ativa destes trabalhadores e trabalhadoras rurais sdo primordiais.

A eficacia de muitas ferramentas, politicas e programas tradicionais ¢ reduzida quando
sdo aplicadas a contextos com elevados niveis de vulnerabilidade e, em muitos casos, pode
agravar o problema que se estd a tentar resolver. Devem ser identificadas as condi¢des
de vulnerabilidade no processo de formulagao, concecgao e aplicagao desses instrumentos,
politicas e programas e, muitas vezes, ¢ necessaria incluir novos resultados, como o
reforco da capacidade de resiliéncia aos riscos exodgenos, o fortalecimento do empoderamento
socioeconomico dos grupos desfavorecidos e a garantia da inclusdo socioecondmica dos
grupos marginalizados. As areas rurais sdo as que apresentam muitas destas condi¢des
de vulnerabilidade e muitos dos seus impactos negativos mais significativos.

As seguintes ferramentas destinam-se a apoiar e orientar quem trabalha na formulacao
de instrumentos, politicas e programas visando melhorar a sua capacidade de identificar
0s grupos vulneraveis e avaliar os riscos a que estao expostos e os desafios com os quais
se confrontam.

As abordagens em resposta a estes desafios € a forma como estas podem ser integradas

nas ferramentas tradicionais da OIT serdo analisadas numa futura publica¢ao.
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Anexo 4: Analise por pais

e

Pais

Ameaca de riscos

Grupos Vulneraveis

Abordagens ou Ferramentas

Colémbia

Conflito Interno

Pessoas deslocadas
Pequenos proprietérios agricolas
indigenas e outras minorias

DEL, Cadeia de Valor, Ell,
Competéncias, outras

Republica Popular do Laos Pobreza Indigenas DEL, Ell, Competéncias
Libano Afetados por conflitos | Refugiados DEL, Ell
Pequenos proprietérios agricolas

Mali Conflitos Jovens Competéncias, Job Pla., Soc. Part
AlteragBes climaticas | Pequenos proprietérios agricolas

Nigéria AlteragBes climaticas | Pequenos proprietarios agricolas | Ell, Soc. Protect
Conflitos

Paquistdo Alteragdes climaticas | Pequenos proprietarios agricolas | Varios

Filipinas AlteragBes climaticas | Pequenos proprietarios agricolas | Ell, DEL

Senegal Pobreza Jovens Competéncias, Job Pla., Soc. Part
Migragao

Sri Lanca Pés-conflito Pessoas deslocadas Competéncias, Job Pla., Soc. Part
Catastrofes Grupos étnicos
Marginalizagéo étnica | Mulheres vulneraveis

Vietname Migragéo Jovens Competéncias, Job Pla., Soc. Part
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PROJETOS

COLOMBIA

(Estes projetos séo
negociados com

0 governo, mas ainda
nao foram aprovados.)

«Maos a Obra pela Paz» (2016-2017)

Este projeto visa contribuir para a reativagéo econémica, geragéo de rendimento, consolidagéo da paz,
coexisténcia e reconciliagdo mediante a implementag&o de um pequeno projeto de infraestruturas para
o0 desenvolvimento econémico local (bens publicos, infraestruturas produtivas e melhoria das estradas
terciarias) através da criagdo de emprego temporario em 46 municipios afetados pelo conflito armado
e com elevadas taxas de pobreza multidimensional.

«Promogéao do Trabalho Digno na Economia Rural da Colémbia» (2016-2017)

No contexto de extrema vulnerabilidade, pobreza e défices de trabalho digno nas zonas rurais da Colémbia,
0 Governo requereu assisténcia técnica a OIT tendo em vista os acordos de paz de 2016 entre 0 Governo
da Colombia e as FARC.

Principais areas de trabalho: |) Igualdade de género e ndo discriminagéo, através da adogao de uma
abordagem de igualdade de género e da promogéo da participagdo de homens e mulheres, assim como
da juventude e de outros grupos rurais vulneraveis da Colémbia; ) Promog&o do trabalho digno e do
emprego produtivo nas areas rurais, com uma especial énfase na prevengao e eliminagao do trabalho
infantil, trabalho forgado e todas as formas de discriminagao; Ill) Incentivar o didlogo social aos niveis
local e nacional, com a participagdo dos mandantes da OIT no papel de atores principais nas regides,
cadeias de valor e diferentes iniciativas. Tudo isto tendo em vista a promogéo do trabalho digno, produtivo
e sustentavel no setor rural da Colémbia.

REPUBLICA
POPULAR
DO LAOS

Uma iniciativa integrada sobre a criagdo de emprego rural para a redugéao da pobreza
(2014-2015) - (Projeto piloto 2012-2013)

Este projeto tinha por objetivo contribuir para a redugéo da pobreza rural através de uma abordagem
integrada ao emprego produtivo e digno na Laos rural. A estratégia de emprego proposta destinava-se a
promover e expandir as oportunidades produtivas e o trabalho digno, funcionando estes como as principais
vias para sair da pobreza. Isto envolveu a promogédo dos mercados de trabalho que funcionam bem, o
aumento da produtividade da agricultura de pequena escala e a melhoria das oportunidades de emprego
na agricultura de pequena escala, um ambiente favoravel ao desenvolvimento do setor privado e ao aumento
da empregabilidade das mulheres, homens e jovens pobres. A estratégia visava desbloquear os potenciais
produtivos das mulheres, homens e jovens pobres e vulneraveis na Laos rural através da melhoria do
seu acesso a empregos produtivos e lucrativos e oportunidades de meios de subsisténcia sustentaveis.
1. Foram integradas estratégias de promog&o do emprego rural nas politicas nacionais e nos planos
e programas de desenvolvimento.
2. Acapacidade do governo local para planear, implementar e monitorizar as estratégias de promog&o
do emprego foi melhorada. As estratégias de promogao do emprego rural foram demonstradas
ao nivel das aldeias.

0 impacto social e economico da construgédo das estradas de Nam Ham e Nam Ven
na provincia de Houaphan

Este projeto construiu duas estradas de acesso na provincia de Houaphan, sendo este um componente
de um programa integrado de desenvolvimento de meios de subsisténcia rurais. Este projeto foi concebido
com cinco componentes interrelacionados (i) reforco de capacidades dos departamentos governamentais
relevantes; (i) gestéo de projetos; (iii) desenvolvimento diversificado da agricultura sedentaria; (iv)
desenvolvimento baseado nas aldeias e (v) desenvolvimento das infraestruturas rurais. Este Gltimo
componente foi concebido para apoiar os componentes trés e quatro. O objetivo era reduzir a pobreza,
aumentar a produg&o de alimentos, reduzir a produgéo e o consumo de pio e preservar os recursos naturais.

LIBANO

Permitir a Resiliéncia Profissional e Proteger as Condigoes de Trabalho Digno nas
Comunidades Rurais Afetadas pela Crise de Refugiados Sirios no Norte do Libano (2013-2016)
Ref.: LEB/12/02/RBS — LEB/14/02/ITA

AQIT trabalhou no Libano para aliviar o impacto negativo dos refugiados sirios no Libano Setentrional,
que tem as taxas de incidéncia de pobreza mais elevadas (52,5 por cento) e onde a agricultura emprega
cerca de 70 por cento da populagéo ativa local. O projeto visava criar emprego produtivo através do
desenvolvimento econdmico local e de empresas sustentaveis nas comunidades no norte do Libano
afetadas pela crise dos refugiados sirios, de forma a: i) Melhorar a intermediagao do mercado de trabalho
e aempregabilidade das pessoas vulneraveis que procuram emprego; ii) Aumentar a geragdo de rendimento
e o potencial de criagdo de emprego nas cadeias de valor agricolas através do desenvolvimento
econdmico local; iii) e melhorar a capacidade de os prestadores de servigo produzirem oportunidades
de desenvolvimento econdmico local.
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Desenvolvimento Socioeconémico em Zonas Afetadas pela Guerra no Sul do Libano (2009-2010)
Ref.: LEB/09/01M/UND

Este projeto promoveu o empoderamento das partes interessadas locais através do desenvolvimento
econdémico local e do apoio direto aos meios de subsisténcia em zonas afetadas por conflitos no Sul do Libano.
Centrou-se em: i) apoiar as instituigdes locais e os principais parceiros de implementag&o no Sul do
Libano na gestdo dos projetos de meios de subsisténcia através da aplicagéo das ferramentas e
metodologias adquiridas; i) apoiar as instituigdes locais no Sul do Libano para consolidar e replicar as
metodologias de participagao nas iniciativas de desenvolvimento local.

Desenvolvimento de competéncias, servigos de emprego e recuperagao econémica local para
o setor da construgao do Sul do Libano (2008-2010)
Ref.: LEB/07/03/ITA

Este projeto contribuiu para a criagdo de emprego e para a recuperagéo social e econémica do Sul do
Libano, proporcionando programas de formacéo de competéncias modulares acelerados orientados para
empregos prioritarios no setor da construgao e oferecendo medidas e intervengdes de reforgo das capacidades
institucionais com vista a apoiar o desenvolvimento de pequenas empresas.

Melhorar o Emprego, Competéncias e Empresas Locais em Nahr al-Bared, Libano (2008-2010)

O objetivo deste projeto era reduzir a pobreza entre os residentes de Nahr al-Bared, proporcionando-lhes
um melhor acesso ao emprego, ao trabalho por conta propria e a oportunidades de formagao.

Visava: i) Estabelecer servigos de emprego de emergéncia que operassem com pessoal formado capaz
de prestar aconselhamento preciso e servigos do mercado de trabalho a grupos especificos de candidatos
a emprego; ii) Identificar as oportunidades de emprego e de formag&o e encaminhar os candidatos a emprego
para as oportunidades de trabalho nos principais projetos, empregadores do setor privado e outras op¢oes
de emprego; iii) Proporcionar assisténcia e aconselhamento relevantes e atualizados a candidatos a emprego
especificos sobre microfinancas, servicos de desenvolvimento das empresas e oportunidades de autoemprego
disponiveis no mercado de trabalho local.

MALI

Projeto para apoio da promogéo do emprego e redugao da pobreza - PROJETO APERRP (2011-2014)
Ref.: RAF/58/10/FRA

Os principais objetivos deste projeto eram: i) Incentivar a implementagao de emprego nacional coerente,
formagao profissional e politicas de investimento integradas nos quadros nacionais de desenvolvimento;
i) Promover a entrada no emprego através de programas destinados a grupos vulneraveis, especialmente
jovens, mulheres e migrantes, formulando-os em complementaridade com as politicas de prote¢éo
social; iii) Fortalecer as capacidades técnicas das pessoas envolvidas com o emprego, especialmente
0S parceiros sociais.

NiGER

Promogéao do Trabalho Digno da Zona Rural de Sahel (MALI / NIGER) (2012-2013)
Ref: RAF/13/50 LUX

O objetivo deste projeto era promover o trabalho produtivo, gerador de rendimento e o trabalho digno,
em particular para as populagdes rurais desfavorecidas e trabalhadores rurais (homens e mulheres) no
Mali e no Niger. As capacidades dos servigos técnicos, parceiros sociais, organizagdes profissionais e
consulares e microempresarios envolvidos na cadeia de valor foram fortalecidas, modeladas, testadas
e validadas como uma abordagem para a promog&o do emprego e do trabalho digno nas areas rurais.

PAQUISTAO

Restauragao e Protegdo dos Meios de Subsisténcia e Empoderamento Sustentavel
das Comunidades Camponesas Vulneraveis na Provincia de Sindh (2013-2016)
Ref: OSRO/PAK/206/UNO

Este projeto foi concebido em resposta as chuvas de mongéo de julho de 2010 que inundaram uma
parte significativa do Paquistéo, tendo sido a Provincia de Sindh a mais atingida. O objetivo geral do
projeto era «restabelecer e proteger os meios de subsisténcia e 0 empoderamento dos camponeses
pobres e vulneraveis (homens, mulheres, rapazes e raparigas) dependentes de um sistema fundiario e
sistemas de cultura feudais e tribais e afetados por secas, inundagdes e inseguranga.

Os trés principais objetivos eram o0s seguintes:

[. Melhorar os meios de subsisténcia e a seguranga economica das comunidades rurais através
de um apoio em espécie para apoiar o restabelecimento e/ou a protegéo das capacidades de
produgéo agricola e as atividades geradoras de rendimento ndo agricolas de familias de camponeses
vulneraveis e de proprietarios progressivos especificamente selecionados o que, por sua vez,
teria um impacto positivo na sua resiliéncia a catastrofes;
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IIl.  Melhorar as competéncias e os conhecimentos de base de camponeses e camponesas agricultores,
pessoas sem terra e jovens em situagéo de desemprego através de apoio técnico em matéria de
boas praticas agricolas, gestdo pos-colheita e competéncias profissionais.

lIl.  Empoderar as organizagdes de camponeses, organizagdes de agricultores, associagdes de
utilizadores da agua, agricultores, grupos de mulheres, os seus membros constituintes hari, entre
outros, para melhorar 0s seus recursos naturais de base (terra, agua, vegetacao, etc.), fortalecendo
simultaneamente a sua resiliéncia aos futuros choques.

FILIPINAS

Programa para o Desenvolvimento Econdmico Local através da Melhoria da Governagao
e Empoderamento das Bases (PLEDGE) (2013-2015)
Ref.: PHI/12/04M/IBR

AOQIT, através do programa PLEDGE, visa contribuir para os esforgos de consolidagéo da paz através do
desenvolvimento econdmico local e da criagdo de meios de subsisténcia sustentaveis em zonas afetadas
por conflitos em Mindanau.

Isto foi realizado através do fortalecimento das capacidades organizacionais, especificamente a Agéncia
de Desenvolvimento de Bangsamoro, para implementar empesas baseadas na comunidade e cadeias de
abastecimento para criar mais oportunidades de emprego para grupos desfavorecidos nas comunidades.

Tufao Bopha: Meios de Subsisténcia Sustentaveis para Comunidades Afetadas (2013-2014)
Ref.: PHI/13/03M/AUS

Promoveu a adaptagéo as alteragdes climaticas conjugada com a aplicagéo de uma abordagem assente
em mao-de-obra intensiva e em recursos locais para dar apoio as comunidades na reconstrucéo das suas
infraestruturas comuns e gerar meios de subsisténcia.

Empregos Verdes na Asia - Filipinas (2010-2012)
Ref.: PHL/12/01M/RBS

Este projeto foi uma das iniciativas de empregos verdes da OIT. O objetivo do projeto € melhorar as
capacidades dos seus mandantes — governo, trabalhadores e empregadores — para tomar medidas de
transicéo justas, incluindo a governagéo de empregos verdes, tornar as empresas mais verdes e o trabalho
digno. As principais estratégias foram a assisténcia a politicas, investigacdo e comunicagao, reforgo do
desenvolvimento de capacidades, projeto de demonstrag&o, partilha de conhecimento e assisténcia a
formag&o de estrutura tripartida.

Empresas mais Verdes na Asia (2009-2014)
Ref: RAS/10/57M/JPN (Fase 1) RAS/13/52/JPN (Fase Il)

O projeto visava promover o reforco de capacidades e a cooperagao tripartida para apoiar locais de trabalho
mais verdes e empresas sustentaveis. Provou que a adaptagéo de praticas e tecnologias ambientalmente
saudaveis néo sb era necessaria para assegurar a viabilidade a longo prazo de empresas e setores
economicos através da salvaguarda do capital natural do qual dependem, mas também que podia fazer
parte da estratégia para manter ou melhorar a competitividade das empresas.

SENEGAL

Governagao da migragéo laboral e as suas ligagoes ao Desenvolvimento no Mali, Mauritania
e Senegal (2013)
Ref.: RAF/09/01/SAP

O projeto procurava melhorar o desenvolvimento sustentavel e reduzir a pobreza nos trés paises de
interveng&o, no quadro do processo migratério.

Principais objetivos: i) Melhorar o reforgo institucional e a gestao dos fluxos de migrantes; i) A melhoria do
sistema de inclusao laboral; iii) Fomentar o retorno e a inclus&o social dos migrantes laborais.

Promogao do empreendedorismo rural (PROMER II) (2006-2012)
Ref.: SEN/06/01/SEN

O PROMER |l foi um programa em grande escala que promoveu o desenvolvimento de Pequenas e Médias
Empresas rurais. O projeto visava o desenvolvimento de uma compreenséo e um gosto pelo empreendedorismo
na formag&o profissional rural e criar empregos produtivos e dignos para jovens homens e mulheres
desfavorecidos através do apoio a criagdo e desenvolvimento das suas pequenas e médias empresas rurais.
Neste projeto, a OIT foi responsavel pelos dois principais componentes: acesso a formagéo e servigos de
apoio ndo financeiros, e o fortalecimento de organizagdes profissionais, metade das quais sao geridas por
mulheres e por representantes de pequenas e médias empresas rurais. O programa abrangeu quatro
localidades rurais e mais de 15 cadeias de valor. Para além do reforgo das capacidades em empreendedorismo,
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o projeto incluiu componentes em competéncias técnicas, gestdo de empresas, seguranga e satde no
trabalho, acesso as microfinangas, seguros de saude e cobertura social basica, sensibilizagdo para o
género, trabalho infantil e emprego jovem.

SRILANKA Envolvimento a Nivel Nacional e Assisténcia para Reduzir o Trabalho Infantil (CLEAR) (2013-2017)

Os objetivos imediatos deste projeto s&o os seguintes:
I. Melhoria da legislag&o nacional sobre as piores formas de trabalho infantil de forma a torna-las
conformes com os padrdes internacionais;

IIl.  Melhoria da monitorizagdo e aplicagdo de leis e politicas relacionadas com as piores formas de
trabalho infantil;

iii. ~Adogao e implementag&o de planos nacionais de agao sobre trabalho infantil, incluindo as suas
piores formas;

IV.  Adogéo e implementacgdo do plano nacional de agéo sobre trabalho infantil, incluindo as suas
piores formas;

V. Melhoria da implementag&o de mecanismos locais/nacionais de protegéo social para as criangas
envolvidas em piores formas de trabalho infantil, para prevenir e reduzir o trabalho infantil,
incluindo as suas piores formas.

Empoderamento local para o Desenvolvimento Econémico (LEED) (2010-2016)
Ref.: SRL/10/04/

O projeto LEED desempenhou um importante papel ao proporcionar um impacto positivo em termos de
crescimento econdmico, empregos, rendimentos e dialogo entre as comunidades do pais. A sua finalidade
era contribuir para a recuperagéo e o desenvolvimento pés-conflito mais inclusivos e equitativos, sobretudo
para as pessoas mais vulneraveis afetadas pelo conflito, nomeadamente as deslocadas internamente,
através da criagéo de oportunidades de trabalho digno e apoiando o crescimento inclusivo e a reconciliagéo
entre a minoria étnica Tamil do norte e a maioria étnica Cingalesa do sul. Considera-se que o projeto foi
bem-sucedido para a tomada de consciéncia sobre a lacuna de desenvolvimento norte-sul no Sri Lanca e
por ter indicado formas de reduzir essas diferengas. Além disso, 0 mainstreaming de género foi particularmente
importante para abordar as barreiras culturais e dar as mulheres um papel mais inclusivo na sua sociedade.
Os seus principais objetivos eram os seguintes: i) Melhorar o ambiente propicio ao empreendedorismo
e a criagao de emprego e meios de subsisténcia para as mulheres, jovens mulheres e homens e pessoas
com deficiéncia e para a igualdade de género; i) Desenvolver a capacidade (dos sistemas, organizacional
e individual) dos servigos de desenvolvimento das empresas locais, prestadores de formag&o e governo
local para facilitar o desenvolvimento e o crescimento de empresas que se centram nas necessidades
especiais das mulheres e jovens empreendedores; iv) Fornecer apoio pés-formagéo; v) Aumentar a
capacidade de absor¢do do mercado através do desenvolvimento da cadeia de valor e da identificacdo
de intervengdes que visem vantagens competitivas locais para as empresas.

Empregos Verdes na Asia (2010-2012)

O principal objetivo do projeto era ajudar o Sri Lanka a mudar para uma economia de baixo teor de carbono,
amiga do ambiente e resiliente ao clima que ajudasse a acelerar a recuperagéo de empregos, reduzir
as diferencas sociais, apoiar os objetivos de desenvolvimento e realizar o trabalho digno. O projeto contribuiu
diretamente para os programas e iniciativas nacionais relacionados com o emprego, alteragdes climaticas
e gestao de catastrofes e recuperagéo das crises economicas.

Programa Conjunto das Nagoes Unidas (OIT, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, OMS) sobre
Prevengao e Resposta a Violéncia de Género (2011-2013)
Ref.: SRL/11/01/FPA

Esta combinagao de estratégias e atividades no Programa, através de uma abordagem multissetorial,
focalizou-se nas questdes dos setores da saude, justica criminal, aplicagéo da legislacéo e servigos
sociais que afetavam a resposta efetiva e sustentada para reduzir a violéncia de género.

Planeamento Integrado de Acessibilidade Rural (IRAP) (2007-2009)
Ref: SRL/07/02M/ONU

Este programa centrou-se na reconstru¢do e manutengédo das estradas rurais € em proporcionar uma
boa acessibilidade a populagéo, assim como em conseguir uma rede rodoviéria de mobilidade de qualidade
para o transporte de passageiros e de mercadorias. O objetivo primordial era fornecer um mecanismo de
planeamento participativo sustentavel baseado na comunidade para atribuir prioridades na (re)construgéo
e manutengéo das estradas rurais para melhorar o0 acesso aos servigos basicos essenciais e facilitar o
desenvolvimento econémico local.
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Acéo Tripartida para Aumentar a Contribuigdo da Migragao Laboral para o Crescimento
e Desenvolvimento na ASEAN (TRIANGLE ll) (2015-2025)
Ref.: RAS/15/05/AUS

Este projeto investe em seis paises (Birmania, Camboja, Republica Democratica Popular do Laos,
Malasia, Tailandia e Vietname) e trabalha em conjunto com todos os Estados-Membros da ASEAN com
0 objetivo geral de maximizar a contribui¢do da migracéo laboral para um crescimento equitativo, inclusivo
e estavel na ASEAN. O seu objetivo centra-se na protegao dos direitos dos trabalhadores migrantes. O
TRIANGLE Il tem o objetivo geral de maximizar a contribuigdo da migragao laboral para um crescimento
equitativo, inclusivo e estavel na ASEAN e baseia-se nas atividades, relagdes e processos estabelecidos
ao abrigo do TRIANGLE I.

Acéo Tripartida para a Prote¢ao e Promogao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes na Regiao
da ASEAN (projeto ASEAN TRIANGLE) (2012-2016)
Ref.: RAS/12/01/CAN

O projeto visava reduzir significativamente a exploragéo dos trabalhadores migrantes na regido mediante
0 aumento da migragéo legal e segura e da melhoria da protegéo do trabalho. O projeto promove abordagens
bilaterais e regionais para lidar com preocupacdes partilhadas, tornar o regionalismo mais eficaz e aumentar
a capacidade das instituicdes da ASEAN.

Programa Conjunto sobre Produgao e Comércio Verde para Aumentar o Rendimento
e as Oportunidades de Emprego dos Pobres Rurais (2010-2011)

O objetivo deste projeto era desenvolver cadeias de valor «verdes» mais bem integradas, favoraveis aos
pobres e ambientalmente sustentaveis, permitindo que os agricultores, cultivadores e produtores pobres
pudessem melhorar os seus produtos e associarem-se a mercados mais lucrativos. O setor alvo era o
artesanato e a produgédo de mobiliario de pequena escala, centrando-se em 4 cadeias de valor; bambu e
vime, alga marinha; lacagem e papel artesanal.

Emprego Jovem através do Desenvolvimento Econémico Local na Provincia de Quang Nam
(2010-2011)

O objetivo deste projeto era melhorar as oportunidades de empregabilidade e de emprego para jovens
mulheres e homens, valorizando as suas competéncias e melhorando as oportunidades de emprego através
de um ambiente favoravel aos negdcios, servicos de desenvolvimento das empresas e acesso geral ao
mercado. Os beneficirios-alvo incluiam homens e mulheres, particularmente de minorias étnicas dos «61
distritos mais pobres». As suas principais atividades eram: i) Criar/melhorar as condigdes de enquadramento
das empresas favoraveis ao emprego na provincia; i) Fortalecer a empregabilidade e o emprego dos
jovens rurais através da melhoria do acesso ao mercado de produtos selecionados (vime, bambu e plantas)
em distritos selecionados da provincia através da abordagem da cadeia de valor.

48



Politicas de Emprego.gxp_Layout 1 15/01/2019 10:43 Page 61 @

Bibliografia

ActionAid International, 2008 Securing women’s rights to land and livelihoods, a key to
ending hunger and fighting AIDS, Documento de Informagao, junho de 2008;

Adger W.N, 2006, “Vulnerability” in Global Environmental Change 16, pags. 268-281.

Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas 2015: “Transforming our World: The 2030 Agenda
for Sustainable Development”

Banco Mundial (BM), 2003, “Implementation of Operational directive 4.20 on Indigenous
Peoples: an independent desk review”

Bonilla Garcia A., Gruat J.V, 2003: Social protection: a life cycle continuum investment
for social justice, poverty reduction and development, Genebra, novembro de 2003.

Chambers R., Conway G., December 1991, “Sustainable rural livelihoods: practical concepts
for the 21st century”, Institute of Development Studies, Discussion Paper 26

CNUCED, 2014, “Least Developed Countries Report 20147, Chapter 3: “From MDGs to
SDGs: Reconnecting Economic and Human Development”, particularmente
a seccdo C. Achieving the SDGs: What would it take?

CNUCED 2015, Projeto do documento para revisao pelos pares do Relatorio sobre
os Paises Menos Desenvolvidos 2015

De Luca, L. et al. (2013), “Learning from Catalysts of Rural Transformation”, OIT, Genebra.

Elder S., H. De Haas, M. Principi, K. Schewel, (margo de 2015), Youth and rural development:
Evidence from 25 school-to-work transition surveys, Work4 Youth Publication
Series No. 27, OIT, Genebra.

FAO-FIDA-OIT, 2009, “Gaps, trends and current research in gender dimensions of
agricultural and rural employment: Differentiated pathways out of poverty”,
Relatorio do workshop

FAO-FIDA-OIT (Otobe, Naoko) 2010, “Gender-equitable rural work to reduce poverty and
boost economic growth” Gender and Rural Employment Policy Brief No. 1, Roma

FAO-FIDA-OIT (Gutierrez M.T and Kuiper M.) 2010, “Women in infrastructure works:
Boosting gender equality and rural development!” Gender and rural employment
Policy Brief No. 5, Roma

FAO-FIDA-OIT (Murray U., Termine P., Demeranville J). 2010 “Breaking the rural
poverty cycle: getting girls and boys out of work and into school”, Gender and

Rural Employment Policy Brief No.7, Roma

Hillenkamp I. et al., (2013), Securing Livelihoods. Informal Economy Practices and
Institutions, Oxford University Press.

IFRC 1999, “Vulnerability and Capacity Assessment”

Levakova, D. e Kashef, H. “Statistical activities on the ACI on Decent Work in the Rural

Economy”, Reunido do grupo de trabalho da ACI/RE, 26 de margo de 2015, Genebra.

49



Politicas de Emprego.gxp_Layout 1 15/01/2019 10:43 Page 62 @

Moret W., Vulnerability Assessment Methodologies: A Review of the Literature, USAID,
FHI360, ASPIRES, margo de 2014

OIT, 2008, “Assessing vulnerable employment: The role of status and sector indicators
in Pakistan, Namibia and Brazil, Economic and Labour Market Analysis
Department”, Employment Working Paper No. 13.

_, 2009, Guide to the new Millennium Development Goals Employment Indicators, Genebra

_, 2011 (Paratian R.G), Agriculture: An Engine of Pro-Poor Rural Growth, Rural Policy
Brief, Genebra

_ 2011, (Termine) “Eliminating child labour in rural areas through decent work”, Rural
Policy Brief, OIT-Genebra

_, 2011 (Barume, A), Unlocking indigenous peoples’ potential for sustainable rural
development, Rural Policy Brief, Genebra, 2011

,2012 (Lapeyre F., Ameratunga S., Possenti S.) Addressing Informality for Rural
Development, Rural Policy Brief, Genebra, 2012

_,2013. Revisao da Classificagdo Internacional segundo a Situagdo na Profissao (CISP-93),
Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho, Genebra, 2013 (Genebra)

_, 2014, “Decent Work in the Rural Economy; Goals and Strategies2, Concept Note Area
of Critical Importance

_, 2015, “Relatorio V, CIT, 105.* Sessao”, Emprego e trabalho digno para a paz
e aresiliéncia, Revisdo da Recomendacédo (n.° 71) para o Emprego (Transicao
da Guerra para a Paz), 1944

_, 2015, “Outcome 5: Decent work in the rural economy”, Programa e Orgamento 2016-17

_, 2015, Giving a voice to rural workers, General Survey concerning the right of
association and rural workers' organizations instruments. CIT, 104.? Sessdo

,2015. A transi¢do da economia informal para a economia formal, Relatorio V,
Conferéncia Internacional do Trabalho, 104.? Sessdo, Genebra, 2015

_, 2015, “Gaps in Coverage and Barriers to Ratification and Implementation
of International Labour Standards”, Departamento da OIT das Normas
Internacionais do Trabalho (NORMES)

_, 2015, “Promoting Decent Work for Migrant Workers”

OMS — Departamento VIH, 2014 “Global summary of the Aids epidemic 2013”, julho de 2014.

ONU 2015, Zero draft of the outcome document for the UN summit to adopt the Post
2015 Development Agenda

ONU Mulheres 2009 World Survey on the Role of Women in Development: Women’s
Control over Economic Resources and Access to Financial Resources

50



Politicas de Emprego.gxp_Layout 1 15/01/2019 10:43 Page 63 @

ONU Mulheres, 2014 Exploring the Dynamics and Vulnerabilities of HIV. Transmission
Amongst Sex Workers in the Palestinian Context;

ONUSIDA 2014, The Gap Report, Genebra

PNUD 2013, Voices and Visions: The Asia Pacific Court of Women on HIV, Inheritance
and Property Rights, 2008;

SARD Initiative, Sustainable Agriculture and Rural Development Policy Brief No.15
on Women, 2007.

Sen A., 1985. Commodities and Capabilities, Oxford, Elsevier Science Publishers;
,2002. Ethique et économies et autres essais, trad. S. Marnat, Paris, PUF
UNDESA, 2001 “Report on the World Social Situation 2001, Nova lorque.

UNDESA, Divisao da Populacao “International Migration in a Globalizing World:
The Role of Youth”, Documento Técnico 2011/1. Nova lorque

UNDESA, 2013, Divisao da Popula¢ao, Trends in International Migrant Stock: The 2013
Revision — Migrants by Age and Sex. Para consulta em:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
estima tesage.shtml

UNHR, ONU Mulheres 2008 Realizing women’s rights to land and other productive
resources, Nova lorque e Genebra

UNIPP 2012, “Strategic Framework 2011-2015”, agosto de 2012.

Wisner, Blaikie, Cannon e Davis, 2003, At Risk, segunda edi¢do

51



Os working papers desde 2008 estao disponiveis em:
www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/working-papers

Departamento de Politicas de Emprego

Para mais informagoes, visite 0 nosso sitio:
http://www.ilo.org/employment

Bureau Internacional do Trabalho
Departamento de Politica de Emprego
4, route des Morillons

CH-1211 Genebra 22

E-mail: employment@ilo.org

REPUBLICA
PORTUGUESA

TRABALHO, SOLIDARIEDADE
E SEGURANCA SOCIAL

@

@

W2
2D



