Organizacéo
Internacional
do Trabalho

Relatério global sobre os salarios 2010/11
Politicas salariais em tempo de crise

Relaterie
global
semre es
salaries







Relatério global sobre os salarios 2010/11

Politicas salariais em tempo de crise






Relatorio global sobre
os salarios 2010/11

Politicas salariais em tempo de crise

Bureau International do Trabalho - Genebra



Copyright © Organizacao Internacional do Trabalho 2010
Primeira edi¢do 2010

As publicac¢des do Bureau Internacional do Trabalho gozam da protec¢do dos direitos de autor em virtude do Protocolo 2 anexo a
Convengdo Universal sobre Direito de Autor. No entanto, breves extractos dessas publicacdes podem ser reproduzidos sem auto-
rizacdo, desde que devidamente mencionada a fonte. Para obter os direitos de reprodugdo ou de traducdo, os pedidos devem ser
dirigidos ao Servigo de Publicacdes (Direitos de Autor e Licengas) do Bureau Internacional do Trabalho, CH-1211 Genebra 22,
Suica, ou enviados para o seguinte enderego electrénico: pubdroit@ilo.org. Os pedidos serdo sempre bem-vindos.

As bibliotecas, institui¢des e outros utilizadores registados em organizac¢des de direitos de reproducdo poderdo fazer fotocopias
nos termos das licengas que lhes forem concedidas para este fim. Visite www.ifrro.org para saber qual € a organizagdo de direitos
de reprodu¢do no seu pais.

BIT
Relatorio global sobre os saldrios 2010/11: Politicas salariais em tempo de crise
Genebra, Bureau Internacional do Trabalho, 2010

Dezembro 2010

ISBN 978-92-2-123621-4 (edi¢do impressa)
ISBN 978-92-024146-2 (CD-ROM)

Também disponivel em Inglés: ISBN 978-92-2-12361-4; Chinés: ISBN 978.92-2-523621-0; Francés: ISBN 978-92-2-
223621-3; Russo: ISBN 978-92-2-423621-1; e Espanhol: ISBN 978-92-2-323621-2.

Dados de catalogagdo na publicagdo do BIT

A traduciio e publicacio em lingua Portuguesa desta obra sé foi possivel com o financiamento do Governo Portugués, no
ambito do Protocolo entre o Governo da Repiiblica Portuguesa e a Organizacéo Internacional do Trabalho em matéria
de publicacdes.

As designacdes constantes das publicacdes do BIT, que estdo em conformidade com as normas das Nacoes Unidas, bem como a
forma sob a qual figuram nas obras, ndo reflectem necessariamente o ponto de vista do Bureau Internacional do Trabalho relati-
vamente a condicdo juridica de qualquer pafs, drea ou territério ou respectivas autoridades, ou ainda relativamente a delimitagdo
das respectivas fronteiras.

As opinides expressas em artigos, estudos e outros documentos sdo da exclusiva responsabilidade dos seus autores, e a publicagdo
dos mesmos ndo vincula o Bureau Internacional do Trabalho as opinides neles expressas.

A referéncia ou ndo referéncia a empresas, produtos ou procedimentos comerciais ndo implica qualquer apreciagao favoravel ou
desfavordvel por parte do Bureau Internacional do Trabalho.

As publicagdes e os produtos electrénicos do BIT estdo disponiveis nas principais livrarias e nos Escritdrios locais do BIT em
vérios paises, podendo ser também directamente obtidos na seguinte morada: Publica¢des do BIT, Bureau Internacional do Traba-
lho, CH-1211 Genebra 22, Suica. Os catdlogos e listas de novas publicacdes podem ser obtidos gratuitamente na morada acima
mencionada ou solicitados através do seguinte endereco electrénico: pubvente @ilo.org

Visite 0 nosso website: www.ilo.org/publns




Prefacio

A crise econdmica global teve consequéncias devastadoras no mercado de trabalho. O
desemprego aumentou para 210 milhdes, o maior nivel alguma vez registado, e muitos
milhdes de pessoas simplesmente sairam da populagdo activa, porque estdo demasiado
desmotivadas para continuar a procura de trabalho. Os salarios foram também afecta-
dos.

Este segundo Relatério Global da OIT sobre os Saldrios fornece algumas evidén-
cias sobre o impacto da crise nos saldrios em todo o mundo. Mostra, em particular que
o crescimento global dos salarios médios reais foi reduzido para metade em 2008 e
2009, em comparagcdo com anos anteriores. Isto real¢ca que enquanto a crise tem sido
dramética para aqueles que perderam os seus empregos, para saldrios menores do que
o esperado, o poder de compra e bem-estar de quem conseguiu permanecer no trabalho
foi também gravemente afectado.

No futuro, uma estratégia de crescimento de emprego e baseada nos rendimentos
é urgente e necessdria para que a economia mundial volte ao seu caminho, para corrigir
os desequilibrios do passado e colocar o crescimento econdmico em bases mais sélidas.
Isto também tem sido a mensagem de outros relatérios da OIT, tais como o relatério
apresentado ao G20 em Setembro de 2009, o World of Work Report, do Instituto Inter-
nacional de Estudos do Trabalho, ou a mensagem transmitida na Conferéncia conjunta
do FMI/OIT em Oslo, em Setembro de 2010.

Entre os desafios mais urgentes a enfrentar estdo a desigualdade salarial cres-
cente, a crescente desconexao entre saldrios e produtividade, e os cerca de 330 milhdes
de trabalhadores que agora estdo com os mais baixos saldrios no seu pafs.

O presente relatério fornece aos decisores politicos alguns exemplos praticos de
como a negociacdo colectiva, saldrio minimo e politicas de rendimentos podem ajudar
a enfrentar o desafio da justi¢a, com que se confrontam os decisores politicos de hoje.
Esperamos que estas ilustracdes possam ajudar os decisores politicos e os parceiros
sociais a fazerem avangar os objectivos do trabalho digno e contribuir para levar a
pritica a Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacido Justa e o
Pacto Global para o Emprego, internacionalmente acordados e que receberam um forte
apoio de governos, de organizacdes de empregadores e organizagdes de trabalhadores
de todas as regides do mundo.

Manuela Tomei

Directora
Programa sobre Condicdes de Trabalho e Emprego
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Introducao

O Global Wage Report 2008/09" analisou os saldrios durante o periodo econdmico, em
geral favordvel, que decorreu entre 1995 e 2007. O presente relatorio examina os sald-
rios num contexto muito diferente. Os anos 2008-09 caracterizaram-se pela maior crise
econdmica desde a década de 1930. Na sequéncia de uma bolha imobilidria e de uma
crise financeira, os Estados Unidos entraram em recessdao em Dezembro de 2007, apds
uma expansao econdmica de 73 meses iniciada em Novembro de 2001 .2 Desde entio
a recessao espalhou-se rapidamente a partir do seu epicentro para o resto do mundo
e, em 2009, com o PIB mundial a descer pela primeira vez desde a Segunda Guerra
Mundial.’ Esforc¢os politicos sem precedentes contribuiram para uma recuperacao em
2010 mais forte que o previsto, mas as perspectivas mantém-se incertas.*

A crise teve um impacto adverso € grave nos mercados de trabalho. De forma
dramética, a taxa de desemprego subiu de 5,7% da populacao activa em 2007 para 6 4%
em 2009 .5 Equivale a um aumento de quase 29 milhdes de pessoas de uma estimativa
de cerca de 177,8 milhdes de desempregados em 2007 para 206,7 milhdes em 2009.
Enquanto o aumento do desemprego se verificou sobretudo nas economias avancadas,
o impacto da crise nos paises de baixo e médio rendimento (que, regra geral, possuem
sistemas de proteccao social mais frageis) traduziu-se numa deterioracdo da qualidade
do emprego e numa mudancga para formas de emprego mais vulnerdveis.® Dados sobre
os paises avancados indicam que a crise também afectou o nivel salarial, o nimero de
horas trabalhadas e outras dimensdes desse somatério que a OIT designa por «trabalho
digno». Sdo escassos, porém, os dados apresentados até a data sobre os efeitos da crise
nestes indicadores das condicdes de trabalho e de emprego.

Que efeito global teve a crise sobre os saldrios médios em diferentes partes do
mundo? E que medida abrandou o crescimento dos saldrios no contexto de quebra
da produtividade laboral? Para além disso, de que forma a crise alterou a distribui-
cdo do rendimento nacional entre o trabalho e o capital? Estas sdo algumas das ques-
tdes fundamentais a que a Parte I do nosso relatério procura responder. Com base nos
dados disponiveis do maior numero de paises possivel, preparamos uma visao geral das
tendéncias salariais globais durante a crise. No entanto, ainda € demasiado cedo para
fornecer um quadro definitivo, porque muitos servicos de estatistica nacionais ainda

' OIT (2008a).
2 Ver NBER (2008).
3 Ver FMI (20104a).

4 Quando este relatério for publicado, em Novembro de 2010, os downside risks ( riscos de contrac¢io) perma-
necem elevados, de acordo com o FMI (IMF 2010).

S Ver OIT (2010a).
¢ Ver Khanna et al. (2010).
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estdo a processar ¢ a analisar os dados mais recentes, em particular sobre a estrutura
dos ganhos.

As tendéncias salariais durante a crise devem ser consideradas no contexto de
moderacdo salarial e da generalizada e crescente desigualdade salarial dos anos que
precederam a crise. No actual contexto, teme-se em particular que a crise econdmica
possa traduzir-se por um aumento dos trabalhadores com baixos salarios, a curto ou
médio prazo, pelo que este relatério fornece dados sobre a percentagem de trabalha-
dores com baixos saldrios, isto €, com remuneracao inferior a dois tercos do saldrio
médio. O baixo salario € preocupante porque aumenta o risco de pobreza, apesar de
nem todos os trabalhadores com baixos saldrios serem pobres. Os trabalhadores com
baixos saldrios t€m uma elevada propor¢ao do sexo feminino e sdo mais susceptiveis
de pertencerem a grupos desfavorecidos. E embora um emprego com um saldrio baixo
possa representar um trampolim para um emprego mais bem pago, em especial para os
jovens, também pode revelar-se uma armadilha de que os trabalhadores t€m dificuldade
em libertar-se devido a falta de oportunidades para o desenvolvimento de competéncias
e a outros factores. Quando se chega a uma situacdo em que uma grande percentagem
de pessoas sente que ficou para trds, com poucas perspectivas de competir com quem
possui um trabalho mais bem remunerado, hd um risco acrescido de tensdes sociais e
politicas.

A Parte II deste relatorio debate as politicas salariais em €pocas de crise. A dete-
rioragdo do crescimento dos saldrios foi sempre um motivo de apreensdo para os deci-
sores politicos que se preocupam com a justi¢a social e desejam registar progressos
nos seus objectivos de trabalho digno. Acresce que a crise parece ter recuperado o
enfoque nas abordagens «keynesianas» sobre o papel dos saldrios na manutencdo do
consumo interno e da procura agregada de bens e servicos. O nosso relatdrio sugere que
instrumentos tais como as politicas de saldrio minimo e a negociacdo colectiva podem
contribuir para reduzir o nimero de trabalhadores com baixos saldrios e, simultanea-
mente, corrigir alguns desequilibrios através do refor¢o da procura agregada em paises
que dependem excessivamente das exportacOes ou, em alternativa, da divida publica,
para financiar o consumo. A Parte III do relatdério conclui com uma sintese realcando
algumas questdes de capital importancia para melhorar as politicas salariais.
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1 Crescimento do salario médio

O contexto econdmico mudou dramaticamente desde a publicagdao do primeiro Global
Wage Report em 2008. Como se pode ver na figura 1, apds alguns anos caracterizados
por um forte crescimento, entre 2003 e meados de 2007, a economia mundial abrandou
em 2008 e contraiu-se -0,6% em 2009, sobretudo em resultado do colapso do comércio
internacional e do investimento estrangeiro que se seguiu a crise financeira.® Contudo,
embora 0 crescimento nas economias avancadas, e no mundo em geral, se tornasse
negativo em 2009, o mesmo ndo aconteceu na generalidade dos paises emergentes e
em desenvolvimento, onde o crescimento apenas desacelerou.’ Também se registaram
diferencas significativas entre os paises dentro das varias regides. Intervengdes poli-
ticas dindmicas contribuiram para uma recuperacdo mais forte que o previsto em 2010
prevendo-se que o produto mundial cresgca 4,8%.° Nas economias emergentes € em
desenvolvimento, prevé-se que o crescimento aumente de 2,5% em 2009 para 7,1% em
2010, o que contrasta com a recuperacao esperada nas economias avangadas de -3,2%
em 2009 para 2,7% em 2010. O processo de recuperacdo mantém-se fragil, contudo, com
consideraveis riscos de contrac¢do para o crescimento da economia global no futuro.

1.1 Estimativas globais

Em que medida estas tendéncias econdmicas afectaram a evolugdo salarial na econo-
mia global? Para responder a esta questdo, recolhemos e processamos dados sobre
saldrios de um nimero elevado e diverso de paises em todo o mundo,!" com o objectivo
principal de obter tendéncias sobre o saldrio médio mensal de todos os trabalhadores.
O «salario», na definicao da OIT, significa a «remunera¢@o ou os ganhos [...] que sdo
devidos em virtude de um contrato de trabalho, escrito ou verbal, por uma entidade
patronal [...] a um trabalhador por conta de outrem [...]»."> Este conceito de saldrio
exclui, por conseguinte, a remuneracdo auferida pelos trabalhadores por conta propria

7 De acordo com dados do FMI (FMI, 2010c¢).

8 De acordo com as estatisticas comerciais de curto prazo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), as

exportagdes mundiais baixaram de 4 315 mil milhdes de USD no terceiro trimestre de 2008 para um minimo histo-
rico de 2 685 mil milhdes de USD no primeiro trimestre de 2009, o que representa uma quebra de 38% em termos
nominais.

Este aspecto também merece destaque em Majid (2009).
10 Ver FMI (2010c¢).
A base de dados Global Wage Database estd disponivel em www.ilo.org/travail

12 Artigo 1.° da Convengéo n.° 95 da OIT.
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Figura 1 A recessao e a recuperacgao globais, 1995-2010
(alteragdes homélogas do PIB a precos constantes, em %)
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Fonte: FMI, base de dados Word Economic Outlook.

e s6 € aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem. Os trabalhadores por conta de
outrem representam cerca de 86% da populagdo com emprego nas economias avanga-
das, mas esta percentagem baixa para cerca de 35% na Asia e para menos de 30% em
Africa.”” Enquanto nos paises avangados a fraccdo de homens e mulheres com emprego
por conta de outrem é sensivelmente igual, a proporcio de trabalhadoras no Sul da Asia
e na Africa Subsariana é significativamente inferior 2 dos homens.

Encontrdmos dados sobre salarios relativos a 115 dos 177 paises e territorios
constantes da nossa base de dados, isto é, 65% do total."* No entanto, como dispomos
de dados sobre todas as principais economias, os dados sobre saldrios abrangem 94%
dos trabalhadores por conta de outrem a nivel mundial e aproximadamente 98,5% do
montante mundial de saldriosl. Como seria de esperar, a disponibilidade de dados varia
muito de regido para regido. A base de dados cobre a totalidade dos paises avancados,
dos paises da Europa Central e Oriental e dos paises da Europa Oriental e da Asia
Central. Embora a base de dados sé abranja 29% de todos os paises africanos, esses
representam 57% do emprego remunerado do total da regidao e aproximadamente 76%
do seu montante total de saldrios. Estas disparidades revelam que, apesar de existi-
rem muitos dados disponiveis, persistem lacunas significativas a nivel de estatisticas

13 Dados baseados em Key Indicators of the Labour Market (KILM), base de dados da OIT, Janeiro de 2010,
actualizacdo. Para consulta dos agrupamentos regionais, ver Apéndice 1.

4 A nossa base de dados corresponde aos paises incluidos na base de dados da OIT (KILM). Para consulta de
informagdes mais pormenorizadas, ver Apéndice 1.
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Figura 2 Crescimento salarial global, 2006-09 (alteracdes anuais em termos reais, em %)
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Nota: O crescimento global dos salérios é calculado como a média ponderada da variagdo anual dos salérios, em termos reais, em 115 paises e territérios,
cobrindo 94% dos trabalhadores de todo o mundo (ver descricdo da metodologia no Apéndice técnico I).

Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

salariais de muitos paises em desenvolvimento. Enquanto a maioria dos paises avan-
cados, efectua regularmente inquéritos aos estabelecimentos e inquéritos especificos
sobre a estrutura dos ganhos, outros paises recolhem os dados sobre saldrioscom base
em inquéritos a populacdo activa em datas imprevisiveis e com intervalos irregulares.
Alguns paises de baixo rendimento, em particular em Africa, nem sequer efectuam a
recolha de dados sobre salarios.

Baseado num conjunto de dados mais amplo que no passado, este relatorio fornece
uma estimativa global referida a uma taxa média ponderada de crescimento dos sala-
rios mensais. Para evitar distor¢des nas nossas estimativas regionais e globais, o relato-
rio utiliza uma metodologia que corrige o enviesamento que ocorre, quando paises que
ndo respondem as perguntas t€m caracteristicas diferentes dos paises que respondem.
Esta metodologia padrdo, explicada em pormenor no Apéndice técnico I, garante que
todas as regides sdo representadas na tendéncia salarial global, na propor¢do das suas
dimensoes, e que a tendéncia salarial global ndo € distorcida por diferencas na disponi-
bilidade de dados das varias regides.

Os resultados s@o apresentados na figura 2. Concluimos que, globalmente, os sala-
rios mensais reais aumentaram 2,8% em 2007, 1,5% em 2008 e 1,6% em 2009. Estes
nimeros sao fortemente influenciados pelas estatisticas salariais oficiais da China. Os
nimeros oficiais da China para o crescimento salarial (deflacionados pelo indice de
precos no consumidor do FMI [CPI]) sdo 13,1% em 2007, 11,7% em 2008 e 12,8% em
2009. Note-se, porém, que as estatisticas oficiais sobre o crescimento salarial publica-
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Figura 3 Crescimento salarial no G20, 2006-09 (alteracdes anuais, em termos reais, em %)
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Nota: O crescimento global dos salérios é calculado como a média ponderada da variag@o anual do s salérios, em termos reais nos 19 paises membros do
G20, isto &, Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Franca, India, Indonésia, Italia, Japdo, México, Republica da
Coreia, Reino Unido, Russia, Turquia e Estados Unidos (ver descri¢do da metodologia no Apéndice técnico I).

Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

das no Anudrio Estatistico da China se referem apenas a «unidades urbanas» que, na
pratica, cobrem maioritariamente empresas estatais, unidades colectivas e outros tipos
de empresas ligadas ao Estado. Um inquérito piloto inicial, conduzido pelo Servico
Nacional de Estatistica da China junto de todas as empresas, revela que o saldrio anual
no sector privado apenas subiu 6,6% em 2009,5 o que pode explicar a discrepancia
entre a percep¢do geral da situac@o e os nimeros oficiais, indicando que a nossa esti-
mativa global podera estar sobrestimada. A exclusdao da China da anélise produz taxas
de crescimento salarial global muito mais baixas, de 2,2% em 2007, 0,8% em 2008 e
0,7% em 2009 (ver figura 2).'°

15 «Different Disparity» [Disparidade diferente], China Daily, 24-25 de Julho de 2010. A mesma fonte sublinha
que os saldrios anuais médios no sector privado em 2009 também foram mais baixos que nas «unidades urbanas»
(18 199 yuan versus 32 736 yuan).

16" Por razdes de comparabilidade com as nossas publicagdes prévias, também fornecemos uma estimativa de uma

tendéncia salarial global baseada na mediana das tendéncias salariais nacionais para os paises e territdrios inclu-
idos na nossa amostra. A utilizacdo da mediana em vez da média ponderada tem o efeito de limitar a influéncia de
observacdes aberrantes, como erros nos dados nacionais subjacentes, ou taxas de crescimento salarial extremamente
elevadas ou extremamente baixas em determinados paises. O valor da mediana deve ser interpretado como o valor
de crescimento salarial que separa os paises em dois grupos: a metade com crescimento salarial mais elevado e a
metade com crescimento salarial mais baixo. E possivel observar que os paises e territérios da nossa amostra tiveram
um crescimento inferior a 2,2% em 2007, 1,2% em 2008 e 1,6% em 2009.
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Quando limitamos a nossa amostra aos paises do G20, que representam cerca
de 70% dos trabalhadores por conta de outrem no mundo, obtém-se resultados muito
semelhantes (ver figura 3). Incluindo a China na andlise, estima-se que os saldrios
médios cresceram 2,8% em 2007, 1,5% em 2008 e 1,7% em 2009 nos paises do G20.
Excluindo a China do agrupamento, verifica-se que os saldrios reais cresceram 1,8%
em 2007, 0,5% em 2008 e 0,5% em 2009 nos restantes paises.

Quando se interpretam estas tendéncias dos saldrios médios, é importante saber
que os saldrios médios mensais podem alterar-se em resultado de mudancgas nos sala-
rios hordrios ou no nimero de horas trabalhadas, ou em ambos. Importa reter ainda
que a utilizacdo de dados salariais agregados (por oposicao ao acompanhamento de um
painel de individuos) produz o designado «efeito de composi¢ao». Este efeito € confir-
mado por servicos nacionais de estatistica em todo o mundo. O Servico de Estatistica
da Australia (ABS), por exemplo, explica na sua publicagdo de ganhos médios sema-
nais 7 que as alteracdes nas médias podem ser afectadas ndo so por alteracdes no nivel
salarial dos trabalhadores individuais, mas também por alteragdes nas védrias compo-
nentes do segmento de trabalhadores por conta de outrem da populacdo activa. Este
fenémeno pode ocorrer devido a variagdes na distribui¢do das profissdes dentro de uma
actividade ou transversalmente em varias actividades, de variacdes na distribui¢do do
emprego entre as actividades ou de variagdes nas propor¢oes relativas de homens e
mulheres. Também podem ocorrer efeitos de composicdo em resultado de variacdes na
proporcao de empregados a tempo inteiro e a tempo parcial. Um enviesamento siste-
matico, conhecido por «enviesamento contraciclico» resulta da tendéncia que os dados
agregados tém para subestimar a tendéncia descendente nos saldrios mensais durante
recessOes e para subestimar a tendéncia ascendente dos saldrios durante as fases de
retoma."® Ocorre quando a maioria das pessoas que perdem o seu emprego durante
as recessoes recebem saldrios baixos (um fendmeno que aumenta automaticamente
a média dos saldrios dos trabalhadores que se mant€ém empregados) e quando uma
retoma proporciona a recontratagdo desses trabalhadores com baixos salérios (que, em
contrapartida, diminui automaticamente a média dos salérios).”

Apesar destas reservas, € possivel tecer duas observacdes sobre as tendéncias
salariais globais. A primeira observacao € que o crescimento salarial decaiu considera-
velmente durante a crise. Contudo, estima-se que, apesar de o crescimento global dos
saldrios ter diminuido durante a crise, manteve-se positivo ao longo da crise em 73%
dos paises em 2008 e em 80% dos paises em 2009. A segunda observagao € que o cres-
cimento salarial real parece ter sofrido tanto em 2008, o primeiro ano da crise, como
em 2009, quando a crise estava no auge. Qual € a explicacdo para este paradoxo? Suge-
rimos que o comportamento da inflacdo em 2008 e em 2009 teve um contributo signi-
ficativo. A titulo ilustrativo, a figura 4 apresenta o crescimento nominal dos saldrios e a
inflacdo numa amostra de quatro grandes paises. Verifica-se que, em 2008, os saldrios
nominais continuaram a crescer a um ritmo quase tao rapido como em anos anterio-

17" Ver, por exemplo, Australian Bureau of Statistics (2009), notas explicativas 28 e 29.

18 Ver Solon et al. (1994), Peng e Siebert (2008, p. 571), Devereux e Hart (2006) ou Bils (1985).
19 O oposto também é possivel, se 0 emprego dos trabalhadores com saldrios médios e elevados tiver sido mais

afectado pela crise que o emprego dos trabalhadores com baixos saldrios.
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Figura 4 Salarios nominais e inflacao em quatro paises seleccionados, 2006-09
(em %)
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Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

res, mas que uma inflacdo invulgarmente elevada (devido, sobretudo, ao aumento dos
precos do petréleo) teve um efeito de erosdo sobre os saldrios reais. Em 2009, pelo
contrario, quando o PIB se contraiu e a crise se tornou mais visivel para as entidades
patronais e para os trabalhadores, o crescimento dos saldrios nominais diminuiu, mas a
inflacdo baixou a um ritmo ainda mais rdpido. Estes decréscimos acentuados da infla-
¢do impediram a queda dos salarios reais em 2009.

1.2 Estimativas regionais

As taxas de crescimento salarial apresentam variagdes considerdveis. Nos paises
avangados,” estimamos que, apds um crescimento de cerca de 0,8% ao ano antes da
crise, os salarios reais cairam efectivamente -0,5% no inicio da crise em 2008, antes de
voltarem a crescer 0,6% em 2009 (ver figura 5). No seu conjunto, o nivel dos saldrios
reais baixou em 12 dos 28 paises avancados em 2008 e em sete dos paises avancados
em 2009.

Entre os exemplos de paises que tiveram um crescimento salarial negativo em 2008
e/ou 2009 estdo alguns paises importantes do G20. Nos Estados Unidos, por exemplo, a

2 Note-se que 0 nosso grupo de paises avangados ndo é idéntico ao grupo de economias avangadas do FMI, pelo

que as estimativas ndo devem ser comparadas directamente; ver Apéndice técnico I.
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Figura5 Crescimento salarial regional, 2000-09 (em % p.a.)
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Figura5 Crescimento salarial regional, 2000-09 (em % p.a.) (continuacao)
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Figura 6 Indice dos ganhos médios semanais nominais e reais nos Estados Unidos (todos os
trabalhadores nao agricolas), Marco de 2006 a Marco de 2010 (Marco 2006=100)
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Nota: Os ganhos nominais referem-se aos ganhos semanais mensais de todos os trabalhadores abrangidos pelo inquérito Estatisticas Correntes do Emprego
[Current Employment Statistics] (CES). Os ganhos reais sao calculados para todos os trabalhadores com recurso ao indice de precos no consumidor para todos
os consumidores urbanos [Consumer Price Index for All Urban Consumers] (CPI-U) baseado nos anos de 1982-84. A média anual ndo é uma série oficial e foi
calculada como a média anual simples dos ganhos semanais reais.

Fonte: Servigo de estatisticas do trabalho dos Estados Unidos (BLS) e célculos dos autores.

média anual simples dos ganhos semanais reais foi 1,1% menor em 2008 que em 2007,
antes de recuperar e aumentar 1,5% em 2009 face a 2008. A figura 6 ilustra o impacto
dos precos nos ganhos reais nos Estados Unidos. Constata-se que, em 2008, o indice
de pre¢os no consumidor para todos os consumidores urbanos (CPI-U) aumentou a um
ritmo relativamente rapido durante o primeiro semestre, diminuindo o poder de compra
salarial nesse periodo. A queda dos precos no consumidor durante o segundo semes-
tre de 2008 deu um impulso nos ganhos reais (ainda que os ganhos nominais apenas
tenham registado uma subida modesta), o que explica por que motivo o nivel médio das
remuneracoes reais foi mais elevado em 2009 que em 2008.

A figura 7 apresenta informagdes sobre o crescimento dos saldrios reais em quatro
paises industrializados seleccionados. Verifica-se que a Nova Zelandia manteve um
crescimento positivo dos saldrios reais ao longo da crise. Em contrapartida, no Reino
Unido, os saldrios semanais ndo perderam terreno em 2008; no entanto, um aumento
dos saldrios nominais inferior ao IPC em 2009 traduziu-se por um decréscimo em
termos reais. No Japdo, uma queda dos saldrios reais de quase 2,0% tanto em 2008
como em 2009 fez reacender as preocupagdes sobre a deflacio de precos e saldrios. A
titulo comparativo, a figura 7 também inclui a Islandia, que foi talvez o pais mais nega-
tivamente afectado pela crise em 2009, sendo patente que os saldrios reais colapsaram.
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Figura7 Exemplo de paises com salarios reais em queda durante a crise, 2007-09
(crescimento salarial, em %)
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Nota: O crescimento salarial refere-se ao crescimento homélogo do salério médio mensal real.
Fonte: Base de dados da OIT Global Wage Database

Figura 8 Horas de trabalho semanais, ou pagas, em paises avancados seleccionados, 2007-2009
(alteracdes nas horas semanais).
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Caixa 1 Salarios nos sectores piblico e privado

Ainda é muito cedo para saber com precisao que sectores e que profissdes foram mais afectados pela
crise, porque muito poucos paises publicaram dados sobre a estrutura dos salarios. A principal fonte
desses dados a nivel internacional, o «Inquérito de Outubro» da OIT, esta a ser revista no sentido de se
obterem as tendéncias salariais: em particular, uma ampla consulta procura determinar as actividades e
as profissdes mais relevantes que serao alvo de uma recolha global de variaveis do mercado de trabalho,
bem como as unidades em que estas variaveis devem ser reportadas. A consulta recolhe a opinido de
peritos de um vasto conjunto de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, no intuito de tomar em
consideragao as diferencas significativas na estrutura por actividades e nos padroes de recursos humanos
em diferentes economias do mundo.

Entretanto, dados especificos de varios paises indicam que os salarios podem ter sido afectados de forma
mais negativa no sector privado que no sector publico. De acordo com célculos da Unidade de pesquisa
internacional dos servicos publicos [Public Services International Research Unit] (PSIRU), baseados
em larga medida nos dados do Indice de Custo do Trabalho do Eurostat, os ganhos nominais no sector
publico cresceram a um ritmo mais rapido, ou baixaram menos que as remuneragdes no sector privado
em 11 dos 18 paises com dados disponiveis. O mesmo é valido nos Estados Unidos, onde se concluiu
que, entre Marco de 2008 e Marco de 2010, os trabalhadores do sector privado viram as suas remune-
racdes crescer mais lentamente que as remuneragdes dos funcionérios publicos e municipais. Os dados
preliminares para 2010 indicam, no entanto, que esta tendéncia pode ser revertida nalguns dos paises
que implementaram medidas de austeridade para conter a divida publica e/ou que assinaram acordos
recentes com o FMI.

A natureza mais robusta dos salarios do sector publico esta provavelmente associada ao maior nivel de
sindicalizac&o do sector publico face ao sector privado e a um grau de coordenagao mais elevado entre os
trabalhadores da fungéo publica. Simultaneamente, a evoluc&o do racio salarial entre o sector publico e
o0 sector privado também reflecte alguns factores especificos do sector. Nos Estados Unidos, por exemplo,
nos dois Ultimos anos o salério subiu a um ritmo mais rapido que a média na educacdo e na salde,
tanto no sector publico como no privado. Em contrapartida, o crescimento salarial no sector financeiro,
que ultrapassara o crescimento médio salarial antes da crise, nao conseguiu acompanhar o ritmo nos
ltimos trimestres. Na Europa, os salarios também cresceram mais lentamente nos servicos financeiros
que no computo geral. No Reino Unido, por exemplo, o salario médio semanal bruto nominal aumentou
em média 1,6% em 2009, por comparacdo com 1,4% nos servicos financeiros e nos seguros, -0,4% na
indstria transformadora e -3,5% no alojamento e restauragdo.! Os pagamentos de bonus no Reino Unido
também registaram um decréscimo acentuado, superior a 25% no primeiro ano da crise, tendo baixado
para 19 mil milhdes de libras esterlinas no final de 2008/principio de 2009, antes de tornarem a subir
para 22 mil milhdes de libras esterlinas um ano mais tarde.

! Ver http://www.statistics.gov.uk/StatBase/Product.asp?vink=15313
Fonte: OIT e Hall et al. (2010).

Informacdes recolhidas nos paises disponiveis indicam que, em geral, os salarios foram
mais afectados no sector privado que no sector publico (ver caixa 1).

Afigura-se que, no geral, a introdu¢do de semanas de trabalho mais curtas desem-
penhou um papel importante na atenuacio do crescimento salarial dos paises avanca-
dos. A figura 8 mostra que o nimero médio de horas trabalhadas, ou pagas, por semana
diminuiu entre 2007 e 2009 em quase todos os paises com esses dados disponiveis.
Essa reducdo ocorreu quer na sequéncia de acordos celebrados nas empresas, como por
exemplo nos Estados Unidos, em que o decréscimo das remuneragdes semanais entre
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Figura9 Crescimento salarial em quatro paises seleccionados da Europa Central e Oriental e Asia
Central, 2007-09 (em %)
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Nota: O crescimento salarial refere-se a variagdo anual do salario médio mensal real.

Fonte: Base de dados da OIT Global Wage Database.

Fevereiro de 2009 e Fevereiro de 2010 foi o resultado da redu¢do simultanea dos salé-
rios hordrios e do tempo de trabalho,21 quer como uma medida integrante de acordos
mais amplos conhecidos por «partilha de trabalho», que promovem uma reducao do
tempo de trabalho para evitar despedimentos através de uma redistribuicdo do menor
volume de trabalho.22 Na Alemanha, por exemplo, os saldrios mensais reais de todos
os trabalhadores baixaram durante trés anos consecutivos, incluindo 2009, ano em que
os saldrios mensais nominais cairam pela primeira vez na histéria do pds-guerra do
pais.23 Este decréscimo deveu-se em larga medida a uma redugdo das horas de trabalho
para salvar postos de trabalho (como € sublinhado na Parte II, caixa 6, deste relatdrio).
Quando se limita a amostra aos trabalhadores a tempo completo, verifica-se que o cres-
cimento salarial mensal real na Alemanha foi de 0% em 2008 e de 0,8% em 2009.24
As descidas mais acentuadas no crescimento salarial real tiveram lugar, aparente-
mente, na Europa Oriental e na Asia Central, onde, de acordo com os nimeros oficiais,

2l Ministério do Trabalho dos Estados Unidos, Bureau of Labor Statistics (2010).

2 Nesses acordos, a reduc@o do niimero de horas de trabalho estd frequentemente associada a redugdes proporcio-

nais dos saldrios. Consoante os paises envolvidos, a redugdo salarial pode ser compensada (pelo menos, em parte)
por subsidios pagos pelo or¢amento de Estado ou por uma compensacio parcial do subsidio de desemprego. Ver

Messenger (2009).
2 Servico federal de estatistica da Alemanha (BfS) (2010).

2 Inquérito trimestral s remuneragdes.
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o saldrio real desceu de uma média de cerca de 17,0% em 2007 para 10,6% em 2008
e para -2,2% em 2009.> O crescimento salarial real também caiu na Europa Central e
Oriental, de 6,6% em 2007 para 4,6% em 2008 e para -0,1% em 2009. A figura 9 apre-
senta alguns exemplos de paises destas regides. Verifica-se que, na Federacdo Russa
e na Ucrénia, que t€m populacOes maiores, as tendéncias salariais reflectiram a grave
contrac¢ao economica de 2009. Enquanto a Polonia conseguiu manter um crescimento
salarial positivo, a Hungria ilustra um caso em que a combinagdo de uma taxa de infla-
cdo de 4% com o congelamento maci¢co dos saldrios nominais diminuiu o poder de
compra salarial em 2009.

Noutras regides, em contrapartida, os salarios tiveram um comportamento melhor.
Na Asia, a crise mal se nota na nossa média ponderada. Os saldrios reais na Asia cres-
ceram mais de 7% no periodo 2006-09, registando taxas de 7,2% em 2007, 7,1% em
2008 e 8,0% em 2009. Tal como no caso da nossa estimativa global, esta tendéncia
regional € fortemente influenciada pela China, que representa mais de 50% do emprego
por conta de outrem da regido. Estes numeros regionais, contudo, devem ser confron-
tados com a experiéncia de outros paises, como a Tailandia, a Malésia ou as Filipinas,
que foram muito mais afectados pela crise econdémica global e onde se registou uma
decida efectiva dos saldrios reais durante a crise (ver figura 10).

Na América Latina e nas Caraibas, estima-se que o crescimento salarial real
abrandou de 3,3% em 2007 para 1,9% em 2008 e 2,2% em 2009. A figura 11 revela
que este padrao regional reflecte fortemente o padrao de crescimento salarial do Brasil,
que representa quase 39% dos trabalhadores por conta de outrem da regido. O Chile e o
Uruguai também parecem ter sobrevivido a crise relativamente inc6lumes. Em contra-
partida, alguns dos paises das Caraibas, como a Jamaica, sofreram amplos decréscimos
salariais em 2008.

Por tltimo, fornecemos estimativas provisérias e aproximadas para Africa e para
o Médio Oriente, que se baseiam em dados menos fidveis (ver figura 5 e a cobertura da
base de dados no Apéndice técnico I). Em Africa, estima-se provisoriamente que, em
2007, os salarios mensais reais cresceram cerca de 1,4%, um valor semelhante ao cres-
cimento médio salarial do periodo 2000-05. Estima-se aproximadamente que, nos ulti-
mos dois anos, o crescimento salarial caiu 0,5% em 2008 antes de recuperar para 2,4%
em 2009. A figura 12 ilustra as tendéncias salariais em dois paises com dados retirados
de inquéritos a estabelecimentos (Africa do Sul e Botsuana). Em geral, no entanto,
os dados salariais continuam a representar um desafio em Africa, estando previsto o
reforco da cooperagdo técnica com vista a um aumento gradual da quantidade e da
qualidade dos dados sobre salarios (ver caixa 2).

No Médio Oriente, ¢ demasiado cedo para uma estimativa aproximada do cresci-
mento salarial em 2008 e 2009, porque ainda muito poucos paises publicaram os seus
dados nesta matéria. Os dados disponiveis de anos anteriores indicam, no entanto, que
os saldrios dos trabalhadores do Médio Oriente (grande parte dos quais sdo migrantes)
ndo cresciam a um ritmo muito célere antes da crise. Os dois exemplos, do Bahrein e

% Como referido no nosso dltimo Global Wage Report 2008/09 (OIT 2008a, p. 13), o réapido crescimento salarial
antes da crise nos paises da Comunidade de Estados Independentes (CIS) era uma parte intrinseca do processo
de recuperag@o que se seguiu ao colapso nos saldrios ocorrido na fase inicial da transicio econémica no inicio da
década de 1990. Acresce que o emprego nos paises da CIS registava um crescimento relativamente débil nos anos
antes da crise, pelo que o crescimento do PIB era impulsionado principalmente por ganhos de produtividade que,
por sua vez, permitiam o crescimento salarial (ver fig. 13).
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Figura 10 Crescimento salarial em paises seleccionados da Asia, 2007-09 (em %)
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Nota: O crescimento salarial refere-se a variagdo anual do salario médio mensal real.
Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

Figura 11 Crescimento salarial em paises seleccionados na América Latina e nas Caraibas,
2007-09 (em %)
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Nota: O crescimento salarial refere-se a variagdo anual do salario médio mensal real.
Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.
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Figura 12 Crescimento salarial em paises seleccionados em Africa e no Médio Oriente, 2007-09
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Nota: O crescimento salarial refere-se a variag@o anual do salario médio mensal real.

Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

Quadro 1 Crescimento salarial acumulado, por regiao desde 1999 (1999 = 100)

1999 2006 2007 2008 2009
Paises avangados 100 104.2 105.0 104.5 105.2
Europa Central e Oriental 100 144.8 154.4 161.4 161.3
Europa Oriental e Asia Central 100 264.1 308.9 341.6 334.1
Asia 100 168.8 180.9 193.8 209.3*
América Latina e Caraibas 100 106.7 110.3 112.4 114.8
Africa 100 111.2* 112.8* 113.4%* 116.1**
Médio Oriente 100 101.9* 102.4*
Global Mundial 100 115.6 118.9 120.7 122.6

* Estimativa provisoria.
** Estimativa aproximada.
... N&@o ha estimativa disponivel.

Nota: Para consulta da cobertura e metodologia, ver Apéndice técnico I.

Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT
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Caixa2 Crescimento salarial em Africa

Apo6s duas décadas de estagnacao, e antes da deflagracéo da crise financeira global em 2008, os indica-
dores econémicos em Africa melhoraram consideravelmente. Desde cerca de 2004, a Africa subsariana
registava sistematicamente um desempenho superior aos das economias mais avancadas, alcancando as
taxas de crescimento anuais proximas dos 6.5% no periodo 2004-08 comparativamente a uma média
anual de 4.5%. Dado o rapido aumento da populagao, isto traduziu-se num aumento do PIB per capita
de cerca de 4.3% entre 2004-2008 na Africa subsariana. A crise econémica e financeira global abrandou
o crescimento em Africa para 2,1% em 2009.!

De que modo estas tendéncias afectaram o crescimento salarial? Embora o Global Wage Report 2008/09
n3o inclufsse muitos dados sobre Africa, desde entdo foram envidados esforcos significativos no sentido
de recolher estatisticas salariais dos servicos nacionais de estatistica da Africa Subsariana e de os intro-
duzir na base de dados Global Wage Database da OIT. Foram conduzidos dois importantes exercicios de
inventariagdo no contexto de dois workshops sub-regionais sobre a utilizagcdo de indicadores do mercado
de trabalho na definicdo de politicas, organizados pela OIT em Addis Ababa, em Julho de 2009, e em
Dakar, em Dezembro de 2009,2 que registaram uma participacao total de 25 paises africanos. As fontes
de dados disponiveis nestes paises sao abaixo indicadas no quadro B1.

Quadro B1 Fontes de dados sobre o emprego em Africa

Pais Meados de 1990 Meados de 1990/ Ano mais Fonte
ou antes inicio de 2000 recente

Inquéritos as familias

Burkina Faso - 2003 2007 Enquéte emploi
[Inquérito a populacdo actival
Benim - 2000/01 2007/08 1. Enquéte ménages [Inquérito
as familias]
Botsuana 1984/85 1995/96 2. 2005/06 3. Inquérito a populacédo activa
Camardes - 2001 2007 Enquéte ménages
[Inquérito as familias]
Burundi - - 2006/07/08 Enquéte 1-2-3 [Inquérito 1-2-3]
Costa do Marfim 1998 2002 2008 Enquéte niveau de vie
[Inquérito sobre o nivel de vidal
Etidpia - 1999/2000 2005 Inquérito a populagdo activa
Gabao - - -
Gana 1992 1998 2006 Inquéritos as familias
Libéria - - 2007 Inquérito a populagao activa
Madagascar - 2001 2005 Enquéte ménages
[Inquérito as familias]
Mali - 2004 2007 Enquéte ménages
[Inquérito as familias]
Malaui 1998 2004/05 2009 nquéritos as familias
Namibia 1993/94 - 2003/04 Inquéritos as familias
Niger - - -
Nigéria - 2003/04 - Inquérito ao nivel de vida

(continua)
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Caixa 2 (ontinuagao)

Pais Meados de 1990 Meados de 1990/ Ano mais Fonte
ou antes inicio de 2000 recente

Congo, Rep. Dem. - - -

do

Ruanda - 2000/01 2005/06 Inquéritos as familias

Senegal 1994/95 2001/02 2005/06 Enquéte ménages
[Inquérito as familias]

Serra Leoa - - -

Africa do Sul - 2001 2007 Inquérito a populagdo activa

Somélia - - -

Republica Unida 1990/91 2000/01 2006 Inquérito a populagdo activa

da Tanzania

Tanzania - - -

(Zanzibar)

Togo - - -

Uganda - 2002/03 2005/06 Inquérito a populagdo activa

Zambia 1986 2005/06 2008 Inquérito a populagéo activa

Inquéritos as empresas

Pais Frequéncia Fonte

Botsuana Trimestral Inquérito ao emprego e aos trabalhadores

Africa do Sul Trimestral Estatisticas trimestrais sobre o emprego

Estes esforgos permitem agora algumas estimativas regionais sobre o crescimento salarial, que sdo apre-
sentadas na figura 5. Calculamos que, antes da crise (entre 2000 e 2005), os salarios médios cresceram
a uma taxa anual préxima de 1,3% e que o crescimento salarial registou um abrandamento para 0,5%
em 2008, antes de recuperar em 2009, provavelmente por influéncia de uma inflagdo bastante mais
baixa que nos anos anteriores.

Importa sublinhar, porém, que estas estimativas sdo, quando muito, provisérias e, na pior das hipéteses,
aproximadas. Baseiam-se em dados salariais de 15 paises africanos quase todos de grandes dimensoes
e relativamente ricos, que cobrem cerca de 57% dos trabalhadores por conta de outrem de Africa e
cerca de 75% do montante total de salarios. Uma vez que nem para estes 15 paises se dispde de dados
relativos a todos os anos até 2009, foram utilizados alguns métodos de extrapolagéo para a estimativa
regional (para uma descricdo da metodologia, ver Apéndice técnico I). Dos paises incluidos no quadro
B1, apenas a Africa do Sul e o Botsuana recolhem dados trimestrais sobre ganhos através de inquéritos
aos estabelecimentos. Normalmente, estes inquéritos s6 cobrem os estabelecimentos da economia
formal. A maioria dos outros paises recolhe informagdes sobre as remuneracgdes através dos seus inqué-
ritos a populagdo activa junto dos agregados familiares. Estes inquéritos as familias séo habitualmente
mais representativos que os inquéritos as empresas, embora seja dificil obter respostas fiaveis, devido
ao facto de as pessoas considerarem que as informagdes sobre as remuneragdes sdo confidenciais e
pessoais. Apesar destas dificuldades, tanto os inquéritos aos estabelecimentos como os inquéritos aos
agregados familiares podem fornecer informacdes essenciais sobre a evolugao dos salarios em Africa.

LIMF, base de dados Word Economic Outlook e Regional Economic Outlook for Sub-Saharan Africa, April 2010. ? Ver OIT, Relatério e guia sobre
o seminério relativo a «Strengthening Labour Market Information to Monitor Progress on Decent Work in Africa», 2009; e Rapport de séminaire et
aide mémoire: " Renforcer les statistiques et informations sur le marché du travail pour mesurer I'avancement du travail decent en Afrique”, 2009,
da OIT.
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da Cisjordania e Gaza, apresentados na figura 12, indicam que a crise afectou prova-
velmente os saldrios de forma negativa em 2009 (embora o caso da Cisjordania e Gaza
nao seja muito representativo).

A andlise das tendéncias salariais regionais revelou variacdes significativas entre
as regides. Numa perspectiva de prazo mais longo, o quadro 1 apresenta dados sobre a
evolucdo dos salarios ao longo da década de 2000 (considerando 1999 o ano de base).
O quadro revela que os saldrios médios globais subiram quase 25% neste periodo. Este
aumento foi impulsionado por regides em desenvolvimento, como a Asia, onde os
saldrios mais que duplicaram desde 1999, ou por paises da Europa Oriental e da Asia
Central, onde os saldrios mais que triplicaram (o que reflecte, em parte, a dimensao do
declinio salarial na década de 1990). Em comparacdo, na América Latina e nas Cara-
ibas, em Africa e no Médio Oriente, os saldrios reais apenas registaram uma subida
modesta. Nos paises avancados, os saldrios reais sé subiram cerca de 5% em termos
reais ao longo da década, reflectindo um periodo de moderagdo salarial.

1.3 Salarios médios e produtividade

O declinio do crescimento salarial global, documentado na sec¢do anterior, dificilmente
constitui uma surpresa face ao decréscimo da produtividade do trabalho durante a crise.
A figura 13 ilustra o decréscimo registado no crescimento da produtividade do traba-
lho, medida enquanto PIB por pessoa empregada®, nas diferentes regides do mundo.
Verifica-se que, em paralelo com o declinio do crescimento do PIB, a crise econémica
global de 2008 e de 2009 também provocou uma queda da produtividade do trabalho
em todas as regides, & excepgdo da Asia. Este menor nivel de produtividade do trabalho
indica a reduzida capacidade das empresas para pagar saldrios mais elevados. De facto,
quando a procura de bens e servicos diminui, a produgdo por trabalhador sé pode ser
mantida se as empresas reduzirem o emprego na proporcao da perda de procura. Se as
empresas mantiverem o emprego dos seus trabalhadores, a menor produtividade labo-
ral terd de ser reflectida em menos lucros, menor remuneragdo dos trabalhadores ou
uma combinagdo de ambos. Nao obstante, muitas empresas despediram efectivamente
trabalhadores, o que provocou o aumento do desemprego, em particular nas economias
avangadas e nas economias dependentes do comércio. No computo geral dos paises
analisados, contudo, os decréscimos do PIB superaram os declinios do emprego no
periodo de 2008-09, o que se traduziu por uma queda da produtividade laboral.

A ligacdo entre as alteragdes registadas nos saldrios médios e as alteragdes regis-
tadas na produtividade laboral € ilustrada na figura 14. Embora se verifique uma ampla
variagdo de pais para pais, existe uma relagdo geralmente positiva entre o crescimento

% Embora haja vdrias formas de medir a produtividade do trabalho, todas definem a produgdo econémica por refe-
réncia ao factor trabalho (ver OCDE 2001). Em linha com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
das Nacdes Unidas, este relatdrio utiliza o PIB por pessoa empregada como uma medida simples da produtividade
do trabalho. Abordagens mais sofisticadas, que tomam em considerag¢do o nimero de horas trabalhadas, sdo frequen-
temente utilizadas em estudos sobre paises isolados (ver, por exemplo, os nimeros sobre a produtividade do trabalho
publicados pelo Gabinete de estatistica sobre o trabalho [Bureau of Labor Statistics] dos Estados Unidos em www.
bls.gov/Ipc/). No entanto, a nossa medida simples adequa-se melhor a estudos como o Global Wage Report, que
abrangem um elevado niimero de paises, muitos dos quais ndo dispdem de dados fidveis sobre o nimero de horas
trabalhadas.
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Figura 13 Crescimento regional do PIB, do emprego e da produtividade laboral, 2000-09 (em %)
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Figura 13 Crescimento regional do PIB, do emprego e da produtividade laboral, 2000-09
(em %) (continuacao)
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Fonte: Os célculos da OIT sdo baseados em dados sobre o PIB divulgados pelo Banco Mundial (PIB expresso em Paridades de Poder de Compra (PPC) em USD
a pregos constantes de 2005) e em dados sobre o emprego retirados dos Key Indicators of the Labour Market (KILM) da OIT (OIT, 2009a, quadro 2a).
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Figura 14 Crescimento salarial e crescimento da produtividade laboral durante a crise, 2008-09
Todos os Paises 2008-2009 (em %)
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Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

da produtividade laboral e o crescimento salarial real. A maior parte dos paises que
sofreu declinios nos saldrios reais em 2008 ou 2009 também registou decréscimos na
produtividade do trabalho (ver o canto inferior esquerdo da figura 14), enquanto na
maioria dos paises com aumento da produtividade laboral os saldrios também subi-
ram (ver o canto superior direito da figura). E interessante, contudo, verificar que,
num numero significativo de paises, os saldrios reais aumentaram apesar da queda de
produtividade (ver o canto superior esquerdo), indicando que ndo existe uma ligacao
inevitavel de curto prazo entre os salérios e a produtividade do trabalho. No entanto, a
andlise estatistica indica que, nos paises avancados, as alteracdes de produtividade e as
alteracOes das taxas de inflacdo, quando consideradas em conjunto, representam cerca

de 50% da variagdo registada de pais para pais no crescimento salarial em 2008 e em
2009.”

2 Esta conclusdo baseia-se na seguinte regressdo: Crescimento salarial real = a + b. crescimento da produtividade

laboral + ¢. inflagdo que produz um coeficiente b de 0,45, um coeficiente ¢ de -0,47 e um R? ajustado de 0,48.
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2 0O peso dos salarios

De que forma as tendéncias dos salarios médios debatidas na sec¢do anterior influen-
ciaram o peso dos saldrios durante a crise? Esta sec¢ao do relatério examina o «peso
do rendimento do trabalho» ou o «peso dos saldrios»; a sua andlise estd limitada ao
maior conjunto de dados consistente disponivel, que abrange 30 paises da OCDE e a
Esténia.”® Na maior parte das vezes, o peso dos saldrios «ndo ajustado» € medido como
o racio entre a compensagao total dos trabalhadores e o valor acrescentado bruto (que
€ uma medida da producao total), sendo os dois factores medidos em termos nominais,
um valor que pode ser calculado a partir das contas nacionais. Porque indica o valor
do rendimento do trabalho por conta de outrem (por oposi¢do ao capital), o peso da
compensacdo do trabalho na produg¢do nacional pode langar luz sobre diversas questdes
interessantes, incluindo em que medida o crescimento econdmico se traduz por rendi-
mentos mais elevados dos trabalhadores. Em periodos de recessdo econdémica, o peso
dos saldrios indica em que medida a diminui¢do da producdo reduz os rendimentos do
trabalho face aos lucros. Se os rendimentos do trabalho diminuem mais que os lucros,
é previsivel que o peso dos saldrios também diminua. Em contrapartida, se o declinio
dos lucros for mais acentuado que o dos rendimentos do trabalho, o peso dos salérios
aumentard. Em qualquer nivel de valor acrescentado e de lucros, o peso dos saldrios
pode diminuir em resultado de uma queda do emprego por conta de outrem, dos sala-
rios ou de uma combinacdo de ambos.

Embora o conceito de peso dos saldrios pareca nao oferecer dividas, as implica-
¢cOes desta medida «grosseira» suscitam um aceso debate. Em particular as medidas
classicas de compensacgdo dos trabalhadores nas contas nacionais (ou seja, os saldrios
e as contribui¢cdes pagas pela entidade patronal) omitem o rendimento do trabalho dos
trabalhadores por conta préopria. Nesse sentido, o peso dos salarios «ndo ajustado»
ignora o rendimento do trabalho dos proprietdrios das empresas. Nos paises ou secto-
res com uma elevada percentagem de trabalho por conta prépria no emprego total,” a
exclusdo de trabalhadores por conta propria pode levar a subestimar de forma signifi-
cativa o peso actual do rendimento nacional que recompensa o trabalho. O Apéndice
técnico II aborda de forma mais pormenorizada a medi¢@o do peso dos saldrios e possi-
veis métodos de tomar em consideragao os trabalhadores por conta propria, referindo
tanto os elementos positivos como as desvantagens e as limitagdes de cada método. O
Apéndice técnico II também revela que as tendéncias nao se alteram de forma signifi-
cativa quando se aplicam ajustamentos diferentes. Consequentemente, a analise que se
segue centra-se mais nas tendéncias que nos valores do peso dos saldrios.

2 Todos os dados utilizados nesta andlise sdo retirados da base de dados Database for Structural Analysis (Www.

oecd.org/sti/stan) da OCDE e do Sistema de Contas Nacionais (www.oecd.org/std/ana) da OCDE. O Chile, Israel e
a Turquia foram excluidos desta andlise por falta de dados.

2 E o caso, frequentemente, nos sectores econdémicos da agricultura, caga, silvicultura, pescas e construgéo.
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2.1 Tendéncias recentes no peso dos salarios em varios paises

O quadro 2 apresenta as tendéncias no peso dos saldrios ndo ajustado para todos os
paises incluidos na nossa andlise.® Para captar alteracdes na «economia real», os
numeros apresentados neste quadro dizem respeito a toda a economia, com exclusao
dos servigos de intermediacdo financeira, imobilidrios, de arrendamento e outros servi-
cos prestados as empresas. Adicionalmente, a percentagem do emprego por conta de
outrem no emprego total é fornecida como informagao complementar relativamente
a todos os paises. Uma percentagem elevada do emprego por conta de outrem (por
exemplo, igual ou superior a 80%, como sucede na maior parte dos paises da OCDE)
implica que as questdes de medicao relacionadas com a estimativa do peso dos saldrios
dos trabalhadores por conta propria nao sdo uma preocupacao relevante para o pais em
andlise. Com base neste quadro, verificamos que, durante os anos da crise econdémica
global, o peso dos saldrios demonstrou uma clara tendéncia ascendente. O quadro 2
revela que a maioria dos paises que forneceram dados para 2009 assistiu a um aumento
do peso dos saldrios nos encargos de produgao de 2008 para 2009. Este resultado, um
aumento do peso dos saldrios durante periodos de contrac¢do econdmica, € consistente
com resultados de estudos anteriores, nos quais se mostra que as flutuagdes do peso
dos salarios no curto prazo sao habitualmente contraciclicas (ou seja, esse peso diminui
durante os periodos de expansao e aumenta durante as recessoes).’! Estes resultados
indicam que durante a crise se registou maior volatilidade nos lucros que no total do
montante salarial.

Outra observacgdo € o contraste entre a evolugdo do peso dos saldrios durante os
anos da crise econdmica global e as tendéncias de longo prazo. O quadro 2 revela que,
nos paises incluidos nesta andlise, o peso dos saldrios apresentou uma tendéncia de
longo prazo predominantemente negativa. No computo geral, para o periodo de 1980-
2007, 17 dos 24 paises registaram uma queda do peso dos saldrios. O quadro também
mostra que, desde 1980 e nos anos que precederam a crise, a percentagem de paises com
um peso dos salarios estdvel ou em decréscimo foi consistentemente mais elevada que
a percentagem de paises com tendéncia ascendente. Contudo, a tendéncia descendente
ndo foi de modo algum universal. Por exemplo, durante o periodo de 2000-07, cerca de
um ter¢o dos paises da nossa amostra registaram um aumento do peso dos salarios. Esta
disparidade também se observa a nivel regional, embora existam padrées mais comuns
na UEI15 que no conjunto da OCDE. Importa salientar ainda os paises (como a Islan-
dia, a Irlanda e o México) que apresentam um peso dos salarios extremamente volatil
por oposicao ao grupo de economias com peso dos saldrios relativamente estavel (que
inclui a Republica Checa, a Francga, o Japao, a Suica e os Estados Unidos).

Quais sdo as explicacdes para estas tendéncias? No curto prazo, a retencido de
mao-de-obra é frequentemente considerada um factor importante no padrdo contra-
ciclico do peso dos saldrios. A retencdo de mao-de-obra significa que as empresas
preferem reter trabalhadores qualificados durante uma crise, porque a recontratacio e
a formacao de novos trabalhadores durante a recuperagdo pode ter custos ainda mais

% No restante texto desta andlise, a expressdo «peso dos saldrios» deve ser entendida como peso dos saldrios ndo

ajustado, salvo quando especificado em contrario.

31 Ver Krueger (1999) ou Russell e Dufour (2007).
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Caixa 3 Os factores determinantes do peso dos salarios no rendimento total

No longo prazo, os factores determinantes do peso dos salérios podem ser reagrupados em quatro areas
principais: (1) tecnologia da produgado; (2) instituicdes/politicas; (3) globalizagao; e (4) a composi¢éo
sectorial da economia!

1. A tecnologia da producdo é um factor determinante com importancia para a distribui¢céo do rendi-
mento entre os detentores dos varios factores de producgdo. O progresso tecnolégico, como a intro-
dugao de computadores no local de trabalho, pode, por exemplo, reduzir a procura de trabalhadores
pouco qualificados e provocar uma diminui¢ao do peso dos salarios. Embora o progresso tecnolégico
de capital intensivo possa afectar o peso dos salarios global, habitualmente também se considera que
aumenta a procura de trabalhadores qualificados que sabem trabalhar com computadores.

2. Relativamente as institui¢des e as politicas, a existéncia de uma concorréncia imperfeita no mercado
dos produtos cria um excedente ou «rendimento econémico [rentl», que é distribuido entre o capital
e o trabalho em fungéo do poder de negociacgao relativo dos trabalhadores. A existéncia de sindicatos
mais fortes e bem coordenados é um factor que explica a estabilizagdo do peso dos salérios ao longo
do tempo (ver OCDE, 2009a).

3. A globalizacdo pode reduzir o peso dos salérios através de diferentes canais. Em primeiro lugar, pode
conduzir a uma maior especializagao na produgao e exportacao de produtos de capital intensivo,
aumentando desse modo os retornos do capital face ao trabalho. Em segundo lugar, as ameagas de
relocalizagao de fabricas no estrangeiro afectam negativamente a posi¢éo negocial dos trabalhadores.
Em terceiro lugar, a globalizagao é frequentemente acompanhada por progresso tecnolégico e por
uma maior influéncia das institui¢des financeiras, que, por sua vez, exerceram pressado sobre os sala-
rios e tenderam a aumentar os retornos do capital.

4. As alteragbes na composigao sectorial da economia também afectam o peso dos salérios ao longo do
tempo. Se o crescimento econémico de um pais, por exemplo, for acompanhado por um desvio de
sectores de mao-de-obra intensiva para sectores com maior intensidade de capital, é previsivel que o
peso dos salarios diminua.

Como foi sugerido acima, é plausivel que os quatro factores estejam correlacionados entre si. A mudanca
tecnolégica, a globalizacdo e a reestruturacdo da economia, por exemplo, tendem a ocorrer em para-
lelo. Por esta razao, é frequentemente dificil isolar o efeito liquido de cada factor no peso dos salarios
separadamente.

! Para consulta de mais informagdes, ver Comissao Europeia (2007) e OCDE (2009a).

elevados. Esta prética leva a procura de mao-de-obra a baixar menos que a producao
durante as crises e a aumentar menos que a producio durante os periodos de expansao.
Também explica por que razdo os desvios de curto prazo do peso dos saldrios, relativa-
mente a sua tendéncia de longo prazo, sao habitualmente temporarios e ndo persistem
por muito tempo, indicando que, no futuro, é provavel que os lucros recuperem mais
rapidamente que o emprego e os saldrios.*?

No longo prazo, os factores determinantes do peso dos saldrios sdo mais comple-
xos e dificeis de discriminar. Regra geral, a tendéncia para um peso dos saldrios mais
baixo nos paises da OCDE, a partir de meados da década de 1980, € atribuida a intro-
ducdo de novas tecnologias, aos efeitos da globalizacdo, a crescente influéncia das

32 Ver o estudo sobre o Canadd, da autoria de Morel (2006).
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Figura 15 Decomposicao da alteracao do peso dos salarios — analise do efeito de desvio
e do efeito ponderal (em %)
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Fontes: OCDE, base de dados STAN; OCDE, base de dados ANA.

Nota: Célculos da OIT com base no peso sectorial dos salérios a nivel sectorial geral.
O sector geral «agricultura, caca, pescas e florestacdo» esta excluido da analise.

O efeito residual, que nao tem efeitos relevantes, ndo é apresentado aqui.

O periodo de amostragem é 1980-2007, excepto quando especificado em contrério.
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Figura 16 Alteracdes do peso dos salarios no sector da indistria transformadora (em %)
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Notas: Com base em pesos dos salérios salarial ndo ajustados. Os paises s@o apresentados por ordem descendente de alteragbes de curto prazo. Nos paises em
que ndo existem dados disponiveis para todos os anos entre 1990 e 2009, a amostra de dados disponiveis é indicada entre paréntesis. As alterages de longo
prazo sao baseadas em 1990-2007, excepto quando a amostra de dados disponiveis indica outro periodo inicial (por ex., 1993 para a Republica Eslovaca).
As alteragdes recentes sdo baseadas em 2007-09, excepto quando a amostra de dados disponiveis indica outro periodo final (por ex. 2008 para a Franca).
Fontes: OCDE, base de dados STAN; OCDE, base de dados ANA.
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Figura 17 Alteragcdes do peso dos salarios no sector da construcao (em %)
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em 1990-2007, excepto quando a amostra de dados disponiveis indica outro periodo inicial (por ex. 1993 para a Republica Eslovaca).

As alteragdes recentes sao baseadas em 2007-09, excepto quando a amostra de dados disponiveis indica outro periodo final (por ex. 2008 para a Franca).
Fontes: OCDE, base de dados STAN; OCDE, base de dados ANA.
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Figura 18 Alteragdes do peso dos salarios no sector FIRE (em %)
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institui¢des financeiras e/ou ao enfraquecimento das instituicoes do mercado de traba-
lho* (ver caixa 3). O Global Wage Report 2008/09 argumentava que uma maior aber-
tura comercial pode ter funcionado como factor de moderacdo salarial, em particular
a luz da presenca crescente de grandes exportadores de baixos saldrios no mercado de
produtos de mao-de-obra intensiva. Alguns autores t€m assinalado que o decréscimo
do peso dos salarios poderia simplesmente ser uma forma de peculiaridade estatistica,
decorrente de um desvio geral da actividade econémica de sectores com elevado peso
dos salarios para sectores com baixo peso dos saldrios («efeitos de desvio»).** A nossa
andlise revela, no entanto, que o decréscimo estrutural do peso dos salarios se deveu
sobretudo aos menores peso dos saldrios dentro dos proprios sectores («efeitos ponde-
rais»). Na figura 15 vemos que, na maioria dos casos, tanto o «efeito de desvio», como
o «efeito ponderal» t€m tido um impacto negativo no peso dos salérios desde a década
de 1980.*> Na maioria dos paises, contudo, o efeito «ponderal» supera o efeito «de
desvio». O Apéndice técnico II contém uma explicacdo mais pormenorizada da meto-
dologia da nossa anélise baseada em efeitos de desvio e em efeitos ponderais.

2.2 Tendéncias sectoriais

O contraste entre as alteracdes de longo prazo e de curto prazo do peso dos saldrios
também € patente a nivel sectorial, em particular no sector da industria transforma-
dora. As figuras 16, 17 e 18 revelam tendéncias no peso dos saldrios para trés sectores
seleccionados:* industria transformadora, construcéo e um vasto sector de servigos que
abrange os servicos de intermediagdo financeira, imobilidrios, arrendamento € outros
servigos empresariais (referidos como o sector FIRE [financas, seguros e imobilidrio]).
A industria transformadora e a construcdo sdo dois dos sectores mais afectados pela
recente crise nos paises da OCDE, a nivel de emprego e de produ¢do. Também € inte-
ressante referir as alteragcdes no sector FIRE, uma vez que a recessdo global comegou
com um choque de natureza financeira. O periodo utilizado para esta anélise é 1990-
2009, excepto quando especificado em contrdrio. A alteracdo de longo prazo foi calcu-
lada como a diferenga entre o peso dos saldrios no primeiro ano de andlise e em 2007.
A recente alterac@o durante os anos da crise € calculada como a diferenca entre 2007 e
o dltimo ano para o qual existem dados disponiveis.

Como revela a figura 16, a alterag@o de longo prazo no peso dos saldrios no sector
da industria transformadora foi negativa para todos os paises a excepc¢ao da Franca,
Islandia e Reino Unido. Isto revela que, na maioria dos paises, o valor acrescentado
sectorial na industria transformadora aumentou mais rapidamente que a remuneracao
total dos trabalhadores no periodo de 1990-2007. A semelhanca da tendéncia na indds-
tria transformadora, a alteracdo de longo prazo no peso dos saldrios também atinge o

3 Ver OIT (2008a), Harrison (2002), Guscina (2006) ou Stockhammer (2009).

3 De Serres et al. (2002) sublinham que «alteragdes na composi¢ao sectorial podem induzir um viés de agregacao

no [peso dos saldrios] agregado, se os pesos dos saldrios variarem de forma significativa de sector para sector» (p.
6). Bagnoli (2009) salienta que um efeito de composicéo € mais provavel nos paises que sofreram grandes e rdpidas
transformacdes estruturais ou em que existem grandes diferengas no peso dos saldrios de sector para sector.

¥ A Suica foi excluida desta anélise devido a falta de dados sectoriais.

36 Os resultados para todos os sectores estdo disponiveis em www.ilo.org/travail
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Figura 19 Alteracoes da desigualdade salarial (paises seleccionados):

1995-2000 e 2007-09

Painel A. Alteracdes do racio D9/D1
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Figura 19 Alteracoes da desigualdade salarial (paises seleccionados):
1995-2000 e 2007-09 (continuacao)
Painel B. Alteragdes do racio D5/D1
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Nota: As alteragdes na desigualdade (racios D9/D1 e D5/D1) sdo calculadas comparando a média simples da incidéncia de baixos salérios para os periodos de

1995-2000 e de 2007-09.

Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT; ver, também, o Apéndice estatistico.
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seu maior valor negativo no sector da construcao (figura 17), embora a situacdo neste
sector seja mais diversificada que na industria transformadora. No geral, 17 dos 30
paises analisados apresentam uma alteracdo de longo prazo negativa na construcao,
por oposi¢ao a 26 na industria transformadora. Contudo, nalguns paises (como a Eslo-
vdquia, a Polonia e a Reptiblica Checa), a tendéncia de longo prazo negativa foi muito
mais elevada no sector da construcido que na industria transformadora.

Em contrapartida, no conjunto dos paises com dados disponiveis apds 2007,
nota-se um movimento contra-ciclico, com um peso crescente dos saldrios. Isto indica
um aumento do peso da remuneracdo do trabalho no valor acrescentado em tempos de
crise. Especificamente, observa-se uma alteracao positiva recente no peso dos saldrios
para a industria transformadora em 19 de 23 paises. Na construcdo, em contrapartida,
um pouco mais de 50% dos paises da amostra apresentam alteracdes positivas apds
2007. Este resultado reflecte provavelmente o impacto misto da crise econdmica no
sector da construg¢do. Alguns paises, como a Espanha e a Irlanda, viveram um declinio
muito mais rdpido da remuneragdo do trabalho face ao valor acrescentado. Nao foi o
caso de outros paises europeus, como a Finlandia, que tiveram declinios mais rapidos
do valor acrescentado face a remuneracao do trabalho no periodo homoélogo.

Por tltimo, a figura 18 apresenta dados sobre o peso dos saldrios nas industrias
FIRE. Verifica-se que dois tercos dos paises apresentam uma mudancga positiva de
longo prazo, que reflecte um crescimento mais rapido da remunerac¢do do trabalho face
ao valor acrescentado deste sector. O peso dos saldrios no sector FIRE continuou a
aumentar durante a crise na maioria dos paises. A interpretacdo destas tendéncias deve
ter em consideracdo que os bonus sdo contados como parte do peso dos saldrios, ndo
como lucros.

3 Desigualdade salarial e baixos salarios

As recentes tendéncias globais em termos de saldrios e de peso dos saldrios devem ser
analisadas num contexto de generalizada e crescente desigualdade salarial, caracte-
rizada por rdpidos aumentos salariais no topo e por saldrios estagnados no meio e na
base da distribui¢cdo.’” Uma andlise da figura 19 revela que a distancia entre os 10% de
trabalhadores com saldrios mais baixos e os 10% com salarios mais elevados aumentou
em 17 dos 30 paises seleccionados que dispdem pelo menos, de um ponto de dados
para comparar os periodos 1995-2000 e 2007-2009 (painel A). Embora a maior parte
deste aumento da desigualdade se devesse ao facto de as remuneracdes de topo terem
descolado significativamente da maioria, uma outra parte ficou a dever-se ao designado
«colapso na base», segmento em que a distancia entre os trabalhadores com salérios
médios e os trabalhadores com saldrios baixos aumentou em 12 dos 28 paises estuda-
dos (painel B).*®

Embora algumas destas tendéncias tenham sido documentadas no anterior Global
Wage Report, este relatdrio analisa a questao da distribui¢@o salarial em maior profun-

37 Ver, também OIT (2010b, p. 14). O Relatério VI de 2009 da OIT debate as implicagdes destas tipologias salariais
para as questdes de género (OIT, 2009¢, n.’s 289-294).

3% Ver, também, a decomposigdo da desigualdade salarial para os paises seleccionados em OIT (2008a).
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didade na perspectiva dos salérios baixos, definidos como a propor¢ao de trabalhadores
cuja remunerac¢ao horaria foi inferior a dois terg¢os do salario mediano de todos os postos
de trabalho.* Este indicador fornece uma ideia do grau de incluséo social e econdémica
da populagdo activa de um pais que € sensivel a no¢des sociais de privacao relativa ou
de desvantagem relativa, destacando os grupos que sdo particularmente vulnerdveis em
tempos de crise econdmica. Embora nem todos os trabalhadores com baixos saldrios
sejam pobres, a diminuicao do poder de compra salarial no extremo inferior da distri-
buicdo aumenta definitivamente o risco de pobreza.* Também pode minar a percepgao
publica de que as politicas sdo justas ou conduzem a um futuro melhor.*

Importa referir que as preocupagdes sobre o trabalho com baixos saldrios ndo se
limitam aos baixos niveis salariais e se centram também na instabilidade das remune-
racdes. No caso dos paises avancados, como os Estados-Membros da Unido Europeia
(UE), o risco de ficar desempregado ou inactivo € por vezes duas ou trés vezes mais
elevado entre os trabalhadores com baixos saldrios que entre os trabalhadores com
saldrios mais elevados.* Nao surpreende que a volatilidade salarial seja relativamente
elevada entre os trabalhadores com baixos saldrios, o que significa que estes trabalha-
dores sofrem mais que outros os efeitos de crises econdmicas subitas. Existem ainda
indicacdes de que as fontes de instabilidade salarial documentada nalguns paises como
os Estados Unidos estdo em larga medida confinadas aos trabalhadores com baixos
salarios.* Por conseguinte, a forma como os trabalhadores com baixos saldrios conse-
guem lidar com a recess@o é um teste importante para a eficicia das medidas politicas
de combate a crise.

3.1 Tendéncias recentes: incidéncia crescente de baixos salarios

Quando se observam as alteracOes registadas nos paises ao longo do tempo, a tendén-
cia global de longo prazo é dbvia: a maioria dos paises registou aumentos do emprego
com baixos saldrios nos dltimos 15 anos. Globalmente, a figura 20 revela que, desde
o segundo semestre da década de 1990, os baixos saldrios aumentaram em cerca de
dois tercos dos paises com dados disponiveis (25 de 37 paises). Embora o aumento

% Esta defini¢éio foi adoptada para os indicadores de trabalho digno da OIT (Indicador de trabalho digno para
«saldrio  baixo»: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/meetingdocu-
ment/wems_115402.pdf [9 de Set. de 2010]). A proporcéo de trabalhadores que ganham menos que um nivel salarial
absoluto necessdrio para uma familia viver com rendimentos acima do limiar de pobreza é uma medida alternativa
que pode ser utilizada para medir o saldrio baixo (por exemplo, Anker et al. (2003); Anker (2006)). Se, por um
lado, a primeira medida € muito ttil para entender a ligagdo entre o saldrio baixo e a pobreza das familias (ver, por
exemplo, Altman (2006)), por outro lado também coloca enormes desafios as comparagdes entre paises, uma vez
que a defini¢do do cabaz de bens necessdrio para garantir a subsisténcia varia de pais para pais. Por conseguinte,
uma medida relativa de saldrio baixo é mais fidvel para a comparacio entre paises Para consulta das definicdes de
saldrio baixo, ver Grimshaw (2010). Salienta-se ainda que o conceito de trabalho com baixo saldrio, por defini¢do,
ndo inclui os trabalhadores por conta prépria e os trabalhadores ndo remunerados do agregado familiar, que, fre-
quentemente, se encontram envolvidos em formas de emprego ainda mais vulnerdveis.

40 Ver, também, OIT (2010b).

4 Ver OIT (2010b).

42

Comissdo Europeia (2005); dados relativos a figura 6.

4 Ver, por exemplo, Gottschalk e Moffitt (2009).
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Figura 20 Alteragdes no emprego com haixos salarios (paises seleccionados):
1995-2000 e 2007-09 (em %)
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Notas: As alteragdes nos baixos salérios s@o calculadas comparando a média simples da incidéncia dos baixos salérios para os periodos de 1995-2000 e de
2007-09. Os nimeros de alguns paises referem-se apenas aos trabalhadores a tempo completo. Para consulta de mais informagdes, ver Apéndice estatistico.
Para as Filipinas, foram usados dados de 2001 para o periodo de 1995-2000; para Espanha, foram usados dados de 2004 para 1995-2000; para a Polénia
(tempo completo) e para a Suécia, foram utilizados dados de 2004 para 2007-09; para o Luxemburgo, foram utilizados dados de 2006 para 2007-09; para o
Brasil, foram utilizados dados de 2002 para 1995-2000.

Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT; ver, também, o Apéndice estatistico.
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Figura 21 Emprego com baixos salarios: uma comparacao global (ano mais recente, em %)
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Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT; ver, também, o Apéndice estatistico.
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Figura 22 Rendimento nacional por trabalhador (produtividade) e emprego com baixos salarios
em 34 paises, (ltimo ano disponivel
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Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

dos salarios baixos tenha sido relativamente diminuto em paises como as Filipinas,
o Reino Unido ou a Suica, os aumentos foram significativamente mais elevados em
paises como o Luxemburgo, as Honduras ou o Panamad, indicando que, neste segundo
grupo de paises, os trabalhadores com baixos salarios perderam terreno quando compa-
rados com os trabalhadores com saldrios médios. Em contrapartida, o Chile, o Peru e
a Venezuela conseguiram reduzir consideravelmente a sua percentagem de emprego
com baixos salarios. Embora seja ainda demasiado cedo para uma avaliagdo do efeito
de curto prazo da crise sobre o trabalho de baixos saldrios (uma vez que poucos paises
publicaram os seus dados sobre este tema em 2009), hd poucas razdes para crer que a
recessdo global tenha produzido melhorias na situagdo global dos trabalhadores com
baixos saldrios.

Embora se verifique uma tendéncia global de aumento do emprego com baixos
saldrios, a incidéncia do emprego com baixos saldrios apresenta variagdes considera-
veis de pais para pais. A figura 21 apresenta as estimativas mais recentes de incidén-
cia do trabalho com baixos saldrios. Alguns paises fornecem estimativas referentes a
todos os trabalhadores por conta de outrem, enquanto outros as limitam a amostra dos
trabalhadores a tempo completo. Sabe-se que as estimativas que excluem o emprego
a tempo parcial tendem a subestimar a dimensdo do emprego com baixos salarios,
porque os trabalhadores a tempo parcial recebem frequentemente uma remuneracao
hordria inferior em comparag¢do com os seus colegas a tempo completo. Por esta razao,
as estimativas sao agrupadas separadamente para permitir comparacdes mais correctas.
Nos casos em que apenas se consideram os trabalhadores a tempo completo, a incidén-
cia do emprego com baixos saldrios varia entre cerca de 6% na Suécia e cerca de 25%
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Quadro 3 Lista seleccionada de estudos sobre haixos salarios e suas metodologias

Estudo/relatorio

Limiar de salario

baixo

Definicao de
remuneracgao

Cobertura por
paises

Cobertura da
populacao activa

Fonte dos dados

Altman (2006) 2500 R por més (296 USD)  Ganhos mensais brutos  Africa do Sul Todos os trabalhadores,  StatsSA, LFS 2004
formais e informais
Boushey et al. 2/3 da mediana dos Remuneracéo horaria Estados Unidos - Actual recenseamento
(2007) trabalhadores do sexo bruta da populacao
masculino
Duryea and Pagés 1 USD/hora (ajustado de Ganhos horérios brutos 12 paises da América Trabalhadores do sexo Inquéritos
(2002) acordo com a PPC) Latina masculino com idades nacionais as familias

entre 0s 30 e os 50 anos
em areas urbanas

Comissao Europeia
(2003, cap. 3)

75% da média de todos os
trabalhadores

Ganhos horérios brutos

UE13 (exclui Luxem-
burgo e Suécia)

Nao especificado

Eurostat, dados ECHP
2000

Comissao Europeia 2/3 da mediana de Ganhos hordrios brutos UE13 (exclui Luxem- Trabalhadores de Eurostat ECHP,
(2004, cap. 4) todos os trabalhadores burgo e Suécia) 15+horas por semana, 1995-2001
(15+horas por semana) excluindo estagiarios/
formandos
Fernéndez et al. 2/3 da mediana de todos Ganhos hordrios brutos Bélgica, Dinamarca, - ESES
(2004) os trabalhadores Espanha, Irlanda, Itélia
e Reino Unido
Howell et al. 2/3 da mediana dos traba- ~ Ganhos horérios brutos  Estados Unidos e Franca  Todos os trabalhadores  CPS para os EUA,
(2008) Ihadores a tempo inteiro 1979-2005 e Enquéte

Emploi para a Franca,
1993-2005

Banco Interamericano
de Desenvolvimento
(2008)

2USD

Nao especificado

16 paises da América
Latina

Trabalhadores entre os
15 e 0s 64 anos

Conjunto de dados
compilado para 1990-
2004

Marlier and Ponthieux ~ 60% da mediana Salario mensal bruto 13 paises da UE Trabalhadores de ECHP, 1996
(2000) 15-+horas por semana
Mufioz de Bustillo 60% da mediana Ganhos horérios brutos Espanha - ECHP, 1994-2001 ¢
Llorente e Anton Pérez SILC, 2004
(2007)
Employment Outlook 2/3 da mediana de todos Diversos, consoante os 14 paises da OCDE Sé trabalhadores a OCDE, Compilaco
da OECD os trabalhadores a tempo dados do pais tempo inteiro; cobertura  de fontes de dados
(1996, Ch. 3) inteiro sectorial variada, nacionais
consoante o pais

Employment Outlook 2/3 da mediana dos traba-  — - S6 trabalhadores a 0CDE, Compilagéo
da OECD Ihadores a tempo inteiro tempo inteiro de fontes de dados
(2006) nacionais
Pitts (2008) Dobro do saldrio minimo Ganhos horérios brutos Estados Unidos, mais 4 Todos os trabalhadores Censo de 2000

federal/estatal de 1970 areas metropolitanas em

(ajustado de acordo com a pormenor

inflagdo)
Robson et al. 2/3 da mediana dos Ganhos horérios Alemanha, Espanha, Trabalhadores a tempo PACO (dados harmoni-
(1997, 1999) trabalhadores do sexo brutos incluindo horas Estados Unidos, Luxem- inteiro e a tempo parcial ~ zados dos painéis de

masculino

extraordindrias e outras
remuneracdes

burgo, Reino Unido

familia de cada pais)
EHPS para Espanha

Resultados do projecto
EUA-Europa da Funda-
¢do Russell Sage (p.
ex. Gautié e Schmitt,

2/3 da mediana de todos
os trabalhadores

Ganhos horérios brutos

Alemanha, Dinamarca,
Estados Unidos, Franca,
Paises Baixos, Reino
Unido

Todos os trabalhadores

Fonte de dados
nacionais

2010)
Salverda et al. 2/3 da mediana de Ganhos horérios brutos UEL1, e mais pormeno-  Trabalhadores de Eurostat, ECHP e ESES
(2001) todos os trabalhadores res para a Dinamarca, 15+horas por semana 1995, Conjuntos de

(15+horas por semana)

Estados Unidos, Franga,
Paises Baixos, Reino
Unido

dados nacionais para 4
paises europeus e EUA

Fonte: Grimshaw (2010).
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, por principais caracteristicas

Incidéncia do emprego com baixos salarios

Figura 23

, em paises seleccionados (em %)
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Painel A. Brasil (2009)
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Figura 23 Incidéncia do emprego com baixos salarios, por principais caracteristicas
demograficas, em paises seleccionados (em %) (continuagao)
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nos Estados Unidos ou na Republica da Coreia. A dimensdo das variacdes € ainda mais
elevada no caso das estimativas para a totalidade do emprego por conta de outrem,
que cobrem alguns paises em desenvolvimento. Nalguns paises, como a Austria, as
Honduras ou o Panam4d, pelo menos um em cada trés trabalhadores recebe um salario
baixo. Em contrapartida, na Finlandia, os baixos salarios afectam apenas 5% dos traba-
lhadores.

Embora a incidéncia do emprego com baixos saldrios tenda a ser elevada nos
paises em desenvolvimento, a relacdo entre o nivel de desenvolvimento econémico
e a percentagem relativa de trabalhadores com baixos saldrios ndo € clara. Como se
pode observar na figura 21, alguns paises avancados possuem um nivel relativamente
elevado de emprego com baixos saldrios. A relacdo complexa entre o desenvolvimento
econdmico e os saldrios baixos € ilustrada na figura 22, em que os niveis de produtivi-
dade (medidos pelo logaritmo natural do PIB por trabalhador) do eixo horizontal sdo
comparados com a incidéncia do emprego com baixos saldrios no eixo vertical. Os dois
circulos ponteados representam paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

Verifica-se que a percentagem de baixos salérios € geralmente mais elevada nos
paises menos avancgados, embora a incidéncia do emprego com baixos saldrios varie
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Figura 24 Percentagem feminina no emprego com baixos salarios em paises seleccionados, ano
mais recente (percentagem da totalidade do emprego com baixos salarios)
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Fonte: Base de dados Global Wage Database da OIT.

consideravelmente dentro de cada grupo de paises. Nalgumas regides, como na América
Latina, n3o se observa um padrdo discernivel no que diz respeito ao emprego com
baixos saldrios e aos niveis de rendimento nacionais. Estas amplas diferencas entre
paises com niveis de desenvolvimento econémico relativamente semelhantes inspira-
ram um crescente corpus de investigacao nos utltimos anos (ver quadro 3).

3.2 Caracteristicas dos trabalhadores com baixos salarios

Estudos sobre a demografia do emprego com baixos saldrios revelam caracteristicas
fundamentais comuns. Investigacdo conduzida em paises avancados mostra que os
baixos saldrios tendem a estar concentrados em certos grupos de trabalhadores, reve-
lando que os trabalhadores com baixos saldrios t€m baixos niveis de educagdo, tendem
a ser jovens, com uma elevada propor¢do do sexo feminino e t€m maior probabili-
dade de serem membros de uma minoria étnica desfavorecida, de um grupo racial ou
imigrante. Para compreender as caracteristicas dos trabalhadores com baixos saldrios
nos paises em desenvolvimento, efectudmos um conjunto de estudos de caso em paises
que passaram por mudangas dindmicas no mercado de trabalho nos tltimos anos, como
a Africa do Sul, Brasil, Chile, China, Indonésia e Filipinas. Os estudos de caso reve-
lam que os padrdes observados em paises de rendimento elevado sdao em larga medida
replicados nos paises em desenvolvimento. A figura 23 indica como a incidéncia do
emprego com baixos saldrios varia em consonancia com as caracteristicas demografi-
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Figura 25 Comparacao entre a incidéncia de salarios baixos e a diferenca salarial média
por género,? 17 paises da OCDE, 2007" (em %)
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cas, profissionais e empresariais em quatro destes paises em desenvolvimento. (A caixa
4 fornece os resultados de uma andlise mais rigorosa, baseada num modelo probit.)

A andlise dos estudos de caso permite observar desde logo uma forte associagdo
entre o nivel de educagdo dos trabalhadores e o risco de baixos salédrios. No Brasil, por
exemplo, 44% dos trabalhadores com apenas trés ou menos anos de escolarizacao rece-
bem baixos saldrios, diminuindo para 29% a incidéncia de baixos saldrios entre aqueles
que possuem 8 a 10 anos de escolariza¢io. Na Africa do Sul, mais de 60% dos trabalha-
dores com pouca ou nenhuma educacdo acabam em empregos com baixos saldrios, por
oposi¢do a uma média nacional de 32,5%. Analogamente, na China, cerca de 64% dos
trabalhadores locais com um nivel de educacdo baixo (ou seja, ndo migrantes) t€ém um
emprego com baixo salario, por oposi¢do a uma média de 28,2% para todos os traba-
lhadores locais na China. Surpreendentemente, as Filipinas parecem representar uma
excepcdo interessante a este padrdo comum, registando a incidéncia de emprego com
baixos saldrios mais elevada entre aqueles que possuem educagdo primdria e secunda-
ria. Apesar desta excep¢do, os resultados estdo em sintonia com a correlagdo negativa
entre os niveis educacionais e a incidéncia de emprego com baixos saldrios encontrada
nos paises mais avancados. Na UE, por exemplo, estimou-se uma incidéncia de baixos
saldrios entre os trabalhadores pouco qualificados de 20,9% por oposicao a 15,0% entre
os trabalhadores com qualificacdes médias e a 8,3% entre os trabalhadores altamente
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Caixa 4 Factores determinantes da incidéncia de baixos salarios:
Resultados estatisticos de um modelo logit em paises seleccionados

Para determinar os factores que influenciaram a probabilidade dos baixos salérios, foi realizado um
conjunto de regressdes com base num modelo logit. O modelo utilizado é expresso como:

exp(xB)

1+ exp(xB) ' IR

Prob(y =11x) = A(xB) =
y é a variavel dependente (y = 1 se com salario baixo, y = O em caso contrario)
X sd@o as variaveis independentes, incluindo as caracteristicas demograficas

[ séo os coeficientes e

A é a funcao de distribuicao logistica padrao acumulada.

O quadro seguinte fornece uma lista de variaveis que se considera aumentarem o risco de baixos
salarios (inclui apenas as que sao estatisticamente significativas). Sempre que possivel, o enviesa-
mento da amostra foi corrigido através da utilizagdo de uma probabilidade condicional, com base
na metodologia proposta por Cuesta (2008). Podem ser consultadas mais informacdes nos relato-
rios por pais encomendados para o Global Wage Report.

Quadro B2 Variaveis que aumentam o risco de bhaixos salarios em paises
em desenvolvimento seleccionados

Brasil Indonésia Rep. da Coreia Filipinas Africa do Sul
Género Feminino Feminino Feminino Feminino Feminino Feminino
Idade Jovens Jovens Jovens Jovens e idosos  Jovens Jovens
Etnicidade, raga N&o brancos Migrantes NI NI NI N&o brancos
e estatuto de internos e nao asiaticos
migrante
Educagéo Educacdo baixa Educacao baixa Educagdo baixa Educagdo baixa Educacgdo baixa Educacao baixa
Estado civil Nao sao chefes N&o casados NI Nao sao chefes N&o casados NI
de familia de familia
Regiao Regides do Central e Rural NI Fora de Manila Rural
Nordeste Ocidental
Tipo de emprego Trabalhadores  Contratos de NI Contratos Contrato tempo- Trabalhadores
(ou tipo de informais curto prazo ou atipicos rario informais (sem
contrato) outros contratos contrato escrito)
atipicos
Industria Servigos Industria trans-  Servigos Servigos Servigos Comércio gros-
(incluindo casas formadora sista e retalhista,
particulares) casas particu-
lares
Tipos de NI Empresas NI Pequenas Casas particu-  Pequenas
empresa privadas empresas lares empresas
Profiss@o NI Trabalhadores ~ Relacionados NI Relacionados Trabalhadores
manuais e outros com comércio e com comércio e domésticos
Servigos servigos Servigos

NI = «n&o incluido» em regressoes.

(continua)
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Caixa 4 (continuagao)

Brasil Indonésia Rep. da Coreia Filipinas Africa do Sul
Tempo de Tempo inteiro NI Muitas horas Part time Tempo parcial NI
trabalho (>60 horas)
Filiacdo NI NI NI NI NI Trabalhadores
sindical ndo
sindicalizados
Conjunto de PME/IBGE CHIP LFS (Sakernas) LFS LFS LFS
dados
Fontes Fontes e Pero Deng e Li Damayanti Lee e Hwang Peralta e Guirao Oosthuizen e
(2010) (2010) (2010) (2010) (2010) Goga (2010)

NI = «n&o incluido» em regressoes.

qualificados.** Esta correlagdo negativa entre os niveis educacionais e a incidéncia de
emprego com baixos saldrios confirma que, também nos paises em desenvolvimento,
as habilitagcdes escolares e as competéncias sdo factores criticos na determinagdo do
trabalho com baixos saldrios.

A mesma anélise permite ainda concluir, como segunda observacao, que o risco
de emprego com saldrios baixos € mais elevado entre os jovens trabalhadores. No
conjunto da Europa concluiu-se que o risco de baixos saldrios entre os jovens € supe-
rior a duas vezes o risco entre os trabalhadores no pico da sua idade activa, variando a
propor¢do de jovens com saldrios baixos entre cerca de um para cinco s em Portugal
e dois tercos nos Paises Baixos.* Analogamente, na China, o emprego com baixos
salarios dos trabalhadores locais (ou seja, excluindo os trabalhadores migrantes) esta
fortemente concentrado entre os jovens com menos de 20 anos, cujo risco € superior
ao dobro da média nacional. Considerando que o primeiro emprego tem maior proba-
bilidade de ser pouco remunerado, a incidéncia relativamente elevada de emprego com
baixos saldrios ndo € particularmente surpreendente. O que mais importa, como serd
debatido na Parte II deste relatdrio, é a rapidez com que os jovens trabalhadores com
baixos saldrios transitam para empregos mais bem pagos.

Em terceiro lugar, a representacdo excessiva das mulheres nos trabalhos com
baixos saldrios parece ser uma caracteristica universal dos mercados de trabalho. Em
todos os paises apresentados na figura 23, o risco de emprego com baixos saldrios é
substancialmente mais elevado para as mulheres que para os homens. Em resultado,
a figura 24 mostra que, na maioria dos paises, as mulheres ocupam a maior parte dos
empregos com saldrios baixos, embora tenham habitualmente uma taxa de participa-
¢30 mais baixa. Mesmo no caso das Filipinas, em que a percentagem de mulheres no

#  Comissao Europeia (2004, p. 168).

4 OCDE (2006, p. 175). Um relatério da OIT também concluiu que os jovens trabalhadores tém mais probabili-

dade de integrar familias sem rendimentos do trabalho [working-poor] que os seus colegas mais velhos (ver OIT
2010a).
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emprego com baixos saldrios € inferior a 50%, a incidéncia deste tipo de emprego é
46% mais elevada entre as mulheres que entre os homens. O facto de as mulheres
predominarem no emprego com baixos saldrios tem um efeito negativo sobre a dispa-
ridade salarial entre homens e mulheres. Apesar do progresso significativo registado
nos ultimos anos, o saldrio médio mensal das mulheres ainda representa apenas cerca
de 75% do salario médio dos homens.* Nalguns paises, a disparidade salarial entre
homens e mulheres pode ser muito mais elevada. Por um lado, esta diferenca relativa-
mente elevada pode ser explicada pelo facto de as mulheres trabalharem menos horas,
mas, por outro lado, deve-se a sobre-representacdo das mulheres em empregos com
baixos saldrios e a praticas salariais discriminatérias.*’

Esta distribui¢do do emprego com baixos saldrios por género €, em si mesma, uma
causa importante das disparidades salariais entre homens e mulheres. Existe uma asso-
ciacdo comprovada entre a incidéncia global dos baixos saldrios num pais e a respec-
tiva disparidade salarial média entre homens e mulheres. Na figura 25, que se centra
nos paises industrializados, um conjunto de quatro paises no canto inferior esquerdo
caracteriza-se por uma incidéncia de baixos saldrios abaixo da média e por uma dispa-
ridade salarial entre homens e mulheres abaixo da média. Um segundo grupo de nove
paises combina um nivel de baixos saldrios e de disparidade salarial entre homens e
mulheres igual ou superior a média de todos os paises € um terceiro grupo € represen-
tado pela Republica da Coreia e pelo Japao, que possuem um nivel alto em ambas as
varidveis. Entre os paises que constituem uma excepg¢do a este padrdo encontram-se
a Polonia, que tem uma disparidade menor entre homens e mulheres, apontando para
uma representagado relativamente elevada de homens no trabalho com baixos saldrios, e
a Finlandia, onde a disparidade salarial entre homens e mulheres € surpreendentemente
elevada, considerando a genericamente baixa incidéncia de trabalho com baixos sala-
rios neste pais.

A distribuicdo do emprego com baixos saldrios por homens e mulheres também
estd relacionada com a vulnerabilidade das profissdes dominadas por mulheres ao risco
de baixos saldrios. Como a nossa andlise de regressao (ver caixa 4) revela, os trabalha-
dores domésticos estdo expostos a um risco de baixos saldrios extremamente elevado,
nomeadamente no Brasil, na Africa do Sul e nas Filipinas. Nas Filipinas, trés em cada
quatro trabalhadores domésticos recebiam saldrios baixos. Em muitos paises, incluindo
nas Filipinas, o pagamento de baixos salérios aos trabalhadores domésticos deve-se em
parte a falta de proteccao salarial adequada, designadamente a pratica bastante comum
de excluir esses trabalhadores da aplica¢ao do saldrio minimo.*

Para além destas caracteristicas pessoais, € importante notar que o tipo de emprego
e de contrato também ¢é relevante. Os empregos permanentes e formais, por exemplo,
estdo associados a menores incidéncias de baixos saldrios. A inseguranca laboral, longe
de ser compensada por saldrios mais elevados, tende efectivamente a acompanhar os
baixos saldrios. A diferenga gritante existente, a nivel de risco de baixos salérios, entre
os contratos estdveis e os contratos de curto prazo dos trabalhadores locais na China,

4 Ver OIT (2008a).
4 Ver andlise em Grimshaw (2010).

# Ver o caso das Filipinas em Peralta e Guirao (2010).
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22% e 65%, respectivamente, € um exemplo concreto desta afirmacgdo. Nao surpreende
que o emprego com baixos saldrios esteja concentrado em pequenas empresas, cOmo
as empresas com 1 a 5 trabalhadores nas Filipinas. Para além das circunstancias espe-
cificas da agricultura e da economia informal, o emprego com baixos saldrios também
esta concentrado em sectores fundamentais, comuns em paises desenvolvidos € menos
desenvolvidos, tipicamente incluindo o comércio retalhista, o alojamento e a restaura-
¢a0, os transportes, os servicos sociais (incluindo tarefas domésticas) e algumas édreas
da inddstria transformadora, como a transformacao alimentar e os té€xteis; também aqui,
em muitos destes sectores predominam as mulheres.

Por ultimo, os factores étnicos e geograficos também sdo relevantes, em particular
num pafs como a Africa do Sul. A China oferece um outro caso interessante, em que
a urbanizagdo do mercado de trabalho torna os trabalhadores migrantes rurais mais
vulnerdveis a baixos saldrios. Em 2008, o risco de emprego com baixos saldrios para
os trabalhadores migrantes rurais era no minimo o dobro do risco para os trabalhadores
locais. Estima-se que cerca de 60% deste elevado diferencial seja imputdvel as caracte-
risticas dos trabalhadores, como o nivel de educagdo, e que os restantes 40% se deva ao
tratamento discriminatdrio dos trabalhadores migrantes.* Isto confirma a observagio
geral de que os trabalhadores migrantes tendem a ser particularmente vulnerdveis aos
baixos saldrios, ndo s por causa das suas caracteristicas pessoais, mas também porque
tém maior probabilidade de ser alvo de discriminagao salarial no mercado de trabalho.

#  Deng e Li (2010).



Politicas salariais
PART 11 em tempo de crise

4 O papel das politicas salariais

4.1 Justica social e equidade

Por que devem os decisores politicos preocupar-se com as politicas salariais durante a
crise e o processo de recuperacdo econémica? Uma das razdes prende-se com questoes
de justica social e com as dificuldades que a desigualdade e os baixos saldrios impdem
as familias, sobretudo aquelas que ocupam os escaldes mais baixos da distribui¢ao dos
saldrios. Mesmo em 2007, antes da crise econdmica, estimava-se que 79 milhdes de
cidaddos da UE se encontravam «em risco de pobreza» e 32 milhdes viviam em situa-
cdo de «privagdo material».** Embora as pessoas que trabalham estejam menos expos-
tas ao risco de pobreza do que aquelas que se encontram desempregadas, a pobreza “no
trabalho” afectava, pelo menos, 17,5 milhoes de trabalhadores.’* Nos Estados Unidos,
estimava-se que,em 2007, 37,3 milhdes de pessoas viviam abaixo do limiar de pobreza,
das quais 7,5 milhdes tinham emprego e, como tal, eram consideradas trabalhadores
pobres.’2 Para estes, até mesmo pequenos cortes salariais durante a crise podem resultar
numa redugdo significativa do seu nivel de vida.

Neste contexto, importa ainda ter em conta o facto de que, embora a desigualdade
seja um reflexo de diferencas nos niveis de instrugdo, aptiddo ou motivacao dos indi-
viduos, o crescente retorno das competéncias referido na parte I do presente relatério
pode ser problematico de um ponto de vista social. Um relatdrio do Instituto Inter-
nacional de Estudos do Trabalho (International Institute of Labour Studies — IILS)
salienta o facto de que, embora os custos da crise financeira e dos pacotes de medidas
de emergéncia tenham sido suportados por todos, a distribui¢do dos beneficios do peri-
odo de expansao anterior ndo foi homogénea, tendo as desigualdades aumentado a um
ritmo provavelmente demasiado rdpido.* O mesmo relatério do IILS sublinha que,
quando as desigualdades sdo consideradas excessivas, os conflitos sociais tendem a

30 Eurostat, Statistics in Focus (46/2009).

31O total de 17,5 milhdes de trabalhadores foi estimado com base em dois relatdrios distintos do Eurostat, que
referem, respectivamente, que 8 % da populagdo empregada da UE 27 auferia um rendimento abaixo do limitar
da pobreza em 2007 (Wolff, 2009) e que, no mesmo ano, o nimero total de trabalhadores ascendia a 218 451 000
(Romans e Preclin, 2008).

32 Ministério do Trabalho norte-americano (2009).

3 TILS (2008).
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agravar-se.* Alguns acontecimentos mais recentes, nomeadamente a série de conflitos
laborais relacionados com salarios ocorridos na China, confirmam que os trabalhadores
com baixos saldrios estdo determinados a exigir uma distribui¢do equitativa dos bene-
ficios do crescimento econémico.

4.2 O0s efeitos macroeconomicos dos salarios

Outra preocupacgdo que se voltou recentemente a colocar respeita ao efeito macroeco-
némico dos saldrios. Embora grande parte dos estudos anteriormente realizados sobre
a politica salarial aborde essencialmente os efeitos das instituicdes e da regulamentacao
no dominio dos saldrios sobre o emprego ao nivel da empresa ou do sector, outra ques-
tao importante prende-se com a ligacdo entre o nivel dos saldrios e a procura agregada
de bens e servigos num determinado pafs. Esta dltima corresponde a soma do consumo,
do investimento, das exportacdes liquidas e da despesa publica. Embora os baixos
saldrios em relacdo a produtividade possam contribuir para fomentar as exportacdes
e incentivar também, em certa medida, o investimento, é importante ter em conta que
levam igualmente a uma contrac¢ao do consumo das familias. Por conseguinte, quando
a reducdo do consumo interno causada por uma diminui¢do dos saldrios ultrapassa o
aumento das exportagcdes e do investimento, os efeitos sobre o crescimento econémico
de um pais s@o negativos. Este facto explica por que razdo a diminui¢do dos saldrios
em periodos de crise pode criar efectivamente uma espiral de reducdo da procura global
e deflacdo dos precos, ao invés de contribuir para uma rapida recuperagdo econémica
(ver caixa 5).%

Com efeito, alguns observadores identificaram uma ligacao entre a diminuicio a
longo prazo do peso dos salérios, por um lado, e o aumento da desigualdade salarial
e o agravamento da crise econdmica mundial, por outro. Sendo certo que sao muitos
os factores que desencadearam a crise, um grupo de 30 reputados peritos liderado por
Jean-Paul Fitoussi e Joseph Stiglitz considerou que a crise tinha as suas raizes estrutu-
rais no declinio da procura global que a precedeu e que se deveu a alteracdes na distri-
bui¢do do rendimento. Estes peritos alegam que o agravamento da desigualdade verifi-
cado nos anos que antecederam a crise levou a uma contrac¢do da procura global, dado
que resultou numa transferéncia de dinheiro das familias com baixos rendimentos — e
com maior propensao para gastar — para as familias com rendimentos mais elevados,
que tendem a gastar menos € a poupar mais.* Nos Estados Unidos, esta diminui¢do
da procura global foi compensada por um aumento do endividamento, a custa do qual
foi possivel manter o crescimento. Outros investigadores apresentam um argumento
semelhante,” defendendo que a diminui¢do do peso dos saldrios antes da crise estd na

5 Encontramos aqui uma dimensdo de género: quando os jovens, sobretudo do sexo masculino, ndo conseguem

encontrar trabalho e sdo marginalizados, estamos perante um cendrio que, muitas vezes, gera delinquéncia e distur-
bios sociais. Ver OIT (2009b).

% O facto de a moderagdo salarial poder gerar pressdes deflacionistas ou uma diminui¢do da procura global
também foi recentemente mencionado em FMI (2010a) e UNCTAD (2010).

% Ver Fitoussi e Stiglitz (2009).
57 Ver, por exemplo, Onaran (2009), Palley (2009) ou Horn et al. (2009).
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Caixa 5 Os efeitos perversos da diminuicao dos salarios

Apo6s a crise financeira que se abateu sobre o mundo em meados de Agosto de 2007, as pressdes des-
cendentes sobre os salarios nominais, resultantes das sérias dificuldades enfrentadas pelas empresas e
do aumento das taxas de desemprego, tém vindo a agravar-se cada vez mais desde principios de 2009.
De um ponto de vista teérico, esta tendéncia ndo é motivo de preocupagéo, dado que a diminui¢éo dos
salarios faz parte das forcas de mercado que deverdo contribuir para restabelecer o pleno emprego.
Muitos autores defendem que, quanto mais flexiveis forem os salarios, mais rapido serd o ajustamento
da economia ao choque negativo e o restabelecimento do pleno emprego. Esta tese, porém, enfrenta um
problema designado «falacia da composicdo». E certamente no interesse de cada empresa e de cada
pais, considerados individualmente, reduzir os salarios nominais e reais, se os outros nao o fizerem.
As empresas que reduziram o montante dos encargos salarias beneficiam de margens de lucro mais
elevadas. Porém, se todas as empresas e todos os paises escolherem este caminho, é provavel que a
actividade econdmica global sofra uma reducéo e se verifigue uma diminui¢cdo do volume de vendas e
do emprego. Em 1936, Keynes (2007) defendeu que a diminuigdo dos salérios leva a uma reducéo da
procura agregada e que, ao invés de resolver a situagao, a flexibilidade descendente dos salarios e dos
precos s6 vem exacerbar o problema, prolongando e agravando a recessao.

Hé dois exemplos histéricos que importa recordar. A situagao vivida no Jap&o durante o periodo de 1994-
2004 constitui um exemplo da impoténcia da politica monetaria num contexto de deflagcdo dos salarios e
dos precos. O Banco do Japao colocou em pratica quase todas as medidas propostas pelos economistas
para recuperar a economia japonesa, mas em vao. Até mesmo as politicas monetarias ndao convencionais
que tém sido sugeridas nas economias ocidentais para combater a actual crise revelaram-se totalmente
ineficazes no caso do Japdo. A experiéncia do Japao demonstrou que a deflacdo dos salarios e dos precos
ndo restabelece o pleno emprego e, provavelmente, s6 piora a situacédo. Os bancos centrais, ndo obstante
a sua preferéncia por taxas de inflagao baixas, parecem ter aprendido a licao. Temem a deflagéo dos salé-
rios e dos pregos, pois sabem que, num cendrio deflacionista, é impossivel adoptar politicas monetérias
expansionistas, devido ao problema do limite inferior zero das taxas de juro que afectou muitos paises
avangados durante a crise. Uma politica orcamental expansionista é, entdo, a Unica opgao.

Outra licdo que a histéria nos ensina é a da Grande Depressédo, quando os precos nos Estados Unidos
baixaram quase 10% em 1932. Tal como salientou Lawrence Summers, consultor do Presidente Obama
e director do Conselho Econémico Nacional da Casa Branca, é duvidoso que a Depressao tivesse sido
menos severa se 0s precos tivessem baixado ainda mais rapidamente. «E mais plausivel a tese de que, se
o nivel dos precos tivesse baixado a uma taxa de 20% ao ano, a contraccdo teria sido ainda mais grave,
pois as taxas de juro reais seriam muito elevadas e teriam reduzido drasticamente o nivel de actividade
econémica» (De Long e Summers, 1986, p. 1043). Assim, a experiéncia da Grande Depressao da década
de 1930 é pouco reconfortante e ndo suporta a tese de que a deflagao dos salérios e dos precos contri-
buird para uma répida recuperagao econémica.

Fonte: Professor Marc Lavoie, Departamento de Economia, Universidade de Otava, Canada.

base da criacdo do «modelo de consumo liderado pelo endividamento» norte-ameri-
cano, que acabou por se revelar insustentavel.

Olhando para o futuro, a ligacdo macroecondmica entre saldrios e procura global
indica também que o ritmo da recupera¢do dependera, pelo menos em parte, da medida
em que as familias possam utilizar os seus saldrios para consumir 0 que a economia
mundial produzir. E, embora alguns paises talvez possam apostar num crescimento lide-
rado pelas exportagdes € ndo pela procura interna, estas politicas criam desequilibrios
a nivel mundial, dado que nem todos os paises podem depender das exportagcdes. Outra
desvantagem das estratégias de crescimento liderado pelas exportacdes baseadas em
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baixos saldrios € o risco de gerarem um crescimento econémico acompanhado por uma
diminui¢do do peso dos saldrios (ver, por exemplo, o caso da China e da Alemanha).
Esta situacdo exige a adopg¢do de politicas para restabelecer o equilibrio do crescimento
global pelo menos de duas formas. Por um lado, os paises orientados para as exporta-
¢oes, como a China, que se deparam agora com uma diminui¢do da procura por parte
dos paises com défices externos, necessitam de reforgar a procura agregada a partir de
fontes internas. Por outro lado, em paises como os Estados Unidos, que ja apresenta-
vam um elevado défice externo antes da crise, a futura procura global tem de assentar
mais firmemente nos rendimentos do trabalho e num amplo acesso ao emprego, € nao
num aumento do endividamento.

Embora os cortes salariais generalizados implementados em vdrios paises
comportem o risco de disseminacao das pressoes deflacionistas competitivas e consti-
tuam uma ameaca a recuperagao econdmica mundial, existem naturalmente limites, em
qualquer pais, aos aumentos salariais que a economia pode suportar sem efeitos negati-
vos. Quando os saldrios aumentam de forma demasiado rdpida em relag@o a produtivi-
dade, os efeitos negativos sobre o investimento e as exportagdes ultrapassam os efeitos
positivos sobre o consumo das familias a nivel interno, o que pode conduzir a uma
situacdo de estagnacdo econdmica. Além disso, saldrios excessivamente elevados em
relacdo a produtividade constituem um desincentivo ao emprego ao nivel das empresas
e comportam o risco de aumentar o desemprego, mesmo que as politicas monetdrias e
or¢amentais em vigor nao sejam muito rigorosas. Assim, o desafio que se coloca aos
decisores politicos consiste em encontrar um equilibrio e identificar um nivel do peso
dos saldrios e da distribui¢do do rendimento que permita maximizar a procura global e
se traduza também em trabalho digno para todos.

4.3 Imperfeicoes do mercado

Uma terceira questdo prende-se com o facto de as for¢as de mercado, por si s6, ndo
produzirem necessariamente os melhores resultados em matéria de trabalho digno.
Com efeito, a adopg¢ao de politicas salariais eficazes ou equilibradas € o resultado de
contextos e praticas institucionais que permitem encontrar um equilibrio entre saldrios
suficientemente elevados para sustentar um consumo consistente com o crescimento
econdmico global e suficientemente moderados para assegurar um retorno adequado do
investimento. Sem politicas salariais eficazes, existe o risco de o trabalho de algumas
pessoas ser subvalorizado ou de os empregadores obterem uma percentagem despro-
porcionada do excedente econdmico o que conduz inevitavelmente qualquer relacao de
trabalho a situacdes de mercados de trabalho «imperfeitos» .’

A natureza imperfeita dos mercados de trabalho é particularmente visivel no
caso das disparidades salariais entre homens e mulheres. Menciondmos anteriormente
a considerdvel sobrerrepresentacdo das mulheres nos empregos com baixos saldrios
na maioria dos paises para os quais dispomos de dados. Em alguns paises, este facto

38 Este excedente econémico ou «rendas» é resultado de atritos e idiossincrasias (ou «imperfei¢des do mercado de

trabalho»), que explicam que os trabalhadores precisam de tempo e dinheiro para encontrar outros empregadores
que sejam bons substitutos e que € também dispendioso para os empregadores encontrar outros trabalhadores que
sejam bons substitutos. Com efeito, na literatura econdémica, sdo cada vez mais os autores que tomam como ponto de
partida da sua andlise a concorréncia imperfeita. Ver, por exemplo, Manning (2003, 2010); Boeri e van Ours (2008);
Kaufman (2007); e ver ainda Ashenfelter et al. (2010) e outros contributos para esta edi¢do especial do Journal of
Labor Economics, volume 28, nimero 2.
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pode certamente ser explicado, pelo menos em parte, pela situacao de desvantagem em
que as mulheres se encontram em termos de oportunidades educativas e, consequente-
mente, por niveis de competéncias e de produtividade mais baixos; trata-se de uma situ-
acdo que exige a adop¢ao de medidas para melhorar a educagdo e as competéncias (ou
«empregabilidade») das mulheres. Simultaneamente, em muitos paises, a redu¢do da
disparidade salarial entre homens e mulheres tem sido um processo lento, ndo obstante
os progressos alcangados por estas ao nivel da educacdo e a gradual redu¢do da dispari-
dade em termos de experiéncia profissional.” Confirma-se, assim, que as imperfeicdes
do mercado de trabalho também sdo um factor importante. Por exemplo, alguns dados
indicam que, quando as mulheres apresentam menor elasticidade em termos de oferta
de mao-de-obra (devido, por exemplo, a uma menor mobilidade) do que os homens,
os empregadores poderdo optar por pagar salarios mais baixos as mulheres, embora o
nivel de produtividade de ambos os grupos seja idéntico.*

Assim, a literatura sobre mercados de trabalho imperfeitos chama a atengdo para a
tendéncia para subvalorizar o trabalho das mulheres. Em primeiro lugar, muitas mulhe-
res recebem menos do que os homens pela mesma produtividade num determinado
trabalho ou profissdo. Esta diferenca € particularmente visivel nos salérios iniciais fixa-
dos para os homens e para as mulheres. Em segundo lugar, ainda existe uma grande
concentragcdo das mulheres em trabalhos ou profissdes que sdo, eles mesmos, subvalo-
rizados, como € o caso do trabalho doméstico. Mesmo quando se exigem qualificacdes
superiores e o trabalho € mais complexo, as profissdes dominantes para as mulheres
sdo, por vezes, mais mal remuneradas do que as profissdes dominantes para os homens
(ver quadro 4, onde sdo apresentadas diferentes explicagdes para o elevado risco de
emprego com baixos saldrios entre as mulheres).

A subvalorizacao afecta todos os grupos de mulheres no mercado de trabalho e,
como tal, explica, em parte, a disparidade salarial entre homens e mulheres em muitos
paises, mas as mulheres com niveis relativamente baixos de educac¢do formal enfren-
tam um risco acrescido de nao verem as suas competéncias, a sua experiéncia e as suas
responsabilidades reconhecidas. Talvez o exemplo tipico de trabalho feminino subva-
lorizado e com baixos saldrios seja a prestacdo de cuidados remunerada, que envolve
uma complexa interac¢do entre relacdes de género, estrutura familiar, trabalho emocio-
nal e relacdes de trabalho.” Estudos revelam que a prestacdo de cuidados tende a ser
desvalorizada, ndo obstante o trabalho emocional ser muito exigente do ponto de vista
psicolégico, mesmo pelos amigos e familiares das cuidadoras, em parte devido ao facto
de estar associado a uma percepg¢ao discriminatdria do «trabalho feminino» .

% Ver ILO (2008a).
% Por exemplo, ver Manning (2010) e Ransom e Oaxaca (2010).
8 Ver, por exemplo, England (2005); Folbre (2001); Wharton (1999); Zelizer (2002).

%2 Ver Lee-Trewheek (1997); Hochschild (1983).
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Quadro 4 Diferentes razoes para a maior vulnerabilidade das mulheres aos baixos salarios:
Argumentos e implicacdes retirados de uma analise da literatura

Argumento

Principios-chave

Implicacoes para o trabalho

com haixos salarios

1. 0 trabalho feminino pode
ser subvalorizado porque
a vida econdmica das mulheres
segue padrdes diferentes

Subvalorizagao das competéncias e do
estatuto

Subvalorizagao devido ao facto de se
presumir que o salario das mulheres é um
contributo secundério para o rendimento do
agregado familiar

Subvalorizagéo devido ao facto de as
mulheres estarem concentrads em empresas
que pagam baixos salérios no mercado de
trabalho secundério

Subvalorizagao devido ao facto de se
considerar que a vida das mulheres

segue padrdes diferentes da dos homens,
obrigando-as a optar por regimes de trabalho
nao convencionais (por ex., trabalho a
tempo parcial)

As competéncias das mulheres que prestam
cuidados sd@o consideradas «naturais» devido ao
seu papel de maes/cuidadoras; consequentemente,
0s baixos saldrios sao justificados pela elevada
satisfacdo profissional que este trabalho
proporciona as mulheres

Os baixos salérios das mulheres resultam da
sua concentragdo em sectores de baixo valor
acrescentado

Os baixos salérios das mulheres sdo justificados
pelo facto de serem considerados «trocos», dado
que o rendimento familiar provém essencialmente
do salario do homem

Os baixos salarios das mulheres que prestam
trabalho a tempo parcial reflectem a ideia de que
o trabalho a tempo parcial ndo é compativel com o
trabalho masculino

2. 0 salario de reserva
das mulheres
é geralmente mais baixo
do que o dos homens

Enviesamento de género nas condigdes de
elegibilidade para prestacdes de desemprego
e para a protecgao social em geral (por ex.,
limites relativos a horarios/remuneragé@o,
tempo de servico, etc.)

Protec¢do insuficiente na maternidade

Desigualdade de género na dependéncia do
rendimento familiar (sobretudo durante o
periodo de educacéo dos filhos)

O facto de o salério de reserva das mulheres

ser mais baixo (em virtude dos seus direitos a
prestacdes de desemprego serem mais limitados
e do montante das prestacdes sociais ser mais
baixo, incluindo em matéria de proteccéo na
maternidade) enfraquece a posicéo de negociagdo
salarial das mulheres em comparagdo com a dos
homens

O facto de as mulheres que trabalham a tempo
parcial auferirem baixos salarios é especialmente
influenciado pela sua reduzida elegibilidade para
prestacdes de desemprego

A presuncéo de partilha do rendimento familiar
(transferéncia do rendimento do trabalho do
homem) é considerada uma justificagao para a
ideia discriminatéria de que o baixo salério das
mulheres constitui «trocos» e penaliza, ainda
mais, as familias monoparentais sustentadas por
mulheres

3. 0 enviesamento de género
nas instituicdes que
estabelecem os
salarios pode gerar
desigualdades entre homens
e mulheres

Menos provavel que as profissoes e 0s
sectores em que predominam as mulheres
estejam abrangidos

Mais provavel que o salario minimo nacional
beneficie mais as mulheres do que os
homens

Impacto positivo na igualdade salarial

entre homens e mulheres nos sistemas
remuneratérios mais centralizados do sector
publicos

A falta de cobertura da negociacéo colectiva
contribui para os baixos salarios das mulheres em
sectores em que estas predominam

Os acordos colectivos em sectores em que
predominam as mulheres poderdo estabelecer
salarios minimos mais baixos do que para os
sectores em que predominam os homens

As mulheres que trabalham a tempo parcial correm
um maior risco de serem excluidas da cobertura

da negociacao colectiva, o que debilita as suas
perspectivas salariais

0 aumento do salario minimo nacional resulta
num aumento do baixo salario das mulheres (e na
reducdo da disparidade salarial entre homens e
mulheres)
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Quadro 4 (continuacao)

Implicacoes para o trabalho

Argumento Principios-chave com baixos salarios

4. As mulheres encontram-se Capacidade e vontade do empregador de Os baixos salérios das mulheres poderdo ser uma
muitas vezes em desvantagem  pagar salérios diferentes de acordo com consequéncia da sua sobrerrepresentacédo em
devido a efeitos independentes a composicdo da mao-de-obra em termos empresas com menor rendimento econémico
que se produzem no local de género

Os baixos salérios sao reforgados pelo poder
Poder monopsonista dos empregadores monopsonista dos empregadores (por ex., na
4rea da prestacgdo de cuidados, dos servigos de
enfermagem nao qualificados)

de trabalho
(ou seja, praticas especificas

do local de trabalho) Obstaculos a mobilidade das mulheres

expde-nas ao risco de exploragdo
O risco de baixos salérios podera ser maior em
locais de trabalho dominados por mulheres (e pelo
trabalho a tempo parcial)

Contratacdo entre empresas e minimizagao

dos custos nos servicos em que

predominam as mulheres
A externalizagao de actividades ndo especializadas
com vista a minimizar os custos exerce uma
pressao descendente sobre os trabalhos com
baixos salarios dominados por mulheres (por ex.,
limpeza, restauracao), ndo obstante os lucros
obtidos pelas grandes empresas clientes

Fonte: Adaptado de Grimshaw (2010).

A subvalorizagdo do trabalho ndo apresenta apenas uma dimensao de género, sendo
um fenémeno relativamente comum, especialmente quando associado a determinadas
caracteristicas dos trabalhadores. Por exemplo, na China, o risco de baixos saldrios é
trés vezes maior para os trabalhadores migrantes do que para os trabalhadores locais.
E evidente que esta discrepincia se deve, em parte, a diferencas ao nivel do «capital
humano» (por ex., educacio e formagdo) ou de outras caracteristicas profissionais entre
os dois grupos de trabalhadores. A nossa andlise (baseada na técnica de decomposi¢ao
de Oaxaca-Blinder) mostra que, em 2007, 59,6% da diferenca na incidéncia dos baixos
saldrios entre trabalhadores migrantes e locais era atribuivel a factores relacionados
com produtividade (tal como a educacdo, que explica, por si s, 31,0% da diferenga), e
os restantes 40,4% (uma percentagem considerdvel) podiam ser atribuidos a diferencas
de tratamento.%* Esta conclusdo justifica, em grande parte, a crescente preocupagdo com
a situacdo dos trabalhadores migrantes na China, sobretudo no que respeita ao Hukou,
o sistema de registo das familias.*

4.4 Trabalhadores vulneraveis: empregos com baixos salarios

Ha quem defenda que os aspectos relacionados com a distribuicao do rendimento sao
cruciais por razdes normativas e economicas e que, face as imperfeicdes do mercado
de trabalho, é necessdria a adopcdo de determinadas politicas. Esta necessidade é
particularmente premente no caso dos trabalhadores vulnerdveis, que estdao expostos
a rendimentos baixos e instaveis e, como tal, sdo fortemente afectados pelas recessdes
econdémicas. Os decisores politicos devem desenvolver esfor¢os para assegurar um

% Os resultados ndo sofrem alteragdes face a diferentes especificacdes do modelo. Ver Deng e Li (2010).

% Ver Jiang et al. (2009); Chen e Hou (2008).
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Figura 26 Taxas previstas de transicao de empregos com haixos salarios para empregos com
salarios mais elevados e para situagcdes de nac-emprego em paises seleccionados, 1995-2009
(em %)
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Nota: Os valores respeitam a probabilidade estimada de alteragdo da situacdo em termos de remuneraca@o (empregos com salarios mais elevados ou ndo-em-
prego) dos trabalhadores com baixos salérios no periodo de um ano.
Fontes: Comissao Europeia (2004); Mason e Salverda (2010); Estimativas da OIT para a China e o Brasil.

rendimento digno a estes trabalhadores vulnerdveis que auferem baixos saldrios, tanto
em termos do nivel como em term os de estabilidade do rendimento.

A questdo dos baixos saldrios seria certamente menos problemadtica se correspon-
desse apenas a uma fase transitdria na vida dos jovens e ndo a uma realidade constante
na vida dos adultos, cujo bem-estar social pode estar definitivamente comprometido.
Infelizmente, os dados sobre a natureza tempordria ou definitiva dos empregos com
baixos saldrios sdo algo contraditdrios, verificando-se ainda diferencas significativas de
pais para pais.® A figura 26 mostra, por exemplo, que, nos paises europeus, apenas um
em cada trés trabalhadores consegue passar de um emprego com um baixo saldrio para
um emprego com um saldrio mais elevado no periodo de 12 meses. Cerca de metade
dos trabalhadores com baixos saldrios ainda se encontra num emprego com baixos
saldrios no ano seguinte e quase um em cada cinco passa para uma situa¢ao nao remu-
nerada no mercado de trabalho, tal como a inactividade ou o desemprego.®

Mais uma vez, sio visiveis as diferengas de género, sendo que a mobilidade sala-
rial ascendente das mulheres é relativamente reduzida (26,1%, em comparagdo com

% Ver também International Labour Review (2009).

66

Comissao Europeia (2005).
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Figura 27 Incidéncia dos baixos salarios e mobhilidade salarial ascendente nos paises europeus
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Fonte: Compilado a partir de dados publicados pela Comissdo Europeia (2004, quadros 51 e 55); Grimshaw (2010).

37,6% para os homens). Esta diferenca de género no risco de estagnagdo em empre-
gos com baixos saldrios explica a elevada concentracao de mulheres nestes empregos.
E também interessante constatar que existe um fluxo constante entre nio-emprego e
emprego com baixos saldrios e que esta dindmica € mais visivel entre as mulheres
que auferem baixos saldrios (19,5% em comparacdo com 16,5% para os homens). Em
resumo, parece ser relativamente féacil para as mulheres encontrarem um emprego com
baixos saldrios, mas relativamente dificil mudar para um emprego melhor.

Existem diferencas consideraveis entre os paises quanto a mobilidade ascendente
a partir de baixos niveis salariais, tanto em termos de periodos de transicao de 12 meses
como da probabilidade de transicdo ao longo de varios anos. Semelhante a diferenca
de género acima assinalada € a interessante constatacdo de que os paises com uma
incidéncia relativamente elevada de empregos com baixos saldrios sdo também aqueles
com maior probabilidade de registar percentagens mais baixas de trabalhadores com
baixos saldrios que progridem para empregos mais bem remunerados; esta constatacao
sugere que os paises com uma populagdo mais elevada de trabalhadores com baixos
saldrios enfrentam também problemas em termos de mobilidade salarial ascendente, tal
como ilustrado na figura 27.

A situacdo parece ser mais dindmica nos paises em desenvolvimento em rapido
crescimento. Na China, por exemplo, cerca de metade dos trabalhadores com baixos
saldrios conseguem mudar para um emprego mais bem remunerado no espaco de um
ano e o risco de ser apanhado num circulo vicioso entre ndo-emprego € empregos com
baixos saldrios € relativamente baixo. Da mesma forma, no Brasil, estima-se que 44,2%
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dos trabalhadores com baixos saldrios permanecem em empregos com baixos saldrios,
enquanto 37,5% conseguem mudar para empregos mais bem remunerados. Um aspecto
importante do problema dos baixos saldrios no Brasil € o risco relativamente elevado
de desemprego ou inactividade apés um emprego com um baixo saldrio. Cerca de 18%
dos trabalhadores com baixos saldrios encontravam-se numa situacdo de ndo-emprego
um ano mais tarde. Como seria de esperar, o risco de estagnacdo em empregos com
baixos saldrios, de inactividade ou de desemprego € particularmente elevado entre as
mulheres e aqueles com baixos niveis de instru¢do. Este risco também € elevado para
aqueles que trabalham a tempo parcial e para os trabalhadores domésticos.”

5 Politicas salariais

O que pode ser feito para melhorar os resultados no mercado de trabalho? Os dados
indicam que o crescimento da produtividade e a educacdo para todos seriam passos
importantes para melhorar o nivel e a distribui¢do dos salarios. No presente relatorio foi
demonstrado que a produtividade, em especial, € um dos factores que mais influencia
o nivel dos saldrios e que as pessoas com um baixo nivel de instru¢cdo correm um risco
acrescido de acabarem em trabalhos com baixos salarios. Por outro lado, o crescimento
da produtividade e a educagao, por si s6, ndo explicam todas as diferengas nos resultados
em matéria de saldrios entre os diversos paises. E por este motivo que, no presente relaté-
rio, se defende que € igualmente necessdrio adoptar uma série de importantes medidas no
dominio da politica laboral e social para melhorar os resultados em matéria de saldrios, o
desempenho do mercado de trabalho e os resultados macroeconémicos globais.

A figura 28 destaca algumas destas medidas,”® que vao desde a negociagdo colec-
tiva e os saldrios minimos as prestagdes associadas ao trabalho e outras medidas de
apoio ao rendimento. No seu conjunto, estas medidas devem ser integradas no quadro
regulamentar global que visa combater as préticas discriminatdrias responsaveis, pelo
menos em parte, pela desigualdade salarial e os baixos salarios. Embora a negociacao
colectiva beneficie todos os trabalhadores cobertos e possa contribuir para reforcar a
ligacdo entre crescimento dos saldrios e crescimento da produtividade, o saldrio minimo
¢ um instrumento politico que permite prestar um apoio eficaz aqueles que ocupam
os escaldes mais baixos da distribuicdo salarial. As prestacOes associadas ao trabalho
podem constituir um incentivo para que os trabalhadores aceitem empregos com baixos
saldrios, proporcionando um rendimento adicional através de créditos fiscais e outros
mecanismos. Por ultimo, € necessario alargar as transferéncias de rendimento nao rela-
cionadas com a situacdo de emprego, a fim de ajudar as familias mais pobres. Em
conjunto, estas medidas podem promover mercados de trabalho mais inclusivos, uma
procura estdavel de bens de consumo e, em ultima analise, um crescimento econémico
mais sustentdvel. Estas medidas serdo analisadas em maior detalhe nas sec¢des que se

7 Ver Fontes e Pero (2010). Os padrdes de mobilidade dos trabalhadores com baixos salérios nos paises em desen-
volvimento t€m sido mal compreendidos. Na préxima edi¢do da International Labour Review serdo publicados
novos dados e andlises sobre este assunto em relagdo a alguns paises em desenvolvimento.

% Devido a constrangimentos em termos de espago, uma importante medida relacionada com a educagéo e for-

magao ndo € abordada no presente relatério. Para mais informagdes, ver Grimshaw (2010).
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Figura 28 Politicas salariais eficazes fazem a diferenca: um exemplo
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seguem, sendo dedicada especial aten¢cdo ao seu potencial, mas também aos desafios
que a sua implementagdo coloca. Um destes desafios consiste em estruturar o sistema
de modo a assegurar a maximizac¢ao das sinergias entre estas medidas e a evitar que um
conjunto de medidas neutralize os beneficios do outro.

5.1 Negociacao colectiva

Negociagéo colectiva e salario médio

A negociacdo colectiva tem um impacto crucial sobre a ligacdo entre o crescimento
global dos salérios e da produtividade e, como tal, desempenhard um papel fundamen-
tal no processo de recuperacdo. No Global Wage Report 2008/09, estimava-se que,
antes da crise (no periodo entre 1995 e 2007), o crescimento do saldrio médio era geral-
mente inferior ao crescimento do PIB per capita. Neste relatério concluiu-se que cada
aumento de 1% no PIB anual per capita estava associado, em média, a um aumento
de 0,75% no salario médio. Esta chamada «elasticidade salarial» de 0,75% foi inter-
pretada como um indicio de que os aumentos da produtividade ndo se traduziam em
todas as situacdes em saldrios mais altos. Outro resultado importante foi a conclusio
de que a ligac@o entre saldrios e produtividade era mais visivel nos paises em que a
negociagdo colectiva cobre mais de 30% dos trabalhadores. Concretamente, de acordo
com os nossos cdlculos, um aumento de 1% no PIB anual per capita traduzia-se num
crescimento do saldrio médio de 0,87% nos paises com uma ampla cobertura da nego-
ciagdo colectiva, em comparagcdo com um crescimento dos saldrios de apenas 0,65%
nos paises com uma cobertura reduzida.”

Exemplos recentes mostram que os sindicatos continuam a desempenhar um
papel muito importante na ligacdo entre o saldrio mensal médio e a produtividade do
trabalho em periodos de crise. E interessante constatar que, por exemplo, a resposta

% Anegociagdo colectiva é igualmente um instrumento critico para reduzir as disparidades salariais entre homens

e mulheres nas negociacdes dos saldrios. Ver o documento de trabalho conjunto intitulado «Gender equality and
social dialogue in selected countries» (OIT, a publicar brevemente).
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Caixa 6 Alemanha: a negociacao do trabalho em horario reduzido

Na Alemanha, a crise financeira resultou numa dréstica diminui¢cdo das encomendas e em consideraveis
problemas de liquidez. Até mesmo as empresas em boa situagdo econémica comecaram a sentir cada
vez mais dificuldades em obter crédito, pelo que a redugéo imediata dos custos passou a ser o principal
objectivo das politicas das empresas.. O Governo e 0s parceiros sociais evitaram maiores subidas do
desemprego através da conjugacao de diferentes modalidades de reducao da duracao do trabalho.

No inicio da crise, as empresas recorreram as modalidades de redugdo da duracao do trabalho que
implicavam menos custos (ou seja, cortes nas horas extraordinarias e utilizac@o de contas de tempo de
trabalho). Nos Gltimos anos, quase metade das empresas alemas criou contas de tempo de trabalho e, no
periodo de expansao econémica de 2005 a 2008, estas contas acumularam créditos significativos. No
inicio da crise, estes créditos foram utilizados e as horas extraordinarias foram reduzidas.

Quando se esgotaram estas medidas, os decisores politicos facilitaram o recurso ao regime de trabalho em
horario reduzido (ou «Kurzarbeit»). Nos termos deste regime, as empresas que reduzem temporariamente
o horario de trabalho dos seus funcionarios podem requerer subsidios salariais (67% do rendimento
liquido mensal pelas horas nao trabalhadas). Os decisores politicos alargaram o periodo maximo de
concessao dos subsidios de 6 para 24 meses até ao final de 2010 e reduziram a quota-parte dos custos
suportados pelos empregadores, reembolsando as contribuicdes destes para a segurancga social a partir do
sétimo més (ou a partir do primeiro més, caso as empresas prestassem formagao). Em alguns casos, os
parceiros sociais negociaram melhorias no subsidio por trabalho em horario reduzido. Em algumas areas
da negociacdo colectiva, especialmente nas industrias metallrgica e quimica, foi celebrado um acordo
que previa o aumento do subsidio para 90% do salario liquido anterior.

O recurso a este regime atingiu o seu auge em Maio de 2009, altura em que 1 516 000 trabalhadores
(sobretudo na industria transformadora) tinham um horério reduzido, estimando-se que a diminui¢éo
média das horas de trabalho ascendia a 31%. Embora o trabalho em horério reduzido gere custos para
as empresas (os empregadores tém de pagar contribuicdes para a seguranga social durante os primeiros
seis meses e as férias e feriados sdo remunerados), a alternativa — nomeadamente, os custos dos despe-
dimentos e da contratagdo de novos trabalhadores ap6s a recessao — sao, muitas vezes, ainda mais ele-
vados. Tendo em conta o valor médio das indemnizagdes por despedimento e os custos da contratacdo de
trabalhadores especializados o despedimento de 500 000 trabalhadores durante a crise e a contratagao
de igual nimero de trabalhadores apés a crise custaria as empresas, no total, 22 mil milhdes de euros.
Em contrapartida, estima-se que o trabalho em horério reduzido custou as empresas 5 mil milhdes de
euros, tendo a Agéncia Federal do Trabalho (/nstitut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung) pago 6 mil
milhdes de euros.

Se as necessidades de mao-de-obra voltarem a atingir niveis semelhantes no futuro, o trabalho em
horério reduzido é um regime que oferece vantagens tanto &s empresas como aos trabalhadores. E por
este motivo que o trabalho em horério reduzido tem sido utilizado como um instrumento de gestao de
flutuacdes a curto prazo na Alemanha desde 1924. O regime pode ser utilizado de forma flexivel e ser
adaptado as circunstancias econémicas. Em periodos de profunda crise econémica, podem ser estabe-
lecidas condi¢bes menos exigentes, enquanto em periodos de expansdo econémica, podem ser impostas
regras mais rigorosas para evitar que as empresas recorram a este regime simplesmente para adiar deci-
sbes sobre emprego.

Fonte: Professor Gerhard Bosch, Instituto do Trabalho e das Competéncias, Universidade de Duisburg-Essen, in Vaughan-Whitehead (ed.)
(a publicar brevemente).
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Figura 29 Incidéncia média dos baixos salarios por taxa de sindicalizagao em 33 paises, 2009
ou iltimo ano com dados disponiveis (em %)
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Fonte: Hayter e Stoevska (2010) para os dados sobre as taxas de sindicalizagdo; Global Wage Database da OIT.

da Alemanha a crise parece ter reforcado as suas instituicdes nucleares e o espirito de
colaboracdo entre os principais stakeholders. Com a ajuda de subsidios estatais, os
empregadores cumpriram os compromissos assumidos a longo prazo perante os seus
principais trabalhadores e, em contrapartida, os sindicatos e as comissoes de trabalha-
dores concordaram em fazer concessdes em termos de saldrios e de condi¢des de traba-
lho (ver caixa 6).”° A negociacao colectiva ao nivel sectorial também resultou em cortes
considerdveis nos salarios reais.”” O modelo de estreita cooperacdo explica, pelo menos
em parte, o baixo nimero de despedimentos durante a crise, ndo obstante uma acentuada
contraccao da economia. A questao consiste em determinar de que forma a seguranca no
emprego conseguida através da contengdo salarial ird afectar a procura global e qual o
impacto que estas medidas terdo — em conjunto com a capacidade da Alemanha manter
um forte nivel de exportagdes — sobre o ritmo da recuperagido econdmica.”

A experiéncia alema é bem diferente da de outros paises, incluindo paises da
Europa Central e Oriental, onde os despedimentos foram a reaccao tipica das empresas
pouco tempo depois da crise se ter instalado e onde o ajustamento dos saldrios e dos

70 Ver Beck e Scherrer (2010).

"I Os acordos sectoriais contém, muitas vezes, cldusulas que permitem a aplicacdo em concreto dos acordos

salariais sectoriais negociada ao nivel da empresa, proporcionando uma flexibilidade acrescida as empresas e aos
trabalhadores em dificuldades («cldusulas abertas»).

72 Ver Flassbeck (2010).
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horérios desempenhou apenas um papel marginal. Tal pode ser explicado pelo facto
de, em muitos paises, as instituigdes que promovem a combinagdo da salvaguarda do
emprego, dos hordrios e dos saldrios ndo estdao muito desenvolvidas. A experi€ncia da
Hungria mostra que, por exemplo, entre Maio de 2008 e Maio de 2009, o nimero de
trabalhadores que perderam o seu emprego nas empresas cobertas por acordos colecti-
vos fol apenas ligeiramente inferior ao das empresas com um grau de cobertura aparen-
temente menor.”” No entanto, uma vez que a percentagem de trabalhadores cobertos
pela negociacdo colectiva era reduzida, o ajustamento tipico nas empresas do sector
privado consistiu em manter os hordrios de trabalho e os salarios nominais, reduzindo
simultaneamente os niveis de emprego. Em suma, estes exemplos mostram que a nego-
ciacdo colectiva pode reforcar a ligacdo entre saldrios e produtividade, mesmo em
tempos de crise, e contribuir, deste modo, para tornar os mercados de trabalho mais
flexiveis, e ndo o contrario. A negociacdo colectiva também ird ajudar a garantir que os
saldrios recuperardo quando os indicadores econémicos melhorarem.

Negociagéo colectiva e baixos salarios

Para além de reforgar a ligacdo entre saldrios e produtividade, a negociacao colectiva
também contribui para reduzir a desigualdade. O Global Wage Report 2008/09 demons-
trou que, nos paises onde a cobertura da negociacdo colectiva € elevada, a desigualdade
salarial € significativamente menor do que nos paises com baixa cobertura, tanto a nivel
global como na metade inferior da distribui¢ao salarial. Ao reduzir a dispersdo dos
saldrios e aumentar os saldrios minimos, a negociagdo colectiva pode contribuir para
reduzir o risco de baixos saldrios (ou seja, através da compressao dos salédrios).” Uma
andlise dos dados referentes a 20 paises da OCDE revela, por exemplo, que existe uma
forte correlacdo negativa entre a incidéncia do emprego com baixos saldrios e diver-
sas varidveis que medem o poder negocial das institui¢des de fixagdo dos saldrios.”
Relativamente aos paises cobertos, as regressdes simples de varidvel tnica mostram
que um aumento de 1% na taxa de sindicalizagdo (a percentagem de trabalhadores que
sdo membros de um sindicato) estd associado a uma reducdo de 1,5% na incidéncia do
emprego com baixos salarios.

Embora as limitagdes ao nivel dos dados dificultem a generalizacdo desta conclu-
sdo, a figura 29 mostra que existe correlacdo entre taxas mais elevadas de sindicali-
zacdo e a incidéncia dos baixos saldrios nos paises para os quais estdo disponiveis 0s
dois conjuntos de dados. Estimamos que, nos paises com uma taxa de sindicalizacdo
inferior a 15%, a incidéncia dos baixos saldrios se aproxima, em média, dos 25%.
Esta incidéncia sofre uma redugdo de 3% nos paises com uma taxa de sindicalizacao
de nivel médio (entre 15% e 50%) e passa para 12,3% (quase metade) nos paises com
uma elevada cobertura (mais de 50%). E interessante constatar que os efeitos da sindi-
calizacdo sdo particularmente visiveis quando a maioria dos trabalhadores pertence a
sindicatos, em comparagdo com a diferenca relativamente pequena que se verifica entre
os paises com uma taxa de sindicalizacio de nivel baixo e médio.

7 Ver Koll6 (a publicar brevemente).

74 Para uma analise da literatura, ver Hayter e Weinberg (a publicar brevemente).

> Lucifora et al. (2005).
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Figura 30 Sindicalizacao por nivel salarial em paises seleccionados (como % dos trabalhadores)
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de outrem.

Fonte: Estimativas da OIT com base em inquéritos a populacdo activa («relatérios técnicos nacionais» e estimativas de Janine Berg para o Brasil).

O desafio dos sistemas inclusivos

Um dos desafios que se coloca aos decisores politicos que pretendem maximizar os
efeitos da negociacdo colectiva € a concepg¢do de sistemas inclusivos que cubram o
maior nimero possivel de pessoas.”® Quer através de uma coordenagao activa dos acor-
dos salariais, quer da utilizagdo de acordos de extensao por parte do Governo, os siste-
mas inclusivos podem estender os beneficios dos acordos resultantes da negociacdo
colectiva a todas as empresas de um sector. Deste modo, permitem que os acordos
salariais de grupos relativamente poderosos de trabalhadores sejam também aplicaveis
aos trabalhadores em posicdo mais fraca.”” Estes sistemas poderiam ser implementados
em empresas com uma baixa taxa de sindicalizagdo ou uma produtividade do trabalho
relativamente reduzida, e desencorajam a adop¢do de estratégias comerciais como a
subcontratacdo de empresas que ndo reconhecem o direito a sindicalizacdo com vista
a reduzir os custos com a mao-de-obra. Além disso, os sistemas inclusivos contribuem
para a uniformizag@o dos niveis salariais, o que fomenta a concorréncia interna entre as

76 Para uma andlise, ver Grimshaw (2010).

77 Bosch et al. (2010).
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Caixa 7 Negociacao colectiva para os trabalhadores domésticos: é possivel?

Em muitos paises, o trabalho doméstico é uma das profissdes mais antigas para a maioria das mulheres.
Inquéritos realizados recentemente em dez paises latino-americanos revelam que o trabalho doméstico
representa, em média, mais de 6% do emprego total e quase 15% do emprego das mulheres. Partindo do
principio de que estas médias também sao aplicaveis a outros paises da regido, calculamos que existam
cerca de 16 milhdes de trabalhadores domésticos na América Latina e nas Caraibas. Embora em alguns
paises um ndmero significativo de homens trabalhem como jardineiros, segurancas ou motoristas, a
esmagadora maioria dos trabalhadores domésticos (cerca de 90%) é constituida por mulheres.

Quadro B3 Trabalhadores domésticos como percentagem do emprego total por sexo

Total Homens Mulheres Ano dos dados

Argentina 7.9 0.3 18.3 2006
Bolivia 6.1 0.4 13.2 2000
Brasil 7.7 0.9 17.1 2005
Chile 6.1 0.9 15.8 2002
Costa Rica 7.2 1.2 17.8 2006
Equador 4.2 0.4 9.8 2006
El Salvador 5.0 0.8 10.6 2006
México 4.2 0.5 10.3 2006
Panama 6.2 1.0 15.5 2006
Uruguai 8.7 1.4 18.9 2006
Média 6.3 0.8 14.7

Os dados sobre salarios confirmam que, muitas vezes, o trabalho doméstico € mal remunerado, e o
presente relatério chama a atencdo para o elevado risco de baixos salérios a que estdo expostos os tra-
balhadores domésticos. Em pafses em rapido crescimento, como o Brasil e a Africa do Sul, o trabalho
domeéstico tornou-se num dos exemplos mais representativos de trabalho com baixos salérios. Tal deve-se,
nomeadamente, ao facto de o trabalho doméstico ser tipicamente subvalorizado, porque abrange activida-
des como cozinhar, limpar ou tomar conta dos filhos, que sao consideradas responsabilidades familiares
femininas. Outra razdo prende-se com a tendéncia histérica profundamente enraizada de remunerar os
trabalhadores domésticos com pagamentos em géneros. Para os trabalhadores domésticos que residem
em casa dos seus empregadores, a alimentagao e o alojamento tém sido sempre vistos como uma forma
de remuneracdo em géneros. Em média, tendo por base uma amostra de 11 paises da regido, o salério
dos trabalhadores domésticos nao chega a metade (46%) do salario médio.

Nos Gltimos anos, os trabalhadores domésticos tém vindo a actuar, cada vez mais, colectivamente. No
Brasil, por exemplo, foi criada a Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) em
1997, da qual fazem parte 35 sindicatos. No Uruguai, a criagao de um novo conselho de saléarios tripartido
para negociar salarios e condicdes de trabalho contribuiu para a consolidagdo das organizacdes de traba-
Ihadores e empregadores que representam os trabalhadores domésticos e os respectivos empregadores.
No total, a Confederacé@o de Trabalhadores do Lar da América Latina e das Caraibas (CONLACTRAHO),
fundada em 1988 naquele que € agora o Dia dos Trabalhadores Domésticos (30 de Margo), conta entre os
seus membros com organizag¢des de 13 paises. Porém, de um modo geral, o isolamento dos trabalhadores
domésticos nas casas em que trabalham, as deficientes condi¢des de trabalho e os baixos salérios, bem
como a correspondente escassez de recursos das suas organizagdes, constituem verdadeiros obstéaculos a
sua organizagao, o que limita a capacidade de negociar colectivamente salarios mais elevados.

Fonte: OIT (2010c) e SIALC da OIT.
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Caixa 8 Reintroducao dos conselhos de salarios no Uruguai

Apds mais de uma década de inexisténcia, em Margco de 2005 um novo Governo reinstituiu o sistema de
conselhos de salarios para fixar os salarios minimos para cada sector de actividade. Inicialmente, estes
conselhos tripartidos estavam organizados em 20 grupos econémicos e 170 subgrupos, sendo responsa-
veis pela fixagdo dos salarios minimos, por categoria, de cada subsector. As negociagdes decorriam em
simulténeo para todos os sectores e tomavam em consideracdo as directrizes emitidas pelo ministro da
Economia. Os acordos eram aplicaveis a todo o sector através de decretos presidenciais.

Entre 2005 e 2009, tiveram lugar trés rondas de negocia¢@o. Enquanto o primeiro acordo era apenas
vélido pelo periodo de um ano e previa duas actualizacdes, as rondas seguintes alargaram a duragdo dos
acordos e reduziram a frequéncia das actualizag¢des salariais, contemplando igualmente mais alternativas
para a diferenciagdo. As directrizes propunham uma série de aumentos com base nas previsdes sobre a
inflacdo e o desempenho econémico. Por Gltimo, a terceira ronda teve lugar durante o segundo semestre
de 2008, altura em que surgiu a crise financeira e nao se sabia qual seria o seu impacto nos diferentes
sectores econémicos no Uruguai. A fim de responder a este clima de incerteza, o Governo incluiu uma
cldusula de contingéncia em todos os acordos, estabelecendo a possibilidade de os rever se a situacéo
econémica mudasse.

Quando os conselhos de salarios foram reinstituidos, o Uruguai tinha acabado de sair da pior recessao
do seu passado recente, caracterizada por uma taxa de desemprego muito elevada (18% em 2002 e
2003) e uma redugao drastica dos salérios reais (cerca de -22% entre 2001 e 2004). O pais assistiu a
uma forte recuperagdo econémica, tendo beneficiado do contexto internacional. Incluindo 2009 (o ano
da crise financeira internacional), o crescimento econdémico foi, em média, de 6% ao ano entre 2005 e
2009. A taxa de emprego aumentou de 51,5% em 2004 para 58,6% em 2009, resultando numa descida
da taxa de desemprego para 7,6% no final daquele ano. A recuperagao foi igualmente impressionante ao
nivel dos salarios, tendo-se registado um aumento anual real de 5%. Por Ultimo, importa ainda referir que
estes resultados foram alcangados num contexto de estabilidade orcamental e dos precos.

Durante este periodo, os conselhos de salérios funcionaram como um sistema de negociagao sectorial,
tendo a sua coordenagdo sido eficazmente assegurada pela aplicagcdo das directrizes e supervisao do
Governo. Este sistema contribuiu significativamente para a recuperagdo econémica e para a melhoria dos
niveis de emprego e dos salarios, reforcando a teoria de que este processo obedece inevitavelmente a
uma sequéncia: crescimento consolidado, criacdo de emprego e, por ultimo, melhoria dos salérios. Com
efeito, a acentuada recuperacéo dos salérios e do emprego parece ter desempenhado um papel funda-
mental no crescimento econémico significativo do pais.

empresas com base na qualidade e ndo no preco e reduz a pressdo para adoptar medidas
de contencdo salarial Os dados mostram ainda que, de um modo geral, a coordenacio
e a centralizagdo podem reduzir significativamente a incidéncia dos baixos salarios.”
Na prética, porém, a concepg¢ao de sistemas inclusivos tem-se revelado dificil por, pelo
menos, trés motivos.

Em primeiro lugar, os sistemas inclusivos implicam geralmente a fixagao dos
saldrios a nivel sectorial, existindo possivelmente também uma coordenagdo entre
os sectores. Sendo este um nivel mais elevado, os parceiros sociais podem negociar

8 Ver, por exemplo, Lucifora et al. (2005).
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condicdes salariais e de trabalho associadas a identidade profissional dos trabalhado-
res, limitando a influéncia dos empregadores (e dos sindicatos) sobre os saldrios no
local de trabalho.” No entanto, a protec¢do contra os baixos salarios que este modelo
proporciona tem limites. A actual globalizacdo e a internacionaliza¢do dos mercados
de produtos impedem que se ignore o papel dos saldrios em termos de concorréncia a
menos que sejam estabelecidos acordos salariais transnacionais. Os acordos salariais
sectoriais dependem igualmente da filiacdo dos empregadores em associagdes, partici-
pacdo essa que poderd ser dificil de manter, especialmente nos casos em que as princi-
pais empresas de um sector sdo empresas estrangeiras com estratégias de negociacao
salarial orientadas nos termos do seu pais de decisao.

Em segundo lugar, a organizagdo dos trabalhadores com baixos saldrios constitui
ainda um desafio para os sindicatos. As baixas taxas de participagdo das mulheres em
organizacdes de trabalhadores dificultam ainda mais a tarefa dos sindicatos. O modesto
efeito da transicdo de uma cobertura baixa de sindicalizacdo para uma cobertura média
sobre a incidéncia dos baixos saldrios ilustrado na figura 29 podera estar relacionado
com o facto de, mesmo em paises com uma cobertura média, serem poucos os trabalha-
dores com baixos saldrios que pertencem a um sindicato. Tal podera ser explicado, pelo
menos em parte, pelo facto de a relacdo de emprego de muitos destes trabalhadores nao
ser formalmente reconhecida. A titulo de exemplo, a figura 30 apresenta a percentagem
de trabalhadores com baixos saldrios sindicalizados na Republica da Coreia, um pais
com uma taxa de sindicalizacdo baixa, e na Africa do Sul, um pais com uma taxa de
sindicalizagdo média. Em ambos os paises, € reduzido o nimero de trabalhadores com
baixos saldrios sindicalizados. Esta situagcdo é particularmente evidente na Reptblica
da Coreia, onde a taxa global de sindicaliza¢do diminuiu para 12,2% em 2009, sendo a
sindicalizag@o dos trabalhadores com baixos saldrios praticamente inexistente (2,2%).
Mas, mesmo na Africa do Sul, onde se estima que, em 2007, 31,4% dos trabalhadores
por conta de outrem pertenciam a sindicatos, a sindicaliza¢dao ¢ muito mais baixa entre
os trabalhadores com baixos saldrios. A taxa de sindicalizacao destes trabalhadores era
apenas ligeiramente superior a um terco da média nacional (13,3%), o que representa,
por si s, uma diminuig@o significativa da taxa de 17,0% verificada em 1995.*° Podem
ser observadas tendéncias semelhantes no Brasil e na Indonésia.

Em terceiro lugar, os sistemas inclusivos dependem, ndo apenas da taxa de sindi-
calizacdo, como também da existéncia de mecanismos que permitam aplicar os acordos
colectivos aos trabalhadores que ndo pertencem a qualquer organizagdo. Esta ques-
tdo assume especial importancia perante o facto de, muitas vezes, os trabalhadores
com baixos saldrios sentirem grandes dificuldades em se organizar ou sindicalizar (ver
caixa 7 sobre o caso dos trabalhadores domésticos). Embora esta questdo ainda seja
problematica, foram efectuadas algumas experiéncias nos ultimos anos com resultados
promissores. Na India (estado de Bengala Ocidental), por exemplo, uma importante
razao para a cobertura relativamente elevada da negociacdo colectiva estd associada a
crescente inclusdo de trabalhadores ndo organizados no ambito da negocia¢do colec-
tiva a nivel sectorial. Assim, por exemplo, muitas pequenas unidades de producao na

Ver Brown (2010).
80 Qosthuizen e Goga (2010); ver também Altman (2006).
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Quadro 5 Salarios minimos durante a crise

Nimero de paises que nao alteraram Nimero total de paises da

os salarios minimos em 2009 amostra

Paises avangados 3 17

Europa Central e Oriental 3 15
Europa Oriental e Asia Central 3 8
Asia 10 11
América Latina e Caraibas 4 22
Africa 26 32
Médio Oriente 2 3
Total 51 108

Fonte: Global Wage Database da OIT.

inddstria de ferro esponja, empresas de armazenamento a frio e trabalhadores de fabri-
cas de meias estdo agora cobertos gracas ao facto de o Governo ter facilitado a assina-
tura de acordos em sectores anteriormente nao abrangidos por acordos colectivos.® Da
mesma forma, no Uruguai, onde as relagdes de tbrabalho mudaram significativamente
desde 2005, foi criado um conselho de saldrios para o trabalho doméstico em Agosto
de 2008, no ambito do qual trabalhadores e empregadores (representados pela «Liga
das Donas de Casa»*?) negociaram, pela primeira vez, um acordo salarial. No mesmo
pais, o Governo criou ainda institui¢des de negociagdo para os trabalhadores rurais e
respectivos empregadores, tendo sido negociados os salarios dos trabalhadores de plan-
tacdes de cana-de-agucar, plantagdes de arroz, vinhas e do sector silvicola e agricola
(caixa 8).8

5.2 Salarios minimos

Perante os desafios que se colocam aos sindicatos que procuram ajudar os trabalhado-
res com baixos saldrios, os saldrios minimos podem desempenhar um importante papel
complementar. O nosso Global Wage Report 2008/09 apresenta indicios de que, apds
terem sido conscientemente negligenciadas durante as décadas de 1980 e 1990, as poli-
ticas de salarios minimos comecaram a assumir uma importancia cada vez maior tanto
nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. Entre os paises desen-
volvidos, o Reino Unido (1999), a Irlanda (2000) e a Austria (2009) estabeleceram um
salario minimo nacional nos ultimos dez ou onze anos. No Reino Unido, esta medida
foi adoptada em resposta ao aumento da pobreza infantil e como parte de uma tentativa
de implementar politicas para aumentar a participacao dos adultos na populagao activa,
promovendo a ideia de que «o trabalho compensa». Os paises em desenvolvimento
também apostam cada vez mais nos saldrios minimos. A nivel regional, o Brasil, a
China e a Africa do Sul contam-se entre os principais impulsionadores desta tendén-

81 Sen (2009).
82 Liga de Amas de Casa.

8 Mazzuchi (2009).
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Quadro 6 Salarios minimos e inflacao na América Latina (paises seleccionados, em percentagem)

Inflag@o durante o periodo anterior Ultima actualizagao nominal do

de aplicacao do salario minimo (%) salario minimo (%)
Bolivia 11.8 12.0
Brasil 5.4 12.0
Chile 1.8 3.2
Costa Rica 6.9 9.1
Colémbia 7.7 7.7
Equador 8.8 9.0
Guatemala 9.4 7.2
Honduras 10.8 100
México 6.5 4.6
Uruguai 3.6 7.0
Venezuela (Rep. Bol.) 27.7 10.0

Fonte: Panorama Laboral 2009, OIT (2009e).

cia. A Africa do Sul, por exemplo, fixou novos limites salariais minimos em 2002,
com vista a apoiar o rendimento de milhdes de trabalhadores com baixos saldrios em
diversos sectores econdmicos, incluindo os trabalhadores domésticos. A China aprovou
novas regras sobre saldrios minimos em 2004. Em termos globais, cerca de 90% dos
paises do mundo tém em aplicacdo saldrios minimos.

Tendéncias recentes

A tendéncia no sentido da reaprecia¢do dos saldrios minimos manteve-se ao longo dos
ultimos dois anos. Em Junho de 2009, os paises membros da OIT adoptaram um Pacto
Mundial para o Emprego, que insta os governos a considerarem opgoes, tais como 0s
saldrios minimos, que possam reduzir a pobreza e as desigualdades, aumentar a procura
e contribuir para a estabilidade econdmica, salientando ainda que os salarios minimos
devem ser regularmente reexaminados e actualizados. Posteriormente, os representan-
tes tripartidos de vdrios paises da Europa Central e Oriental reconheceram, em Novem-
bro de 2009 * que as institui¢cdes salariais ndo estavam suficientemente desenvolvidas
e que era necessario estabelecer salarios minimos para proteger os trabalhadores mais
vulneraveis. Foi esta também a conclusdo a que chegaram as delegagdes tripartidas nos
pafses do Cducaso e da Asia Central » Na Europa Ocidental, assiste-se cada vez mais a
um debate publico sobre a possibilidade de fixar salarios minimos nacionais em paises
que, tradicionalmente, dependem apenas dos acordos colectivos.

Durante a crise, a baixa procura global e a elevada taxa de desemprego nos paises
avancados constituiram, muitas vezes, um obstdculo a negociacdo de salarios minimos
mais elevados entre 0s governos e os parceiros sociais. Para os empregadores, um
aumento dos saldrios que ndo seja compensado pelo correspondente aumento da produ-

% ILO (2009c).
8 Ver OIT (2009d).
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Quadro 7 Desenvolvimentos recentes das politicas de salarios minimos (paises seleccionados)

Arménia Melhorar os sistemas institucionais de fixagdo dos salérios minimos e o sistema
de determinagdo da remunerac&o no sector publico

Burundi Harmonizag&o dos escaldes remuneratérios do sector plblico na sequéncia de
greves dos médicos, e exploragdo do desenvolvimento da politica salarial nacional

Cabo Verde Possivel fixagdo, pela primeira vez, de um saldrio minimo nacional em finais de
2010

China Melhoria das estruturas institucionais de fixagdo dos salarios no contexto mais

vasto do reajustamento da distribuicdo salarial e da reforma das praticas de
negociagdo colectiva

Costa Rica Contributo da comunidade académica para a fixagao dos salarios minimos através
do fornecimento de dados e estatisticas

Mongélia Entrada em vigor da nova lei sobre salérios minimos prevista para 2010 e reforgo
das capacidades para a fixagdo dos salérios minimos com base em dados objec-
tivos

Paraguai Alargamento do conjunto de indicadores, para além da inflagdo, utilizados na

fixagdo dos salérios minimos

Filipinas Melhoria do actual sistema de fixagao dos salarios minimos com vista a proteger
os trabalhadores ndo convencionais

Tanzénia, Rep. Unida da Transi¢do de um salario minimo nacional para salarios minimos sectoriais. Zanzi-
bar: reforma destinada a reforgar a coeréncia da politica de salarios minimos

Vietname Reforma do salario minimo e da remuneracéo no sector publico

Fonte: Trabalho de assisténcia técnica da OIT.

tividade pode ser problematico, sobretudo numa época em que as pressdes competitivas
sdo maiores. Simultaneamente, tal como € salientado num relatério da OIT destinado
aos paises do G20.* a importancia do papel desempenhado pelos sistemas de saldrios
minimos nacionais na proteccao dos trabalhadores com baixos saldrios € amplamente
reconhecida, nomeadamente durante periodos de recessado e de lenta recuperagdo econo-
mica. Com efeito, mesmo durante periodos de dificuldade econémica, os governos t€ém
fortes motivos para tentar proteger os niveis de consumo dos trabalhadores com saldrios
mais baixos, tanto por razdes de crescimento econdmico como de equidade. Embora os
regimes de prestagdes associadas ao trabalho permitam complementar os rendimentos
do trabalho, sobretudo nos paises com rendimentos mais elevados, € importante manter
ou evitar uma diminuicao do poder de compra dos salarios no escaldes inferiores para
evitar quer o aumento da pobreza, quer o agravamento da recessao.

O aumento dos saldrios minimos em 2009 variou consideravelmente de pais para
pais. De um modo geral, o quadro 5 mostra que cerca de metade dos 108 paises da
nossa amostra nao alterou o valor nominal do saldrio minimo nacional em 2009. Este
grupo inclui paises que ndo utilizaram este instrumento politico durante varios anos ou
que actualizam os salarios minimos apenas de dois em dois anos, bem como os paises
que decidiram congelar temporariamente os saldrios minimos em 2009. Entre os paises
avangados, foi este o caminho seguido, por exemplo, na Austrdlia, onde a Comissao
para a Equidade Salarial (Fair Pay Commission) congelou o saldrio minimo nacional
em 2009, fixando-o em A$543,78 ddlares australianos por semana, e na Irlanda, onde

% Ver OIT (2010b, p. 14).
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Caixa9 Os salarios minimos prejudicam o emprego?

Ao longo das ultimas décadas, uma das questdes mais discutidas em relagao aos salarios minimos
tem sido as suas consequéncias involuntarias em termos de emprego. Em regra, os manuais explicam
que os salarios minimos introduzem uma «distor¢do» nos mercados de trabalho que se traduz
inevitavelmente numa reducdo da procura de mao-de-obra e, consequentemente, num aumento
do desemprego ou do emprego informal. Este argumento assenta na ideia de que existe uma con-
corréncia perfeita nos mercados de trabalho e de produtos e que, por conseguinte, as empresas
consideram os salarios e os pregos um dado, (Neumark e Wascher, 2008, p. 39). Estes mesmos
pressupostos estao na base da tese, defendida por alguns economistas, de que nao deveriam existir
salarios minimos, dado que acabam inadvertidamente por prejudicar exactamente os trabalhadores
que visam proteger. Embora este impacto negativo possa ser inevitavel nos casos em que o salario
minimo é demasiado elevado, nao se verificard necessariamente quando este é fixado a um nivel
razoavel. A tese tradicional tem vindo a ser questionada por um nimero cada vez maior de eco-
nomistas, que consideram que os mercados nunca se encontram numa situacdo de concorréncia
perfeita e que as empresas tém sempre algum poder de mercado. Assim sendo, a fixagédo de salarios
minimos mais elevados ndo resulta necessariamente numa diminui¢do do emprego (Manning, 2010,
p. 54). Num cenério de concorréncia imperfeita, os custos associados a salarios minimos mais
elevados também podem ser suportados através de uma combinagao entre redugdo dos lucros,
redistribuicdo dos custos da mao-de-obra pelos trabalhadores dentro das empresas e transmissao
do aumento dos pregos aos consumidores. Além disso, de uma perspectiva macroeconémica mais
vasta, embora os salarios minimos possam resultar numa reduc@o do emprego se a procura agre-
gada ndo sofrer alteracdes, podera ndo ser esse o caso se 0s salarios minimos impulsionarem um
aumento da procura agregada (Keynes, 2007, p. 259).

Sendo as previsdes tedricas sobre os salarios minimos objecto de um aceso debate entre os eco-
nomistas, o que importa, em Ultima anélise, sdo os estudos empiricos. Porém, também aqui, os
autores dividem-se e as conclusdes sao sensiveis as metodologias utilizadas. Assim, por exemplo, a
exaustiva analise da literatura apresentada em Neumark e Wascher (2008) revela diferencas signifi-
cativas nas estimativas dos efeitos dos salarios minimos sobre o emprego, apontando algumas para
efeitos negativos e outras para efeitos positivos. Os préprios autores consideram que «a maioria
dos dados sustenta a tese de que os salarios minimos reduzem o emprego dos trabalhadores com
baixos salarios» (p. 104). Outros, porém, discordam desta interpretagdo. Doucouliagos e Stanley
(2009), que realizaram uma analise quantitativa de estudos sobre os salarios minimos, chegaram
a conclusao que, «de um modo geral, 0 aumento dos salarios minimos tem um efeito insignificante
sobre o emprego (tanto em termos praticos como estatisticos» (p. 422).

Esta parece ter-se tornado na tese dominante nos Gltimos anos. Em 2006, mais de 650 econo-
mistas, entre os quais cinco vencedores do prémio Nobel e seis ex-presidentes da Associagao
Econdémica Americana, emitiram uma declaracdo afirmando que o aumento do salario minimo
nos Estados Unidos «pode melhorar significativamente a vida dos trabalhadores com baixos rendi-
mentos e das suas familias, sem os efeitos negativos que alguns criticos apontam» (EPI, 2006)!.
Da mesma forma, no Reino Unido, a Comissao para os Baixos Salarios afirmou que:

1 Ver http://www.epi.org/publications/entry/minwagestmt2006/.
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ha dez anos, pouco antes da criagao do salario minimo, o debate era dominado pelo receio de despedi-
mentos. ... Com efeito, deste a criagdo do salario minimo nacional, a Comissdo para os Baixos Salarios
tem estado na linha da frente dos esforgcos de identificagdo dos prejuizos eventualmente causados pelo
salario minimo ao nivel da economia ou do emprego. Até a data, nao identificamos efeitos negativos sig-
nificativos, nem nos estudos que nés préprios realizamos, nem nos estudos que encomendamos a outras
entidades. (Comisséo para os Baixos Salarios 2008, pp. vi-vii)

Mais recentemente, a OCDE (2010) também concluiu, a partir de uma amostra de paises da OCDE,
que «0 racio entre o salario minimo nacional e o salério mediano nao esté associado a uma alteracao
significativa dos fluxos brutos de trabalhadores» e que «se tivermos também em consideracao a lite-
ratura microeconémica, esta conclusado sugere que os salarios minimos nacionais tém, no maximo,
um impacto secundario sobre a reafectagdo da mao-de-obra» (p. 197).

o saldrio minimo € de 8,65 euros por hora desde Julho de 2007. Também encontramos
exemplos de congelamento dos saldrios minimos entre os paises em desenvolvimento,
nomeadamente na China, onde o aumento dos saldrios minimos foi suspenso entre o
final de 2008 e principios de 2010. Importa, no entanto, salientar que alguns destes
paises retiraram as medidas de congelamento dos saldrios minimos quando surgiram os
primeiros sinais de recuperagdo econdmica. Assim, por exemplo, a Australia anunciou
o aumento do saldrio minimo nacional para A$569,90 délares australianos em Julho
de 2010. Na China, onde o descontentamento dos trabalhadores resultou em algumas
greves extremamente medidticas, os governos provinciais aumentaram os saldrios
minimos, por vezes de forma consideravel. Na sequéncia de uma série de manifesta-
coes dos trabalhadores, também o Bangladesh aumentou os saldrios minimos no sector
do vestudrio em 2010.

Em contrapartida, a outra metade dos 108 paises da nossa amostra — incluindo a
maioria dos paises avancados — optou por aumentar os saldrios minimos mesmo em
2009, a fim de prosseguir objectivos a médio prazo ou de evitar a deterioracdo do
poder de compra dos trabalhadores com saldrios mais baixos durante a crise. Assim,
por exemplo, o Brasil, o Japdo, a Federacdo Russa, o Reino Unido e os Estados Unidos
aumentaram o saldrio minimo em 2009, em plena crise. No Reino Unido, a Comissao
para os Baixos Saldrios (Low Pay Commission) recomendou um moderado aumento
de 1,2% do saldrio minimo, com vista a proteger tanto a remuneracao real dos traba-
lhadores com baixos saldrios como o seu emprego.” Os Estados Unidos avancaram
com o objectivo de aumentar gradualmente o salario minimo federal de 5,15 dodlares
por hora para 7,25 délares por hora ao longo de trés anos, estabelecido na Lei relativa
a um saldrio minimo justo, de 2007 (2007 Fair Minimum Wage Act). Por sua vez, o
Brasil aumentou o saldrio minimo em 12%, em comparagdo com uma taxa de inflacao
de cerca de 5% em 2009. No entanto, a decisao do Brasil de aumentar consideravel-
mente o saldrio minimo € uma excep¢ao na América Latina. O quadro 6 mostra que,
numa amostra de 11 paises latino-americanos que actualizam regularmente os seus
salarios minimos (geralmente uma vez por ano), a maioria optou por actualizagdes

8 “Low Pay Commission, 2010”
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Figura 31 Salarios minimos e incidéncia dos baixos salarios
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Figura 32 Comparacgao entre paises: salarios minimos e incidéncia dos baixos salarios
(27 paises)
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consentaneas com as taxas de inflacao verificadas no passado, mantendo assim o poder
de compra dos trabalhadores que auferem o saldrio minimo sem aumentar os encargos
das empresas durante este dificil periodo.

As vantagens da manutencao ou do aumento dos salarios nos escaldes mais baixos
da escala de remunera¢des com vista a proteger o poder de compra dos trabalhadores
com baixos saldrios e a compensar a diminui¢@o da procura agregada, dependem, antes
de mais, do nivel em que foram fixados os salarios minimos. A Convencao n.° 131 da
OIT, que considera ser necessdrio adoptar sistemas de saldrios minimos que assegu-
rem uma proteccdo aos trabalhadores remunerados contra os saldrios excessivamente
baixos, apela a fixa¢ao de niveis que tomem em consideraciao nao apenas as necessida-
des dos trabalhadores e das respectivas familias — tendo em atencao o nivel geral dos
saldrios no pais, o custo de vida, as prestacdes de seguranca social e os niveis de vida
comparados de outros grupos sociais —, mas também factores de ordem econdmica,
abrangendo as exigéncias do desenvolvimento econdmico, a produtividade e o inte-
resse que hd em atingir e manter um alto nivel de emprego. Alguns indicadores gerais,
como o nivel do saldrio minimo em comparacdo com o salario médio ou mediano ou a
propor¢do de trabalhadores cuja remuneracdo € afectada pelo saldrio minimo nacional,
ddo uma ideia aproximada do peso relativo destes factores. No Reino Unido, por exem-
plo, o saldrio minimo corresponde a cerca de metade do saldrio mediano, um valor
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Caixa 10 O debate sobre os salarios minimos na Iindia

Na India, a Lei dos Salarios Minimos, de 1948, é considerada um dos diplomas mais importantes
no dominio do direito do trabalho, mas o sistema indiano de salarios minimos é também um dos
mais complexos do mundo. O diploma de 1948 estabelece que o «governo competente» devera
fixar os salarios minimos dos trabalhadores para um conjunto de empregos especificados. Esta dis-
posicado tem, pelo menos, trés consequéncias importantes. Em primeiro lugar, os salarios minimos
sao fixados pelas autoridades centrais ou estatais, consoante o tipo de empresa. Em segundo lugar,
o0 salario minimo sé é aplicavel a «certos empregos ou profissdes» e, por conseguinte, nem todos os
trabalhadores estao abrangidos. E, por Gltimo, estdo actualmente em vigor vérios salarios minimos
que, por vezes, variam consideravelmente de estado para estado e até mesmo dentro da mesma
profissao. Assim, este sistema dificulta a fiscalizag&o e a aplicacao da lei e nem todos os trabalha-
dores estdo abrangidos.

0 complexo sistema de salarios minimos da [ndia tem sido alvo de grande controvérsia ao longo dos
anos. Logo em 1978, um grupo de estudo denominado Comiss@o Bhoothlingam propés a fixagao
de um salario minimo nacional absoluto para todos os sectores, regides ou estados. Contudo, os
governos estatais poderiam fixar salarios minimos superiores ao minimo absoluto. Mais recente-
mente, alguns autores, entre os quais Ghose (1997, p. 698), apoiaram também a ideia de «um
salario minimo diario para trabalhadores ndo qualificados, independentemente da sua profissao,
sector de actividade, idade ou sexo». O Governo Central deu um passo neste sentido ao solicitar
aos estados que fixassem os salarios minimos através de consultas com cinco comissdes regionais
(para as regides Leste, Nordeste, Sul, Norte e Oeste). Em 1996, o Governo Central deu mais um
passo, introduzindo o conceito de salario minimo nacional indicativo, que corresponde a 100 rupias
(cerca de 2 délares americanos) por dia desde 2009. No entanto, até a data, este minimo nacional
nao é vinculativo para os estados. Por este motivo, em 2007, o Congresso de Sindicatos Indianos
(/ndian Trade Union Congress — INTUC) propos a fixagdo de um salario minimo nacional para todos
os sectores. Esta proposta foi apresentada apds a constatagao de que o pais ainda regista elevados
niveis de pobreza e desigualdade, nao obstante o rapido crescimento econémico verificado nos
altimos anos.

Simulagdes de dados mostram que os efeitos da obrigatoriedade dos salarios minimos nacionais
ou do alargamento da cobertura dos salarios minimos fixados ao nivel estatal seriam considera-
veis. O mais recente inquérito sobre emprego-desemprego realizado pela Organizagdo Nacional de
Inquéritos por Amostragem (National Sample Survey Organisation — NSSO) em 2004-05 indica
que existem aproximadamente 173 milhdes de trabalhadores por conta de outrem na [ndia, dos
quais 116 milhdes séo considerados trabalhadores ocasionais. Segundo as estimativas, se todos os
trabalhadores estivessem abrangidos pelos salarios minimos e a lei fosse plenamente cumprida, o
sistema poderia beneficiar até 73 milhdes de trabalhadores, que recebem actualmente menos do
que o salario minimo nacional indicativo. Estas estimativas sugerem que o alargamento da cober-
tura dos salarios minimos na [ndia teria um impacto consideravel. Uma vez que 30% a 40% dos
trabalhadores com baixos salérios pertencem a familias pobres — e dado que as mulheres ganham
menos do que os homens — este alargamento poderia ser um instrumento Gtil para reduzir as dispa-
ridades salariais entre homens e mulheres e a elevada incidéncia da pobreza na [ndia.

Fonte: Belser e Rani (2010).
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inferior aos 60% do saldrio mediano em Franga, mas consideravelmente superior aos
32.4% do salario mediano nos Estados Unidos.®®

Embora a percep¢do nacional quanto ao nivel ideal dos saldrios minimos possa
variar de pais para pais, a primeira regra de boas préticas consiste em envolver os parcei-
ros sociais na determinacdo do nivel adequado. Concretamente, a Convencdo n.° 131
da OIT apela a implementacgdo de sistemas que contem com a participagdo de represen-
tantes de organizacdes de empregadores e de trabalhadores em pé de igualdade, bem
como de peritos independentes cuja competéncia para representar os interesses gerais
do pais seja reconhecida. A segunda regra de boas préticas passa pela utilizagao de
estatisticas e outras informagdes empiricas fidveis como base para a negociacdo entre
0s parceiros sociais. Sem instituicdes tripartidas e dados empiricos, os paises correm
o risco de gerir deficientemente os saldrios minimos, fixando-os a um nivel demasiado
alto ou baixo. Embora ndo exista uma férmula universal para determinar o nivel ideal,
a OIT tem vindo recentemente a prestar assisténcia técnica a pedido de um nimero
crescente de governos e parceiros sociais de vdrias regides do mundo (ver quadro 7),
que reconhecem que a fixagdo do nivel do salario minimo é um exercicio de equilibrio,
que implica o recurso a indicadores econdmicos e estatisticos fidveis, bem como uma
monitoriza¢do cuidadosa do mercado de trabalho e do impacto dos saldrios minimos
sobre o emprego (ver caixa 9 sobre a relacao entre os saldrios minimos e o emprego).

Os salarios minimos podem reduzir a incidéncia dos baixos salarios?

Uma forma de analisar a eficdcia dos saldrios minimos consiste em estudar os efeitos
das alteracdes nos saldrios minimos sobre a incidéncia do emprego com baixos sala-
rios. A figura 31 ilustra, por exemplo, a evolucdo da incidéncia dos baixos saldrios em
relacdo as alteracdes aos saldrios minimos no Brasil, no Chile, na Indonésia e na Repu-
blica da Coreia. O racio entre o saldrio minimo e o saldrio mediano (conhecido como
«indice de Kaitz») € utilizado para quantificar o impacto dos saldrios minimos No caso
do Brasil e do Chile, verifica-se um aumento gradual do saldrio minimo e, simultanea-
mente, uma reducdo sistematica do emprego com baixos saldrios. Esta relagao sugere
que os ajustamentos introduzidos no sentido de aumentar o nivel relativo dos salarios
minimos contribuiram para reduzir o emprego com baixos saldrios em ambos os paises.
No Brasil, uma anélise de regressao logistica apresentada num dos estudos de refe-
réncia do presente relatdrio mostra que o ajustamento activo dos saldrios minimos foi
um dos factores que mais contribuiu para a mobilidade salarial ascendente dos traba-
lhadores com baixos salarios.* Em contrapartida, a Indonésia e a Reptiblica da Coreia
apresentam salarios minimos baixos e, simultaneamente, uma estagnagao ou aumento
da incidéncia dos baixos salarios. Na Coreia, o nivel relativo dos salarios minimos tem
aumentado gradualmente, mas ainda € baixo, situando-se em 25% do saldrio mediano,
enquanto o emprego com baixos salarios aumentou, ultrapassando os 25%.

Embora estes exemplos déem uma ideia da eficdcia dos salarios minimos, a relagao
entre saldrios minimos mais elevados e a incidéncia reduzida de baixos saldrios nio
deve ser considerada um dado adquirido. Em virtude da complexidade do mecanismo

8  “Low Pay Commission, 2010”

8 Ver Fontes e Pero (2010).
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de inducdo através do qual as alteragdes nos saldrios minimos afectam os baixos sala-
rios, € muitas vezes dificil determinar exactamente qual o seu impacto. Por exemplo, na
Indonésia (Painel D na figura 31), as alteracOes nos saldrios minimos apresentam, em
geral, uma correlagdo negativa com as alteracdes na incidéncia dos baixos salarios, mas
este efeito € relativamente reduzido, especialmente tendo em conta os aumentos subs-
tanciais verificados no indice de Kaitz desde 2004. Tal pode ser explicado pelo facto de
o aumento do ricio entre saldrios minimos e médios ter sido impulsionado mais pela
estagnacdo ou mesmo pela diminui¢do dos saldrios médios reais (ndo obstante o forte
crescimento econémico) do que pelo aumento dos saldrios minimos.”

As comparagdes entre paises ndo revelam claramente a relacdo entre as altera-
¢oes nos saldrios minimos e a incidéncia dos baixos saldrios dentro de um pais nas
comparagOes inter paises. A figura 32 mostra que, numa amostra de 27 paises, nao
existe uma relacdo estatistica clara entre o nivel dos saldrios minimos e a incidéncia
dos baixos saldrios. Assim, enquanto as experiéncias do Brasil e do Chile mostram que
os salarios minimos podem contribuir significativamente para melhorar a situacdo dos
trabalhadores com baixos saldrios, a nivel global os dados indicam que este potencial €,
muitas vezes, desperdicado. Na prética, a reduzida eficdcia dos saldrios minimos pode
ter varias explicagdes.”’ Um factor que pode limitar obviamente o impacto dos salarios
minimos € a ndo aplicacdo da lei. Com efeito, «o mero acto legislativo de criacdo de
um saldrio minimo nao faz deste uma realidade».”” A fragilidade das estruturas que
asseguram a aplica¢do da lei — devido ao reduzido nimero de inspectores do trabalho,
a baixa probabilidade de deteccdo de irregularidades e/ou a sancdes leves — resulta,
muitas vezes, em incumprimento em grande escala. Um segundo factor € a cober-
tura por vezes reduzida ou imperfeita, que leva a que muitos trabalhadores vulnerdveis
sejam excluidos da protec¢ao social concedida pelas leis sobre saldrios minimos. Por
ultimo, mesmo com uma vasta cobertura e genuinos esforcos de aplicacao da lei, os
saldrios minimos nos paises em desenvolvimento serdo sempre mais eficazes na econo-
mia formal do que na economia informal, onde a fiscalizacdo € dificil e o trabalho
ocasional nao regulamentado ¢ um fendmeno generalizado. Um outro factor € simples-
mente o risco de ma gestdo: os saldrios minimos sao fixados a um nivel irrealista, o que
gera incumprimento ou langa os trabalhadores com baixos saldrios para o desemprego
ou o emprego informal.

Em conjunto, todos estes factores explicam por que razdo, especialmente nos
paises em desenvolvimento, uma vasta propor¢ao dos trabalhadores ganha menos do
que o saldrio minimo nacional. Algumas estimativas sugerem que, na América Latina,
esta propor¢do varia entre menos de 1% dos trabalhadores e mais de 45% do total
de trabalhadores. Esta percentagem ¢é particularmente elevada nos paises que fixaram
salarios minimos irrealistas. Trata-se de um problema que também se verifica noutras
regides. Na Tailandia, por exemplo, estimava-se que cerca de 25% dos trabalhadores
das industrias transformadoras ganhavam menos do que o saldrio minimo em 2009.

% Por outras palavras, as alteragdes expressas no indice de Kaitz sobrestimaram as alteragdes efectivamente veri-

ficadas nos saldrios minimos. Estima-se que o crescimento médio dos salarios minimos reais no periodo entre 2006
¢ 2008 foi de 1,2%.

91 Ver, por exemplo, Appelbaum et al. (eds) (2003); Osterman (2008).
2 Murgai e Ravallion (2005, p. 2).
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Os dados sobre as Filipinas também apontam para falhas semelhantes na aplicacdo da
lei. Na China, a incidéncia da remuneragdo inferior ao saldrio minimo situava-se em
29,8% para os trabalhadores locais em 2007 e era cerca do dobro para os trabalhadores
migrantes.> Por tltimo, na India, um grande niimero de trabalhadores ganha menos do
que o saldrio minimo (ver caixa 10).

Outra razao que explica a imperfeicdo da relacdo entre os saldrios minimos e a
incidéncia dos baixos saldrios prende-se com a defini¢ao deste dltimo conceito como
a proporcdo de trabalhadores por conta de outrem que ganha menos de dois ter¢os
do salario mediano. Na pratica, sdo poucos 0s casos em que 0s salarios minimos sao
tao elevados. Consequentemente, o efeito directo dos saldrios minimos produz-se no
seio do grupo de trabalhadores com baixos saldrios, reduzindo a distancia entre os
beneficidrios e os trabalhadores que auferem um saldrio mediano. Nestes casos, 0s
saldrios minimos s6 reduzirdo a incidéncia dos baixos salérios se tiverem repercussoes
(os chamados «ripple effects»), que se traduzam em aumentos salariais nos escaldes
remuneratorios acima do saldrio minimo nacional, adoptados pelos empregadores para
restabelecer, pelo menos em parte, as diferencas salariais entre os trabalhadores que
auferem o saldrio minimo e aqueles que ganham um pouco mais. Estas diferencas sala-
riais poderdo ter por base diferencas ao nivel do estatuto profissional, da antiguidade
ou das competéncias e podem ser fundamentais para a percep¢ao colectiva de equidade
que afecta o estado de espirito dos trabalhadores e o seu empenho profissional.

Ao contrdrio dos aumentos dos saldrios minimos, as suas repercussdes nao podem
ser estabelecidas por lei.** Por conseguinte, uma das principais incognitas, tanto na
concepcdo de modelos de previsdo dos efeitos de um aumento dos saldrios minimos
sobre a massa salarial total e a inflacdo, como na compreensdo das consequéncias dos
salarios minimos para o emprego com baixos saldrios, prende-se com as diferengas na
magnitude das repercussdes. Sdo de esperar acentuadas diferengas entre os paises. Por
exemplo, nos paises onde a maioria dos trabalhadores estd coberta pela negociacio
colectiva, € provdvel que as repercussdes sejam significativas, dado que os sindicatos
estdo em posi¢do de negociar alteracOes a estrutura remuneratdria formal e poderdo
estar particularmente interessados em explorar a oportunidade apresentada por um
aumento dos saldrios minimos, exigindo a reposi¢do das diferengas salariais justifica-
das por diferencas na experiéncia, fungdes, competéncias ou qualificacdes profissionais.
Em paises sem a proteccdo da regulamentacdo conjunta dos saldrios, é provavel que
as repercussdes sejam consideravelmente mais limitadas. Antes da criacdo do saldrio
minimo nacional no Reino Unido, por exemplo, Freeman (1996) salientou que o poten-
cial inflacionério do aumento dos salarios minimos no mercado de trabalho do Reino
Unido era relativamente reduzido exactamente porque as repercussdes seriam pouco
significativas — a baixa taxa de sindicalizagdo e a reduzida cobertura da negociacdo
colectiva «dificilmente [serdo] um cendrio propicio para que os aumentos salariais de,
na sua maioria, mulheres que trabalham a tempo parcial em pequenos estabelecimentos
comerciais gerem uma inflacdo geral» (p. 645).

% Para dados sobre a América Latina, ver Cunningham (2007); para a Tailandia, ver Chandoevwit (2010); para as

Filipinas, ver Peralta e Guirao (2010); para a China, ver Deng e Li (2010).

% A discussdo sobre as repercussdes baseia-se em Grimshaw (2010).
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A recente série de estudos sobre saldrios minimos e saldrios de subsisténcia nos
Estados Unidos analisou aprofundadamente estas repercussoes.”” Uma analise do
comércio a retalho, onde o salario minimo tem um forte impacto, conclui que as reper-
cussoes estendem-se até ao 40.° percentil da distribuicao salarial, no qual o salério é
25% superior ao saldrio minimo.”* A este nivel salarial, um aumento de 10% no sald-
rio minimo resulta num aumento dos salarios de 1,4%, o que aponta para um efeito
relativamente forte de compressdo de um saldrio minimo mais elevado entre os decis
mais baixos da distribui¢@o salarial. Uma questdo que os decisores politicos deverdao
tomar em consideracgao € o equilibrio entre o aumento do saldrio minimo em relacao ao
saldrio mediano e o risco de aumentar a concentracdo de trabalhadores que ganham o
salrio minimo ou pouco mais do que o saldrio minimo. Na auséncia de repercussdes, o
aumento do saldrio minimo ndo contribuird muito para reduzir a propor¢ao de trabalha-
dores com baixos saldrios, excepto se, como € 6bvio, o salario minimo for superior ao
limite a partir do qual os saldrios sdo considerados baixos. No entanto, se as diferencas
salariais forem perfeitamente restabelecidas ao longo de toda a escala de distribui¢do
salarial, o aumento do saldrio minimo ndo cumprira o seu objectivo de redistribuicao.

Por ultimo, sem deixarem de reconhecer que existem algumas dividas empiri-
cas relativamente ao impacto dos saldrios minimos face aos problemas associados a
aplicacdo da lei, a uma cobertura imperfeita e ao facto de as repercussdes ndo serem,
de modo algum, totalmente previsiveis, sdo cada vez mais os autores que salientam o
importante papel das politicas de saldrios minimos no combate a discriminagao salarial
das mulheres e na redugdo do risco de estagnagdo em empregos com baixos saldrios a
que estas se encontram expostas. O contributo dos saldrios minimos para a melhoria
da remuneracdo das mulheres deveria ser reconhecido como um objectivo por direito
proprio, dado que, em regra, as mulheres beneficiam mais com os aumentos dos sala-
rios minimos do que os homens.”

5.3 Dos salarios minimos a um rendimento minimo para os agregados familiares
com bhaixos rendimentos

Politicas para enfraquecer a ligagdo entre baixos salérios e pobreza

Uma das principais preocupagdes que os baixos saldrios suscitam, especialmente em
termos das suas implica¢des no bem estar, € o risco de gerarem uma situacdo de pobreza,
nao obstante a pessoa em causa ter um emprego € estar a trabalhar. A relacdo entre
pobreza e baixos saldrios ndo € linear, sobretudo devido as diferencas nas defini¢des
e as consequentes diferencas nos indicadores. Tal como foi referido anteriormente, os
baixos salarios respeitam aos ganhos brutos de um individuo, enquanto a pobreza esta
geralmente relacionada com o rendimento disponivel liquido de um agregado familiar,

% Ver Pollin et al. (2008).

% Ver Wicks-Lim (2008, quadro 11.1); os cdlculos incorporam tanto um efeito imediato como um efeito diferido.

7 Ver Rubery e Grimshaw (a publicar brevemente). Este argumento contraria claramente a tese que considera

que as mulheres s@o as principais «vitimas» dos saldrios minimos devido ao seu impacto negativo sobre o emprego
feminino. Ver Lee e McCann (a publicar brevemente) para mais informagdes sobre este debate.
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Quadro 8 Taxas de pobreza por nivel salarial e situacao de emprego na China, 2002-07
(em %)

Trabalhadores Trabalhadores Trabalhadores Trabalhadores

locais migrantes locais migrantes

2002 2002 2007 2007
Empregados, baixos salarios 2.7 64.1 4.8 45.4
Empregados, elevados salarios 0.6 43.1 1.2 13.9
Desempregados 5.2 71.4 9.4 66.3

Notas: E aqui utilizado o limiar de 1,25 délares americanos por dia, em conformidade com a nova linha de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial
(Ravallion et al., 2008).
Fonte: Estimativas da OIT; Deng e Li (2010).

ajustado em funcdo da dimensao e composicao deste.”® Por este motivo, alguns traba-
lhadores com baixos saldrios (tais como os jovens que acabaram de entrar no mercado
de trabalho e ainda vivem com os pais) poderdo ndo ser pobres, especialmente quando
pertencem a agregados familiares com elevados rendimentos em que vérios dos seus
membros trabalham. Em contrapartida, alguns trabalhadores com elevados saldrios
(como, por exemplo, os chefes-de-familia) poderdo ser pobres, caso sejam os tinicos
responsdveis pelo sustento de uma familia numerosa com muitos dependentes.

Nao obstante estas diferencas conceptuais, € inquestiondvel que os baixos saldrios
aumentam a probabilidade de pobreza. O quadro 8, que ilustra o risco de «pobreza no
trabalho», apresenta estimativas das taxas de pobreza por nivel salarial e situacdo de
emprego na China, onde o impacto do elevado crescimento econdmico sobre a reducao
da pobreza tem sido objecto de um grande debate. O quadro mostra claramente que as
taxas de pobreza sdo mais baixas quando as pessoas tém um emprego e recebem um
salario superior a dois ter¢os do salario mediano. Um trabalho com um baixo saldrio
aumenta significativamente a probabilidade de se viver em situacio de pobreza. A dife-
rencga entre trabalhadores locais e migrantes € impressionante. Cerca de 45% dos traba-
lhadores migrantes com baixos saldrios estdo expostos ao risco de pobreza, sendo esta
percentagem muito menor para os trabalhadores locais (5%). Para estes trabalhadores
migrantes, o efeito da transicao para empregos com saldrios mais elevados € particular-
mente visivel, dado que apenas 13,9% dos trabalhadores migrantes com saldrios mais
elevados vivem na pobreza.

Dada a relacdo entre baixos saldrios e pobreza, é necessario adoptar politicas para
enfraquecer esta ligacdo. Mesmo nos casos em que os baixos saldrios sdo inevitdveis,
€ possivel adoptar politicas para aliviar as dificuldades financeiras das familias dos
trabalhadores com baixos salarios. Com efeito, embora as medidas que afectam direc-
tamente os resultados em termos de saldrios, tais como a negociacao colectiva e as poli-
ticas de saldrios minimos, desempenhem um papel importante, € igualmente possivel
melhorar o bem-estar dos trabalhadores com baixos saldrios através de politicas que
aumentem o rendimento disponivel liquido dos agregados familiares pobres. Estudos
recentes indicam que, nos paises avancados, a adop¢do de um vasto leque de medi-
das que visavam os trabalhadores com baixos saldrios permitiu enfraquecer a ligacdo

% Ver Grimshaw (2010) para uma andlise.
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Quadro 9 Regimes de prestacdes associadas ao trabalho em paises industrializados
seleccionados

Pais Regime Caracteristicas

Bélgica Bonus de I’'emploi Reducéo das contribui¢des dos trabalhadores pouco qualificados ou com baixos
salérios para a seguranca social. Na determinagdo do montante das reducdes,
apenas é tomado em consideragdo o rendimento individual. A situacao familiar
nao é tomada em consideragao.

Canada Working income tax benefits ~ Deducao fiscal reembolsavel para trabalhadores e familias elegiveis com baixos
rendimentos. E geralmente calculado com base no rendimento do trabalho, no
rendimento total e na situagdo familiar.

Franca Prime pour I"’emploi (PPE) Regime de dedugdes fiscais para agregados familiares com baixos rendimentos,
em que, pelo menos, uma pessoa tem um emprego remunerado e o rendimento
tributével é inferior a um determinado limite (que é fixado por referéncia ao
salério minimo). Foi criado em 2001 com um objectivo claro: redistribuir o
rendimento para as familias com baixos rendimentos e melhorar, deste modo, os
seus incentivos ao trabalho. O montante exacto do PPE é calculado com base na
duragdo do trabalho, na situagdo familiar e no nimero de filhos, bem como no
rendimento tributavel.

Paises Baixos Crédito fiscal para Regime de dedugbes fiscais aplicavel a todos os trabalhadores, incluindo
trabalhadores trabalhadores por conta prépria Apenas é tomado em consideragdo o rendimento
do trabalho e as dedugdes fiscais sdo aplicadas individualmente. Este tltimo
aspecto proporciona alguns incentivos financeiros ao trabalho a tempo parcial (e
contribui também para manter o poder de compra liquido dos trabalhadores que
auferem o salério minimo; ver Salverda et al. 2008).

Reino Unido Working tax credit Prestacdes sujeitas a condigdo de recursos, que complementam a remuneracao
das pessoas com rendimentos baixos ou modestos. Para ser elegivel, é
necessario cumprir uma série de critérios (incluindo a situacdo familiar).
Exige-se também que o beneficiério trabalhe, no minimo, 16 horas por semana.
Est&do previstos outros regimes, tais como a dedugéo fiscal para criangas (child
tax credit) e outras prestagdes pecunidrias Unicas.

Estados Unidos Earned income tax credit Regime de dedugdes fiscais reembolsaveis para trabalhadores com baixos
rendimentos, criado em 1975. O montante da dedugdo aumenta com o nimero
de filhos.

Fontes: Compilado a partir de diversas fontes nacionais.

entre baixos saldrios e pobreza.” Nos paises em desenvolvimento, dada a elevadissima
incidéncia do emprego informal, a politica de salarios minimos tem de ser conjugada
com outras medidas de apoio ao rendimento daqueles que se encontram nos escaldes
mais baixos do mercado de trabalho, especialmente no seu segmento informal.'® Neste
contexto, o verdadeiro desafio que se coloca aos decisores politicos reside na concep-
¢ao de um sistema coerente, no ambito do qual sejam criadas institui¢des de assisténcia
social e, simultaneamente, adoptadas medidas do mercado de trabalho para assegurar
um nivel minimo de rendimento aos agregados familiares pobres.

% Ver, por exemplo, Caroli e Gautié (eds) (2008) para o caso da Franca; ver também OCDE (2009b) e (2010).
100 Ver OIT (2008a); Lemos (2009).



PARTE Il Politicas salariais 81

Quadro 10 Exemplos de politicas de transferéncias monetarias em paises seleccionados

Programa Caracteristicas

Brasil Bolsa Familia Langado em 2003, é o maior programa de transferéncias monetérias condicio-
nais que visa ajudar as familias pobres, especialmente nas areas da educacéo
e da salde. Para serem elegiveis, os candidatos tém de preencher uma série de
requisitos, entre os quais uma taxa de frequéncia escolar de 85% para criancas
com idades compreendidas entre os 6 e os 15 anos. Estima-se que cerca de
80% das prestagdes tém sido pagas a familias que vivem abaixo da linha de
pobreza (correspondente a metade do salédrio minimo per capita na familia
beneficiaria)

México Oportunidades Programa de luta contra a pobreza destinado as familias pobres em economias
rurais e urbanas, tendo por objectivo melhorar a educagéo e a satde. A atribui-
¢ado das prestagdes depende da frequéncia escolar dos filhos, consultas médicas
regulares, etc. A elegibilidade é determinada através de testes proxy multidimen-
sionais e analises comunitérias. Paga transferéncias monetarias mais elevadas
as maes que matriculam as filhas na escola

Bangladeche Programa de bolsas A bolsa é paga directamente as raparigas, sob condicdo de se inscreverem no
para raparigas no ensino secundério e de ndo se casarem até completarem 18 anos
ensino
secundario

Africa do Sul Subsidio de apoio as Um programa publico de transferéncias monetérias, que visa reduzir a pobreza
criangas infantil. Foi langado em 1998 como um programa condicional, tendo sido

depois transformado num programa incondicional com vista a melhorar a taxa de
utilizagdo do subsidio

Fonte: OIT (2010e).

Que politicas? Ambito e potencial

As prestagdes associadas ao trabalho sdo um bom exemplo de medidas eficazes para
responder ao problema do emprego com baixos saldrios. Estas prestacdes visam propor-
cionar aos trabalhadores incentivos financeiros para aceitarem empregos com baixos
saldrios, concedendo uma remuneracdo complementar e reduzindo simultaneamente a
pobreza. Podem assumir a forma de créditos fiscais, transferéncias relacionadas com o
saldrio ou outras prestagdes Unicas.'”! Entre estas, os créditos fiscais por rendimentos
do trabalho sdo relativamente comuns. Uma vez que estes regimes incluem geralmente
elementos de incentivo ao trabalho, o montante das prestagdes € tipicamente uma
funcao do rendimento bruto com elementos phase-in e phase-out. Por outras palavras,
as prestacoes totais tendem a aumentar com o aumento do rendimento e, atingido um
determinado limite, permanecem estdveis, come¢ando a diminuir quando esse limite é
O potencial destas medidas para melhorar o bem-estar dos trabalhadores com ultrapas-
sado. O quadro 9 apresenta exemplos destas politicas.

baixos saldrios sem comprometer o volume de emprego estd bem documentado,
sendo necessdrio exploréd-las exaustivamente nas futuras politicas sobre baixos sald-
rios. Porém, impdem-se algumas reservas. Em primeiro lugar, importa salientar que
nem todas estas politicas tém produzido bons resultados e que os dados sdo, muitas

101" Para uma anélise das politicas adoptadas nos paises industrializados, ver Immervoll e Pearson (2009).
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vezes, contraditorios.!”” Tal significa que uma concepgdo e implementacio eficazes,
com objectivos e grupos-alvo claramente definidos, sdo fundamentais para garantir que
as prestacdes em causa beneficiam, de facto, os trabalhadores com baixos salérios e as
respectivas familias.

Em segundo lugar, o potencial das prestacdes associadas ao trabalho para melho-
rar o bem-estar ndao deve ser interpretado no sentido de que estas poderiam substituir
os salarios minimos. Tal como referido anteriormente, estas duas politicas t€m objecti-
vos e mecanismos de direccionamento diferentes: enquanto os saldrios minimos visam
melhorar os resultados em termos de saldrios respondendo a incapacidade dos merca-
dos de trabalho de assegurarem uma remuneracdo digna, as prestacdes associadas ao
trabalho tém como objectivo enfraquecer a ligagao entre baixos saldrios e pobreza. Mais
importante ainda, se as prestacdes associadas ao trabalho forem encaradas como uma
espécie de «subsidio salarial» (por exemplo, se as empresas entenderem que podem
transferir parte dos custos da mao-de-obra para os créditos fiscais), poderao criar incen-
tivos para que as empresas reduzam, ou ndo aumentem, os saldrios, por exemplo, ainda
que se verifiquem aumentos da produtividade. Neste caso, os encargos orcamentais
relacionados com as prestacdes associadas ao trabalho aumentariam. Este possivel
circulo vicioso poderia ser evitado com a adop¢do de outras medidas complementa-
res, tais como de um limiar salarial através da imposi¢do de um saldrio minimo, tal
como foi demonstrado por experiéncias recentes no Reino Unido.!'” Por conseguinte,
o elemento-chave das politicas destinadas aos trabalhadores com baixos saldrios € a
adopcdo de um pacote de medidas bem coordenado, em que os saldrios minimos e as
prestacdes associadas ao trabalho se complementam, ao invés de se anularem.

Por tltimo, a criac@o de regimes de prestacdes associadas ao trabalho pode reve-
lar-se extremamente dificil para os paises em desenvolvimento, especialmente durante
a crise, devido a dimensdo da economia informal e as actuais restri¢cdes orcamentais.
Porém, ndo obstante estas dificuldades dbvias, experi€ncias recentes em paises em
desenvolvimento mostram que a sua implementacao nao € totalmente impossivel.'* As
Filipinas, por exemplo, introduziram «pacotes de prestacdes ndo associadas ao saldario»
durante a crise econdmica, com vista a melhorar o rendimento dos trabalhadores com
baixos salarios. Um destes pacotes consiste na isen¢do do pagamento do imposto sobre
o rendimento, que se estima resultar num aumento do rendimento disponivel dos traba-
lhadores que auferem o saldrio minimo correspondente a cerca de 37 a 61 pesos por dia
(ligeiramente mais do que 10 % do saldrio minimo).'*

Simultaneamente, quando as prestacdes associadas ao trabalho sdo uma opgao
ainda dificil, podem ser adoptadas medidas mais gerais de transferéncia de rendimen-
tos, que ndo estejam relacionadas com a situacdo em termos de emprego ou de remu-

192 OCDE (2009b).

13 «Na década anterior a criagdo da Comissdo para os Baixos Salarios, a desigualdade salarial aumentou e, simul-

taneamente, a despesa com créditos fiscais (créditos familiares e complemento do rendimento familiar) aumentou
dez vezes. Foi sustentado que a Fazenda Publica estava a subsidiar os empregadores através da concessdo destas
prestagdes associadas ao trabalho e que a criacdo de um salario minimo nacional restringiria tais subsidios e os
encargos que estes representavam para a Fazenda Publica» (Metcalf, 2009, p. 300).

104 Ver OIT (2010e) para uma analise.
195 Ver Peralta e Guirao (2010).
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neracdo. Por exemplo, a satide familiar e a educagdo dos filhos sdao duas das dreas que
mais preocupam os trabalhadores com baixos saldrios. Sem uma educagao e cuidados
de saide adequados, os filhos destes trabalhadores poderdo estar expostos ao risco de
estagnacdao em empregos com baixos saldrios. Por conseguinte, os regimes publicos
que ajudam os trabalhadores com baixos saldrios a enfrentar estas dificuldades finan-
ceiras nao s6 aumentarao o bem-estar das familias, como reduzirdo igualmente o risco
de um futuro em empregos com baixos saldrios para os seus filhos. Com efeito, sdo
cada vez mais os paises que estdo a implementar este tipo de politicas, em especial
programas de transferéncias monetarias condicionais/incondicionais, que visam pres-
tar apoio as familias com baixos rendimentos no dominio da saidde e da educagdo." O
quadro 10 apresenta exemplos de programas de transferéncias monetdrias. A experién-
cia brasileira € particularmente interessante, na medida em que conjugou, com sucesso,
politicas salariais e de apoio ao rendimento; enquanto ajustamentos activos e sistema-
ticos dos saldrios minimos levou a uma reducao da incidéncia dos baixos salédrios (ver
quadro 10), o programa Bolsa Familia também contribuiu para evitar que a «pobreza
de saldrios» se traduzisse em «pobreza de rendimentos» ao prestar um apoio adicional
ao rendimento das familias com baixos rendimentos.

106 Ver OIT (2010¢).
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Sintese

PARTE 111 e conclusoes

6 Principais conclusdes e implicacdes em termos de politicas

O presente volume, o segundo numa série de relatorios da OIT sobre a evolucdo dos
saldrios, analisou as tendéncias salariais globais durante os anos da crise econdmica e
financeira mundial de 2008 e 2009. O relatério estimou que, a nivel mundial, o cresci-
mento dos saldrios mensais médios abrandou de, aproximadamente, 2,7% a 2,8% nos
dois anos anteriores a crise para 1,5% em 2008 e 1,6% em 2009. Enquanto o cresci-
mento dos saldrios abrandou, mas se manteve consistentemente positivo na Asia e na
América Latina, outras regides assistiram a diminuicdo dos saldrios reais em determi-
nados periodos da crise. Nos paises avangados, os saldrios reais diminuiram -0,5% em
2008, mas aumentaram 0,6% em 2009, compensando, assim, a queda de 2008, enquanto
na Europa Central e Oriental se estima que tenham diminuido -0,1% em 2009. Talvez
mais dramaticamente, se tenha verificado ao nivel do poder de compra dos salarios que
diminuiu -2,2% em 2009 na Europa Oriental e na Asia Central. Chama-se a atencio
para o facto de estas alteragdes no crescimento dos saldrios deverem ser interpretadas
com alguma prudéncia, dado que reflectem uma série de factores relacionados com
a crise (tais como o desemprego e a inflacdo). Por vezes, o crescimento positivo dos
saldrios reais durante uma crise financeira pode ficar simplesmente a dever-se a uma
descida da inflag@o e/ou a concentragdo dos despedimentos nos empregos com baixos
saldrios.

Apesar do abrandamento do crescimento dos saldrios, esta alteracdo foi, de um
modo geral, menos acentuada do que o corresponde declinio no crescimento da produ-
tividade do trabalho ou do crescimento do PIB durante os anos da crise. O relatdrio
chega a esta conclusdo com base no facto de um nimero significativo de paises onde a
produtividade do trabalho diminuiu apresentarem, ainda assim, um crescimento posi-
tivo dos saldrios médios, o que estd em linha com a conclusdo de que o ajustamento em
baixa dos salarios é geralmente inferior ao ajustamento do PIB. Além disso, a maioria
dos paises para os quais existem dados disponiveis registou um aumento do peso dos
salarios no PIB entre 2007 e 2009. Esta tendéncia mostra que, apesar da diminui¢io
dos salarios total e do lucros durante a crise, estes ultimos revelaram-se mais volateis
do que a massa salarial total, sendo igualmente consistente com a conclusio a que se
chegara anteriormente de que as flutuagdes do peso dos salédrios sdo geralmente contra
ciclicas — aumentando durante a crise e diminuindo durante a recuperacdo. A tendéncia
a curto prazo de aumento do peso dos saldrios pode ser observada nao apenas ao nivel
nacional, como também ao nivel de alguns sectores, sobretudo na industria transfor-
madora. No entanto, é possivel que, para além de niveis persistentemente elevados de
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desemprego, continuemos a assistir a pressoes (eventualmente ainda mais fortes) sobre
os saldrios nos anos de recuperacdo economica que se avizinham e, se assim for, talvez
ainda ndo sejam conhecidos todos os impactos da crise sobre os salarios.

Estes impactos da crise a curto prazo devem ser analisados no contexto de uma
diminui¢do a longo prazo do peso dos saldrios no PIB, de uma crescente dissociacio
entre o crescimento dos saldrios e o crescimento da produtividade a longo prazo, bem
como da generalizacdo e do aumento da desigualdade. Em especial, o nosso relatério
mostra que, desde meados da década de 1990, a proporcdo de trabalhadores com baixos
salarios — aqueles que ganham menos de dois ter¢os do saldrio mediano — aumen-
tou em mais de dois tercos dos paises para os quais existem dados disponiveis. Entre
estes paises contam-se, entre outros, a Alemanha, a Argentina, a China, a Reptblica
da Coreia, a Espanha, a Indonésia, a Irlanda e a Polonia. Nestes e noutros paises com
uma elevada ou crescente incidéncia dos baixos saldrios, existe o risco de um grande
nimero de pessoas se sentirem sem futuro. Isto, por sua vez, poderd intensificar as
tensdes sociais, especialmente se determinados grupos de pessoas considerarem que
pagaram um pre¢o muito alto durante a crise, mas os beneficios do anterior periodo de
expansdo — e, possivelmente, da futura recuperagdo econdmica — nao foram equitativa-
mente distribuidos.

Outra preocupag¢do que se comegou recentemente a colocar prende-se com a
possibilidade de a estagnacdo salarial verificada antes da crise ter contribuido para
esta e ter também prejudicado a capacidade das economias recuperarem rapidamente.
Embora muitos outros factores tenham desencadeado a crise financeira e econdmica
mundial, alguns autores defendem que esta teve as suas raizes estruturais no declinio
da procura global que a precedeu. A redistribuicdo de saldrios para lucros e de traba-
lhadores com saldrios medianos para trabalhadores com salérios elevados reduziu a
procura global, na medida em que transferiu rendimentos de pessoas com uma elevada
propensdo para gastar para pessoas que poupam mais. Antes da crise, alguns paises
conseguiram manter o nivel de consumo das familias através de um aumento do endi-
vidamento, enquanto outros basearam o seu crescimento econdémico essencialmente
nas exportacdes. Todavia, este modelo revelou-se insustentavel. No futuro, estes paises
poderdo chegar a conclusao de que t€ém todo o interesse em basear o seu crescimento
econdmico num maior consumo das familias € num consumo das familias assente nos
rendimentos do trabalho e ndo no aumento do endividamento.

O nosso relatério defende que as politicas salariais podem dar um contributo posi-
tivo para um modelo econémico e social mais sustentdvel. Tanto a negociacdo colectiva
como os salarios minimos podem ajudar a promover uma recuperagao mais equilibrada
e equitativa, assegurando que as familias com baixos saldrios usufruem de uma propor-
cdo justa dos beneficios de cada ponto percentual do crescimento econdémico. O Global
Wage Report 2008/09 mostrou que a relacdo entre salarios e produtividade € mais forte
nos paises onde a negociacdo colectiva cobre mais de 30% dos trabalhadores e que
os saldrios minimos podem reduzir a desigualdade na metade inferior da distribui¢ao
salarial. O presente relatdrio mostra que a negociagao colectiva e os saldrios minimos
também podem contribuir para reduzir a propor¢do de trabalhadores com baixos sala-
rios. Simultaneamente, sdo ainda consideraveis os desafios que se colocam aos sindica-
tos que procuram ajudar os trabalhadores vulnerdveis e ao nivel da implementagado de
um sistema eficaz de saldrios minimos.
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7 Novas questdes e o caminho a seguir

Em Chinés, a palavra «crise» tem também um outro significado: «oportunidade». O
nosso relatorio sugere que, de facto, a crise proporcionou uma oportunidade Unica para
alargar os objectivos das politicas salariais e, com base numa anélise sistemdtica dos
problemas que impedem que o potencial destas politicas sejam plenamente concreti-
zado, desenvolver um pacote de politicas mais eficaz, que contribuiria para uma econo-
mia equitativa e sustentdvel. Neste contexto, importa mencionar algumas das questdes
que sao fundamentais para melhorar as politicas salariais, especialmente nos paises em
desenvolvimento. O nosso relatorio sustenta que a persisténcia dos baixos salarios e
das disparidades salariais tem subjacentes fortes elementos discriminatdrios. Por este
motivo, € necessario formular as politicas sobre saldrios e rendimentos no ambito de
um quadro regulamentar mais vasto, que procure igualmente combater as vérias formas
de discriminacdo através da legislagao laboral e de outros regulamentos e medidas
relevantes.

Em primeiro lugar, em muitos paises, o facto da taxa de sindicalizacdo ser cada
vez mais baixa e da negociagao colectiva ser cada vez mais fragil constitui ainda motivo
de preocupacio. Esta situacido deve-se ndo apenas as dificuldades que os trabalhadores
enfrentam quando tentam organizar-se (muitas vezes devido ao aumento do nimero
de trabalhadores ndao convencionais, incluindo, tal como salientado anteriormente no
presente relatério, muitos trabalhadores domésticos), como também ao facto dos traba-
lhadores ndo organizadores terem, muitas vezes, acesso a poucos mecanismos alterna-
tivos de garantia de saldrios justos e dignos. Neste contexto, € interessante constatar
que, durante a crise, assistiu-se a um interesse renovado no papel desempenhado pelo
Estado na promocgdo da negociacdo colectiva através de diversos regimes de incentivo
(por exemplo, partilha de trabalho e subsidios ao emprego). Assiste-se igualmente a
um crescente reconhecimento da relevancia da negociagao colectiva, juntamente com
0 crescimento econdmico, para o aumento dos saldrios, incluindo nos paises asiéti-
cos. Se for vidvel e necessdrio, a negociagao salarial tripartida — embora ndo se trate
de negociagdo colectiva — poderia também, em principio, beneficiar os trabalhadores
vulnerdveis, gracas a sua extensa cobertura.

Em segundo lugar, o facto de a negociacao colectiva desempenhar um papel cada
vez menos importante na fixa¢do dos saldrios tende a criar incentivos para atribuir um
papel cada vez mais importante aos salarios minimos, que se tornam assim, em alguns
paises, praticamente no unico instrumento da politica salarial. Neste caso, a politica
de saldrios minimos poderd passar por uma transformacdo qualitativa que, por sua
vez, poderd resultar em que fique condicionada entre exigéncias e objectivos politicos
concorrentes. Com efeito, por forca desta transformacgdo, os saldrios minimos seriam
fixados tendo em vista os trabalhadores com saldrios medianos e ndo os trabalhadores
com saldrios baixos. Facilmente se compreende que, neste caso, o objectivo funda-
mental dos saldrios minimos — proteger os trabalhadores mais vulneraveis — poderia
ficar comprometido. Por conseguinte, € importante assegurar que a politica de salérios
minimos beneficia mais os trabalhadores com baixos salarios. No entanto, o restabe-
lecimento dos objectivos originais dos salarios minimos deve ser acompanhado pela
criacdo de mecanismos alternativos que facilitem a condu¢do de negociagdes salariais
construtivas para os trabalhadores com saldrios medianos. Por outras palavras, deve
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existir um sistema de politicas salariais que beneficie todos os trabalhadores, indepen-
dentemente dos niveis salariais, sindicalizacdo ou situagdo face ao emprego.

Em terceiro lugar, tal como é defendido no presente relatério, € necessario ter em
consideracdo, para além dos instrumentos mais tradicionais da negociacdo colectiva
e dos saldrios minimos, politicas que aumentem o rendimento disponivel das fami-
lias com baixos rendimentos. Estas politicas devem ser formuladas e avaliadas com o
objectivo de evitar que os baixos salédrios se traduzam em pobreza para estas familias.
As prestacdes associadas ao trabalho, tais como as dedugdes fiscais, sdo certamente
instrumentos uteis neste contexto. No entanto, devem ser acompanhadas por (ao invés
de substituir) normas sobre niveis salariais minimos, quer através da fixacdo de saldrios
minimos, quer de uma negociagao colectiva coordenada; caso contrdrio, as prestagdes
associadas ao trabalho poderdo constituir um incentivo a contrac¢ao dos salarios. Nos
paises onde as prestacdes associadas ao trabalho ndo sd@o uma opg¢ao vidvel, devido,
por exemplo, a elevada incidéncia do emprego informal, devem ser ponderadas politi-
cas mais directas de apoio ao rendimento destinadas as familias pobres (tais como as
transferéncias monetarias). Mais uma vez, para maximizar o seu impacto, todas estas
politicas devem ser formuladas de modo a complementar outras politicas salariais.

Por 1ltimo, é importante reconhecer que este sistema de politicas salariais alar-
gadas pode contribuir simultaneamente para o crescimento e para a estabilidade da
economia. No seu conjunto, este sistema tem o potencial para criar um fluxo sélido de
procura de bens de consumo conducente a um crescimento sustentdvel e, a0 mesmo
tempo, desempenhar o papel de estabilizador automatico durante as crises economicas.
A actual crise proporcionard uma oportunidade Unica para determinar em que medida
o circulo vicioso entre saldrios e procura agregada € aplicdvel, bem como as condi¢des
necessarias a concretizagdo deste potencial. Esta é uma das questdes que o proximo
Relatorio global sobre os saldrios tenciona abordar.
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Apéndice técnico |

Tendéncias salariais globais: questoes metodoldgicas

A metodologia para estimar as tendéncias salariais regionais e globais foi desenvolvida
pelo Conditions of Work and Employment Programme (TRAVAIL) da OIT, em cola-
boracdo com o Departamento de Estatistica, na sequéncia de propostas apresentadas
por um consultor da OIT e de trés andlises pelos pares realizadas por quatro peritos
independentes. 17 Este apéndice descreve a metodologia adoptada em resultado deste
processo.

Conceitos e definicbes

. De acordo com a classificacdo internacional da situacdo na profissdo (ICSE-93),
os «trabalhadores por conta de outrem» sdo trabalhadores que t€ém «empregos
remunerados», isto €, empregos em que a remuneracao de base nao depende direc-
tamente das receitas da entidade patronal. Os trabalhadores incluem trabalhadores
permanentes, trabalhadores com contratos a prazo, os trabalhadores ocasionais,
os trabalhadores externos, os trabalhadores sazonais e outras categorias de traba-
lhadores com emprego remunerado.!%

. A palavra «saldrio» refere-se a remuneragao total bruta, incluindo bénus regu-
lares, recebida pelos trabalhadores durante um determinado periodo pelo tempo
trabalhado, bem como pelo tempo ndo trabalhado, tais como as férias anuais
pagas e as baixas por doenga pagas. Essencialmente, corresponde ao conceito de
«remunerag¢do total em dinheiro», que € a componente principal do rendimento
do trabalho remunerado.’®® Exclui as contribui¢des para a seguranga social pagas
pela entidade patronal.

. Os saldrios, no presente contexto, referem-se aos saldrios médios mensais reais
dos trabalhadores. Sempre que possivel, recolhemos dados que se referem a tota-
lidade dos trabalhadores (em detrimento de um subconjunto, como os trabalha-

107 Relatdrio encomendado pela OIT a Farhad Mehran, Estimation of global wage trends: Methodological issues,

Bureau Internacional de Trabalho, ndo publicado; andlises pelos pares, realizadas pelo Prof. Yves Tillé, relatdrio
de pericia sobre «Estimation of global wage trends: Methodological issues», Instituto de Estatistica, Universidade
de Neuchatel, ndo publicado; Prof. Yujin Jeong e Prof. Joseph L. Gastwirth, Comentérios sobre o projecto de rela-
tério da OIT «Estimation of global wage trends: Methodological issues», HEC Montreal e Universidade George
Washington, Washington, DC, ndo publicado; Dr. Joyup Ahn, Reaccdes ao projecto de relatério da OIT «Estimation
of Global Wage Trends: Methodological Issues», Instituto do trabalho da Coreia [Korea Labor Institute], ndo
publicado.

<

198 OIT, Resolugdo relativa a classificagdo internacional de estatuto em emprego (ISCE), adoptada pela 15.2
Conferéncia internacional de estatisticos do trabalho (Genebra, Janeiro de 1993). http://www.ilo.org/global/What_
we_do/Statistics/standards/resolutions/lang--en/docName--WCMS_087490/index .htm.

199 OIT, Resolug@o relativa a medi¢éo do rendimento relacionado com o trabalho, adoptada pela 16.* Conferéncia
internacional de estatisticos do trabalho (Genebra, Outubro de 1998). http://www.ilo.org/global/What_we_do/
Statistics/standards/resolutions/lang--en/docName--WCMS_087490/index .htm.
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dores da industria transformadora ou os trabalhadores a tempo inteiro).!*° Para os
ajustar a influéncia das alteragdes de precos ao longo de diferentes periodos de
tempo, os saldrios sao medidos em termos reais, isto €, os dados salariais nominais
sao ajustados de acordo com a inflacdo dos pre¢os no consumidor no respectivo
pais."" O crescimento salarial real refere-se a variacdo ano a ano (homdloga) dos
salarios médios mensais reais da totalidade dos trabalhadores.

Abordagem pelo método de censo

A metodologia utilizada para as estimativas regionais e globais € o método de censo
com ndo resposta. Na abordagem pelo método do censo, o objectivo € encontrar dados
salariais para todos os paises e desenvolver um tratamento explicito no caso de ndo
resposta total (ver, adiante, «Tratamento de ndo resposta total») Procurdmos recolher
dados salariais de um total de 177 paises e territérios agrupados em regides separadas,
a saber:'?

Quadro A1 Grupos regionais

Regides Paises e territorios

Paises avangados (seleccionados) Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha,
Grécia, Islandia, Irlanda, Israel, Itélia, Japao, Republica da Coreia, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Singapura, Espanha, Suécia, Suica, Reino
Unido, Estados Unidos

Europa Central e de Leste Albania, Bésnia e Herzegovina, Bulgéria, Croacia, Republica Checa, Esténia, Hungria
Leténia, Litudnia, ex-Republica Jugoslava da Macedénia, Republica da Moldavia, Polénia,
Roménia, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia, Turquia, Ucrania

Europa de Leste e Asia Central Arménia, Azerbeijao, Bielorrissia, Gedrgia, Cazaquistdao, Republica do Quirguistao, Federa-
¢do Russa, Tajiquistdo, Turquemenistdo, Usbequistao

Asia Afeganistdo, Bangladesh, Butao, Brunei, Dar Es Salam, Camboja, China, Hong Kong
(China), Macau (China), Fiji, India, Indonésia, Republica Islamica do Irdo, Repuiblica
Popular Democratica da Coreia, PDR Laos, Malasia, Maldivas, Mongélia, Mianmar, Nepal,
Paquistdo, Papua Nova Guiné, Filipinas, llhas Salomao, Sri Lanka, Tailandia, Timor Leste,
Vietname

110~ A procura de uma cobertura tdo ampla quanto possivel estd em linha com a ideia de que o trabalho digno e,
consequentemente, as remuneragdes adequadas sdo uma preocupagdo relativamente a todos os trabalhadores e que
os indicadores estatisticos devem cobrir todos aqueles para quem um indicador € relevante. Ver OIT (2008b).

' Os nossos calculos baseiam-se no Indice de Pre¢os no Consumidor (IPC) do FMI para o respectivo pais. No caso

do Brasil e dos Estados Unidos, em que os nossos colegas nacionais recomendaram a utilizagdo de um IPC alterna-
tivo, basedmo-nos nas fontes nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Bureau of
Labor Statistics (BLS), respectivamente.

112 Estes agrupamentos regionais baseiam-se na representacdo regional dos escritérios da OIT espalhados pelo
mundo. O nosso universo inclui todos os paises e territérios para os quais existem dados sobre o emprego nos
Key Indicators of the Labour Market (KILM), da OIT, excluindo por isso alguns paises e territérios pequenos (por
exemplo, as Ilhas do Canal ou a Santa S€) que nfio t&ém impacto discernivel nas tendéncias regionais ou globais.
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Regides Paises e territorios

América Latina e Caraibas Argentina, Baamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guadalupe, Guatemala, Guiana, Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, Martinica, México, Antilhas Holandesas, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Porto Rico, Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai, Republica Bolivariana da Venezuela

Africa Africa do Sul, Argélia, Angola, Benim, Botsuana, Burquina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camardes, Chade, Comores, Congo, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim,
Egipto, Eritreia, Etiépia, Gabdo, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Lesoto, Libéria, Madagéscar, Malavi, Mali, Marrocos, Mauritania, Mauricia, Mogambi-
que, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Arabe Libia, Republica Centro-Africana,
Reuniao, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Somdlia, Suazilandia, Sudado, Republica Unida da
Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia, Zimbabué

Médio Oriente Barém, Iraque, Jordania, Koweit, Libano, Om3, Qatar, Arabia Saudita, Republica Arabe
Siria, Emiratos Arabes Unidos, Cisjordania e Gaza, 1émen

No total, obtivemos dados salariais de 115 paises e territérios, com a cobertura
regional indicada no Quadro A2. Apesar de vdrias tentativas para obter nimeros rela-
tivos a saldrios fornecidos por servicos nacionais de estatistica e/ou repositorios inter-
nacionais, nalguns casos nao havia dados salariais disponiveis. Nalguns paises para os
quais obtivemos dados, as séries estatisticas estavam incompletas, faltando alguns anos
(ver, adiante, «Tratamento de ndo respostas»).

Quadro A2 Cobertura da base de dados Global Wage Database (em %)

Grupo de regioes Cobertura por paises  Cobertura por Cobertura aproximada
trabalhadores da totalidade dos
salarios
Paises avancados (seleccionados) 100.0 100.0 100.0
Europa Central e de Leste 100.0 100.0 100.0
Europa de Leste e Asia Central 100.0 100.0 100.0
Asia 59.3 96.2 98.5
América Latina e Caraibas 61.3 92.3 94.7
Africa 29.4 56.7 76.2
Médio Oriente 75.0 73.4 90.9
Mundo 65.0 94.0 98.5

Nota: A cobertura por paises refere-se ao nimero de paises relativamente aos quais obtivemos dados salariais, sendo expressa como percentagem da totalidade
dos paises na regido, ao passo que a cobertura dos trabalhadores se refere ao nimero de trabalhadores nos paises com dados disponiveis, sendo expressa como
percentagem da totalidade dos trabalhadores na regiéo (a partir de 2008). A cobertura aproximada da totalidade dos salarios é estimada com base na presuncao
de que os niveis salariais variam de pais para pais em linha com a produtividade laboral (isto é, PIB por pessoa empregada, a partir de 2008), expressa em
PPC USD 2005.

Tratamento de ndo respostas

Para tratar as ndo respostas (quando estdo disponiveis dados salariais em séries
temporais para um determinado pais, mas faltam dados relativos a alguns anos), utili-
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zdmos uma «estrutura de modelo» para imputar os valores em falta."* Este método
€ necessdrio para manter constante o conjunto de paises que respondem ao longo do
tempo e evitar os efeitos indesejados associados a uma amostra instdvel. Consoante a
natureza dos pontos de dados em falta, utilizdmos vérias abordagens complementares
que se descrevem abaixo, por ordem de preferéncia. No fim deste apéndice, apresen-
tamos uma desagregacdo pormenorizada para cada ano, de 2006 a 2009, para que os
leitores possam avaliar em que medida conseguimos basear-nos em observacoes reais
e em que medida tivemos de depender de valores imputados.

(a) Embora as observacdes anuais sejam baseadas em niimeros trimestrais ou mensais,
por vezes dispusemos de informacdes parciais da mesma série temporal para um
determinado ano. Uma vez que a utiliza¢c@o destes pontos de dados ndo ajustados
poderia implicar um enviesamento (por exemplo, em paises com inflacdo elevada,
os salarios nominais sdo geralmente mais elevados no ultimo trimestre que no
primeiro trimestre), come¢dmos por calcular os pontos de dados mensais ou
trimestrais em falta com base nos valores nominais para as observacgdes existentes
relativas aos saldrios médios mensais, Y , do pais j no tempo ¢, através da adapta-
cdo de uma regressao linear OLS. Seguidamente, calculamos a média dos pontos
de dados existentes e estimados. Este método foi utilizado sempre que faltava o
ultimo trimestre de 2009, como neste exemplo:

ﬁ ] 71Q2009 +y 2Q2000 T Y 3Q2009 T y 1402009) (1)
/2000 = 4

Utilizdmos este método para um pais. Usdimos uma abordagem andloga para ajus-
tar os dados salariais de um segundo pais, em que as observacdes de diferentes
anos se referiam a diferentes meses de calendario.

(b) Noutro caso, uma série temporal apresenta uma pequena lacuna entre pontos de
dados existentes. Isto permite calcular um ponto de dados em falta, o saldrio médio
Y no pafs j no momento ¢, por interpolaciio com base na funcio de crescimento
logaritmica

}Aﬁ = e¢T+7 Tz ]“(Vjt X+ l“ojl+z)) (2)

em que #-x é o ponto de dados precedente mais proximo, ¢+z € o ponto de dados
subsequente mais proximo, o asterisco * indica valores reais (isto €, ajustados
em fung¢do da inflacio) e e é o nimero de Euler. Utilizdmos esta abordagem para
preencher lacunas com o mdximo de trés anos sucessivos na série temporal de 17
paises.

(c¢) INalguns casos, tivemos multiplas fontes de dados sobre saldrios para determi-
nado pais (por exemplo, uma fonte baseada em inquéritos aos estabelecimentos
e a outra num inquérito aos agregados familiares). Utilizdmos estas informacgdes

113 Este processo estd em linha com a metodologia-padrdo dos inquéritos, que usam geralmente uma estrutura de

modelo para tratamento das nfo respostas, enquanto o questiondrio nio resposta utiliza uma estrutura concebida
para o efeito.
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(d)

(e

adicionais para preencher pontos de dados em falta na nossa série temporal prefe-
rida, como neste exemplo em que € calculado o salario médio V,,:

, 3)

Jt

3 — W
yjt+l - yjt+1 X

<

em que Y sdo pontos de dados conhecidos da nossa série temporal preferida e
Y'sdo pontos de dados da série secunddria. Foi possivel utilizar séries secunddarias
em 37 paises.

Quando n3o havia uma fonte de dados secundarios e a lacuna na série era dema-
siado longa para utilizar a interpolacao simples descrita na equagdo (2), basea-
mo-nos na teoria econdmica cldssica que sugere que, a longo prazo, os salérios
reagem a alteracoes da produtividade laboral. Sabemos, contudo, que esta relacao
ndo € perfeita e pode variar com o tempo. Assim, num determinado pais j tivemos
de tomar em conta o ricio entre os saldrios, Y ;k, e a produtividade laboral, LPT, em
dois pontos temporais, nomeadamente no ano que precede imediatamente a lacuna
de dados e no ano que se segue imediatamente a essa lacuna. Para calcular o nivel
salarial 7;’; no ponto no momento ¢, utilizimos a seguinte férmula com vista a
adaptar a tendéncia salarial entre dois pontos de dados conhecidos as alteragcdes
da produtividade laboral:

z y* X y*
y* = LP* X X~ X “)
X+z LP", X+z LP" ..

em que #-x € o ponto de dados precedente mais préximo, 7+z o ponto de dados
subsequente mais préximo e o asterisco * indica valores reais. Importa salientar
que multiplicamos efectivamente o nivel da produtividade laboral no ano para
o qual pretendemos calcular os niveis salariais pela média ponderada dos dois
récios saldrios/produtividade laboral, em que a ponderagdo depende da proximi-
dade de cada ponto de dados do ano para o qual se pretende obter a estimativa.
Este método foi utilizado para dois paises.

Por ultimo, quando nenhum dos métodos simples descritos era viavel, utilizdmos
um modelo econométrico para estimar os restantes pontos de dados em falta.
Basedmo-nos mais uma vez na teoria econdmica cldssica, que sugere que os sala-
rios reagem as alteracdes na produtividade laboral. Em linha com este raciocinio,
calculdmos as elasticidades regionais entre o crescimento da produtividade e o
crescimento dos saldrios reais e utilizimo-las para fins de extrapolagdo.

As elasticidades regionais foram calculadas utilizando o seguinte processo: Em
primeiro lugar calcularam-se as taxas de crescimento dos salarios e da produtivi-
dade laboral dos paises que responderam, separando entre o periodo de pré-crise
(2000-07) e o periodo de crise (2008-09). O crescimento dos saldrios reais e da
produtividade foi calculado por regressdao do logaritmo natural dos niveis reais
dos saldrios médios, Y, e da produtividade laboral, LP, contra o tempo:
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Saldrios reais: ln(y*j) =a+pit+e (5)

Produtividade: In(LP*) = o+ Byt + € (6)

em que o subscrito j se refere aos paises, ¢ € o tempo, o asterisco * indica valores
reais e € é o termo de erro. Separamos entre o periodo pré-crise e o periodo de
crise, porque ha fortes razdes tedricas para acreditar que a relagdo entre os salérios
e a produtividade difere nos dois periodos (uma presuncao que foi confirmada
pelas nossas regressdes).

Uma vez obtidos estes dados, usamo-los para calcular a elasticidade, ¢, oentre os
salarios e a produtividade laboral para cada regido & por regressao do crescimento
salarial sobre o crescimento da produtividade:

B=op+ ¢ jeh )

em que & representa a regifo a que pertence o pais j e 3, ¢ [, se referem as estima-
tivas obtidas pelas equacdes (5) e (6). De forma a considerar as diferentes dimen-
soes dos varios paises de uma regido, cada observacdo € ponderada pela percen-
tagem do pais j na totalidade do emprego remunerado da regido 4 em que o pais j
se situa. A solidez de cada estimativa regional foi analisada, as observacgdes aber-
rantes foram excluidas e as especificacdes foram novamente calculadas. A estima-
tiva final fornece a elasticidade o, entre os salérios reais e a produtividade para
cada regido & e para os dois periodos. Esta elasticidade pode ser usada seguida-
mente para calcular os saldrios médios reais Y* no pais j e no ano #+1:

* ook
L fz;* LPw) jen (8)

Jjt

* o
e =Y px|(L+ 0 X

<>

Nos casos em que ndo foi possivel identificar um modelo robusto (isto €, quando
a elasticidade entre os saldrios médios e a produtividade ndo era significativa),
aplicdmos as estimativas de crescimento salarial 3, obtidas na equacéo (5) do pais
mediano na regido A, durante o periodo relevante para efeitos de extrapolacdao em
paises com observagdes em falta. Seguimos esta abordagem baseada em modelos
para preencher as lacunas de dados num total de 52 paises.

Tratamento de n&o resposta total

Ponderacoes das respostas

Para ajustamentos da ndo resposta total (quando nio hd dados salariais disponiveis em
séries temporais para um determinado pais) foi utilizado um «quadro baseado no dese-
nho da amostra», em que a ndo resposta foi considerada uma questao de amostragem.
Porque os paises que ndo responderam podem ter caracteristicas salariais diferentes das
dos paises que responderam, a ndo reposta pode introduzir um enviesamento nas esti-
mativas finais. Uma abordagem classica para reduzir o efeito adverso da ndo resposta
¢ calcular a propensao de resposta de diferentes paises e ponderar os dados dos paises
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que responderam pela inversa da sua propensao de resposta.' Isto implica que ndo sio
efectuadas imputacOes para paises que nao responderam.

Neste enquadramento, cada pais responde com uma probabilidade ¢ e assume-se
que os paises respondem independentemente uns dos outros (desenho de amostragem
de Poisson). Com as probabilidades de resposta, Com as probabilidades de resposta ¢,
¢ possivel entdo estimar o total, Y, de qualquer varidvel y;:

y=2y, ©)
jeU
pelo estimador:
p=Y 2 (10)
jerR ¥j

em que U € a populacdo e R o conjunto de paises que responderam. Este estimador
ndo apresenta enviesamento, se as suposi¢des forem verdadeiras (ver Tillé, 2001). No
nosso caso, U € o universo dos paises e territérios enumerados no quadro Al e R sdo
0s paises «que responderam», para os quais foi possivel obter dados salariais em séries
temporais.

A dificuldade reside, porém, no facto de a tendéncia de resposta de um pais j,
¢;, ndo ser geralmente conhecida e ter de ser ela propria estimada. A literatura espe-
cializada faz referéncia a um elevado nimero de métodos de cdlculo da propensao
de resposta.’> No nosso caso, a propensao de resposta foi calculada relacionando a
resposta ou ndo resposta de um dado pafs com o seu numero de trabalhadores e a
sua produtividade laboral (ou PIB por pessoa empregada em PPC 2005). Esta decisdo
baseia-se na observacdo de que hd mais estatisticas disponiveis para paises maiores
€ mais ricos que para paises mais pequenos e mais pobres. Optamos pelo nimero de
trabalhadores em detrimento da populagdo e pela produtividade laboral em detrimento
do PIB per capita, visto que estas varidveis sdo utilizadas para calibragem e pondera-
¢do da dimensao (ver adiante).

Para este efeito calculamos uma regressao logistica com efeitos fixos, como se
segue:

prob(resposta) = A(0y, + BiXjo0s + ﬁ2nj2008) (11)

em que X € In(PIB por pessoa empregada em PPC USD 2005) do pais j em 2008,
N00s 18 In(number of employees in 2008), e A indica a fungdo de distribui¢do cumulativa
logistica (CDF)."s Os efeitos fixos, o, sdo dummies para cada uma das regides com
dados incompletos (Asia, América Latina e Caraibas, Africa e Médio Oriente) ¢ um
dummy comum para as restantes regioes com dados completos. A regressao logistica

14 Para consulta de um debate sobre o problema da falta de dados, ver também: ILO, 2010e, p.8
115 Ver, por exemplo, Tillé (2001).

116 Os dados relativos ao niimero de trabalhadores sdo de KILM, e os dados sobre o PIB em PPC USDE 2005 dos
Indicadores de Desenvolvimento Mundiais do Banco Mundial.
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tinha n = 177 casos e produziu um pseudo R?= 0,462. Os parametros estimados foram
seguidamente utilizados para calcular a propensdo de resposta do pais j, ¢,.

Os ponderadores de respostas para o pais j, ¢;, € dada pela inversa da propensao
de resposta de um pais:

0= (12)
C9

Factores de calibragem

O processo de ajustamento final, geralmente designado por calibragem,!” destina-se a
garantir a consisténcia da estimativa com os agregados conhecidos. Este procedimento
garante a representacdo adequada das diferentes regides na estimativa global final. No
presente contexto, apenas uma varidvel tdnica «Ndimero de trabalhadores em 2008»
foi considerada para calibragem. Neste caso simples, os factores de calibragao, ¥, sao
dados por

n .
Y= ——,jeh (13)

n,

em que A representa a regido a que o pais j pertence, n, ¢ o nimero de trabalhadores
conhecido nessa regiao, e 71, € o nimero total de trabalhadores estimado na regido com
base em pesos ndo calibrados."® Os factores de calibragem resultantes foram 1,00
(Paises avangados, Europa Central e de Leste, Europa de Leste ¢ Asia Central), 0,967
(Asia), 0,967 (América Latina e Caraibas), 0,958 (Africa) e 1,133 (Médio Oriente).
Uma vez que todos os factores de calibragem sdo iguais ou aproximados a um, estes
resultados mostram que as estimativas 7, ja estavam muito préximas do numero de
trabalhadores conhecido 7, ja estavam muito proximas do numero de trabalhadores
conhecido, n,, em cada regido.

Ponderadores de respostas calibradas

Os ponderadores de respostas calibradas, ¢}, sdo entdo obtidas multi-
plicando o peso de respostas inicial pelo factor de calibragem:

Pi=@xY

(14)

A estimativa regional do nimero de trabalhadores baseada nos pesos (pondera-
dores) das respostas calibradas € igual ao nimero de trabalhadores conhecido nessa
regido. Assim, os ponderadores de respostas calibradas ajustam as diferencas na nao
resposta entre regides. Note-se que os ponderadores de respostas calibradas sao iguais
a 1 nas regides em que havia dados salariais disponiveis para todos os paises (Paises
avancados, Europa Central e de Leste, Europa de Leste e Asia Central). Sio maiores

7" Sérndal e Deville (1992).

A
I8 A estimativa, 7, , do niimero de trabalhadores na regidio 4 € obtida multiplicando o ndmero de trabalhadores em
paises da regido para os quais temos dados salariais com as ponderacdes ndo calibradas e adicionando os valores
para toda a regido.
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que 1 nos pequenos paises e nos paises com menor produtividade laboral, uma vez que
estdo deficientemente representados entre os paises que responderam.

Calculo de tendéncias regionais e globais

Considerar a evolugdo do saldrio médio do mundo (ou de uma regido) seria uma forma
intuitiva de pensar numa tendéncia salarial global (ou regional). Estaria em consonan-
cia com o conceito utilizado noutros céalculos conhecidos, como o crescimento do PIB
per capita regional (publicado pelo Banco Mundial) ou a alteracdo da produtividade
laboral (ou PIB por pessoa empregada; ver Parte I deste relatério).

O saldrio médio global, ¥, no ponto temporal ¢ pode ser obtido dividindo a soma
dos montantes salariais nacionais pelo nimero global de trabalhadores:

v _ Zjnjr X yjt

Yy=—" (15)

Z,njf

em que 7;, é o nimero de trabalhadores no pais j e ¥, é o correspondente saldrio médio
dos trabalhadores do pais j, ambos no tempo ¢.

O mesmo pode ser repetido parao periodo subsequente 7+ para obter Y * 1, utili-
zando os salarios deflacionados Y™ ;,; € o nimero de trabalhadores n,,,. Depois € simples
calcular a taxa de crescimento do salario médio global, .

No entanto, embora seja uma forma conceptualmente apelativa de calcular as
tendéncias salariais globais, este método envolve algumas dificuldades que presente-
mente ndo conseguimos ultrapassar. Em particular a agregacao dos salarios nacionais,
como se fez na equacdo (15), exige a sua conversao para uma moeda comum, como
a PPC USD, o que torna as estimativas sensiveis a revisdes em factores de conversiao
de PPC. Também requer a harmonizacdo das estatisticas salariais nacionais num tnico
conceito salarial para permitir que o nivel seja rigorosamente comparavel.'"’

Mais importante ainda, as alteracdes do salario médio global também seriam
influenciadas pelos efeitos de composi¢do que ocorrem quando a percentagem de
trabalhadores muda de pais para pais. Por exemplo, se o nimero de trabalhadores pagos
baixasse num pais de grandes dimensdes com salarios elevados, mas aumentasse (ou
permanecesse constante) num pais de grandes dimensdes com salarios baixos, o resul-
tado seria uma queda do salario médio global (embora os niveis salariais se mantivessem
constantes em todos os paises). Este efeito torna as alteragdes do salario médio global
muito dificeis de interpretar, porque seria necessario diferenciar que parte se deve as
alteragdes nos salarios médios nacionais e que parte se deve a efeitos de composi¢ao.

119" Ver, por exemplo, o trabalho realizado sobretudo para os paises industrializados pelo programa International
Labor Comparisons do servigo de estatisticas do trabalho dos Estados Unidos (2009) (http://www.bls.gov/fls/).
Uma vez que ndo comparamos niveis € nos centramos nas alteragdes de paises especificos ao longo do tempo, os
requisitos que se colocam aos dados s3o menos exigentes no nosso contexto.
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Como tal, demos preferéncia a uma especificacdo alternativa para calcular as
tendéncias salariais globais que mantém a atrac¢ao intuitiva do conceito acima apresen-
tado, mas evita os seus desafios praticos. Para facilitar a interpretacao, também quere-
mos excluir efeitos devidos a alteragdes na composicdo da populacdo activa mundial.

Quando o numero de trabalhadores de cada pais € mantido constante, a taxa de
crescimento salarial global pode ser expressa como média ponderada das taxas de cres-
cimento salarial nos diferentes paises:

r,= ijj, X, (16)

em que r; € o crescimento salarial no paifs j num ponto no tempo ¢ e a ponderac¢io do
pais, w;, € a percentagem do pafs j na massa salarial global, tal como resulta de:

wjt=njtxyjt /Zj njzxyjt (17)

Embora disponhamos de dados sobre o nimero de trabalhadores, n;, em todos os
paises e pontos relevantes no tempo, fornecidos pelos Key Indicators of the Labour
Market,'™ da OIT, ndo conseguimos calcular a equacdo (17) directamente, porque 0s
nossos dados salariais nao estdo numa moeda comum. Podemos, contudo, basear-nos
novamente na teoria econdémica cldssica, que sugere que os saldrios médios variam
grosseiramente em linha com a produtividade laboral de cada pafs.'?* Deste modo pode-
mos calcular ¥; como uma propor¢ao fixa da produtividade laboral, LP:

y,=axLP, (18)

em que o ¢ o racio médio dos saldrios/produtividade laboral. Por conseguinte, podemos
calcular a pondera¢do como:

Wy = 1y x 0Ox LP, /2 % QX LP, (19)
que € igual a
W, = 1y x LP, | myx LP, (20)

120 Estimamos o ndmero de trabalhadores em 2009 (que ainda néo foi disponibilizado pelo KILM) calculando o
rcio trabalhadores/emprego em 2008, e multiplicando o emprego total em 2009 por este rdcio. A principal fonte dos
dados para o KILM ¢ Laborsta.

121" Ver, também, em OIT (2008a, p. 15) a associagdo entre os niveis salariais e o PIB per capita. Ndo obstante, a
evolucdo salarial pode divergir das tendéncias da produtividade laboral nos curto e médio prazos.
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Substituindo w;, por w;, e introduzindo a ponderagdo de respostas calibrada, ¢/,
na equacao (16), obtemos a equacdo final utilizada para calcular o crescimento salarial
global:

Z(Djxw X T Q1)

21‘(0/

ry=

e para o crescimento salarial regional:

Z(pjxw X T,

zj ?;

Ve =

L,jER (21")

em que h € aregido de que cada pais j faz parte. Como se pode ver nas equacoes (21)
e (21), as taxas de crescimento salarial regionais e globais sdo as médias ponderadas
das tendéncias salariais nacionais, em que @} corrige as diferencas nas propensoes de
resposta entre os paises (como foi descrito na alinea d) acima).

Embora cientes de que dispomos de uma metodologia sélida para o tratamento da
posicdo ndo resposta e ndo resposta total (ver acima), as nossas estimativas de cresci-
mento salarial regional e global serdo naturalmente menos fidveis quanto menos obser-
vacOes reais possuirmos. Como foi referido, ndo conseguimos obter dados salariais
para todos os paises e tivemos de calcular os anos em falta para alguns dos paises que
responderam, pelo que importa conhecer a amplitude de cobertura da base de dados
Global Wage Database para determinado ano. Uma vez que as lacunas de dados nos
paises com uma ponderagdo mais elevada nas equacdes (21) e (21’) sdo mais graves,
calculamos a cobertura, 77,, como se segue:

jor " (22)

em que W, € a ponderacdo dada na equagdo (20), U € o conjunto total de paises j enume-
rados no Quadro Al, e considera-se que um pais consta do conjunto de paises que
responderam, R, no tempo ¢, quando existe uma observagdo real para esse ano, retirada
quer da série preferida quer da série secundadria.
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Quadro A3 Cobertura da base de dados Global Wage Database, 2006-09 (em %)

Grupo de regioes Cobertura aproximada da totalidade dos salarios, em %
2006 2007 2008 2009
Paises avancados (seleccionados) 100.0 99.2 100.0 98.7
Europa Central e Oriental 100.0 100.0 100.0 99.4
Europa de Leste e Asia Central 97.7 98.5 98.4 98.2
Asia 98.3 97.2 93.6 73.8*
América Latina e Caraibas 94.5 94.6 94.2 83.5
Africa 76.6* 75.6* 41.1%* 39.2%*
Médio Oriente 80.1 60.7** (12.8) (13.9)
Mundo 98.1 97.0 94.6 90.1

* Taxas de crescimento regional publicadas como «Estimativas provisérias (baseadas numa cobertura de cerca de 75%)».

**  Taxas de crescimento regional publicadas como «Estimativas aproximadas (baseadas numa cobertura de cerca de 40% a 60%)».
(..) Taxas de crescimento regional nao publicadas.
Note: Ver texto, para estimativa de cobertura. Um pais é considerado coberto apenas quando uma observacao real esté disponivel, retirada quer da série prefe-

rida quer da série secundaria.

O quadro A3 disponibiliza informacao sobre a cobertura para cada ano entre 2006
e 2009. Como seria de esperar, a cobertura da base de dados diminui para os anos mais
recentes (porque alguns servicos de estatistica ainda estdo a processar estes dados).
Nao obstante, até para 2009 dispomos de observagdes reais para cerca de 90% do total
dos saldrios. A cobertura excede 98% em 2009 nos paises avancados, Europa Central e
de Leste, e Europa de Leste e Asia Central. No entanto, dispomos de observacdes reais
em numero insuficiente para o Médio Oriente em 2008 e 2009 (em que a cobertura é
de aproximadamente 13%) para produzir uma estimativa fidvel, pelo que ndo publica-
mos as tendéncias salariais mais recentes para o Médio Oriente. Também classificamos
as taxas de crescimento regionais como «estimativas provisorias» quando se baseiam
numa cobertura de cerca de 75% e como «estimativas aproximadas» quando a cober-
tura subjacente da nossa base de dados se situa entre 40 e 60%, no intuito de chamar a
aten¢do para o facto de que poderdo ser revistas quando dispusermos de mais dados.
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Apéndice técnico Il

Definicao e medicao do peso dos salarios e analise do efeito de alteracdes na
estrutura

E importante definir como calcular o peso dos saldrios, porque diferentes métodos afec-
tardo o seu nivel observado e, por vezes, as tendéncias temporais. Algumas questdes a
considerar'?? abrangem as seguintes: O que deve ser incluido na avaliagdo da compen-
sacdo dos trabalhadores? Os presidentes executivos e os proprietarios das empresas
devem ser classificados como trabalhadores? Qual € a forma mais apropriada de medir
a producdo? As secgdes seguintes revelam como o nivel do peso dos saldrios € afectado
quando é medido utilizando multiplas defini¢des.

Como se define o peso dos salarios?

Em termos gerais, o peso simples ndo ajustado dos saldrios no produto (LS) € definido
como o racio entre a compensacdo dos trabalhadores (COE) e o valor acrescentado
bruto (VAB), sendo ambos os valores medidos em termos nominais.

COE
LS - ()
S GVA

No entanto, as implicacdes desta medida simplista sdo alvo de muito debate. Em parti-
cular as medidas cldssicas de compensacdo dos trabalhadores nas contas nacionais
(designadamente os saldrios e as contribui¢des pagas pela entidade patronal) omitem
o rendimento do trabalho das pessoas que trabalham por conta propria. Consequen-
temente, na definicdo anterior, o peso dos saldrios ignora o rendimento do trabalho
dos trabalhadores por conta propria. Em certos sectores, onde existe uma percentagem
elevada de trabalhadores por conta prépria no nimero total de trabalhadores'*, o que
implica subestimar o numerador da expressdo do peso dos saldrios ndo ajustado, a
contribui¢do positiva do rendimento do trabalho pode causar alteracOes significativas
no nivel calculado do ricio do peso dos saldrios. E importante, por conseguinte, calcular
um peso dos saldrios ajustado em fungdo dos trabalhadores por conta prépria, o desig-
nado peso ajustado dos saldrios. Nos pardgrafos seguintes descrevem-se dois métodos
que ajustam o peso dos salarios de modo a tomar em considera¢do o rendimento do
trabalho de quem trabalha por conta prépria e debatem-se os elementos positivos e as
desvantagens de cada um deles.

122 Ver, por exemplo, as questdes suscitadas por Krueger (1999).

1% E frequentemente o caso, por exemplo, nos sectores econdmicos da agricultura, caga, silvicultura e pescas
(sectores A e B da Classificacdo internacional tipo, por industria, de todos os ramos de actividade econémica (ISIC)
Revisao 3)
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Presungdes classicas sobre o rendimento dos proprietarios podem inflacionar
em excesso o valor do peso dos salarios...

Porque o rendimento misto (uma medida do rendimento de uma empresa sem perso-
nalidade juridica) € dificil de quantificar € muitas vezes ndo € separado do excedente
operacional nas contas nacionais, existe uma presungdo classica entre os economistas
de que a compensacdo do trabalho por pessoa € equivalente entre os trabalhadores por
conta propria e os trabalhadores assalariados.'”* Perante esta presuncdo, o peso dos
saldrios ajustado pode ser expresso como:

aLs'= COE,  EMPN, -
GVA, = EMPE,

em que ALStT representa o peso dos saldrios ajustado a nivel total da economia, COE,
representa a compensacao nominal dos trabalhadores no tempo ¢, GVA, indica o VAB no
tempo t e EMPN, e EMPE,representam o emprego total e o niimero total de trabalhado-
res no tempo ¢ (ambos medidos em numero de pessoas), respectivamente.

Importa referir que a medida para EMPN e EMPE também pode ser expressa
em nimero de horas trabalhadas. De facto, esta medida do trabalho é preferivel ao
nimero de pessoas, porque uma simples contagem numérica dos trabalhadores pode
esconder alteracdes no numero médio de horas trabalhadas provocadas pela evolucao
do trabalho a tempo parcial ou o efeito de variacdes no nimero de horas extraordina-
rias, da auséncia ao trabalho ou mudangas no nimero de horas normais. No entanto,
a qualidade do numero de horas trabalhadas nem sempre € clara. Em particular, os
inquéritos estatisticos aos estabelecimentos e as familias sdo dificeis de usar por causa
da qualidade varidvel das estimativas sobre o nimero de horas trabalhadas e do grau
de comparabilidade internacional. Em contraste, o emprego total € mais fécil de medir
que o numero de horas trabalhadas, pelo que, normalmente, € um valor genericamente
mais disponivel. No entanto, este nimero ndo reflecte as alteracdes na duracdo média
de trabalho por trabalhador, os efeitos dos empregos miltiplos, nem o contributo dos
trabalhadores por conta propria (nem as alteragdes na qualificacdo da mao-de-obra).
Apesar destas aparentes desvantagens, a presente anélise baseia-se no niimero de traba-
Ihadores como medida do trabalho, por razdes de disponibilidade dos dados.!*

Ao nivel da economia total, embora a equagdo (2) seja vantajosa por utilizar
dados ja disponiveis sobre os saldrios e o emprego no cdlculo do peso dos salérios
ajustado, revela-se problemadtica por vérias razdes. Em primeiro lugar, como Morel
(2006) indica, € possivel obter como resultado um peso dos salarios superior a unidade
quando se ajusta o peso dos saldrios de acordo com a equacdo (2) «devido a erros de
medig¢do nas varidveis ou a diferentes defini¢cdes de trabalhadores por conta prépria nas
contas nacionais comparados com o inquérito ao emprego» (p. 5). Embora este efeito
seja frequentemente menos susceptivel de ser notado ao nivel agregado, é bem patente
quando aplicado a sectores individuais com uma percentagem elevada de trabalhadores

124 Ver, por exemplo, Gollin (2002) e Bagnoli (2009).
125 Ver Freeman (2008).
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Figura A4 Alemanha: Ajustamentos do peso dos salarios, 1980-2009 (racio)
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Fonte: Célculos da OIT baseados em dados das seguintes bases de dados da OCDE: STAN (www.oecd.org/sti/stan) e ANA (www.oecd.org/std/ana).

por conta prépria no emprego total. A presun¢do subjacente, no entanto, que os traba-
lhadores por conta propria e os trabalhadores por conta de outrem auferem a mesma
compensacgao, ¢ ainda mais problemética. De facto, € provavel que a compensacdo dos
trabalhadores por conta prépria, quando comparada com a dos trabalhadores por conta
de outrem, varie por sector. Por exemplo, é geralmente aceite que os trabalhadores que
ndo sdo por conta de outrem do sector agricola ganham mais que os trabalhadores por
conta de outrem. Deste modo, o cdlculo do peso dos saldrios neste sector, quando se
aplica a equacdo (2), poderia ser sobrestimado, porque € comum o sector agricola ter
uma elevada percentagem de trabalhadores por conta propria no emprego total. Inver-
samente, os trabalhadores por conta prépria, como os médicos que trabalham por conta
propria no sector do servico de saude, tendem a ganhar mais que o trabalhador por
conta de outrem médio, o que poderia resultar num peso dos salarios subestimado.

... levando-nos a questionar medidas de ajustamento adequadas

Para resolver os problemas potenciais que podem advir quando se aplica o ajustamento
«simples» produzido pela equacgdo (2), Arpaia et al. (2009) sugerem uma variagao desta
medida do peso dos saldrios agregado. Defendem que se atribua a compensagao de um
trabalhador por conta de outrem médio num determinado sector de actividade econé-
mica aos trabalhadores por conta propria no mesmo sector. Nesse caso, este método
calcula o peso dos salarios ajustado como média ponderada do peso dos salérios ajus-
tado para cada sector i na economia e utiliza os pesos sectoriais no valor acrescentado
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total como ponderacdes. Dai resulta a seguinte equacao para calculo do peso dos sala-
rios ajustado:

ALS= 3 COE, xEMPN, _ <, gva,  COE, EMPN, =S¢ wxds, (3)
! =1 gva;, x EMPE;, =1 GVA, gva;, EMPE,, = ’

Em que ALS,s representa o peso dos saldrios ao nivel da economia total, calcu-
lado por aplicacdo de dados sectoriais; i representa um sector da economia; COE;,,
gva;,, EMPN,,, EMPE;,, w;, € als;, indicam, para qualquer sector econémico i no tempo
t, a compensa¢dao nominal dos trabalhadores, o valor acrescentado bruto nominal, o
emprego total (nimero de pessoas), os trabalhadores por conta de outrem (nimero de
pessoas), o peso do valor acrescentado do sector na economia total e o peso dos saldrios
ajustado, respectivamente. Idealmente, devem ser utilizados os dados mais desagrega-
dos (nivel de trés ou quatro digitos da CITA ou das nomenclaturas nacionais), depen-
dendo dos dados disponiveis.

Por dltimo, importa registar que a classificagdo de actividades utilizada na nossa
andlise € a Classificagdo internacional tipo actividade, de todos os ramos de actividade
econdmica (CITA), Revisdo 3, das Na¢des Unidas.

Um exemplo ilustrativo

Esta seccdo explora mais detalhadamente as implicagdes das diferentes medidas do
peso dos saldrios. Como foi explicado anteriormente, a medida do peso dos saldrios
utilizada tem implicacdes directas no nivel do peso observado.?s A figura A1, em baixo,
apresenta cinco medidas diferentes do peso dos saldrios para a Alemanha. Este pais
foi seleccionado a titulo meramente representativo, porque este mesmo fendémeno
geral pode ser observado em todos os paises que integram esta analise. A linha inferior
(Raw,) mostra o peso dos salarios brutos que corresponde a equagdo (1), mas exclui
0s Servicos pessoais, sociais € comunitarios. O argumento para esta exclusdo € que o
valor acrescentado gerado por estes sectores € rendimento salarial, implicando que nao
envolve o conceito de peso dos salarios.'”” Directamente acima desta linha esta o peso
dos salarios brutos, Raw,, como descrito pela equagéo (1).

O limite superior do grafico, Adj,; ¢ o peso dos salarios que corresponde a equa-
¢do (2). Observamos, para a Alemanha, uma diferenca de quase 0,1 pontos percentuais
entre esta medida do peso dos salarios € a medida ndo ajustada, Raw,. Embora ndo
se apresente aqui, a diferenca ¢ muito mais acentuada ao nivel sectorial, em parti-
cular nos sectores da agricultura, constru¢dao e servigcos. Aplicando a mesma logica
que para Raw,, Adj, exclui o rendimento do trabalho € o valor (minimo) acrescentado
pelos servigos pessoais, sociais € comunitarios. A agricultura, a caga, a silvicultura e
as pescas também foram excluidas com base na presuncdo subjacente de que o peso

126 Como esta andlise tem por objectivo principal estudar a evolug@o das tendéncias que se verificam desde a crise
econdmica no peso que os saldrios ocupam no produto, ndo se exploraram outras formas de ajustamento proemi-
nentes na literatura especializada. Para um debate mais alargado e profundo sobre formas de ajustar o peso dos
saldrios ao rendimento dos trabalhadores por conta prépria, ver Gollin (2002), Morel (2006) e Krueger (1999).

127" Ver Arpaia et al. (2009).
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dos salarios ajustado ndo ¢ valido para estes sectores. De facto, notamos uma diferenga
entre 0,04 ¢ 0,05 pontos percentuais entre os dois ajustamentos. Por ultimo, Adj, aplica
a equagdo (3). Os servigcos pessoais, sociais e comunitarios, bem como os sectores da
agricultura, caga, florestas e pescas foram removidos. Adj, ¢ bastante semelhante em
valor a Adjz.

Virios autores, como Krueger (1999), Gollin (2002) e Morel (2006), exploraram
outras formas de ajustamento, que podem ser utilizadas para calcular o nivel do peso
dos saldrios. Algumas delas incluem a atribuicdo de todo o rendimento de empresas
sem personalidade juridica ao trabalho, assumindo o mesmo mix de trabalho e capi-
tal no sector de empresas sem personalidade juridica que no resto da economia, ou
aplicando o récio capital/trabalho do rendimento sem mix ao rendimento com mix. No
nosso relatério, contudo, centramo-nos nas tendéncias do peso dos saldrios e ndo no
seu nivel, pelo que utilizamos o peso dos saldrios ndo ajustado Raw, da figura Al.

Anélise do efeito de alteracdes na estrutura: Uma decomposi¢cdo do peso dos
salarios

Para compreender a dindmica do peso dos salarios, € importante decompor a variacao
do peso dos salarios agregado na contribui¢do das mudancgas de estrutura sectorial e nas
variagdes dos efeitos especificos dos sectores. Seguindo de Serres et al. (2002), Morel
(2006) e Bagnoli (2009), aplica-se uma andlise do efeito de alteragdes de estrutura para
decompor as alteracdes no peso agregado dos saldrios nas contribui¢des intra-secto-
riais e nas contribui¢des estruturais causadas pelo movimento de recursos humanos
entre sectores.'” As ponderagdes sectoriais sdo utilizadas para tomar em consideragao
a dimensao relativa de cada sector no VAB. A andlise aplica o método utilizado por
Morel (2006). As alteragdes no peso dos salarios agregado da produgdo entre o periodo
(t—s) e o periodo ¢ sdo decompostas em trés partes, como se segue:

ALS; = ZLI Wiy x Als;,) + 2?:1 (Isiss x Aw;,) + zllﬂ (Aw;, x Als; ) 4)

em que LS;, representa o peso dos saldrios agregado para a actividade i (das quais
existem [ actividades) no tempo t, e w; representa o peso de cada actividade no VAB
nominal.

Na equacgdo anterior (4), o primeiro termo no lado direito da equacdo representa a
alteracdo do peso dos saldrios agregada causada por variagdes no peso dos saldrios
dentro das actividades (efeito de peso). O segundo termo indica a variagdo no peso
dos saldrios causada por alteracdes no peso relativo de cada sector, calculada com base
nas alteracdes do peso relativo do VAB nominal. Este valor indica o enviesamento da
composi¢cao sectorial no peso dos saldrios agregado (efeito de alteracdo da estrutura).
Por fim, considera-se que o ultimo termo € um residuo inexplicado.

128 Os sectores da agricultura, caga, silvicultura e pescas foram excluidos desta andlise por se considerar que seria
mais apropriado incluir estes sectores numa andlise do peso dos saldrios ajustado.
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Quadro SA1 do apéndice estatistico: Salarios médios

O quadro SA1 apresenta as taxas médias de crescimento dos saldrios reais no periodo
de 2000-09. Salvo indicag@o em contrario, o nivel dos salarios corresponde, em princi-
pio, a remuneracdo bruta. Em alguns casos, quando estes niveis ndo estdo disponiveis,
sdo utilizados indices. Todos os dados sobre os niveis salariais sdo apresentados em
valores mensais, tendo sido convertidos a partir da unidade em que se encontravam
inicialmente expressos (ou seja, os dados semanais sdo multiplicados por 52 semanas e
divididos por 12 meses). Embora tenham sido desenvolvidos esfor¢os para obter dados
sobre os saldrios de todos os trabalhadores, nos casos em que estes dados nao estdo
disponiveis a cobertura respeita a um subgrupo do total de trabalhadores.

Sao indicadas as alteracdes nos saldrios e ndo nos niveis, porque as comparagoes
entre os niveis salariais dos diversos paises sdo influenciadas pela utilizacdo de méto-
dos de recolha de dados diferentes (ou seja, inquéritos aos agregados familiares versus
inquéritos aos estabelecimentos) e pela cobertura dos trabalhadores a que se referem
os dados de cada pafs. Para estimarmos o crescimento dos saldrios reais, comecamos
por calcular os salarios reais, dividindo os salarios nominais pelo indice de precos no
consumidor (IPC).

Fontes dos dados

O quadro SAI indica a fonte dos dados e se o servigo nacional de estatistica de um
pais (ou, em alguns casos, outro organismo homoélogo nacional) forneceu directamente
dados ou orientagdes sobre as fontes de dados que consideram mais fidveis.

A maior parte dos dados sobre saldrios foi obtida directamente dos servigos nacio-
nais de estatistica e, muitas vezes, em colaboracdo com estes. Em alguns casos, os
dados foram obtidos de fontes internacionais, tais como a Comissao Economica das
Nacdes Unidas para a Europa (UNECE). Adicionalmente, em relacdo a alguns paises
da América Latina e das Caraibas, os salarios médios foram estimados directamente
pela OIT/STALC (Sistema de Informacao e Andlise Laboral) com base em conjuntos de
dados primdrios ao nivel dos agregados familiares. Os dados sobre o IPC foram, de um
modo geral, retirados da base de dados World Economic Outlook do Fundo Monetario
Internacional.'”

129" No caso do Brasil e dos Estados Unidos, onde os nossos homélogos nacionais recomendaram a utilizacdo de
um IPC alternativo, basedmo-nos em fontes nacionais fornecidas pelo IBGE brasileiro e pelo BLS norte-americano,
respectivamente.
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Quadro SA1

Salarios médios

Crescimento dos salarios médios mensais reais, em % p.a.

INE forneceu

Pais/Territdrio

Paises avancados (seleccionados)

2000-05'

2006

2007

2008

2009

dados/assisténcia

Austrélia 1.1
Austria -0.2
Bélgica 0.9
Canada 0.0
Chipre 2.5
Dinamarca 1.2
Finlandia 2.3
Franca 0.6
Alemanha -0.4
Grécia 3.6
Islandia 4.5
Irlanda

Israel 0.3
Italia 0.3
Japdo 0.7
Coreia (Republica da) 4.4
Luxemburgo 0.9
Malta -0.4
Paises Baixos 0.1
Nova Zelandia 1.3
Noruega 2.4
Portugal 1.2
Singapura 2.6
Espanha -0.1
Suécia 2.1
Suica 0.8
Reino Unido 2.3

3.2
1.4
-0.1
0.4
2.4
0.7
1.8

0.5

2.7

3.4

0.8
1.6

1.0*

-0.3

2.3

2.2

1.2

1.4
0.1*

1.8

5.0
1.4
-1.2
2.1
1.4
3.0
2.2

1.5

2.3%

6.1

-1.3

6.2

0.1

-1.8

1.5
1.8

0.1%

4.9

4.9

0.7

4.0

1.1

1.5
0.9*%

0.6

-0.3
-0.2
0.5
0.5
-1.2
1.2

2.7

-1.9

-1.5

0.3
0.0

1.2*

0.1

1.9

2.0

-1.0

0.9

1.7

-0.4*

0.8

2.0

2.0*
3.2%
1.3

3.8*
2.2%
3.3*

-0.8*

1.5
0.2

2.3

0.1

1.0

3.5

0.6*
2.6%

Gabinete de Estatistica
australiano

Centro de Estatistica da Austria
Ministério da Economia belga
Estatisticas do Canada

Servico de Estatistica de Chipre
Centro de Estatistica da
Dinamarca

Centro de Estatistica da
Finlandia

Instituto Nacional de Estatis-
tica e de Estudos Econémicos
de Franga

Servigo Federal de Estatistica
da Alemanha

Servigco Nacional de Estatistica
da Grécia

Centro de Estatistica da
Islandia

Servigo Central de Estatistica
da Irlanda

Gabinete Central de Estatistica
de Israel

Gabinete Nacional de Estatis-
tica de Itélia

Ministério da Salde, do Traba-
lho e da Assisténcia Social do
Japao

Ministério do Trabalho da
Coreia

STATEC Luxemburgo

Servigo Nacional de Estatistica
de Malta

Centro de Estatistica dos
Paises Baixos

Centro de Estatistica da Nova
Zelandia

Centro de Estatistica da
Noruega

Gabinete de Estratégia e Plane-
amento (GEP) do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade
Social

Centro de Estatistica de
Singapura

Instituto Nacional de Estatis-
tica de Espanha

Centro de Estatistica da Suécia
Servigo Federal de Estatistica
Suigo

Instituto Nacional de Estatis-
tica do Reino Unido

X X X X X
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Quadro SA1 (continuagao)

Crescimento dos salarios médios mensais reais, em % p.a.
INE forneceu

Pais/Territorio 2000-05' 2006 2007 2008 2009 dados/assisténcia

Estados Unidos . . . -1.1 1.5 Gabinete de Estatisticas do X
Trabalho dos EUA
Estados Unidos . 1.1 1.0 -1.0 2.2 Gabinete de Estatisticas do X

Trabalho dos EUA

Africa

Argélia -0.1 6.6 4.7 . . Servigo Nacional de Estatistica X
da Argélia

Botsuana 2.1 0.1 3.0 -4.8 5.4 Servigo Central de Estatistica
do Botsuana

Egipto 1.7 6.1 -0.8 . . Agéncia Central para a X
Mobilizag&o Publica e para a
Estatistica do Egipto

Quénia . -1.8 0.9 . . Gabinete Nacional de Estatis-
tica do Quénia

Malavi 12.5 -6.3 . . . Servigo Nacional de Estatistica X
do Malavi

Mauricia 3.2 -3.9 -2.5 -1.8 . Servigo Central de Estatistica
da Mauricia

Marrocos . -0.3 0.8 1.7 5.2 Fundo Nacional de Seguranga X
Social de Marrocos

Reuniao . 0.1 1.4 . . Instituto Nacional de Estatis-
tica e de Estudos Econémicos
de Franga

Senegal 2.5 2.2 . . . Senegal Les salaires: état des
lieux, tendances et evolution
recentes, Momar Ballé Sylla,
August 2009, mimeo

Africa do Sul . . 1.0 0.0 3.5 Centro de Estatistica da Africa X
do Sul

Suazilandia -0.4 . . . . Servico Central de Estatistica
da Suazilandia

Tanzénia 7.1 . . . . Gabinete Nacional de Estatis-
tica da Tanzania

Tunisia 2.7 1.2 2.2 0.0 2.3 Instituto Nacional de Estatis-
tica tunisino

Uganda . 4.7 7.9 . . Gabinete de Estatistica do X
Uganda

Zimbabué -7.4 . . . . Servigo Central de Estatistica
do Zimbabué

Asia

China 12.6 12.9 13.1 11.7 12.8 Gabinete Nacional de Estatis-
tica da China

Hong Kong (China) . 2.0 1.7 -4.1 -2.9 Departamento de Recensea-
mento e Estatistica de Hong
Kong

Macau (China) 1.9 0.2 1.2 -0.8 1.8 Governo da RAE de Macau
- Servigo de Estatistica e
Recenseamento

Fiji 0.7 . . . . Gabinete de Estatistica das
Ilhas Fiji

{ndia 2.6 0.4 -0.6 8.3 . Governo da India - Ministério X

de Estatistica e Implementagédo
de Programas
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Quadro SA1 (continuacao)

Crescimento dos salarios médios mensais reais, em % p.a.
INE forneceu

Pais/Territorio 2000-05' 2006 2007 2008 2009 dados/assisténcia

Indonésia 10.4 -6.1 -1.1 2.4 -0.3 Centro de Estatistica da Repu- X
blica da Indonésia

Irdo . 8.0 0.0 . . Centro de Estatistica do Irdo X

Maléasia 3.5 0.0 3.2 -4.7 1.4 Departamento de Estatistica da X
Malésia

Mongélia 2.4 20.9 25.1 25.0 3.1 Servigo Nacional de Estatistica X
da Mongélia

Mianmar -6.7 142.5 1.5 11.2 . Departamento do Trabalho de

Mianmar (retirado da base de
dados Laborsta da OIT)

Nepal 6.5 -0.5* 3.4% 3.7 3.9*% Governo do Nepal - Gabinete
Central de Estatistica

Paquistao 2.5 . 7.2 2.4 . Governo do Paquistdo - Divisdo X
de Estatistica

Filipinas -1.1 0.5 -1.0 -4.3 1.0 Servico Nacional de Estatistica X
das Filipinas

Sri Lanka -0.7 1.1 -4.8 -4.6 1.6* Departamento do Trabalho do

Sri Lanka (retirado da base de
dados Laborsta da OIT)

Tailandia -1.0 1.5 0.7 4.5 -1.6 Servigo Nacional de Estatistica
da Tailandia

Europe Oriental e Asia Central

Arménia 14.2 16.3 14.1 8.1 12.6 Servico Nacional de Estatistica X
da Arménia

Azerbaijao 17.5 10.9 24.3 5.0 7.2 Comissao Estatal de Estatistica X
da Republica do Azerbaijao

Bielorrassia 14.8 17.3 9.9 8.9 1.8 Centro Oficial de Estatisticada X
Republica da Bielorrussia

Gedrgia 13.8 24.8 21.2 32.2 2.0* Servigo Nacional de Estatistica
da Gedrgia

Cazaquistao 10.2 10.2 16.1 -1.1 3.2 Agéncia de Estatistica do
Cazaquistao

Republica do Quirguizistdo 9.4 18.6 10.2 8.8 7.2 Comissao Nacional de

Estatistica da Republica do
Quirguizistao

Federacdo Russa 15.1 13.3 17.3 11.5 -3.5 Servigo Federal de Estatistica X
da Russia

Tajiquistao 16.7 25.6 24.2 18.2 18.3* Comissao Estatal de Estatistica
do Tajiquistao

Turquemenistao 29.4 . . 4.0 7.4 Comissao Estatal de Estatistica
do Turquemenistao

Usbequistao 22.1 . . . . UNECE

Europa Central e Oriental

Albania 5.9 6.7 21.6 19.7 . Instituto Nacional de Estatis- X
tica da Albania

Boésnia e Herzegovina 4.4 1.8* 8.2 8.6 8.6 Agéncia de Estatistica da X
Bésnia e Herzegovina

Bulgéria 1.9 3.4 11.3 13.0 10.4* Instituto Nacional de Estatis-
tica Bulgaro

Croéacia 2.3 2.9 3.4 1.2 -0.2% Gabinete Central de Estatistica X

da Republica da Croéacia
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Quadro SA1 (continuacao)
Crescimento dos salarios médios mensais reais, em % p.a.
INE forneceu
Pais/Territorio 2000-05' 2006 2007 2008 2009 dados/assisténcia
Republica Checa 4.1 3.1 4.4 0.7 0.2 Servigo de Estatistica Checo X
Esténia 6.6 11.6 13.0 3.2 -4.9 Centro de Estatistica da
Esténia
Hungria 5.8 4.2 0.0 1.3 -3.5 Servigo Central de Estatistica
Hungaro
Leténia 5.7 15.2 19.7 4.4 -6.8 Centro de Estatistica da X
Leténia
Lituania 3.4 13.0 13.9 7.5 -85 Centro de Estatistica da
Lituania
Macedénia (antiga 1.3 4.6 2.4 0.4 15.0 Relatério Mensal do Servigo
Republica Jugoslava da Estatal de Estatistica da Repu-
Macedénia) blica da Macedénia
Moldavia (Republica da) 12.6 14.2 8.3 8.7 8.6 Gabinete Nacional de Estatis- X
tica da Moldavia
Polénia 1.7 3.8 5.3 5.6 2.0 Servico Central de Estatistica X
da Polénia
Roménia 6.9 11.1 16.2 17.0 1.6 Instituto Nacional de Estatis- X
tica Romeno
Sérvia 14.7 10.4 14.6 4.9 -10.6 Servico de Estatistica da Repu- X
blica da Sérvia
Eslovaquia 2.6 2.5 7.5 3.5 29 Servico de Estatistica da X
Republica da Eslovaquia
Eslovénia 2.8 3.1 2.6 2.5 2.6* Servigo de Estatistica da X
Republica da Eslovénia
Turquia . 2.6 1.1 0.2 1.7 TurkStat X
Ucrania 15.7 18.4 15.0 6.8 -8.9 Comissao Estatal de Estatistica X
da Ucréania
Ameérica Latina e Cariaibas
Argentina -4.0 6.3 10.8 12.7 12.4 Instituto Nacional de Esta-
tistica e Recenseamento
argentino
Brasil -1.7 4.0 3.2 3.4 3.2 Instituto Brasileiro de Geografia X
e Estatistica (IBGE)
Chile 0.7 0.6 2.8 0.6 4.4 Instituto Nacional de Estatis-
tica do Chile
Colémbia 1.5 3.9 -0.3 -2.0 1.1 Banco Central da Colémbia
Costa Rica -0.4 2.5 5.3 0.0 . OIT SIALC
Republica Dominicana -5.9 -0.4 4.1 -0.6 2.2 Instituto Nacional de Esta-
tistica e Recenseamento do
Equador
Equador 6.0 8.4 11.3 10.5 7.0 National Institute of Statistics
and Census of Ecuador
Guadalupe 0.4 1.2 Instituto Nacional de Estatis-
tica e Estudos Econdmicos de
Franga
Guiana -5.2 -9.1 Instituto Nacional de Estatis-
tica e Estudos Econédmicos de
Franca
Honduras 1.3 1.3 6.1 . . OIT SIALCC
Jamaica -3.1 3.5 1.4 -6.2 1.0 Instituto de Estatistica da X

Jamaica
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Quadro SA1 (continuacao)

Crescimento dos salarios médios mensais reais, em % p.a.
INE forneceu

Pais/Territorio 2000-05' 2006 2007 2008 2009 dados/assisténcia

Martinica . -1.1 0.6 . . Instituto Nacional de Estatis-
tica e Estudos Econémicos de
Franca

México 3.3 3.1 1.3 -2.6 -5.0 México - Portal do Servicio
Nacional del Empleo

Panamé -1.3 0.8 -3.4 -2.6 6.2 OIT SIALC

Paraguai -3.8 -2.1 -3.8 2.2 . OIT SIALC

Peru -0.1 2.4 -1.5 -3.2 . OIT SIALC

Porto Rico 0.8 0.4 1.5 -0.6 3.6 Gabinete de Estatisticas do
Trabalho dos EUA

Uruguai -5.0 4.5 4.9 5.2 7.2 Instituto Nacional de Estatis-
tica do Uruguai

Venezuela 0.5 18.6 6.3 1.9 . OIT SIALC

Médio Oriente

Barém -0.6 -2.4 5.1 5.2 -3.7 Autoridade Reguladora do
Mercado de Trabalho do Reino
do Barém
Jordania 0.6 0.6 3.4 -0.1 . Departamento Jordano de X
Estatistica
Koweit 1.5 . . . . Servigo Central de Estatistica
do Koweit
Oma . . 5.1 -2.2 . Ministério da Economia Nacio-
nal de Oma
Qatar . . 6.7 . . Autoridade de Estatistica do
Qatar
Arébia Saudita 0.2 -0.8 -1.7 . . Departamento Central de Esta- X
tistica da Arébia Saudita
Republica Arabe Siria . . -0.9 2.3 2.2 Gabinete Central de Estatistica X
da Siria
Emirados Arabes Unidos -0.2 0.1 . . . Ministério da Economia dos X
EAU
Cisjordania e Gaza 0.6 5.5 -0.6 1.9 -2.7 Gabinete Central de Estatistica X
da Palestina
.. = Dados indisponiveis para este periodo. * Baseado em séries de dados secundérios. ! Estimativa OIT

Nota: As taxas anuais de crescimento sdo geralmente calculadas com base em valores nominais fornecidos pela fonte indicada na coluna (g) e no IPC publicado
pelo Fundo Monetério Internacional. Ver tb nota 129




122 Relatério global sobre os salarios 2010/11

Quadro SAZ do apéndice estatistico: Salarios minimos

O quadro SA2 apresenta informacdes sobre saldrios minimos. As duas primeiras colu-
nas respeitam a ratificagdo, em 1 de Janeiro de 2010, da Convencao n.” 26 sobre os
métodos de fixacao de saldrios minimos, de 1928, e da Convencgao n.° 131 sobre a fixa-
¢do dos saldrios minimos, de 1970. O valor «1» significa ratificacdo. Seguidamente,
o quadro SA2 apresenta a taxa de crescimento anual dos saldrios minimos reais entre
2006 e 2009. Por tltimo, o quadro SA2 apresenta também os saldrios minimos, expres-
sos em doélares internacionais, utilizando como taxa de conversao a paridade do poder
de compra (PPC) e para o ultimo ano para o qual estdo disponiveis dados sobre os sala-
rios minimos. Para os paises com mais do que um saldrio minimo nacional, fornecemos
uma estimativa da média dos diferentes salarios minimos.

Fontes dos dados

Os dados sobre saldrios minimos foram retirados, na sua maioria, de fontes nacio-
nais, existindo algumas fontes secundérias adicionais. Estes dados foram recolhidos
ao longo dos anos pela OIT e colocados ao dispor do publico na base de dados juridica
da OIT (http://www.ilo.org/public/english/protection/condtravail/). Para efeitos do
presente relatdrio, esta base de dados foi complementada e actualizada.

Quadro SA2 Salarios minimos

Ratificacao da Crescimento do salario mensal minimo real, Salario minimo

Convencao em % p.a. em PPC$

Pais/Territorios No. 26 No. 131 2006 2007 2008 2009 (ano mais recente)

Paises avancados (seleccionados)

Austrélia 1 1 0.1 3.2 1.8 -1.8 1597
Austria 1 . . . . .
Bélgica 1 -0.3 2.1 -0.4 4.1 1492
Canada 1 1.0 1.1 5.3 6.9 1325
Chipre . .. . 6.3 1044
Franca 1 1 1.1 0.4 0.0 1.2 1443
Alemanha 1 . . . . .
Grécia 2.9 5.0 -0.8 7.2 1096
Irlanda 1 -2.6 9.9 -3.0 1.7 1368
Israel 5.3 29 -0.8 -3.2 960
Itélia 1 . .. . . .
Japao 1 1 0.4 2.1 0.9 2.8 944
Coreia, Republica da 1 1 6.8 9.5 3.5 3.3 797
Luxemburgo 1 -0.2 -0.4 -0.9 3.7 1687
Malta 1 1 0.7 0.1 0.1 1.8 .
Paises Baixoss 1 1 -0.1 0.9 0.8 2.1 1606
Nova Zelandia 1 4.4 7.2 2.6 2.0 1367
Noruega 1 .

Portugal 1 1 -0.1 2.0 3.0 6.6 618
Singapure . . . . .
Espanha 1 1 1.8 2.6 1.0 4.3 911
Suica 1 . . . . .
Reino Unido 3.6 0.8 0.2 -0.9 1507

Estados Unidos -3.1 10.4 7.9 11.0 1257



Apéndice estatistico

Quadro SA2. Salarios minimos 123

Quadro SA2 (continuacao)

Ratificacao da
Convencao

Crescimento do salario mensal minimo real,
em % p.a.

Salario minimo
em PPC$

Pais/Territorios

No. 26

2006

2007 2008 2009 (ano mais recente)

Africa

Algéria 17.3 -3.4 -4.6 -5.4 308
Angola 1 -15.0 11.4 17.6 -12.3 94
Benim 1 15.6 -1.2 -7.4 -2.1 106
Botsuana -3.1 -1.0 -5.0 -7.5 159
Burquina Faso 1 4.1 0.3 -9.6 -2.5 124
Burundi 1 -2.8 -7.7 -19.6 -10.2 6
Camardes 1 -4.7 -1.1 14.0 -3.0 95
Republica Centro-Africana 1 . .

Chade 1 -7.2 17.6 -7.7 -9.2 87
Comores 1 -4.6 .
Congo 1 . . 4.2 135
Congo (Republica Democratica do) 1 31.8 -143 . . 219
Costa do Marfim 1 -2.4 -1.9 -5.9 -1.0 112
Egipto 1 -4.0 -99 -105 -14.0 14
Etiopia -10.9 38.1 -20.2 -26.7 67
Gabdo 1 84.4 -4.8 -5.0 -2.1 182
Gambia . . 4.4 48
Gana 1 -9.2 -9.7 359.8 -1.0 123
Guiné-Bissau 1 . . . . .
Quenia 1 -2.1 -89 -11.6 5.6 205
Lesoto 1 -2.4 0.3 -2.9 -7.1 206
Libéria -6.9 .
Libia 1 . . . . 273
Madagéscar 1 1.2 -0.1 2.6 -8.2 76
Malavi 1 -12.2 -7.4 34.7 -7.8 53
Mali 1 -1.5 -1.4 . . 97
Mauritania 1 -2.2 152
Mauricia 1 . . -5.2 173
Morocos 1 -3.2 -2.0 1.0 3.9 371
Mogambique -2.0 5.4 . . .
Niger 1 -0.1 399 -l10.1 -4.1 104
Nigéria 1 -7.6 -5.1 . . 83
Ruanda 1 . .

Senegal 1 -2.1 -5.5 -5.4 1.1 117
Serra Leoa 1 . . . . .
Africa do Sul 1 0.9 -1.1 -2.3 4.7 390
Sudéo 1 -6.7 -8.1 -125 -10.1 84
Suazilandia 1 . . . . .
Tanzania 1 -6.8 -6.6 228 -10.8 117
Togo 1 -2.2 -0.9 87.3 -1.9 98
Tunisia 1 -1.5 0.3 -0.3 -2.6 315
Uganda 1 -6.2 -6.4 -6.8 -124 7
Zambia 1 195.5 9.6 -11.1 -11.8 77
Zimbabué 1

Asia

Afeganistao . 13.7 89
Bangladesh -8.4 -7.2 -5.7 58
Butao -4.8 -4.9 -7.7 -8.0 108
China 1 12.9 4.7 . . 173
Fiji 1 300
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Quadro SA2 (continuacao)

Ratificacao da Crescimento do salario mensal minimo real, SalariolmMmimo

Convencao em % p.a. em PPC$
Pais/Territorios No. 26 No. 131 2006 2007 2008 2009 (ano mais recente)
india 1 -5.8 -6.0 11.9 . 121
Indonésia 4.7 5.2 1.3 . 148
Irdo 5.9 3.0 -4.3 . 541
Laos 100.1 -4.3 34.7 20.0 85
Mongélia . . . -5.9 159
Mianmar 1 . . . . .
Nepal 1 27.7 -6.0 29.4 -11.7 151
Paquistao -7.3 42.3 16.5 -17.2 229
Papua Nova Guiné 1 . . . 151.4 249
Filipinas 1.4 0.6 -3.5 -3.1 379
Ilhas Salomao 1 -10.0 -7.1 127.2 -6.6 156
Sri Lanka 1 1 -7.5 16.3 4.4 . 93
Tailandia -1.2 1.5 0.8 0.9 295
Vietname 19.6 27.2 -18.8 -1.8 85

Europa Oriental e Asia Central

Arménia 1 1 12.1 27.7 14.7 16.0 144
Azerbaijao 1 -7.7 42.9 24.2 -1.5 121
Bielorrussia 1 14.4 5.1 1.8 -7.6 250
Georgia -8.4 -85 -9.1 -1.7 21
Cazaquistao -8.0 -4.3 5.3 6.3 165
Republica do Quirguizistdo 1 -5.3 208.5 -19.7 -6.4 20
Federgdo Russa 25.4 91.8 14.3 10.5 223
Tajiquistao 51.6 -11.6 149.1 -6.1 48
Usbequistao 15.7 11.3 43.1 31.9

Europa Central e Oriental

Albania 1 1 15.9 11.7 2.2 3.6 329
Bésnia e Herzegovina 1 . . . . .
Bulgéria 1 -0.7 4.6 9.2 6.5 292
Croacia 1.0 3.0 12.7 0.1 613
Republica Checa 1 8.0 -2.2 -6.0 -1.0 526
Estonia 6.8 12.6 9.5 0.1 426
Hungria 1 5.6 -2.9 -0.7 -0.6 498
Leténia 1 5.6 21.1 15.7 8.9 421
Lituania 1 5.1 10.3 2.8 -4.0 428
Macedénia (antiga Rep. Jugoslava 1

da Macedoénia)

Moldavia (Republica da) 1 . . . . .
Polénia 4.8 1.6 154 9.5 628
Roménia 1 -0.1 12.7 28.4 5.2 320
Sérvia 1 -11.2 549 -11.1 26.7 376
Eslovaquia 1 5.6 4.6 -3.8 8.9 485
Eslovénia 1 1.8 -1.6 2.8 3.1 855
Turquia 1 -0.9 1.3 -1.1 2.2 609
Ucrénia 1 10.5 1.9 5.0 6.1 311

América Latina e Caraibas

Argentina 1 14.5 12.6 16.5 9.3 896
Baamas 1 -1.8 -2.4 -4.3 -2.0 787
Barbados 1
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Quadro SA2 (continuacao)

Ratificacao da Crescimento do salario mensal minimo real, Salariolminimo

Convencao em % p.a. em PPC$
Pais/Territorios No. 26 No. 131 2006 2007 2008 2009 (ano mais recente)
Belize 1 . -6.0 -2.0 388
Bolivia 1 1 9.0 -3.4 -3.5 8.3 215
Brasil 1 1 12.0 4.8 3.3 6.8 286
Chile 1 1 2.4 2.2 1.6 2.1 400
Colémbia 1 2.5 0.7 -0.5 3.3 390
Costa Rica 1 1 1.1 0.9 2.0 1.2 489
Cuba 1 1 . . . . .
Republica Dominicana 1 -7.0 8.3 -9.6 13.3 221
Equador 1 1 3.3 3.9 8.5 3.8 490
El Salvador 1 5.8 0.5 -2.1 7.4 304
Guatemala 1 1 1.6 -2.5 -5.8 4.2 344
Guiana 1 1 . . 0.1 145
Haiti -12.5 -8.3 -12.6 176.3 209
Honduras 5.1 3.8 -0.4 88.8 432
Jamaica 1 7.5 4.6 -5.2 0.4 310
México 1 1 0.4 -0.1 -1.1 -0.6 170
Nicaragua 1 1 7.6 6.2 -4.0 11.4 198
Panama 1 5.0 0.5 -3.9 -2.4 451
Paraguai 1 2.2 1.7 -9.2 2.3 559
Peru 1 6.6 4.1 -1.9 -2.9 334
Trindade e Tobago -7.7 -7.3 -10.8 -6.5 285
Uruguai 1 1 12.8 0.0 18.6 0.0 258
Venezuela 1 11.3 1.1 -0.3 -4.7 481
Médio Oriente
Iraque 1 1 . . . . .
Jordania 9.0 -5.1 -13.0 37.3 261
Libano 1 1 -5.3 -3.9 50.5 -1.2 .
Oma . . . -3.4 441
Republica Arabe Siria 1 1 67.0 -4.5 -10.1 . 207
|émen 1

.. = Dados indisponiveis para este periodo.
Notas: As taxas anuais de crescimento sdo geralmente calculadas com base em valores nominais e no IPC publicado pelo Fundo Monetério Internacional.
Os niveis de paridade do poder de compra representam a quantidade de bens que podem ser adquiridos nos Estados Unidos em délares americanos, com o

salario minimo mensal de um determinado pais.
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Quadro SA3 do apéndice estatistico: Desigualdade

O quadro SA3 apresenta vdrios indicadores frequentemente utilizados para medir a
desigualdade a nivel nacional. As trés primeiras colunas apresentam uma média simples
da taxa de baixos saldrios em trés periodos distintos: 1995-2000, 2001-06 e 2007-09.
As colunas seguintes comparam os decis dos saldrios altos, medianos e baixos: D9 é o
nivel salarial acima do qual sdo pagos os primeiros 10% de trabalhadores, D5 € o sala-
rio mediano (que separa a distribuicao dos saldrios em duas partes iguais) e D1 € o nivel
salarial abaixo do qual s@o pagos os ultimos 10% de trabalhadores. Por conseguinte,
D9/D1 é uma medida de desigualdade global entre os trabalhadores com saldrios altos
e com saldrios baixos, que pode ser decomposta em desigualdade na metade superior
da distribuicdo (racios D9/D5) e desigualdade na metade inferior da distribuicao (D5/
D1). Sao fornecidas médias simples para os racios D9/D1 e D5/D1 relativamente aos
trés periodos utilizados para o célculo dos baixos saldrios.

Fontes dos dados

Os dados sobre desigualdade foram obtidos dos servigos nacionais de estatistica, de
fontes internacionais (como a OCDE) e de estudos sobre paises especificos encomen-
dados pela OIT. Para os paises da América Latina e das Caraibas, a desigualdade foi
estimada directamente pela OIT/SIALC (Sistema de Informacdo e Andlise Laboral)
com base em conjuntos de dados primarios ao nivel dos agregados familiares.

Quadro SA3 Desigualdades

Récios de decis,
Taxas de baixos saldrios D9/D1 D5/D1

1995- 2001-06 2007-09 1995 2001-06 2007-09 1995- 2001-06 2007-09
Pais/Territorio 2000 2000 2000

Paises avancados (seleccionados)

Australia 13.5 14.5 16.8 3.0 3.1 3.3 1.6 1.7 1.7

Austria . 15.4 16.2 . 3.3 3.4 . 1.7 1.8

Bélgica 12.4 12.1 12.7 2.7 2.8 2.8 1.6 1.6 1.6

Canada 22.4 22.1 22.0 3.6 3.7 3.8 2.0 2.0 2.0

Dinamarca 8.5 11.1 12.0 2.5 2.6 2.7 1.5 1.5 1.6

Finlandia 5.4 4.6 5.3 2.2 2.3 2.3 1.4 1.4 1.4

Franca . . . 3.1 3.0 . 1.6 1.5

Alemanha 16.6 19.2 21.2 3.1 3.2 3.3 17.0 1.9 1.9

Irlanda 19.1 19.5 21.7 3.6 3.8 3.8 1.8 1.9 1.9

Israel 23.8* 22.6* 22.1* 11.5* 11.4* 11.2* 4.7* 4.6* 4.5*
Japao 15.0 15.0 15.3

Corea (Republica da) 23.2 24.5 25.6 3.8 4.3 4.7 1.9 2.0 2.1

Luxemburgo 14.5 20.1 . 3.0 3.4 . 1.6 1.7

Paises Baixos 14.3 . . 2.8 29 . 1.7 1.7

Nova Zelandia 14.0* 14.8* 14.2* 8.8* 7.9* 7.3* 4.6* 4.1* 3.8*
Noruega . . . 2.0 2.1 3.0 1.4 1.5 1.5

Portugal 12.4 11.9 12.1 3.9 3.9 3.9 1.6 1.5 1.5
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Quadro SA3 (continuagao)

Racios de decis,

Taxas de baixos salarios D9/D1 D5/D1

1995- 2001-06 2007-09 1995- 2001-06 2007-09 1995- 2001-06 2007-09
Pais/Territorio 2000 2000 2000
Espanha .. 13.3 14.1 . 4.2 4.1 . 2.0 1.9
Suécia 5.7 6.2 . 2.2 2.3 . 1.4 1.4
Sufca 11.7 11.7 11.8 2.6 2.6 2.7 1.5 1.5 1.5
Reino Unido 20.5 20.6 20.8 6.8 7.0 7.2 3.3 3.2 3.3
Estados Unidos 24.8 23.8 24.5 4.6 4.7 4.9 2.1 2.1 2.1
Africa
Senegal . . . 54.1 . . 8.3
Africa do Sul 33.8 32.6 324
Asia
China
China (nacionais) 21.6 19.5 21.7
China (migrantes) . 66.5 42.6
Indonésia 27.4 27.2 28.9 16.2 12.1 15.5
Filipinas . 13.9 14.4 9.1* 8.5* . 3.1* 3.0*

Europa Oriental e Asia Central

Arménia . . 28.6* . . 5.0* . . 2.6*
Azerbaijao 4.6 24.3 43.3 15.1 8.0 15.4 5.3 3.7 5.5
Cazaquistao . . . 9.8* 7.6* 6.7*

Europa Central e Oriental

Albania . . . 4.1*

Republica Checa 14.6 16.3 16.8 2.8 3.0 3.1 1.7 1.7 1.7
Esténia . . . . 4.7 4.6 . 2.2 2.2
Hungria 21.8 22.6 . 4.2 4.4 . 1.9 1.9

Leténia . . 33.7* . . 7.8* . . 2.8*
Moldavia (Republica da) . 21.6 23.8 . 5.1 4.7 . 2.3 2.3
Polénia 18.3 22.0 22.7 3.5 4.0 4.1 1.8 2.0 2.0
Eslovaquia . . . . 3.5 3.7 . 1.8 1.9

Ameérica Latina e Caraibas

Argentina 25.2 32.3 29.3 8.2 10.6 11.5 3.7 4.7 5.6
Brasil . 22.9 22.1 10.4 9.7 8.5 3.4 3.5 3.3
Chile 19.5 17.3 14.7

Colébmbia . 31.5 30.8 . 9.5 9.8 . 4.2 4.2
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Quadro SA3 (continuagao)

Racios de decis,

Taxas de baixos salérios D9/D1 D5/D1

1995- 2001-06 2007-09 1995- 2001-06 2007-09 1995- 2001-06 2007-09
Pais/Territério 2000 2000 2000
Costa Rica 19.4 24.8 24.3 8.1 8.4 7.7 3.5 3.5 3.2
Equador 29.8 30.1 27.6 9.3 8.8 7.2 4.0 3.9 3.1
Honduras 28.7 36.2 36.1 8.7 9.5 9.4 3.8 3.9 3.8
México 24.6 24.5 23.6 6.8 6.0 5.8 29 2.8 2.8
Panama 24.4 12.7 36.8 8.5 8.8 7.6 3.5 3.7 3.5
Paraguai 30.4 31.7 30.7 8.5 8.3 7.5 4.1 4.3 4.1
Peru 29.1 26.6 25.5 7.9 7.4 7.6 3.3 3.1 3.2
Uruguai 31.0 30.8 31.8 8.0 8.8 12.3 4.2 4.9 4.9
Venezuela 26.0 26.6 23.2 7.8 6.8 4.6 3.6 3.3 2.7

Médio Oriente

.. = Dados indisponiveis para este periodo. * Valores baseados no rendimento.




