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NOTA PREVIA

Em 1994, comemorou-se o 75°. aniversério da Organizagdo Internacional do
Trabalho e 0 40°. aniversdrio da Declaracio de Filadélfia.

Por todo o mundo, os Estados-Membros assinalaram esses eventos e Portugal,
que pertence ao grupo dos membros fundadores da Organizagio, promoveu
igualmente diversas acgdes comemorativas, entre as quais exposicdes,
semindrios e publicagdes de trabalhos relacionados com a Organizacdo.

Na sequéncia dessas comemoracOes, surgiu o projecto de elaborar um estudo
sobre a vasta actividade normativa da OIT dedicada ao trabalho maritimo e a
sua influéncia no direito portugués, que contemplasse j4 a sessdo maritima da
Conferéncia Internacional do Trabalho a qual iria, entretanto, ter lugar em finais
de 1996.

O presente estudo d4, pois, a conhecer um aspecto importante € menos
divulgado da actividade normativa da OIT, prestando com isso tributo a esta
Organizagio e a sua obra, cuja influéncia tem sido determinante no
desenvolvimento da legislagio do trabalho portuguesa.

Este trabalho, subordinado ao tema O direito maritimo da Organizacio
Internacional do Trabalho ¢ a sua influéncia na ordem juridica portuguesa, é
composto por duas partes distintas, mas que se complementam:



A primeira parte, intitulada A OIT e o trabalho maritimo - uma breve
perspectiva, pretende dar uma breve perspectiva da OIT, das origens do direito
maritimo e dos motivos que justificaram um procedimento tdo particular por
parte daquela Organizagdo no estudo da actividade maritima. Pretende ainda
apresentar uma visdo da forma como a OIT est4 reforgando os seus meios de
acgio para continuar a prossecugio dos seus fins e objectivos face ao contexto
mundial, e também do modo como se processa o relacionamento de Portugal
com aquela Organizacio, na qualidade de seu Estado Membro.

Para a sua elaboragdo recorreu-se a informagdo contida exclusivamente em
publicagBes e demais documentagio daquela Organizagdo existentes no Nicleo
OIT da Direcgio-Geral das Condi¢bes de Trabalho, enriquecida com a consulta
da Tese de mestrado da Dr*. Maria Madalena Marques dos Santos, referida no
trabalho, € que s6 foi possivel por especial amabilidade da biblioteca da
Faculdade de Direito de Lisboa e da prépria autora, a quem manifestamos o
nosso reconhecimento.

A segunda parte, intitulada As convencdes da OIT sobre trabalho maritimo em
vigor em Portugal e a sua influéncia na legislacdo nacional, apresenta de forma
sucinta e seguindo a classificagdo por assuntos do BIT, as convengdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre trabalho maritimo ratificadas por
Portugal e que se encontram actualmente em vigor na nossa ordem juridica
interna. Analisa ainda a evolugdo da legislagio portuguesa sobre as matérias a
que cada uma daquelas convengdes se reporta, a partir € na sequéncia das
respectivas ratificagdes. Neste capitulo, agradecemos ao Dr. Eusébio Filipe a
sua prestimosa colaborag@o.

Fevereiro de 1998

M*. Liseta Caetano M?*. Teresa Pacetti
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A Organizacao Internacional do Trabalho

A Organizacdo Internacional Trabalho (OIT) foi fundada em 1919, em
simultdneo com a Sociedade das Nagdes, pelo Tratado de Paz, assinado em
Versalhes, que veio por fim a I*. Grande Guerra, tendo como objectivo
principal a melhoria das condigdes de trabalho, com base no principio,
inscrito alids na sua Constitui¢do, de que «a paz s6 € universal e duradoura
se assentar na justica social».

A Declaragdo de 1944, adoptada em Filadélifia, pela 26° sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, que redefiniu os fins e objectivos da
Organizacdo, veio ndo s6 reafirmar este ideal de justica social, como lhe
associou a nogdo do primado dos objectivos sociais na politica internacional,
alargando assim o0 seu mandato e a sua competéncia, que deixaram de estar
confinados apenas ao campo das condi¢des de trabalho.

Assenta em dois principios fundamentais: o da universalidade e o do
tripartismo, constituindo este dltimo a caracteristica que mais a distingue de
outras instancias internacionais € que a tornou pioneira, durante longos anos,
na histdria das relacGes internacionais.

Com efeito, o facto de representantes dos empregadores e dos trabalhadores
poderem participar, em completa autonomia e pé de igualdade com os
representantes dos governos, nas diversas actividades e tomadas de decisdo,
proporciona 4 Organizagdo o contacto permanente com as realidades do
meio laboral € com os principais problemas socio-econémicos dos varios
paises, o que lhe tem permitido um processo constante de adaptagdo da sua
acgdo a novas realidades e a actualidade e eficdcia necessdrias face a cada
momento.

A propria estrutura da Organizag?o € tripartida. De facto, e exceptuando o
seu secretariado permanente - 6rgéo administrativo e centro de pesquisa, que
tem também fungdes na drea da edigdo e é dirigido por um Director-Geral -,
vulgarmente designado por BIT (siglas do francés Bureau international du
travail), sdo de composi¢ao tripartida os seus dois 6rgios fundamentais:

o a Conferéncia Geral anual, conhecida por Conferéncia Internacional
do Trabalho, que é a assembleia dos Estados-Membros, na qual se



fazem representar por delegacBes nacionais tripartidas. Orgdo
legislativo por exceléncia, aprova, além disso, o orgamento da
Organizacio, que € financiado pelos paises membros, adopta emendas
2 Constituicdo e elege, de trés em trés anos, o Conselho de
Administragio;

e 0 Conselho de Administragdo, 6rgdo com largo poder executivo, que
retine trés vezes por ano € cujos 56 membros participam, ndo a titulo
individual, mas em representacio: metade € constituida por
representantes dos Governos, nomeados pelos governos respectivos, e
a outra metade por representantes dos empregadores e dos
trabalhadores, eleitos, respectivamente, pelo Grupo dos Empregadores
e pelo Grupo dos Trabalhadores presentes na Conferéncia
Internacional do Trabalho. Tem como fungdes dar execugdo as
decisdes da Conferéncia e coordenar as actividades do BIT. Designa,
além disso, o Director-Geral do BIT.

O reconhecimento internacional do importante papel desta Organizagdo em
prol do progresso social valeu-lhe a atribui¢io, em 1969, ano da
comemoragdo do seu 50°. aniversério, do Prémio Nobel da Paz.

E, desde 1946, uma das institui¢des especializadas das Nagoes Unidas, com
a qual colabora activamente e a quem faz regularmente relatério sobre as
suas actividades, conforme estabelecido em acordo firmado entre ambas.
Conta, actualmente, com 174 Estados Membros (Anexo I).

A accdo normativa da OIT

Na prossecugio dos seus objectivos, a OIT desdobra a sua ac¢ao em quatro
vertentes essenciais’ , complementares entre si:

e a elaboragdo de politicas e de programas internacionais que visam
promover os Direitos Fundamentais do Homem, a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho e o desenvolvimento das
possibilidades de emprego;

® retirado de folheto informativo sobre a OIT, 1994
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* a elaboragdo de normas internacionais do trabalho que se destinam a
orientar a ac¢do nacional na aplicago desses principios;

® aorganizagdo, no dmbito de uma politica de partenariado, de um vasto
programa de cooperagdo técnica internacional, definido e levado a
cabo conjuntamente com os Estados Membros e que se destina a
ajudar os pafses a pOr em prética essas politicas;

® a execugdo de programas de formagdo, de ensino, de pesquisa e de
publicagdes que servem de apoio as outras formas de accfo.

De todos estes meios tem sido, no entanto, a actividade normativa -
fortificada por um sistema de controle da aplicagdo das normas - que mais
tem influenciado a acgfio internacional nos dominios dos direitos
fundamentais, da politica social e do desenvolvimento.

As normas da OIT, cujo conjunto constitui aquilo que vulgarmente se
designa por Cédigo Internacional do Trabalho, podem revestir a forma de
Convengdes ou de Recomendagdes, com valores juridicos diferentes.

As Convengoes sao tratados internacionais com carécter vinculativo a partir
do momento em que os Estados as ratificam.

As Recomendages n3o estdo abertas 2 ratificagdo e constituem principios
directores ndo obrigatérios, que visam orientar a acgio no plano interno,
completando ou esclarecendo disposigdes de convengdes ou podem ainda
tratar, elas préprias, de determinado tema.

Estes instrumentos juridicos fixam normas minimas nos diferentes dominios
da competéncia da OIT, que em nenhum caso se poderdo sobrepdr a
disposi¢cSes mais favordveis eventualmente existentes nos Estados que as
ratificarem, e sdo de vocagdo universal, i.e., destinam-se a ser aplicadas a
paises com diferentes niveis de desenvolvimento e particularidades diversas.

Por este motivo, e salvo raras excepgdes que dizem sobretudo respeito s
normas sobre direitos fundamentais, houve a preocupacgio em doti-las de
clausulas de maleabilidade que permitem, por exemplo, aceitagdes ou
exclusdes de determinadas partes ou disposi¢Bes das convencdes, ou ainda,
a sua aplicag@o gradual, escalonada no tempo.

Foram, além disso, dotadas de um principio de exame periédico que garante
a sua revisdo, sempre que for considerada oportuna, e oferecem ainda a
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possibilidade de, depois de ratificadas, poder ser denunciadas pelos
governos, que assim se desvinculam das obrigacdes assumidas com a
ratificacdo, desde que essa decisdo seja, segundo um principio geral
adoptado em 1971 pelo Conselho de Administragdo, fundamentada e
tenham sido previamente ouvidas as organizagbes profissionais
representativas; a dentincia pode também ser automadtica, como
consequéncia da ratificagdo de uma convengéo que reveja a denunciada.

Quer as convengdes, quer as recomendagdes, sdo adoptadas por dois tercos
dos delegados presentes na sessdo plendria da Conferéncia Geral anual, na
qual os Estados-Membros se fazem representar por dois delegados do
governo, um delegado dos empregadores e outro dos trabalhadores, que
podem fazer-se acompanhar dos conselheiros técnicos considerados
necessarios.

Este principio do tripartismo, inerente como ji se disse, a0 mandato e
funcionamento da prépria Organizagdo, preside também a todas as fases do
processo de elaboragdo das normas, que vao desde a decisdo quanto ao tema
a debater na Conferéncia, as consultas com vista & preparacdo do projecto da
norma, até 3 discussdo e, finalmente, a adop¢do do instrumento normativo
no decorrer da Conferéncia, o que confere as normas uma consensualidade e
solidez que lhes permite, de um modo geral, um maior ajustamento a
realidade e, por outro lado, maior facilidade na sua aplicag@o por todas as
partes.

Preside ainda s restantes etapas daquilo que constitui o sistema normativo
da Organizagio Internacional do Trabalho e que inclui, além da elaboragao e
adop¢do das normas, o controle da sua aplicago.

As normas da OIT tém exercido uma influéncia enorme a nivel,

inclusivamente, de outras instincias internacionais, cujos Tratados .

reproduzem frequentemente disposi¢des fundamentais das convengdes ¢ das
recomendaces mais importantes em vigor na altura, como sdo exemplo a
Carta Social Europeia e o Cédigo Europeu da Seguranga Social, ambos do
Conselho da FBuropa, a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores da entio Comunidade Europeia, a
Convengdo Internacional sobre os Trabalhadores Migrantes e suas Familias,
das Nacdes Unidas, assim como nos Pactos Internacionais, também das

12
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Nagdes Unidas, relativos aos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e aos
Direitos Civis e Politicos, sé para citar alguns.

Mas é sobretudo na legislagdo e prética nacionais que essa influéncia mais
se tem feito sentir, quer como fonte de inspirag¢éo, quer como referéncia, na
formulag@o de politicas e outras medidas de politica social.

A nivel nacional, esta influéncia exerce-se essencialmente através de trés
obrigacOes constitucionais que os Estados aceitam quando se tornam
membros da OIT:

o a de submeter as normas as autoridades nacionais competentes, logo
ap6s a sua adopgdo pela Conferéncia.

Esta obrigagdo - por forga do art®.19° da Constituigdo - destina-se a levar ao
conhecimento dos responséveis pela tomada de decisd@o, as novas normas e,
ao mesmo tempo, promover a respectiva ratificagao.

Embora a ratificacdo de convengdes nio seja em si obrigatéria, ela deverd
ser, no entanto, um objectivo dos Estados-Membros, sem o qual a func¢io
normativa da OIT ndo faria qualquer sentido.

. . st ~ .
Quando um pais membro decide ratificar uma convengdo, estd a
comprometer-se a dar formalmente execucdo as disposi¢cdes dessa
convengdo através do seu direito interno.

Porém, para que este acto seja acompanhado pela aplicacdo efectiva dos
principios da conveng¢do, o pais fica ainda automaticamente sujeito ao
controle dessa aplicagdo por parte dos 6rgaos e de outros procedimentos
especiais que a OIT previu para o efeito, e que constituem o seu sistema de
controle:

e a de fazer anualmente relatdrios sobre a conformidade entre a
legislacdo e a prdtica nacionais e as disposi¢coes das convengoes
ratificadas

13



Estes relatdrios, elaborados - por for¢a do art®.22°. da Constitui¢do - pelos
Governos que, por sua vez, os transmitem as organizagdes de empregadores
e de trabalhadores mais representativas (art®.23°. da Constitui¢do), sdo
examinados pelos 6rgdos que fazem o controle regular permanente, com
vista a garantir que as obrigagdes liviemente escolhidas no acto de
ratificacdo, sejam cumpridas.

Esses 6rgdos sdo a Comissdo de Peritos para a Aplicagdo das Convengdes e
Recomendagdes, 6rgdo permanente, composto por juristas independentes de
reconhecida competéncia, nomeados pelo Conselho de Administragdo, e
uma comissao tripartida que funciona a um nivel mais geral, no dmbito da
Conferéncia Internacional do Trabalho - a Comissio da Aplicagdo das
Convengdes ¢ Recomendacdes, geralmente conhecida por Comissio da
Aplicagdo das Normas -, composta por representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores e cujos trabalhos se baseiam no relatério
elaborado pela Comissdo de Peritos sobre os casos mais importantes de
incumprimento.

A Comissdo de Peritos procede a analise técnica dos relatérios e dirige aos
governos pedidos de esclarecimento ou comentirios sobre aspectos que
considerem néo estar devidamente acautelados na legislacéo nacional, sendo
os mais graves publicados no relatério anual que apresenta & Conferéncia
Geral.

A apreciagdo tripartida € levada a cabo na Conferéncia pela Comissdo da
Aplicacdo das Normas que selecciona o0s casos particularmente sérios
referidos no relatério da Comissdo de Peritos e interpela directamente os
representantes dos governos em questio, presentes na sessdo, que, oralmente
ou por escrito, se tém que pronunciar sobre as razdes e as medidas que os
respectivos governos se propdem tomar para ultrapassar os problemas. Os
resultados destes debates constam de um relatério que esta comissdo
apresenta no final 4 Conferéncia.

No quadro deste controlo, os comentirios produzidos por estes orgdos
acabam por servir de orientacdo aos governos relativamente as medidas
adequadas a tomar para dar cumprimento aos instrumentos ratificados.
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e a de fazer periodicamente relatdrios sobre a legislacdo e prdtica
nacionais face as convengdes ndo ratificadas e as recomendagoes

Através desta exigéncia - por forca do ja citado art°19°. da Constitui¢do -
pretende-se ndo s6 evitar que as normas ndo ratificadas caiam no
esquecimento, mas também estimular a sua ratificagdo ou, no caso das
recomendagdes, a sua aplicacio.

Com efeito, o reexame periédico, pelos governos, dos motivos que
impediram a aplicagio de determinada norma, pode conduzir a sua
ratificacdo por se verificar terem sido entretanto ultrapassadas as
dificuldades que obstavam a essa ratificacdo, ou por terem sido entretanto
criadas as condi¢es que o possibilitam.

O resultado da avalia¢do destes relatérios pelos 6rgdos de controle tem
também, por outro lado, uma fungfo de avaliagdo da actividade normativa
em si, por parte da Organizacdo, j4 que os governos, ao indicarem as
.dificuldades impeditivas da ratificacdo, permitem a OIT fazer o balango da
actualidade das normas, das lacunas, da eventual necessidade de revisdo ou
adopcdo de novos instrumentos mais ajustados a constante evolugdo do
mundo do trabalho.

Outros mecanismos de controle

Para além do controlo regular permanente, a Constituicio prevé€ outros
procedimentos de controle para processos, a que poderemos chamar
contenciosos, que sdo os das reclamagdes € os das queixas.

O primeiro procedimento permite as organiza¢Ges profissionais controlar a
accdo dos governos, na medida em que possibilita as organizacdes, quer de
empregadores quer de trabalhadores, apresentar ao BIT uma reclamag@o
contra um Estado Membro que ndo esteja a aplicar uma convengdo que
ratificou. Caso se confirmem as alegacdes, o Conselho de Administracdo
solicita de seguida explicagdes ao Governo em causa.
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O segundo procedimento permite a um Membro apresentar queixa contra
outro Membro® com o mesmo fundamento, desde que se trate de uma
convengao ratiﬁcfada por ambos, e pode conduzir, em situagdes contenciosas
mais graves, a que o Conselho de Administracdo crie uma Comissdo de
Inquérito para acompanhar o diferendo e formular recomendagdes® . Se os
governos envolvidos nfo as acatarem, o assunto pode, em tltima instincia,
ser levado até ao Tribunal Internacional de Justica, cuja decisdo é definitiva.

Existe ainda um mecanismo especial, criado em 1950, para a protecgio dos
principios e garantias da liberdade sindical considerados fundamentais pela
OIT, que muito embora ndo tenha a ver com obrigacbes juridicas
propriamente ditas, dado nfo estar obrigatoriamente associado & aplicagdo
de convengdes que tenham sido ratificadas, assenta no entanto nos mesmos
procedimentos das reclamacdes e das queixas.

Esse mecanismo comporta dois 6rgdos distintos: o Comité da Liberdade
Sindical, 6rgdo permanente, de composic#o tripartida e que funciona no seio
do Conselho de Administragdo do BIT, e a Comissdo de Investigagfo e de
Conciliagdo em matéria de liberdade sindical, formada por personalidades
independentes nomeadas pelo Conselho de Administragdo que, para além do
papel de investigagio pode, por meio de acordo, examinar e tentar resolver
os problemas em conjunto com o governo visado.

Até a0 momento, a OIT adoptou 181 convengdes e 188 recomendagdes, em
dreas como as da protec¢do dos direitos fundamentais do trabalhador, das
relagbes profissionais, das condi¢des de trabalho, da seguranga social, da
administracdo do trabalho, da politica de emprego, do trabalho de mulheres
e de criangas e adolescentes e ainda de certas categorias de trabalhadores
como, por exemplo, os trabalhadores maritimos.

@ Este processo pode também ser iniciado pelo préprio Conselho de Administragdo ou por
um delegado & Conferéncia

@ Este procedimento foi accionado pela primeira vez, em 1961, pelo governo do Gana que
apresentou uma queixa contra o Estado portugués alegando que nfo estava a cumprir a
Convengdo (n°.105), sobre a aboligdo do trabalho forgado, nos Territérios africanos, e
deu origem a que uma Comissdo de Inquérito se deslocasse a Angola e a Mogambique
para uma averiguagfo directa da situagdo
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A assisténcia técnica

Para além do didlogo que se estabelece com os 6rgdos de controle através
dos comentérios produzidos no Ambito da aplicacdo das normas, os Estados
Membros podem ainda recorrer, em caso de dificuldade, ao auxilio directo
da OIT que, ciente da vantagem em complementar a ac¢do normativa com
uma acgfo prética, ndo s6 instituiu o procedimento dos contactos directos
entre governos e representantes do Director-Geral do BIT para ultrapassar
dificuldades pontuais no que respeita as normas, como lan¢ou, em
colaboracdo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), um vasto programa de cooperacdo técnica consagrado,
prioritariamente, as actividades que visem reforcar uma melhor aplicagdo
das normas ¢ que agora se processa também em conjunto com outras
organizacdes internacionais, como a Unido Europeia.

A definicdo desses programas €, hoje em dia, feita em concertagdo com os
governos € as organizacdes profissionais, no &mbito de uma politica de
partenariado activo, lancada recentemente pela OIT, que € levada a cabo em
articulacdo com equipas multidisciplinares, distribuidas pelas diversas
regides do globo.

Os projectos de cooperacdo técnica sdo empreendidos quer a pedido dos
governos, quer das organizagdes de empregadores ou de trabalhadores dos
paises membros, desde que se enquadrem nas prioridades estabelecidas
pelos planos nacionais de desenvolvimento social € econémico.

A assisténcia técnica pode também revestir outras formas, visto os seus
membros poderem ainda contar com um manancial enorme de publica¢Ges
que a Organizacdo faz sair nas vérias linguas de trabalho, no 4mbito do
apoio as suas diversas actividades, e que constituem um importante meio
ndo s6 de difusdo de informacdo - actualmente também disponivel na
Internet - como de promo¢do daquelas actividades.

No campo da investigacdo e da formacdo, a OIT conta ainda com duas
importantes instituicdes de formac@o superior, que sdo o Instituto
Internacional de Estudos Sociais € o Centro Internacional de Formaczo, em
Turim.
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O IIES, criado em 1960, est4 vocacionado para a reflexdo e investigagdo no
dominio das questdes que se reportam directamente do mandato da OIT e
acolhe, para além de representantes dos meios governamentais, sindicais €
patronais, elementos das Universidades e investigadores naquelas areas.

O Centro de Turim, criado em 1965, aposta no desenvolvimento dos
recursos humanos através do aperfeicoamento e reciclagem de quadros
superiores em geral, de responsiveis pela formagdo e pela gestdo nos
sectores piblico e privado, bem como de responsdveis sindicais e patronais,
nos dominios da competéncia da OIT alargada, desde 1994, a de todo o
sistema das Nagdes Unidas.

A OIT e o trabalho maritimo

Muito embora a OIT tenha defendido a ideia de que os problemas que se
levantam no mundo do trabalho sdo comuns a todos os trabalhadores e por
isso as normas deveriam poder aplicar-se a todos eles, existem determinadas
categorias de trabalhadores que, pelas condi¢Bes particulares em que o seu
trabalho se desenvolve, necessitam, além de uma regulamentacdo geral, de
uma regulamentagao especiﬁca.("‘)

Pertencem a este grupo os trabalhadores maritimos, aos quais a OIT
procurou dar, desde as suas origens, um tratamento e uma protec¢do muito
especiais.

Para se compreender os motivos de tal especificidade, convém ter presente
que o transporte por mar foi, durante séculos, o tinico capaz de assegurar, de
forma mais répida e eficaz, a ligagdo entre diferentes latitudes, o tnico
mesmo a poder fazé-lo entre diferentes continentes, tendo-se, por tal facto,
revestido sempre de uma grande importincia, nomeadamente em termos
econémicos.

Por outro lado, o carécter internacional da marinha de comércio, 0 meio em
que ela se exerce e os riscos profissionais dai resultantes, bem como a
dificuldade, na auséncia de acordos, em protegé-la da concorréncia
internacional, tiveram enormes reflexos no trabalho prestado a bordo,

 Dix ans d’Organisation internationale du travail, BIT, Gengve, 1931, pp. 240 e 241
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contribuindo para essa especificidade que ainda hoje continua a ndo
encontrar correspondéncia no trabalho prestado em terra.

Essa particularidade advém-lhe ainda de factores como o de as tripulagdes
congregarem, com frequéncia, elementos de diferentes nacionalidades, de
passarem grande parte da sua existéncia no mar alto, longe das familias, fora
da accdo regular das autoridades, vinte e quatro horas por dia num espago
muito limitado, aportando em diferentes paises, com legislagdes também
diferentes.

Na Idade Média este trabalho era ja regulado por um conjunto de leis
comuns baseadas no «costume do mar», que se aplicavam a todos os
trabalhadores e que precisavam, além dos deveres, os seus direitos,(s) como
sdo exemplo os Juizos de Oléron® , que influenciaram os paises da costa
poente da Europa - o Direito Maritimo de Wisby, os Jugements de Damme,
a West Capelle e as Siete Partidas, de Afonso X de Castela, sdo adaptacdes
daqueles Juizos” -, ¢ o Consolato del Mare, que se tornou numa espécie de
cédigo internacional de direito maritimo nos paises mediterranicos, os quais
foram entretanto criando os seus préprios consulados a semelhanca
daquele(s) , ou ainda, em tempos mais recuados, as leis dos Rédios e,

inpirado nestas, o Digesto Justineaneo.”’

Mais tarde, com a formagdo dos Estados europeus, o fim da unidade do
direito do mar e a necessidade de coordenar as decisdes dos tribunais,
comegaram a surgir diversos c6digos maritimos nacionais - como no Século
XVI em Franca, 2 Ordonnance sur la Marine- assegurando, quer aos

&)

Dix ans..., p. 241
(6)

recolha de decisdes de direito maritimo que fixavam os usos maritimos do oceano- in

Grand Larousse Encyclopédique

™ Santos, M.Madalena Marques, Jipiter, Marujos e Pimentas - o Direito a bordo das
naus e caravelas portuguesas nos sec.XV e XVI- tese de mestrado em Direito, Lisboa,
Fac. de Direito, Univ. de Lisboa, Junho 1996 - Cap. I, p.19

®  Santos, M.Madalena Marques, op. cit., cap.], p. 19. Segundo a autora, Portugal também
sofreu esta influéncia, patente mais tarde no Regimento de 1594, que embora ndo
previsse a instituigdo de um tribunal maritimo com jurisdi¢do prépria, caracteristica dos
consulados, previa no entanto a institui¢io de um juri - op. cit., p.20

@ Séc. IVAC.
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maritimos, quer aos armadores, maiores garantias priticas, nomeadamente
no que respeitava a condigSes de trabalho. (10)

Em Portugal, embora se conhega alguns diplomas ji no Século XIV, nos
reinados de D. Afonso IV - sobre fretamento -, ¢ de D. Fernando - sobre
franquia de embandeiramento, prémios de construgao, etc. - & no Século
XVII que aparece o primeiro trabalho de codificagdo, com o Regimento da
Casa das Indias,*? guardado no Arquivo Geral de Simancas e que, em 1992,
foi publicado por Francisco Mendes da Luz™.

Neste manuscrito, que se presume ser de 16309 e que constitui o 3°.
Regimento da Casa das Indias, podem-se encontrar diversas disposigdes
relativas nomeadamente a remuneragdes e outras formas de pagamento
(quintaladasm) camaras’® e partidos"” ) consoante os cargos do pessoal a
bordo, 4 concessdo de privilégios, alguns deles transacciondveis, a que cada
um tinha direito na torna viagem,"® estipulados também em fungdo das
diferentes categorias a bordo - como por exemplo o nimero e o valor das

«caixas de 11berdade»(19) o niimero de «escravos machos» € a venda de

49 pix ans..., pp. 241 e 242 e Santos, op.cit. Cap.I, p.21

D Matos, Azevedo, Principios de Direito Maritimo, 1955-58, vol.1, p.25

2 conjunto de disposicbes que, desde a reforma Manuelina de 1509, por largo tempo
regeram o funcionamento dos dois estabeleczmentos a que aguele diz respeito: a Casa
da Guiné e da Mina e a Casa das Indias ou da India - Santos, op. cit. Cap.VIII, p. 119

3 Regimento da Casa da India, Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa, Ministério da
Educagéio e Cultura, 1992

9 datacgo do autor da publicagfio, embora ele préprio levante ddvidas - Santos,
op.cit.,p.119

39 direito do seu titular a poder transportar na armada e negociar em Lisboa uma
quantidade de especiaria cujo beneficio revestia para o proprio- Santos, op.cit, p.127

(9 direito ao volume de mercadorias transportadas e que estava relacionado com o

volume do pordo- Santos, op.cit.p.145

contrato entre o rei e o particular que ndio comparticipa pessoalmente na viagem, mas

fornece capital- Santos, op.cit.p.145

® a contratacfio era feita por viagem de ida e volta ou, como se dizia na época, de volta

redonda- Santos, M.Madalena

9 como era designada a mercadoria prépria. O regimento autorizava os capitaes e oficiais
da navegacio a vender e a trespassar as suas caixas da liberdade e a vender os direitos
dos capitfies das naus que nfo voltassem da india, ou por morte ou por outra razio de
que ndo fossem culpados, revertendo a verba para os seus herdeiros em caso de morte.
Os capitées das naus e mais gente da navegagdo que vinham em substituicGo dos que
por ld ficavam venciam meias liberdades e meios soldos e os que viessem providos por

an
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«gasalhados»(zo) -, € ainda a corrup¢ao, a inscrigdo de todos os embarcados

no livro de matricula, 3 idade minima para embarcar®’ | aos direitos e
regalias dos grumetes, as descargas e arrecadagcio das mercadorias  dos
navios®?

Mais tarde, no Século XIX, com a publicagdo do Cédigo Comercial de
1888, surgem as primeiras disposi¢des do Direito maritimo moderno,
algumas das quais estdo ainda em vigor.

As Conferéncias maritimas

Ao constatarem a vantagem de ficar sujeitos a uma lei uniforme para todos,
qualquer que fosse o pavilhdo do navio em que estivessem embarcados, e
que essa uniformidade s6 poderia ser conseguida através de uma acgio
comum internacional, vérias associagdes de maritimos apresentaram
propostas - designadamente através de uma declaracio adoptada na
Conferéncia Sindical de Berna - 8 Comissio da Legislagido Internacional do
Trabalho da Conferéncia da Paz, reunida em Paris, em 1919, que levaram a
que fosse ponderada a hipétese da criacdo, em paralelo com a Organizacdo
geral, de uma organizacdo especial para o trabalho maritimo, dotada de
autonomia.

Contudo, para ndo afectar a unidade da institui¢do que se projectava,
optou-se por ndo satisfazer esta solicitacdo, se bem que tivesse sido
reconhecido que o trabalho normal das industrias e o trabalho a bordo ndo
poderiam ser regulados da mesma forma.

Atendendo a estes factos, a Comissdo procurou conciliar as duas tendéncias
€ adoptou entdo o voto que tinha sido apresentado pela delegagdo francesa,
no sentido de que as questSes relativas ao minimo de regalias a assegurar

trespasse, troca, compra ou reniincia dos proprietrios dos lugares, contratos que
deveriam ter autorizagfo régia, do governador da India ou do vedor da fazenda, venciam
liberdades e soldos por inteiro - Santos, op.cit., pp.131 e 132

(20) ., . ~ :
os capitdes e mais gente da navegagdo podiam vender 2 das 3 partes dos seus
gasalhados - Santos, op.cit.p.133

@1 18 anos - Santos, op.cit.,cap. VIII,p.122

@ Santos, op. cit., cap.VIIL, pp.116 a 153
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aos maritimos fossem objecto de uma sessdo especial da Conferéncia
Internacional do Trabalho, reservada ao trabalho maritimo.

P

Este método é ainda hoje seguido e, até a data, das 85 sessdes da
Conferéncia Geral, 11 foram dedicadas unicamente ao trabalho maritimo® .

As Conferéncias maritimas regem-se pelo mesmo regulamento das sessoes
ordindrias, com a tnica diferenca de n3o procederem ao controle da
aplicago das normas, i.e., ndo lhes € apresentado relatério pelo Comité de
Peritos, nem é constituida a Comissdo de Aplicagdo das Normas, querendo
isto significar que a apreciagdo dos casos mais graves de incumprimento de
normas marftimas se faz juntamente com a das restantes convengdes, nas
sessdes normais da Conferéncia.

O estatuto internacional dos maritimos

A segunda sessdo da Conferéncia Geral, convocada para Génova, em 1920,
foi ji consagrada exclusivamente ao trabalho maritimo, tendo como
principal objectivo analisar as condigGes de aplicago, aos trabalhadores
maritimos, de algumas das convengdes e recomendagdes que tinham sido
adoptadas pela I*. Conferéncia Internacional do Trabalho, que decorrera no
ano anterior, em Washington.

A proposta de convengdo tendente a limitar o hordrio de trabalho a bordo
dos navios nfio reuniu o cCOnsenso necessirio a sua aprovagio, mas foram
aprovadas Convengdes sobre a idade de admissdo ao trabalho maritimo
(n°.7), sobre a indemnizagio de desemprego em caso de perda por naufrégio
(n°.8), sobre a colocagdo dos maritimos (n°.9) e ainda a Recomendag@o n°.
10, sobre o seguro dos maritimos contra o desemprego.

Para além das questdes técnicas que visavam a aprovagdo de normas, da
ordem de trabalhos da sessdo figurava ainda, como ponto IV, o «exame da

@3 23 gessdo, 1920; 9°. sessdo, 1926; 13°. sessdo, 1929; 21°. sessdo, 1936; 22" sessdo,
1936; 28> sessio, 1946; 41°. sessdo, 1958; 55° sessdo, 1970; 62°. sessdo, 1976;
74* sessdo, 1987; 84, sessdo, 1996.
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possibilidade de estabelecer um estatuto internacional para os maritimos»,
que permitisse assegurar alguma uniformidade as condigdes de trabalho
destes trabalhadores, que deu origem a uma resolu¢io recomendando que a
preparagdo daquele estatuto fosse feita, progressivamente, através da
adopcdo de convengdes e de recomendacdes sobre as matérias que
interessavam em particular a condi¢do de maritimo e cujas disposicdes, os
Estados que possuissem uma marinha, deveriam ter em conta nos
respectivos estatutos nacionais.

Os Estados, por seu lado, foram encarregados, através de uma
. Recomendac#o, de proceder a codificagio das leis e regulamentos nacionais
que se aplicassem aos maritimos, por via a facilitar a elaboragdo daquele
estatuto.

A execugio dos inquéritos necessérios a elaboragdo do estatuto foi levada a
cabo pelo BIT que, para o efeito, contou com o auxilio da Comissdo
Paritdria Maritima, 6rgao permanente, criado em 1920 pelo Conselho de
Administragdo, € que acabou por vir a ter um papel determinante nas
actividades maritimas da OIT, a partir do momento em que a Conferéncia
alargou o ambito das suas fungdes, que de inicio eram meramente
consultivas, determinando que todas as questdes de cardcter maritimo
apresentadas ao exame das Conferéncias fossem previamente submetidas a
apreciagdo daquela Comissdo.

Esta decisdo revelou-se de extrema importéncia, j4 que veio assegurar a
continuidade do estudo das questdes maritimas nos intervalos, por vezes
bastante espagados, das sessdes maritimas da Conferéncia,(24) e conferiu-lhe
um grau de especializacdo tal, que passou a ser regularmente consultada
pelo Conselho de Administragdo, sempre que € necessdrio aconselhar a
Organizagdo sobre problemas técnicos nesta matéria.

E uma Comissdo bipartida, onde apenas tém assento Iepresentantes de
armadores e de maritimos em nimero igual, eleitos pelos respectivos grupos
empregador e trabalhador, presentes nas sessdes maritimas da Conferéncia e
¢ presidida pelo Presidente do Conselho de Administragio, que se faz ainda
representar por dois elementos de cada um dos seus Grupos Empregador e

@ Dix ans..., p.80
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Trabalhador, com vista a estabelecer a ligagdo dos membros da Comissdo
com o conjunto da Organizag@o.

O ndimero dos seus membros tem vindo a ser alargado a medida que tem
vindo a aumentar o nimero de paises com interesses maritimos dentro da
Organizagio, contando, actualmente, com vinte membros titulares e quatro
adjuntos, em cada um dos grupos (Anexo II).

A sua estrutura bipartida foi, por diversas vezes, objecto de controvérsia,
mas os armadores opuseram-se sempre a que os governos pudessem também
fazer-se representar. Apenas € permitida uma base tripartida as sub-
comissdes que frequentemente se constituem no seu seio, quando se trata de
examinar questdes técnicas que interessam também aos governos.

Foi esta Comissdo que se debrugou sobre as matérias susceptiveis de ser
reguladas através da adopgdo de convengdes e de recomendagbes que, no
seu conjunto, constituiriam o Estatuto Internacional do Maritimo e, com
maior ou menor sucesso, foi inscrevendo, na ordem de trabalhos das
Conferéncias especiais, os temas considerados essenciais a uma
regulamentaco internacional do trabalho maritimo.

Do total de convengdes e recomendagdes adoptadas até hoje, 39 convengdes
e 29 recomendagdes destinam-se ao trabalho maritimo, versando matérias
relativas & formagdo e acesso ao emprego, as condi¢Bes gerais de emprego,
seguranca saide e bem-estar, seguranca social, certificados de aptiddo,
condi¢des gerais de emprego e inspecgdo do trabalho (Anexo III).

A representacio dos interesses maritimos

As sessdes maritimas da Conferéncia viram-se, porém, desde logo
confrontadas com a questio da representacdo dos interesses maritimos
naquelas sessoes.

A participacdo dos paises ndo maritimos, que a Constituicdo da OIT e o
Regulamento da Conferéncia obrigavam, no entanto, a convocar para a
Conferéncia Geral, tnico 6rgdo com poder legislativo, vinha alterar o grau
de especializagdo necessdrio nesta matéria, por ndo possuirem competéncia




nas questdes maritimas®

Este facto era, por outro lado, agravado pelos préprios paises maritimos que,
em muitos casos enviavam, por motivos de ordem econémica, a mesma
delegagdo a ambas as sessdes da Conferéncia, j4 que decorriam
consecutivamente. '

O problema foi, de certa forma, solucionado, passando a sessdo ordindria € a
sessdo maritima da Conferéncia a ser convocadas em épocas diferentes do
ano e ndo-consecutivamente como até entdo, o que permitiu restringir,
naturalmente, a participagio apenas aos interessados.

A outra questdo, mais complexa e que esteve, alids, na origem da
convocacdo das - Conferéncias Técnicas Preparatdrias para as questdes
maritimas, teve que ver com a composicio das delegacdes ndo
governamentais as sessdes maritimas, designadamente com o procedimento
a seguir pelos governos, com vista & nomeagdo dos representantes dos
empregadores € dos trabalhadores, nos paises com fortes organizagdes
profissionais de armadores e de maritimos®® .

Tratava-se de saber se se deveria contactar directamente essas organizagdes
ou, segundo a interpretagdo que o Conselho de Administra¢io fazia do § 3°.
do art®. 38°. do Tratado de Versalhes - § 5°. do art®. 3°. da Constitui¢do - as
organizag¢des profissionais centrais, com a indicagdo de que a sessdo teria
caracter exclusivamente maritimo.

O conflito que se gerou entre a posicdo do Conselho de Administragio e
aquilo a que as organizagdes profissionais do sector maritimo consideravam
ser uma violagdo dos seus interesses e do que ficara inicialmente acordado
com base na especificidade do trabalho maritimo, culminou com uma série
de incidentes no decorrer dos trabalhos da 13° sessdo (maritima) da
Conferéncia, em 1929.

Com efeito, a recusa, por parte dos armadores britinicos, em se fazerem
representar naquela sessdo, em protesto pela designagido do delegado dos
trabalhadores daquele pafs que, segundo eles, ndo representava os interesses
da marinha mercante do seu paifs, acabou por comprometer seriamente o
caricter representativo da Conferéncia e das decisdes dela emanadas, uma

® Dix ans..., p.81
26) y»
Dix ans..., p.81
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vez que, na altura, o Império Britdnico possufa a marinha mercante mais
poderosa do mundo.

As repercussdes deste facto levaram a que o Conselho de Administragdo, a
pedido da Conferéncia, procurasse encontrar uma maneira de evitar a
repeti¢cdo de tais problemas. '

A férmula das Conferéncias Técnicas Preparatérias, que tinha jd sido
utilizada com sucesso, embora com outros objectivos, para 0 sector das
minas de carvdo, parecia ajustar-se perfeitamente ao caso em aprego.

Oferecia sobretudo a vantagem de, ndo estando entdo prevista na
Constitui¢do, ndo estar condicionada as exigéncias relativas 8 composigio
da Conferéncia Geral o que permitia a0 Conselho de Administragdo
convocar apenas os paises interessados nas questdes de ordem maritima que,
por sua vez, poderiam integrar, nas respectivas delegagles, representantes
directos das organizagGes profissionais e representativas do sector com
competéncia nas matérias, ficando desta forma garantido, do ponto de vista
técnico, a autoridade necesséria ao estudo daquelas questﬁesm) .

Estas conferéncias, meramente consultivas, vieram ainda colmatar o
problema da dupla discussdo dos instrumentos maritimos. Com efeite, as
normas da OIT sdo adoptadas, desde 1926, através do processo da dupla
discussdo, i.e., sd0 necessidrias duas sessOes consecutivas da Conferéncia
para a sua adopgdo, por forma a possibilitar a conciliagdo dos diversos
interesses.

O primeiro debate procede ao exame geral da questdo, enquanto o segundo
se debruga j4 sobre pormenores técnicos do projecto da norma € visa a
adopg@o do texto definitivo.

A primeira leitura das normas maritimas, antes da sua adopgdo pela
Conferéncia Geral passou, assim, a ser assegurada pelas Conferéncias
Técnicas Preparatdrias.

Nestas conferéncias participam apenas os membros da O1T cuja marinha
mercante registe pelo menos um milhdo de toneladas no Lloyd’s Register of
Shipping, que se fazem representar por uma delegacdo tripartida
compreendendo um delegado governamental, um delegado em

@D Dix ans..., p-85
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representacdo dos armadores € um delegado em representacio dos
maritimos, que podem, tal como na Conferéncia Geral, fazer-se acompanhar
dos conselheiros técnicos que considerem necessarios.

Toma ainda parte uma delegac@o tripartida do Conselho de Administrag3o,
com a func¢do de estabelecer a ligacdo entre os interesses maritimos e a
Organizacdo e, a titulo consultivo, os membros da Comissdo Paritdria
“Maritima que n#o fizerem parte da delegacio dos seus paises.

A partir de entfo, as sessGes especiais da Conferéncia Geral passaram a ser
antecedidas por estas conferéncias preparatérias que, atento o seu grau de
especializagdo, procedem ao exame preliminar das matérias inscritas pela
Comissdo Paritdria Maritima na sua ordem de trabalhos.

Alguns acontecimentos relevantes

Ao longo destes anos, a actividade maritima da OIT foi prédiga em
acontecimentos, havendo, no entanto, trés deles que, pelo impacto que
tiveram na altura ou pelas suas repercussdes, merecem especial destaque:

A Conferéncia maritima de Seattle

Quando, em 1946, se reuniu a 28 sessdo maritima da Conferéncia, na
cidade americana de Seattle, tinham ja decorrido dez anos desde a anterior
sessdo especial.

Nesse espaco de tempo tinham-se produzido grandes mudancas em todo o
mundo, tanto a nivel politico, como econdémico e social, devidas em grande
parte aos efeitos da Il Grande Guerra, que teve também enormes implicagdes
no sector maritimo.

Durante a guerra, o aprovisionamento de viveres e o transporte de material
de guerra e das tropas fora assegurado pelas frotas mercantes dos paises das
Nacgdes Unidas.

Todos os navios do Reino Unido e dos Estados Unidos tinham sido entdo
requisitados pelas autoridades piblicas e colocados, juntamente com a maior
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parte dos navios dos outros paises aliados, sob um controle unificado, com
vista 2 uma melhor utilizagdo em fungdo das necessidades civis e militares, e
tinham sido mobilizados os maritimos ao servico da marinha mercante
desses pafses.

Com o fim do tonflito € a diminui¢do gradual do controle temporério da
organizagdo internacional da inddstria dos transportes maritimos exercido
por uma autoridade central, a UM.A. (United Maritime Authority), criada
em 1944, com o fim de prolongar durante ainda algum tempo, apds o cessar
das hostilidades, o controle unificado que se verificara durante a guerra, a
principal preocupagdo era evitar a todo o custo que se repetisse a
concorréncia desenfreada, com consequéncias desastrosas, como as
verificadas logo a seguir a I*. Guerra Mundial, quando os navios retomassem
a sua actividade normal de transportes maritimos internacionais, tornando-se
por isso urgente instituir, entre os paises, praticas de concorréncia leal.

Um dos factores com influéncia na concorréncia internacional reporta-se as
condigdes de emprego dos maritimos, dominio para o qual a OIT se
encontra particularmente vocacionada.

A OIT, durante o perfodo da guerra, teve a sua actividade substancialmente
reduzida pelas circunstincias que ndo sé dificultavam a deslocagdo de
pessoas e, por isso, a reunido dos seus principais 6rgdos, como lhe
impuseram a necessidade de se transferir para Montreal, deixando para trés,
em Genebra, todo o arquivo € documentagio.

Conseguiu no entanto, durante esse periodo, reunir por diversas vezes o
Conselho de Administragdo e a Conferéncia Geral, esta Gltima em 1941, em
Nova lorque, praticamente toda ela consagrada ao estudo dos problemas
levantados pelo conflito mundial, e em 1944, em Filadélfia, onde foi
adoptada a Declaragdo sobre os Fins e Objectivos da OIT.

O reconhecimento, em 1943, pela Comissao de Crise do Conselho de
Administragio, da importéncia especial da Organizag¢do no dominio social e
de que as componentes social e econémica eram indissocidveis, autorizou a
OIT a pronunciar-se sobre planos e programas que fossem elaborados e
adoptados na 4rea econémica e associou-a definitivamente a grande obra de
reconstru¢do e relancamento econémico do pds-guerra, com reflexos
também no sector dos transportes maritimos.
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Durante as hostilidades, tinha havido alguma uniformizagfo das condigoes
de trabalho dos maritimos ao servico da marinha mercante dos paises
envolvidos no conflito que, nalguns pontos, se tinha traduzido nalguma
melhoria, principalmente em termos de bem-estar (alojamento e
alimentagdo), seguranga social, férias remuneradas, servigos sociais nos
portos e até de saldrios, se se atender a que tinham sido nivelados pelo do
pais mais rico, a que ainda se somavam os subsidios de risco.

Receosos de que com o fim do conflito lhes fossem retiradas algumas destas
regalias, o sector maritimo da Federag@o Internacional dos Trabalhadores do
Transporte e a Associagdo Internacional dos Oficiais da Marinha Mercante
elaboraram, em 1944, a Carta Internacional dos Maritimos, com uma série
de reivindicagdes em matéria de condigdes de trabalho.

Assim quando foram convocadas uma sessdo maritima da Conferéncia
Geral, em 1946, e a Conferéncia técnica maritima preparatéria que a
precedeu, da ordem de trabalhos figuravam algumas dessas reivindicagdes
que foram, posteriormente, incorporadas nas convengdes adoptadas na 28
sessio daquela Conferéncia, que decorreu em Seattle.

O clima geral de consensualidade, reflexo talvez das adversidades que, em
conjunto, tinham tido que superar, € o optimismo em relagao ao futuro que
se perspectivava com o retorno a paz, facilitou a tarefa e, nessa sesséo,
foram adoptadas nove convengdes € quatro recomendacdes.

Curiosamente, esta euforia ndo se traduziu, na pritica, num substancial
ndmero de ratificacGes, como seria de prever. Pelo contririo. Em 1949,
nenhuma das convengdes de Seattle havia ainda sido ratificada e, no seio-da
Comissdo Paritdria Maritima, foi constituida uma sub-comissdo tripartida
com a tarefa de estudar o assunto e de identificar os obsticulos a sua
ratificacdo.

Trés daquelas convengdes - as n°.72, sobre as férias remuneradas dos
maritimos, n°.75, sobre o alojamento das tripulacGes e n°. 76, sobre salarios,
duragio do trabalho a bordo e lotagdes dos navios -, tiveram de ser revistas,
tendo para o efeito sido excepcionalmente derrogado, por uma questdo de
celeridade, o método tradicional seguido para tratar as questdes maritimas, e
sido uma sessdo normal da Conferéncia - a 32%sessao, em 1949, - a proceder
a essa revisao.
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Destas convengdes, a relativa aos saldrios, duragdo do trabalho a bordo e
efectivos, nunca chegou a receber as ratificacoes necessdrias para a sua
entrada em vigor e teve que ser objecto de nova revisdo em 1958 e, mais
recentemente, na ultima sessio maritima, em 1996, que a reviu
parcialmente.

A 28 sessio da Conferéncia ndo deixou, no entanto, de constituir um ponto
de viragem da actividade da OIT no dominio das normas de politica social.

Com efeito, se até ali a preocupacéo tinha sido apenas a de assegurar, nas
convengdes, normas minimas de protecgdo, a partir de entdo, o objectivo
passou a ser o de garantir padrdes mais elevados a essa protecgéo.

Como referia o Director Geral do BIT, no seu relatério a 41*. sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1958, a Conferéncia de Seattle,
«marcou o fim de uma era ¢ o inicio de outra na histéria da marinha
mercante € na das convengdes de trabalho maritimo em todos os paises».

A adopgio da Convengio n° 147, relativa as normas minimas a observar
nos navios mercantes

A Convengdo n°. 147, sobre a marinha mercante (normas minimas), foi
aprovada em 1976, pela 62°. sessdo (maritima) da Conferéncia Internacional
do Trabalho e constitui uma referéncia em matéria de trabalho marftimo.

Adoptada quando ainda se faziam sentir as repercussdes da recessdo
originada pela crise do petréleo de 1973, que tinha provocado uma
diminuigdo do comércio internacional e, consequentemente, uma quebra na
procura mundial dos transportes maritimos € que havia conduzido, em
conjunto com os progressos tecnol6gicos entretanto produzidos, a uma
reducdo geral dos postos de trabalho dos maritimos, teve como principal
objectivo dar resposta a um problema que, entretanto, comegara a adquirir
proporgdes alarmantes, que era o da transferéncia de barcos de pafses
tradicionalmente maritimos para pavilhdes de paises que, ndo tendo
ratificado conven¢des maritimas nem possuindo regimes de contratagdo
colectiva, ofereciam a bordo dos barcos registados nos seus territorios,
condigdes de trabalho e de protecgdo social inferiores as normas.
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Se, para os armadores, o sistema das bandeiras de conveniéncia oferecia
vantagens fiscais, a principal das quais a da fuga aos impostos, € permitia
ainda uma diminui¢io das despesas com as tripulagdes, com cargas sociais
bastante mais reduzidas, para os maritimos era um retrocesso no nivel das
garantias conseguidas até entdo, pondo também em causa o esforco de
décadas da OIT, em prol da melhoria das condi¢des de trabalho e emprego
daqueles trabalhadores.

Levantavam-se, além do mais, questdes como a da seguranca dos maritimos
e da navegacdo, devido ao mau estado em que alguns daqueles barcos
geralmente se encontravam, bem como a da concorréncia desleal.

A OIT j4 se tinha debrucado sobre o assunto por diversas vezes, tendo
inclusivamente adoptado, em 1958, as Recomenda¢Ses n°s.107, sobre a
contratagdo do pessoal do mar a trabalhar em navios registados em pafses
estrangeiros e 108, sobre as condigdes de vida, de trabalho e de segurancga do
pessoal do mar relacionadas com o registo de navios, mas sentia-se a
necessidade de ir mais além nesta matéria e refor¢ar aquelas disposigoes.

A adopgdo da Convengdo n°. 147 - com a Recomendagio n°.155 -, veio
colmatar essa lacuna e € ainda hoje considerada a conven¢do maritima mais
importante, j4 que condensa, num tunico instrumento, as normas minimas
essenciais que os paises devem fazer aplicar a bordo dos navios registados
nos seus territorios.

Assim e apenas com a ratificagiio de uma tinica convengZo, os Estados ficam
automaticamente obrigados a elaborar legislagdo € a exercer o controle
eficaz do respeito por essa legislagdo ou regulamentag¢do colectiva que, no
geral, deve contémplar os objectivos de uma série de outras convengdes
maritimas, adoptadas anteriormente, que constam do seu anexo - € cujo
nimero € alargado na Recomendagdo n°. 155 -, cobrindo as 4reas da
liberdade sindical e negociagcdo colectiva, higiene, satide e bem-estar,
seguranga social e condi¢des de acesso ao emprego.

Outra particularidade desta Convengéo € a de fazer depender sua ratificagio
da adesdo dos paifses a instrumentos internacionais adoptados pela
Organizagio Maritima Internacional (OMD®® - institui¢io especializada das
Nagdes Unidas para os assuntos maritimos, com a qual a OIT coopera nesta

©®) Ex Organizagfio Internacional da Navegagiio Maritima (IMCO)
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matéria, nos termos de um acordo assinado entre ambas, em 1959 -,
designadamente as convengdes internacionais relativas a salvaguarda da
vida humana no mar, as linhas de 4gua e a prevengdo das abordagens no
mar.

Uma das consequéncias mais relevantes deste instrumento foi a assinatura,
em 1982, em Paris, por um grupo de paises maritimes europeus, a que se
veio depois juntar o Canadd, de um memorando de entendimento para o
controle dos navios pelo Estado do porto, que visa a aplicagdo das medidas
necessirias ao cumprimento do art®. 4° da Convengdo n°. 147,
nomeadamente a harmoniza¢do das medidas de inspec¢do dos navios
mercantes registados no estrangeiro. '

A entrada em vigor da Convengdo n°.147 verificou-se apenas em 1981,
porque esteve condicionada, como alids outras conveng¢des maritimas, ndo
a0 ndmero de ratificagdes indiscriminadamente, como as demais
convengdes, mas ao nidmero de ratificagdes dos pafses mais importantes do
ponto de vista marftimo, tendo recebido, até hoje, um total de 36
ratificagcdes, onde se incluem as dos pafses com as maiores frotas mercantes
do mundo e que representam mais de 50% da frota mundial.

A mesma sessdo que adoptou a ConvengZo n°. 147, adoptou uma resolugio
solicitando que a Comissio Paritdria Maritima procedesse ao exame
periddico da lista das convengbes que figuram no anexo aquela Convengdo,
com vista a avaliar da necessidade de revisao.

A primeira revisio desta lista foi levada a cabo na dltima sessdo maritima da
Conferéncia, em 1996, através de um Protocolo que contém um anexo
suplementar ao da Convengéo n°. 147, e cuja ratificagio implica a aceitac@o
obrigatéria, pelos Estados que o ratificarem, de mais duas Convengdes
maritimas enumeradas na Parte A, sendo as convengdes indicadas na Parte B
do Protocolo, de aceitagdo facultativa.

A 84% sessao (maritima) da Conferéncia Internacional do Trabalho, 1996

A dltima sessdio maritima da Conferéncia Internacional do Trabalho foi
convocada expressamente para proceder a revisdo de cinco instrumentos
maritimos da OIT.
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Além da revisdo da lista anexa a2 Convengio n°. 147, foram revistas normas
relativas ao recrutamento e colocagdo dos maritimos, aos saldrios, duragio
de trabalho e efectivos dos navios e 2 inspec¢do do trabalho dos maritimos.

'Para além de ter sido levada a cabo a adaptacdo de um conjunto de normas

as exigéncias actuais, merece particular destaque a revisio da
Recomendagdo n°. 28, relativa aos principios gerais da inspec¢do do
trabalho dos maritimos, de 1926, j4 que teve como resultado a adopgio da
primeira convenc@o maritima sobre a inspeccao do trabalho.

A Convengdo n°.179, sobre a inspec¢do do trabalho no sector maritimo,
completada pela Recomendagdo n°. 185, aplica-se ao Estado onde o navio
foi registado que se compromete, ao ratificd-la, a assegurar um sistema de
inspecgdo das condi¢des de trabalho e de vida do pessoal do mar e a
assegurar que essa inspeccdo se realize em intervalos que nunca devem
exceder os trés anos.

Mas além dos avangos de natureza normativa, merece ainda particular
relevincia o facto de esta sessio maritima se ter realizado, pois muito
embora as recomendacdes da 26°. sessdo da Comissdo Paritdria Maritima,
em 1991, tivessem sido no sentido de que a aprovacgio das novas normas
fosse feita através do método tradicionalmente seguido, os graves problemas
de ordem financeira com que a OIT entdo se debatia € que lhe impunham
uma drastica redu¢do das despesas, fizeram com que fosse ponderada a
hipétese de as novas normas maritimas virem a ser adoptadas ndo numa
sessdo especial da Conferéncia, mas no decurso de uma sessfo normal desta
Conferéncia, continuando a primeira discussdo dos projectos de convencdes
e de recomendagdes a cargo da Conferéncia preparatéria.

O recurso a sessbes especiais da Conferéncia Geral para a actividade
maritima fora j& por diversas vezes questionado no seio da Organizagio
tendo, no entanto, sido sempre retomado pela dificuldade em tornear as duas
questdes fundamentais, que voltaram, alids, a colocar-se nos debates que
antecederam a decisdo de convocar a dltima sessdo maritima e que sdo a da
especificidade deste sector que obriga a uma experiéncia e competéncia
técnica especializada nas matérias e, concomitantemente, a da representacio
dos interesses maritimos nas sessdes ordindrias, quando se trate de regular
aquele sector.
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De novo, armadores e maritimos, através dos respectivos Grupos do
Conselho de Administragdo, se uniram contra a proposta do Director-Geral
do BIT, incluida no projecto de orgamento, de suprimir a Conferéncia
especial, sob pena, inclusivamente, segundo opinido dos representantes da
profissio, dg a OIT perder, para outras organizagdes especializadas, a sua
competéncia neste dominio.

Houve que recorrer a verbas especiais da margem de reserva € das despesas
imprevistas, houve também que fazer economias, alterando alguns aspectos
da organizagdo material da Conferéncia, como por exemplo, suprimindo o
Comité das resolugdes, o relatério do Director-Geral sobre as actividades da
OIT no sector, a consulta aos paises sobre as propostas saidas da reunido que
antecedeu a Conferéncia e houve ainda que reduzir a delegagéo do Conselho
de Administragdo, que apenas se fez representar pelo seu Presidente.

A Conferéncia técnica maritima preparatéria foi também substituida por
uma reunido tripartida sobre as normas do trabalho maritimo, embora com 0
mesmo objectivo de levar a cabo a primeira discussdo da revisdo dos
instrumentos inscritos na ordem de trabalhos, mas cuja estrutura mais
simples e regulamento menos rigido permitiram reduzir apreciavelmente as
despesas, sem por em causa o fim a que se destinava.

Alids, as vantagens econémicas desta reunido, aliadas aos excelentes
resultados obtidos, parecem indicar que vieram substituir, definitivamente,
as conferéncias maritimas preparatérias.

A sessdo maritima da Conferéncia acabou por ter mesmo que se realizar € a
conjugagdo de esforgos, que permitiu ultrapassar as dificuldades surgidas
veio, por outro lado, deixar bem claro o consenso dos representantes dos
armadores e dos maritimos, assim como da maioria dos governos dos paises
maritimos presentes, quanto ao interesse em manter, a nivel da OIT, um
forum préprio para discutir os seus problemas.

Isto ndo impedird que a questdo venha, oportunamente, a ser alvo de novo
debate, na certeza, porém, de que qualquer outra solugdo que venha
eventualmente a ser encontrada, tenha que ter sempre em atengdo ndo s6 a
importancia da inddstria dos transportes maritimos e das necessidades
particulares que lhe sdo inerentes, cujo estudo exige conhecimentos
altamente especializados, como também as responsabilidades da
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Organizag¢do no dominio da melhoria das condi¢Ges de trabalho e de vida de
todos os trabalhadores.

Outras convencoes que se aplicam igualmente aos maritimos

Existem outras normas da OIT que ndo sdo de ambito maritimo, mas que,
por se aplicarem a todos os sectores de actividade, abrangem também estes
trabalhadores.

Merecem particular. destaque as normas que respeitam aos direitos
fundamentais do Homem, de aplicacdo universal, relativas a liberdade
sindical e a proteccdo do direito sindical (n°.87), ao direito de organizacio e
de negociacdo colectiva (n°.98), ao trabalho for¢cado (n°.29), a aboli¢cdo do
trabalho forcado (n°.105), a igualdade de remuneracdo (n°.100), a
discrimina¢do no emprego e profissdo (n°.111) e a idade minima (n°.138),
bem como, de um modo geral, todas as normas sobre higiene e seguranca,
em especial as relativas a.seguranca e satide dos trabalhadores (n°.155), ao
ambiente de trabalho (n°.148), a indicacdo do peso nos grandes volumes
transportados por barco (n°.27) e 4 proteccio das méquinas (n°.119)® - que
se encontram ambas j4 desactualizadas face aos novos avangos tecnolégicos,
mas que serdo objecto de revisdo em tempo oportuno -, a0 peso maximo a
transportar por um sé trabalhador (n°.127), bem como a conveng#o relativa a
seguranca e higiene nas operacdes portudrias (n°.152)¢%, destinada
essencialmente a protec¢do dos trabalhadores portudrios, mas que pode co-
responsabilizar algum pessoal de bordo na aplicacio de algumas medidas
preconizadas na convencao.

Interessam ainda ao trabalho maritimo as convengdes n°.130%" | sobre
cuidados médicos e indemnizacdes por doenca, n°135, sobre os
representantes dos trabalhadores, n°.154, sobre a promoc¢@o da negociagcdo
colectiva, n°.158, sobre a protec¢iio contra o despedimento, bem como a
n°.95, sobre a proteccdo do saldrio.

(29)
(30)
@n

nio estd ratificada por Portugal
n#o estd ratificada por Portugal
ndo estd ratificada por Portugal
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A colaboracao internacional

No quadro das actividades maritimas, a OIT mantém uma estreita
colaboragio com diversas organizagdes e Orgdos internacionais
especializados na matéria, em particular as pertencentes a familia das
Nagdes Unidas, e com vArios organismos intergovernamentais e
organizagdes representativas de armadores e de maritimos.

Para além da participagdo reciproca em reunides, que inclui por vezes a
preparagiio em conjunto da reunido, esta colaboragio faz-se sobretudo em
empreendimentos comuns que visam a elaboragdo de programas
internacionais e de documentos técnicos.

Nalguns casos essa colaboragio conjunta ¢ feita através de comités mistos
permanentes, como sdo os casos do Comité misto OIT/OMI sobre a
formagdo, que tem como fungdo dar parecer sobre todas as normas
internacionais marftimas sobre a formagdo, a qualificagdo € a passagem de
certificados, tendo ainda elaborado o Guia Internacional de Formagdo
Maritima, € o Comité misto OIT/OMS da saiide do pessoal do mar que,
como o nome indica, se debruga sobre problemas relacionados com a satide
e higiene dos trabalhadores maritimos e que elaborou o Guia Médico
Internacional de Bordo.

Na esfera das Nagdes Unidas merece ainda referéncia a cooperagdo regular
que mantém com a Comissdo dos Transportes Maritimos da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED), e com o
Alto Comissariado para os Refugiados, com o qual elaborou o Estatuto dos
Maritimos Refugiados.

A OIT e os novos desafios

A proliferagdo de institui¢des de cardcter universal e regional e a integragéo
de diferentes paises em blocos regionais de natureza econémica tém
constituido, ao contririo do que seria de supor, um obsticulo ao
desenvolvimento de um direito comum internacional e de uma verdadeira
comunidade mundial e acabaram por se revelar, por diversas vezes, um
entrave a ac¢do da OIT.
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A crescente perda de influéncia na cena internacional devido a este facto, a
que também ndo foi alheia alguma ineficacia resultante de um certo
acomodamento a rotina e da dificuldade em acompanhar o ritmo com que os
problemas agora surgem, vieram juntar-se graves dificuldades financeiras
motivadas, quer pela ameaca de redugéo da contribui¢do dos Estados Unidos
para o sistema das Nacdes Unidas em geral e também para OIT, cuja quarta
parte do seu orgamento € praticamente suportada por aquele pais, quer pelas
dificuldades de muitos paises em honrar as suas obrigacdes financeiras para
com a Organiza¢do, como consequéncia da crise mundial do final deste
século.

Estes factores conduziram a uma profunda reflex3o interna, no inicio dos
anos noventa, que se intensificou a partir de 1994, ano da comemoragéo do
75°. aniversdrio da Organizacdo e do 40°. aniversirio da Declaragdo de
Filadélfia, e se prolonga pelos dias de hoje.

A sobrevivéncia da OIT passaria, pois, pela conciliagdo imperiosa das fortes
limitagdes dos recursos que lhe impdem um or¢camento de crescimento zero,
com a urgéncia em adaptar os seus meios de ac¢do ao objectivo de
responder, de forma mais rdpida e eficaz, as novas realidades e em melhorar
a sua credibilidade e protagonismo como institui¢do universal, capaz de
influenciar as politicas internacionais no plano social.

Limitando-se ao essencial do seu mandato, os efeitos praticos da sua ac¢do
teriam, em contrapartida, que se tornar muito mais visiveis. Nesse sentido,
reafirmaram-se os valores e ideais que defende, a sua vocagfo universal e a
sua estrutura tripartida, identificaram-se os principais desafios que hoje se
lhe colocam e qual o papel que lhe competiria e, por fim, projectaram-se
reformas nos seus meios de ac¢do com vista a melhorar o desempenho do
seu mandato, sem descurar contudo os aspectos econémicos. As medidas
reflectem-se em todas as actividades da Organizag3o, pelo que convém aqui
referi-las.

Os grandes desafios aos quais se encontra constitucionalmente associada,
sd0 os resultantes da nova ordem econdmica, politica e social motivados por
trés acontecimentos fundamentais: o da queda do bloco de leste, com
consequéncias noutras zonas do globo, nomeadamente na América Latina,
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Asia e Africa; o da mundializacio da economia, liberalizag@o das trocas e
nova divisdo internacional do trabalho; o do aumento generalizado do
desemprego, da pobreza e da exclusdo social.

Em termos muito gerais, na prossecugdo do objectivo de criar um quadro
geral, a nfvel internacional, propicio ao progresso e desenvolvimento, a OIT
poder contribuir para a resolugio destes problemas, promovendo o respeito
pelos direitos fundamentais do Homem; encorajando e fortalecendo o
dislogo social através do desenvolvimento de organizagdes de empregadores
e de trabalhadores livies e eficazes e do reforco de sistemas de relagdes
profissionais € da legislagdo laboral; apoiando o desenvolvimento das
empresas € as politicas de criagio de emprego livre e produtivo, de formag@o
e de melhoria geral das condigdes de trabalho; protegendo 0s grupos mais
desfavorecidos, como as mulheres, criancas e trabalhadores migrantes;
intensificando o seu didlogo com o FMI e o Banco Mundial, para que estas
instituicBes considerem as consequéncias sociais das suas politicas nestes
dominios, em particular no dos ajustamentos estruturais.

A concorréncia desleal, um dos factores que presidiu a criagdo da OIT e ao
qual se encontram referéncias quer no preidmbulo da Constituigdo, quer na
Declaragdio de Filadélfia, mereceu sempre uma atengdo muito especial por
parte da Organizag@o.

Este fenémeno, que alids teve desde sempre uma incidéncia muito forte no
sector dos transportes maritimos dado o cardcter internacional da actividade
e a possibilidade do recurso a bandeiras de conveniéncia, associadas
geralmente a processos de «dumping» social, surge agora de uma forma
muito mais generalizada e com proporgdes mais ameagadoras em
consequéncia da liberalizagdio do comércio internacional e da
internacionalizagdo dos mercados financeiros.

Para o neutralizar, a Organizacio defende a introdugdo de uma dimensdo
social no sistema do comércio internacional que ndo foi prevista no Acordo
do GATT nem, mais recentemente, no da OMC, insistindo na ratificagdo e
no respeito universais das suas normas fundamentais, a fim de que os
trabalhadores possam também usufruir das vantagens do crescimento
econémico. A relagdo entre normas justas e politica comercial internacional
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dever4, neste caso; ser entendida, ndo como medida de proteccionismo, mas
antes como uma tentativa de harmonizar universalmente as condi¢des de
trabalho e os niveis de protecgdo social dos trabalhadores, por forma a evitar
préticas desleais em que o progresso econdmico se faca em detrimento dos
direitos dos trabalhadores.

O reforco dos meios de accao

Das reformas levadas a cabo, ou ainda em projecto, nas estruturas € meios
da ac¢do da Organizagdo, as mais significativas sdo, em sintese, as
seguintes:

A racionalizacdo dos métodos de trabalho da Conferéncia Internacional do
Trabalho e do funcionamento do Conselho de Administracdo, que
permitiram uma redugdo dos custos e, simultaneamente, um aumento da
eficdcia destes 6rgaos.

A duragio da Conferéncia foi encurtada, o mesmo acontecendo as
discussdes em plendrio, a carga de trabalho foi repartida em fungéo de ser ou
ndo ano de discussdo do orcamento, foram-lhe concedidos novos poderes.

O Conselho de Administragdo, sofreu reformas a nivel da periodicidade e
calendirio das suas sessOes € as suas comissdes e comités foram
reestruturados. Foram ainda modificados os processos de adopg¢do dos
relatérios das suas comissdes € o do estabelecimento da ordem de trabalhos
da Conferéncia Geral.

No plano sectorial, o Programa das Actividades Sectoriais foi
completamente remodelado, tendo sido extintas todas as comissdes de
inddstria e comissdes assimiladas permanentes, bem como as reunides
técnicas tripartidas regulares, cuja rigidez de estrutura, composi¢do e
regulamento tornava o processo de convocagdo € de preparacdo das
reunides, além de dispendioso, demasiado moroso, dificultando o
acompanhamento dos novos problemas do mundo laboral, que exigem um
estudo e tratamento muito mais rdpidos sob pena de perderem a pertinéncia,
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além de que j4 ndo cobriam satisfatoriamente nem a reparti¢do sectorial do
emprego, nem a evolugdo dos sectores de actividade.

Presentemente os problemas sdo acompanhados através de reunides ad hoc,
mais restritas e de menor duragdo, cuja composigao pode ser bi ou tripartida,
dependendo da natureza do sector, organizadas no &mbito de vinte e dois
sectores econdémicos € ramos de actividade que reflectem melhor as
realidades econémicas. Um desses sectores reporta-se as inddstrias
maritimas e engloba as actividades maritimas e portudrias, a pesca e as vias
de 4gua interiores.

A flexibilidade e facilidade com que estas reunides podem ser convocadas e
preparadas, vém, acima de tudo, permitir uma maior aproximag@o as
prioridades actuais e, por isso, um auxilio mais concreto da Organizagdo aos
seus Estados Membros.

A remodelagZio néo abrangeu a Comisséo Parit4ria Maritima, que se mantém
a funcionar nos moldes habituais.

No plano normativo, tanto as reformas levadas entretanto a cabo, como as
projectadas, traduzem bem a importéncia essencial da ac¢do normativa no
exercicio do mandato da Organizagio e tém como primeiro objectivo o
aumento da influéncia das normas através da sua ratificagdo e aplicagdo
efectiva, como forma de concretizar uma vinculagdo internacional aos
principios nelas consagrados, nomeadamente os da justica e do progresso
social, no respeito pelos valores fundamentais inscritos na Constitui¢éo e na
Declaragdo de Filadélfia.

Para que produzam impacto, as normas tém que ser pertinentes, eficazes e
de aplicagdo universal. Tendo por base estes principios, procedeu-se ao
levantamento e classificagdo de todo o corpo normativo da OIT, com vista a
moderniza-lo, refor¢a-lo e dar-lhe mais clareza.

Analisaram-se as causas da nfo ratificagdo ou estagnagdo da ratificagdo, ou
mesmo dentncia, de determinadas convengdes, avaliou-se a coeréncia do
sistema normativo e agruparam-se as normas segundo a sua actualidade e
pertinéncia, definindo-se, de seguida, as medidas a adoptar relativamente a
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cada um dos grupos, algumas delas no seguimento de conclusdes de
anteriores relatérios sobre a revisdo das normas, em especial os relatérios
Ventejol de 1979 e 1987. Assim:

e instituiu-se, pela primeira vez, um mecanismo especial que torna
possivel a revogacdo, pela Conferéncia Geral, das convengdes
obsoletas, declaradamente desajustadas as necessidades de hoje. Este
mecanismo, aprovado pela 85°. sessdo da Conferéncia, em Junho de
1997, € introduzido sob a forma de um aditamento ao art®. 19°. da
Constitui¢io da OIT, aguardando, contudo, o nimero necessirio de
ratificacdes para entrar em vigor.

e foram relegadas a situagéo de «adormecidas» (mises en sommeil), i.e.,
deixam de ser objecto de relatérios periédicos detalhados, todas as
convengbes que perderam a actualidade mas que podem voltar a
adquiri-la se a situagfo evoluir entretanto nesse sentido, continuando,
contudo, em vigor nos pafses que as ratificaram, e passiveis de serem
objecto de queixas e reclamagoes.

e foram ainda «postas de parte» (mises a 1’écart) algumas convengdes
«adormecidas», bem como outras que tenham manifestamente perdido
o interesse, i.e., deixam ndo s6 de ser objecto de relatérios, como de
estar abertas a ratificagdo e de ser referenciadas nos documentos da
Organizacdo, sendo os Estados Membros que as ratificaram
convidados a examinar a possibilidade de as denunciar ou, se nio for
possivel, anular o registo dessas ratificagdes, optando pela ratificagdo
de convengOes que as reviram posteriormente.

Encontram-se nestas situagdes algumas convengdes maritimas identificadas
numa primeira fase (Anexo IV).

e vdo ser intensificadas as actividades de revisdo das convengdes mais
antigas ou daquelas que obtiveram poucas ratificagbes por serem
demasiado rigidas, ou ambiguas, ou complexas, mas que s3o passiveis
de ajustamento aos interesses actuais, e estudam-se as formas mais
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rapidas e diversificadas para a revisdo total ou parcial dessas
convengoes.

e foram identificadas as convengdes de caricter prioritdrio - n°.s 81 e
129, sobre a inspecgdo do trabalho, n°.122, sobre politica de emprego
e n°144, sobre as consultas tripartidas relativas as normas
internacionais do trabalho -, que pela sua actualidade e relevincia, sio
presentemente alvo de actividades promocionais e estdo sujeitas a um
sistema de controle mais apertado.

o foram identificadas as convengdes relativas aos direitos fundamentais,
atras ja referidas®® - as quais vird provavelmente juntar-se a
Convengdo relativa as formas mais intoleraveis do trabalho infantil,
que se prevé vir a ser adoptada em 1999, na 87" sess@o da Conferéncia
-, que correspondem a principios enunciados no Predmbulo da
Constituicio e na Declaragdo de Filadélfia e que, por poderem
influenciar positivamente a actual conjuntura mundial, sio objecto de
uma sériec de medidas que visam a aplicacdo universal dos seus
principios. A principal consiste na eventual aprovagao, pela sessdo do
corrente ano da Conferéncia, de uma Declaragdo sobre os Direitos
Fundamentais reafirmando os valores e principios daquelas
convengdes, que figurard, juntamente com a Declaragdo de Filadélfia,
em anexo a Constitui¢io e que, tal como a Declaragdo de 1946, os
Estados aceitam livremente ao tornar-se membros da OIT, através da
qual se comprometem a incluir, progressivamente, aqueles principios
nas respectivas politicas, inclusive os pafses que ndo estejam ainda em
condi¢des de ratificar as convengdes correspondentes, sendo no
entanto este, o objectivo final.

A Declaragio comportard um mecanismo promocional especial que
acompanhard a aplicagio daqueles principios, em complemento dos
restantes métodos de controle.

e debate-se, neste momento, o reforgo geral do sistema de controle da
aplicagdo das normas e a institui¢io de uma fungdo de avaliagdo das
normas que possibilitard a avaliagdo, permanente e sistemética, do seu

42 vide “outras convencdes que se aplicam igualmente aos maritimos”
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impacto e, consequentemente, das necessidades de revisdo ou de
adopgdo de novos instrumentos. Pretende-se ainda que esta fungio de
avaliac@o se produza em articulagdo com os Estados Membros, o que
permitird um levantamento mais aproximado ndo sé da realidade, mas
também das necessidades de assisténcia técnica.

Identificaram-se as principais caracteristicas e principios a atender na
elaboracdo de futuros instrumentos. Assim, no quadro da nova politica
normativa, os proximos instrumentos deverfo constituir um enunciado de
principios gerais centrados nas necessidades reais, o seu contedido devera ser
simples e claro e deverdo ser dotados da flexibilidade suficiente a sua fécil
aplicac@o. Para o efeito, os critérios de seleccio das questdes devem ser
mais rigorosos e incluir a consulta aos paises, os métodos de elaboragdo das
normas, melhorados e, nas matérias nao essenciais, privilegiar-se o recurso a
outro tipo de instrumentos, ndo vinculativos juridicamente, como as «soft
law» - por exemplo, os cédigos de conduta e as recolhas de directivas
préticas -, de adop¢do mais répida, ou as recomendagdes como instrumentos
auténomos que, nestes iiltimos anos, se tinham desvalorizado, uma vez que
vém sendo adoptadas sempre em fun¢do de uma convengao.

No plano da assisténcia técnica, a OIT pretende reforcar a sua capacidade
de resposta e ajusti-la melhor as necessidades dos seus membros e aos
objectivos da actual politica normativa. As medidas mais importantes sio: a
criacdo de uma comissao especial no seio do Conselho de Administragé@o s
para a cooperagdo técnica; o lancamento da politica de partenariado activo e
a criac@o das equipas consultivas multidisciplinares, bem como a introducdo
de medidas de avaliacdo daquela politica e da eficicia da cooperacéo
técnica; o alargamento da cooperac@o a outras organizacdes internacionais; a
reestruturacfio e a reformulacio dos programas do Centro de Formacdo de
Turim.

Os programas de assisténcia mais relevantes que a Organizacdo tem neste
momento implementados desenvolvem-se no quadro do encorajamento da
ratificaciio das normas relativas aos direitos fundamentais, em particular no
dominio da erradicacio do trabalho infantil, € no quadro do apoio as
politicas de emprego.
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A reafirmacio internacional

Esta capacidade que a OIT possui de, em momentos de crise, encontrar em
si mesma a vontade € os meios para ultrapassar as suas dificuldades e se
adaptar a novas realidades, projectando-se de novo na cena internacional,
vem uma vez mais demonstrar que € uma organizag@o viva e que tem ainda
um importante papel a desempenhar na defesa de principios e ideais que sao
de sempre, pois se confundem com a prépria dignidade do Homem.

Encontra-se agora melhor preparada para os fazer respeitar e, em conjunto
com outras instincias internacionais, vencer os desafios dos nossos dias que,
cada vez mais, exigem uma regulagio no plano internacional.

Isso mesmo lhe foi recentemente reconhecido por essas institui¢cdes, que ndo
s6 reafirmaram a sua competéncia exclusiva naqueles dominios, como a
associaram aos seus proéprios empreendimentos, dos quais se destacam os
resultantes dos compromissos assumidos, em 1995, pela Cimeira Mundial
das Nagtes Unidas para o Desenvolvimento Social e pela 4°. Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre as Mulheres, bem como pela Organizagdo
Mundial do Comércio, na sua Conferéncia de Singapura, em 1997.

Portugal e a Organizacao Internacional do Trabalho

Como signatério do Tratado de Paz de Versalhes, Portugal foi um dos paises
fundadores desta Organizagdo, prevista na Parte XIII daquele Tratado que &,
ainda hoje, com as alteragdes que ao longo dos anos foram sendo
introduzidas, a sua Constituigdo.

O cumprimento das obrigagdes constitucionais decorrentes da aceitagdo
formal desse facto est4, no caso portugués, cometido ao actual Ministério do
Trabalho e da Solidariedade, cabendo, no entanto, ao Ministério dos
Negécios Estrangeiros os aspectos politicos do relacionamento com a
Organizagdo, assim como a formalizagdo de determinados actos junto da
OIT como, por exemplo, o registo das ratificagdes, ou a creditagdo das
delegacdes as reunides.
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Nos termos da Convenc@o n°.144, relativa as consultas tripartidas destinadas
a promover a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, em vigor
desde 1981, no cumprimento de tais obrigacGes sdo sempre ouvidas as
organiza¢des profissionais mais representativas, sendo-lhes além disso
comunicadas cdpias dos relatdrios € demais informagdes que o governo
envia ao BIT.

A ratificacdo de convencdes

Portugal tem neste momento 70 convencOes ratificadas, 17 das quais
reportando-se ao trabalho maritimo. Destas, 13 encontram-se actualmente
em vigor (Anexos V ¢ VI).

A iniciativa de propor a ratificacdo de uma convencdo tanto pode partir do
servico competente do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, como de
outro servico ou entidade interessados nas matérias, de organiza¢des
profissionais, do Governo ou da Assembleia da Repiiblica, autoridade
maxima legislativa a quem € feita a submissao dos instrumentos adoptados
pela Conferéncia Internacional do Trabalho.

Segundo a Constituicdo da Reptblica Portuguesa, as convengdes sdo
ratificadas pelo Presidente da Reptiblica, depois de terem sido aprovadas,
para efeitos de ratificagdo, pelo Governo ou pela Assembleia da Repiiblica,
consoante as matérias.

Assim, ultimado o estudo tendente a ratificagdo, levado a cabo pelo servico
competente para as questdes da OIT do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, em articulacdo com as entidades interessadas e com as
organizagdes profissionais representativas, se a matéria for da competéncia
do Governo, aquele Ministério apresenta ao Conselho de Ministros um
projecto de decreto de aprovacdo da convengdo que, depois de aprovada, é
remetida ao Presidente da Republica, para ratificacdo. Neste caso torna-se
ainda obrigatério que, no decurso do estudo prévio a ratificacdo, o
Ministério do Trabalho e Solidariedade proceda a audi¢do das organizacdes
profissionais através da publicacdo do instrumento em causa para discussdao
publica, nos termos da Lei n°. 16/79, de 26.5.
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Quando o assunto da convengio é da competéncia da Assembleia da
Repiblica, depois de concluidos os estudos por aquele Ministério, o
Governo propde & Assembleia a sua aprovagio para ratificagéo; neste caso a
discusséo ptiblica é promovida pela Assembleia da Republica.

Uma vez aprovada, é apresentada ao Presidente da Republica, para
ratificacdo. A ratificagdo é publicitada no Didrio da Repiblica.

Cabe de seguida ao Ministério dos Negécios Estrangeiros proceder ao
registo da ratificagio da convengdo junto do Director-Geral do BIT. E a
partir da data desse registo que € contado o prazo para a entrada em vigor da
convengio no pafs, i.e., para a inclusio dos seus principios no direito
interno; esse prazo é determinado pela prépria convengdo € €, em regra, de
doze meses.

Implicacdes como membro também da Unido Europeia

Todos os pafses que integram a Unifo Europeia sdo também membros da
Organizagdo Internacional do Trabalho.

Apesar de os Estados serem soberanos para negociar e concluir convengdes
e recomendacdes - € para executar as obrigagdes dai decorrentes -, as vérias
fases do processo de adopgdo das normas sdo precedidas de reunibes, em
Bruxelas e em Genebra, dos representantes dos paises da Unido Europeia,
tendo em vista uma harmoniza¢do de posi¢des face as questdes em
discussao.

A procura de uma posi¢do comum que, mesmo quando alcangada, ndo €
vinculativa, justifica-se sobretudo sempre que estejam em causa matérias j&
contempladas no direito comunitirio, por forma a evitar que os novos
instrumentos colidam com essa legislagdo.

A assisténcia técnica
Portugal beneficiou por diversas vezes do apoio técnico do BIT, o mais
relevante do qual, nos inicios da década de oitenta, no quadro do Programa

Internacional para a Melhoria das Condigbes e Ambiente de Trabalho
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(PIACT), langcado em 1976 pela OIT, que se traduziu na vinda ao nosso pais
de uma equipa multidisciplinar que fez o diagnéstico da situacdo
portuguesa, a nivel tripartido, definiu os objectivos da politica nacional
global e integrada no dominio das condi¢Ges € ambiente de trabalho, bem
COmo Os meios para os atingir.

Hoje em dia o nosso pais assume-se também como doador de assisténcia
técnica, em parceria com a OIT, designadamente aos cinco paises africanos
de lingua oficial portuguesa, no &mbito de um acordo-quadro assinado nesse
sentido com a Organizagdo em 1982.

Encontra-se desde entdo envolvido no financiamento € na execucdo de
programas de cooperacdo nos dominios do trabalho, emprego, formacdo,
promo¢io do didlogo social, da divulgacdo e traducdo para a lingua
portuguesa de obras da OIT e no auxilio a cria¢do, nesses paises, dos seus
préprios centros de informacdo e documentacdo naquelas areas.

A assisténcia processa-se em articulacdo com as equipas multidisciplinares
do BIT, em particular com a equipa sediada em Dakar que estd, neste
momento, a ser chefiada por um portugués(m .

A cooperacio trilateral entre Portugal, a OIT e os PALOP’s também se
verifica a nivel do Centro de Formacdo de Turim onde, para além de
beneficidrio, Portugal participa na concepcdo de projectos e cursos de
formacio destinados 2 Africa luséfona.

Outras actividades

Além das obrigacdes constitucionais, Portugal prepara e participa
regularmente em reunides, cuja presidéncia assumiu por vérias vezes, em
estudos e outros documentos técnicos, procedendo ainda a uma larga
divulgacdo de documentos e informagdes provenientes da Organizacio e
que, na sua maioria, sio fruto das informacgdes fornecidas pelos seus Estados
Membros, incluindo o nosso pais.

G Dr, Castro de Almeida, funciondrio do BIT
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Cargos e missoes especiais

Das vérias comissdes e 6rgdos permanentes que Portugal integrou - basta
dizer que das doze comissdes de inddstria existentes antes da tltima reforma
sectorial, fazfamos parte de nove -, é de realcar a participagdo, por diversas
ocasides, no processo de decisdo das politicas da Organizagdo e na
coordenagio das suas actividades, enquanto membro governamental
titular® e adjunto® do Conselho de Administragio do BIT. Também o
Grupo Empregador daquele Conselho contou, entre 1945 e 1963, com um
representante patronal portugués(35) .

Entre 1993 € 1996, Portugal fez parte do Conselho do Centro de Formagao
de Turim.

A titulo individual, salienta-se o facto de a Comissdo de Peritos para a
Aplicagdo das Convengdes e Recomendagdes, constituida por
individualidades altamente qualificadas, ter incluido, de 1955 a 1964, um
perito portugés.(36)

Concretamente no que se reporta as actividades maritimas, para além de o
delegado governamental portugués ter assumido a presidéncia da
Conferéncia Técnica Maritima Preparatéria de 1987, regista-se sobretudo o
facto de os armadores portugueses terem tido, entre 1946 e¢ 1976, um
representante®” na Comissdo Paritdria Maritima, de inicio como suplente e,
a partir de 1958, como titular.

63 entre 1951 e 1954

G4 Nos triénios 1954-1957; 1957-1960; 1981-1984; 1993-1996.

63) Eng®.Anténio Calheiros Lopes, presidente do Grémio Nacional dos Industriais de Arroz
% Dr. Alexandre Ribeiro da Cunha, professor universitdrio.

©7 Representados sucessivamente pelos Dr. José Oliveira Faria (Director-Geral do Pessoal
do Mar e Estudos Nauticos), Dr. Rui Ulrich (Pres. da Comp® Nac. Navegag@o),
Eng®.Gago de Medeiros (repres. do Grémio Armadores da M.Mercante), Dr. Lopes
Gregério (Pres. da Ass. Armadores da M.Mercante)
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II PARTE

AS CONVENCOES DA OIT SOBRE TRABALHO
MARITIMO EM VIGOR EM PORTUGAL E A
SUA INFLUENCIA NA LEGISLACAO NACIONAL

M. Teresa Paccetti



CONVENCAO N°.145

CONTINUIDADE DO EMPREGO DOS MARITIMOS, 1976

Campo de aplicacao

Trabalhadores maritimos empregados a bordo de navios de mar que nio
sejam navios de guerra ou navios afectos a pesca, a operagdes directamente
ligadas a esta, a caga da baleia ou a operagdes similares.

Objectivos da Convencao

Assegurar aos maritimos qualificados um emprego continuo ou regular e,
fazendo-o, fornecer aos armadores uma mao de obra estdvel e competente.

Assegurar aos maritimos quer periodos minimos de emprego quer um
rendimento minimo ou um subsidio em dinheiro, cujo montante e natureza
dependerdo da situagfio econémica e social de cada pafs.

Resumo das disposicoes

Os objectivos da Convengdo podem ser alcangados,.designadamente, através
de contratos ou acordos que prevejam o emprego continuo ou regular ao
servigo de uma empresa de navegac@o ou de uma associagio de armadores,
ou através de disposi¢cdes com vista a assegurar a regularizagdo do emprego
pela instituicdo e manutencdo de registos ou listas, por categorias, de
maritimos qualificados.

Os maritimos inscritos nesses registos devem ter prioridade de embarque em
relacéio aos néo inscritos.

Na medida em que a legislag@o nacional o permita, as dotagdes dos registos
e das escalas deverdo ser revistas periodicamente, a fim de serem fixadas a
um nivel correspondente as necessidades da actividade maritima. Sempre
que se torne necessdria uma reducéio dessas dotagdes, devem ser tomadas
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todas as medidas adequadas para impedir ou diminuir efeitos perniciosos
para os trabalhadores maritimos.

Cada Estado deve actuar para que as regras relativas a seguranca, a higiene,
a0 bem-estar € a formagdo profissional dos trabalhadores sejam também
aplicadas aos maritimos.

‘Actualidade da Convencao

O Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do Trabalho de
19879, considera que esta Convengdo se mantém actual e que a sua
aplicagdo deve ser promovida prioritariamente.

Ratificacao por Portugal

A Convengio foi aprovada para ratificagdo pelo Decreto n°.109/82, de 6 de
Outubro.
A ratificagdo foi registada no B.I.T. em 26 de Maio de 1983.

Evolucio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convengao

Quando da ratificagio da Convengdo, as matérias que constituem o seu
objecto encontravam-se reguladas, na ordem juridica portuguesa,
fundamentalmente através do Decreto-Lei n°.74/73, de 1 de Margo (Regime
do Contrato de Trabalho do Pessoal da Marinha de Comércio) e do Decreto
1°.45969, de 15 de Outubro de 1964 (RIM - Regulamento de Inscri¢do
Maritima, Matricula e Lotacdes dos Navios da Marinha Mercante e da
Pesca).

O Decreto-Lei n°.74/73 (Cap. I) consagra o principio do contrato de trabalho
celebrado por tempo indeterminado, permitindo a celebragéo de contratos a
termo certo ou a termo incerto apenas em casos excepcionais.

O Relatério do Grupo de Trabalho sobre as Normas Internacionais do Trabalho, também conhecido
como Relatério do Grupo de Trabalho Ventejol, que classificou as normas entfo existentes da
OIT, em instrumentos a promover prioritarimente, instrumentos a rever, outros instrumentos e
matérias que podem ser objecto de novos instrumentos
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Como medidas cautelares da continuidade de emprego dos maritimos,
estabelece que o contrato a termo, certo ou incerto, superior a trés anos, serd
considerado como contrato por tempo indeterminado, que, na falta de
estipulagdo em contrério, o contrato de trabalho se considera celebrado sem
termo e ainda que a estipulagdo de prazo que tenha por fim iludir as
disposi¢cdes que regulam os contratos sem prazo € considerada nula.

Estas disposicoes, que fazem parte das disposi¢Ges gerals sobre o contrato
individual de trabalho, mantém-se em vigor.

Quanto ao recrutamento dos maritimos para embarque, podia, de acordo
com 0 mesmo Decreto-Lei n°.74/73, ser efectuado por escolha (para as
categorias de oficiais e da mestranga) ou por escala ( para as categorias da
marinhagem). O recrutamento por escala era efectuado com base em listas
de embarque cuja gestdo era confiada aos respectivos sindicatos.

Por outro lado, como forma de regularizagdo do mercado de emprego, o
. Regulamento de Inscri¢do Maritima de 1964 previa que, sempre que as listas
de embarque atingissem parimetros incompativeis com uma rotagio normal,
ndo permitindo satisfazer as perspectivas de emprego num periodo razoavel,
a Administragdo devia intervir, quer no sentido de inviabilizar a concessdo
de novas inscrigbes maritimas nessas categorias, quer favorecendo a
reconversdo profissional para as outras categorias, quer ainda mantendo as
inscrigdes maritimas que por esse motivo tivessem ultrapassado o prazo de
inactividade legalmente estabelecido.

Este sistema de recrutamento, feito com base nas listas dos sindicatos, ndo
se revelou, todavia, eficaz, em virtude de nido ser uniforme o critério
adoptado pelos diferentes sindicatos na gestdo das escalas que lhes estavam
cometidas.

O primeiro relatério sobre a aplicagdo da Convengio, apresentado a OIT
pelo Governo portugués, em 1985, expressava ja esta dificuldade.

Desde entdo, a Comissao de Peritos da OIT passou a questionar o Governo
sobre as medidas que tencionava adoptar para ultrapassar o problema,
medidas essas que, segundo aquela Comissdo, deveriam nio sé ter em vista
assegurar aos maritimos qualificados um emprego continuo ou regular, no
sentido previsto pela Conven¢@o, como também respeitar o principio da
liberdade de associagdo.



Entretanto, o novo Regulamento de Inscricio Maritima, aprovado pelo
. Decreto-Lei n°.104/90, de 6 de Abril, e regulamentado, em matéria de
matricula e recrutamento, pela Portaria n°.468/91, de 1 de Junho, veio
substituir o sistema de escala ou de registo nos sindicatos pelo sistema de
livre recrutamento de tripulantes nacionais para as embarcagdes nacionais: 0
recrutamento passou a poder fazer-se directamente no mercado de trabalho
ou através das agéncias de recrutamento e colocacdo existentes para o efeito.

Com o novo sistema de recrutamento e ao contririo do previsto na
Convengdo, deixou de estar contemplada a previsdo da flutuagdo da
inscricdo maritima em fun¢do do maior ou menor afluxo de individuos em
determinadas categorias, como forma de regularizagdo do mercado de
emprego. '

A um pedido de esclarecimento da Comissdo de Peritos sobre a questdo, o
Governo informou que a intervencdo da Administracdo no mercado de
emprego através da reducdo de efectivos dos registos ndo se encontra
prevista no novo Regulamento, uma vez que, tendo a inscri¢do nos registos
passado a obedecer a requisitos mais rigorosos, nomeadamente em matéria
de formagdo especifica para determinadas categorias e genérica para todas
elas, a inscri¢io maritima deverd ser permitida a todos os interessados que
os satisfizerem, sem imp0r restricdes adicionais.

Aguarda-se a reac¢do da Comissio de Peritos a este esclarecimento.

A nosso ver, a inexisténcia daquela previsio ndo pde em causa o
cumprimento da Conveng@o, uma vez que a adopgdo de medidas com vista a
assegurar a regularizacdo do mercado de emprego, prevista na Convengao,
ndo reveste caricter de obrigatoriedade, apresentando-se apenas como um
dos meios possiveis para atingir os seus objectivos.

No que respeita aos periodos de desemprego involuntério, os trabalhadores
maritimos que exercem actividade em navios nacionais (excluidos os regis-
tados no MAR - Registo Internacional de Navios da Madeira), tém direito ao
subsidio de desemprego, nos termos do regime geral de protec¢do no desem-
prego dos trabalhadores por conta de outrem - Decreto-Lei n°.79-A/89, de
13 de Margo, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°418/93, de
24 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n°.57/96, de 22 de Maio.
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CONVENCAO N°.147

NORMAS MINIMAS A OBSERVAR NOS NAVIOS MERCANTES,
1976 -

Campo de aplicacio

Todos os navios de mar, de propriedade piblica ou privada, destinados ao
transporte de mercadorias ou passageiros, para fins comerciais, ou utilizados
para outros fins comerciais que nao aquele, e ainda os rebocadores de mar.
Na3o se aplica aos navios afectos a pesca.

Objectivos da Convencio

Regular as condi¢des de prestagido de trabalho e de seguranga social a bordo
dos navios mercantes, nomeadamente os navios onde prevalecem condig¢Ges
inferiores as normas internacionais relativas a estas matérias, em particular
os registados sob bandeira de conveniéncia.

Resumo das disposicoes

Em relacdo aos navios registados sob a sua bandeira, os Estados que
ratifiquem a Convengédo devem:

- adoptar legislacdo e verificar que as disposi¢cdes dessa legislagdo,
no seu conjunto, equivalem as Convengdes ou artigos de
Convengdes que figuram no anexo da Convengdo, no que respeita a
seguranca a bordo - incluindo a competéncia da tripulagdo, a
duragdo do trabalho e as lotagdes -, a4 seguranga social e as
condi¢Ges de trabalho a bordo e acordos relativos a vida a bordo,
(se ndo tiverem jé sido estabelecidas por convengdes colectivas ou
pelos tribunais competentes, de forma a vincularem igualmente os
armadores € 0s maritimos);

- exercer efectivamente jurisdi¢do ou controle, relativamente aquelas
mesmas matérias;

- verificar se foram acordadas medidas que assegurem um controle
eficaz das condi¢des de trabalho a bordo e dos acordos relativos a
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vida a bordo, sempre que o Estado nfo exerca uma jurisdi¢do
efectiva sobre os armadores e as suas organizagOes. € as
organiza¢des de trabalhadores maritimos;

- diligenciar para que existam processos adequados relativos ao
recrutamento dos maritimos, nomeadamente no que respeita ao
exame das queixas apresentadas;

- providenciar para que haja processos adequados para exame €
transmissdo a autoridade competente das queixas referentes a
contratacdo,

- diligenciar no sentido de que os maritimos recrutados nos navios
registados no seu territério sejam devidamente qualificados ou
formados para as fungbes para que sdo recrutados, tendo em
consideragdo a Recomendagdo sobre a formagdo profissional dos
marftimos, 1970;

- verificar, através de inspecgdes ou outros meios, s€ 0s navios estao
em conformidade com a legislacio interna € as normas
internacionais ratificadas;

- garantir a existéncia e publicitacdo de inquéritos oficiais sobre
todos os acidentes graves, especialmente quando tenha havido
ferimentos ou perdas de vidas humanas.

Em relagdo aos navios ndo registados sob a sua bandeira, os Estados que
ratifiquem a Convengao devem:

- informar os seus nacionais acerca dos problemas que poderdo
resultar do recrutamento em navios registados em Estados que ndo
tenham ratificado a Convengdo, enquanto n#o tiverem
conhecimento de que neles estdo a ser aplicadas normas
equivalentes as fixadas pela Convengao;

- apresentar relatério ao pafs onde estiver registado o navio, com
cépia ao BIT., e tomar as medidas necessérias, se receberem queixa
ou obtiverem provas de que um navio que fizer escala num dos
seus portos nio estd conforme com as normas da Convengao.

Actualidade da Convencao

De acordo com a classificagdo do Estudo em Profundidade das Normas
Internacionais do Trabalho, de 1987, esta Convencgéo é considerada como
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instrumento cuja ratificagdo deve ser promovida prioritariamente, devendo o
respectivo Anexo ser revisto periodicamente.

A Conferéncia Internacional do Trabalho, na sua 84° sessdo (maritima),
realizada em Outubro de 1996, adoptou um Protocolo a Convengdo. Este
Protocolo contém um segundo Anexo & Convengdo e pode ser ratificado em
simultaneo ou posteriormente a ratificacdo da Convengao.

O Estado que ratificar o Protocolo obriga-se a incluir no anexo a Convencéo
principal as Convengdes da Parte A do Anexo suplementar, assim como as
Convengdes que aceitou da Parte B deste Anexo.

Ratificacao por Portugal

A Convengdo, com o seu primeiro Anexo, foi aprovada para ratificagao pelo
Decreto do Governo n°.65/83, de 25 de Julho.

A ratificacdo foi registada no B.I.T. a 2 de Maio de 1985.

O Protocolo que contém o Anexo suplementar ndo foi ainda ratificado.

Evolucio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convengao

Dos instrumentos que integram o Anexo da Convengdo n°.147, Portugal
ratificou as Convengdes n°.s 7, 22, 23, 68, 73, 78, 87, 92 e 98. A legislacdo
que dé aplicagcdo no nosso pais as Convencdes n°.s 7, 22, 23, 68, 73 e 92
serd analisada a propdsito de cada um desses instrumentos.

Quanto as Conveng¢des ndo ratificadas - n°.s 53, 55 ou 56 ou 130 e 134 - o
que pretende a Convengdo n°.147 ¢ garantir que o objectivo geral daqueles
instrumentos seja respeitado através da equivaléncia entre a legislacdo
nacional e cada uma das Convengdes, no conjunto das suas disposi¢des.

As matérias a que a Convencéo se reporta encontram-se reguladas, a nivel
da legislac@o interna portuguesa, através dos seguintes diplomas:
- NORMAS DE SEGURANCA

Quando da ratificacdo da Convencdo, as normas de seguranga, no que se
refere ao material, constavam de legislacio avulsa, nomeadamente do
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Regulamento Geral das Capitanias, aprovado pelo Decreto-Lei n°.265/72, de
31 de Julho.
Este Regulamento foi, entretanto, alterado por diversas Portarias.

Quanto a prevencdo dos acidentes de trabalho a bordo, nos aspectos
referidos na Convengdo n°.134, existiam j4 os seguintes diplomas:
- Decreto-Lei n°.11214, de 21 de Janeiro de 1927, que contém o
regulamento sobre ferros, amarras € cabos
- Portaria n°.450/77, de 21 de Julho, que regulamenta a fiscalizacdo
das condigdes de seguranca dos aparelhos de carga e descarga dos
navios
- Decreto-Lei n°.397/80, de 16 de Setembro, € Decreto Regulamentar
n°.39/81, de 26 de Agosto, que dispdem sobre instalagdes de
producdo, distribuicdo e utilizagio da energia eléctrica das
embarcacoes

Posteriormente, 0 Manual de Seguranga, Formacdo e Treino, elaborado por
imperativo da Convengdo de 1974, sobre a salvaguarda da vida humana no
mar (SOLAS 74), e tendo em conta o estabelecido na Convengédo n°.134,
sobre a prevengdo de acidentes, veio definir, de forma detalhada, os
procedimentos de seguranca, englobando as dreas identificadas por aquela
Convengio - designadamente as precaugdes contra incéndios e seu combate
e os equipamentos de protec¢do individual - incluindo também disposi¢des
gerais de seguranga, nomeadamente sobre a utilizagdo das méquinas a
bordo.

Foi, entretanto, publicada a Lei-Quadro da Seguranca, Higiene e Saide no
Trabalho - Decreto-Lei n°441/91, de 14 de Novembro -, de caricter
genérico, e que engloba o sector maritimo. Este diploma, ao transpdr para o
direito interno uma directiva da Comunidade Europeia, vai também ao
encontro dos principios consagrados pela OIT nestas matérias. O mesmo se
pode dizer relativamente aos diplomas que o regulamentam:
- Decreto-Lei n°.330/93, de 25 de Setembro, sobre seguranca e saude
na movimenta¢&o manual de cargas
- Decreto-Lei n°.331/93, de 25 de Setembro, sobre a seguranca €
saide na utilizacdo pelos trabalhadores de equipamentos de
trabalho
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- Decreto-Lei n°.362/93, de 15 de Outubro, sobre informagco estatistica
relativa a acidentes de trabalho e doengas profissionais

- Decreto-Lei n°.274/95, de 23 de Outubro, sobre assisténcia médica a
bordo dos navios.

Apesar de a Lei-Quadro sobre seguranca e satide no trabalho e os diplomas
que a regulamentam, acima referidos, se aplicarem também ao sector
maritimo, continua a verificar-se a necessidade de um normativo legal
especifico para este sector, que introduza na legislacdo portuguesa regras
que satisfacam cabalmente todas as exigéncias da Conven¢do n°.134 em
matéria de prevencado de acidentes de trabalho no mar.

No que respeita aos equipamentos de protec¢do individual, existem dois
diplomas, de caricter genérico - Decreto-Lei n°.128/93, de 22 de Abril, e
Decreto-Lei n°.348/93, de 1 de Outubro -, que se aplicam também ao
trabalho maritimo. Continua a constatar-se, todavia, a necessidade de
disposicOes legais nesta matéria, especificas para o trabalho maritimo.

A Comissao de Peritos da OIT tem chamado a ateng¢fo para a inexisténcia de
legislacdo que preveja a nomeagdo de uma ou vérias pessoas qualificadas ou
a constitui¢do de uma comissao qualificada, escolhidas entre os membros da
tripulacdo dos navios e responsaveis, sob a autoridade do comandante, pela
prevencdo dos acidentes, tal como prevé a Convencédo n°.134.

O Decreto-Lei n°.441/91 ja prevé a constitui¢io de comissdes de seguranca e
higiene no trabalho. No entanto, esta questdo sé ficara resolvida de forma
adequada as prescri¢Ges da-Convencdo n°.134, com a regulamentacdo do
Decreto-Lei n°.441/91, em matéria de eleicio dos representantes dos
trabalhadores em geral e dos trabalhadores do mar em especial, nos
dominios da seguranca, higiene e sadde.

- COMPETENCIA DA TRIPULACAO EM MATERIA DE SEGURANCA
Quando da ratificagdio da Convengdo, era o Regulamento de Inscri¢do

Maritima de 1964, com a redaccio dada pela Portaria n°.881/85, de 20 de
Novembro, que regulava a matéria da certificago.
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A certificacdo para exercicio de fungdes a bordo de navios especiais, tais
como os navios-tanques (petroleiros, quimicos e de gases liquefeitos), era
objecto de legislac@o especial.

No contexto do novo Regulamento de Inscricio Maritima (Decreto-Lei
n°.104/89, de 8 de Abril), a inscri¢do maritima passou a ser regulada pela
Portaria n°.783/89, de 8 de Setembro. Um dos requisitos exigidos pela
Portaria para a inscricgio maritima é o certificado comprovativo de
conhecimentos elementares, tedricos e praticos, em matéria de seguranga e
sobrevivéncia no mar.

Por sua vez, a certificagdo da tripulagdo é agora regulada pela Portaria
n°.251/89, de 6 de Abril. Desta Portaria, que aprova o regulamento de acesso
a vérias categorias profissionais previstas no Decreto-Lei n°.104/89,
constam os requisitos exigidos aos maritimos em matéria de formagdo
bésica e complementar, consoante as funcbes a desempenhar € a categoria
que possuem. Entre esses requisitos figura o de ter de possuir o curso de
seguranca e sobrevivéncia no mar.

A matéria respeitante aos certificados e outros documentos oficiais a passar
aos maritimos, bem como o regime da sua emissio, estd regulada na Portaria
n°.1086/90, de 27 de Outubro, que estabelece os cursos, exames € tirocinios
de especializagdo ou aperfeicoamento exigidos aos maritimos para
atribuicfio de certificados de qualificacdo profissional, em resultado da
realizagdo de cursos de especializacdo ou aperfeicoamento. Entre eles,
constam os cursos de combate a incé€ndios, de observador de radar, de
primeiros socorros € de cuidados de satide a bordo.

A formagdo ministrada aos maritimos nas escolas do sector (Escola Néutica
Infante D. Henrique e Escola das Marinhas de Comércio e Pescas) obedece
as exigéncias da Convengdo de 1978 sobre as normas de formacdo,
certificagfo e servigo de quartos, para os trabalhadores maritimos (STCW).

A Portaria n°.783/89, de 8 de Setembro, exige, para efeitos de obtencdo da

inscri¢do maritima, certificado comprovativo de conhecimentos elementares,
tedricos e praiticos, em matéria de seguranca no mar.
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- DURACAO DO TRABALHO E LOTACOES

A duragdo do trabalho consta do Regime do Contrato de Trabalho do
Pessoal da Marinha de Comércio (Decreto-Lei n°.74/73 - art.29°. e segs.), o
qual estabelece, como principio, que a duracdo maxima do periodo normal
de trabalho dos maritimos € de oito horas por dia e quarenta e oito horas por
semana, quer a navegar quer em porto.

O processo de fixacgdo de lotagdes era regulado pelo Decreto-Lei n°.457/85,
de 30 de Outubro e, posteriormente, pelo Decreto-Lei n°.168/88, de 14 de
Maio. Presentemente, esta matéria € objecto do Decreto-Lei n°.355/93, de 9
de Outubro.

- SEGURANCA SOCIAL

Esta matéria encontra-se regulada, fundamentalmente, pela Lei n°.28/84, de
14 de Agosto, que contém as bases do regime geral da seguranca social, e
pelo Decreto-Lei n°.74/73 (art.43°.), e que prevé a concessdo de subsidios e
pensdes complementares aos atribuidos pela Seguranca Social ou entidade
seguradora, em caso de doenca ou acidente de trabalho e nos casos de
invalidez e reforma.

Entretanto, o Decreto-Lei n°.40/89, de 1 de Fevereiro, aprovou o regime de
seguro social voluntdrio, aplicdvel, nomeadamente, no caso de trabalhadores
que exercam actividade em barcos de empresas estrangeiras.

- CONDICOES DE TRABALHO E ORGANIZACAO DA VIDA A
BORDO

As condigdes de trabalho e a organizac¢do da vida a bordo sdo objecto do

Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho do Pessoal da Marinha
de Comércio (Decreto-Lei n°.74/73, de 1 de Margo).
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- JURISDICAO OU CONTROLO SOBRE OS NAVIOS REGISTADOS
NO TERRITORIO

A fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas a seguranca material
dos navios compete a Direccio-Geral de Portos, Navegacdo e Transportes
Maritimos, através da Inspeccdo de Navios e Seguranca Maritima (Decreto-
Lein®.319/93, de 21 de Setembro).
A inspecgdo relativa a formacédo e certificacdo dos maritimos também faz
parte das atribui¢cGes daquela Direc¢@o-Geral.
Quanto 2 fiscalizacdo das condi¢des de trabalho dos maritimos, o Instituto
de Desenvolvimento e Inspec¢do das Condi¢cdes de Trabalho, através da
Inspeccdo-Geral do Trabalho, tem, nesta drea, uma competéncia genérica,
em relac@o a todos os sectores de actividade, incluindo o maritimo (Decreto-
Lei n°.219/93, de 16 de Junho). A Direccio-Geral de Portos, Navegagdo e
Transportes Maritimos também s3o atribuidas competéncias na é4rea das
condi¢des de satide e segurancga no trabalho maritimo.
Para além disso, existem competéncias especificas de fiscalizacdo, previstas
por lei para determinadas matérias:
A fiscalizagdo da idade minima de admissdo para inscricdo maritima
encontra-se atribuida & Autoridade maritima, através das capitanias dos
portos (Decreto-Lei n°.104/89, de 6 de Abril).
O controlo e a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no Decreto-Lei
n°.274/95, de 23 de Outubro, que transpds para a ordem juridica interna a
Directiva n°.92/29/CEE, do Conselho, de 31 de Margo, relativa as
prescricdes minimas de seguranca e saide que visam promover uma
melhor assisténcia médica a bordo dos navios, s@o atribuidos a Direc¢édo-
Geral de Portos, Navegacdo e Transportes Maritimos.
As inspeccdes previstas no Decreto-Lei n°.285/93, de 18 de Agosto, que
estabelece o regime juridico referente 2 alimentacfo e servico de mesa a

bordo dos navios de mar, sdo também da competéncia desta Direcgéo-
Geral.

Os exames médicos que, até a publicacdo do novo Regulamento de Inscricdo
Maritima, eram feitos por um médico da Capitania do Porto, sdo,
actualmente, da competéncia do centro de saide da 4rea da capitania do
porto, nos termos do artigo 9°. da Portaria n°.431/91, de 24 de Maio, e do
artigo 9°. da Portaria n°.468/91, de 1 de Junho.
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Relativamente a reparacdo dos sinistros maritimos, sdo apliciveis a Lei
n°.2127 e o Decreto-Lei n°.360/71, de 21 de Agosto, que a regulamenta. A
divulgag@o dos relatérios dos sinistros maritimos € regulada pelo Decreto-
Lei n°.265/72.

Em qltima insténcia, qualquer conflito sobre -a inobservéancia da Convengao
serd resolvido no dmbito dos Tribunais do Trabalho.

- RECRUTAMENTO DE MARITIMOS PARA NAVIOS REGISTADOS
NO NOSSO PAIS

Até a publica¢do do Decreto-Lei n°.74/73, o recrutamento dos trabalhadores
maritimos nacionais para os navios registados no nosso pais e para navios
estrangeiros da propriedade de armadores nacionais ou afretados por estes,
efectuava-se por escolha ou por escala, através das capitanias.

As capitanias dos portos exerciam um controlo sobre o recrutamento e
embarque dos maritimos nacionais para embarcagdes nacionais, no acto da
sua inscri¢do maritima e no acto da inscri¢&o no rol da tripulagio do navio.

Com o Decreto-Lei n°.74/73, de 1 de Margo, o recrutamento continuou a
fazer-se por escolha (directamente do respectivo quadro das empresas ou no
mercado livre), ou por escala, fazendo-se, para determinadas categorias de
maritimos (ndo obrigatoriamente recrutados por escolha), ja ndo através das
capitanias, mas mediante escalas de embarque sediadas nas associagGes
sindicais, onde, facultativamente, podiam inscrever-se também os maritimos
cujo recrutamento se fazia por escolha.

Existia um controlo indirecto por parte da entdo Direc¢io-Geral do Pessoal
do Mar e Estudos Nauticos, resultante do envio mensal das escalas pelos
respectivos sindicatos.

Em relagdo ao embarque de maritimos nacionais em navios estrangeiros,
uma vez que o mesmo dependia de determinados condicionalismos
estabelecidos pelo Regulamento de Inscricdo Maritima de 1964,
designadamente a apresentagdo de uma credencial emitida pelo sindicato
respectivo e de uma licenca especial emitida pela autoridade maritima,
considerava-se que o embarque sé se realizaria apés o cumprimento das
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disposicbes legais. Para além disso, a autorizagdo de embarque sé seria
concedida depois de o contrato de trabalho estar assinado pelo armador ou
seu representante. Assim, e porque a autorizagdo era concedida pela
autoridade marftima (Direc¢do-Geral do Pessoal do Mar e Estudos
Nauticos), existia um controlo no acto de embarque. Era aquela Direc¢do
Geral que competia a superintendéncia ltima sobre a matéria.

Apb6s a publicagdo do novo Regulamento de Inscri¢io Maritima - Decreto-
Lei n°.104/89 -, que aprovou o regulamento respeitante ao embarque dos
maritimos e inscri¢do no rol de tripulagio das embarcagdes da marinha de
comércio - e das Portarias n°s. 431/91 e 468/91, respectivamente, de 24 de
Maio e 1 de Junho, o recrutamento de cidaddos nacionais para navios
registados no nosso pafs passou a ser livre.

De acordo com estas Portarias, os tripulantes de embarcacdes nacionais
deverio ser cidaddos nacionais, com salvaguarda das obrigaces resultantes
da adesdio de Portugal 4 Comunidade Europeia e de convengdes
internacionais celebradas entre Portugal e outros Estados.

O recrutamento s6 pode recair em maritimos titulares de cédula de inscri¢o
marftima vélida e habilitados com determinados documentos que atestem a
sua aptiddo fisica e a qualificacdo profissional para as funcbes a
desempenhar.

A inscricdo maritima sé pode ser requerida por individuos maiores de 16
anos.

Nos termos das Portarias acima citadas, o embarque de maritimos nacionais
em navios estrangeiros carece da apresentacdo de licenga de embarque
emitida pela Direc¢do-Geral de Portos, Navegacdo e Transportes Maritimos
ou entidade consular portuguesa. Para a obtencdo daquela licenga, o
interessado deverid apresentar cédula maritima portuguesa ¢ c6pia do
contrato de trabalho celebrado com a companhia armadora, agente ou
consignatdrio da embarcacao.

O exame das queixas apresentadas sobre o recrutamento dos maritimos para
navios registados em Portugal e de maritimos portugueses para navios
estrangeiros era da competéncia da Direc¢do-Geral do Pessoal do Mar e
Estudos N4uticos. O Regulamento de Inscri¢do Maritima de 1964, com a
redaccdo dada pela Portaria n°.110/77, de 4 de Margo, previa um mecanismo
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destinado a resolver eventuais conflitos sobre a matéria, que nunca chegou a
funcionar, por ndo terem surgido queixas significativas.
No que respeita as queixas relativas ao recrutamento de maritimos
estrangeiros em embarcagdes nacionais, também era competente a mesma
Direc¢ao-Geral, embora apenas em casos excepcionais.

Actualmente, a audigdo, pela Administracio, das organizacdes
representativas dos armadores e dos trabalhadores maritimos, em caso de
queixas destes 1ltimos, relativas ao processo de recrutamento, compete 2
Direccao-Geral de Portos, Navegacdo e Transportes Maritimos (Decreto-Lei
n°.319/93, de 21 de Setembro), que as analisa, tendo em vista a solucio a
dar-lhes.

- CONTROLO SOBRE OS NAVIOS QUE FAZEM ESCALA NOS
PORTOS DO ESTADO RATIFICANTE

No que respeita a aplicagdo desta Convengdo aos navios estrangeiros, a
respectiva fiscalizagdo é exercida pelos 6rgaos do sistema da Autoridade
maritima, no ambito do Memorandum de Paris, que estabelece o sistema de
controlo do cumprimento das normas nele incluidas, pelo Estado do

porto

®

O Memorandum de Paris foi assinado em 16 de Janeiro de 1982, pelos Estados-membros da

Unizo Europeia, que se comprometem a estabelecer um sistema eficaz de controle pelo Estado do
porto, com vista a assegurar, sem discriminagio quanto ao pavilhfo, que os navios de comércio
estrangeiros que visitam os seus portos cumprem as normas estabelecidas nos instrumentos que

integram a sua sec¢fo 2, entre os quais consta a presente Convengio.

69



CONVENCAO N°.22

CONTRATO DE TRABALHO DOS MARITIMOS, 1926

Campo de aplicacio

Todos os navios de mar registados nos pafses que tenham ratificado a
Convengio e os armadores, comandantes e maritimos desses navios, excepto
navios de guerra, navios do Estado que ndo estejam afectos ao comércio,
barcos de pesca e outros navios de pequena tonelagem.

Objectivo da Convenciio

Proteger os interesses dos armadores € dos marftimos, através de um
conjunto de regras a que deve obedecer o contrato de trabalho maritimo.

Resumo das disposicoes

A Convengio contém disposi¢des sobre a forma, o contetido € a duragdo do
contrato de trabalho maritimo.

Relativamente a forma, o contrato de trabalho maritimo deve ser sempre
escrito e assinado pelo armador, ou seu representante, € pelo maritimo,
devendo ser concedidas facilidades ao maritimo e, eventualmente, ao seu
conselheiro, para examinarem o contrato de trabalho antes de ser assinado.

O Estado-membro que ratifique a Conveng¢do compromete-se a fixar as
condi¢bes em que o maritimo assinard o contrato, de modo a garantir a
fiscalizag@o da autoridade piblica competente e a prever disposi¢des que
garantam a compreens@o, por aquele, do sentido das cldusulas do contrato.

No que respeita ao contedido, o contrato n3o deve conter nenhuma
disposi¢do contréria a legislacdo nacional ou a prépria Convengdo, nem
qualquer clatsula pela qual as partes interessadas combinem
antecipadamente derrogar as regras normais de competéncia das jurisdic¢des,
sem prejuizo da possibilidade de recurso & arbitragem.
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O contrato de trabalho deve indicar claramente os direitos e obrigagGes de
cada uma das partes e conter determinados elementos relativos a
identificacdo do maritimo, do navio, da viagem ou viagens a efectuar, do
servico a prestar, dos saldrios, provisdes e férias a conceder ao maritimo, e
datas de inicio e termo do contrato.

A Convengio estipula ainda que os maritimos devem receber um documento
com a mengdo dos seus servigcos a bordo, cabendo a legislagdo nacional
determinar a sua forma e contetido, bem como as condigdes em que deve ser
estabelecido. Este documento n3o devera conter qualquer apreciagéo sobre a
qualidade do trabalho do maritimo nem qualquer indicagdo sobre o seu
salario.

Quanto 3 duragfo do contrato, a Conveng@o prev€ que 0 mesmo possa ser
celebrado por tempo determinado, por viagem ou, se a legislacdo nacional o
permitir, por tempo indeterminado e estabelece as condi¢bes em que, em
cada um destes casos, o contrato pode cessar.

A legislagdo nacional deve determinar as circunstincias em que o armador
ou o comandante podem despedir imediatamente o maritimo € em que o
maritimo tem a faculdade de pedir o seu desembarque imediato.

Seja qual for a causa da cessagdo ou da rescisdo do contrato, deverd ser
efectuado um averbamento comprovativo do seu desembarque, no
documento passado ao marftimo, acima referido. O maritimo tem ainda
direito a obter do comandante um certificado auténomo, que aprecie a
qualidade do seu trabalho ou que indique, pelo menos, se cumpriu
inteiramente as obrigacdes do contrato.

Actualidade da Convencio

O Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do Trabalho, de
1987, considera que esta Convengdo mantém a actualidade, devendo a sua
aplicagdo ser promovida prioritariamente.

Ratificacao por Portugal

A Convengio foi aprovada para ratificagdo pelo Decreto n°.112/82, de 11 de
Outubro.
A ratificagdo foi registada no B.I.T. em 11 de Maio de 1983.
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Evolucio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convencio

A generalidade das disposicdes da Convengdo enquadra-se no Regime
Juridico do Contrato de Trabalho do Pessoal da Marinha de Comércio,
aprovado pelo Decreto-Lei n°.74/73, de 1 de Margo.

Existem, no entanto, algumas disposi¢des convencionais que ndo encontram
correspondéncia na nossa ordem juridica e outras que ndo tém total
correspondéncia.

Estd no primeiro caso o disposto na Convengdo quanto ao direito de o
maritimo, uma vez verificadas determinadas circunstincias, pedir o seu
desembarque imediato, direito este que ndo se encontra previsto na nossa.
ordem juridica.

No que respeita ao previsto na Convengdo sobre o averbamento
comprovativo do desembarque no documento passado ao maritimo, o
referido Regime Juridico nada dispunha. Por isso, a partir de 1985 e na
sequéncia do primeiro relat6rio. apresentado por Portugal sobre a aplicag@o
da Convengio, a Comissdo de Peritos da OIT chamou a aten¢fio do Governo
para a necessidade de suprir esta lacuna.

Entretanto, esta matéria foi retirada do Regime Juridico, passando a ser
objecto da Portaria n°. 468/91, de 6 de Abril, diploma que regulamenta o
Decreto-Lei n°.104/89, de 6 de Abril, no que respeita a matricula e
recrutamento dos maritimos. Esta Portaria prevé que do bilhete de
desembarque - documento de desvinculagdo temporéria ou definitiva de um
tripulante do rol de tripulagio - conste, de forma inequivoca, o motivo do
desembarque.

A Comissao de Peritos tem considerado que esta disposi¢do ndo d4 correcto
cumprimento & Conveng@o, pois o que esta prevé € a simples mengdo do
desembarque e ndo os motivos do mesmo.

Assim, a Comissdo de Peritos considera que deverd ser alterada aquela
disposicdo, a fim de suprimir a men¢do do motivo no bilhete de
desembarque.

No que respeita a denincia do contrato de frabalho por tempo
indeterminado, o disposto nesta matéria pela legislacdo nacional também
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nio se encontra totalmente conforme com a Convengdo. Enquanto a
Convengio prevé que o contrato de trabalho por tempo indeterminado possa
ser denunciado por qualquer das partes num porto de carga ou descarga do
navio, ou seja, em gualquer porto de escala, desde que seja observado o
prazo de pré-aviso combinado para esse fim, o Decreto-Lei n®.74/73
(art.89°) é mais restritivo do que a Convengdo, na medida em que exige a
apresentacio, por parte do maritimo, do aviso prévio de denidncia do
contrato pelo menos um més antes da chegada ao porto de armamento e s6 a
este porto. Restringe, portanto, o local de referéncia do aviso prévio ao
porto de armamento. Por outro lado, nfo prevé o mesmo direito de dentincia
por parte do armador.

A Commissdo de Peritos da OIT tem chamado a atengfo para a necessidade
de rever o estabelecido pelo Regime Juridico nesta matéria, abolindo a
restri¢io nele contida, de forma a que o contrato possa terminar em qualquer
porto em que a embarcagdo faga escala, e estendendo este direito ao
armador, com a condi¢fo de que seja também observado um prazo de pré-
aviso estabelecido para o efeito, o qual ndo poderd ser inferior ao fixado
para o maritimo. ’

Poder-se-ia colocar a seguinte questdo: o ndo reconhecimento, pela
legislagdo nacional, do direito de dentincia do contrato por parte do armador
consubstanciard um regime mais favordvel ao trabalhador, do que o previsto
na Convengdo, prevalecendo, por isso, sobre esta, nos termos do n°.8 do
artigo 19°. da Constitui¢do da OIT.?

Entendemos que ndo, uma vez que a disposi¢do da Convencgdo relativa a
dentincia do contrato visa proteger ndo s6 o maritimo como também o
armador. Ali4s, toda a ConvengZo tem como objectivo proteger os interesses
das duas partes interessadas.




CONVENCAO N°.108

DOCUMENTOS DE IDENTIFICAGAO DOS TRABALHADORES
MARITIMOS, 1958

Campo de aplicagio

Todos os maritimos matriculados, seja a que titulo for, a bordo de qualquer
navio que ndo seja navio de guerra, registado em territério no qual esta
Convengo esteja em vigor e normalmente afecto a navegacéo.

Objectivo da Convencao

Instituir um documento de identificagdo nacional para os trabalhadores
maritimos que seja reciprocamente reconhecido a nivel internacional.

Resumo das disposicoes

Os Estados Membros que ratificarem a Convengdo comprometem-se a
passar aos trabalhadores maritimos seus naturais, que o solicitarem, um
documento de identificagio de maritimo. Este documento poderd ser
também passado, a pedido dos interessados, aos maritimos ndo naturais do
seu territério, que sejam empregados a bordo de navios nele registados ou
que estejam inscritos em agéncias de colocagdo do seu territério.

A posse deste documento, com as caracteristicas € os elementos previstos na
Convengdo, d4 ao trabalhador o direito de entrar no territério da autoridade
que o passou e ainda no territério de todos os Estados Membros onde esteja
em vigor a Convengio, desde que essa entrada seja pedida para uma licenga
em terra de duragdo temporéria, durante a escala do navio.

Actualidade da Convencio

Segundo o Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do
Trabalho, de 1987, esta Convencdo mantém a actualidade, devendo a sua
aplicagdo ser promovida prioritariamente.

Ratificacio por Portugal

Foi aprovada para ratificagdo pelo Decreto-Lei n°. 47712, de 19 de Maio de
1967.
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A ratificaggo foi registada no B.1.T. em 3 de Agosto de 1967.
Evolucio da legislaciio portuguesa sobre a matéria da Convencao

Do Regulamento de Inscri¢io Maritima, aprovado pelo Decreto n°.45969, de
15 de Outubro de 1964, constava um modelo de documento de identifica¢do
de maritimo, designado cédula maritima. Em 1967, este modelo foi
aperfeicoado, a fim de servir de documento de identificacdo do seu
possuidor para os paises que tivessem celebrado acordos com Portugal, a
fim de facilitar a entrada e o trinsito de maritimos nos seus territérios.
Posteriormente 2 ratificacio da Convenc@o e com vista a dar execuc@o as
suas disposi¢des, foram publicados o Decreto-Lei n°.224/72, de 1 de Julho,
que instituiu um novo documento de identificagdo de maritimo (DIM), € a
Portaria n°.474/72, de 18 de Agosto, que regulamentou aquele diploma
legal.

Este modelo de documento nunca chegou a ser impresso, nem emitido, nem,
consequentemente, utilizado, devido, por um lado, a celebragdo de acordos
bilaterais com vérios paises, tendo em vista a facilidade de circulacdo dos
maritimos seus nacionais, e, por outro lado, por se ter entendido que a
cédula maritima teria os mesmos efeitos do DIM, uma vez feita a devida
adequacdo. :

Uma das dificuldades que se colocava, relativamente a adequagdo do
disposto na Convengdo sobre a posse do documento pelo titular, com o
disposto no Regulamento de Inscricdo Maritima, segundo o qual a cédula
ficava em poder dos comandantes dos navios enquanto o marftimo estivesse
na situacido de embarcado, foi, entretanto, ultrapassada.

Com efeito, o Decreto-Lei n°. 104/89, de 6 de Abril, que revogou aquele
Regulamento, ao instituir, de novo, a cédula de inscricdo maritima, como
documento de identificacdo profissional do maritimo, suprimiu aquela
exigéncia. '

A Portaria n°.799/89, de 11 de Setembro, contém os regulamentos relativos
a emissdo das cédulas, a introducdo nas mesmas de averbamentos, alteracGes
e rectificacdes, a sua renovacgao e respectivo modelo.

Para que a cédula de inscricdo maritima satisfizesse os objectivos da
Convencdo tornava-se ainda necessario que dela constasse a mengao
expressa de que constitui documento de identificagdo do maritimo titular, o
que veio a ser estabelecido pela Portaria n°.27/94, de 11 de Janeiro.
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CONVENCAOQO N°.7

IDADE MINIMA DE ADMISSAO (TRABALHO MARITIMO), 1920

Campo de aplicacio

Todos os vapores, navios ou embarcagdes, de propriedade ptblica ou
particular, que efectuem navegac@o maritima, excluidos os navios de guerra.

Objectivo da Convengio

Abolir o trabalho infantil, fixando em 14 anos a idade minima de admissio
ao trabalho a bordo dos navios.

Resumo das disposicoes

Os Estados que ratificarem a Convengdo comprometem-se a fixar em 14
anos a idade de admiss@o ao trabalho a bordo dos navios, excepto quando se
trate de navios em que apenas trabalhem membros de uma mesma familia
ou de navios-escola, desde que este trabalho seja aprovado e fiscalizado pela
autoridade maritima.

A fim de permitir o controlo da aplicagido das disposi¢cdes da Convencio,
todos os comandantes ou patrdes dos navios deverdo ter um registo de
inscri¢do ou um rol de tripulagdo que mencione todas as pessoas menores de
16 anos empregadas a bordo, com a indicagio das datas de nascimento.

Actualidade da Convenc¢ao
De acordo com o Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais
do Trabalho, de 1987, esta Convencdo perdeu, em parte, importancia,

devido ao facto de existirem Convencdes mais actualizadas sobre a mesma
matéria.
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Ratificaciio por Portugal

A Convengio foi aprovada para ratificagio pelo Decreto-Lei n°.43020, de 15
de Junho de 1960.
A ratificagdo foi registada no B.IT. em 24 de Outubro de 1960.

Evolucio da legislaciio portuguesa sobre a matéria da Convencao

Quando da ratificagio da Convengdo, esta matéria encontrava-se regulada
pelo Decreto-Lei n°.23764, de 13 de Abril de 1934, que fixava em 14 anos a
idade minmima de admissio ao trabalho maritimo e estabelecia a
obrigatoriedade de todas as embarcagBes se munirem de rol de matricula
para poderem exercer a sua actividade, dele devendo constar o nome, idade
e naturalidade de todos os seus tripulantes.

Posteriormente, estas disposi¢des passaram a constar do Decreto-Lei n°.
45968, de 15 de Outubro de 1964, e do Decreto n°.45969, da mesma data
(RIM).

Com a publicagio do Decreto-Lei n°.74/73, de 1 de Margo, (Lei do Contrato
de trabalho do pessoal da marinha de comércio), a matéria relativa ao rol de
tripulagio passou a ser regulada por este diploma. De acordo com o seu
artigo 15°., entre os elementos que devem constar do rol de tripulagdo
mantém-se 0s que respeitam ao nome e idade de cada tripulante.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n°.104/89, de 6 de Abril, que

alterou o antigo Regulamento de Inscrigio Maritima e definiu como idade
minima para efeitos de obteng¢do da inscri¢do maritima, os 16 anos.
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CONVENCAO N°.73

EXAME MEDICO DOS TRABALHADORES MARITIMOS, 1946

Campo de aplicacao

Navios de mar, de propriedade piblica ou privada, destinados ao transporte
de mercadorias ou de passageiros, com fins comerciais, matriculados em
pais onde a Convengdo esteja em vigor, excepto barcos de pesca e outras
embarcagdes de bajxa tonelagem ou que naveguem em 4guas de estudrios.

Objectivo da Convencao

Garantir que as pessoas empregadas a bordo gozem de saide e ndo
representem perigo para a satide das restantes pessoas que seguem a bordo.

Resumo das disposi¢oes

Os Estados que ratificarem a Convencdo obrigam-se a assegurar que
ninguém € contratado para o servico de bordo sem apresentar atestado
médico comprovativo da sua aptiddo fisica para o trabalho que vai executar.

De acordo com a Convengdo, daquele atestado médico deverdo constar
indicacGes sobre o ouvido e a vista do interessado e deverd ainda constar
que o mesmo ndo sofre de nenhuma afecgdo susceptivel de ser agravada
pelo trabalho no mar, de o tornar incapaz para este trabalho ou de acarretar
risco para a satide das outras pessoas que seguem a bordo.

O atestado médico terd uma validade de dois anos, salvo o atestado relativo
a percepgido das cores, que poderd ser valido por um periodo de seis anos.

Actualidade da Convenciio

O Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do Trabalho, de
1987, considera que esta Convengdo se mantém actual e que a sua aplicagdo
deve ser promovida prioritariamente.
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Ratificacio por Portugal

A Convengio foi aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n°.38362, de 4
de Agosto de 1951.
A ratifica¢doifoi registada no B.I.T. em 13 de Junho de 1952.

Evolucio da legislacdo portuguesa sobre a matéria da Convencio

Quando da ratificagio da Convengdo, o diploma que se encontrava em vigor
sobre a matéria da Convengo era o Decreto-Lei n°.24235, de 27 de Julho de
1934, que exigia exame médico, quer para efeitos de inscricdo maritima ou
de inscricdo em listas para embarque depois de o maritimo ter sido
desembarcado ou suspenso por motivo de doenga, quer para fazer exame de
acesso a certas categorias. Os certificados de aptiddo fisica passados com
base no exame médico tinham uma validade de 10 anos.

A Portaria n°.12790, de 18 de Abril de 1949, estabelecia quatro tabelas de
doengas e deformidades que conferiam inaptiddo para a admissdo a escola
ndutica, para a inscricdo maritima do pessoal destinado aos navios de
comércio ou as restantes actividades maritimas € para o servico a bordo.

A fim de conformar a legislacdo com o disposto na Convengdo, o prazo de
validade dos certificados de aptiddo fisica estabelecido naquele Decreto-Lei
foi reduzido para dois anos, pelo Decreto-Lei n°.41643 de 23 de Maio de
1958.

Posteriormente, esta matéria passou a ser objecto do Decreto n°.45969, de
15 de Outubro de 1964, que regulamentou o Decreto-Lei n°.45968, da
mesma data. Aquele Decreto estabelecia a obrigatoriedade, para qualquer
maritimo, dum certificado comprovativo da capacidade fisica, nos moldes €
com o prazo de validade definidos na Convengdo. Quanto ao prazo de
validade dos certificados, a Portaria n°.380/79, de 30 de Julho, alterou
parcialmente, o estabelecido naquele Regulamento, fixando em um ano o
prazo de validade dos certificados dos menores de 18 anos.

Presentemente, a obrigatoriedade de apresentac@o de certificado de aptidao
fisica para efeitos de embarque consta da Portaria n°.468/91, de 1 de Junho,
que aprovou o Regulamento respeitante ao embarque dos maritimos e
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inscri¢ao no rol da tripulacdo das embarcacdes da marinha do comércio. A
autoridade competente para a emissdo do certificado € o centro de saide da
area de qualquer capitania do porto. Tal como prevé a Convencdo, do
certificado deve constar, designadamente, que o ouvido e a vista do
interessado e a sua percep¢éo das cores sdo satisfatérias € que o mesmo ndo
sofre de nenhuma afeccdo susceptivel de ser agravada pelo trabalho do mar,
de o tornar incapaz para este trabalho ou de acarretar risco para a saiide das
outras pessoas que seguem a bordo.

O prazo de validade do certificado é de dois anos, salvo para os menores de
18 anos, em que a validade é de um ano. No caso de o termo do perfodo de
validade se verificar durante a viagem, o certificado permanece valido até ao
fim da mesma.

Também em conformidade com o estabelecido na Convencdo, a Portaria
prevé que, em casos de urgéncia, possa ser autorizado, para uma sé viagem,
o embarque de um tripulante sem o certificado de aptiddo fisica e que, nos
casos de recusa de emissdo do certificado, o interessado possa recorrer para
uma junta médica.
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CONVENCAO N°.69
DIPLOMA DE CAPACIDADE PROFISSIONAL DOS

COZINHEIROS DE BORDO, 1946

Campo de aplicacao

Navios de mar de propriedade piiblica ou privada, destinados ao transporte
de mercadorias ou de passageiros, com fins comerciais, € matriculados em
pais onde a Conveng&o esteja em vigor.

Objectivo da Convencao

Melhorar as condigdes de alimentacdo e de servico de mesa a bordo dos
navios de comércio.

Resumo das disposicoes

Ninguém pode ser contratado como cozinheiro de bordo de um navio
abrangido pela Convengdo sem possuir diploma comprovativo da sua
aptiddo para o exercicio da profissdo, salvo quando a autoridade competente
entender que h4 falta de cozinheiros de bordo diplomados.

Sdo condi¢cdes indispenséveis para a obtencdo do diploma possuir a idade
minima, ter servido no mar durante um perfodo minimo a fixar e ser
aprovado no exame prescrito pela autoridade competente.

Actualidade da Convencio
De acordo com o Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais

do Trabalho, de 1987, esta Convenc¢do mantém a actualidade, devendo a sua
ratificac@o ser promovida prioritariamente.



Ratificacfio por Portugal

A Convengio foi aprovada para ratificag@o pelo Decreto—Lei n°.38344, de 21,
de Outubro.
A ratificagdo foi registada no B.L.T. em 13 de Junho de 1952.

Evoluciio da legislacio portuguesa sobre a matéria

Quando da ratificagdo da Convengdo, o diploma que regulava esta matéria
era o Decreto-Lei n°. 23764, de 13 de Abril de 1934.

De acordo com este diploma, s6 era permitido o exercicio da profissdo de
cozinheiro a bordo de navios de longo curso, de passageiros ou mistos, a
inscritos marftimos portadores do respectivo diploma de capacidade
profissional. Este era concedido pelas Capitanias, apés a prestacdo de
provas. A idade minima legal para ser submetido a exame era de 21 anos.

Na sequéncia da ratificacdo da Convengdo e com vista 2 harmonizagdo da
legislagio interna com as disposi¢des -convencionais, aquele diploma foi
parcialmente alterado pelo Decreto-Lei n°.41643, de 23 de Maio de 1958.
Este diploma distinguiu duas categorias de cozinheiro de bordo: os
cozinheiros de embarcagdes de longo curso (cozinheiros de 1* classe) e os
cozinheiros de embarcagdes de carga (cozinheiros de 2°. classe); e
acrescentou, aos requisitos anteriormente estabelecidos para requerer exame
de cozinheiro, as exigéncias de carteira profissional e de um tempo minimo
de embarque no mar.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei 45968, de 15 de Outubro de 1964, e
seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n°. 45969, também de 15 de
Outubro de 1964, esta matéria passou a ser objecto deste dltimo diploma.
Dele constavam os requisitos a satisfazer para a atribuigdo das trés
categorias de cozinheiro nele referidas - de 1°. classe, de 2°. classe e de
barcos de pesca -, no que respeita a necessidade de ser submetido a exame,
ao tempo minimo de servigo exigido para a atribui¢do de cada uma dessas
categorias € a0 tempo minimo de servigo para ascender  categoria superior.
Revogado aquele Regulamento pelo Decreto-Lei n°.104/89, de 6 de Abril,
esta matéria passou a ser objecto das Portarias n°s. 251/89, de 6 de Abril,
1086/90, de 27 de Outubro, e 468/91, de 1 de Junho.
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A Portaria n°.251/89, depois de definir genericamente o conceito de
cozinheiro, faz depender o exercicio desta actividade, da obten¢do da
categoria respectiva, concedida mediante a realizagdo de curso de formagdo
para cozinheiro. Este curso, criado pela Portaria n°.1086/90, € ministrado na
Escola de Mestranca e Marinhagem, e termina com a realizagdo de um
exame final para aferi¢io dos conhecimentos respectivos. A idade minima
para ingresso nos cursos de formacgdo € de 16 anos, tendo o curso a duragéo
de 900 horas. O diploma emitido pela Escola de Mestranca e Marinhagem
corresponde ao documento comprovativo da posse de cada categoria, que € a
cédula de inscri¢do marftima passada pela Autoridade maritima através das
capitanias dos portos - (Portaria n°.783/89, de 8 de Setembro).

Ao contrdrio do previsto na Convencdo, a legislagdo em vigor ndo exige

tempo minimo de servigo no mar para a obtengéo da categoria de cozinheiro
de bordo.
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CONVENCAO N°.74

DIPLOMAS DE APTIDAO DE MARINHEIRO
QUALIFICADO, 1946

Campo de aplicacido

Todos os navios em que existam tarefas a desempenhar no convés,
correspondentes as que sdo desempenhadas por um marinheiro qualificado.

Objectivo da Convencao
Garantir a seguranga do navio e das pessoas que seguem a bordo.

Resumo das disposicoes

Nenhum individuo poderd prestar servico como marinheiro qualificado a
bordo de um navio, se ndo possuir, de acordo com a legislagdo nacional, um
diploma de capacidade profissional.

A autoridade competente deve fornecer esse diploma, depois de exame
prévio € uma vez que o interessado tenha atingido a idade minima fixada
pelos regulamentos, a qual ndo pode ser inferior a 18 anos, e tenha servido a
bordo e no convés por um periodo igual ou superior ao minimo fixado, ndo
podendo ser inferior a 36 meses, excepto nos casos em que tenha
frequentado, com aproveitamento, um curso de formagdo profissional ou
tenha servido dezoito meses a bordo de um navio-escola.

No exame devera atender-se & competéncia do individuo para a execugdo de
todos os servicos que podem ser exigidos a um marinheiro qualificado,
incluindo a manobra de embarcacdes de salvamento

Actualidade da Convencao

O Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do Trabalho, de
1987, considera que esta Convengdo se mantém actual e que a sua aplicacdo
deve ser promovida prioritariamente.
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Ratificacio por Portugal

A Convengio foi aptovada para ratificagdo pelo Decreto-Lei n°.38365, de 6
de Agosto de 1951.
A ratificacdo foi registada no B.I.T., em 13 de Junho de 1952.

Evolucio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convencio

Quando da ratifica¢do, a matéria da Convengéo encontrava-se regulada pelo
Decreto-Lei n°.23764, de 13 de Abril de 1934. Nos termos deste Decreto-
Lei, s6 os inscritos maritimos podiam matricular-se para 0s servigos que
respeitavam a classe em que se achavam inscritos; assim, apenas os
individuos inscritos como marinheiros podiam preencher os lugares de
marinheiro estabelecidos nas lotagdes dos navios; por outro lado, s6 podiam
ser submetidos a exame para marinheiro os individuos com mais de 21 anos
e com, pelo menos, 180 dias de embarque no mar, matriculados como
mocos, ou 180 dias de embarque em navios de guerra fora dos portos do
continente, como pragas da Armada.

O tempo de embarque estabelecido naquele diploma era, pois, inferior ao
exigido pela Convengio, tendo a Comisséo de Peritos para a Aplicacdo das
Normas da OIT., logo apdés o primeiro relatério sobre a aplicagdo da
Convengdo em Portugal, comecado a chamar a aten¢do do Governo para a
necessidade de adequar a legislacfo interna ao disposto na Convengao.

Foi com o Decreto-Lei n°.41643, de 23 de Maio de 1958, que o tempo de
embarque no mar como mogo, exigido para requerer exame de marinheiro,
foi alargado, passando a ser de 36 meses, conforme estabelecido na
Convengdo. Também em conformidade com o previsto na Convengao,
permitia-se que, se o interessado fosse diplomado com o curso da Escola de
Marinheiros e de Mecénicos da Marinha Mercante, pudesse requerer exame
apenas com 18 anos de idade e 24 meses de embarque como mogo. Em
relagdo aos pragas da Armada, o tempo minimo de embarque exigido para
requerer o exame para marinheiro era de 2 anos em navios de guerra fora
dos portos do continente.

Posteriormente, esta matéria passou a ser regulada pelo Decreto-Lei
n°.45968, de 15 de Outubro de 1964 e respectivo Regulamento, aprovado
pelo Decreto n°.45969, da mesma data. Para requerer o exame de marinheiro
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qualificado, ou seja, de 1°. classe, era necessdrio ter, pelo menos, 21 anos de
idade e 36 meses de embarque no mar, como marinheiro de 2°. classe. Para
os individuos diplomados com o curso da Escola de Marinheiros e
Mecinicos da Marinha Mercante, o tempo minimo de embarque no mar,
como marinheiro de 2*. classe, era de 24 meses. Se o requerente tivesse sido
praga da Armada, o tempo minimo de embarque era de dois anos em navios
de guerra fora dos portos do continente.

Aquele Decreto foi, entretanto, alterado pela Portaria n°.463/77, de 27 de
Julho, que impds, como exigéncia necessiria para que um maritimo
obtivesse a categoria de marinheiro de 1°. classe, para além dos 36 meses de
embarque no mar como marinheiro de 2° classe, a aprovacdo no exame para
essa categoria ou a frequéncia, com aproveitamento, de um curso de
preparagdo para marinheiro da Escola de Mestranga e Marinhagem.

Presentemente, esta matéria é objecto da Portaria n°.251/89, de 6 de Abril,
que estabelece, como requisitos para a obtencdo da categoria de marinheiro
de 12 classe, possuir o curso de marinheiro, ter a categoria de marinheiro de
2% classe e ter dois anos de embarque, como marinheiro de 2* classe, em
embarcagdes do comércio, rebocadores ou embarcacgdes auxiliares.

A Portaria ndo estabelece uma idade minima para a obteng@o da categoria de
marinheiro de 1% classe, o que tem suscitado observagbes por parte da
Comisséo de Peritos da OIT. O Governo tem entendido que o requisito da
idade ¢ satisfeito conjugando a idade para a obtenc¢do da inscri¢do maritima
(no minimo, 16 anos) com o percurso que o interessado tem de cumprir para
adquirir a categoria de marinheiro de 1% classe, designadamente ser
marinheiro de 2" classe com dois anos de embarque.
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CONVENCAO N°. 23

REPATRIAMENTO DOS MARITIMOS, 1926

Campo de aplicacao

Todos os navios de mar registados no pais de um dos membros que tenha
ratificado a presente Convencdo e aos armadores, comandantes € maritimos
desses navios, excepto navios de guerra, navios do Estado ndo afectos ao
comeércio, barcos de pesca e outras pequenas embarcagdes.

Objectivo da Convencao

Assegurar o repatriamento de todos os trabalhadores maritimos
desembarcados em pais estrangeiro.

Resumo das disposicoes

O Estado-membro que ratificar a Convencdo obriga-se a garantir a qualquer
maritimo desembarcado no decurso ou no termo do contrato, o direito de ser
transportado para o respectivo pais, ou porto onde foi contratado ou porto de
partida do navio.

Deve ainda determinar a entidade responsidvel pelo encargo do
repatriamento. As despesas do repatriamento - que incluem transporte,
alojamento e alimentag@o - ndo podem ser deixadas a cargo do maritimo se
este tiver sido desembarcado devido a acidente ocorrido ao servico do navio,
a naufragio, a doenga que ndo tenha sido provocada voluntariamente por ele
nem causada por uma falta sua ou a despedimento por quaisquer causas que
ndo lhe sejam imputdveis. Se necessdrio, o Estado deveri adiantar o
pagamento das despesas de repatriamento.

Actualidade da Convenciio

Esta Convengdo foi revista pela Convengdo n°.166, sobre o repatriamento
dos maritimos, 1987. Continua, no entanto, aberta a ratificacdo.
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Ratificacio por Portugal

A Convengo foi aprovada para ratificagdo pelo Decreto n°.113/82, de 13 de
Outubro.
A ratificagfio foi registada no B.LT. em 26 de Maio de 1983.

Evolucio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convengao

Esta matéria encontra-se regulada no Regime Juridico do Contrato
Individual de Trabalho para a Marinha de Comércio (art.93°.) e no Cédigo
Comercial.

O direito ao repatriamento abrange todas as categorias de maritimos
nacionais titulares de inscri¢do maritima, embarcados em navios nacionais,
quer em portos nacionais quer em portos estrangeiros.

Os maritimos tém direito ao repatriamento nos casos de rompimento da
viagem, de venda do navio, de doenga, lesdo ou ferimento que requeiram
tratamento em terra, € ainda por cessacdo do contrato de trabalho, excepto
no caso de rescisdo unilateral sem justa causa por parte do marftimo. As
despesas de repatriamento correm por conta do capitdo do navio, em
representagio € sob a responsabilidade do armador, e compreendem o
transporte, o alojamento e a alimentagdo. O local para onde o maritimo tem
direito a ser transportado é o porto de embarque, 0 porto de recrutamento ou
o porto de armamento.

A Comissédo de Peritos da OIT tem chamado a atengdo do Governo para a
necessidade de adoptar medidas que garantam também o repatriamento no
caso de rescisdo unilateral do contrato, sem justa causa, por iniciativa dos
maritimos, embora as respectivas despesas possam ficar a cargo destes. O
Governo entende que, na pratica, neste caso o armador é obrigado a garantir
e encaminhar o regresso do maritimo, embora fiquem a cargo do tripulante
as respectivas despesas, e que esta prética vird a ser reflectida no novo
regime juridico do contrato individual de trabalho para a marinha de
comércio, em preparagio.

O repatriamento dos maritimos estrangeiros embarcados no seu pais
encontra-se garantido na nossa lei, na medida em que se prevé o direito ao
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repatriamento para o porto de embarque e este porto € o da nacionalidade do
maritimo. Ndo se encontra, no entanto, regulada, a situagdo dos maritimos
estrangeiros embarcados em porto de pafs que néo o seu. Até a abertura das
fronteiras ao espago comunitério europeu, a questdo do repatriamento de
marftimos estrangeiros embarcados no nosso pafs ndo se colocava, uma vez
que ndo era permitido o embarque de maritimos estrangeiros em navios
portugueses. Com a possibilidade de recrutar maritimos de outras
nacionalidades e na falta de disposicGes legais que regulem estes casos, tem-
se considerado, numa interpretacdo extensiva do artigo 40°. do Regime
Juridico, que os maritimos estrangeiros beneficiam do mesmo regime
aplicdvel aos maritimos portugueses.
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CONVENCAO N°. 146

FERIAS ANUAIS PAGAS DOS MARITIMOS, 1976

Campo de aplicacio

Todas as pessoas que desempenhem qualquer fung@o a bordo de um navio
de mar registado no territério de um Estado que tenha ratificado a
Convengdo e que ndo seja navio de guerra ou navio afecto a pesca ou a
operagdes similares.

Objectivo da Convencao

Assegurar aos trabalhadores a quem se aplica a Convengdo um periodo
minimo de férias anuais remuneradas.

Resumo das disposicoes

Os marftimos a quem se aplique a Convenc@o terdo direito a férias pagas
com uma duragdo nunca inferior a trinta dias civis por cada ano de servigo.

Os maritimos que tenham completado, no decurso de determinado ano, um
periodo de servico com duragdo inferior ao perfodo requerido para terem
direito ao periodo total de férias tém direito a um periodo de férias de
duragio proporcionalmente reduzida.

A autoridade competente deverd fixar o modo de calcular o tempo de
servigo exigido para a determinagdo do direito a férias.

A autoridade competente fixard também as cond1goes em que O Servigo
efectuado fora do contrato de trabalho maritimo™ e as faltas ao trabalho
para participar em cursos de formagao profissional maritima ou por motivos
independentes da vontade do maritimo deverdo ser contados como tempo de
servigo.

) Ppara efeitos da Convencdo, considera-se servigo efectuado fora do contrato de trabalho maritimo
o tempo passado pelo maritimo a bordo de um navio num porto e os periodos durante os quais se
mantém 2 disposicio do empregador.
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Nio serdo incluidos no perfodo minimo de férias anuais pagas os dias
feriados oficiais ou tradicionais, os periodos de incapacidade para o trabalho
resultantes de doenca, acidente ou maternidade, as autorizagGes temporérias
de auséncia em terra concedidas durante o contrato de trabalho € as licengas
compensatérias de qualquer natureza.

Durante as férias, os trabalhadores tém direito a sua remunera¢do normal,
calculada de harmonia com o disposto na legislagdo nacional ou em
convengdo colectiva, devendo incluir um abono para alimentagdo. Essa
remuneragdo devera ser paga, em principio, antes das férias.

A legislagio nacional ou as convengdes colectivas podem prever o
fraccionamento das férias anuais ou a acumulagdo das férias adquiridas no
decurso de um ano com as férias posteriores.

Em casos excepcionais, quando as necessidades do servico o exijam, as
férias anuais podem ser substituidas por indemnizacdo pecunidria
equivalente, pelo menos, a remuneragdo normal acrescida das remuneragdes
em espécie. :

A época em que as férias devem ser gozadas serd determinada pelo
empregador apés consulta e, na medida do possivel, com o acordo dos
maritimos interessados ou dos seus representantes, a ndo ser que seja fixada
por via regulamentar.

Os maritimos ndo poderdo ser obrigados a gozar as férias anuais num local
diferente do local do contrato ou do local de recrutamento, conforme o que
estiver mais perto do seu domicilio, salvo disposicdo em contrédrio de
convengio colectiva ou da legislagdo nacional.

E nulo qualquer acordo relativo 2 perda do direito as férias anuais
remuneradas ou 2 rentincia as mesmas férias.

Os maritimos em gozo de férias anuais ndo serdo chamados ao servigo,
sendo em caso de extrema urgéncia e mediante aviso prévio razoével.
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Actualidade da Convenciao

O.Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do Trabatho, de
1987, considera que esta Convengdo se mantém actual e que a sua aplicagdo
deve ser promovida prioritariamente.

Ratificaco por Portugal

A Convengdo foi aprovada para ratificagdo pelo Decreto n°.108/82, de 6 de
Outubro.
A ratificagdo foi registada no B.L'T. em 25 de Junho de 1984.

Evolucio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convencio

Esta matéria encontra-se regulada nos artigos 48°. e seguintes do Regime
Juridico do Contrato de Trabalho do Pessoal da Marinha de Comércio
(Decreto-Lei n°.74/73, de 1 de Marco)

Este diploma estabelece a obrigatoriedade de o tripulante gozar anualmente,
pelo menos, vinte e quatro ou trinta e seis dias de férias, incluindo domingos
e feriados, consoante nfo esteja ou esteja isento de horério de trabalho.

Para os tripulantes em servico nos navios-tanques, petroleiros e butaneiros
os periodos mfnimos referidos sdo, respectivamente, de trinta ¢ dois e
quarenta e oito dias.

No ano subsequente ao da admissdo, o tripulante tem direito a gozar um
perfodo de férias proporcional ao tempo de servi¢o prestado no ano anterior.

Determinadas faltas justificadas ndo sdo descontadas no periodo de férias.
As faltas motivadas por doenga ou acidente de trabalho s6 s3o descontadas a
partir de cento e vinte dias, a razdo de um dia de férias por cada oito dias de
faltas.

A remuneragio devida ao maritimo durante as férias ndo pode ser inferior a
média ponderada dos elementos constitutivos da retribui¢do, acrescida de
um subsidio nos termos e condi¢des a fixar em convengdo colectiva de
trabalho. A remuneragdo e o subsidio devem ser pagos antes do inicio das
férias.
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A época de férias serd estabelecida por acordo entre o armador e 0 maritimo.
Na falta de acordo, compete ao armador fixar a época de férias no periodo
de 1 de Maio a 31 de Outubro ou de 1 de Novembro a 30 de Abril, do que
dard conhecimento ao maritimo com uma antecedéncia minima ndo inferior
a trinta dias, ndo podendo fixar a época de férias no mesmo periodo em dois
anos consecutivos.

As férias deverdo ser gozadas seguidamente, podendo, porém, por acordo
das partes, ser gozadas interpoladamente no decurso do ano a que digam
respeito, ndo podendo um dos perfodos ser inferior a metade do niimero total
de dias a gozar.

No mesmo ano, o armador apenas pode cumular as férias dos maritimos
relativas a dois anos, sem prejuizo dos casos em que o maritimo nfo tenha
podido gozar férias na época convencionada ou fixada pelo armador, por
motivo de doenga ou por ter sido convocado a prestar servigo militar.

Salvo acordo das partes, as férias serdao concedidas no porto de armamento,
na localidade da sede do armador ou no porto de recrutamento, tendo o
maritimo direito as passagens para e do local de férias, por conta do
armador, em meio de transporte a escolha deste. A duragdo das viagens s6
ser4 incluida no periodo de férias se o maritimo utilizar meio de transporte
mais demorado do que o escolhido pelo armador.

Embora a legislagdo interna dé quase total cumprimento aos principios
convencionais, hd alguns aspectos que ndo se encontram suficientemente
contemplados na lei:

- enquanto a Convengio estabelece um perfodo minimo de férias de
trinta dias por cada ano de servigo, o Decreto-Lei n°.74/73 prevé para
os tripulantes nfio isentos de hordrio de trabalho um periodo minimo
de férias de vinte e quatro dias;

- enquanto a Convengdo prevé que os dias feriados ndo devem ser
considerados como parte das férias anuais, a legislacdo portuguesa
dispde que o periodo minimo de férias inclui os domingos e feriados;

- a Convengdo prevé o direito a férias de durag@o proporcionalmente
reduzida para os maritimos que no decurso de determinado ano ndo
tenham completado o perfodo de servigo requerido para terem direito a
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totalidade do periodo de férias e a nossa legislagdo interna é omissa
quanto a esta matéria; :

- enquanto a Convengdo prevé que o servico efectuado fora do contrato
¢ as faltas dadas para participar em cursos de formacdo profissional
maritima devem ser contados no periodo de servico, a legislagdo é
omissa quanto as consequéncias destas duas situagbes no direito a
férias.

O Governo tem considerado ultrapassadas, na prética, as desconformidades
da legislagdo interna com o preceituado na Convengéo, no que respeita aos
aspectos apontados, através dos instrumentos de regulamentagdo colectiva
de trabalho aplicéveis ao sector, cujo regime, por ser mais favordvel aos
trabalhadores maritimos, € o efectivamente aplicado.

Nao obstante, a Comissdo de Peritos da OIT tem chamado a atengdo do

Governo para a necessidade de conformar a legislagdo interna com o
disposto na Convengdo.
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CONVENCAO N°.68

ALIMENTACAO E SERVICO DE MESA A BORDO
(TRIPULACAO DOS NAVIOS), 1946

Campo de aplicacao

Todos os navios de mar, de propriedade pablica ou privada, destinados ao
transporte de mercadorias ou passageiros, com fins comerciais, €
matriculados em pais onde a Convengdo esteja em vigor.

Objectivo da Convencio

A existéncia de um nivel satisfatério de alimentacdo e de servico de mesa
para as tripulacdes.

Resumo das disposicdes

Os Estados que ratificarem a Conven¢do devem elaborar e aplicar
regulamentos referentes as provisdes de viveres e 4gua € ao servigco de mesa,
bem como & construgdo, localizacdo, arejamento, aquecimento, iluminacdo,
instalacdo de 4gua e apetrechamento da cozinha e de outros locais de bordo
destinados ao servigo geral, incluindo as despensas € os compartimentos
frigorificos. '

Devem possuir uma legislacdo sobre abastecimentos de viveres e dgua que,
atendendo 2 lotacdo e & duracdo e cardcter da viagem, satisfacam no que
respeita & quantidade, valor nutritivo, qualidade e variedade e sobre as
instalac@es € o apetrechamento do servigo de cozinha e de mesa, de forma a
permitir o fornecimento de refei¢cdes convenientes aos membros da
tripulagdo.

Devem ainda promover o estudo de métodos préprios para assegurar as
tripulacdes alimentacdo e servico de mesa satisfatérios ¢ a difusdo de
informacdes educativas sobre esses métodos. Devem organizar cursos de
formac@o profissional para o servigo de mesa e de cozinha a bordo de navios
e cursos de aperfeicoamento e actualiza¢do dos conhecimentos, prevendo a
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concessdo de diplomas de aptiddo aos membros do pessoal a quem foram
exigidas qualificacBes especiais.

Tém também a obrigacdo de assegurar a inspecgdo, a bordo, das provisdes
de viveres e 4gua, bem como dos locais, instalagGes e utensilios destinados a
armazenagem, manipulagdo e preparacdo de géneros alimenticios. Os
resultados de cada inspecgdo devem ser reduzidos a escrito.

A legislacio deve estabelecer um sistema de fiscalizagdo das provistes de
viveres e dgua, de todos os locais e utensilios empregados na armazenagem
e manipulacdo dos viveres e da dgua, da cozinha e de qualquer outra
instalacfio utilizada para a preparagdo e servigo das refeicdes e ainda da
aptiddo profissional do pessoal de cozinha e de mesa para o qual a legislacdo
exija qualificacOes especiais.

A autoridade competente deve apresentar um relatério anual.

Os representantes da autoridade competente do pais de matricula procederdo
a inspec¢do extraordinéria em caso de queixa formulada, pelo menos vinte e
quatro horas antes da partida do navio, por uma organizagéo reconhecida de
armadores ou de trabalhadores maritimos ou por niimero determinado ou
proporcional de membros da tripulagio fixado pela legislagdo nacional.

Os inspectores poderio fazer recomendagdes ao armador, a0 capitdo ou a
qualquer outra pessoa responsavel, devendo a legislacdo prever sancdes com
o fim de melhorar o nivel do servico de cozinha e de mesa a bordo.
Actualidade da Convencio

O Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do Trabalho, de
1987, considera que esta Convengdo se mantém actual e que a sua aplicagdo
deve ser promovida prioritariamente.

Ratificacdo por Portugal

A Convengao foi aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n°. 38340, de

16 de Julho de 1951.
A ratifica¢do foi registada no B.1.T. em 13 de Junho de 1952.
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Evolucgio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convencao

O Decreto-Lei n°.42978, de 14 de Maio de 1960, publicado na sequéncia da
ratificacdo da Convencdo, pretendeu alterar, de acordo com os principios
convencionais, o que até entdo estava estabelecido em matéria de
alimentacdo e servico de mesa das tripulacdes dos navios no mar, Os
Decretos-Lei n°.s 23764, de 13 de Abril de 1934, e 41643, de 23 de Maio de
1958, também iam ao encontro do estabelecido na Convencéo, na medida
em que determinavam as exigéncias essenciais ao exercicio da profissdo de
cozinheiro.

Entretanto, na sequéncia de observagdes feitas pela Comissdo de Peritos, o
Decreto-Lei 47763, de 24 de Junho de 1967, a fim de conformar a legislagio
com o disposto na Conven¢do, alterou o estabelecido no Decreto-Lei
n°42878, no que respeitava a inspeccdo extraordindria. Com efeito,
enquanto este diploma apenas previa a inspec¢io extraordindria nos casos de
queixa do Grémio dos Armadores € da Unido dos Sindicatos de Oficiais,
Mestranca e Marinhagem da Navegagdo, o Decreto-Lei n°.47763
acrescentou aqueles dois casos a possibilidade de inspec¢éo extraordindria
no caso de queixa formulada por membros da tripulagao.

Posteriormente, o Decreto-Lei n°42878 foi revogado pelo Decreto-Lei
n°.195/78, de 19 de Julho, que actualizou e aperfeicoou o regime da
alimentacdo e servico de mesa das tripulacdes dos navios de comércio,
seguindo de perto os principios da Convencéo, no que respeita a formacao e
atribui¢des dos trabalhadores inscritos maritimos recrutados para os servigos
de mesa e cozinha € as inspec¢des da qualidade e quantidade dos alimentos,
dos locais, instalagdes e utensilios destinados a armazenagem, manipulagio
e preparagdo dos géneros alimenticios, bem como em relagio as inspeccdes
extraordindrias, relatérios e sancdes. Os anexos ao Decreto-Lei n°.195/78
foram aprovados pela Portaria n°.491/78, de 28 de Agosto.

Sobre esta matéria, foi, posteriormente, publicado o Decreto-Lei n°.285/93,
de 18 de Agosto, que, tendo também como preocupacio dar satisfacdo ao
preceituado na Convengdo, adequou o disposto naqueles diplomas as
realidades actuais da organizagc@o e das condi¢des de trabalho a bordo dos
navios.
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CONVENCAO N°. 92

ALOJAMENTO DA TRIPULACAO A BORDO, 1949

Campo de aplicacao

Todos os navios de mar, de propulsdo mecénica, de propriedade piiblica ou
privada, destinados ao transporte de mercadorias ou passageiros, com fins
comerciais, € matriculados em pais onde a presente Convencéo esteja em
vigor, excepto navios de pesca e navios de baixa tonelagem.

Objectivo da Convencao

Garantir a tripulagdo dos navios condi¢des de seguranga, higiene e conforto,
a nivel dos alojamentos.

Resumo das disposicoes

Os Estados que ratificarem a Convengéo obrigam-se a submeter & aprovagdo
da autoridade competente, antes de ser iniciada a construgdo ou reconstrugido
de qualquer navio, o respectivo plano, com a indicagdo do lugar e das
disposicdes gerais de alojamento da tripulag@o.

A autoridade competente deverd inspeccionar o navio e assegurar-se de que
os alojamentos da tripulagdo estdio em conformidade com as condi¢des
exigidas pelas leis e regulamentos, na ocasido da primeira matricula ou de
nova matricula do navio, sempre que os alojamentos tenham sido
substancialmente modificados ou reconstruidos e ainda quando uma
organiza¢do de trabalhadores maritimos representativa apresente queixa a
autoridade competente no sentido de que esses alojamentos ndo estdo em
conformidade com as disposi¢es da Convengdo.

O Estado deve tomar medidas no sentido de que a localizagdo, os meios de
acesso, a construcdo e disposi¢do dos alojamentos dos tripulantes em relagdo
as outras partes do navio garantam suficiente seguranga e protec¢fo contra o
mar e as intempéries, bem como o isolamento contra o calor ¢ o frio e contra
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0 excessivo ruido e cheiros ou emanagdes provenientes das outras partes do
navio. Em principio, os camarotes devem ser colocados acima da linha de
carga, a meia nau ou a ré. ‘

Os camarotes e refeitérios deverdo ser convenientemente ventilados e
iluminados pela luz natural e providos com instalagbes adequadas para
iluminagdo artificial. Salvo a bordo dos navios destinados exclusivamente a
viagens nos trépicos ou no Golfo Pérsico, deverd existir uma instalagfio
conveniente de aquecimento para o alojamento da tripulagdo.

Serdo instalados a bordo dos navios refeitérios em nidmero suficiente,
distintos para as diversas categorias de pessoal.

Deverd haver um ou mais recintos em convés descoberto destinados aos
membros da tripulagio quando estejam de folga, com é&rea suficiente,
atendendo 2 dimensdo e lotacdo do navio. Os navios deverdo ter instalagdes
sanitarias suficientes, compreendendo lavatérios, banheiras e/ou chuveiros;
as sentinas serdo instaladas separadamente. Salvo na navegacdo costeira,
todos os navios que embarquem tripulacdo de quinze ou mais pessoas € se
destinem a viagens de duracdo superior a trés dias deverdo ter uma
enfermaria independente.

Os locais que constituem os alojamentos da tripulagdo deverdo ser sujeitos a
inspeccdes, com intervalos regulares ndo superiores a uma semana, no que
respeita a limpeza e condigdes de habitabilidade.

Actualidade da Convencao

O Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais do Trabalho, de
1987, considera que esta Convencdo se mantém actual e que a sua aplicagdo
deve ser promovida prioritariamente.

Ratificacio por Portugal

A. Convengdo foi aprovada para ratificacdo pelo Decreto-Lei n°.38800, de 25
de Junho de 1952.
A ratificagdo foi registada no B.L.T. em 29 de Julho de 1952.
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Evolucio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convencao

Quando da ratificagdo da Convenco, esta matéria encontrava-se regulada
através dos seguintes diplomas: Decreto n°.13274, de 11 de Margo de 1927
(Regulamento sobre as condi¢Ses que devem satisfazer os alojamentos das
tripulagbes), Decreto n°.15372, de 9 de Abml de 1928 (Seguranca da
navegagio) e o Decreto n°.15452, de 9 de Maio de 1928 (Regulamento sobre
a fiscalizagdo das condiges de seguranca do material flutuante).

Posteriormente, o Decreto-Lei n°.43026, de 23 de Junho de 1960, integrou
no direito interno os principios da Convencdo, revogando as disposicdes €
regulamentos que colidiam com aqueles principios.

Na sequéncia do previsto neste diploma, foi aprovado, pelo Decreto
n°.48529, de 16 de Agosto de 1968, o Regulamento sobre os alojamentos
das tripulagdes dos navios mercantes.
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CONVENCAO N°.8

INDEMNIZACAO POR DESEMPREGO EM CASO DE PERDA POR
NAUFRAGIO, 1920

Campo de aplicacgio

Todos os barcos, navios ou embarcagdes, qualquer que seja o seu tipo, de
propriedade publica ou privada, que efectuem navegacdo maritima, com
exclusdo dos navios de guerra.

Objectivo da Convencao
Obviar ao desemprego resultante da perda do navio por naufrégio.
Resumo das disposicdes

Em caso de perda de qualquer navio por naufrdgio, o armador ou a pessoa
com a qual o maritimo celebrou um contrato para trabathar a bordo do navio
deverd pagar, a cada um dos maritimos empregados nesse navio, uma
indemnizagao.

Essa indemnizacdo serd paga por cada dia do periodo efectivo de
desemprego, & taxa do saldrio pagivel ao maritimo em virtude do contrato,
podendo, todavia, o respectivo montante total ser limitado a dois meses de
saldrios.

A indemnizag¢do gozard dos mesmos privilégios que os saldrios em atraso e
os maritimos poderdo recorrer, para a receber, a processos idénticos aos
usados para aqueles.

Actualidade da Convencao

De acordo com o Estudo em Profundidade sobre as Normas Internacionais
do Trabalho, de 1987, esta Convengao mantém a actualidade, devendo a sua
aplicagdo ser promovida prioritariamente.
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Ratificacio por Portugal

Foi aprovada para ratificagdo pelo Decreto n°. 133/80, de 28 de Novembro.
A ratificagﬁo foi registada no B.L.T. em 19 de Maio de 1980.

Evoluciio da legislacio portuguesa sobre a matéria da Convengéo

Esta matéria é objecto do Regulamento de Inscri¢do Maritima (art.173°. §1°.
do Decreto n°. 45969, de 15 de Outubro de 1964) e do Regime Juridico do
Contrato Individual de Trabalho do Pessoal da Marinha do Comércio
(art.82°.n°.1 alinea b) do Decreto-Lei n°.74/73, de 1 de Margo).

Havendo naufrigio, o contrato, ainda que expirado o respectivo prazo,
permanece vilido até estarem concluidos os trabalhos relativos a salvacdo
das pessoas € bens, sendo devido o pagamento dos saldrios, a tripulagdo,
enquanto durar a execugdo desses trabalhos.

O pagamento de saldrios para além da data do naufrigio estd, assim,
dependente de a tripulagfo ter contribuido para a salvagdo das pessoas €
bens e é relativo apenas a esse periodo de tempo.

Estas disposicbes ndo estio em conformidade com o estabelecido na
Convengio, quer no que se refere ao periodo de pagamento da indemnizagdo
por naufrigio, quer no que respeita as condigdes exigidas para adquirir o
direito a essa indemnizagdo, o que tem vindo a suscitar, desde o primeiro
relatério apresentado por Portugal, sobre a aplicagdo da Convengéo,
observagdes por parte da Comissao de Peritos.

Aguarda-se a aprovagdo de um novo Regime Juridico do Contrato
Individual do Trabalho do Pessoal da Marinha de Comércio, que se espera
vir a integrar esta matéria, regulando-a em conformidade com o estabelecido
na Convengéo.

Os créditos emergentes da cessagdo do contrato de trabalho em caso de
perda do navio por naufrigio gozam, de acordo com o artigo 25°. do
Decreto-Lei n°.74/75, dos mesmos privilégios que a lei geral consigna aos
créditos dos trabalhadores.
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Afeganistiio
Africa do Sul
Albénia
Alemanha
Angola
Antigua - e - Barbuda
Ardbia Saudita
Argélia
Argentina
Arménia
Austrilia
Austria
Azerbeijjio
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bielonissia
Bélgica

Belize

Benim

Bolivia
Bésnia-Herzegovina
Botsvana
Brasil
Bulgdria
Burkina-Faso
Burundi

Cabo Verde
Cambodja
Camardes
Canada
Cazaquistio
Rep. Centro-Africana
Chade

Rep. Checa
Chile

China

Chipre
Colémbia
Comores
Congo

Coreia, Rep. da
Costa Rica

ANEXOI

Estados Membros da OIT

(em 31.12.1997)

Costa do Marfim Israel

Crodcia Italia

Cuba Jamaica
Dinamarca Japio

Dijibouti Jordania
Dominicana Jugosldvia
Dominica Kinghizistao
Egipto Koweit

El Salvador Laos, Rep.Dem. Popular do
Emiratos Arabes Unidos ~ Lesoto

Equador Let6nia

Eritreia Libano
Eslovaquia Libéria

Eslovénia Libia , Jamafria Arabe da
Espanha Litudnia

Est6nia Luxemburgo
Estados Unidos Macedénia,ex-Rep.Jugosléva da
Etidpia Madagascar

Fidji Maldsia

Filipinas Malawi

Finlandia Mali
. Franga Malta

Gabdo Marrocos

Gémbia Mauricia

Gana Mauritinia
Georgia México

Granada Mogambique
Grécia Molddvia, Rep. da
Guatemala Mongdlia

Guiana Myanmar

Guiné Namibia
Guiné-Bissau Nepal

Guiné Equatorial Nicardgua

Haiti Niger

Honduras Nigéria

Hungria Noruega

Temen Nova-Zelandia
IIhas Salomdo Oma

India Pafses-Baixos
Indonésia Panamd

Irdo, Rep. Istamica do Panamd

Iraque Papua-Nova-Guiné
Irlanda Paquistiio

Islandia Paraguai

Peru

Polénia

Portugal

Quatar

Quénia
Reino-Unido
Roménia

Ruanda

Federagio Russa
Santa Luzia

Sio Kitts e Nevis
Sdo Marinho

Séao Tomé-e-Principe
Sio Vicente e Grenadinas
Seicheles

Senegal

SerraLeoa
Singapura

Siria, Rep. Arabe da
Somdlia

Sri Lanca

Sudio

Suécia

Suica

Suazilindia
Suriname
Tadjiquistéo
Tailandia
Tanzéinia, Rep. Unida da
Togo .
Trinidade e Tobago
Tunisia
Turquemenistio
Turquia

Ucréinia

Uganda

Uruguai
Uzebeiquistio
Venezuela
Vietname

Zaire

Zambia

Zimbabué
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ANEXO II

Actual composi¢io da Comissdo Paritidria Maritima
(84°, sessdo (maritima) da Conferéncia Internacional do Trabalho, Junho 1996)

Membros designados pelo Conselho de Administragio:
HOFE, delegado dos empregadores - Noruega
CALAMATTA, delegado dos trabalhadores - Malta

Membros empregadores titulares:

PAYNE (Australia)

MORALES VILLAMOR (Chile)
SPRINGBORG (Dinamarca)
ABDOU (Egipto)

SULPICE (Franga)
LINDEMANN (Alemanha)
PARK (Republica da Coreia}

AL FAUZAN (Koweit)
BOUWMAN (Pafses Baixos)
ALTYU MOHAMMED (Nigéria)
VATNE (Noruega)

SALINAS (Filipinas)
KOLTSIDOPOULOS (Grécia)
GHILDIYAL (India)
AGLIETA (Itilia)

MASUDA (Japdo)
NIEWEGLOWSKI (Pol6nia)
ZAMARIANOV (Federacio Russa)
LUSTED (Reino Unido)

COX (Estados Unidos)

Membros empregadores adjuntos:

CABRAL (Argentina)

SMITH (Libéria)

GONZALEZ SCHIVON (México)
GEZELIUS (Suécia)

Membros trabalhadores titulares:
HARVEY (Africa do Sul)
BARNES (india)
NAKANISHI (Japdo)
OCA (Filipinas)
ROSS (Austrélia)
ZHANG SHIHUI (China)
BENZE (Alemanha)
EREMENKO (Federagio Russa)

Suplente: KEPP (Federagdio Russa)

GIESTRUM (Noruega)
Suplente: DEGERUD (Noruega)

DI FIORE (Itélia)

FUNCH (Dinamarca)

Suplente: BERLAU (Dinamarca)
HATAS (Grécia)
ABRAHAMSSON Suécia)
MENTEROLA (Espanha)
ORRELL (Reino Unido}

Suplente: SANTEMARA (Reino Unido)
NARELLI (Franga)

Suplente: VERRIEUX (Franga)
BERLAN (Cro4cia)

Suplente: SOZO (Croécia)
VRIESEN (Paises Baixos)

FAY (Estados Unidos)

SOUSA DE FIGUEIREDO (Brasil)

Membros trabalhadores adjuntos:
ELSOBIHY (Egipto)
DIELIS (Belgica)
GRALEWICZ (Canada)
MORATO (Argentina)
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Convencoes:
1 n.7,
n. 9,
1 n°15,
n°. 16,
n’. 22,
1 n°23,
n°. 53,
1,23 n° 54,
n°. 55,
1,2 n° 56,
1.3 n°57,
1 n"358,
n°. 68,
n°. 69,
1,23 n°70,
n° 71,
1,23 n°72,
n°. 73,
n°. 74,
1,23 n°75,
1,3 n°76,
1,2 n%91,

ANEXO III

Convencoes e Recomendacoes
sobre trabalho maritimo

sobre a idade minima de admissdo (trabalho maritimo), 1920

sobre as indemnizagdes de desemprego em caso de perda por naufragio,
1920

sobre a colocagdo dos maritimos, 1920

obre a idade mfnima de admiss8o (ajudantes de fogueiros e fogueiros),
1921

sobre 0 exame médico dos jovens (trabalho maritimo), 1921
sobre o contrato de trabalho dos maritimos, 1926

sobre o repatriamento dos maritimos, 1926

sobre os diplomas de aptiddo dos oficiais, 1936

sobre as férias remuneradas dos maritimos, 1936

sobre obrigagdes do armador (doenga ou acidente do pessoal do mar),
1936

sobre a seguranga na doenga do pessoal do mar, 1936
sobre a duracio do trabalho a bordo e as lotagbes, 1936
sobre a idade minima (trabalho marftimo) (revisdo), 1936

sobre a alimentagao € o servigo de mesa a bordo (tripulacdo dos navios),
1946

sobre o diploma de aptiddo profissional dos cozinheiros de bordo, 1946
sobre a seguranga social do pessoal do mar, 1946

sobre as pensdes dos marftimos, 1946

sobre as férias remuneradas dos maritimos, 1946

sobre o exame médico do pessoal do mar, 1946

sobre os certificados de aptiddo de marinheiro qualificado, 1946

sobre o alojamento das tripulagGes a bordo, 1946

sobre os saldrios, a duragio do trabalho a bordo € as lotagGes, 1946

sobre as férias remuneradas dos maritimos (revisdo), 1949

129




1.3

n® 92, sobre o alojamento das tripula¢Ges a bordo (révisio), 1949

n’. 93, sobre os saldrios, a duragfio do trabalho a bordo e as lotagdes (revisdo),

n’ 108,
n°. 109,

n’ 133,
n°’. 134,
n’. 145,
n’. 146,
n°. 147,

n°. 163,
n°. 164,

n’ 165,
n® 166,
n° 178,

n° 179,
n’ 180,

1949

sobre os documentos de identificagdo do pessoal do mar, 1958

sobre os saldrios, a duracio de trabalho a bordo e as lotacBes
(revisdo), 1958

sobre o alojamento da tripulagfo (disposi¢des complemen-tares)1970
sobre a prevenco dos acidentes (maritimos), 1970

sobre a continuidade do emprego (pessoal do mar), 1976

sobre as férias anuais remuneradas (pessoal do mar), 1976

sobre as normas minimas (marinha mercante), 1976 e Protocolo de
1996

sobre o bem estar do pessoal do mar, 1987

sobre a protecciio da saide e os servicos médicos (pessoal do mar),
1987

sobre a seguranga social (pessoal do mar) (revis@o), 1987
sobre o repatriamento dos maritimos (reviséo), 1987

sobre a inspecgfo das condicOes de trabalho e de vida do pessoal do
mar, 1996

sobre o recrutamento e a colocagéo do pessoal do mar, 1996

sobre a duracio do trabalho do pessoal do mar e as lotagSes dos
navios, 1996

1 - Convencio revista por convencao posterior
2 - Convencio fechada a ratificacio na sequéncia da emntrada em vigor de convencio que a

revé

3 - Convenciio que nfio recebeu o niimero necessirio de ratificacées para a sua entrada em
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Recomendacoes:

n’ 9,

n’. 10,
n° 27,
n° 28,
n° 48,
n° 49,
n°. 75,

n°. 76,
n°. 77,

n° 78,

n°. 105,
n°. 106,
n° 107,
n°. 108

n°. 109,
n° 137,
n°. 138,
n° 139,
n°, 140,
n° 141,
n° 142,
n° 153,
n° 154,
n° 155,
n’ 173,
n° 174,
n° 185,

n°. 186,
n’ 187,

sobre os estatutos nacionais dos marinheiros, 1920

sobre o seguro dos maritimos contra o desemprego, 1920

sobre o repatriamento dos capities ¢ dos aprendizes, 1926
sobre a inspecgio do trabalho (pessoal do mar), 1926

sobre as condi¢des de estadia dos marinheiros nos portos, 1936
sobre a duracfo do trabalho a bordo e as lotagtes, 1936

sobre os acordos em matéria de seguranga social do pessoal do mar,
1946 :

sobre a assisténcia médica as pessoas a cargo do pessoal do mar, 1946

sobre a organizacio de formago profissional para o servigo no mar,
1946

sobre o fornecimento de artigos de leitaria, de utensilios de mesa e
artigos diversos a bordo,1946

sobre as farmécias de bordo, 1958
sobre as consultas médicas através de radio nos navios, 1958
sobre o recrutamento do pessoal do mar (navios estrangeiros), 1958

sobre as condigdes de vida, de trabalho ¢ de seguranca do pessoal do
mar, 1958

sobre os saldrios, a duracfio de tabalho a bordo e as lotagdes, 1958
sobre a formag@o profissional do pessoal do mar, 1970

sobre o bem estar do pessoal do mar, 1970

sobre o emprego dos maritimos (evolucio técnica), 1970

sobre o alojamento da tripulacgo (climatizagfio), 1970

sobre o alojamento da tripulagio (luta contra o ruido), 1970
sobre a prevencg@o dos acidentes do pessoal do mar, 1970

sobre a protecgio dos jovens maritimos, 1976

sobre a continuidade do emprego do pessoal do mar, 1976
sobre a melhoria das normas nos navios mercantes, 1976

sobre o bem estar do pessoal de mar, no mar e nos portos, 1987
sobre o repatriamento dos maritimos, 1987

sobre a inspec¢@o das condigdes de trabalho e de vida do pessoal do
mar, 1996

sobre o recrutamento e o alojamento do pessoal do mar, 199
sobre a durag@o do trabalho do pessoal do mar e as lotages, 1996
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Convencoes e Recomendacoes

sobre trabalho maritimo
classificadas por matérias

Disposicoes gerais

Recomendaciio (n°.9), sobre os estatutos nacionais dos marinheiros, 1920
Recomendaciio (n°107), sobre o recrutamento dos trabalhadores maritimos
(navios estrangeiros), 1958

Recomendaciio (n°. 108), sobre as condigdes de vida, de trabalho e de seguranca
dos trabalhadores maritimos, 1958

Recomendacio (n°. 139), sobre o emprego dos trabalhadores marftimos (evolugdo
técnica), 1970

Convenciio (n°. 145), sobre a continuidade do emprego dos trabalhadores
maritimos, 1976

Recomendaciio (n°.154), sobre a continuidade do emprego dos trabalhadores
maritimos, 1976

Convengio (n° 147), sobre as normas minimas a observar na marinha de
comércio, 1976

Recomendacfio (n°. 155), sobre a melhoria das normas na marinha de comércio,
1976

Protocolo de 1996, relativo & Convencdo sobre a marinha do comércio (normas
mimimas), 1976

Formagdo e acesso ao emprego

Convencao (n°. 9), sobre a colocag@o dos maritimos, 1920

Convengio (n°. 22), sobre o contrato de trabalho dos maritimos, 1926

Convencio (n°108), sobre os documentos de identificagdo dos trabalhadores
maritimos, 1958

Recomendacdo (n°137), sobre a formagfio profissional dos trabalhadores
maritimos, 1970

Convengiio (n°. 179), sobre o recrutamento e a colocagfo dos trabalhadores
maritimos, 1996

Recomendacio (n°. 186), sobre o recrutamento e a colocagfio dos trabathadores
maritimos, 1996
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Condig¢oes de admissdo ao emprego

Convencdo (n°. 7), sobre a idade minima de admiss@o (trabalho maritimo), 1920
Convencao (n°. 15), sobre a idade minima de admissdo, 1921

Convencio (n°. 16), sobre o exame médico dos jovens (trabalho maritimo), 1921
Convencao (n°. 58), sobre a idade minima (trabalho maritimo) (tevista), 1936
Convencio (n°.73), sobre o exame médico dos trabalhadores maritimos, 1946

Certificados de capacidade

Convengio (n°. 53), sobre os diplomas de capacidade dos oficiais, 1936
Convencio (n°. 69), sobre o diploma de capacidade profissional dos cozinheiros
de bordo, 1946

Convencio (n°. 74), sobre os certificados de aptiddo de marinheiro qualificado,
1946

Condigo"es gerais de emprego

Convencio (n°. 23), sobre o repatriamento dos maritimos, 1926

Recomendacio (n°.27), sobre o repatriamento das capitées e dos aprendizes,1926
Convencio (n°. 91), sobre as férias remuneradas dos maritimos (revista), 1949
Convencio (n°. 109), sobre os saldrios, a duracéo de trabalho a bordo e as lotagdes
(revista), 1958 '

Recomendacgao (n° 109), sobre os saldrios, a duracdo de tabalho a bordo e as
lotagdes (revista), 1958

Convengdo (n°.146), sobre as férias anuais remuneradas (maritimos), 1976
Recomendagcio (n°.153), sobre a protec¢io dos jovens maritimos, 197

Convencio (n°. 166), sobre o repatriamento dos maritimos (revista), 1987
Recomendacio (n° 174), sobre o repatriamento dos maritimos, 1987

Convencio (n°. 180), sobre a duragio do trabalho dos maritinos e as lotagdes dos
navios, 1996

Recomendacio (n°. 187), sobre os saldrios, a duragfio do trabalho dos maritinos e
as lotages dos navios, 1996
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Seguranca, saiide e bem-estar

Recomendacio (n°. 48), sobre as condigGes de estadia dos marinheiros nos portos,
1936

Convengao (n°. 68), sobre a alimentacfio e o servico de mesa a bordo (tripulagdo
dos navios), 1946

Recomendagio (n°.78), sobre o fornecimento de artigos de leitaria, de utensilios
de mesa e artigos diversos (tripulac@o dos navios) 1946

Convengio (n°. 92), sobre o alojamento das tripulagGes (revista), 1949
Recomendagio (n°. 105), sobre as farmacias de bordo, 1958

Recomendacgio (n°. 106), sobre as consultas médicas através de rddio no mar,
1958

Convengio (n°. 133), sobre o alojamento das tripulacGes (disposi¢Oes
complementares), 1970

Recomendacio (n°. 138), sobre o bem estar dos maritimos, 1970

Recomendacgio (n°.140), sobre o alojamento das tripulacGes (climatizag@o), 1970
Recomendacio (n°. 141), sobre o alojamento das tripulacdes (luta contra o ruido),
1970

Convengio (n°. 134), sobre a prevencgo dos acidentes (trabalhadores maritimos),
1970

Recomendagiio (n°. 142), sobre a prevencdo dos acidentes (trabathadores
marftimos), 1970

Convencio (n°. 163), sobre 0 bem estar dos maritimos no mar e nos portos, 1987

Recomendacgio (n°. 173), sobre o bem estar dos maritimos no mar € nos portos,
1987

Inspeccdo do Trabalho

Recomendagio (n°. 28), sobre a inspecc@o do trabalho (trabalhadores maritimos),
1926

Convengio (n°. 178), sobre a inspecgio das condi¢Ges de trabalho e de vida dos
maritinos, 1996

Recomendacio (n°. 185), sobre a inspecgio das condigBes de trabalho e de vida
dos maritimos, 1996
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Seguranca Social

Convencio (n°. 8), sobre as indemnizag¢Ges de desemprego (naufragio), 1920
Recomendacio (n°.10), sobre a seguranga no desemprego dos maritimos, 1920
Convencdo (n°. 55), sobre as obrigacSes do armador em caso de doenga ou
acidente dos maritimos, 1936
Convencao (n° 56), sobre o seguro de doenca dos marftimos ,1936
Convencio (n°. 70), sobre o seguro social dos maritimos, 1946
Recomendacio (n°. 75), sobre os acordos em matéria de seguranga social dos
maritimos , 1946
Recomendacgdo (n° 76), sobre a assisténcia médica as pessoas a cargo dos
maritimos, 1946
Convencdo (n°. 71), sobre as pensGes dos maritimos, 1946

_Convengdo (n°. 164), sobre a protecgdo da sadde e os servigos médicos dos
maritimos, 1987
Convencdo (n°. 165), sobre a seguranca social dos maritimos (revista), 1987
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*

ANEXO IV

Convencoes maritimas em situacao de
“adormecidas” ou “postas de parte” *

. Convencio n°. 15, idade minima de admissdo (ajudantes de fogueiro e

fogueiros)1921

Convencao n°. 54, férias remuneradas dos marftimos, 1936

Convencio n°. 57, duracio do trabalho a bordo e lotagdes, 1936
Convengio n° 70, seguranca social do pessoal do mar, 1946

Convencao n°. 72, férias remuneradas dos maritimos, 1946

Convencio n°. 75, alojamento das tripulagdes a bordo, 1946

Convengao n°. 76, saldrios, duracdo do trabalho a bordo e lotagdes, 1946

Convencdo n° 93, saldrios, duragdo do trabalho a bordo e lotagdes (revisio),
1949

Convenciio n°. 109, saldrios, duragfio do trabalho a bordo e lotages (revisdo),
1958

- desajustada i realidade actual; foi colocada na situagdo de “adormecida”

- ndo receberam o niimero suficiente de ratificagGes para a sua entrada em vigor; foram
posteriormente revistas por outra convengao

- ndo recebeu o ndmero suficiente de ratificagdes para a sua entrada em vigor; foi

posteriormente parcialmente revista por outra convengio

doc.GB.265/LILS/WP/PR 5/2 - Geneéve, mars, 1996
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ANEXO VI

Convencoes maritimas em vigor
em Portugal *

1 - Disposigdes gerais

Convencio n°. 145, continuidade do emprego dos maritimos, 1976
Convencgio n°. 147, normas minimas a observar na marinha mercante, 1976

2 - Formacgdo e acesso ao emprego

Convencio n°. 22, contrato de trabalho dos maritimos, 1926
Convencio n°. 108, documentos de identificagdo dos maritimos, 1958

3 - Condigoes de admissdo ao emprego

Convencio n°. 7, idade minima de admissio (trabalho maritimo), 1920
Convencio n° 73, exame médico dos maritimos, 1946

4 -Certificados de capacidade

Convencio n°. 69, diploma de capacidade profissional dos cozinheiros de
bordo, 1946

Convencdo n°. 74, certificado de aptiddo de marinheiro qualificado, 1946

5 - Condigdes gerais de emprego

Convenciio n°. 23, repatriamento dos maritimos, 1926

Convencao n°. 91, férias remuneradas dos maritimos, 1949

Convencao n’. 146, férias anuais remuneradas dos maritimos, 1976

6 - Seguranga, sdude e bem estar

Convencio n°. 68, alimentagio e servico de mesa a bordo (tripulagdo dos
navios), 1946
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Convencdo n°. 92, alojamento da tripulagfo a bordo (revisdo), 1949
8 - Seguranca Social

Convencdo n°. 8, indemnizacido por desemprego em caso de perda por
naufragio, 1920

Nota: As Convengbes n°s. 72 (férias remuneradas dos maritimos, 1946) e 75 (alojamento
da tripulagdo a bordo, 1946) - que nio chegaram a entrar em vigor por faita do nimero
necessdrio de ratificacbes - foram ratificadas por Portugal, embora nunca se tenha
procedido ao registo dessas ratificages junto do BIT, por se ter entretanto optado pela
ratificagio das Convengdes n°.s 91 e 92, que as reviram, respectivamente. Por sua vez, a
Convengdo n°. 91 (férias remuneradas dos maritimos, 1949), ratificada por Portugal, foi
entretanto denunciada por forga da ratificagéio da Convencgo n°. 146. A Convengéo n°. 109
(saldrios, duragdo do trabalho a bordo e lotagBes, 1959), foi também ratificada por Portugal,
mas ndo chegou a entrar em vigor por falta de niimero suficiente de ratificagdes.

* Estas convengdes estdo inseridas numa publicacdo, editada pelo Centro de Informagdo
Cientifica e Técnica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, Colecgdo Legislagdo -
“Convengdes da OIT ratificadas por Portugal”, 1994.
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RESUME

LE DROIT MARITIME DE L’OIT ET SON INFLUENCE SUR
L’ORDRE JURIDIQUE PORTUGAIS

Un des piliers fondamentaux sur lesquels 1’OIT fait reposer son action pour
la poursuite de ses buts, est I’activité normative.

Cet instrument aussi efficace, auquel s’allient un systtme de contrdle
efficient et une aide directe aux Etats membres, a abouti, tout au long de son
existence, a une amélioration générale des conditions de vie et de travail, et
4 une harmonisation du degré de protection des travailleurs, si importante
de nos jours pour le nouvel ordre international. Cet ordre se caractérise par
la globalisation, qui a déterminé a son tour des réformes significatives dans
les principaux organes, méthodes et procédés de I’Organisation, afin d’en
renforcer I’aptitude a répondre aux problémes qui se posent actuellement au
monde du travail.

Le travail maritime, attendu les conditions particuli¢res dans lesquelles il est
effectué, a toujours tenu une place a part dans I’ Organisation, qui a établi,
afin de mieux s’en occuper, une procédure spéciale qui est toujours en
usage.

La deuxiéme partie de ce travail nous rend compte de l’incidence de
I’activité normative de 1’OIT sur le travail maritime au Portugal (un des pays
qui présidérent a son fondation en 1919) ainsi que de son influence sur
I’ordre juridique portugais, notamment en ce qui concerne le secteur de la
marine marchande.
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ABSTRACT

THE ILO MARITIME LAW AND ITS INFLUENCE
ON THE PORTUGUESE LEGISLATION

One of the fundamental pillars of the International Labour Organization
action is its normative activity.

Such powerful instrument associated with an efficient control system and
the direct aid to the Member States has, throughout its existence, contributed
to a general improvement in the living and working conditions and to the
harmonization of the workers protection level which is most important for
the new international order.

That new order is characterized by the globalization which has, on its turn,
led to the introduction of significant reforms in the main bodies, methods
and procedures of the Organization with a view to reinforcing the capacity
of responding to the problems faced presently by the labour world.

The maritime work, due to the particular conditions under which it is
performed, has always had a special place within the Organization which
created a special procedure to study and deal with it and such procedure is
still maintained.

To what extent the ILO normative activity has been reflected in Portugal,
one of the countries which has presided at its constitution in 1919, and what
is its influence on the internal legal system, namely concerning the merchant
marine, are questions analysed in the second part of the present study.




RESUMO

O DIREITO MARITIMO DA OIT E A SUA INF LUENCIA NA
ORDEM JURIDICA PORTUGUESA

Um dos pilares fundamentais em que, para atingir os seus objectivos, a
Organizagio Internacional do Trabalho assenta a sua acgdo, € o da
actividade normativa.

Este poderoso instrumento, aliado a um eficiente sistema de controle e ao
auxilio directo aos Estados Membros tem, ao longo da sua existéncia,
conduzido a uma melhoria geral das condicdes de vida e de trabalho € a uma
harmoniza¢do no grau de protec¢do dos trabalhadores, hoje em dia tdo
importante na nova ordem internacional.

Nova ordem caracterizada pela globalizagdo que, por sua vez, acabou por
determinar a introdugdo de reformas significativas nos principais 6rgéos,
métodos e procedimentos da Organizagio, com vista a reforgar a capacidade
de resposta perante os problemas que se colocam, presentemente, no mundo
laboral. '

O trabalho maritimo, pelas condig¢Ges particulares em que se desenvolve,
ocupou sempre um lugar & parte dentro da Organizagdo, que criou, para
melhor o poder estudar e tratar, um procedimento especial que ainda se
mantém.

Até que ponto a actividade normativa da OIT se tem repercutido em
Portugal, um dos paises que presidiu a sua cria¢do, em 1919, e qual a sua
influéncia na ordem juridica interna, designadamente no sector da marinha
do comércio, dd conta a segunda parte deste trabalho.
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