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Aresposta da OIT aos ciclones Idai e
Kenneth em Mocambigue
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SITUACAO ATUAL

No dia 15 de marco de 2019, um ciclone de categoria quatro atingiu a cidade da Beira e deslocou-se para o
interior das provincias centrais de Sofala e Manica, forcando Mogambique a declarar estado de emergéncia. A
destruicao do ciclone foi agravada alguns dias antes por enchentes nas provincias do nordeste, deixando mais
de 600 pessoas mortas e cerca de 1,8 milhao de pessoas a necessitar de assisténcia. Mais de 200 mil casas,
bem como importantes partes das infraestruturas foram destruidas ou danificadas! Danos nas infraestruturas e
falta de eletricidade ou abastecimento de agua tiveram um grave efeito na atividade do setor privado, deixando
muitos trabalhadores temporariamente desempregados.

Na provincia de Sofala, 970 km de rede foram afetados, o que representa 42% da rede total no pais. Em Manica,
trés pontes e 239 km (10%) das infraestruturas rodoviarias foram danificados ou destruidos. Sérios danos nas
estradas representam um desafio significativo para estas areas, altamente dependentes da agricultura, onde
700.000 ha de plantacao precisam ser replantados. Os efeitos do ciclone Idai foram agravados pelo ciclone
Kenneth, que atingiu Mogambique a 25 de abril.

O ciclone teve efeitos importantes no mercado de trabalho, afetando mais de 1,4 milhdes de empregados. Os
custos da reducao de produtividade e da perda de dias de trabalho sao estimados em USD 7,3 milhdes no total?
Essas estimativas capturam os efeitos nas popula¢ées mais vulneraveis, particularmente mulheres e jovens,
Cujo acesso a empregos formais é limitado.

Os efeitos do ciclone Idai foram agravados pelo ciclone Kenneth, que atingiu Mogambique a 25 de abril e
afetou mais severamente a provincia de Cabo Delgado. De acordo com estatisticas de 5 de maio, 217.112
pessoas foram afetadas nesta provincia.3

Valor de dias de trabalho perdidos e numero de empregos perdidos por
provincia afetada
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1 OCHA - Cyclones Idai e Kenneth (abril)
2 OCHA - Africa do Sul: Ciclone Tropical Kenneth, Flash Update No. 9 (5 de maio).
3 Instituto Nacional de Gestéo de Calamidades - Mogambique (INGC). Situagao: Ciclone Idai (dados preliminares em 4 de abril de 2019).
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https://www.unocha.org/southern-and-eastern-africa-rosea/cyclones-idai-and-kenneth
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Mozambique_20190505_FLASH%20UPDATE%20%239%20May%202019.pdf

A RESPOSTA INTERNACIONAL

A resposta em Mocambique € liderada e coordenada pelo Governo através do Instituto Nacional de Gestao de
Calamidades (INGC). A fim de acelerar as atividades de resposta em apoio aos esforcos liderados pelo Governo,
o Inter-Agency Standing Commitee (IASC) acionou varios grupos humanitarios e o Plano de Resposta
Humanitaria 2019 (HRP) revisto para Mogambique.

Como as atividades imediatas de salvamento de vidas estao a chegar ao fim, é crucial que as atividades de
recuperacao iniciais sejam integradas na resposta, a fim de apoiar a populagao afetada na reconstrucao além
de apoiar uma rapida transicao de assisténcia humanitaria para recuperac¢ao e reconstrucao.

O Plano de Resposta Humanitaria reconhece a importancia das atividades que salvam vidas serem seguidas de
um esfor¢o de desenvolvimento coordenado e robusto para reconstruir as areas afetadas. Para este fim, inclui
como um dos seus trés objetivos estratégicos a reabilitagao das pessoas afetadas, através de intervengoes para
a construgao de resiliéncia com o objetivo de mitigar os impactos humanitarios causados pela
imprevisibilidade do clima.

Esta em curso um exercicio de Avaliacao das Necessidades Pds-Desastre com a participacao varias partes
interessadas e que conta com o envolvimento da OIT.

Requisitos Financeiros do Plano de Resposta Humanitaria 2018-2019 ’
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Abrigo e outros
items (exceto
alimentagdo)

Agua, Saneamento Coordenagéio e Recuperagdo Telecomunicag&es Logistica
e Higiene Servigos Comuns inicial de Emergéncia

$337.2 milhoes

Montante Solicitado

4 Plano de Resposta Humanitaria (PRH) 2018-2019 - Mogambique


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ROSEA_20190325_MozambiqueFlashAppeal.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ROSEA_20190325_MozambiqueFlashAppeal.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ROSEA_20190325_MozambiqueFlashAppeal.pdf

A RESPOSTA DA OIT

Desde o inicio da crise, a OIT tem coordenado com 0s seus parceiros
no ambito do grupo de trabalho para Recuperacao Rapida - e
particularmente com o PNUD - para organizar atividades de resposta
coerentes.

Uma das prioridades identificadas no grupo de trabalho para
Recuperacao Rapida é restaurar os meios de subsisténcia rurais. Dado
que as areas afetadas sao intimamente dependentes da agricultura de
pequena escala, o trabalho humanitario esta atualmente focado no
fornecimento aos agricultores de sementes, fertilizantes, ferramentas
e outros fatores de producao, bem como em facilitar o transporte das
suas colheitas para os mercados. Estes esforgos, no entanto, sao
dificultados pelas mas condigdes rodoviarias, situagao agravada pela
destruicao causada pelo ciclone.

Com base na sua longa experiéncia em obras rodoviarias rurais
intensivas em mao-de-obra e em programas de emprego para jovens,
a resposta da OIT aos ciclones Idai e Kenneth visa contribuir para a Yy = :
restauragao de servigos publicos usando métodos de construgao Centro de formago vocacional da
resiliente, particularmente para estradas rurais e pontes, criando Beira

emprego de curto prazo para jovens trabalhadores. Num contexto em que os eventos climaticos extremos se
tornarao cada vez mais comuns devido as alteragdes climaticas, as técnicas de construcgao resiliente precisam
de ser priorizadas.

Preocupacgdes com a intensificacao dos riscos com o trabalho infantil, o trafico e o trabalho forcado como

resultado dos ciclones sao particularmente pertinentes. Com base em trabalhos anteriores do Programa

Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil (IPEC) em Mogambique, e dentro da coordenagao do grupo

de trabalho de protecao, a resposta da OIT a esses desafios visa:

¢ |dentificar familias e comunidades com maior risco de trabalho infantil e de trafico através da realizacao de
avaliagoes locais;

* Apoiar a rapida reconstrucao das escolas locais, reduzindo assim a quantidade de tempo que as criangas estao
fora da escola;

* Fortalecer os mecanismos de referéncia existentes, campanhas de sensibilizacao e legislagao.

A resposta da OIT sera centrada nas provincias de Sofala e Manica, uma vez que estas foram as mais afetadas®
por inundacgoes e ventos fortes, tornando-as as provincias com a maior quantidade de pessoas necessitadas de
assisténcia e com a maior perda em termos de dias uteis.®

As organizacdes de empregadores e de trabalhadores serao consultadas em todo o processo de resposta a crise
e, na medida do possivel, diretamente envolvidas na sua implementacao.

Esta resposta faz parte da estratégia global da OIT para a implementacao da Recomendacao 205 (2017) Emprego
e Trabalho Digno para a paz e resiliéncia, onde a resposta a desastres e a reducao do risco de desastres foram
indicados pelos constituintes da OIT como temas prioritarios na resposta a crises.

5 HRP 2018-2019 - Mogambique (p. 4).
6 Instituto Nacional de Gestéo de Calamidades - Mogcambique (INGC). Situagao: Ciclone Idai (dados preliminares de 4 de abril de 2019).
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ROSEA_20190325_MozambiqueFlashAppeal.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ROSEA_20190325_MozambiqueFlashAppeal.pdf
https://www.ilo.org/ipec/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R205
https://www.ilo.org/ipec/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R205

A resposta da OIT esta articulada ao longo dos seguintes elementos-chave:

Avaliacao de
Emprego e de Meios
de Subsisténcia

1. .

Acesso a Estradas
2. Rurais & Reabilitacdo
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NECESSIDADES E SITUACAO INTERVENCAO

1. Avaliacao do Emprego e dos Meios de Subsisténcia

Os governos precisam ser adequadamente

apoiados para levar a cabo uma avaliacao do impacto
do ciclone sobre o emprego e 0s meios de
subsisténcia.

Participacao no exercicio de Avaliacao das Necessidades Pos-
Desastre em andamento e apoio ao envolvimento de
instituicdes nacionais encarregadas do sistema de informagao
do mercado de trabalho.

Avaliacao das necessidades em termos de protecao da crianca
e Seguranca e Saude no Trabalho (SST) sao de particular
importancia para a OIT.

2. Acesso a Estradas Rurais & Reabilitagao

Importantes redes rodoviarias e pontes foram
interrompidas. Isso afeta severamente:

e Distribuicao da ajuda; e
e Fontes de meios de subsisténcia uma vez que as
populacoes precisam de estradas interligadas para

transportar os produtos e o gado para os mercados.

Rapida avaliagao para identificar os recursos necessarios para
uma intervengao imediata; Inicio imediato da limpeza de
detritos e de obras de restauro para o acesso rodoviario e
identificacao de programas de obras rodoviarias em estreita
colaboragao com as autoridades locais.

3. Reabilitacao de Infraestruturas

Ha necessidade de mapear as infraestruturas
danificadas para identificar prioridades e estratégias.
Infraestruturas como escolas, centros de formacao
profissional e centros de salide estao desativadas
devido aos danos consideraveis.

Disponibilizacao de suporte técnico para avaliagao inicial e
desenvolvimento de solucoes de construgao e de mao-de-
obra resilientes, com foco nas escolas e nas instalagoes de
formacao profissional e de saude.




NECESSIDADES E SITUACAO

INTERVENCAO

4. Competéncias para Reconstruir Melhor

Na préxima fase de reconstrugao, as provincias
afetadas vao precisar de um conjunto de
profissionais qualificados que podem ser
empregados na reconstrucao de infraestruturas mais
resilientes.

e Formacao técnica para membros da equipe em importantes
centros sobre o estabelecimento de respostas coordenadas
que usam técnicas de construcao resilientes.

e |mplementacao de acoes de formagao curtas focadas em
técnicas de construgao resilientes para supervisores,
pedreiros e empreiteiros.

e Realizagao de cursos de curta duragao para instrutores/
lideres de equipa sobre técnicas de construcao resilientes e
gestao de equipas.

e (onsideragoes sobre Seguranga e Saude no Trabalho (SST),
bem como orientagdes sobre manipulagao segura de
ferramentas serao incluidas em todas as formacoes.

5. Criagcao de Empregos

A destruicao causou danos significativos na

rede de centros de formacao profissional, geridos
pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga
Social. Estes centros tém mais de 400 alunos, que se
encontram atualmente desempregados.

Reparagoes pontuais de edificios publicos a serem executadas
por jovens qualificados em situacao de desemprego, usando
métodos baseados na mao-de-obra e na construcao resiliente.
Formandos certificados com formagao técnica e profissional
(TVET) farao a restauragao de telhados, trabalhos elétricos
basicos, saneamento basico e alvenaria. Limpeza de escolas e
instalagOes de saude irao criar oportunidades de emprego de
curto prazo para as populagoes nas comunidades afetadas.

6. Promocao de Empresas & Cooperativas

Existe a necessidade de identificar e implementar
medidas de curto e médio prazo para permitir a
empregabilidade das pessoas afetadas. O apoio ao
desenvolvimento e fortalecimento de pequenas e
médias empresas é fundamental para aumentar a
produtividade e criar oportunidades de emprego.

e Disponibilizagao de formagcao em empreendedorismo para
apoiar participantes que demonstram interesse e
competéncias; esta formacgado sera baseada nos programas de
formacao “Comecar e Melhorar seu Préprio Negocio” e
Think.Coop.

e Envolvimento com o setor privado para incentivar o apoio a
jovens empreendedores.

7. Eliminacao do Trabalho Infantil

Necessidade de identificacao das principais areas
de vulnerabilidade e risco para a incidéncia de
trabalho infantil e trafico.

Organizacodes locais nao estao suficientemente
cientes dos mecanismos de apoio e referéncia
disponiveis.

e Avaliacao sumaria, juntamente com os parceiros locais, dos
riscos do trabalho infantil.

e Formacao das partes relevantes sobre como identificar casos
de trabalho infantil e trafico sobre os mecanismos de
referéncia disponiveis e as melhores praticas.

e Realizagao de campanhas de sensibiliza¢ao sobre os riscos
do trabalho infantil e do trafico.

e Avaliacao do estado atual da legislagcao e disponibilizagao
de recomendacoes para fortalecer a politica e a lei sobre os
direitos fundamentais no trabalho.



https://www.ilo.org/empent/areas/start-and-improve-your-business/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publications/WCMS_616148/lang--en/index.htm

RESULTADOS DE CURTO PRAZO ESPERADOS

& N 288,000 25,000

horas de trabalho beneficiarios

Criag&o de Empregos por um periodo de 6 meses
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Reabilitagdo de Centros Escola  Centro  Edificio
Infraestruturas TVET médico da Admin
Publica

Centros de formagdo técnica tém a capacidade

de coordenar as atividades de Redugéo do

‘:ET @ Risco de Desastres baseadas em técnicas de
@ = q construgdo resiliente e métodos de mdo-de-obra

intensiva.

Competéncias para Reconstruir L . . .
Melhor Atualizac@o de competéncias de jovens

profissionais para encontrar emprego em tarefas
de reconstru¢do executando melhorias resilientes.

@ Mais de 100 500-2000 criangas

professores, profissionais de assistidas rapidamente
Eliminqgao do trabalho infantil q saude, inspetores do trabalho e no regresso & escola

funciondrios de ONGs treinados devido a instalagdes

na identificagdo de trabalho escolares restauradas.

infantil e nos mecanismos
existentes de referéncia em
vigor.

REQUISITOS FINANCEIROS

Para poder p6r em pratica a sua resposta no grupo de trabalho para Recuperacao Rapida, a OIT estima ser
necessario um montante total de $13 milhdes, distribuidos pelo periodo 2019-2021.

2019 2020 2021 TOTAL

Recﬁlgsir;;ﬁo $ 3,500,000 $ 4,800,000 $ 2,200,000 $ 10,500,000

Protecao $ 750,000 $ 1,000,000 $ 750,000 $ 2,500,000

$ 4,250,000 $5,850,000 $2,950,000 $13,000,0000

A OIT esta atualmente a mobilizar aproximadamente $500.000 dos seus recursos principais para iniciar as
intervengdes nas provincias de Sofala e Manica. Estes fundos serao utilizados para uma rapida reconstrucao de
estradas e de pontes necessarias para a prestacao de assisténcia, bem como para facilitar o restabelecimento
dos meios de subsisténcia.





