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» Onséz

Uluslararasi Calisma Orguitii (ILO), kuruldugu giinden bu yana, kadinlarin ve erkeklerin
¢alisma hayatinda esit sekilde yer alabilmeleri ve insana yakisir kosullarda calisabilmeleri
icin mucadele etmektedir. ILO'nun, is¢i, isveren ve hikimet tarafini kapsayan tclu
yapisi cercevesinde gelistirdigi ve kabul ettigi uluslararasi calisma standartlarinin da
temel amaci budur.

Ne var ki, tim diinyada oldugu gibi Turkiye'de de kadinlarin calisma yasamina katilimi
ve karar mekanizmalarindaki temsiliyeti sinirlidir. Maalesef ayni durum isci ve isveren
sendikalarinda da gézlemlenmekte ve Ulkemizde sendikal yapilarda kadin sayisi ve karar
verme mekanizmalarindaki temsili sinirli kalmaktadir. Isci ve isveren érgiitlerinde kadin
sayisinin ve liderliginin artmasi ise sadece sendikal yapilarda degil, calisma yasaminda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina ve daha fazla kadinin insana yakisir kosullarda
calisabilmesine katkida bulunacaktir.

Bu nedenle, sosyal taraflarda kadin sayisinin ve yonetim kademelerindeki temsiliyetinin
artmasinin neden dnemli oldugu; dlinyada ve Turkiye'de sosyal taraflarda karar
mekanizmalarinda kadin liderligine iliskin mevcut durum; kadin sayisinin ve temsilinin
yetersiz olmasinin ardinda yatan nedenler ve gerek is¢i 6érgutlerinde gerek isveren
orgutlerinde kadin liderliginin gu¢lendirilmesi icin neler yapilabilecedi gibi temel
hususlarin analizini yapmak stiphesiz bu yolda olusturulacak yol haritasinin ve atilacak
adimlarin belirlenmesi icin yol gésterici olacaktir.

Bu amacla, ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan Isvec finansal destegiyle yiritilen “Kadinlar icin
Daha Cok ve Daha lyi Isler Faz II" programi kapsaminda Prof.Dr.Seyhan Erdogdu tarafindan
is¢i ve isveren orgutlerine yonelik olarak “Sosyal Taraflarda Karar Mekanizmalarinda
Kadin Liderligi: Isci ve isveren Orgiitleri icin Bir El Kitab1” hazirlanmustir. El Kitabi'nin,
temsil ve karar mekanizmalarinda kadin liderliginin gt¢lendirilmesi konusunda sosyal
taraflarda neler yapilabileceginin tartisiimasina zemin olusturacagina inaniyoruz.

ILO Turkiye Ofisi
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Alman isverenler Konfederasyonu
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Professional Women / Uluslararasi Is ve Profesyonel Kadinlar
Federasyonu
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Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu

Deutscher Gewerkschaftsbund / Alman Sendikalar
Konfederasyonu

European Trade Union Confederation / Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu

Femmes Chefs D’entreprises Mondiale / Dinya Girisimci
Kadinlar Birligi

Firsat Esitligi Modeli
Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu

Inteljnational Confederation of Free Trade Unions /Uluslararasi
Hur Isci Sendikalari Konfederasyonu

International Organization of Employers / Uluslararasi isveren
Orguta
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ILO
IndustriALL

ITUC
KAGIDER
OECD

SEDEFED
STK

TESK

TisK

TOBB

TUC

TUiK
TURK-i$
TURKONFED
TUSIAD

UEAPME

UN Global Compact
UN Women
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Sendikalar Konfederasyonu
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Birlesmis Milletler Kiresel ilkeler Sézlesmesi

The United Nations Entity for Gender Equality and the

Empowerment of Women / Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet

Esitligi ve Kadinin Glg¢lenmesi Birimi

United Nations Development Programme / Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi

Global Union / Kiiresel Hizmet Sektéri Iscileri Federasyonu

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft / Birlesik Hizmet Iscileri
Sendikasi

Vital Voices Global Partnership /Hayati Sesler Kuresel Ortakligi

Women Empowerment Principles/ Kadinin Giiclenmesi ilkeleri



Kadinlarin, sosyal taraflarin temsil ve karar mekanizmalarina dengeli katihmi ve kadin
liderliginin gu¢lenmesi, onlarin insana yakisir is kosullarina erisimine 6nemli katkilar
yapacaktir. Isci ve isveren érgitlerinin yonetimlerinde kadinlarin demokratik temsilinde
eksiklik varsa, bu érgttlerce giindeme getirilecek olan toplumsal cinsiyet esitligi
konularinda atilacak adimlar da sinirli olacaktir.

Kadinlarin sosyal taraflarin liderlik pozisyonlarinda gticlt temsili, kadinlara rol modelleri
saglar ve cinsiyet kaliplarini ve engellerini yikarak onlar liderlik rollerine talip olmaya
tesvik eder.

Karar mekanizmalarinda cinsiyetlerin dengeli olarak temsil edilmesi yani cinsiyet dengeli
liderlik, isyerlerinde toplumsal cinsiyete dayal tcret agiginin dnlenmesi, toplumsal
cinsiyete dayal siddet ve tacizin 6nlenmesi ve is-yasam dengesinin iyilestirilmesi gibi
esitlik konularini ele alma ve savunma konusunda daha donanimhdir.

Sosyal taraflarin liderliginde cinsiyetin dengeli temsili, cesitliligi, kapsamlihgi, adaleti
ve daha iyi karar almayi tesvik ettigi icin calisma diinyasi agisindan ¢cok 6nemlidir. Ama
bundan da énemlisi is¢i ve isveren orgutlerinde kadin liderliginin gliglenmesi, ayni
zamanda daha genis ¢apli sosyal degisim icin bir katalizor gérevi goérir ve daha esitlikgi
isyerleri ve demokratik toplumlar yaratiimasina yardimci olur.



8 P Sosyal Taraflarda Karar Mekanizmalarinda Kadin Liderligi Isci ve Isveren Orgutleri icin Bir El Kitabi

Turkiye'de kadinlarin isci ve isveren orgutlerinin liderlik pozisyonlarinda ve karar alma
mekanizmalarinda temsilinin zayif oldugu gézlemlenmektedir. Calisma yasaminda
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda mevcut durumun tespiti ve gelecege yonelik
adimlarin tasarlanmasi amaciyla isci ve isveren érgutlerinde gergeklestirilen ILO Katilimci
Toplumsal Cinsiyet Denetimi, is¢i ve isveren érgutlerinin ortak sorunlarindan birinin
karar alma organlarinda kadinlarin yeterli diizeyde temsil edilmemesi oldugunu ortaya
koymustur.

Sosyal taraflarin kadinlarin yénetimlerde daha fazla yer almasi konusunda fikir birliginde
olmalari, karar mekanizmalarinda kadinlarin daha fazla temsil edilmesini saglamak
icin uygun yontemlerin neler oldugunun arastirilmasi ihtiyacina yol agmistir. ILO bu
ihtiyaca cevap vermek tizere “Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi isler Programi”nin
bir parcasi olarak, sosyal taraflardaki kadin liderlerin sayisinin artirilmasina yonelik
olasi ortak veya bireysel eylemlerin tasarlanmasi icin bir girisim baslatmistir. Bu girisim
kapsaminda ILO Turkiye Ofisi, 4 Mayis 2023 tarihinde Ankara’da “Sosyal Taraflarda Karar
Mekanizmalarinda Kadin Temsilinin Glg¢lenmesi” icin atilacak adimlari, sosyal taraflarin ve
ilgili sivil toplum 6rgutlerinin katilimiyla tartismak ve bir yol haritasi olusturmak amaciyla
bir gunltk bir Calistay dizenlemistir. Calistayda katihmcilarin éncelikli gérdukleri tg
faaliyet alaninin 6ne c¢iktigi gérilmektedir: Yonetim ve faaliyetlerde kadin kotasi; Politika
belgesi, tiziik hiikmi, TIS maddesi gibi baglayicilik kazandiriimis toplumsal cinsiyet
esitligi normlarinin benimsenmesi; Farkindahgin artirilmasi, biling ytikseltme ve kurum
kulturanun degistirilmesinin araci olarak kadin ve erkek tim Uyelere yonelik egitimler.

Bu El Kitabi, diinyadaki isci ve isveren érgutlerinin karar mekanizmalarinda kadin liderligini
guglendirmek icin benimsedikleri politikalardan ve uygulamalardan yararlanilarak
hazirlanmis; Calistay katihmcilarinin gelistirdikleri gorts ve 6neriler El Kitabindaki
Onerilere 151k tutmustur.

iki bélimden olusan El Kitabinin birinci bélimiinde Diinyada ve Tiirkiye'de isci ve isveren
orgutlerinin karar mekanizmalarinda kadin liderliginin énemi, kadin liderligine iliskin
mevcut durumun ne oldugu ve kadinlarin yénetimlerde yeterli temsil edilememesi
sorununun arkasindaki nedenler analiz edilmektedir.

ikinci bélimde ise isci ve isveren érgitlerinin kadin liderligini giiclendirmek icin neler
yapabilecekleri tartisiimaktadir. Politika ve uygulama &nerileri isci ve isveren érgutleri
icin ayri ayri yapilmis olmakla birlikte, isci ve isveren érgutlerinin hedefler ve ilerleme
duraklari agisindan ortaklasabilecekleri konular da isaret edilmistir.

Bu El Kitabinin, sosyal taraflarin temsil ve karar mekanizmalarinda kadin liderliginin
guclendiriimesi konusunda neler yapilabileceginin tartisiimasina ve taraflarin bu konudaki
deneyimlerini, bilgilerini ve gorislerini paylasmasina katki yapacagini umuyoruz.



» 1. Diinyada ve Tirkiye'de sosyal taraflarda karar
mekanizmalarinda kadin liderligine iliskin mevcut
durumun analizi

Sosyal taraflarda karar mekanizmalarinda kadin temsili, isci ve isveren érgitlerinin
yonetimine iliskin kararlarin alindigr tim kurullara, sosyal taraflar arasindaki tim
muzakere ve anlasma sureclerine kadinlarin yetki ve sorumluluk sahibi olarak katilimini
ifade eder. Kadin liderligi ise, kadinlarin yénetim organlari ve streglerindeki varligina
yani kadin temsiline ek olarak kadinlarin 6rgutteki karar alma sureclerini ne dlgtide
etkileyebildiklerine ve 6rgutun tum faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi yonunde degisimi ne kadar yonlendirebildiklerine isaret eder. Yalnizca
bir veya iki Gyenin bir yonetim kuruluna veya liderlik ekibine eklendigi ve karar alma
dinamiklerinde anlamli bir ¢esitlilige veya degisiklige yol agmayacak temsil diizeyleri,
kadin liderligi icin yeterli olmayabilir.

Sosyal taraflarin karar mekanizmalarinda kadin temsili ne kadar yuksekse guclt bir
kadin liderliginin yolu da o kadar agik olacaktir.

» 1.1 is¢i sendikalari agisindan
Isci sendikalarinda karar mekanizmalarinda kadin liderligi neden énemlidir?

Karar mekanizmalarinda kadin liderligi, sendikalarin esitlik, 6zgurlik ve demokrasi
mucadelesinin temel bir dayanagidir. Sendikalar, isyerindeki geleneksel cinsiyet rolleri
ve normlarina meydan okuyarak ve toplumsal cinsiyet perspektifini calismalarina dahil
ederek daha adil ve daha esitlik¢i bir topluma katkida bulunurlar.

Kadin liderligi, kadin tyeliklerini artirmanin énemli bir aracidir. Kadinlar liderlik
pozisyonlarinda olduklarinda kadin sendika Uyelerinin ¢ikarlarini ve kaygilarini daha
iyi temsil edebilirler. Daha kapsayici bir liderlik, daha cesitli Gyeliklerin ¢cekilmesine
yardimci olabilir. Kadinlarin, endiselerinin ele alindigini gérmeleri, onlarin sendikalara
katilma olasiliklarini artirir.

Kadinlar sendika liderliklerine farkli bakis acilari ve deneyimler getirir. Bu cesitlilik
daha kapsamli ve etkili karar almaya yol acar. Kadin liderler, erkek egemen liderlikte
g6zden kacabilecek esit Ucret, is-yasam dengesi, isyerinde taciz gibi konularin giindeme
getirilmesinin ve ¢6zUmUnun yolunu acar. Toplu pazarlik siire¢lerine toplumsal cinsiyet
meselelerinin etkili bir bicimde dahil edilmesini saglar. Kadin liderler, isci haklari ve
cinsiyet esitligi ile ilgili hUkimet politikalarini ve mevzuati etkilemede daha etkili olabilir.
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Diinyada ve Tiirkiye'de is¢i sendikalarinin karar mekanizmalarinda kadin liderligine
iliskin mevcut durum nedir?

Kadin liderliginin sagladigi faydalara ragmen, kadinlar isci sendikalarinin karar alma
mekanizmalarinda hala yeterince temsil edilmemektedir.

Kadinlarin sendikalara tye ve yonetici olarak katilimina iliskin ¢alismalar, diinyanin
pek cok ulkesinde, sendikalardaki kadin tyeliklerin arttigini ancak bu artisin karar
mekanizmalarinda kadin temsiline ayni oranda yansimadigini gostermektedir. 56 Ulke
bazinda yapilan istatistiksel bir degerlendirme, 27 Glkede kadinlarin sendikalasma
oraninin erkeklerinkinden fazla oldugunu ortaya koymustur. Sendikalarin tye kaybi
daha ¢ok erkek tyelerin kaybi olarak gerceklesmis, kadinlarin Gyelikleri ya ayni kalmis
ya da artmistir (Visser, 2019). Ancak sendikalarin kadin tyeliklerindeki bu artisin sendika
yonetimlerindeki kadin oranlarina yeterince yansimadigi gorilmektedir.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ETUC'un 2019 yilinda yaptigi Yillik Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Anketi'ne gore, ankete yanit veren ETUC Uyesi konfederasyonlara bagl sendikalarda
kadin Gye orani ortalama ytizde 45,1 oldugu halde kadin sendika lideri orani ytzde 25,6;
konfederasyon yonetimlerindeki kadin orani ytizde 37,1, tum karar organlarindaki kadin
orani ylzde 35'tir (ETUC, 2019).

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu ITUC'un 2017 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anketi'ne
gore de ITUC Uyesi konfederasyonlara bagl sendikalardaki Uyelerin ortalama yuzde
42,4'Gn0 kadinlar olusturdugu halde, bagli sendikalarin en Ust dizey karar alma
organlarinda kadinlarin ortalama temsil orani ylzde 28'dir (Serrano, M. R. ve V. Dinah
Q. Viajar, 2022).

Turkiye'de kadinlarin isci sendikalarindaki konumu Gzerine yapilan ¢alismalar kadinlarin
sendika Uyeliklerinde benzer Ulkelere gore daha az yer aldigini ve kadinlarin sendikalarin
karar alma mekanizmalarindaki esitsiz konumunun tlkemizde ¢cok daha derin bir bicimde
yasandigini géstermektedir (Toks6z ve Erdogdu, 1998; Urhan, 2014).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin (CSGB) Temmuz 2020 istatistiklerine gére kayitli
isciler icinde kadin isci orani yuzde 29,2 ile Ugte birden azdir. Turkiye'de kadin erkek
tum isciler icin sendikalasma orani dustktir. Ancak hemen tim iskollarinda kadinin
sendikalasma orani erkeklerin de ¢cok gerisindedir. Erkek iscilerde sendikalasma orani
yuzde 15,21 iken kadin iscilerde ytzde 9,67'dir.

Kadinlar, calistiklari isyerlerinin 6lcegi, calisma bicimleri, erkek egemen toplumsal yapilar
ve sendikal yapi ve surecler nedeniyle daha dusuk sendikalasma oranlarina sahiptir.
Oransal olarak bakildiginda sendikali iscilerin yalnizca ytzde 20,7'si kadindir. Ancak
bu oranlar kadin agirlikli iskollarinda daha yuksektir. CSGB’nin Temmuz 2023 iskolu
istatistiklerine gdre dokuma, hazir giyim ve deri iskolunda sendikali isgilerin ytzde
32,29'u; banka, finans ve sigorta iskolunda yUzde 47,7'si; ticaret, biro, egitim ve guzel
sanatlar iskolunda ylzde 37,26'si; saglk ve sosyal hizmetler iskolunda ytzde 44,95';



"

konaklama ve eglence isleri iskolunda yiizde 36,5'i kadindir. Is kollari arasinda farkliliklar
olmakla birlikte kadinlarin iskollarindaki istihdam payi ylkseldikce sendikalardaki Gyelik
oranlari da artmaktadir.

Tarkiye'deki is¢i sendikalarinda, kadin Uye sayisinin azliginin yani sira kadinin sendikal
faaliyete katiliminin da sinirl oldugu séylenebilir.

Turkiye'de kadinlarin sendika yonetimlerindeki temsiline iliskin olarak CSGB'nin elimizdeki
son toplu verisi 2014 yilina iliskindir. Buna gore, l¢ buytk konfederasyon olan Tirkiye
Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-1S), Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DISK) ve Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS) (iyesi sendikalar icinde sadece
1 sendikada genel baskan kadindir. Sendikalarin genel merkez diizeyindeki yonetim
kurullarinda kadin Gye orani ylzde 8,3; denetim kurullarinda ytzde 7,6 ve disiplin
kurullarinda ytzde 8,7'dir. Buguin de sendikalarin karar mekanizmalarinda kadin oraninin,
kadinlarin Gyeliklerdeki oraninin cok gerisinde oldugunu sdyleyebiliriz. Turkiye'de isgi
sendikacihigi liderlik ve yonetim agisindan erkek egemen bir yapi arz etmektedir. Kadinlar
goreli olarak etkin olabilecekleri iskollarinda bile sendika yonetimlerinden uzaktir.
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Ancak yonetimlerde sayilari az da olsa sendikali kadinlar grevlerde ve sendikal direnislerde
onemli roller Ustlenmektedir. Yonetim kurullarindaki kadinlarin yaninda kadin komitesi
Uyesi, is¢i temsilcisi ve sube yonetim kurullarinda amator sendikaci olarak gorev yapan
pek cok kadin, is¢i sendikalarinda kadin liderliginin énculeridir. Ayrica is¢i sendikalari
arasinda esitlik politikasini tizik hikma haline getirmis olan sendikalar oldugu gibi cesitli
sendikalarda kadin ve esitlik konulari ile ilgili yayinlar, kadin buarolari, kadin komiteleri,
kadin ve esitlik egitimleri, kadin kurultaylari gibi faaliyetler yurutalmektedir.

Kadinlarin isci sendikalarinin tiyeliklerinde ve karar mekanizmalarinda yeterli
temsil edilememesi sorununun arkasindaki nedenler hangileridir?

Turkiye'de kadinlarin sendika tyeliklerinde ve yonetimlerinde yeterli temsil edilememesi
sorununun arkasindaki 6nemli bir yapisal neden, sendika tyeliklerinin havuzunu teskil
eden Ucretli istihdamda kadin oraninin diasuklagudur.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2022 verileriyle tcretli calisanlar icinde kadin orani
ylzde 32,4'tir. Kadinin calisma yasamina girmesini engelleyen cinsiyetci tutumlar
ve dnyargllar, cocuk, diger hanehalki ve ev bakim faaliyetlerinin kadinlar tarafindan
yuratilmesi ve kadinlar icin diizgln is yaratmayan ekonomik politikalar kadinin istihdama
katilmasinin 6nlinde engel teskil ettigi gibi istihdamdaki konumunu da gtivencesizlestiren
ve egretilestiren bir etki yapar. Issizlik oraninin erkeklerde yiizde 8,9, kadinlarda yiizde
13,4 olusu; yari zamanl ¢alisanlarin istihdam i¢indeki oraninin erkeklerde yizde 6,7
kadinlarda ytzde 16,7 olusuy; Ucretli istihdamda erkekler icin kayitdisilik orani ytzde
12,3 iken kadinlarda yuzde 15,9 olusu; kadinlari sendikalasma agisindan dezavantajli
kilan ek unsurlardir.

Ote yandan kadinlarin, calisma yasamina girerken karsilastigi toplumsal cinsiyet
rollerine dayali ayrimciliklar ve ényargilarin ise alma, tcret, terfi ve is yasam dengesi
uygulamalarinda da surdurtlmesi kadinlarin sendikalara aktif katilimi agisindan yeni
esitsizlikler yaratir.

Yukarida degindigimiz toplumsal cinsiyet rollerine dayali ayrimciliklar ve ényargilar ve
kadinin bakim sorumluluklari kadinlar sendika tyesi olduktan sonra da devam eder ve
sendika yonetimlerinde yer almalarini zorlastirir.

Kadinlarin duygusal, erkeklerin muicadeleci olarak nitelenmesi, erkeklerin kadinlardan
daha zeki ve becerikli oldugu gorusu, kadinlarin es ve annelik rollerine erkeklerin
yonetim ve liderlik rollerine uygun oldugu distncesi ve benzeri toplumsal cinsiyetgi
onyargilar toplumsal yasamla sinirli kalmaz kurumlara tasinarak érgut kiltirinde
de yeniden Uretilir. Erkekler arasindaki kurulu sosyal baglar ve haberlesme aglari da
bu cinsiyetci 6nyargilari gliclendirir. Hane icinde ¢oklu ytiklere neden olan Ucretsiz
bakim isleri, kadinlarin sendikal faaliyetlere katlamamalarinin ve liderlik pozisyonlarini
Ustlenmemelerinin de baslica nedeni olmaya devam eder.
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Sendikalarin kendi bazi icsel 6zellikleri de kadinlarin sendika yonetimlerinde yer almasini
engeller niteliktedir.

>

Sendikalar, cogunlukla erkek egemen yapilar olduklari icin kadinlar, sendikal ortamda
kendilerini rahatsiz hissedebilmektedirler. Sendika kadin konularini gindemine
almamissa bu ‘erkekler kulubu’ imaji daha da gucludir.

Sendikalarin bircogu, toplantilarini diizenlerken aile sorumluluklarini g6z 6niine
almazlar.

Toplantilarin zaman ve yerinin elverissizliginin yani sira toplantilarda kullanilan dil
de tabandaki kadin Gyeler Gzerinde yabancilastirici ve uzaklastirici etki yapar.

Butln bu etkenler kadinin her dizeyde sendikal faaliyetlere katilimini zayiflatan
dogrultuda etki yapmaktadir.

» 1.2 Igveren drqiitleri agisindan

Isveren érgitlerinin karar mekanizmalarinda kadin liderligi neden énemlidir?

Karar mekanizmalarinda kadin liderliginin artiriimasi isveren 6rgutlerinin gticlenmesi
ve orgutsel gorevlerini daha iyi yapmalari agisindan cok 6nemlidir.

>

Isveren érgtleri, ydnetimlerinde ve kurullarinda daha ¢ok kadin tiyeye sahip
olduklarinda kadin isverenleri Uyelige daha ¢ok cekebileceklerdir. Kadin isverenlerin
isveren 6rgutlerine Uyeligi, Gye tabanini genisletecek, isveren érgutlerinin toplumsal
imajini gti¢lendirecek ve yeni sosyal aglar kurmalarina yardimci olacaktir. Kadin
girisimciler de isveren érgutlerinin bilgisinden, rehberliginden ve desteklerinden
daha ¢ok yararlanabileceklerdir.

fsveren érgutleri, yénetimlerinde ve kurullarinda daha ¢ok kadin (iyeye sahip
olduklarinda tyeleri olan isverenlerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik cabalarini
daha gticlii bir bicimde destekleyebileceklerdir. istihdamda ve sirket yénetimlerinde
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin karlihgr artirdigini, yonetimi iyilestirdigini
ve daha vasifl ve yetenekli calisanlara ulasmay:i kolaylastirdigini kanitlayan pek
¢ok arastirma vardir. Ancak isverenler, istihdamda ve yonetimde cinsiyet esitligi
politikalarinin isverenlere getirecegi yararlardan habersiz olabilir. Kendi yonetiminde
kadin liderligini destekleyen, kendisi bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi
benimsemis ve bu politikalarin hayata gegirilmesi icin bir esitlik odak noktasi kurmus
olan isveren 6rgutd, istihdamda firsat esitliginin ve kadinlarin yénetimlerde ve
kurullarda yer almasinin stratejik Snemi konusunda Gyelerinde farkindalik yaratmakta
daha basarili olacaktir. Cinsiyet esitligini kendisi uygulayan isveren 6rguti bu konuda
Uyelerine de danismanlik ve egitim hizmetleri sunabilecektir.
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» Isveren érglitleri, daha fazla toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin yeteneklerinin
taninmasini tesvik eden politika ve dnlemleri onaylayarak, kadinlarin is diinyasinda
ve yonetimde ilerlemesi Uzerinde olumlu bir etki yaratabilir. Ancak guclu bir etki
icin ayni politikalarin kendi bunyelerinde uygulaniyor olmasi, yani dis degisim
savunuculugunun i¢ degisimle desteklenmesi gerekir. Toplumsal cinsiyet esitligini
savunan ve kendi 6rguttinde uygulayan isveren érgutlerinin gorinurlagu ve itibari
artar. Cinsiyet esitligine iliskin yasal reformlarin yapilmasinda etkisi genisler. Calisma
suresi, cocuk bakimi ve ebeveyn izni gibi toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatina iliskin
kamusal tartismalarda ve kadin istihdamina yonelik desteklerle ilgili politikalarin
olusturulmasinda 6rgutin rolt guglenir.

Isveren érgiitlerinin karar mekanizmalarinda kadin liderligine iliskin mevcut
durum nedir?

Kadinlar isveren 6rgutlerinin karar alma mekanizmalarinda giderek daha fazla yer almakla
birlikte cogu 6rgutte, yonetimdeki kadin orani kritik temsil dizeyi kabul edilen ytzde
30'un altinda kalmaktadir. ILO'nun, dinyanin farkli bélgelerindeki isveren 6rgutleri
Gzerinden yaptigi bir anket calismasinin sonuclarina gére (2017a) kadinlar isveren
érgutlerinin yénetim kurullarinda yeterince temsil edilmemektedir. isveren érgitlerinin
yalnizca yuzde 7,5'inde yonetim kurulu baskani kadindir. Arap Ulkeleri, Asya ve Pasifik
ve Latin Amerika’da hi¢ kadin baskan yoktur.

Kadinlar, isveren drgutlerinde alt diizey liderlik pozisyonlarinda yani resmi, daimi
ve duzenli olarak toplanan komiteler/konseylerde yogunlagsmistir. Bu komitelerde
baskanlarin yizde 18'ini ve baskan yardimcilarinin yizde 26'sini kadinlar olusturmaktadir.
Daimi komiteler genellikle mevcut stratejileri veya kararlari uygulamakla gérevlidir; bu da
kadinlarin uygulamada daha blyuk bir rol oynadigini ancak hentz karar alma sireglerinde
yer almadiklarini géstermektedir. isveren 6rgitlerinin sadece ylizde 9'unda 6zel olarak
toplumsal cinsiyet esitligi konulariyla ilgilenen bir daimi komite bulunmaktadir (2017a) .

Uluslararasi isveren Orgiti (IOE), kadinlarin isveren érgitlerinin karar alma
pozisyonlarindaki temsili agisindan Gye isveren érgutlerine gore daha dengeli bir yonetim
yapisina sahip bulunmaktadir. 1920 yilinda kurulmus olan IOE, bir asirlik tarihi boyunca
ilk kez olarak 2021 yilinda bir kadini genel baskanliga getirmesi ile dikkat cekmektedir.
Ayrica IOE'nin 6 baskan yardimcisindan g, 19 kisilik yonetim kurulunun 6'si (yUzde
31,5) kadindir.

Dunyanin gesitli bolgelerindeki isveren érgutlerinin yonetimlerinde temsil olanaklari
kisith olan kadin girisimciler, cesitli kadin girisimci derneklerinde 6rgutlenmislerdir. Bu
derneklerin cogu, Diinya Girisimci Kadinlar Birligi (FCEM), Uluslararasi Is ve Profesyonel
Kadinlar Federasyonu (BPW INTERNATIONAL) ve Hayati Sesler Kiresel Ortakligi (Vital
Voice) gibi kiiresel aglarin ya da bélgesel aglarin tiyeleridir. Is kadinlarinin yénetimindeki
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bu 6rgutler yerel, bolgesel ve kuresel dizeyde is dinyasindaki kadinlarla ilgili deneyim
ve bilgileri paylasmak icin cok sayida konferans, toplanti ve liderlik 6dulu etkinlikleri
duzenlemekte; kadin girisimcilere ve yoneticilere destek hizmetleri sunmaktadir.

Turkiye'deki isveren sendikalari, dinyadaki pek ¢ok tlke 6rneginde oldugu gibi kadinin
yonetimlerde yer almasi agisindan yetersiz kalmaktadir. Gene dinya érneklerinde
gOruldugu gibi kadinlar karar verici pozisyonlardan ¢ok danisma kurullarinda veya genel
sekreterlige bagli ve uygulamaya yonelik pozisyonlarda yer almaktadir. Kurum internet
sitelerindeki 2023 verileriyle, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) 27
Gyeli yonetim kurulunda kadin Gye sayisi 2'dir (yizde 7,4). Uc kisilik denetleme kurulunda
kadin tye yoktur. 5 kisilik disiplin kurulunda ise kadin Uye sayisi 1'dir. Buna karsilik 5
kisilik Genel Sekreterlik kadrosunda 3 kadin bulunmaktadir. TISK’in kurulusundan bu
yana yénetim kurulu baskanlari hep erkek olmustur. TISK'e bagli isveren sendikalarinda
da yonetimlerde kadin temsilinin yetersiz oldugu gérulmektedir.

Ote yandan kurum internet sitelerindeki bilgilere gére (2023) Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB)'un 21 kisilik yonetim kurulunda 1 kadin varken, Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlart
Konfederasyonu (TESK) yonetiminde hi¢ kadin bulunmamaktadir.

iki buiytik isveren érgiitienmesi olan Tiirk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi (TUSIAD)
ve Tirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), yénetim organlarinda
kadinin yeri acisindan diger isveren érgitlerinden bir élclide ayriimaktadir. Uyeleri
4,500'e yakin blytik sirketi temsil TUSIAD'In 13 kisilik yénetim kurulunun 4 tiyesi kadindir
(ytzde 30,7). Bolgesel ve sektorel is diinyasi temsil 6rgatlerinin Gst kurulusu olan ve
catisi altinda 26 bolgesel, 4 sektdrel olmak tzere 30 federasyon, 274 dernek Gzerinden
40 bine yakin sirket bulunduran TURKONFED'in 52 kisilik ydnetim kurulunda kadin (iye
sayisi 12'dir (ylzde 23).

Isveren sendikalarinin ve isveren meslek érgitlerinin yonetimlerinde yer bulamayan
kadinlar, diinya érneklerinde de géruldigu gibi, cok sayida merkezi ve yerel kadin girisimci
ve isveren derneklerinde érgutlenmislerdir. Kadin girisimci derneklerinden bircogu da
yerel/bolgesel isveren dernekleri araciligiyla ya da Sektorel Dernekler Federasyonu
(SEDEFED) araciligiyla TURKONFED'e tyedir.

e

Kadin girisimciler, tek basina veya en az yiizde 30 payla bir isletmenin sahibi olan
kadinlar ve potansiyel kadin girisimcilerdir (KOSGEB, 2015).

N
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GunUmuzde Turkiye'de de kadin isverenlerin, isveren sendikalarinda yeterli temsil
imkani bulamadiklarini, buna karsilik kadin isveren ve girisimci derneklerinde aktif bir
bicimde érgutlendiklerini sdyleyebiliriz.

Kadinlarin igveren érgiitlerinin tyeliklerinde ve karar mekanizmalarinda yeterli
temsil edilememesi sorununun arkasindaki nedenler hangileridir?

Toplam isverenler icinde kadin isveren orani ne kadar yUksek ise; sirketlerin yonetim
kurullarinda kadin yoneticilerin sayisi ne kadar fazla ise ve ne kadar ¢cok kadin sirketlerin
yonetici pozisyonlarini isgal ediyorsa, isveren érgutlerinin potansiyel kadin tye sayisi
ve potansiyel kadin yonetici sayisi da o kadar yuksek olacaktir. Bu nedenle kadinlarin,
isveren orgutlerinin karar alma mekanizmalarina katilimini degerlendirmek icin 6ncelikle
is dinyasinda kadin isverenlerin, sirketlerdeki kadin yénetim kurulu tyelerinin ve kadin
yoneticilerin sayilarina bakmak gerekir.

Kadinlar toplumda var olan cinsiyet 6nyargisinin is diinyasinda da yansimasina bagli
olarak isverenler arasinda erkeklere kiyasla daha disuk bir orana sahiptir.

ILO verileri, kuresel olarak tim isverenler arasinda kadinlarin paymin 1991'de ytzde
17,3'ten 2018'de ancak yuzde 22'ye ulastigini géstermektedir. Bu oran 2018'de Kuzey
Amerika icin yUzde 33,7; Avrupa ve Orta Asya icin yUzde 25,5; Latin Amerika ve Karayipler
icin yuzde 24,5; Afrika icin 22,5; Asya ve Pasifik i¢in 20,2; Orta Dogu ve Kuzey Afrika icin
yuzde 6'dir (ILO, 2019a).

TUIK Isgticii Istatistiklerine gére, Tirkiye'de toplam isverenler icinde kadin isverenlerin
orani 2018 yilinda 9,3 iken 2022 yilinda ancak yuzde 11,9 olmustur. Turkiye'de, kadin
isverenler, toplam isverenler icindeki oran agisindan diinya ortalamasinin yarisi
civarindadir.

ILO verileri dinyada sirketlerin yaklasik tgte birinin (ytizde 30) yonetim kurullarinda hig
kadin olmadigini, tgte ikisinin yonetim kurullarinda yiizde 30°dan az kadin oldugunu ve
sadece ylizde 13'Unun yénetim kurullarinin cinsiyet agisindan dengeli oldugunu (ytzde 40
ila 60 arasinda kadin orani) ortaya koymustur. Ayrica, sirketlerin yalnizca ylzde 13'Unde
yonetim kurulu baskani bir kadindir. Sirket yonetimlerinde kadin temsilinin zayiflig
isveren orgutlerinin yonetim kurulu kompozisyonuna da yansimis gérinmektedir.
Isveren érgitlerinin sadece yiizde 8'i cinsiyet dengeli ydnetim kuruluna sahiptir. Cogunun
yonetim kurulunda ytzde 10 veya daha az sayida kadin bulunurken, ytizde 11'inde
yonetim kurulunun tamami erkeklerden olugmaktadir (ILO, 2015).

Sirket yonetim kurullarindaki kadin oranlarina iliskin bir baska 6nemli veri seti, anonim
sirketlerin 6zellikle de borsa sirketlerinin yonetim kurullarindaki kadin yéneticilere
iliskin oranlardir. Borsa sirketlerinin yonetim kurullari son on yilda kadinlarin daha
cok yer aldigi yonetim kademeleri haline gelmistir. Bu egilimin arkasinda, sirketlerin



17

toplumsal cinsiyet esitligini ydnetimlerinde yansitmalarmin karlihgr artirdigina, yonetimi
iyilestirdigine ve daha vasifli ve yetenekli calisanlara ulasmayi kolaylastirdigina iliskin
arastirma bulgularinin payi vardir. Ayrica bazi hissedar gruplarinin, toplumsal cinsiyet
esitligini savunan gruplarin ve BM kuruluslarinin faaliyetleri de bu egilimi desteklemistir.
Norveg, Hollanda, Belcika, Almanya Fransa, italya, ispanya, isvec gibi tlkeler, biytk
halka agik sirketler icin ylizde 30-42 arasinda zorunlu yonetim kurulu kotalari belirlerken,
bazi tlkelerde sirketlerin gonullt girisimlerle kendilerine benzer hedefler koyduklari
gorulmustar. Ancak gene de diinyanin en bulyuk sirketlerinin CEO’larinin yalnizca
yuzde 5'i kadindir ve cinsiyet esitligi dengesine sahip sirketlerin orani yalnizca ytzde
3'tlr (ILO, 2020a).

Turkiye'de ise 2014 yilinda benimsenen Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yonetim Tebligi
ile borsa sirketlerinin yonetim kurullarinda kadin Gyeler icin en az ytuzde 25 oraninda
bir gonulla kota hedefi konmustur. S6z konusu kadin Uye kotasl, zorunlu degil, tavsiye
niteliginde bir kuraldir. Ancak kota ilkesini uygulayan sirketlerin sayisi sinirlidir. Borsa
Istanbul’a (BIST) kayith 475 sirketin yénetim kurullarindaki kadin (iye orani, 2022 yilinda
ylUzde 17,5 olmustur. BIST sirketlerinin yUzde 33’0, hala tamami erkeklerden olusan
kurullar tarafindan yonetilmektedir. Kadin Gyelerin dnemli bir bolimua hakim ortak
olan ailelerin Uyeleri arasindan secilmistir. Kadin CEO’larin orani ise yuzde 5'te kalmistir
(Sabanci Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu 2022).

Kadinlarin isveren érgutlerine katihmini degerlendirmek icin bakmamiz gereken bir
diger veri seti isletmelerdeki kadin yoneticilerin sayisidir. Burada da dikkat edilmesi
gereken kadin yoneticinin isletmede hangi diizeyde bulundugu yani “cam tavan”a ¢arpip
carpmadigl, hangiislevde bulundugu yani “cam duvarlar”a ¢arpip carpmadigi ve en Ust
icraci mevkilere gelip gelemedig@i yani “sizdiran borular”da kaybolup kaybolmadigidir.

Cam tavan: Kadinlarin bir kurulus icinde tst diizey pozisyonlara yiikselmesini dnleyen
goriinmez engeller.

Cam duvarlar: Kadinlari bir kurulus icinde idari destek islevleri gibi belirli yonetim
rollerine hapseden ve daha ytiksek karar alma diizeylerinin yolunu agan stratejik
islevlere gecmelerini 6nleyen gériinmez engeller.

Sizdiran borular: Kadinlarin (st yonetimlerde ve icra diizeylerinde ortadan kaybolmasi

7
N
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ILO verilerine gore kuresel olarak sirketlerde yonetim pozisyonlarinda kadin orani yalnizca
ylzde 27,1'dir ve bu rakam son 30 yilda ¢ok az degismistir (ILO, 2019b). Yoneticilerin alt
gruplartitibariyle bakildiginda kadinlarin Ust dizey yoneticiler, Ust dizey yetkililer ve yasa
koyucular kategorisi icindeki payinin, idari, ticari, konaklama ve perakende yoneticileri
gibi orta duzey yoneticilerden daha az oldugu gérulmektedir.

Turkiye 6zelinde TUIK verilerine baktigimizda, Tiirkiye'de kadinlarin yénetici mesleklerdeki
oraninin 2014-2020 yillari arasinda yUkselmekle birlikte 2022 yilinda ancak yuzde
18,1 olabildigini gériyoruz. Bu oran Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
ortalamasinin ancak yarisi kadardir. Oysa kadinlarin profesyonel mesleklerdeki orani
2022 yilinda yuzde 48,8'dir. Yani mimarlik, avukatlik, akademisyenlik, doktorluk vb.
profesyonel mesleklerde kadinlarin orani erkeklere yakinken, gerekli bilgi ve becerilerle
donanmis pek cok kadinin yonetici konumuna gelemedigi ve yoneticilerin ylizde 82'sinin
erkek oldugu gorulmektedir.

Isveren olarak kadinlarin sayisinin azhgi, sirket yénetim kurullarindaki ve sirketlerin
yonetim pozisyonlarinda kadin oranimin dusukligu isveren orgutlerinin yapisina da
yansimakta, bu durum toplumdaki ve kurumlardaki erkek egemen kulturle ve cinsiyetgi
Onyargilarla birleserek bircok tlkede oldugu gibi Turkiye'de de isveren drgutlerinin
yonetiminde kadin oraninin diisik kalmasina yol agmaktadir.
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» 2. Sosyal taraflarda karar mekanizmalarinda kadin
liderliginin gliglenmesi icin neler yapilabilir?

Sosyal taraflarda karar mekanizmalarinda kadin liderliginin gticlenmesine yonelik
stratejilerin hizli ¢é6zimleri degil, 6nemli ve kalici degisim yaratmayi amagclayan,
surdurulebilir yaklasimlari temel alan donustarici bir strateji olmasi gerekir.

Donustlrucu bir strateji, 6ncelikle kadin liderliginin 6ntindeki engelleri ve zorluklari
belirleyen bir analize dayanir. Béyle bir analiz mevcut uygulamalarin, politikalarin ve
kulturel normlarin kapsamli bir degerlendirmesinin yapilmasini igerir.

Donusturicu stratejilerin basarisi igin liderlik destegi 6nemlidir. Toplumsal cinsiyet
esitligi sadece bir kadin meselesi degil is¢i sinifinin meselesidir. Sendikalari toplumsal
cinsiyet agisindan adil is¢i drgltlerine donUstirmek, genellikle erkek olan sendika
liderlerinin destegini ve kararliigini gerektirir. Orgt liderliginin cinsiyet esitligine bagli
olmasi ve karar mekanizmalarinda kadin liderligini desteklemesi, gti¢ dinamiklerini
kadinin lehine degistirecektir.

Orgutlerde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligin artiriimasi, biling yikseltme
ve kurum kultaranun degistirilmesinin araci olarak egitimler, dengeli temsilin 6rgutin
timu tarafindan benimsenmesine yardimci olacaktir.

Kadin liderliginin gt¢lendirilmesine yonelik politikalarin ve mekanizmalarin, genel kurul
karari, tiztk hikmu gibi baglayici normlar haline getirilmesi stratejinin devamlihgi
acisindan belirleyicidir.

Orgut disindaki toplumsal cinsiyet esitligini savunan diger gruplarla ittifaklar, lobi
faaliyetleri, sosyal medyanin kullanimi, medya destegi, donusturuci stratejilerin etkisini
artiracaktir.

Ozetle, érgutlerdeki kadin liderliginin giiclendiriimesine yonelik dénustiiriici stratejiler,
surekli ve kolektif bir caba ile toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin 6rgttin temel
degerlerine ve kulttrine entegre edilmesini gerektirir.
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» 2.1 isci sendikalari kadin liderligini gliclendirmek igin neler
yapabilir?

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin veri derlenmesi; toplumsal cinsiyet esitligi
denetimi yapilmasi

Dunyanin pek ¢ok tlkesinde kadin isciler ve sendikalar kadin liderligini gliclendirmek icin
cesitli stratejiler gelistirmektedir. Her sendika kendi kosullarina gére bir yol izlemekle
beraber genellikle sendikalarin tyelerine ve her kademedeki yoneticilerine iliskin olarak
cinsiyet bazl istatistiksel veri derlemeleri ve bu verileri sendikanin kadin tyelerine ve
kadin yoneticilerine iliskin profil calismalari ile desteklemeleri ilk adim olarak énerilebilir.
Sendikalar, CSGB’nin sendikalarin kadin tye ve yoneticilerine iliskin diizenli istatistiksel
veri derlemesini ve kamuoyu ile paylasmasini israrla talep etmelidir. Bu bilgiler, toplumsal
cinsiyet temsilindeki bosluklari teshis etmek, bu bosluklari doldurmayi amaclayan dengeli
temsil planlari gelistirmek icin yararli bir aractir. Ayrica bu veriler, benimsenen politikalarin
ve bu politikalar temelinde gelistirilen eylem planlarinin sonuclarini denetlemek agisindan
hayati 6nem tasir.

Bir érnek: Ispanya’nin Mali ve Idari Hizmetler Federasyonu Isci Komisyonlari (COMFIA
CC.00) federasyonda ve is¢ci komisyonlarinda erkek ve kadinlarin temsilini gésteren
bir Cinsiyet Haritas! tasarlamistir. Bu harita, erkek ve kadinlarin dyeligi, katilimi ve
temsili hakkinda istatistiksel bilgiler toplamaktadir. Veriler (i¢ kategoriye ayrilmistir:
Organizasyon Haritasi, Bagl Kuruluslar ve Sendika Secimleri. Veriler iye kuruluslar
tarafindan isletilen Konfederal Bilgisayarli Sisteme yiiklenmistir. Bu veriler orglitlerdeki
esitlik politikalarinin takibi ve degerlendirilmesi icin faydali bir arag teskil etmektedir
(UNI, 2015).
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Bir érnek: Kiiresel Sanayi Iscileri Federasyonu’nun (IndustriALL) Tiirkiye'deki (iye
sendikalarinda kadin temsili ve kadina yonelik faaliyetler haritalama ¢calismasi:
IndustriALL Ttrkiye Kadin Agi'nin yurdttigu bu ¢alismaya IndustriALLa tiye 14 sendika
katilmistir. Bu sendikalar: Tiimka-Is, Birlesik Metal-Is, Cimse-Is, Kristal-Is, Disk Tekstil,
Deriteks, Belediye-Is, Oziplik-Is, Ozcelik-Is, Petrol-Is, Teksif, Tes-Is, Tiirkiye Dok-Gemi
Is, Tiirk Metal'dir. Calismada

» iskollari ve sendikalarda kadin ¢calisan oranlari ve sendikalarda kadin temsili,
» kadin komiteleri, biirolari gibi kadin yapilari,
» toplumsal cinsiyet egitimleri,

» sendikalarin tiiziik ve yénetmeliklerinde ve toplu is s6zlesmeleri metinlerinde
kadinlara yénelik htikiimler ve bu metinlerde varsa ¢alisma yasaminda siddet ve
tacizle micadeleye iliskin hikimler,

» sendikalarin diger toplumsal cinsiyet ¢calismalari konularinda durum
tespiti yapilmistir.

Bu calismanin ortaya koydugu bilgi ve deneyim paylasiminin, sendikalarda
kadin ¢alismalarina dair eksikliklerin goriilmesine ve ayni zamanda iyi 6rneklerin
ortaklastirilmasi ve hayata gecirilmesine katki sunmasi beklenmektedir
(IndustriALL, 2020).

Kadinlari karar alma mekanizmalarinda gli¢lendirmeye yonelik stratejilerin
gelistiriimesinde toplumsal cinsiyet esitligi denetimi yapilarak ise baslanmasi da
disunulebilir. Orgut igin toplumsal cinsiyet denetimi veya toplumsal cinsiyet agigi analizi
sendikanin kadin liderligi 6nundeki zorluklari ve kurum ici sistemlerin ve streclerin
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan bosluklarini belirler; bu zorluklarla ve bosluklarla
nasil bas edilecegine dair stratejiler 6nerir.

ILO Katilimci Toplumsal Cinsiyet Denetimi, ILO tarafindan gelistirilen, tiim
sosyal taraflarin kullanabilecegi, érglitlerdeki yapi ve sireglerin toplumsal cinsiyet
perspektifinden incelenmesini ve mevcut durumun tespit edilmesini saglayan bir
analiz aracidir. Bir 6z degerlendirme olarak Katilimci Toplumsal Cinsiyet Denetimi,
sertifikasyon saglamasa da denetimin gerceklestigi kurumun politika, program ve
faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi baglaminda hangi asamada
oldugunun tespit edilmesine katkida bulunur. Bu Denetim, ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan
yiiriitilen “Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler Programi” kapsaminda diinyada ilk
defa es zamanli olarak isci-isveren orglitleri ve kamu kurumlari ile isbirligi icerisinde
2019-2020 yillarinda uygulanmustir.
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_

Ingiliz Sendikalar Kongresi'nin (TUC) Esitlik Denetimi Belgesi

2001 yilinda TUC, konfederasyonu ve bagl sendikalari her iki yilda bir esitlik denetimleri
yapmak ve raporlar yayinlamakla ytikiimli kilan bir kural getirdi. Bu 6nlem, TUCnin
yalnizca bagli sendikalarin esitlik konusunda ne yaptiklari hakkinda bilgi edinmesinin
bir yolu degildi; ayni zamanda sendikalarin kendilerinin de denetim ve raporlama
araciligiyla yaptiklarini izlemeleri, varsa bosluklari belirlemeleri ve bunlari gidermeleri
icin bir aracti. Esitlik Denetimi, yeterince temsil edilmeyen gruplarin tyelige ve aktivizme
nasil kazandirildigina dair zengin 6rnekler sundu (ILO, 2020b).

Toplumsal cinsiyet esitligi icin sendikal politika

Kadinlarin sendikalara katilimini artirmak icin yUrutulecek her turli sendikal faaliyette,
sendikanin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tutumunu aciklayan bir politika metnine
ihtiyac vardir. Karar alma mekanizmalarinda kadin liderliginin gui¢lendirilmesi ve
dengeli temsil bu politika belgesinin temel 6gesi olmalidir.

Toplumsal Cinsiyet: Kiiltiirler icinde ve arasinda biytik élciide farkliliklar gésteren ve
zaman icinde degisen, 6grenilen, kadin ve erkek, kiz cocuk ve oglan cocuk arasindaki
sosyal farkhliklari ve iliskileri ifade eder. Bir baska deyisle toplumsal cinsiyet, belirli
bir kiiltiirde, yerde veya zamanda erkeklere ve kadinlara atfedilen farkli anlam, rol
ve sorumluluklari ifade eder.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Kadinlarin, erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarin esit haklara
ve firsatlara sahip olmalarini ifade eder. Toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesi,
kadinlarla erkeklerin hukuki esitliginin yani sira fiili esitliginin saglanmasi icin adina
“olumlu eylem” denen 6zel énlemler alinmasini ve ayrica cinsiyetler arasi egemenlik
iliskilerini stirdiiren sosyal ve kiiltiirel yapilarin degistirilmesine y6nelik dondistiirticii
esitlik yaklasiminin benimsenmesini gerektirir.

Sendikalarin cinsiyet esitligi politikasi, toplumda, iskolunda ve sendikada, sendikalarin
Orgutli oldugu is yerlerinde, erkekler ve kadinlar arasindaki mevcut esitsizlikleri ¢gzmeyi
ilke edinir. Boyle bir politika, kadinlarin ve erkeklerin kanun 6niindeki esitliginin basta
istihdam olmak Gzere toplumsal yasamin pek cok alaninda hayata gegmedigini ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin hukuki esitligin yeterli olmadigini kabul
eder. Kadinlarin fiili durumu, somut ve etkili politikalar ve programlar araciligiyla
iyilestirilmelidir; bu amacla olumlu eylem denilen 6zel tedbirler alinmalidir. Toplumda
ve isyerinde oldugu kadar sendikada da cinsiyetler arasi egemenlik iliskilerini stirdtren
sosyal ve kilturel yapilarin degistirilmesine calisiimalidir (UNI, 2011).

RN
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Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligine ve dengeli temsile iliskin politikalarinin tiiziik
huktimleri ve genel kurul kararlari gibi baglayici metinlerle ifade edilmesi kadinlarin
sendikalara katimi agisindan belirleyicidir.

Politika metninin hayata gecirilmesiicin belirli bir zaman dilimini isaret eden bir eylem
plani yapilmasi ve bu eylem planinin sonuglarinin duzenli olarak denetlenmesi esitlik
politikalarinin kagit Gzerinde kalmamasi icin blyuk 6nem tasir.

Sendikalar toplumsal cinsiyet esitligi politika metinlerini tim is¢i konfederasyonlari
dlzeyinde uluslararasi ilkeler cergevesinde belirlenen bir toplumsal cinsiyet esitligi
ortak gorus metniyle butlnleyebilirler. Sendikalarin liderlik pozisyonlari, karar alma
organlari ve diger kilit roller dahil her duizeyinde kadinlarin esit temsilini ve katilimini
saglamak icin aktif olarak ¢alismak bu mutabakatin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.
Tum sendikal politikalarda kadin iscilerin 6zel ihtiyaglarinin ve endiselerinin dikkate
alinacagy, Ucret esitligi, is-yasam dengesi ve cinsel tacize karsi politikalarin gelistirilecegi
ve uygulanacag, kadinlarin gikarlarinin ve endiselerinin toplu pazarlik siireclerine entegre
edilecegi aciklikla ifade edilmelidir. Sendikalarin, kanita dayali stratejiler gelistirmek icin
cinsiyete gore ayristirilmis veri toplayacag, isyerinde ve 6tesinde toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik eden yasa ve politika degisikliklerini savunacagi da bu ortak metinde
ifadesini bulabilir.

Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin perspektifinin anaakimlastiriimasi
da kadinlarin sendikalara katilimini artirmak agisindan belirleyici 56nem tasimaktadir.

Anaakimlastirma, sozi edilen konunun, bakis agisinin, ilkelerin tiim ¢calisma, plan,
program, inceleme, biitceleme, degerlendirme gibi mekanizmalarin icerisine dahil
edilmesi ve kapsayici, bitiinlikli bir sekilde ele alinmasidir.

Sendika calismalarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin anaakimlastiriimasi, “kadin
sorunlari Uzerine 6zel kararlar almaktan, kadinlara 6zel programlar uygulamaktan,
projelere bir kadin bileseni dahil etmekten, belgelerimize kadinlarla ilgili bir paragraf
eklemekten, kadin konferanslari diizenlemekten ¢ok daha fazlasidir. Toplumsal cinsiyet
perspektifini calismalarimiza dahil etmek, tavirlari deg@istirmek, olaylara farkli bakmak,
zihnimizde kadinlarin bakis agisina ve kaygilarina sahip olmak ve bunlari isimizin her
alaninda gorundr kilmak” anlamina gelir. (ITUC, 2008:11) Anaakimlastirma, basta tim
karar mekanizmalarinda dengeli temsilin hedeflenmesi olmak Uzere cinsiyet esitligi
konularini politika kararlarinin, planlarin, program butcelerinin ve kurumsal yapi ve
sureclerin merkezine yerlestirir.
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Toplumsal cinsiyet esitligi icin olumlu eylem

Gerek toplumda gerekse sendikal alanda toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi
icin, uluslararasi belgeler ve ILO kararlarinda da belirtildigi Gzere kadinlar i¢in 6zel
onlemler alinmasi gerekir. Olumlu eylem denen bu 6zel islemler esitligin saglanmasi
icin cesitli duzeltici uygulamalari kapsar.

Sendikalar ulusal diizeyde olumlu eylemyasalarinin veya programlarinin benimsenmesinde
rol oynayabildikleri gibi ise almada, mesleki egitimde ve iste yikselmede kadinlara 6zel
uygulamalar yapilmasi icin isverenlerle isbirligi yapabilirler.
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Olumlu eylem denen bu 6zel islemler asagidakiler gibi diizeltici cesitli 6nlemleri kapsayabilir:

» Kadinlarin daha énce dislandiklari ve hala yetersiz temsil edildikleri faaliyetlere
veya sektorlere, veya yonetim diizeylerine katilimi icin amacglar, hedefler veya
kotalar belirlemek;

» Kadinlarin geleneksel olmayan sektérlerde ve daha yiiksek sorumluluk seviyelerinde
egitim, mesleki egitim ve istihdamda daha genis firsatlara erisimini tesvik etmek;

» VYerlestirme, rehberlik ve danismanlik hizmetleri, calisan ve issiz kadinlarin ozel
ihtiyaglarina asina olan cinsiyet egitimi almis personel saglanmasi;

» Mevcut aglar icinde rehberlik ve eslestirme dahil olmak lizere hizli kariyer 6nlemleri;

» Isverenleri 6zellikle belirtilen sektérlerde ve kategorilerde kadinlari ise alma ve
terfi ettirme konusunda bilgilendirmek ve motive etmek;

» Toplumsal cinsiyet 6nyargilari ve kaliplarinin ortadan kaldirilmasi;

» Kadinlarin is diinyasi icinde ve 6tesinde karar alma organlarina aktif katiimini
tesvik etmek;

» Calisma kosullarini uyarlamak ve is organizasyonunu aile sorumluluklari olan
iscilerin ihtiyaclarina uyacak sekilde ayarlamak;

» Erkekler ve kadinlar arasinda mesleki, ailevi ve sosyal sorumluluklarin daha fazla
paylasiminin tesvik edilmesi (ILO, 2007).

Galisma yasaminda esitligi saglamaya yonelik her tir olumlu eylem kadinin gliclenmesine
katki yapacak ve kadin liderliginin 6niint agacaktir.

Toplu sézlesmelerde esitlik konulari

Toplu pazarlik, sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeleri ve olumlu eylemlerin
hayata gecirilmesi acisindan énemli bir aractir. Toplu pazarlik, esitlik politikalarin
gercgeklestirmek acisindan farkli yollar sunar. Bir yol, cocuk bakimi gibi geleneksel
olarak kadin konulari sayilan konularin toplu sézlesme muzakerelerine dahil edilmesidir.
Bu konular toplu sézlesmelere dahil edilirken, Ucretsiz ev ve bakim islerinin sadece
kadinlara ytklenen sorumluluklar olarak kabul edilmemesine; erkekler, kamu kurumlari,
isyerleri, sendikalar ve ilgili diger aktorlerce paylasiimalarinin saglanmasina iliskin
adimlar atmak 6nemlidir. Bir baska yol, 6ncelikli esitlik konularmin belirlenmesi ve
toplu s6zlesmelere dahil edilmesidir. En kapsamli yaklasim da toplu gérismelerde ele
alinacak Ucretler, calisma saatleri, fazla mesailer, izinler, is sagligi ve guvenligi, kariyer
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gelisimi, terfi, mesleki egitime erisim, sikayet prosedurleri gibi pek cok genel konunun
toplumsal cinsiyet boyutunun ele alinmasi yani toplumsal cinsiyetin, toplu pazarhk
siireclerinde anaakimlastiriimasidir.

Toplu pazarlikta esitlik politikalari agisindan hangi konularin éne ¢ikacagi ve kadinlar icin
ne tur 6zel 6nlemlerin uygulanacagi sosyal, ekonomik ve yasal cerceveye ve kadinlarin
toplu gérusmelerde 6ncelik olarak hangi konulari sectigine baghdir.

Kuskusuz 6nceliklerin belirlenmesini ve miizakeresini de en iyi kadin tyeler ve kadin
yOneticiler yapacaklardir. Esitlik pazarhgini toplu pazarlkla tam olarak bittnlestirmenin
6n kosulu, kadinlarin her zaman muzakere ekiplerinde yer almasinin saglanmasidir.
Gesitli Ulkelerde sendikalardaki kadin yapilarinin toplu pazarlik siireglerine tasidiklari ve
toplu sézlesmelere dahil etmeyi basardiklari esitlik konularinin basinda, cinsiyete dayali
Ucret aciginin 6nlenmesi, cinsiyet temelli siddetin dnlenmesi ve is-yasam dengesinin
iyilestirilmesi gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, bircok Ulkede kadinlarin sendikalarda kadin komiteleri seklinde
kurumsallasmis olan artan rolt ve eylemleri nedeniyle, toplu pazarlikta dnemli bir yere
sahiptir. Ornegin 2017'de, Avrupa Birligi (AB) Uye Devletlerinin pek cogunda, ulusal
duzeydeki sosyal diyalog, istihdam kosullari, emeklilik reformu, beceriler, egitim ve
istihdam edilebilirlik ve cinsiyet esitligi ile ilgili konulari iceriyordu. Ozellikle esit tcret,
is-yasam dengesi, taciz ve siddet, pazarlik masasina getirilen ve kadinlar i¢in 6nemli
isglicti piyasasi sonuclari yaratan konulardi (ILO, 2020b).

Kadinlarin sendikal liderlik ve karar alma sureclerine katilimini artirmak icin
sendikal uygulamalar

Calisma dunyasindaki geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin bakim
sorumluluklari ve sendikalardaki erkek egemen kultur, uzun yillar boyunca toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin sendikalarin yonetim sistemlerine de yansimasina yol agmistir.
Kadinin tcretli istihdama katilimi arttikca diinyanin pek ¢ok tlkesinde ulusal diizeyde
surdurulen olumlu eylem programlari sendikalar icerisine de yansimis ve sendikalar,
kadinlarin daha dnce dislandiklari ve hala yetersiz temsil edildikleri faaliyetlere, yonetim
duzeylerine ve tim karar alma mekanizmalarina dengeli katilimri igin ¢esitli uygulamalar
benimsemislerdir (ILO, 2020b).

» Kadinlari hedefleyen érgtiitlenme kampanyalari

Kadinlarin sendika Uyeliklerindeki orani arttikca sendika yonetimlerinde yer alacak
potansiyel kadin liderlerin sayisi artar; dengeli temsil savunucularinin sesi guglenir.

Sendikalarin, kadinlarin tyeliklerini artirmak icin bagvurduklari 6nemli bir strateji
orgutlenme kampanyalaridir. Farkh tlkelerde ve farkli iskollarindaki sendikalar
hedefledikleri Uye tabaninin 6zelliklerine gére farkli 6rgutlenme kampanyalari
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yurutmuslerdir. Bu kampanyalarda dikkat edilmesi gereken birinci husus hedeflenen
Uye tabaninin profilini iyi analiz etmek, onlarin 6zelliklerine ve gereksinmelerine uygun bir
kampanya icerigi olusturmaktir. Kadinlarin érgtitlenmesini desteklemek ve kadin isciler
arasinda dayanisma yaratmak amaciyla yurutulecek farkindalik artirma kampanyalari,
kadin liderliginin de guclendirilmesinde énemli rol oynayacaktir. Bu amacla 6rgutlemede
oncelik verilecek isci kesimlerinin haritasi ¢ikarilir ve hedef kitlenin temel sorun alanlari
tespit edilir. Bu temel sorun alanlari etrafinda planl 6rgitlenme kampanyalari yaratalar;
konulan hedefler dénemsel olarak gézden gecirilir. Ikinci husus da “6érgitlenecek isciye
benzer 6rgutci” ilkesi geregince 6rnedin kadin isci 6rgutlemesi yapilacaksa tcretli
orgutcl istihdaminda veya sendika Uyelerinden olusacak 6rgitlenme komitelerinde
mutlaka kadin 6rgutculere agirhk vermektir (ILO, 2020b).

Sendikalarin kadinlara yonelik 6rgitlenme kampanyalarinda, isyeri veya ev ziyaretleri
ile birebir drgutleme, telefon gértsmeleri ile kadin iscilere ulasma, kalabalik sehir
merkezlerinde Uye kayit kampanyalari, her kadin Gyenin bir digerini tye kaydettigi ‘bir
arti bir’ faaliyetleri, kadin érgutculer icin egitim ve beceri gelistirme calismalari gibi
farkli yollar kullanildigi géralmektedir.

Amerikan Emek Federasyonu ve Endistriyel Orgitler Kongresi‘nin (AFL-CIO) Orgiitlenme
Enstitiisii veya Ingiltere’de TUC'nin Orgiitlenme Akademisi gibi sendikal yapilar
vasitasiyla egitimin 6rgutlenmeyle birlestiriimesi ve bu amacla sendika butcesinden pay
ayrilmasi kadin érgltlenmesi agisindan ¢ok yararlidir (Erdogdu, 2018). Dijital teknolojinin
kullanimiyla etkinlestirilen yaratici 6rgtitlenme stratejileri farkl isyerlerindeki ve farkli
kentlerdeki kadinlarin 6rgiitlenmesi agisindan yeni imkanlar dogurabilmektedir (ILO,
2020b).

Uluslararasi Sendikalarin (ICFTU/ITUC ve Kiiresel Federasyonlar) “Kadinlara
Sendikalar Sendikalara Kadinlar” baslikli 6rgiitlenme kampanyasi:

Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) ve on federasyonu biinyesinde
toplayan Kiiresel Federasyon’un 2002 yilinda baslattigi Kadinlara Sendikalar
Sendikalara Kadinlar baslikli kampanyanin iki temel amaci vardi: Sendikalardaki
kadin tiye oranini belirgin sekilde yiikselterek diinyadaki sendikali kadin sayisini ikiye
katlamak ve kadinlarin yénetimde s6z sahibi olmalarinin éniinii agmak. Kampanya
basarili gecti. Hedefi gayet iyi belirlenmis bu kampanya sonucunda bazi sendikalarda
kadin dye sayisinda ytizde 40 ila yiizde 150 oraninda artis saglanirken potansiyel kadin
liderlerin dogacagi lye havuzu genisletilmis oldu (ICFTU, 2003: 1).

e
I
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» Sendikalarda kadin veya esitlik komiteleri

Sendikalarda kadin komiteleri kurulmasi oldukca yaygin bir uygulamadir. Bu komiteler
kadin ve esitlik konularinin giindeme getirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Diinya sendikal
deneyimi géstermistir ki toplumsal cinsiyet konularinin sendikal gindemde yer alabilmesi
icin kadin komiteleri bir ilk adim olmaktadir. Ancak kadin komitelerinin sendikalarda
kadinlarin liderlik ve karar alma sureclerine katilimindaki islevselligi, bu komitelerin
kurulus ve isleyislerine iliskin sureclere baghdir.

Bircok sendikada kadin komitesi sendika genel merkez yonetiminin atamasiyla
kurulmakta ve yonetime bagh olarak calismaktadir. Bu tir kadin komiteleri kadin
konularinin genel sendikal gindemden diglanip kadin komitelerine hapsedilmesine
yol acabildigi gibi sendika yonetimlerinde aktif olabilecek kadinlarin da kadin komitesi
Uyeligi ile sinirlanmasina yol acabilmektedir. Kadin komitelerinin toplumsal cinsiyet
konularinin anaakimlastirilmasini saglayabilmeleri ve kadinlarin sendikal liderlik ve
karar alma sureclerine katiiminda gergek bir rol oynayabilmeleri icin tizik kuruluslari
olmalari, secimle gelen demokratik bir yapiya sahip bulunmalari ve faaliyetleri igin
sendika butgesinden mali kaynak ayriimasi gerekir. Kadin komiteleri, zamanlamayi,
finansal kaynak dagihmlarini ve ulasiimasi planlanan temel ¢iktilari iceren somut bir
eylem planina sahip olmaldir.

Bazi sendikalardaki kadin komiteleri, zaman icerisinde sadece kadina karsi ayrimciliga
degil toplumda ve sendikalardaki her tirlt ayrimciliga karsi ctkmayi ve ¢6zim onerileri
sunmayi gindemine alan esitlik komitelerine dontismus olsalar da toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin konular esitlik komitelerinde de ana eksen olmaya devam etmistir.

» Sendikalarda kadin veya esitlik biirolari

Sendikalardaki kadin komiteleri belirli araliklarla toplanan sendikal organlardir. Komite
Uyeleri komite ¢alismalarinin yani sira isyerlerindeki gorevlerini ve sendikadaki temsilcilik
veya yoneticilik gibi konumlarini da koruyabilirler. Kadin komiteleri sendikanin toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin dncelikli politikalarinin belirlenmesinde, bu politikalarin hayata
gecmesine iliskin bir eylem programi hazirlanmasinda rol oynar. Ancak bu eylem
programinin hayata gegirilmesi icin bir sekretaryaya ihtiyaci vardir. Sendikalarin kadin
birolari, kadin komitelerine idari ve teknik destek veren birimlerdir. Bu birolarda
istihdam edilen kisiler toplumsal cinsiyet esitligi konularinda uzmanlagmig olmalidir.
Kadin budrosunun etkin calismasi kadin komitesinin eylem planinin basarisinin dnemli
bir dayanagidir (Toks6z ve Erdogdu, 1998).

» Sendikalarda diizenli kadin konferanslari

Sendika genel kurullarindan hemen 6nce sendikalarda kadin konferanslari dizenlemek
dinya sendikal hareketinin kadinlarin sendikal katimini artirmak icin yaygin bir sekilde
kullandigi bir ydontemdir. Bu konferanslar yoluyla sendika genel kurullarinda kadin
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delegelerin sayisinin artirilmasi, kadinlarin genel kurul deneyimi elde etmeleri, toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin konulari tartismalari ve genel kurul giindemine tasimalari
hedeflenir. Kadin delegeler genel kurula sunacaklari karar taslaklarini ve tiztik degisiklik
onerilerini de bu konferanslarda tartismak imkani bulurlar.

» Sendikal faaliyetlerin kadinlar g6z éniine alinarak yeniden diizenlenmesi

Kadinlarin yénetime ve karar alma sureclerine katimi isteniyorsa sendikalardaki tim
toplanti saatlerinin gézden gecirilerek kadinlarin istek ve ihtiyaclarina uygun saatlere
alinmasina dikkat edilmelidir. isverenin sendikal toplantilarin is saatleri icerisinde
yapilmasini kabul etmesi halinde kadinlarin bu toplantilara katilmasi kolaylasacaktir.
Ayrica sendikal toplantilar sirasinda 6zellikle sendika genel kurullarinda ¢ocuk bakim
olanaklarinin saglanmasi, toplantilarda cinsiyetgi dil kullaniimasinin éniine gegilmesi,
toplantilari yénetenlerin kadin katihmcilarin séz alip konusmalarini tesvik etmeleri
kadin katiimini artiracaktir.

» Kadinlar icin sendikal egitim; tiim sendikal egitimlere toplumsal cinsiyet esitligi
konularinin déhil edilmesi; kadinlar igin liderlik egitimi

Kadinlarin sendikalarda yonetime ve karar alma sureglerine katilimda aktif hale
getirilmesinde egitim ve yayin faaliyetleri blyik 6nem tasimaktadir (Greene ve Kirton,
2002; Toks6z, 2021)

Dunya sendikaciliginda da 6rnekleri gorulen kadin Uyelere yonelik egitim seminerleri
1980’li yillardan itibaren Uye kaybina ugrayan sendikal harekette kadinlari 6rgttleme
kampanyalari ile bitinlesen bir nitelik tasimistir. Ote yandan toplumsal cinsiyet
esitliginin toplumsal ve kamusal politikalarda 6ne ¢ikan bir deger haline gelmesi de
sendikalarda kadin egitimlerini etkileyen bir unsur olmustur. Sendikalardaki kadin
egitimleri, kadin Gyelerin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri konusunda farkindaliklarinin
artiriimasi, sendikanin isleyisi ve gincel sendikal sorunlar konusunda bilgilenmeleri ve
kadinlar arasinda bir iletisim agi baslatilmasi agisindan son derece islevseldir.

Egitim alaninda dncelik verilen bir konu da kadin Gyeler igin liderlik egitimleri dizenlenmesi
ve bu yolla kadinlarin liderlik yetenekleri ve kapasitelerinin gelistirilmesidir. Liderlik
egitimleri dizenlenirken 6ncelikle kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer alma
acisindan karsilastigi zorluklari ve engelleri anlamaya ydnelik kapsamli bir ihtiyac analizi
yapiimalidir. Giriskenlik, mUzakere becerileri, iletisim becerileri, catisma ¢ézumu, topluluk
onunde konusma ve 6zglven olusturma ve rol model kadinlarin hikayeleri gibi konulari
kapsayabilecek olan egitimin icerigi de buna gore gelistiriimelidir. Karar verme, stratejik
planlama, proje yonetimi ve etkili ekip yénetimi gibi temel liderlik becerilerine iliskin
atolye calismalari kadinlarin liderlik kapasitelerini gelistirecektir.

Sendikalarin kadinlari liderlik pozisyonlarina hazirlamak icin uyguladiklari bir egitim
tlrd de mentorluk programlaridir.
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Mentérliik, daha deneyimli bir birey ile daha az deneyimli bir birey arasinda, birinden
digerine beceri ve bilgi aktarimi amaciyla kurulan karsilikli bir iligkidir.

Mentorliik nedir?

Mentorlik programinda, sendikal yapilarda deneyimli, kidemli bir kadin lider ile genelde
daha geng yasta bir kadin sendikaci bir araya getirilmekte ve her ikisi de sendikadaki
islerini yaparken birbirini takip etmekte ve yakindan gézlemlemektedir. Daha az deneyimli
kadin, bu programda liderlik, miizakereler, iletisim, aktivizm, érglitlenme vb. konularda
sendika yapilari icinde nasil calisilacagini 6grenirken, kidemli kadin sendika lideri de
geng sendikacidan yeni egilimlerin ve yeni isglcinin beklentilerinin neler oldugunu,
sendikaya giren geng kadinlarin sorunlarini 6grenir. Mentorlik programi sonunda
planlanan faaliyetleri ve beceri egitimlerini tamamlayan kadin sendikaci bir baska
kadinin mentoru olarak program déngusuni devam ettirir.

UNI Firsat Esitligi kadinlar icin liderlik-mentorluk programi

UNI Kiiresel Kadin Mentorluk Programi, bugtine kadar kadinlara yénelik en basarili
mentorluk programlari arasinda yer almaktadir. Almanya Birlesik Hizmet Iscileri
Sendikasi’nin (ver.di) 2013 yilinda baslattigi mentorluk programini érnek alan bu
program, yeni liderler gelistirirken kadin liderleri gticlendirmeyi ve 6rgtitiin tim
yapilarinda liderlik pozisyonlarindaki kadin sayisini artirmayi amaclamaktadir.
Program 51 tlkede uygulanmakta ve 800'den fazla kadini kapsamaktadir (Serrano,
M. R. ve V. Dinah Q. Viajar, 2022).

Kadinlar beceri ve kapasite eksikligi nedeniyle sendikal egitimlere ¢ok ihtiyac duysalar
da cocuk bakimi ve ev isleri nedeniyle sendikal egitimlere ve kapasite gelistirmeye
zaman ayiramayabilirler. Bu da kadinlarin kendilerine olan glvenlerini azaltmakta ve
secimle gelinen liderlik pozisyonlarini Gstlenme ihtimallerini daha da distrmektedir. Bu
nedenle kadin egitim seminerlerinin yani sira genel sendikal egitimlerde kadin tyeler
icin kota ayrilmasi ve kadin katilimcilarin genel sendikal egitimlere aktif katilimi igin
¢aba harcanmasi 6nem tasir.

Kadin tyelere liderlik egitimi verilirken erkek Gyelere de toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
verilmesi kapsayici ve esitlikci isyerleri yaratma yolunda énemli bir adim olacaktir. Bu
sayede erkek Uyeler, cinsiyet esitligi kavraminin sadece kadinlara degil ayni zamanda
erkeklere ve bir buttin olarak topluma nasil fayda sagladigini anlayacaklardir. Bu egitimler,
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cinsiyet rolleri ve sorumluluklariyla ilgili yaygin yanls anlamalarin ve ényargilarin neler
oldugunun, bu ényargilarin erkek tyelerin davranislarini nasil etkileyebileceginin
anlasiilmasina yardimci olacaktir. Erkek Uyelerin cinsel taciz, tcret esitligi, is yasam
dengesi gibi daha ¢ok kadin tyeleri ilgilendirdigi distnulen konularda bilgilenmesi ve
bu konularda sendikal stratejilerin gelistiriimesinde aktif rol almalari hayati Snemdedir.
Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi konularinda aydinlanan erkek Gyelerin kadinlarin
sendikalarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari icin 6nerilecek
politikalara aktif destekleri olacaktir.

Ote yandan sendikal egitimlerin tiimiine toplumsal cinsiyet esitligi konularinin
dahil edilmesi, tim egitim icerikleri ve materyallerinin de toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle hazirlanmasi ve sunulmasi sendikal egitimler icin nihai bir hedef olarak
yer almalidir.

» Yonetim organlarinda kadinlara sandalye ayrilmasi

Kadinlarin sendika karar alma sureclerinde daha fazla yer almasi i¢in kullanilan bir
arag da tuzuk hikmu olarak yénetim organlarinda kadinlar icin belli sayida sandalye
ayrilmasidir. Boylece kadinlarin ydénetim organlarindaki sayisi hemen artar ve bu
artis, kadin icin ayrilmis sandalyenin varligi ttzik hikmi oldugundan strekli korunur.
Ancak eger ayrilan sandalye tek ise ve sadece en Ust dizey yonetim organinda ise bu
uygulamanin sembolik dizeyde kalmasi ihtimali mevcuttur. Bdyle sinirli bir uygulama
durumunda yénetim kurulunun diger Uyeleri kadin Uyenin sadece kadin konulari ile
ilgilenmesini ve genel sendikal sorunlara karismamasini bekleyebilirler. Sendika genel
merkez yonetimlerindeki kadin sekreterlikleri genelde kadin adaylarin secildigi bir tur
kadin sandalyesidir. Kuskusuz tek de olsa ve sadece genel merkez diizeyinde de olsa
kadin sandalyesi toplumsal cinsiyet esitligi konularinin gindeme gelmesi ve kadinlarin
yonetime katihminin artirilmasi acisindan yararli bir uygulamadir. Yénetimde deneyim
kazanan kadinlar bir sonraki genel kurullarda dogrudan secilip kadin sandalyesini baska
kadin UGyelere birakabilirler.

Bazi sendikalarda kota politikasi, 6nemli liderlik pozisyonlarinin kadinlara tahsis
edilmesi ile tamamlanmaktadir. Ornegin Alman Sendikalar Konfederasyonu’nda
(DGB) ulusal/merkez, ilce ve bolge diizeyinde baskan yardimciligi pozisyonu yalnizca
kadinlara ayrilmistir (Serrano, M. R. ve V. Dinah Q. Viajar, 2022). Bu uygulama erkeklerin
kadinlardan 6nemli dlctide fazla oldugu is kollarinda daha da islevseldir. Kilit liderlik
pozisyonlarinin kadinlara tahsis edilmesi, kadinlari liderlik pozisyonlarina talip olmaya
motive eder. Sendikay! da kadinlarin liderlik rollerini Gstlenebilmeleri icin gerekli kosullari
ve mudahaleleri saglamaya ydnlendirir.

» Kota ve nispi temsilin sendika tiiziiklerine konularak uygulanmasi

Nispi temsil ve kota kadinlarin sendika yénetimlerinde ve karar alma sureglerinde yer
almasini saglamanin etkin bir yoludur.
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Nispi temsil ile kastedilen kadinlarin yénetimlerde ve karar alma stireglerinde sendika
iyeliklerine oranla yer almalarinin tiiziik hiikkmii olarak benimsenmesidir. Ornegin bir
sendikada kadin ye orani yiizde 25 ise sendika yonetimlerinde de ytizde 25 oraninda
kadin bulunmasinin 6ngériilmesi nispi temsildir.

Kota ise kadinlarin sendika tiyeliklerindeki oranina bakilmaksizin sendika yénetimlerinde
ve karar organlarinda temsilinin belirli bir yiizdenin altina dtsdirilmemesidir. \

Kadinlarin Ucretli istihdama katilimda esit firsatlara sahip olmamasi ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin bir yansimasi olarak belirli iskollarinda ayrismalari gercegi karsisinda nispi
temsil sisteminin kendi icinde bu esitsizlikleri yansittigr distnulebilir. Kota ise Ucretli
istihdama ve belirli iskollarina katilmada kadinlarin karsilastiklari ayrimcilik ve ayrismayi
da asmayi hedefleyen bir katihm yéntemi olarak giderek daha ¢ok kabul gérmektedir.

Dengeli bir cinsiyet temsilini saglamaya yonelik bir adim olarak siklikla basvurulan
ytizde 30 kurall, cinsiyetlerin daha dengeli ve esitlik¢i bir sekilde temsil edilmesini
saglamak icin karar alma mekanizmalarinda kadin (veya erkek) temsilinin en az
ytizde 30 diizeyinde olmasi gerektigini one stirtiyor. 40-60 kurali ise, her iki cinsiyetin
de (erkek veya kadin) en az yiizde 40 ve en fazla yiizde 60 oraninda temsil edilmesi
gerektigini 6ne sdirdyor.

Kota sisteminin uygulanmasindaki zorluklardan biri, iskolundaki kadin tye sayisinin
azhigi durumunda uygulanan kotanin, tyeligin gercek demografisini dogru bir sekilde
yansitmayabilecegidir. Yeterince temsil edilmeyen gruplardan yeterli sayida nitelikli adayin
bulunmasini saglamak zor olabilir. Kadinlarin Gyeligi sinirhyken kotalarin uygulanmasi,
onlarin gostermelik olarak yonetimlere dahil edildigi izlenimine yola agabilecegdi gibi
liderlik rollerindeki etkinliklerini de baltalayabilir. Gerek nispi temsilde gerekse kota
uygulamasinda belirlenen ytzdelerin gercek¢i olmamasi durumunda nispi temsil veya
kota yuzdelerini dolduracak sayida kadin aday ¢cikmamasi ihtimali her zaman vardir.
Bu nedenle nispi temsil ve kota, sendikalarda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
bir parcasi olarak gorulmelidir. Kadinlara yonelik érgiutlenme kampanyalari, kadin
komiteleri, burolari, konferanslari, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin tim sendika
Uyelerine benimsetilmesi icin farkindalik kampanyalari, sendikal faaliyetlerin kadinlarin
istek ve ihtiyaclari g6z 6ntinde tutularak yeniden diizenlenmesi tum sendika Uyelerinin
toplumsal cinsiyet esitligi icin egitilmeleri ve kadin Gyeler icin liderlik ve sendikacilik
egitimleri nispi temsil ve kotayl tamamlayan unsurlar olmalidir.
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Toplumun her kademesinde varligini surdiren patriarkal zihniyet is¢i 6rgutlerinde de
yaygindir. Toplumdaki cinsiyetgi kliseler ve bu kliselerin kurumlarda surdirilmesi kota
uygulamasinin karsisinda temel bir unsur olarak ortaya cikabilir. Bir kota sisteminin
getirilmesi, mevcut gti¢ dinamiklerine aliskin ve etkilerini kaybetmekten korkan tyelerin
direnisiyle karsilasabilir. Orgiit icindeki mevcut liderlik, kotalari iktidar konumlarina
yonelik bir tehdit olarak algilayabilecekleri icin, kotalara karsi cikabilir. Uyeler, kotalara
olan ihtiyaci veya faydalari tam olarak anlamayabilir. Bu nedenle kota uygulamasina
gecme surecinde orgutlerin Uye egitimine ve bilinglendirme kampanyalarina 6nem
vermesi gerekir.

Turkiye'deki 6nde gelen isci sendika konfederasyonlarinin ve sendikalarinin da Gyesi
bulundugu kuresel sendikalar, kadinlarin sendikal liderlik ve karar alma sureclerine
katihmini artirmak icin benimsedikleri kotalarla, hem tye sendikalar icin iyi 6rnek
teskil etmekte hem de genel kurul ve ydnetim organlari kararlarinin baglayicihgi ile
Uye sendikalarin da ayni yénde uygulamalar benimsemelerinin yolunu agmaktadir.

Ornegin 2006 yilinda kabul edilen ve 2018'de revize edilen ITUC Anayasas|, tim liderlik
organlarinda kadin haklarini, cinsiyet esitligini ve her dizeyde kadin sendikacilarin
karar alma sureclerine tam katimini sart kosmaktadir. 2018 ITUC Kongresi'nde liderlik
pozisyonlarinda kadinlarin minimum ytizde 40 oraninda temsil edilmesi hedefi konmugtur
(ILO, 2020b).

ITUC ayrica kadinlarin sendika Uyeliklerinde ve yonetimlerindeki sayisini artirmak
icin bir dizi kampanya yuratmustur. 14 tlkeden geng kadin liderleri glclendirmeyi
hedefleyen “Yasam icin Kararlar” kampanyasi (ITUC, 2013), giivencesiz kosullarda
calisan kadinlari 6rgutlemek, toplu pazarlik ve sosyal diyaloga katimlarini tesvik etmek
icin “Kadinlar icin isci Haklari” projesi (ITUC, 2016), Kadinlarin sendikalara katilimini
artirmak icin 2014 yilinda baslatilan “Bizi Hesaba Katin!"” kampanyasi (ITUC, 2018), bu
calismalardan bazilaridir.
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ITUC Kadin Komitesi, 2012 yilinda sendika érgiitlerinde ve genel olarak isgtici
piyasasinda kadinlarin durumunu degerlendirdi. Sonuclar kaygi vericiydi. Kadinlarin
ITUCa bagli sendikalara tyelikleri ytizde 40°a ulasirken, kadinlar, kuruluslarindaki en
ust iki pozisyonun ytizde 15'inden azini isgal etmekteydi. Dahasi, kadinlarin isgticiine
katilim oranlari erkeklerinkinden yiizde 26 daha diisiik bir seviyede duruyordu ve
cinsiyete dayali ticret acigi ortalama ytizde 20'nin (zerindeydi. Kadinlar, diisiik vasifii
ve duslik degerlendirilen islerde ayrismisti ve licretsiz bakim islerinin yani sira enformel
ve standart digi islerde daha fazla kadin ¢alistyordu. Bu zorluklara yanit vermek icin
kollari sivayan ITUC Kadin Komitesi, sendikalar icinde kadinlarin liderliginde ilerlemeyi
hizlandirmak ve ITUCa tiye kuruluslarin karar alma organlarinda kadinlarin en az
ytizde 30 temsil edilmesini saglamak icin kiiresel bir kampanya cagrisinda bulundu.
Bizi Hesaba Katin! (Count Us In) kampanyasi Mayis 2014°te 3. ITUC Diinya Kongresi
tarafindan onaylandi ve Kongre kampanyanin kapsamin, 6zellikle bakim ekonomisinin
roliine odaklanarak, kadinlarin isglici piyasasinda ilerlemesini engelleyen temel
yapisal sorunlari ele almak icin daha da genisletti. 2014 yilinda baslayan Bizi Hesaba
Katin! kampanyasi, ITUC lyelerini Aralik 2018'de 4. ITUC Diinya Kongresi'ne kadar
asagidaki hedeflere ulasmalari icin harekete gegirdi:

ITUC'un Bizi Hesaba katin! Kampanyasi

» ITUC Genel Konseyindeki bagl kuruluslarin en az ytizde 80°inin karar alma
organlarinda ytizde 30 kadin temsilini elde etmis olmasi.

» Bizi Hesaba Katin! kampanyasina katilan ITUCa (ye sendikalarin kadin Gyeliginde
yiizde 5 artis.

» Kadinlarin insana yakisir islere erisimini artirmaya yonelik bir istihdam ve biytime
planinin pargasi olarak, aile dostu isyerlerinde ¢ocuk ve yasli bakimi ile desteklenen
bir ekonomik ve sosyal adalet giindemi olusturmak.

2018 itibariyla, ITUC lyesi sendikalarin kadin lye orani yiizde 42'ye ulasmisken en
yiiksek karar alma organlarinda kadinlarin ortalama temsili yiizde 28 oldu; ancak
kadinlar st diizey liderlik pozisyonlarinin yalnizca yiizde yedisine sahipti (ITUC, 2018)
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Uyelikten liderlige: Sendikal karar alma organlarinda cinsiyetlerin dengeli temsili -
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) deneyimi

2011 yilinda ETUC ydnetim kurulu, lyelerin cesitliligini daha iyi yansitmak ve ETUCun
kadinlarin ¢ikarlarini yeterince temsil etmesini saglamak icin sendika yapilarinda
cinsiyet dengesini iyilestirmeye yonelik tavsiyeleri kabul etti. 2017 ara konferansinda
ETUC, ETUC yiiriitme komitesinde ve diger komitelerde 50:50 kadin ve erkek olmak
lizere esit temsili benimsedi.

ITUC ve ETUC'un yani sira Kirresel Sendika Federasyonlarinin da kadin iscilerin sendikalara
katilimini artirmak icin benimsedikleri genel kurul kararlari ve bu kararlar dogrultusunda
hayata gecirilen kampanyalari vardir.

UNT'nin 40 icin 40 kampanyasi: 2010 yilinda UNI Firsat Esitligi Departmani, kadinlarin
sendikalarda ve her diizeydeki (kiiresel, bolgesel, ulusal), her komite toplantisi ve
konferansta temsil oranini yiizde 40'a cikarmayr amacglayan toplumsal cinsiyet esitligine
yénelik 40 icin 40 kampanyasini baslatti. Eyliil 2015 itibariyle 69 tilkeden 228 sendika
kampanyayr imzalamisti. 2018'de Liverpool'da diizenlenen 5. UNI Diinya Kongresinde,
kadinlarin tim delegasyonlarda yiizde 40 oraninda temsil edilmesi kurali uygulandi.
Uye sendikalarin yiizde 40 kuralina uyumunu izlemek iizere bir ‘toplumsal cinsiyet
takipgisi’ gérevlendirildi. 2019'da baslayan bu izleme faaliyeti, delegasyonlarinda
ylizde 40 kuralina uymayan Ulye kuruluslara mektuplar dagitilmasini ve uymama
nedenlerini agciklamalarinin istenmesini iceriyordu. Aslinda bu izleme sistemi, uyumu
artirmak icin bir yumusak kural’ islevi gériyordu.

Kampanya basarili oldu mu? 2009 yilinda UNI Diinya Y6netim Kurulu'nun yiizde
17,3%nu kadinlar olusturuyordu. Kampanyanin baslamasindan sekiz yil sonra, 2018'e
gelindiginde kadinlarin orani belirgin bir artis gdstererek yiizde 43'e yiikseldi. (https://
www.uni40for40.org/)

» Genel olarak toplumsal cinsiyet esitligi faaliyetlerinin ve 6zel olarak kadin liderligindeki
degisim siirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi tedbirlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi girisimlerinin etkili ve strdirdlebilir olmasini saglamaya yardimci olur. Orgiit
yonetimlerini toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki taahhutlerinden sorumlu tutar.
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Duzenli izleme ve degerlendirme, karar verme sirecini ydnlendirecek veri ve kanitlar
saglar. Orgtlerin hangi toplumsal cinsiyet esitligi énlemlerinin ise yaradigini, hangilerinin
yaramadigini ve nedenini anlamalarina yardimci olur. Karar mekanizmalarinda kadinlarin
katiliminin artirilmasi uzun vadeli bir hedeftir ve izleme ve degerlendirme, zaman icindeki
ilerlemeyi 6lcmenin bir yolunu saglar. izleme ve degerlendirmede 6rgiitlerin kendi
biinyelerinde kurulan bagimsiz kurullarin, basta Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID)
olmak tizere sivil toplum kuruluslarinin (STK) ve ILO'nun desteginden yararlanilabilir.

» Sendikalarin koalisyon giiciiniin seferber edilmesi

Koalisyon glcu, diger sosyal aktorlerle ortak hedefler icin birlikte hareket edecek
konumda olmak ve onlarla bir ag veya platform halinde kampanyalar yurtutmek veya
ortak eylemlere girmek anlamina gelir. Tipik muttefikler, toplumsal hareketler, sosyal
dernekler, 6grenciler, meslek 6rgutleri, cevre 6rgutleri, insan haklari 6rguatleri, kadin
haklari 6rgatleridir. Orgiit Gyeleri arasinda sosyal hareketlerle baglantili Giyelerin
bulunmasi koalisyonlar igin kolaylastirici roli oynayacaktir. Sosyal hareketlerle birlikte
yurutllen eylemler 6rgutlerin politik baski gliciini de artiracaktir. Bu tur koalisyonlar,
yerel ittifaklardan, uluslararasi protesto aglarina kadar cesitlilik géstermektedir.

Uluslararasi sendikal hareketle, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢calismalar yapan
kadin kuruluslariyla, akademisyenlerle, uluslararasi kuruluslarla ve Birlesmis Milletler
(BM) semsiyesi altindaki kuruluslarla 6zellikle ILO ile toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
faaliyetlerde isbirligi yapilmasi sendikalarda kadin katiliminin artirilmasi icin dnemli bir
gug¢ kaynagidir.

Ote yandan gunimiuzde sosyal diyalogun kapsami, iste ve evde cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik konulari kapsayacak sekilde genislemistir. Bu konularin arasinda
kadinlar icin duzenli isler yaratilmasi; kadinlar icin ise almada, iste, mesleki egitimde, iste
yukselmede olumlu eylem; toplumsal cinsiyete dayali ticret agiginin dnlenmesi, toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve tacizin 6nlenmesi ve is-yasam dengesinin iyilestiriimesi
sayilabilir. Kuskusuz bu konularin sosyal diyalog kapsamina dahil edilmesi, kadinlarin
sosyal diyalog sureclerine katiliminda bir artis ve bu stireclerdeki stattlerinde bir yikselisi
de gerektirir. Sendikalar, kadin liderliginin glc¢lendirilmesi amaciyla, sosyal diyalog
sureclerinden bir arag olarak yararlanabilirler.

» 2.2 isveren orgiitleri kadin liderligini giiglendirmek icin neler
yapabilir?

Kadin isveren ve yonetici sayilarindaki artis is diinyasinin ve isveren 6rgutlerinin her
yonden lehine olduguna gére isveren 6rgutleri kadin tyeliklerini ve kadinlarin yonetime
katiimalarini artirmak icin aktif politikalar benimsemelidir.
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ILO'ya gore, isveren orgutlerinin benimseyecegdi politikalar demeti, kadinlarin isveren
ve girisimci olarak is hayatinda daha fazla yer almalarinin tesvik edilmesini, kadinlarin
sirketlerde, ozellikle de Ust duzeylerde ve icraci pozisyonlarda ydnetici olmalarimin
tesvik edilmesini, isveren orgutlerinin kendilerinin toplumsal cinsiyet gindemini
anaakimlastirmasini ve kendi yonetimlerinde de cinsiyet dengesinin hedeflenmesini
icermelidir (ILO, 2017 a,b; 2020a).

Veri derlenmesi; arastirmalar

isveren érgditleri, kadin Gyeliklerini ve kadinlarin yénetime katiimalarini artirmak icin
oncelikle, akademik kurumlar ve devlet kurumlariyla isbirligi icinde tlkedeki kadin
isverenlerin sayilarini, kadin isverenlerin (yas, medeni durum vb.) bireysel 6zelliklerini,
faaliyet gosterdikleri sektor, bolge, 6lgek vb. gibi isletme 6zelliklerini ve kadinlarin
karsilastiklari sorunlari ortaya koyan arastirmalarin yapilmasini destekleyebilirler. Yerel
ve ulusal dizeyde faaliyet gosteren cesitli kadin is birliklerinin haritasini ¢cikartabilirler.

Akademik kurumlar ve devlet kurumlariyla isbirligi icinde, ydnetimde yer alan kadinlar
hakkinda ulusal istatistiki veri ve bilgilerin gelistirilmesini; kadinlarin yénetimlerde
ilerlemesinin 6ntndeki engeller hakkinda arastirma yapilmasini destekleyebilirler.

Isveren érgutlerine Giye kadin igverenlerle ilgili bir veri tabani olusturabilirler.

Temel bir cizgi ve ileriye donuk bir yol belirlemek icin isveren 6rgutleri btuinyesinde
katilimci bir toplumsal cinsiyet denetimi uygulayabilirler. ILO Katiimci Toplumsal Cinsiyet
Denetimi bunlardan birisidir.

Kadin isverenlere ulasiimasi ve isveren drgiitlerine uyeliklerinin artirilmasi

Isveren érgiitleri kadinlara ait isletmelerin isveren érgitlerine Gyeligini kolaylastirabilirler.
Kadinlar tarafindan isletilen bireysel isletmelere veya kadin is derneklerine ulasarak
isveren 8rguta Uyeligini genisletebilirler.

Kadin isletme sahiplerine hizmet vermek icin girisimlerde bulunabilirler. Bu hizmetler
arasinda kadin isverenler ve girisimciler icin bilgiye erisim saglanmasi, is kurma
ve genisletme kredilerinin kolaylastiriimasi ve kadinlara ait isletmelere egitim
verilmesine deginilebilir.

Kadin isveren derneklerini bir araya getirerek ortak platformlar olusturabilirler ve
kadinlarin is dinyasindaki durumunu iyilestirmek icin temel konularda fikir birligi
saglayabilirler (ILO, 2017b).
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Kadinlarin is hayatinda ve yonetimlerde daha fazla yer almasinin tesvik edilmesi

Isveren érgutleri, istihdamda esit firsatlar politikalarinin ve isyerlerinde toplumsal
cinsiyet esitliginin savunuculugunu yapabilirler. Bu alandaki uluslararasi s6zlesmeleri ve
yasal dnlemleri destekleyip uygulama alaninda isverenlere destek olabilirler. Kadinlarin
girisimciliginin 6nundeki engellerin kaldirilmasina (krediye erisim, tesisler, kaynaklar,
is gelistirme egitimi vb.) ve kadinlarin 6zel sektérde karar alma slreclerine erisimini
tesvik edebilecek yasal cercevelerin benimsenmesine iliskin politika savunuculugu
yapabilirler. Kadin istihdaminin tesviki icin olumlu eylemleri ve istihdamda kadin kotasi
politikalarini destekleyebilirler.

Isverenler acisindan toplumsal cinsiyet esitligi akilli bir is stratejisidir. Isverenlerin bu
konuda farkindaliklarinin artmasi icin calismalar yapmak, Gyelerinin ortak ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumakla yuktumli olan isveren érgutlerinin gorevidir.
Isveren érgutleri toplumsal cinsiyet esitligi konularinda tiyelerine danismanlik ve egitim
hizmetleri saglayabilirler.



ILOya gore, yapilan arastirmalar, toplumsal cinsiyet esitliginin isletmelerin karlilhigi
tzerinde olumlu etki yaptigini kanitlarken bu olumlu etkinin asagidaki nedenlere
bagli oldugunu gosteriyor:

>

“Yetenek havuzunda giderek daha fazla kadin oluyor: Bugiin giderek artan sayida
tlkede bircok egitim alaninda kadinlara erkeklerden daha fazla tiniversite diplomasi
veriliyor. Kadinlar miihendislik ve teknoloji mezunlarinin daha kii¢tik bir kismini
temsil etseler de arayi kapatiyorlar. Egitimli kadinlarin becerilerinden yararlanmak,
ozellikle diinya ¢capinda beceri ve yetenege olan talep arttikca ekonomik olarak
mantikli hale geliyor.

Biiyiiyen kadin tiiketici pazari: Kiiresel olarak kadinlar isgticiiniin yiizde 40'ini
olusturuyor ve isletmelerin yiizde 30'unu ydnetiyor, bu nedenle kadinlar 6nemli
kisisel servete sahip ve tiiketici pazarinin biyiik bir bolimdiint temsil ediyor.
Onemli satin alma gliglerine ek olarak, kadinlar genellikle tiim hane icin finansal
kararlar aliyorlar.

Dustince ve bakis acilarinin cesitliligi yoluyla karar vermenin iyilestirilmesi: Hem
kadinlarin hem de erkeklerin bakis acilarindan yararlanmak Griin ve hizmetlerin
arastirma, tasarim, Uretim ve sunumunda anahtar rol oynar. Bu bakis acilari
calisma ekiplerinde yakalanirsa, tiiketici ilgisi ve talebi daha iyi olctiltir. Farkli
ekipler genellikle yaraticiligi ve yeniligi gelistirir.

Yasal ve anayasal hiikiimlere uymak: Cogu lilkede cinsiyet temelinde ayrimcilik
yapilmamasina iliskin yasalar ve anayasal hiikiimler vardir ve bircogu ayrimcilik
yapmama ve esit istihdam firsati yasalari benimsemistir. Bazi tlkeler, isletmelerin
toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri hakkinda rapor vermesini sart kosarken,
bazilari, 6zellikle Avrupa‘da, borsaya kayitli sirketlerin yonetim kurulu dyeleri
arasinda cinsiyet dengesi i¢in belirli kotalar sart kosmaktadir.

Ticari itibarin arttirilmasi: Sektérdeki benzerleri arasinda glicli bir itibara sahip
olan sirketler, kadin yéneticilerin oranini ikiye katlamis sirketlerdir.

Hissedarlari memnun etmek: Anketler, hissedarlarin cinsiyet cesitliligine sahip
yo6netim kurullarina ve yonetime sahip sirketlere yatirim yapmak istediklerini
gostermektedir.” (ILO, 2017b: 5).
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isveren érgiitleri, cinsiyete dayali ticret farkinin énlenmesi, cinsiyet temelli siddetin
Onlenmesi ve is-yasam dengesinin saglanmasi basta olmak Uzere toplumsal cinsiyet
esitligi konularinin toplu sézlesmelere ve sosyal diyalog sureclerine dahil edilmesi icin
calisabilirler. Bu konuda is¢i sendikalarr ile isbirligi yapabilirler.

Isveren érgutleri, Giyelerinin Kadinin Giiclenmesi ilkeleri gibi kiiresel girisimlere ve cesitli
toplumsal cinsiyet esitligi sertifikasyon programlarina dahil olmasini tesvik edebilir.

Kadinin Giiclenmesi Ilkeleri (WEPs)

2010 yihinda, Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gticlenmesi Birimi
(UN Women) ve Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler S6zlesmesi (UN Global Compact)
ortakliginda olusturulan Kadinin Giiclenmesi Ilkeleri (WEPs), ézel sektériin is yerlerinde,
is piyasasinda ve toplum genelinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin
dikkate almasi gereken temel ilkeleri icermektedir. Gondillii bir girisim olan WEPs'i 2021
yiliitibariyle 141 (lkeden 5000'den fazla sirket imzalamigstir. Tiirkiye'den imzaci sirket
sayisi 521'dir'. TUSIAD ile birlikte Global Compact Tiirkiye Sekretaryasini olusturan
TISK, ayni zamanda Global Compact Tirkiye biinyesinde kurulan Kadinin Giiglenmesi
Calisma Grubunun Icra Komitesi’nde yer almaktadir?.

Kadinin Giiclenmesi Ilkeleri sunlardir.
» Cinsiyet esitligi icin Ust diizey kurumsal liderlik olusturulmasi,

» Iste, kadinlara ve erkeklere adil bir sekilde muamele edilmesi-insan haklari ve
ayrimcilik yapiimamasi ilkesine saygi gdsterilmesi ve desteklenmesi,

» Tum kadin ve erkek calisanlarin saglik, gtivenlik ve refahinin saglanmasi,
» Kadinlar icin egitim, mesleki egitim ve kariyer gelisiminin tesvik edilmesi,

» Kadinlari gicglendiren; girisim gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama
uygulamalarinin benimsenmesi,

» Toplumsal girisimler ve savunma yoluyla esitligin gelistirilmesi,

» Cinsiyet esitliginin saglanmasi icin gelismelerin 6l¢tilmesi ve kamuoyuna agik
olacak sekilde raporlanmasi. (UN Women Avrupa ve Orta Asya Bélge Ofisi, 2017).

" https://www.weps.org/
2 https://www.globalcompactturkiye.org/



Isletmeler icin toplumsal cinsiyet esitligi sertifikasyon araglari:

Kamu ve Ozel Tesebbiisler icin UNDP Cinsiyet Esitligi Miihrii Sertifikasyon Programi:
UNDP, 2014 yilinda 12 tilkede 1.700 firmanin ise alma ve isyeri uygulamalarina iliskin
standartlari karsilayarak Cinsiyet EsitliGi Miihrii’ne hak kazandigini bildirmistir.
“Muhdr”, calisanlarin ise alinmasi, cinsiyet esitligi, kariyer gelisimi, is-aile dengesi ve
cinsel tacizin 6nlenmesi gibi gostergelere dayali olarak verilir.

Isyerinde cinsiyet esitligi icin kiiresel bir standart olan EDGE Sertifikasi*: Isyerinde
bes genis alanda standartlari karsilayan sirketlere verilir: (icret esitligi; ise alma ve
terfide esitlik; liderlik egitiminde esitlik; esnek ¢alisma politikalari ve uygulamalari
ve genel sirket kuiltiird.

Bu sertifikasyon programlarinin Ttirkiye'deki sirketlerce kullanimi ¢ok azdir.

Firsat Esitligi Modeli (FEM): Kadin istihdamini tesvik etmek icin Tiirkiye Kadin
Girisimciler Dernegi (KAGIDER) 6nderliginde, Diinya Bankasi teknik destedi ile
2011 yilinda baslatilan bir sertifika programidir. FEM'in hedefleri: (a) Is yasaminda
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek lizere ézel sektére destek olmak; (b) Istihdam
ve kazanclarda esitligi destekleyerek Tiirkiye is giiciinde kadinin iretkenligini artirmak;
(c) Is diinyasinda firsat esitligi prosediirlerini tesvik etmektir. Bagimsiz bir degerlendirme
stirecinden gegtikten sonra Firsat Esitligi Sertifikasina hak kazanan kurumlar, yapilari,
eylemleri ve istihdam olgulari ile toplumsal cinsiyet esitligine ve istihdomda kadin
gliclenmesine duyarli olduklarini ulusal ve uluslararasi kamuoyu nezdinde tescil
ettirmis olmaktadir. Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Forumu’nun
danismanlik destegi sundugu program kapsaminda 37 sirket Firsat Esitligi Sertifikasi
almis bulunmaktadir.®

isveren érgltleri, kadin isveren dernekleri ile bir ag olusturarak birlestirici bir rol
oynayabilirler. Sirketler arasinda iyi uygulamalarin yayiimasini saglayabilirler. Ancak
kadin is derneklerinin 6zerkligi, isveren sendikalarinin toplumsal cinsiyet meselelerini bu
derneklere devretme ve toplumsal cinsiyet esitligini ana gindemlerinden ¢ikarma riskini
dogurmamalidir. ILO (2017b), isveren sendikalarinin diger kadin isveren dernekleriyle
isbirliklerinde esitlik konularinin kadin isveren derneklerine havale edilmesi tehlikesine
deginmekte ve esitlik konularinin isveren sendikalarinda anaakimlastiriimasinin 6nemine

dikkat cekmektedir.

https://www.genderequalityseal.org/programme/
https://edge-cert.or

https://www.kagider.org/kurumsal/projeler-etkinlikler/projeler/lists/projeler/f%C4%B1rsat-
e%C5%9Fitli%C4%9Fi-modeli
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isveren érgutleri, Gyeleri arasindaki basarili kadin isverenler ve yéneticiler icin
bagimsiz olarak veya diger kuruluslarla isbirligi icinde, ulusal ve/veya sektorel éduller
olusturabilirler. Halkin ve medyanin ilgisini cekmek icin yillik 6duller, sergiler ve fuarlar
baslatabilirler.

Toplumsal cinsiyet esitligi icin bir politika metninin benimsenmesi

isveren érguitleri toplumsal cinsiyet esitliginin temel ilkelerini belirleyen bir politika
metnini benimseyebilir ve bu metnin hedeflerini anaakimlastirabilirler.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir politika belgesi benimsenmesi, isveren 6rgutlerinin
orgutsel isleyisleri ve toplumsal imajlari agisindan olumlu sonuglar verecegi gibi tyeleri
icin de bir rol model olmalarini saglayarak isletmelerdeki toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin tesvikine katki yapacaktir. Ayrica kadin isverenlerin isveren sendikalarina
Uyeligini de artirabilecektir.

Bu politika metnine dahil edilen cinsiyete dayali tcret farkinin énlenmesi, cinsiyet temelli
siddetin dnlenmesi ve is-yasam dengesinin iyilestiriimesi gibi esitlik uygulamalarinin
isveren 6rgutinde uygulanmasi kadin liderligini gliclendiren bir etki yaratacaktir.

Alman Isverenler Konfederasyonu’nun (BDA) liderlik yapilari icinde kadinlar
desteklemeye yénelik politikalari vardir. Aile sorumluluklari olan ¢alisanlar icin esnek
calisma saatleri; anne ve babalarin ailelerine bakmalarini saglamak icin uzaktan
calisma; ve cinsiyete duyarli dilin zorunlu kullanimi bu politikalar arasindadir.
Konfederasyon, sirketlerde ve kurumlarda cesitliligi tesvik etmeyi amaclayan Charta
der Vielfalt' (cesitlilik sézlesmesi) imzalamistir. 2.000°den fazla sirketin imzaladigi bu
sozlesme ile imzacilar, dnyargi ve dislamanin olmadigi bir calisma ortami yaratmayi
ve katilima, karsilikli saygiya ve isgticiindeki farkli yeteneklerin taninmasina dayanan
bir kurumsal kiiltiir gelistirmeyi taahh(it ederler (https://www.charta-der-vielfalt.de/.)

Isci sendikalariyla ortaklasilan bir toplumsal cinsiyet esitligi politika belgesi de etkin
sonuglar yaratacaktir.
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Avrupa isverenleri ile ETUC isbirligi 6rnegi: Cinsiyet esitligi eylem cercevesi

2005 yilinda, ii¢ Avrupali isveren kurulusu, Avrupa Isverenler Konfederasyonu
(BUSINESSEUROPE eski adi UNICE) ve Avrupa Zanaatkarlar, Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeler Birligi (UEAPME) ve Kamu Hizmetleri Sunan Isverenler ve Isletmeler Merkezi
Isletmeler Merkezi (CEEP) ile ETUC, isgiicii piyasasinda ve isyerinde cinsiyet esitligini
tesvik etmek icin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylemleri Cercevesi”ni imzaladi. Cercevenin
dort énceligi sunlardir: (1) Toplumsal cinsiyet rollerini ele almak; (2) Kadinlarin karar
alma siireclerinde desteklenmesi; (3) Is-yasam dengesini desteklemek ve (4) Cinsiyetler
arasi lcret acigiyla miicadele (ILO, 2017b).

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda isbirlikleri

Bazi sirketler, toplumsal cinsiyet esitligi arayislarinda Gyesi olduklari isveren érgutlerinden
ileride olabilirler. Bu sirketlerin paylasacaklari iyi uygulamalar onlari toplumsal cinsiyet
politikalarinin uygulanmasinda ve kadin liderliginin gtclendirilmesinde isveren
orgutlerinin degerli birer muttefiki yapacaktir.

Isveren érgdtleri kadin liderliginin guiclendirilmesi amaciyla kadin isveren dernekleri,
ticaret ve sanayi odalari ile isbirligi yapabilir. Akademinin ve arastirmacilarin
desteklerinden yararlanabilirler.

Dunya genelinde, is dinyasindaki kadinlari desteklemek icin, genellikle ulusal ve
uluslararasi kalkinma aktorleri tarafindan desteklenen ¢ok sayida kurulus mevcuttur. Bu
kuruluslar isveren derneklerinin toplumsal cinsiyet esitligi cabalarinin desteklenmesinde
onemli rol oynarlar. Bu baglamda 6zellikle ILO ile yapilacak isbirlikleri 6nemlidir.

Sendikalar ve isveren orgutleri arasindaki sosyal diyalog, toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin etkin isbirliklerinin yolunu agabilir. Bu isbirlikleri, isyerlerinde toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin farkindalik yaratilmasi, veri toplanmasi, bilgilendirme saglanmasi ve
onceliklerin belirlenmesi konularina yardimci olur. Esitlik konularinin toplu pazarlik
stireclerine dahil edilmesi bu isbirliginin belirli normlara baglanmasini saglar. Uclii sosyal
diyalog sureglerinde toplumsal cinsiyet esitligi icin kamusal politikalarin gelistiriimesine
yardimci olur. Butiin bu suirecler de isveren orgutlerinde kadin liderligini gi¢lendiren
bir etki yapar.
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Kadinlarin, isveren orgitlerinin liderlik ve karar alma siireclerine katilimini
artirmak icin érgiitsel uygulamalar

» Isveren érgiitiiniin kendi biinyesinde esitlik odak noktalari veya esitlik komiteleri
kurulmasi.

Isveren érgiitleri kendi biinyelerinde esitlik odak noktalari veya esitlik komiteleri
kurabilirler. Bu odak noktalari ve komiteler isveren 6rgutu Uyelerinin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarina onderlik edebilecekleri gibi, kadin girisimcilere de her alanda
destek olabilecekler ve ulusal politika tartismalarini da etkileyebileceklerdir. Burada
dikkat edilmesi gereken bir nokta, cinsiyet esitligi politikalarinin kadin odak noktasi
veya komitesi ile sinirlandiriimayip isveren érguttnin tum faaliyetlerine dahil edilerek
anaakimlastiriimasidir. Ayrica komitelerin etkin faaliyetinin saglanabilmesi icin net bir
gorev tanimina sahip olmalari gerekir.

» Yoneticiler ve daimi komite dyeleri icin toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri
diizenlenmesi

isveren érgutlerinin kadin liderligini artirmak icin yaygin bir sekilde kullandigi bir arag
toplumsal cinsiyet ve liderlik egitimleridir. isveren érgutlerinin yénetim kurullarinda ve
daimi komitelerinde cinsiyet esitligini tesvik etmek icin diizenlenen bu egitimler atdlye
calismalari, egitim seminerleri ve mentorltik etkinlikleri seklinde olabilir. Egitimlerin hedef
kitlesi mevcut veya yeni secilen kurul Uyeleri ve isveren érgttu personelidir. Kadinlarin
liderlik pozisyonlarina basvurmalarini tesvik etmek amaciyla sirketlerin st diizey kadin
yoneticileri icin diizenlenen egitimler de kadin liderligin artirilmasinda etkilidir.




Asagida ILO tarafindan 2012-13 yillarinda Afrika, Asya, Latin Amerika, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika, Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu llkelerinden 57'den
fazla isveren ve ézel sektér temsilcilerini ve toplumsal cinsiyet uzmanlarini bir araya
getiren 5 bolgesel calistayda isveren érgtitlerinin kendi i¢ yapilarinda uygulanmak
tizere gtindeme getirilen 6nlem ve eylemlerden bazilari yer almaktadir:

>

>

Cinsiyet esitligi konusunda bir 6rgiit politikasi tasarlanmasi ve uygulanmasi.

Isveren érgiitleri personelinin toplumsal cinsiyet cesitliligi ve esitliginin is diinyasina
yararlari hakkinda bilin¢lendirilmesi.

Sirket yonetimlerinde kadinlari tesvik etmek icin gelistirilen stratejiler konusunda
isveren orgtitleri personelinin farkindaligi.

Isveren érgitleri personelinde cinsiyet dengesi - rol model.

Toplumsal cinsiyetle ilgili faaliyetleri uygulamak igin isveren orgtiti icindeki
mekanizmalarin/yapilarin tasarlanmasi.

(ILO, 2015).
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» Yénetim kurullarinda ve daimi komitelerdeki kadin sayisini artirmak igin resmi
hedefler konmasi; kotalar

Isveren sendikalari, yonetim kurullarinda ve yénetici pozisyondaki personeli arasinda
kadin sayisiniartirmak icin 6nlem alabilir. Dinyada yonetim kurullariyalnizca erkeklerden
olusan isveren sendikalari hala varsa da 100 yil sonra ilk kadin genel baskanini se¢en IOE
orneginde oldugu gibi giderek daha fazla sayida isveren sendikasi yonetim kurullarinda
kadinlara yer vermeye 6zen gdstermektedir.

Isveren oérgitleri, yénetim kurulu Gyeligi icin uygun niteliklere sahip kadinlari aday
gostermeleri icin Uyelerine lobi yapabilirler. Uygun niteliklere sahip kadinlarin daimi
komitelerde temsilini tesvik edebilirler.

Isveren 6rgitleri yénetim kurullari ve yénetim komiteleri icin kotalar belirleyebilirler. flk
adimolarakis dinyasinda uygulananytzde 30 kuralini kendi 6rgutlerinde uygulayabilirler.

Sonug olarak, temsilde ve karar almada toplumsal cinsiyet esitligi, isci ve isveren
drgutleri icin ortak amactir.

Bu amag icin gereken onlemlerin alinmasi, demokratik bir toplum icin gereklidir;
¢UnkU karar almada adaleti, kapsayicihdi ve etkinligi saglar, insan haklarini ve sosyal
ilerlemeyi destekler. Demokrasinin degerlerini daha iyi yansitan, daha adil ve esitlikgi
bir topluma katkida bulunur. Cesitliligin benimsenmesi ve kadinlar ve erkekler igin esit
firsatlar saglanmasi toplumun tim Gyelerinin katkilarinin deger goérdigu daha esitlikgi
ve uyumlu bir gelecegin yolunu agar.

Kadin liderligi orgitlerdeki kadin uyeliklerini artirmanin 6nemli bir aracidir.
Kadinlar liderlik pozisyonlarinda olduklarinda kadinlarin cikarlarini ve kaygilarini daha
iyi temsil edebilirler. Daha kapsayici bir liderlik, daha fazla kadinin érgute ¢ekilmesine
yardimci olur. Kadinlar endiselerinin ele alindigini gérduiklerinde 6rgtitlenmeye katiima
olasiliklari daha ytksek olur.

Dunyadaki isci ve isveren kuruluslarinin deneyimlerinden vyararlanilarak bu El
Kitabinda 6nerilmis olan politikalar ve uygulamalar hayata gecirilirken, énceliklerin
ve ortaklasilacak alanlarin seciminde, kuskusuz isci ve isveren &rgutlerinin her
kademesindeki 6ncul kadinlar etkili olacaktir.
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