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Geng istihdaminda iyilesme oldu mu?~

Onemli noktalar

P> COVID-19 krizinin en kéti giinleri geride kalmis olsa da, genclerin
isglicli piyasasina katimina iligkin sonuglar heniiz kriz 6ncesi

egilimleri yansitacak seviyelere tam olarak geri donmus degil.

P 2022’de kiiresel diizeyde geng istihdaminin niifusa orani (ylizde
34,5) 2019’daki oranin 0,7 puan altinda kalirken, ne istihdamda
ne egitimde ne de 6grenimde (NEET, neither employed nor in
education or training) olan niifus iginde genglerin payi (ylizde
23,5) 2019’daki payin 0,6 puan ustiinde gercekleserek yuksek
seviyede kalmaya devam etti. Yetiskinlerde ise direncin daha
yuksek oldugu gorildi: 2021’de 2019 seviyelerini asan istihdam
seviyelerine ulagildi.

P Geng isgiicii piyasasindaki devam eden durgunluk beklentisi, en
cok diistik gelirli ekonomilerde belirgin: Distik gelirli gruplar iginde
ne istihdamda ne egitimde ne de 6grenimde olan genglerin payi
2022’de 2019'a kiyasla 1 puan daha yiksekti (ylzde 27,7). Ayni
zamanda, diisiik gelirli ekonomilerdeki geng issizligi oranida 1,1

puan yiksekti.

P> Bolgelere bakildiginda, Arap Devletleri, Dogu Asya, Sahra Alti
Afrika ve Gliney Asya’da issizlik oranlarinin kriz 6ncesi doneme
kiyasla hala yiiksek oldugu, istihdam oranlarinin da diisiik
seyrettigi gorildi. Bu bolgelerin aksine, Avrupa ve Kuzey
Amerika’ya iliskin isglict piyasasi gostergelerinde, kriz sonrasi
donemde geng isciler de dahil olmak tzere isgilere olan talebin

gliclini yansitacak sekilde tam bir iyilesme gorildu.

P Oncelikle gelismekte olan bélgelerde, genglerin ortalamanin

lizerinde bir orani tarim sektdriinde ¢alismaya bagladigindan,
kriz genglerin galisma kosullarinin kétilesmesine neden oldu.
Ayrica, kriz donemi kirilgan islerde galisanlarin payinda bir
artisa da sebep oldu.

Gelismis ekonomilerde geng isglict piyasalari, gelismekte
olan ekonomilerdeki geng isgiicl piyasalarindan daha hizh
toparlandikga ve insan onuruna yakisir is bakimindan aradaki
fark agildike¢a, isglicli gbgl, genglerin refahi ve sosyal uyum
Uizerinde yayilma etkileri olabilecek kiresel esitsizlikler

bliyimeye devam ediyor.

Geng istihdaminda daha gigll ve esit bir iyilesme
yaratabilmek igin, gengleri hedefleyen bir politika glindemi
olusturmak éncelikli bir konu olarak kalmalidir. istihdam
yaratma g¢alismalarini hizlandirmak suretiyle ekonomide
toparlanmayi amaglayan istihdam yanlisi makroekonomik
politikalara odaklanirken, en savunmasiz gengleri hedef alacak
ozel tedbirler getirmek de “kimsenin geride birakilmamasini”

saglamanin anahtari olacaktir.

“Bu bilgi notu, istihdam Politikasi Departmanindan Sara Elder ve Niall O’Higgins tarafindan hazirlanmis olup, kapsamli bir sekilde g6zden gegirilmis ve
ILO’nun istihdam, isglicii Piyasalar ve Genglik subesindeki cok sayida calisma arkadasinin yapici yorumlarindan yararlanilarak son haline getirilmistir.
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» Girig

Daha onceki krizlerde oldugu gibi, COVID-19 déneminde de 15-
24 yas arasi genclerin isglicli piyasasina gecisleri sekteye
ugramistir. Ekonomik soklar karsisinda hala “son giren ilk cikar’
yaklasimina tabi olan genclerin isglicli piyasasina katilimina
iliskin sonuclar, yetiskinlere kiyasla daha fazla kottilesmistir. 2
Ayni zamanda, ylz ylize egitim, 6grenim ve ise dayall 6grenme
programlarinin COVID-19’a bagli kapanmalar sebebiyle sona
ermesi, beceri birikimi ve is deneyimi bakimindan gerilemelere
sebep olmustur ve bu durum, genclerin gelecekte isgicii
piyasasina gecisleri Gizerinde kalici etkilere sebep olabilir.

1

COVID-19 krizinin etkilenen geng nesil tizerindeki uzun vadeli
etkileri, 6niimiizdeki yillarda yapilacak calismalara konu
olacaktir. Ge¢mis durgunluklardan elde edilen deneyimler,
kalicr kriz etkilerinin biiyik 6neme sahip olacagini
goOstermektedir.?

Bu Bilgi Notu, krizin en kétl etkilerinin ortaya ¢iktign iki
yithn ardindan, geng istihdaminin mevcut durumuna genel
bir bakis sunmaktadir. ILO'nun kiiresel ve bolgesel
dizeydeki modelli tahminlerinden yararlanilarak
hazirlanan, ve yakin zamanda gerceklestirilen isgiici
anketi sonuclarini tamamlayici nitelikte olan bu Bilgi
Notu, istihdam, issizlik, ne istihdamda ne egitimde ne de
ogrenimde olma durumu ve aktif olmama durumu
acisindan genclere iliskin son trendler hakkinda giincel
bilgiler sunmaktadir.

» Kriz hafifledi

kadinlar ve erkekler icin ayni diizeyde (0,7 puan) gerceklesmistir. Bununla
birlikte, 2019-2022 déneminde, ne istihdamda ne egitimde ne de
o6grenimde olan genclerin orani erkeklerde 0,7 puan, gen¢ kadinlarda ise
0,5 puan yiiksek gerceklesmistir. Ne istihdamda ne egitimde ne de
o6grenimde olan genclerin artis oranina bakildiginda gencg kadinlar kismen
daha iyi durumda gibi gériinmekle birlikte, 2022 yilinda, kiiresel diizeyde
genc kadinlarin ne istihdamda ne egitimde ne de 6grenimde olan gencler
icindeki orani erkeklerdeki oranin (yuizde 15,4) iki katindan fazla (ylizde
32,1) bir diizeyde gerceklesmistir.

Genc isgiicl piyasasina iliskin sonuclarin hangi
bakimlardan iyilesmeye isaret ettigini ve hangi

alanlarda zorluklarin devam ettigini gostermektedir.

Yakin zamanda yayinlanan ILO Calisma Yasami Gézlemi,*
coklu ve st Uste binen krizlerin dislik ve orta gelirli
Ulkelerdeki isglicli piyasalarinda toparlanmayi engelleyen
etkilerinden bahsetmektedir. Gelismekte olan ililkelerden
bazilari yiiksek enflasyon, yiksek faiz oranlari ve artan
borc sikintisi riskini iceren makroekonomik kirilganhk
sebebiyle toparlanmakta zorluk cekerken, genc
istihdamina ve verimli isglici piyasasi gecislerine iliskin
beklentiler belirsizligini korumaktadir. Gelismis
ekonomilerdeki isglcl piyasalari ise isguici kithgi olan
donemleri daha direncli bir sekilde gecirmistir.

Genglere yonelik igsgucu
piyasasinda iyilesme var ama her
yerde degil

Kiresel diizeyde, geng isgiicli piyasalarinda COVID-19
krizinin yarattigl kargasa heniiz tam anlamiyla ortadan
kalkmis durumda degil. 2022 yilinda, istihdam edilmis
genclerin orani yiizde 34,5 olarak gerceklesti ve bu
oran, 2019’daki oranin 0,7 puan altinda (Sekil 1). Ne
istihdamda ne egitimde ne de 6grenimde> olan genclerin
orani ise kriz 6ncesi doneme kiyasla hala yiuksek (0,6
puan kadar).®

2Bkz. COVID-19 ile ilgili olarak ge¢miste yapilmis etki degerlendirmeleri.
Or. ILO, An update on the youth labour market impact of the COVID-19
crisis, Haziran 2021, ve ILO, Global Employment Trends for Youth
2022, 2022, Chapter 1.

3 Bkz., or., ILO, Preventing exclusion from the labour market: Tackling
the COVID-19 youth employment crisis, 2020.

41LO, Monitor on the world of work, Eleventh edition, 2023.

>Ne istihdamda ne egitimde ne de 6grenimde olan genclerin orani
hesaplanirken issiz bireyler ve aktif olmayan (ve okula gitmeyen) bireyler
hesaba katilmistir.

Sistihdam oranlarinda kriz sonrasi meydana gelen ylizde degisimler,

Topartanmakonusundaki-gecikmeter,getismekte-otan
ekonomilerde yogunlasmaktadir.

Yiksek gelirli ekonomilerde, genc isgiicli piyasalari
yeniden “rayina oturmus” durumdadir. 2022 yilinda gencg
istihdami orani ylizde 40,5, egitimde olan genclerin orani
ylzde 49,1, ve ne istihdamda ne egitimde ne de
ogrenimde olan genclerin orani ylizde 10,4 olarak
gerceklesmistir.” Bunun aksine, diisik ve orta gelirli
ekonomilerde, ne istihdamda ne egitimde ne de
ogrenimde olan genclerin orani kriz 6ncesi doneme
kiyasla yiikse kalirken, genclerin istihdam icindeki orani
disuk kalmistir. isglicli piyasasinda genclere yonelik
toparlanmanin daha uzun sirdigi ve daha sinirli oldugu
ekonomilerin dusik gelirli ekonomiler oldugu aciktir. Bu
gelir grubundaki ekonomilerde, 2022 yilinda ne
istihdamda ne egitimde ne de 6grenimde olan genclerin
ylizde orani 2019’a kiyasla 1 puan ylksek (yliizde 27,7)
gerceklesmistir.

7Geng isguicli piyasalarindaki toparlanmayi degerlendirirken karsilagilan
zorluklardan biri, pozitif trendlerin yonunun tespit edilmesidir. Yetiskinler
icin istihdam oranlarinin artmasi ve aktif olmama durumunun azalmasi


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/briefingnote/wcms_795479.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/briefingnote/wcms_795479.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/briefingnote/wcms_795479.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_853321/lang--en/index.htm
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https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_853321/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/emppolicy/pubs/WCMS_746031/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/emppolicy/pubs/WCMS_746031/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_883341/lang--en/index.htm

tf’r]lt@i@ﬂ&pm isglcl piyasalari icin ayni durum gecerli degildir
cunki okula devam etme durumu isgliciine katilim motivasyonunu
etkﬁ%ﬁté@lﬁ.@ﬁmm#ﬁeﬂvéﬁﬁm?en azindan son on yillarda
egitirr'le' kayit Konusunda belirgin bir ilerleme oldugu asikardir ve egitime
erisimin artmasiyla birlikte genclerin istihdam oranlari diismektedir.
Kiresel diizeyde, geng istihdaminin niifus icindeki yizde orani, 2013 ile
2023 arasinda 3 puandan fazla dusus gostermistir.
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P Sekil 1. Ana ekonomik faaliyet durumuna ve gelir diizeyine gére diinyadaki genc niifusun dagilimi, 2019 ve 2022
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Egitimde ya da

Not: Bu iic kategori birbirini dislamaktadir. Ornegin “Egitimde ya da 6grenimde” olarak belirtilen bir genc ayni zamanda “istihdamda” olarak belirtilemez.

Kaynak: ILO’nun modelli tahminleri, Kasim 2022; ILOSTAT (izerinden erisilebilir.

Toparlanma diizeyini 6lcmenin bir baska yolu, su iki
doneme iliskin baslica isgiicli piyasasi gostergelerine
bakmaktir: uzun bir dénem olan kriz éncesi donem
(2013-2019) ve kriz sonrasi dénem (2022-2023).8 sekil
2’de gorsellestirilen bu karsilastirmaya gore, isglici
piyasasindaki genclerin karsilastigi zorluklarda bir
hafifleme olacagl 6ngoriilmeyen bolgeler sunlardir:

Arap Devletleri, Dogu Asya, Sahra Alti Afrika ve daha az
olcude, Gliney Asya (ve yalnizca geng kadinlar icin Orta ve
Bati Asya).Bu bolgelerde, genc issizligi oranlari, 6zellikle
genc kadinlar icin, kriz sonrasi donemde de (2022-
2023) yiksek kalmaya devam etmistir (Sekil 2, Panel B
ve Panel C). istihdamin nifusa orani kriz 6ncesi
donemdeki ortalamanin altinda kalmistir.

Cin’deki rekor seviyede yiiksek olan geng issizligi
oranlari (Nisan 2023’te ylizde 20,4 olarak
bildirilmistir), Dogu Asya’daki trendlerin 6nemli
belirleyicilerinden biridir.

9 Guneydogu Asya ve Pasifik’te ve Kuzey Afrika’da,
issizlik oranlarinda bir iyilesme goériilmis olsa da, aktif
olmayan genclerin orani kriz 6ncesi doneme kiyasla
olagandisi bir sekilde yiiksek kalmaya devam etmistir
(gosterilmemistir).

Geng istihdaminin niifusa oraninda artis (6ngoriilen) ve
genc issizlik oranlarinda (her iki cinsiyet icin) diisis
gosteren bolgeler, gelismis ekonomilerden olusan
bolgeler olan Avrupa ve Kuzey Amerika'dir. Dolayisiyla
bu tir sonuglar, gelir seviyelerindeki farkliliklara gére
aranin iyice acilacaginin bir gostergesidir. 2022-2023
doneminde, yiiksek gelirli ekonomilerdeki geng issizligi
orani (ylizde 10,8), kriz 6ncesi donemdeki ylizde
oraninin 2,8 puan altina inmis durumdaydi (Sekil 2). Bu
durum, Ust-orta gelirli ekonomilerde (+1,5 puan farkla
ylzde 15) ve disilik gelirli ekonomilerde (+1,1 puan
farkla ytizde 9,2) goriilen keskin artislarla buyik bir
tezat olusturmaktadir. Ayrica, gencler arasinda aktif
olmayanlarin (bir kismi okula gitmektedir) oraninin
2022-2023 doneminde kriz 6ncesi doneme kiyasla
disls gosterdigi ekonomiler yalnizca yiksek gelirli
ekonomilerdir.



vQ{b"Bﬁa?Mﬁﬂleri ILO projeksiyonlarindan alinmistir. °Cin Ulusal istatistik Burosu, “The Urban Surveyed Unemployment Rate OEI-

o o the Population Aged from 16 to 24(%)”, Erisim tarihi: 9 Haziran 2023.
Genc istihdaminda iyilesme
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P Sekil 2. Geng istihdaminin niifusa oraninda ve geng igsizligi oraninda 2013-2019 déneminden (kriz
oncesi donem) kiyasla 2022-2023 donemine (kriz sonrasi1 donem) kadar gerceklesen degisimin bolgelere
ve gelir diizeyine gore dagilimi (iki donem arasinda ortalama yiizde oranlarda meydana gelen puan farki)
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Notlar: Kriz 6ncesi doneme iliskin gosterge, 2013-2019 donemindeki ortalama oranlardir. Kriz sonrasi doneme iliskin gosterge ise, 2022 ve 2023 icin
ongorilen sonuclarin ortalamasidir. EPR = istihdamin niifusa orani; UR = issizlik orani; pp = yiizde puan.
Kaynak: ILO’nun modelli tahminleri, Kasim 2022; ILOSTAT (izerinden erisilebilir.
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Gelismis ekonomilerdeki hizli
toparlanmanin arkasindaki
faktorler neler?

GlUnimuz kosullarinda, genc isglicli piyasalarinin mevcut
durumun 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika gibi
gelismis bolgelerde olumlu bir gériiniim sergilemektedir.
Her iki bolgede de, genc issizligi oranlari kriz dncesi
dénemdeki ortalamanin altina diismis, genc istihdam
oranlari artmis ve genclerin aktif olmama durumu kriz
Oncesiyle ayni seviyeye gelmistir.

Kriz déneminde uygulanan hizli mali miadahale, bu
bolgelerdeki genc isgiicti piyasalarindaki iyilesmede rol
oynamistir. 2020 yilinda, istege bagli mali miidahale
tedbirlerinin maliyeti cok sayida yuksek gelirli
ekonomide tipik olarak Gayri Safi Yurtici Hasilanin
ylizde 10’unun lzerinde, gelismis ekonomilerin biylik
cogunlugunda ise en az ylizde 7,5'in diizeyinde
gerceklesmistir.'0ilk baslarda dogrudan tedbirler
genclerden cok calisma yasindaki iscilere fayda saglama
egiliminde olsa da,'" bir bitin olarak ekonomik
iyilesmeye yonelik tesvikler, daha sonra geng
istihdaminin da nispeten hizli bir sekilde toparlanmasi
anlamina gelmekteydi. Avrupa Birligi Glkeleri ayrica,
genc istihdamini destekleyen otomatik bir dengeleyici
gorevi goren ve gengler icin is yaratilmasina énemli bir
mali katki saglayan guclendirilmis Avrupa Genglik
Garantisinden de yararlanmistir.'?

Muhtemelen, belirli mesleklerde isgiici talebinin isci arzini
astigl durumlarda meydana gelen isgici kithgr da bu
bolgelerdeki genc istihdaminin artmasinda énemli bir rol
oynamistir. Sekil 3’te, Avrupa ve Kuzey Amerika ulkeleri
arasinda 2020 ile 2022 yil ortasi arasindaki dénemde acik
is pozisyonlarinin is arayan genclere oraninda bir artis
egilimi oldugu gorilmektedir.

COVID sonrasi kriz doneminde Avrupa llkelerinde
meydana gelen isguci kithigi, 6ncelikle insaat ve
mihendislik gibi zanaat/uretim alanlarinda olmak

Uzere profesyonel ve teknik diizeylerde de
gorilmustir.’3 Kanada ve Amerika Birlesik

Devletlerinde, agirlama ve eglence sektorlerindeki

isguch kithgi, yari zamanli ve mevsimlik islerde calismak
isteyen genc iscilere olan talebi artirdi.

10A. Barford, A. Coutts and G. Sahai, Youth employment in times of
COVID: A global review of COVID-19 policy responses to tackle
(un)employment and disadvantage among young people, 2021.

""N. O’Higgins, S. Verick and A. Elsheikhi, “On the nature of the impact of the
COVID-19 pandemic on youth labour markets: A cross-country
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secilimis ekonomilerde acik is pozisyonlarinin
geng istihdamina orani, 2019’un 4.
ceyreginden (Q4) 2023’iin 1. ceyregine (Q1)
kadar
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Kaynak: idari kayitlara (acik is pozisyonlari) ve isgticti anketlerine (issizlik)
dayali ILO tahminleri.

Kriz ile birlikte, geng¢ insanlarin
nerede ve nasil ¢alistigi
konusunda degisiklikler oldu

Genc iscilerin krizle basa cikma mekanizmalari,
istihdamin sektorel dagilimindaki degisimlerde acikca
goriilmektedir. Arap Devletlerinde, Orta ve Bati
Asya'da, Latin Amerika ve Karayiplerde ve Gineydogu
Asya ve Pasifik'te, normalde kentsel alanlarda
calismaya baslayacak olan gencler, kirsal alanlarda
kalmayi (veya oralara geri donmeyi) ve aile
ciftliklerinde veya daha biyiik ciftcilik isletmelerinde
tarim alaninda calismayi secmislerdir (Ek tablo 2).

Buyuk olasilikla gecici olan degisim, zaman iginde
kuresel diizeydeki genc istihdaminin sektorel dagilimini
gosteren Sekil 4’teki panel A'da toplu olarak goérilebilir.
Genclerin tarimdaki istihdami, kriz doneminde dogrusal
trend ¢izgisini agmistir. Ayni zamanda kriz, hizmet
sektoriinde giderek artmakta olan genc istihdami
oranlarinin artis hizini da azaltmistir.

analysis”, Seventh ILO Regulating for Decent Work Conference,
Cenevre, 6-9 Temmuz 2021.

2U. Rinne, W. Eichhorst, P. Marx and J. Brunner, Promoting youth
employment during COVID-19: A review of policy responses, 2022.

'3 Avrupa Calisma Otoritesi, EURES Report on labour shortages and
surpluses, 2022.
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» ILO Bilgi Notu
Genc istihdaminda iyilesme

Kriz doneminde, imalat sektoriindeki genclerin
istihdam oraninda ¢cok az degisiklik olmustur. Bélgelere
bakildiginda, Arap Devletleri, Orta ve Bati Asya, Dogu
Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey Amerika ve
Pasifik'te kriz sirasinda imalat sektériindeki genc
istihdami oraninin blyime yoni degismistir (Ek tablo 2).

islerin kurumsal diizenlemesine dair bir gosterge
niteliginde olan istihdam sekline bakildiginda, krizin,
genc iscilerin (kiiresel diizeyde) cretli istihdam icindeki
oraninin trendin altinda olmasina, kendi hesabina
calisan iscilerin oraninin ise trendin lizerinde olmasina
yol actigi goriilmektedir. (Sekil 4, panel B).

» Sekil 4.

Kendi hesabina calismak Uicretli ise kiyasla daha kirilgan ve
bilyilik olcliide gayri resmi gorildigi icin, kendi hesabina
calisanlarin orani arttiginda, islerin kalitesinin distlgl
soylenmektedir. Dolayisiyla, elde edilen sonuclar kriz
doénemi olan 2019-2021 déneminde geng istihdaminin
kalitesinin bozuldugunu teyit etmektedir.

Bununla birlikte, gelismekte olan bdlgelerdeki genclerin
kirilgan islerdeki istihdam oranlarinda gorilen artis,
diinya genelinde genclerin insan onuruna yakisir is
firsatlari konusunda karsi karsiya olduklari 6nemli
bosluklarla iliskilidir. Ornegin, 2021 yilinda, Sahra Alti
Afrika'da bir gencin kirilgan bir iste calisma olasiligl,
Avrupa'daki bir gencin boyle bir iste calismasi
olasiligindan 17 kat fazlaydi; 10 yil 6nce ise 16 kat
fazlaydi (Ek tablo 3).

Genel sektorlere ve istihdam sekline gore diinyadaki genc istihdami, 2011-2021 (toplam genc istihdami icindeki %)
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Not: Noktal gizgiler, 2011-2019 dénemindeki veri noktalarina dayanarak dogrusal olarak tahmin edilen egilim cizgisini gostermektedir.
Kaynak: ILO’nun modelli tahminleri, Kasim 2022 (istihdam sekli) ve ILO’nun modelli sektérel tahminleri, Kasim 2022, yayinlanmamis (sektor).

» Tehlike ¢anlari mi ¢aliyor?

isglicti piyasalarinin COVID-19 krizinden kurtulmaya
basladigini gdsteren isaretler artmakta oldugu icin, son
zamanlarda biraz coskuya yer oldugu dusliniilmektedir.
Bircok ekonomi yavas da olsa biiylime egilimine gecmis
olsa da, kriz 6ncesi donemden bu yana sessizligini
korumaktadir. COVID-19 krizinin en kétu ginleri
geride kalmis olsa da,

genclerin isglicl piyasasina katilimina iliskin sonuclar
heniiz kriz 6ncesi egilimleri yansitacak seviyelere tam
olarak geri donmius degildir.

Bu Bilgi Notunun bashginda yer alan soruya cevaben:
Daha derin bir mali yapiya ve arzin talebi karsilayamadigi
isglicli piyasalarina sahip ekonomilerde (isgiict fazlasi
olan durumlarin aksine) genc istihdaminda iyilesme



sonieaktedity Halen rahatsiz edici olan konu sudur ki,
toé lanaktm elanigkpneymiter, genclerin insan
onuruna yakisir is bulacagina dair éngoériilerin zaten
yliksek oldugu ekonomilerle ayni ekonomilerdir, yani
Ust gelir grubundaki ekonomilerdir.



0 ILO Bilgi Notu
Genc istihdaminda iyilesme

Bu olumlu goriiniim, ne istihdamda ne egitimde ne de
ogrenimde olan genclerin oraninin ve geng issizligi
oraninin, geleneksel olarak pek cok gencin isgiicii
piyasasina girmesine vesile olan kayitdisi istihdam
oranlarinin yiksekligine ragmen kriz dncesi doneme

kiyasla hala yiksek oldugu diistik gelirli ekonomilerdeki
goriiniimle tezat teskil etmektedir.

Gelismis ekonomilerdeki genc isgiicii piyasalari
gelismekte olan ekonomilerdekinden daha hizlh
toparlandigi icin, kiiresel esitsizlikler bliylimeye devam
etmektedir. Son yayinlanan ILO G6zleminde, dusik
gelirli ekonomilerde insan onuruna yakisir isleri ve
sosyal korumayi destekleyecek eylemlere hiz
verilmemesi halinde, kiiresel bir istihdam boliinmesi
meydana gelecegi konusunda uyarida bulunulmaktadir.
isglicti piyasasindaki artan ayrismaya karsi koymak ve
sosyal adaleti tesvik etmek amaciyla gelismekte olan
ekonomilere destek olurken, genclerin desteklenmesine
yonelik politika ve programlara daha fazla odaklanilmasi
son derece yararli olacaktir. Son veriler, pandemi
sirasinda genc istihdamini desteklemeye yonelik
tedbirler uygulayan cogu ulkenin, halihazirda ulusal bir
geng istihdam stratejisine sahip ulkeler oldugunu
gostermektedir.’#

Oniimizdeki yillarda iilkelerin, ekonominin biiyiiyen
sektorlerinde egitim ve 6gretim yoluyla geng kadin ve
erkeklerden olusan bir beseri sermaye olusturmaya
yonelik girisimlere 6ncelik vermesi hayati 6nem
tasimaktadir. Bu husus, gen¢ gocmenler, geng
siginmacilar ve engeli olan gencler gibi cesitli
hassasiyetlere sahip olan gencler icin 6zellikle
onemlidir. Ayni derecede 6nemli olan bir diger konu da,
genclere yonelik insan onuruna yakisir is yaratma
konusunda zorluk ceken gelismekte olan ilkeler basta
olmak Gzere, hiikiimetlerin kamu yatirimlarini ve 6zel
yatirimlari is potansiyeli yiiksek sektor ve endiistrilere
yonlendirmesi konusudur.

1(

1442020 yilina kadar genglerin istihdamina yonelik kiresel bir strateji
gelistirip faaliyete gegirilmesi ve ILO’nun Kiiresel is Paktinin uygulanmasi”
seklindeki 8.b no’lu Sirdurilebilir Kalkinma Hedefine yonelik ilerlemenin
izlenmesi calismalari kapsaminda 2022'de hiukimetler tarafindan ILO'ya
sunulan ulke verileri.



0 ILO Bilgi Notu
%@%W‘s‘(ﬁ?&'aﬁﬁmeﬁl‘?{;mﬂwtal sektorlerin ve bakim

sektdrlerinin gelistiriimesini hedeflemek, genclere
yonelik insana yakisir is firsatlarini genisletmekle
kalmaz, ayni zamanda sirdirilebilirligin, kapsayiciligin
ve dayanikhhgin tesvik edilmesine de yardimci olur.

Genglerin isglicii piyasasina gecislerini ve isglci
piyasasl icindeki hareketlerini kolaylastiran destek
politikalarinin ve programlarinin (aktif isgicii piyasasi
politikalari, kariyer rehberligi ve ciraklik, ve diizenli isci
goci politikalari dahil) ortaya koyulabilmesi icin isgiici
piyasasi kurumlarinin giclendirilmesi konusu, tiim
sosyo-ekonomik baglamlar icin hayati 6Gnemini
korumaktadir. Gerek pasif gerekse aktif isglicli piyasasi
politikalari, orta ve diisiik gelirli ekonomilerde gencler
icin insan onuruna yakisir is firsatlari ve daha iyi gecim
kaynaklari saglarken, gelismis ekonomilerde isglicii
piyasalarindan gelen baskiyi hafifletebilir.
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» Ek: ilave tablolar

» Tablo 1. Bolge, gelir diizeyi ve cinsiyet baglaminda, gen¢ istihdaminin niifusa orani, igsizlik orani ve aktif olmama orani, 2019-2022 (yiizde)

istihdamin niifusa orani igsizlik orani Aktif olmama
durumunun orani
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Toplam

Arap Devletleri 20,9 19,2 19,5 20,0 25,1 28,5 27,6 26,8 72,1 73,2 73,1 72,8
Orta ve Bati Asya 32,9 30,7 32,2 333 18,3 18,2 17,1 15,3 59,7 62,5 61,2 60,6
Dogu Asya 44,2 40,8 42,2 42,0 10,2 12,0 11,7 12,3 50,8 53,6 52,2 52,1
Avrupa (Dogu, Kuzey, Giiney, Bati) 34,3 32,1 32,3 33,7 14,5 16,4 16,1 13,9 59,9 61,6 61,4 60,9
Latin Amerika ve Karayipler 40,2 34,9 38,0 40,3 17,9 21,2 19,2 15,4 51,0 55,8 52,9 52,4
Kuzey Afrika 18,3 17,5 18,0 18,3 25,8 26,9 25,8 25,4 75,3 76,1 75,7 75,4
Kuzey Amerika 47,6 42,4 46,5 47,6 8,7 15,5 10,1 8,1 47,9 49,8 48,3 48,2
Glineydogu Asya ve Pasifik 42,4 39,8 38,8 39,4 8,9 10,3 9,8 9,2 53,4 55,6 56,9 56,6
Gliney Asya 25,0 22,3 24,5 251 19,3 24,9 20,2 19,7 69,0 70,3 69,3 68,7
Sahra Alti Afrika 41,2 40,1 40,3 40,8 9,0 9,9 9,7 9,8 54,8 55,5 55,3 54,8
Yuksek gelir 40,2 37,2 39,1 40,5 10,9 14,7 12,2 10,3 54,8 56,3 55,5 54,9
Dusuk gelir 44,3 43,0 43,2 43,4 8,5 9,7 9,3 9,3 51,6 52,3 52,4 52,1
Alt-orta gelir 29,3 26,9 28,2 28,8 154 19,0 16,3 15,9 65,4 66,7 66,3 65,8
Ust-orta gelir 39,8 35,9 37,8 38,4 14,8 16,8 16,1 15,1 53,3 56,8 55,0 54,8
Diinya 35,2 32,5 33,8 34,5 13,7 16,4 14,7 14,0 59,2 61,2 60,4 59,9
Erkek

Arap Devletleri 35,1 32,2 32,9 33,8 22,1 25,6 24,3 233 54,9 56,7 56,6 56,0
Orta ve Bati Asya 40,0 38,0 39,6 41,0 17,3 16,5 15,5 13,5 51,6 54,5 53,2 52,6
Dogu Asya 45,6 42,3 43,5 43,3 11,0 12,9 12,7 13,5 48,7 51,4 50,2 50,0
Avrupa (Dogu, Kuzey, Gliney, Bati) 36,4 34,2 34,4 35,8 15,0 16,6 16,1 14,0 57,2 58,9 59,0 58,4
Latin Amerika ve Karayipler 48,9 43,2 46,4 48,8 15,1 18,0 16,0 12,9 42,3 47,3 44,7 44,0
Kuzey Afrika 29,1 28,2 28,7 29,3 20,4 219 21,4 20,8 63,5 63,9 63,4 63,1
Kuzey Amerika 47,5 42,8 46,8 47,7 9,7 15,6 10,9 89 47,4 49,2 47,5 47,7
Glineydogu Asya ve Pasifik 48,0 45,3 43,7 44,5 8,9 10,1 9,9 9,2 47,3 49,6 51,5 51,0
Guney Asya 37,0 33,1 36,4 37,4 19,2 24,9 19,9 194 54,2 55,9 54,6 53,6
Sahra Alti Afrika 43,0 42,1 42,2 42,8 8,6 9,3 9,1 9,2 53,0 53,6 53,6 52,9
Diinya 41,6 38,5 40,1 40,9 14,0 16,9 14,9 14,2 51,6 53,6 52,9 52,3
Kadin

Arap Devletleri 5,2 5,0 5,2 5,2 41,8 43,6 44,2 44,2 91,2 91,1 90,8 90,6
Orta ve Bati Asya 25,5 23,0 24,3 25,3 19,9 21,0 19,9 18,1 68,1 70,8 69,6 69,0
Dogu Asya 42,5 39,1 40,7 40,6 9,2 10,7 10,5 10,8 53,3 56,2 54,5 54,5
Avrupa (Dogu, Kuzey, Gliney, Bati) 32,0 29,9 30,2 31,5 14,0 16,1 16,1 13,8 62,8 64,4 64,0 63,5
Latin Amerika ve Karayipler 31,2 26,3 29,4 31,6 22,1 26,0 23,9 19,1 60,0 64,5 61,4 61,0
Kuzey Afrika 71 6,3 6,9 7,0 42,4 43,5 40,5 40,4 87,6 88,8 88,5 88,2
Kuzey Amerika 47,6 42,0 46,2 47,5 7,6 15,3 9,3 7,3 48,4 50,4 49,1 48,7
Glineydogu Asya ve Pasifik 36,6 34,1 33,7 34,1 9,0 10,5 9,7 9,2 59,8 61,9 62,6 62,4
Glney Asya 12,0 10,6 11,6 11,8 19,7 24,9 21,1 21,0 85,0 85,9 85,3 85,1
Sahra Alti Afrika 39,4 38,0 38,4 38,7 9,4 10,7 10,4 10,4 56,6 57,5 57,2 56,8
Diinya 28,3 26,0 27,1 27,6 13,2 15,8 14,5 13,6 67,4 69,2 68,3 68,1

Kaynak: ILO’nun modelli tahminleri, Kasim 2022; ILOSTAT (izerinden erisilebilir.



P Tablo 2. Genel sektérlerde, bolgelerde ve diinya genelinde geng istihdami oranlarindaki degisim, 2009-2019
ve 2019-2021 (yiizde puan)

2009-2019 2019-2021
imalat imalat
digi digi
Tarim imalat sanayi Tarim imalat sanayi
Bolge Hizmetler Hizmetler
Arap Devletleri 0,2 -1,0 1,3 2,5 0,2 0,3 -1,0 0,6
Orta ve Bati Asya -6,7 0,2 0,2 6,3 0,6 0,2 0,6 -1,0
Dogu Asya -12,4 -3,2 1,5 14,1 -0,8 0,1 0,4 0,2
Avrupa -1,6 -0,8 -1,9 4.4 -0,1 -0,2 0,0 0,3
Latin Amerika ve
Karayipler -1,1 -1,9 -0,5 3,5 0,4 0,3 0,5 -1,2
Kuzey Afrika -7,0 0,5 14 5,0 0,4 0,1 0,3 0,0
Kuzey Amerika -0,3 0,5 0,5 -0,6 0,0 0,4 0,0 0,4
Guneydogu Asya ve Pasifik
-14,7 3,6 3,3 7,8 13 -1,2 1,2 -1,2
Glney Asya -13,4 2,3 1,5 9,6 -1,6 0,4 0,2 1,1
Sahra Alti Afrika 5,0 0,0 1,1 3,8 -0,1 0,2 0,2 -0,3
Dinya -7,4 -0,9 1,0 7,4 0,6 -0,3 0,4 -0,7

Not: Golgelendirilmis hiicreler, 2019-2021 kriz doneminde, 2009-2019 dénemine kiyasla sektorel dagilimdaki egilimde bir degisiklik (isaretin yontinde bir
degisiklik) oldugunu gostermektedir.
Kaynak: ILO’nun modelli tahminleri, Kasim 2022; yayinlanmamis.

» Tablo 3. Bolgelere gére, kirilgan islerde calisan genclerin orani, 2013-2021 (yiizde)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Arap Devletleri 20,7 20,7 21,8 22,2 23,6 24,1 24,8 25,9 26,0
Orta ve Bati Asya 31,1 29,8 28,7 28,2 27,5 27,0 27,0 28,1 27,2
Dogu Asya 36,8 35,7 34,5 334 32,5 31,3 30,3 30,5 29,4
Dogu Avrupa 10,4 9,5 9,8 10,1 9,9 9,4 9,2 9,7 91
Latin Amerika ve Karayipler 25,1 25,1 25,5 26,2 26,7 27,0 27,3 29,0 28,9
Kuzey Afrika 40,8 42,4 444 33,7 34,3 34,9 353 34,2 32,8
Kuzey Amerika 1,5 1,4 1,5 14 1,4 1,4 13 1,5 1,5
Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa 5,0 4,9 4,8 4,6 4,5 4,3 4,4 4,6 4,6
Gilneydogu Asya ve Pasifik 40,8 39,3 36,6 35,7 35,2 349 34,4 36,6 36,9
Glney Asya 70,8 69,5 68,0 66,5 65,1 62,2 62,4 62,3 61,5
Sahra Alti Afrika 80,5 80,0 79,8 79,7 79,6 79,6 79,5 80,1 79,5
Diinya 46,9 46,3 45,6 45,0 44,7 43,9 44,1 45,5 45,0

Not: Kirilgan islerin orani, istihdam sekli olarak Kendi namina calisan kisiler ile Ailesinin islerine katkida bulunan kisilerin toplaminin, toplam istihdama
boliinmesiyle hesaplanmistir.
Kaynak: ILO’nun modelli sektorel tahminleri, Kasim 2022; ILOSTAT Ulzerinden erisilebilir.
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