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Girig

Sosyal koruma evrensel bir insan hakkidir ve yoksulluktan arinmis bir diinyanin énkosuludur. Ayrica, dinyadaki en kirilgan
durumdaki cocuklarin kendi potansiyellerini gergeklestirmelerine yardim etmenin de yasamsal temelidir.

Sosyal korumanin cocuklarin yasamlari ve gelecekleri Gzerinde dogrudan blyUk etkileri olduguna dair kanitlar tartisilamaz
boyuttadir. Sosyal koruma gida, beslenme, egitim ve saglik hizmetlerine erisimin artiriimasina yardim etmektedir. Cocuk
isciligini ve cocuk evliliklerini engellemeye yardim edebilir; toplumsal cinsiyet esitsizligi ve dislamay: artiran faktorleri

ele alabilir. Sosyal koruma ayni zamanda stresi ve hatta aile ici siddeti azaltabilir, bir yandan da hane gecimini destekler.
Parasal yoksullugu dogrudan ele almak suretiyle, yoksulluk icinde yasayan bircok cocugun yasadigi yaftalanmayi ve
dislanmayi ve de kendini “yetersiz” hissederek gecen cocuklugun yaratabilecegdi aclyi da hafifletebilir.

Ancak dinyada buglin, 0-18 yas arasindaki 1,77 milyar gocuk, bir sosyal koruma sisteminin temel diregi olan cocuk veya
aile nakit yardimina erisimden yoksundur. Cocuklarin asiri yoksulluk icinde yasama olasiligi yetiskinlere gore iki kat daha
yuksektir. Yaklasik 800 milyon gocuk guinliik 3,20 dolarlik yoksulluk sinirinin altinda yasamini sirdirmekte, 1 milyar gocuk
ise gcok boyutlu yoksulluk cekmektedir.

Yasamlari —ve iginde bulunduklari topluluklar, toplumlar ve ekonomiler— Gzerindeki etkiler yikici boyuta ulasmaktadir.

Ancak bunun bdyle olmasi gerekmez. Degisim taahhdtleri halihazirda hayata gecirilmektedir. Sosyal korumanin,
Surdurulebilir Kalkinma Amaci (SKA) 1'in (“Yoksulluga Son”) kapsamina alinmasi ¢cok dnemli bir déndm noktasidir.
Esitsizliklerin azaltiimasina yonelik SKA 10°un kapsamina dahil edilmesi ise sosyal korumanin, daha adil bir diinya
yaratmada oynadigi rolln altini gcizmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri tarafindan Adil Gegis icin Kiresel
istihndam ve Sosyal Koruma Hizlandiricisi'nin olusturulmasi ise, sosyal korumanin ve kapsaminin hizla genisletilmesinin
onemini daha da vurgulamaktadir.

Koronavirtis (COVID-19) salgininin yikici etkilerine karsi alinan kiresel énlemler, sosyal korumanin ne kadar gugli
olabilecegini gozler dntne sermistir. 200G askin Ulke ve bolge, sosyal korumayi artirmaya ve cocuklari ve aileleri
desteklemeye yonelik yeni programlar uygulamaya baslayarak ya da mevcut programlari hizla uyarlayarak toplamda
yaklasik 4.000 politika dnlemi almistir. Derin ekonomik zorluklar ceken veya insani acil durumlardaki aileler igin, sosyal
korumanin adeta bir can yelegi olacagini sdylemek hic abartili olmaz.

Ne yazik ki, bu programlarin gogu kiresel salginin en kot zamanlari geride kaldikga zayiflamis ve kisa slirede dmrinU
doldurmustur. Programlarin yogunlugu azalirken, cocuklar ve ailelerin ihtiyaclar artmaya devam etmistir. COVID-19'un
ekonomik etkileri giiniimUzde hala stirmektedir. Hayat pahalilidi krizi bas gostermektedir. Cocuklarin ortaya ¢cikmasina cok
az katkida bulundugu ancak bunlar yuztnden cok seye katlanmak zorunda kalacagi savas ve iklim krizinin etkileriyse hic
durmadan artmaktadir.

Uluslararasi Calisma OrgUtU ile Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'nun (UNICEF) cocuklara yonelik sosyal
korumaya iliskin ikinci ortak raporu olarak hazirlanan bu rapor, sosyal koruma sistemlerini gliclendirmeye ve kapsamlarini
risk altindaki tim cocuklara ulasacak bicimde genisletmeye yonelik ortak taahhidimUzi yansitmaktadir. Bu degisimin
neden gerceklestiriimesi gerektigine ve nasil gerceklestirilebilecegine deginmektedir. Bunlarin yaninda, Karadag'dan
Tunus'a kadar cesitli Ulkelerde hizla gerceklestirilen olumlu degisiklikleri ve ilerlemeyi hizlandirmak igin atilmasi gereken
adimlari belgelemektedir.

Bu raporda yer verilen hem acil hem de uzun vadeli getirilere isaret eden kanitlarin; zorlu kararlar, celisen talepler
ve kisith finansmanla karsi karsiya kalan ulusal politika belirleyicileri, cocuklar ve ailelere yonelik sosyal korumanin

onceliklendirmesi gerektigine ikna edecegini umuyoruz. Clnkd eninde sonunda, bu kritik secim onlara ait.

Bu secim, gelecegimizi yazacak.
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Cocuklara yonelik sosyal koruma durumuna iliskin ana mesajlar

P> Sosyal korumanin cocuklar Gzerindeki olumlu etkileri tartisiimaz boyuttadir. Kapsamli verilerin de gosterdigi
Uzere, cocuklari merkezine alan sosyal koruma yoksullugu azaltmakta, diger yandan ise cocuklarin sagligi, egitimi,
gida glvenligi ve korunmasi acisindan daha genel 6nem tasiyan, hanelerde gelir glivenligine katkida bulunmaktadir.
Ayrica hane halklarina dayaniklilik saglayarak verimliliklerini ve gelir potansiyellerini artirmalarina imkan vermekte ve
yoksullugu nesilden nesle aktarma riskini azaltmaktadir. Bdylece gocuklara yonelik sosyal koruma amacli yatirimlar
insanlarin yetkinligini ve verimliligini artirmakta; ekonomik blytmeyi kamgcilayan ve sosyal korumanin, cocuklar
da dahil olmak Uzere herkes icin daha da yayginlastiriimasini saglayacak daha strdurtlebilir vergi ve transfer
sistemlerine katki veren erdemli bir déngl olusturmaktadir. Ancak sosyal koruma olmadiginda, esenligi saglamaya
yonelik bu temel kosullarin cocukluk déneminde karsilanma olasiligi azalmakta ve yasamin sonraki dénemlerinde
dlzeltilmesi gliclesmektedir. Yasa bagli harcamalarin analizi tim gocuklarin -ve icinde bulunduklari ailelerin- 6zellikle
erken gocukluk déneminde sosyal koruma acisindan yeterli hizmeti alamadigini gésterdiginden, endiseye neden olan
bu durumun acilen ele alinmasi gerekmektedir.

p  Diinyada 2,4 milyar ¢ocuk gereksinimlerini karsilayacak diizeyde sosyal korumaya ihtiyagc duymaktadir. Ancak
gunimiizde hala, cocuklarin yoksulluk icinde yasama olasiligi yetiskinlere gore iki kat daha yuksektir.
800 milyonu askin ¢ocuk glnlik 3,20 dolardan, 1,3 milyar cocuk ise giinlik 5,50 dolardan az para ile yasamini
strdirmektedir; bir milyari askin cocuk ise saglik, egitim ve beslenme gibi, cocuklugun énemli boyutlarindan
mahrum kaldigi icin cok boyutlu yoksulluk cekmektedir. Cocuklar tzerinde olusan acil ve yasam boyu siirecek
etkiler, cocuk isciligi ve cocuk evliligi gibi hak ihlallerini artirmakta, cocuklarin sahip oldugu hedefler ve firsatlar
kigultmektedir. Gergeklestirilemeyen bu insan potansiyeli kacinilimaz olarak, topluluklar, toplumlar ve daha genis
anlamda ekonomiler tzerinde olumsuz ve uzun sureli sonuglar dogurmaktadir.

P> Acil ve uzun siireli etkilerine karsin, 15 yasindan kiiciik yaklasik 1,5 milyar cocuk’ mevcut durumda sosyal
korumaya erisimden yoksundur ve endise verici bicimde, kiiresel capta etkili kapsayicilik konusunda
kaydedilen ilerleme 2016'dan bu yana yavaslamistir. SKA gosterge 1.3.1'¢e iliskin etkili koruma kapsamina iliskin
rakamlara gore, 0-15 yasindaki cocuklara yonelik oranlar ya hic ilerlememis ya da biraz hiz kaybetmistir. 2020'de,
kiresel capta 15 yasindan kucuk cocuklarin yalniz %26,4'U (etkili kapsamadan 523 milyon ¢ocuk yararlanmakta, 1,46
milyar cocuk yararlanmamaktadir) sosyal korumaya yonelik nakdi yardim almaktadir; 2016'da ise etkili kapsama orani
%272 dizeyindeydi (etkili kapsamadan 528 milyon cocuk yararlanmakta ve 1,41 milyon cocuk yararlanamamaktaydi
— bkz. Sekil 2.5). Kisacasl, cocuk nifuslari artarken etkili kapsama altindaki insan sayisi azalmaktadir. Bunun yani
sira, diinya genelinde diger yardimlardaki dnemli kapsama aciklari da cocuklarin esenligine zarar vermektedir.
Ornegin sosyal saglik korumasindaki bosluklar cocuklarin saglik hizmetlerine erisimini, ebeveynlere yoénelik issizlik
korumasindaki bosluklar ise dolayli olarak cocuklarin esenligini etkilemektedir.

P Cocuklara yonelik etkili kapsamada 6nemli ve tedirgin edici bolgesel esitsizlikler mevcuttur; 2016°dan bu
yana bazi bolgelerde kaydedilen ilerlemeler yavaslamistir ya da kapsayicilik oranlan disiise gecmistir. En
belirgin dlsUs, kapsayiciligin % 6,4 puan azalarak %63,8'den %574 e geriledigi Amerika Kitalarinda gerceklesmistir.
Kapsayiciligin yavasladigi baska yerlerde ise kaydedilen ilerlemeler yetersiz kalmistir. Ornegin kapsayicilik, %15,4
ile Arap Ulkelerinde nispeten dustik diizeydedir. Avrupa ve Orta Asya'da ise hafif gerileyerek %84,6'dan %82,3'e
dismuUstdr. Tim bdlgeler arasinda etkili kapsayiciligin en dtstk oldugu yer hala, oranin 2016'dan bu yana neredeyse
hareketsiz kalarak %12,8'den %12,6"ya distigu Afrika'dir. Asya ve Pasifik'te kapsayicilik orani asagi yukari ayni
kalarak gtincel durumda % 18,0 diizeyindedir.

1 Diinya genelinde 0-18 yasindaki cocuk sayisi 2,4 milyar olmakla birlikte, bu rapor 0-15 yasindakilere, yani bu yas grubunda yer alan 2 milyar cocuga
iliskin etkili kapsama verilerini sunmaktadir; bunlarin icinden 1,46 milyar cocuk, hicbir etkili sosyal koruma kapsamindan yararlanmamaktadir. Bununla
birlikte, raporda, “0-18 yasindaki” ifadesi sifir yaslarindan 18. dogum glnlerine kadarki tim cocuklar icin gecerlidir. “0-15 yasindaki” ifadesi ise sifir
yaslarindan 15. dogum gtinlerine kadarki tim cocuklari ifade etmektedir.



COVID-19’un devam eden etkileri, hayat pahaliligi krizi, artan kirilganlik, catisma ve yerinden edilmeler ve
iklim acil durumunun bas gésteren etkileri cocuklarn karsi karsiya kaldigi guclukleri artirmakta ve daha
karmasik hale getirmektedir. COVID-19, cocuk yoksullugu acisindan énemli olumsuz sonuglar yaratmistir; 2020'de,
cocuk yoksullugunda nesillerdir ilk kez klresel artis gerceklesmistir. Diinya genelinde zorla yerinden edilen 83,9
milyon kisinin %41'i cocuklardan olusmaktadir. Krizlerin giderek daha uzun sureli hale geldigi goz 6nline alindiginda,
yerinden edilmis ¢ocuklarin, cocukluklarinin ceyregini yoksunluk icinde ve belirsiz bir gelecekle karsi karsiya gecirme
riski oldukga yUksektir. COVID-19, catisma ve yerinden edilmelerin ekonomik etkileri hala hissedilirken, cocuklar

ve aileleri giderek buytyen hayat pahaliligr krizinin yani sira, cocuklarin son derece az katki verdigi ancak en buyutk
bedelleri en kirilgan olanlar basta olmak Uzere kendilerinin 6¢deyecegdi, hizlanan iklim acil durumunun yikici etkilerine
maruz kalmaktadir.

Sosyal koruma sistemlerinin beklenmedik kriz durumlarina duyarhiliginin artirimasi, ¢cocuk haklarini
savunma ve cocuk yoksullugunda, krizlerin tetikledigi hizlanmayi durdurma acisindan can alici 6neme
sahiptir. COVID-19'a yonelik midahaleler, sosyal koruma sistemlerinin ortak degiskenli kriz durumlarindan etkilenen
kisileri destekleme potansiyelini 6ne ¢ikarmistir. Ayni zamanda bu sistemlerin, 6zellikle go¢menler ve zorla yerinden
edilmis kisilerin de aralarinda bulundugu daha fazla aileyi hizla dahil edebilmelerine iliskin birtakim bosluklara da
dikkat cekmistir. Yiksek kapsayicilik temeli son derece énemli bir fark yaratir, ancak beklenmedik kriz durumlarina
duyarli olacak sekilde tasarlanmis ulusal sistemlerle tamamlanmasi gerekir. Bu ise sistemlerin, beklenmedik kriz
durumlari ortaya ¢cikmadan dnce hazirliga ve dayanikliligi artirmaya odaklanmanin yani sira, hizla yayginlastirmaya ve
krizlerin etkiledigi nifuslari dahil etmeye izin veren politika gergeveleri ve operasyonel mekanizmalara sahip olmasini
gerektirmektedir. Bu gereksinim, kirilganligin etkiledigi baglamlarda sosyal koruma sistemlerinin giclendirilmesini ve
nakit temelli insani yardimlari da igeren insani yardimlarin olusturdugu temelin Uzerinde yeni sistemler gelistiriimesini
kapsamaktadir. Dlnyadaki asiri yoksul nifusun %73'lndn ve kiresel ntfusun %24'Gn0n kirilgan baglamlarda
yasadigl (OECD, 2022b) mevcut durumda, beklenmedik kriz durumlarina duyarli sosyal koruma sistemlerine acil
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kadinlar ve kiz cocuklan, coklu krizlerden orantisiz bicimde etkilenmistir. Kadinlar ve kiz cocuklan, erkek
cocuk ve yetiskinlere gore daha yiiksek yoksulluk oranina sahiptir ve toplumsal cinsiyet esitligine ket vuran
bircok sistematik engelle karsi karsiya kalmaktadir. Sosyal koruma, toplumsal cinsiyete duyarlilik alaninda da
kayda deger bosluklara sahiptir. Veriler, COVID-19’a karsi alinan énlemlerin yalniz % 12'sinin toplumsal cinsiyete tam
anlamiyla duyarli olarak degerlendirilebilecegini gdstermektedir. Sosyal korumanin toplumsal cinsiyete duyarlligini
saglamak icin, aralarinda sosyal transferler, annelik ddenekleri, bakim politikalari ve ebeveynlik izninin yer aldigi

cok cesitli sosyal koruma programlari ve aile dostu politikalarin yani sira, sosyal koruma programlarinin toplumsal
cinsiyete duyarli daha genis capli hizmetlere baglanmasina ihtiyac duyulmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli sosyal
koruma taahhidu artmakla birlikte, 6zellikle dustk gelirli tlkelerde kapsayicilik, yeterlilik ve kapsamlilik acisindan hala
onemli bosluklar mevcuttur.

Engelli cocuklar veya engelli aile bireylerinin bulundugu hanelerde yasayan cocuklar yoksulluga karsi daha
kirlgan durumdadir ve mali engeller nedeniyle yasamlarini dolu dolu yasayamamaktadir; yeterli sosyal
korumaya sahip olma ihtimalleri de daha diistktiir. Engelli cocuklarin aileleri, cocuklarin yasamlarini eksiksiz
bicimde surdulrebilmesi igin ihtiyac duydugu ilave destek ve bakim nedeniyle daha ylksek maliyetlerle karsi karsiya
kalmaktadir; evdeki ilave bakim sorumluluklari ayni zamanda, ihtiyaclarin daha fazla ancak gelirlerin genellikle

daha dusUk olmasi anlamina gelmektedir. Engellileri kapsayici sosyal koruma sistemlerinin temelini, engelliligi
degerlendirme ve maliyetlerini anlamaya yonelik galismalar olusturmaktadir; dinyanin bircok bdlgesinde ilerleyen bu
calismalarin Ulkeler arasi yayginlastirilmasi gerekmektedir. Evrensel engelli cocuk édenekleri hem engelli cocuklar
icin hem de ¢ocuklara yonelik 6deneklerin daha genis kitlelere yayilmasinin baslangic noktasi olarak 6nemli bir zemin
olusturabilir; ancak bu 6deneklerin ayni zamanda ilave destek ve hizmetlere baglanmasi gerekmektedir.

Cocuklar icin sosyal koruma kapsaminin evrensel olacak sekilde genisletilmesine yonelik, etkililigi
kanitlanmis yollar olmasina ragmen, yatinmlar yetersiz diizeydedir. Ozellikle evrensel cocuk ddenekleri, tiim
cocuklarin evrensel diizeyde dahil edilmesine yonelik basit ve dlceklendirebilir bir yol sunmaktadir. Daha yiksek
gelirli Ulkelerde kanitlar, evrensel cocuk ddeneklerinin gocuk yoksullugunu ele almada maliyet etkin oldugunu uzun
sUredir gostermekte; orta gelirli Glkelerde yapilan simulasyonlar ise her yil gayrisafi milli hasilanin (GSYH) %1’
harcanarak, tim nuifus genelinde yoksullugun %20 oraninda, cocuk yoksullugunun ise buna esit veya daha fazla
oranda azaltilabilecegini gostermektedir. Ne yazik ki harcamalar, finansman acigini kapatamayacak kadar disUktdr;
Ust-orta gelirli Glkeler GSYH'lerinin yalniz %0,5'ini, dusuk gelirli Glkeler ise %0,1'ini cocuklara yonelik sosyal
korumaya harcamaktadir.
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Cocuklara yonelik evrensel sosyal korumanin yliksek etkili
yollarina iligkin tavsiye edilen alti eylem

Cocuklara yonelik sosyal korumanin kapsama acigindaki ucurumun kapatiimasina yonelik belirleyici eylemleri
gerceklestirmenin tam sirasidir. Kiresel gUcliklerin artmasi ve hizla artan insan potansiyelinin kaybolma riskiyle birlikte,
cocuklara yonelik sosyal koruma kapsaminin genisletiimesinde kaydedilen ilerlemeler blyUk dlclide yavaslayarak artik
geride kalmaya baslamistir.

Sosyal koruma kalkinmanin motorudur; giinimuzde, ¢ocuklara yonelik genis capli ve cogunlukla evrensel koruma
sistemlerine sahip yiksek gelirli Glkelerin bircogu, bunlarin kapsamini refah gelistirme streglerinin baslarinda
genisletmistir. Bu, hem insan yetkinliklerinin tesvik edilmesi ve ekonomik kalkinmanin kam¢ilanmasina hem de sosyal
adaletin temeline yonelik biri yatinmdi. Su anda da kilresel capta bdyle bir eyleme ihtiya¢ duyulmaktadir; bunun icin hem
kiresel hem de ulusal diizeyde finansman da dahil olmak Uzere, evrensel cocuk 6demeleri ve ilgili hizmetler gibi cocuk
odakli politikalarin yayginlastiriimasina yonelik énceliklendirme yapilmasini gerektirecektir. Yiksek yoksulluk oranlari

ve daha kiclik ekonomilere sahip, daha distk gelirli Ulkelerde bu zorlu goérev daha sert gececektir; ancak onlar igin,
kapsamaya daha kUguk yastaki cocuklarla baslayarak yas araliginin zaman icinde genisletilmesi gibi, maddi olarak daha
karsilanabilir giris noktalari mevcuttur. Etkili yaklasim; izin politikalarinin iyilestirildigi, bakim hizmetlerinin yayginlastirildigi
ve kapsamin kayit disi ekonomide calisanlari da icerecek bicimde genisletildigi daha kapsamli ve kapsayici bir yaklasimdir.
Kayit disi ekonomide calisanlarin da kapsam altina alinmasi basli basina, kayitli istihdama gecisin ve sosyal koruma
sistemlerinin sutrdurulebilirliginin desteklenmesinde kilit rol oynamaktadir. Bu acil eylem olmadan, bu nesildeki cocuklarin
potansiyellerini sinirlandiran ve kolektif gelece@imiz tzerinde ¢ok carpici sonuglar doguracak bir yolu secmis olacagiz.

Cocuklara yonelik evrensel sosyal korumaya giden yolu izlemek, kapsama aciklarindaki boslugun doldurulmasi ve politika
belirleyicilerin, asagidaki alti eylem yoluyla cocuklara yonelik sosyal koruma insa etmeye yonelik “yiksek etkili yontem”
yaklasimini izlemesi gerektigi anlamina gelmektedir.

» Cocuklarin refahini artirmaya ydnelik kritik adimlardan biri olarak, ¢cocuklar i¢in evrensel kapsayiciliga
yonelik ilerlemelere hiz kazandirilmasi.

» Cocuklarin yasamlarinda anlamli degisimler yaratmak icin, 6deneklerin yeterli diizeyde olacaginin
garantilenmesi.

P> Yasam dongiisii yaklagimi yoluyla, cocuklari ve aileleri destekleyen kapsamli ve gesitli ddenekler
saglanmasi.

P> Sosyal koruma sistemlerinin, cocuklara yonelik sosyal korumaya gerekli yatirimlarin yapilmasini
saglayacak sekilde, siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli bicimde finanse edilmesi.

» Hak temelli, kapsayici, toplumsal cinsiyete duyarli, sosyal diyalog ile aydinlatilan, coklu beklenmedik
kriz durumlarina etkili bicimde yanit verebilen ve béylelikle cocuklari ve ailelerini koruyabilen sosyal
koruma sistemlerinin olusturulmasi.

» Ebeveynler, bakicilar ve ailelerinin ekonomik giivenligini artirmak amaciyla, sosyal koruma
sistemlerinin, calisma yasamindaki gelismeler ile uyumlu hale getirilmesinin saglanmasi.




