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» Sunus

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) Turkiye Ofisi, merkezine insana yakisir is ve uluslararasi calisma
standartlarini alan ve bu yonde destekleri barindiran “Multeciler ve Ev Sahibi Topluluklara Destek
Programi”ni uygulamaktadir. ILO bu program kapsaminda, hukimetler, isveren ve is¢i 6rgutleriyle
yakin isbirligi icerisinde, multeciler icin umudu, insan onurunu ve givenligini odagina alan ekonomik
olanaklara erisimi desteklemektedir. Boylece hem mdulteciler hem de ev sahibi topluluklarr icin isguct
piyasasinda artan baski yonetiimekte ve insana yakisir is olanaklari desteklenmektedir. Program
kapsaminda yurutulen galismalar, Bolgesel Multeci ve Dayaniklilik Plani'nin (3RP) Turkiye bolima
cercevesinde koordine edilmektedir. Ayrica ILO'nun bu calismalari 2030 Surdurtlebilir Kalkinma
Hedefleri'nin “kimseyi geride birakmama” taahhiduyle de uyumludur.

Multeciler ve Ev Sahibi Topluluklara Destek Programi, ¢ temel bilesen Gzerinden uygulanmaktadir:
(i) Beceri gelistirme yoluyla istihdam edilebilirligin desteklenmesi, (ii) Kayitli islerin yaratiimasi ve
korunmasi ile ekonomik biyiimenin desteklenmesi, (i) Adil ve etkin isglcu piyasasi yénetisiminin
gulclendirilmesi. Bu kapsamda 2015'ten bu yana, multecilere ve ev sahibi topluluk Gyelerine yonelik
meslek, dil ve temel beceri egitimleri verilmis bdylece istihdam edilebilirligi artirimistir. Isyeri uyum
programlariyla isyerlerinde sosyal uyum desteklenmistir. Girisimcilere egitim, mentérlik ve mikro
hibe destegi verilmistir. Milteci ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi kadinlarin kadin kooperatifi kurmasi
desteklenmis, stirdurlebilirligi icin teknik ve finansal destek sunulmustur. KOBI'lere yonelik is ydnetim
danismanhgi hizmetleri ve kayithlik yontunden desteklenmistir. Multeci ve Turkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin kayith istihdamini desteklemek icin tesvik programlari yuritilmastar. Isgiict
piyasasinin yonetisimi ve uyum kapsaminda, kamu gorevlilerinin, isci ve isveren kuruluslarinin, isgtict
piyasasindaki degisimlere daha iyi yanit verme kapasiteleri gu¢lendirilmis olup isgtici piyasasinda
miiltecileri koruyan yasal cerceve hakkindaki egitimler, Sosyal Givenlik Denetmenlerinin %15’ine, Is
Miifettislerinin %20'sine, Is ve Sosyal Giivenlik Hakimlerinin %20’sine verilmis, kamu kurumlarinin
hizmet sunum kapasitesi artirilmistir. Basta kayith istihdamin yayginlastirilmasi ve ¢ocuk isciliginin
sona erdirilmesi olmak Uzere, insana yakisir isin énemi konusunda farkindalik artirma calismalari
yapilmistir.

Bu calisma, 2018-2021 yillari arasinda Uluslararasi Calisma Orgiitu (ILO) Turkiye Ofisi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanhgi, Uluslararasi isgiicti Genel Mudiirliga,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi'nin ortakhigiyla Is ve Sosyal Givenlik Mifettisleriyle Sosyal
Guvenlik Denetmeni ve Uzmanlarina yénelik egitimler kapsaminda yapilan uygulamalar sonucunda
ortaya ¢ikmustir. Egitimlerde go¢ ve yabancilarin ¢alisma izinleri, sosyal guvenlikleri ile ilgili konular
ele alinmistir. Ayrica yapilan calistaylar ve anketlerle isglct piyasasinda Gegici koruma saglanan
Suriyelilerin kayith calismalarina déntk onerileri yari yapilandinlmis soru formu ile toplanmustir.
Toplanan veriler analiz edilmis, bulgular ve dneriler raporda sunulmustur.

Yapilan calismanin dayanagi olan egitimler ABD Disisleri Bakanligi Nufus, Multeciler ve Go¢ Blrosu
(PRM) tarafindan finanse edilmistir. Bu vesileyle raporun hazirlanmasinda gérev alan basta Prof. Dr.
Oguz Karadeniz'e tesekklr ederim.

Numan Ozcan
ILO Turkiye Ofisi Direktoru
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» Girig

Turkiye'de gecici koruma saglanan Suriyelilerin calisma hayatinda kayitli calismalari pek ¢ok acidan
onem tasimaktadir. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin en temel insan hakki olan sosyal guvenlik
hakkina erisimi, yine gecici koruma saglanan Suriyelilerin kayith calismasiyla 6deyecekleri vergi ve
sosyal sigorta primleri kamu maliyesine katki saglayacaktir. Ayrica Suriyelilerin kayit altina alinmasiyla
egreti ve gundelik islerde calismalari 6nlenebilecek nerede calistiklari ise kayit altina alinabilecektir.
Turkiye, gectigimiz 10 yilda Suriye’deki i¢ savas ve catismalardan kacan 3,7 milyon gecici koruma
saglanan Suriyeliye kucak agmisve insanlik tarihine buyuk harflerle yazilacak buyUk birise imza atmistir.
Ulkelerine kesin olarak dénene kadar gecici koruma saglanan Suriyelilerin Tirkiye'de bulunduklari
surede kayitl calismalari hem kendi sosyal guivenlikleri hem de gelir vergisi, sosyal sigorta primi gibi
yasal kesintilerin yapilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Kayit disi istihdamin kayitli hale getiriimesiyle
isletmeler agisindan haksiz rekabet de 6nlenecektir. Gegcen dort yil icinde (2018-2021) ILO Turkiye Ofisi,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig, Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanhig, Uluslararasi Isgiicii Genel
Muduarlagu, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi'nin ortak calismasiile 670 is mufettisi ve sosyal gtivenlik
denetmeni ile 30 sosyal givenlik uzmanina gegici koruma saglanan Suriyelilerin isglct piyasasinda
kayith calismalarinadénukILO'nun “Mdlteciler ve Ev Sahibi Topluluklara Destek Programi” kapsaminda
egitimler verilmistir. E§itimlerde g6¢ ve yabancilarin ¢alisma izinleri, sosyal gvenlikleri ile ilgili konular
ele alinmistir. Ayrica yapilan calistaylar ve anketler ile isglicti piyasasinda gegici koruma saglanan
Suriyeliler ile ilgili mufettis ve denetmenlerin ve sosyal guvenlik uzmanlarinin gézlemleri ile gegici
koruma saglanan Suriyelilerin kayitl ¢calismalarina donuk onerileri yari yapilandiriimis soru formu ile
toplanmistir. Toplanan veriler analiz edilmis, bulgular ve éneriler calismada ele alinmistir. Calismanin
birinci bélumuande Turkiye'de gecici koruma saglanan Suriyelilerin sosyal glvenligi, ikinci bolimde ise
gecici koruma saglanan Suriyelilerin isgiicii piyasasindaki konumlari ele alinmistir. Uctincii bélimde
gegcici koruma saglanan ve kayit disi ¢alisan gecici koruma saglanan Suriyelilerin isglcU piyasasindaki
konumlari is ve sosyal glvenlik mufettislerinin konu ile ilgili gézlemleri ¢ercevesinde incelenmistir.
Calismanin dérdiincu boélimunde ise gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayitlh calismalarina donuk
muifettis ve uzman gorusleri gézlemlerimiz ¢ercevesinde énerilerimiz sunulmustur.

Prof. Dr. Oguz Karadeniz
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l. Turkiye’de Gegici Koruma Saglanan Suriyelilerin
Sosyal Guvenligi

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 60. Maddesine gore “Herkes sosyal giivenlik hakkinda sahiptir.”
Anayasa’da yabanci ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ayrimina gidilmemis, Ulkede yasayan herkes
sosyal guvenlik semsiyesi altina alinmistir. Turkiye Sosyal Guvenlik Sistemi primlerle finanse edilen
sosyal sigortalar ve vergilerle finanse edilen sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir.

» Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar acisindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ikili sosyal
guvenlik sézlesmeleri haricinde vatandashk kosulu aramamaktadir. Mutekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal glivenlik s6zlesmesi yapilmis Ulke uyrugunda olanlardan Turkiye'de calisanlar igin
ise oncelikli olarak sosyal guvenlik s6zlesmesinin hukimleri gegerli olacaktir. Tirkiye'nin 34 ulke ile
imzalanmis sosyal guvenlik s6zlesmesi yururluktedir'. Suriye Arap Cumhuriyeti ile Turkiye arasinda
ise sosyal guvenlik s6zlesmesi bulunmamaktadir. Bu durumda Turkiye'de calisan gegici koruma
saglanan Suriyeliler icin Turkiye Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uygulanacagi
aciktir. Bu noktada calisma izni almadan calisan yabancinin sosyal sigorta haklarindan yararlanip
yararlanamayacagi konusu literattirde ve yargi kararlarinda tartisiimaktadir. Bir gortse gore, yabanci
uyruklu kisinin calisma izni almamasi kamu duzenini etkiledigi gerekgesi ile is sdzlesmesi bastan
itibaren gecersiz hale gelecek ve kisi calisma ve sosyal guvenlik haklarindan yararlanamayacaktir
(ex-tunc etkisi). Bir goruise gore ise ¢alisma izni almadan calisan yabancinin is s6zlesmesi kisi tespit
edilene kadar geriye doniik gegerli, ileriye donuk gegersizdir (Dogan, Yenisey, 2018). Turkiye'de
uygulama ikinci gorus dogrultusundadir. Yargitay, 2013 yilinda verdigi bir kararda; yabancilarin
calismasinda engel bulunmayan islerde izinsiz calisan veya calisma izni bittikten sonra calismaya
devam eden iscilerle kurulan hizmet sézlesmelerinin, calisma izni zorunlulugu getiren hikimlerin
kamu dizenine iliskin olmamalari nedeniyle, kesin hikiimstz olmayacagini, bu sebeple, bahse konu
isler ydninden calisma izni alinmadan bir s6zlesme yapilmis ve fiilen bir stre calisiimis ise, isginin
sigortalilk hakkindan yararlanmasi saglanmasi gerektigine hiikmetmistir.? Yargitay ayni kararinda
yabancilarin bazi islerde ¢alismasini yasaklayan hukumler “’kamu dizeni hukmd' niteligi tasidigini
ve bunlara aykirilik durumunda is s6zlesmesinin 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 27'nci maddesindeki
tanimiyla kesin olarak hiikiimsiz (818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 20'nci maddesine gére batil) olacagini
belirtmistir. Kanunlarla Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin ¢alismalarinin
yasak oldugu meslek ve gorevler asagida sayllmistir®:

' https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/8d2c0ec8-1558-48ef-8075-3ed3e860208b/Sosyal-Guvenlik-Sozlesmeleri-2022-09-09-03-56-39
(Erisim Tarihi: 05/11/2022)

2 Yargltay10 Hukuk Dairesi 2013/14038E 2014/327K https: karararama argitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 05/11/2022).
(Erisim Tarihi: 28/08/2022)
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> Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanun uyarinca)

P Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

b Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun uyarinca)

Ozel hastanelerde sorumlu mudurlik (Husust Hastaneler Kanunu uyarinca)
Avukatlk (Avukathk Kanunu uyarinca)
Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)

Ozel gvenlik gérevlisi (5188 sayili Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun 10. Md.)

vV v v v Vv

Kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, stinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik, arayicilik,
kilavuzluk, kaptanlik, carkgilik, katiplik, tayfalik vb. (Kabotaj Kanunu uyarinca)

v

GUmrik musavirligi (4458 sayil Gimrik Kanunu'nun 227'nci maddesi geregince)

» Turist rehberligi (6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanununun 3. maddesi geregince)

Gegici koruma saglanan Suriyelilerin calistigi sektorler ve meslekler genellikle emek yodun ve disuk
vasif gerektiren islerdir. Dolayisiyla ¢alisma izni olmayan bir Suriyeli, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanuna gore sigortali sayilacaktir. Nitekim Sosyal Guvenlik Kurumu uygulamasi
da bu yondedir.*

» Sosyal Yardimlar

Gecici koruma saglanan yabancilardan ihtiya¢ sahibi olanlar, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanununun 3’Unct maddesinde belirtilen Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulu'nun belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde anilan Kanun
kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlandirilabilir (Gegici Koruma Yonetmeligi m.30). Gegici
koruma saglanan Suriyeliler, SYDV tarafindan verilen sosyal yardimlardan da yararlanabilmektedir.

Gecici koruma saglanan Suriyelilerin yararlanabilecegi sosyal yardimlardan bir tanesi de sosyal
uyum yardimidir. Sosyal uyum yardimi, Turk Kizilayi, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)
ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ile ortaklasa yuritulmektedir. SUY
Programi, Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Ofisi (ECHO) tarafindan fonlanmakta, Nifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Mudiirligi (NVIGM) ile Gog Idaresi Baskanligi tarafindan desteklenmektedir.
Program kapsaminda saglanan nakit destekler, aylik kisi basi 230 TL'dir. Yardimlar Kizilay Kart aracigi
ile ailelere 6denmektedir.®

4 SGK'nin sigortali tescil genelgesindeki 6rnek de bu yéndedir. “Kurumun kontrol ve denetimle gorevli memurlarinca yapilan
incelemelerde 6458 sayill Kanun kapsaminda gegici koruma kimlik belgesi olup ¢alisma izin belgesi olmadigi tespit edilen Suriye uyruklu
kisinin 17/6/2014 tarihinden itibaren Kanunun 4’incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alistirildigi anlasilmistir.
Yabanci uyruklu kisinin séz konusu tarih itibariyle sigortaliligi saglanacak, ¢calisma izni bulunmamasi nedeniyle Calisma Genel
Mudiirligine bilgi verilecektir. (SGK, 2013/11 sayili Genelge, 2016/20 ile degistirilmis, s.181)
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739 (Erisim Tarihi: 30/10/2022)

5 https://platform.kizilaykart.org/tr/suy.html (Erigim Tarihi: 11/09/2022)
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Yabancilara yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi’'ndan faydalanabilmek icin asagidaki sartlar
gerekmektedir®:

P 1. Hak sahibi kisi ve hak sahibi kisi ile ayni hanede ikamet eden aile bireylerinin 3294 sayili yasa
kapsaminda fakir ve muhta¢ durumda olundugunun tespit edilmis olmasi gerekmektedir. S6z
konusu Kanun'a gdre muhtaglik siniri kisi basi gelirin, net asgari tcretin Ugcte birinden dusuk
olmasidir.

p 2. Bu yardim programina basvuran hak sahibi kisi ve hak sahibi kisi ile ayni hanede ikamet
eden aile bireylerinin sosyal glivencelerinin bulunmamasidir. S6z konusu diizenleme duzenli
Ucretli islerde ¢alisan ve duzenli geliri olan kisileri kapsam disinda birakmakta ve sosyal uyum
yardiminin yoksul kisilere ulasmasini saglamayi hedeflemektedir. Ancak, belirtilen dizenleme
sosyal uyum yardimi alan Suriyelilerin kayith calismak istememelerine neden olabilmektedir
(Akay ve ark. 2019:16).

Gecici koruma saglanan Suriyeliler, 2022 sayili kanun kapsaminda yoksul oldugu tespit edilen 65
yasini doldurmus kisiler ile engellilere baglanan ayliklardan yararlanamamaktadir. S6z konusu
ayliklardan yararlanabilmenin temel kosullarindan birisi basvuracak kisinin Ttrkiye Cumhuriyeti
Vatandasi olmasidir (2022 sayili Kanun m.1)

¢ https://www.tepebasisydv.gov.tr/sosyal-uyum-yardimi/ (Erisim Tarihi: 11/09/2022)
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» |I. Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinda Suriyeliler

Tarkiye'de gegici koruma saglanan Suriyelilerin isguct piyasasindaki konumlari ile ilgili yapilan
calismalarin sayisi 2012 yilindan bu yana belirgin bicimde artmaktadir. S6z konusu ¢alismalarin
bir kismi genellenemez kticik dlcekli anket ya da nitel ¢alismalar ya da gegici koruma saglanan
Suriyelilerin Turkiye Isgicti Piyasasi tizerine etkileri izerine ekonometrik calismalardan olusmaktadir
(Atasti-Topcuoglu, 2019/a:129). Tirkiye Isgiicli Piyasasi'nda calisan gecici koruma saglanan
Suriyelilerin 6nemli bir kismi Gcretli ve yevmiyeli ¢alisanlardir. Bir diger ¢alisan grubunu ise kendi
hesabina calisanlar ve isverenler olusturmaktadir. Erdodan’a gore; (2020:138-139) gegici koruma
saglanan Suriyeliler genellikle yiksek nitelie sahip degildir ve kiglk ve orta 6lcekli isletmelerde
kol iscisi olarak calismaktadir. Ayrica isglcl piyasasinda Turkgeyi iyi bilmemek ve farkli calisma
kultirane sahip olmak da dahil olmak Uzere cesitli dezavantajlari bulunmaktadir. Kayit disi (sosyal
glivencesiz) calisanlari, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, issizlik, malullik, yaslilik gibi sosyal
risklere karsi korumasiz birakmaktadir. Diger yandan Gelir idaresi Baskanligi ve SGK énemli gelir
vergisi ve sigorta primi kayiplariyla karsi karsiya kalmaktadir. Girisimci Suriyeliler icin kayit disi
calismak ilk basta is bulabilmenin ve gecinmenin bir yoludur. Ancak kayit disi kalmak, isletmenin
blyUumesini engellemekte, guvensizlige neden olup ev sahibi topluluklar ile baglanti kurmada
guvencesizlige ve dislanmaya yol agmaktadir (Atast, Topcuoglu, 2019/b:209).

Turkiye'de gecici koruma saglanan Suriyelilerin kayit altina alinabilmesi noktasinda etkin politikalar
gelistirilebilmesiicin s6z konusu grubunisglcu piyasasindaki konumlarinin dogru tespit edilebilmesi
gereklidir. Suriyelilerin isglcU piyasasindaki konumlarini tlke genelinde tespit eden calisma sayisi
cok sinirlidir. Pinedo Caro, (2020/a) TUIK tarafindan uygulanan Hane Halki Isgiicii Anketlerinin 2011
sonrasi Turkiye'ye goc eden Suriyelileri de kapsadigini belirtmektedir. Gercekten de TUIK HHIA
yurt disinda dogan ve Turkiye'ye gé¢ edenlerin sayisinda 2011 sonrasinda artis gérilmektedir. S6z
konusu anketin Suriyelileri de biiyiik élciide kapsadigi varsayimi altinda TUIK HHIA 2021 mikro veri
setinden yararlanilarak yurt disinda dogup 2011 ve sonrasi Turkiye'ye go¢ eden yurt disi dogumlular
ile Tarkiye dogumlularin isgtct piyasasindaki konumlarini tespit etme ¢alismalari yapilmistir.’

Tarim disi sektorlerde isletme 6lcedi kuguldlikce kayit disi istihdam orani yikselmektedir. Tarim
disinda Turkiye dogumlularda calisanlarin %940, icinde Suriyelilerin de oldugu yurt disi dogumlularda
ise %82'si 20 altinda isci calistiran mikro ve ktcuk isletmelerde calismaktadir.

7 Calismada Pinedo Caro (2020/a) yaptigi gibi ayrica yeni agirlik katsayisi hesaplanmamis, TUIK'in kullandigi agirlik katsayilari kullanilmistir.
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» Sekil 1. Tarim Disi Sektorlerde isyerinde Calisan Sayisina Gore Tiirkiye Dogumlular ile
2011 Sonrasi Tiirkiye'ye Gelen Yurt Disi Dogumlularin Kayit Disi istihdam Oranlari (%)

%90
Q
;3
%80
)
%70 8 8
%60 ®
X

%50

~

M
%40 X
%30 N

Be ~ 2 ~
%20 S S X
(22}
ES ©
%10 3 - B > Turkiye Dogumluluar
& 8 I
%0 P Yurt Disi Dogumluluar
1-9 10-19 20-49 50-249  250ve Bilmiyor Toplam
kisi isGi kisi kisi dahafazla ama 10
isciden
fazla

Kaynak: TUIK HHIA 2021 Mikro Veri Setinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

» Sekil 2. Tarim Disi Sektérlerde isteki Durumlarina Gére Tiirkiye Dogumlular ile 2011
Sonrasi Tiirkiye'ye Gelen Yurt Digi Dogumlularin Kayit Disi istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK HHIA 2021 Mikro Veri Setinden yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Turkiye dogumlu Ucretli ve yevmiyeli calisanlar Turkiye dogumlu toplam kayit disi ¢alisanlarin
%53'Und, yurt disi dogumlu Ucretli ve yevmiyeli calisanlar ise toplam yurt disi dogumlu calisanlarin
(2011 sonrasi Turkiye'ye gelen) %81'ini olusturmaktadir. Ucretli calisanlarda kayit disi istihdam
orani, yurt disi dogumlularda Turkiye dogumlularin 7 katidir. Yevmiyeli calisanlarda ise hem Turkiye
dogumlularda hem de yurt disi dogumlularda sosyal guivencesiz ¢alisma orani ¢ok yuksektir. Kendi
hesabina calisanlarin énemli bir kismi Turkiye'de sosyal sigorta mevzuatinin disinda kalmaktadir. Ev
eksenli calisan ve kendini kendi hesabina ¢alisan olarak tanimlayanlarin disinda masraflar dusuldikten
sonra 30 gunluk asgari Ucretin altinda gelir elde eden vergiden muaf kendi hesabina calisanlar
5510 sayili kanun Madde 6 geregi prim 6demek zorunda degildir (Karadeniz, 2011). Gegici koruma
saglanan Suriyelilerde de ev eksenli calisma, egreti ve glvencesiz ¢calismanin bir formu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu formun en belirgin 6zellidi icin gegici koruma saglanan Suriyeli ev eksenli ¢alisan
kadinlarda duzensizlik ve dustk gelir olarak ortaya citkmaktadir (Ucar, 2020:44-45).

» Sekil 3. Tarim Disi Sektorlerde Egitim Durumuna Gore Tiirkiye Dogumlular ile 2011
Sonrasi Tiirkiye'ye Gelen Yurt Digi Dogumlularin Kayit Disi istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK HHIA 2021 Mikro Veri Setinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

Egitim seviyesi arttikca kayit disi istihdam oranlari azalmaktadir. Ancak yurt disi dogumlularda
genel olarak egitim seviyesi arttik¢a kayit disi istihdam oranlari Turkiye dogumlulardan daha az
oranda dismektedir. Bir baska anlatimla egitim, kayit disini azaltmada Turkiye dogumlu calisanlar
kadar etkili degildir. Bununla beraber toplam kayit disi ¢calisanlar icinde Turkiye dogumlularin
%70'i, yurt disi dogumlularin ise %65'i lise alti egitim seviyesine sahiptir.

Yurt disi dogumlu olup 2011 sonrasi Turkiye'ye go¢ edenlerden kayit disi ¢calisanlarda ortanca yas
30’dur. Hem Turkiye dogumlularda hem yurt disi dogumlularda isyerindeki ortanca kidem 1 yilin
altindadir. Hem kayith hem kayit disi calisanlarda haftalik calisma siresinin Is Kanunu'na gére
belirlenen azami haftalik siresinin (45 saat) Ustinde oldugu gorilmektedir.
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» Tablo 1. Tarim Disi Sektorlerde Turkiye Dogumlular ile 2011 Sonrasi Tiirkiye'ye

Gelen Yurt Disi Dogumlularin SGK'ya Kayitlilik Durumlarina Gore, Ortanca
Kidem, Yas ve Haftalik Calisma Saatleri, 2021

Ortanca
SGK'ya Kayithlik | Ortanca Kidem | Haftalik Calisma Ortanca Yas
Suresi
Yurt Disi Kayith 2yil 48 32
BRuRi Kayit Disi 1 Yildan az 50 30
Tarkiye Kayith 3yil 48 35
Detejuiinl Kayit Disl 1 Yildan az 48 37

Kaynak: TUIK HHIA 2021 Mikro Veri Setinden yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Turkiye Isglicti Piyasasinda gecici koruma saglanan Suriyelilerin calistiklari sektérler, meslekler ve
islerdeki durumlarina iliskin tahmin yuruten calisma sayisi oldukga sinirlidir. Son doért yilda SGK ve ILO
ishirligi ile uygulanan Kayith istihdama Gecis Programi, calisma izinleri ile ilgili prosediirlerdeki bazi
kolaylastirmalarin gerceklestiriimesinde énemli katkilar saglamasiyla ve sagladigi prim tesvikleriyle
sigortall calisan gegici koruma saglanan Suriyeli sayisinda énemli bir artis saglanmistir. Belirtilen
durum, sigortali ve ¢alisma izni sayilarina da yansimistir.

Kayith istihdama Gegis Programi (KIGEP), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Turkiye Ofisi,
T.C Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Uluslararasi isgiict
Genel Mudurlagu isbirligi ile yaruttlmektedir.

Program ile Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ve Gegici Koruma Saglanan Suriyelilerin
(GKSS) kayith istihndaminin, isverenlere saglanan destekler yoluyla artirilmasi, kayit disi
istihdama bagli olusabilecek hak kayiplarinin 6nlenmesi, gegici koruma saglanan Suriyeli ve
Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢alisanlarin daha iyi kosullarda calistirilmasi ve haksiz rekabetin
6nlenmesi hedeflenmektedir.

2019 yilindan itibaren devam eden Program kapsaminda 2000°den fazla firmaya 20.000'in
Uzerinde calisanin kayitli istihdami icin destek verilmistir.

Detayli bilgi icin ILO Ankara web sitesini ziyaret edebilirsiniz.
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» Sekil 4. Yillar itibariyle Caligma izni Alan Sayilari (2011-2021)
180000

168.103
160000
140000
120000
100000
91.500
80000
60000
40000
20000

p Suriye
p Toplam

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: UIGM, Yabancilarin Calisma Izni Istatistikleri, (2011-2020) CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri, (2021)

2017 yihndan itibaren, calisma izni alan gegici koruma saglanan Suriyeli sayisinda belirgin bir artisin
oldugu ve calismaizni alan Suriyeli sayisinin yaklasik yedi kat artarak 91,500'e ulastigi gorulmektedir.
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» lIl. is Miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin
Teftislerine ve Gozlemlerine Gore Kayit Digi Calisan
Gecici Koruma Saglanan Suriyeliler

Mufettislerle yapilan ankette calisan gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayit disi ¢alistiklar
sektorler, isletme Olgekleri, Suriyelilerin yas gruplari ile ilgili bilgiler toplanmistir.

Sekil 5'te goruldiugu Uzere is mufettisleri Suriyelilerin kayit disi calismasinin yaygin oldugu sektorleri,
tekstil, insaat, sanayi, gida ve oto tamir yilkama sektoru olarak belirtmistir.

» Sekil 5. is Mifettislerinin Suriyeli Kayit Disi istihdaminin En Yaygin Oldugu Sektérlere
Verdikleri Yanitlarin Yiizdelik Dagilimi, (%) (2019)
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Sanayi TEEE—— 10
Insaat I 20
Tekstil I 29

0 5 10 15 20 25 30 35

» Sekil 6. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Suriyeli Kayit Disi istihdaminin En Yaygin
Oldugu Sektérlere Verdikleri Yanitlarin Yiizdelik Dagilimi, (2018, 2019,2021)
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Sosyal guvenlik denetmenleriise, 2021 yili itibariyle gegici koruma saglanan Suriyelilerin agirlikli olarak
tekstil, sanayi, insaat, hizmetler, oto bakim ve tamir ile deri GrUnleri imali ve gida sektérinde kayit
disi calistiklarini ifade etmislerdir. 2021 yilinda 2018 yilina gore tekstil ve hizmetler sektorinde bir
azalma mevcut iken, sanayi ve gida imali sektorlerinde bir artis gdzlemlenmektedir (Sekil 6). Pinedo
Caro (2020/b) TUIK HHIA verilerinden yaptigi hesaplamada Tiirkiye'de Suriyelilerin %48,2'sinin imalat
sanayinde %13,2'sinin insaatta, %17,7'sinin ise ticaret ve konaklama sektériinde calistigini tahmin
etmistir. Mufettis ve denetmenlerin gdzlemlerine dayanan anket sonuclari s6z konusu sonuglar ile
de bulyuk él¢tide tutarlidir. Mutlu ve arkadaslari (2018), Istanbul’da tekstil sektériinde yaptiklari alan
arastirmasinda Suriyeli iscilerin tamaminin sigortasiz ¢alistigini tespit etmislerdir.

Sekil 7'de is mufettislerinin teftis ve gozlemlerine gore Suriyelilerin kayit disi calistiklari isletmelerin
Olcekleri verilmistir. Sekilden de anlasilacagi tzere Suriyelilerin neredeyse %60’I mikro ve kiguk
isletmelerde calismaktadir. Sosyal guvenlik denetmenlerinde ise s6z konusu oran %69’lar
seviyesindedir. Denetimlerde yukaridaki sektorlerdeki mikro ve kicuk isletmelere éncelik verilmesi
kayitl istihdamin artisina katki saglayabilecektir. Sonuclar Pinedo Caro’nun (2020/b) 2017 HHIA
verilerinden yaptigi hesaplama buytik 6l¢tide tutarlidir. S6z konusu sonuglara gore, 2017 yiliitibariyle
kayit disi calisan Suriyelilerin %43,8'i 10'dan fazla kisinin calistigi isletmelerde kayit disi calismaktadir.
Ayrica, Suriyelilerin yalnizca %32’si 20'den fazla calisana sahip isletmelerde calismaktadir®. Mikro
isletmelerde kayit disi istihdamin yaygin olmasinin bir nedeni s6z konusu isletmelerin yeterli katma
deger Gretememesidir. TUIK Sanayi ve Hizmet Istatistikleri kullanilarak yapilan bir calismada 2017 yili
itibariyle 10 ve altinda is¢i calistiran isyerlerinde calisanlarin %35'inin istihdam edildigi, s6z konusu
isletmelerin ekonomide sanayi ve hizmetler sektorinde katma degerin sadece %15'ini yarattigini
ortaya koymaktadir (Haskioglu, 2019).

» Sekil 7. is Mifettislerine Gére Gegici Koruma Saglanan Suriyelilerin Calistiklar
Isletmelerin Olgeklerinin Dagilimi (isletmelerde Calisan Sayilari), (2019) (%)
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& 2021 yil TUIK verilerinden yaptigimiz hesaplamada tarim disinda ¢alisan yurt disi dogumlularin %18'inin 20 ve (izerinde calisani
olan isyerlerinde calistigini tahmin ettik. Rakamlardaki farklilik 2017'den beri calisma izinlerindeki artis ¢ercevesinde gegici koruma
saglanan Suriyelilerin kayit altina girmesinden kaynaklanabilir. Bir diger neden ise anketlerde Pinedo Caro (2020/a-b) tahminde
kullandigi agirlik katsayilarinin farkliigindan kaynaklanabilir.
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» Sekil 8. Sosyal Giivenlik Denetmenlerine Gore, Gegici Koruma Saglanan Suriyelilerin
Calistiklan Isletmelerin Olgeklerinin Dagilimi (isletmelerde Calisan Sayilari) (%),
(2018, 2019, 2021)
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Sekil 8'de Is Mufettislerinin teftis ve gozlemlerine gére isyerinde calisan gecici koruma saglanan
Suriyelilerin yas gruplarina gére dagilimi verilmistir. Sekilden de anlasilacagi tizere Is Mufettislerinin
teftis ve gozlemlerine gore calisan Suriyelilerin %68'i 20-29 yas grubundadir. Pinedo Caro (2020/b)
Turkiye'deki Suriyelilerin 2017 yili itibariyle yas ortalamasinin 23 oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla
denetim elemanlarinin goézlemleri s6z konusu rakamlar buyUk o6lctide resmi istatistikler ile de
uyumludur. Gegicikorumasaglanan Suriyelilere yonelik meslekiegitim ve entegrasyon programlarinda
genclere yer verilmesi kayith istihdami arttirabilir.

» Sekil 9. is Mifettislerinin teftis ve gozlemlerine gére isyerinde ¢alisan Suriyelilerin yas
gruplarina gére dagilimi, (2018,2019) (%)
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» Sekil 10. Sosyal giivenlik denetmenlerinin teftis ve gozlemlerine gére isyerinde calisan
gecici koruma saglanan Suriyelilerin yas gruplarina gore dagihmi, (2018, 2019, 2021) (%)
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» Sekil 11. Is Miifettislerine Gore Suriyelilerin Sosyal Giivenlik ile flgili Bilgi Diizeyleri
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Sosyal guvenlik denetmenlerine gore de gecici koruma saglanan Suriyelilerin sosyal guvenlik ile ilgili
bilgileri yoktur ya da ¢ok azdir. Ancak 2021 yilinda yapilan egitimlerde “farkindalar ve kullaniyorlar”
ve “bilgi duzeyleri giderek artiyor” ifadelerinin arttigi gézlemlenmektedir. Gegici koruma saglanan
Suriyelilerin Turkiye Sosyal Guvenlik Kanunlari karsisindaki haklarini bilmemeleri ya da bilgilerinin
sinirli olmasi ya da kisilerin ¢alisirken sigorta istememeleri asagidaki sebeplerden kaynaklanabilir:

P 1. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin dnemli bir b6lUmu geng yas grubundadir. Gengler, calisma
hayatinda genellikle malulltk, yaslilik, 6lim gibi uzun vadeli risklerin gerceklesmeyecegini
distnmekte ya da ¢cok uzun vadeli riskler olarak algilamaktadirlar. Bu durumda gencler ginluk
gecimlerini saglamak ve daha fazla gelir elde etmek adina sigortasiz ¢calismayi bastan kabul
edebilmektedirler. Yerli geng iscilerde dahi sosyal gtivenlik bilincinin yeterli seviyelerde olmadigi
gbzlemlenmektedir. Ornegin Universite égrencileri, sosyal givenlik haklari konusunda yeterince
bilgi sahibi degildir ya da sosyal guvenligi is kazasi, saglik gibi risklerle 6zdeslestirmektedirler
(Durusoy, Oztepe, 2018, Demir, 2019). Sosyal sigorta sistemi hakkinda yetersiz bilgi sahibi
olmalari da sigortasiz calismalarina neden olabilmektedir.

P 2. Gegici koruma saglanan Suriyeliler icin Turkiye'ye go¢ etmeden dnceki Suriye sosyal
guvenlik sistemiyle ilgili bilgi ve deneyimler de Turkiye'deki kayith ¢alisma tercihlerini
etkileyebilmektedir. Suriye’de sosyal guvenlik sisteminin kuguk isletmeleri kapsamamasi,
gelir ve ayliklarin yetersiz olmasi gibi nedenler Suriyeli gé¢menlerin sosyal givenligi ilave bir
yuk olarak gérmesine neden olmus olabilir.

Suriye’'nin sosyal guvenlik harcamalari milli gelirine oranla olduk¢a dustktir. Saglik
harcamalari harig, sosyal koruma harcamalarinin milli gelire orani sadece binde 4 civarindadir
(ILO, 2021). Emeklilik programi kapsaminda prim 6deyenlerin toplam isgliciine orani
%28,4'tlir. Kayit disi istihdam orani 6zel sektérde cok yliksektir. Suriye Hane Halki Isgiici Anketi
2004 verilerine gore, kamu sektérundeki isgilerin %89,5'i kayitli calisirken 6zel sektérdeki
iscilerin yalnizca %9,5'i kayith calismaktadir (https://www.social-protection.org/gimi/gess/
ShowWiki.action?wiki.wikild=707). Yaslilarin sadece %17’sine sosyal koruma saglanmaktadir
(https://www.social-protection.org/gimi/gess/WSPDB.action?id=1468). Nifusun yalnizca
%601 genel saglk sigortasi kapsamindadir. Suriye’deki saglk hizmetleri, devlet hastaneleri
ve saglk merkezlerinde Ucretsizdir. Ancak saglk alaninda ¢alisan nitelikli personel eksikligi
nedeniyle saglik sisteminin etkinligi sinirlidir. Ozel ve cepten saglik harcamalarinin maliyetinin
ise, 2008 yili itibariyle toplam saglik harcama maliyetinin %55’ine ulastigl tahmin edilmektedir
https://www.social-protection.org). Suriye’de issizlik sigortasi programi ise bulunmamaktadir
(https://www.social-protection.org/gimi/gess/WSPDB.action?id=1468).

P 3. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin nemli bir kismi emek yogun sektérlerde, gegici
ve glindelik islerde calismaktadir. Turkiye'de sosyal sigorta sisteminden (6denek, gelir ve
ayliklardan) yararlanabilmek icin; hastalik ve analik hallerinde en az 90 guin, issizlik sigortasinda
600 guin, malulluk ayliginda ise en az 1800 guin prim 6édemis olmalari gerekmektedir. Gindelik
islerde calisan Suriyelilerin kisa sureli calismayla bu sigorta prim giin sayilarini doldurmalari
muUmkin gérinmemektedir.

P 4. Uzun vadede Ulkesine donmeyi planlayan gecici koruma saglanan Suriyeliler, sigortali
cahsmalari halinde 6dedikleri primlerin bosa gidecegini dustinebilmektedirler.
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P 5. Gecici koruma saglanan Suriyelilere verilen ve AB tarafindan fonlanarak Kizilay Kart yoluyla
dagitilan sosyal yardimlarin kayitli calisma halinde kesilmesi Suriyelilerin kayitli calismasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal guivenlik denetmenleri sosyal yardimlarin kesilmesi
nedeniyle gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayith calismak istemediklerini ifade etmistir.
Akbas ve Ulutas (2018) ise Denizli'de yaptiklari ¢alismada sosyal glivencesiz ¢alisan gegici
koruma saglanan Suriyeliler icinde sosyal yardimlarin kesilmesi nedeniyle kayit disi calisan
bir grubun da oldugunu belirtmektedir.

» Sekil 12. Sosyal Giivenlik Denetmenlerine Gore Gegcici Koruma Saglanan Suriyelilerin
Sosyal Giivenlik ile Ilgili Bilgi Diizeyleri (2018, 2019, 2021)
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» IV. Gecici Koruma Saglanan Suriyelilerin Kayitli

istihdama Gegislerine Yonelik Oneriler

2018 ve 2019 yillarinda ILO Turkiye Ofisi tarafindan yapilan multeci farkindahgi ve kapasite
glglendirme egitimlerde gegici koruma saglanan Suriyelilerin isgucl piyasasinda kayith
calistirilmasina yonelik sosyal givenlik denetmenlerinden 277 dneri gelmis ve oneriler asagidaki
sekilde siniflandinimistir. Sekilden de anlasilacagi Uzere, isverenlere iscilere ve mali musavirlere
egitim verilmesi, meslek orgutlerinin strece dahil edilmesi %38 iken, calisma izinlerinin
kolaylastiriimasi, mevzuat ve prosedurlerin azaltilmasi, kotanin esnetilmesi toplami %26'dr.
Primlerin azaltilmasi isverenlere tesvik verilmesi, gecici koruma saglanan Suriyelilerin sadece kisa
vadeli sigorta kollarina tabi tutulmasi ise toplamda %17’'lik bir paya sahiptir. Denetim, ceza ve
yaptirimlar ise %14’ler seviyesindedir. 2018 ve 2019 yillarinda denetmenlerin Suriyelilerin kayith
istihdami icin verdikleri dnerilerin buyuk bir kisminin konu ile ilgili isveren, isci, mali mUsavirlere
ve meslek oOrgutlerinin farkindaliklarinin arttirilmasi, mevzuatin basitlestirilmesi ve c¢alisma
izinlerinin kolaylastirilmasi ve isverenlere tesvik saglanmasi oldugu séylenebilir.

2021 yilinda yapilan egitimlerde de sonuclar hemen hemen aynidir. isverenlere, iscilere ve mali
musavirlere egitim verilmesi, meslek 6rgutlerinin sirece dahil edilmesi dnerilerinin toplami
%38 iken, calisma izinlerinin kolaylastiriimasi, mevzuat ve prosedurlerin azaltiimasi, kotanin
esnetilmesi 6nerilerinin toplami %27'dir. Primlerin azaltilmasi isverenlere tesvik verilmesi, gegici
koruma saglanan Suriyelilerin sadece kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutulmasi ise toplamda
%17'lik bir paya sahiptir. Denetim, ceza ve yaptirimlar ise %14'ler seviyesindedir.

» Sekil 13. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Onerilerinin Siniflandiriimasi (%) (2018-2019)
- 277 Oneri

Kayit disi calisanlara sosyal yardimlar kesilmeli [l 1
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» Sekil 14. Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin Onerilerinin Siniflandiriimasi (%) (2021)
- 176 Oneri

Denetim elemanlarinin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi

Kota uygulamasinin esneklestiriimesi 1
Suriyelilere tlkelerine dénuste primlerinin kismi
o6denmesi

Suriyelilere ceza/yaptirim uygulanmasi I 2

Meslek érgutlerinin surece dahil edilmesi 1 1
Sigorta primlerinin azaltiimasi [l 2

Kisa vadeli sigorta kollarii¢in prim 6denmesi i 2

Mali musavir/muhasebecilere egitim verilmesi/
bilinclendirilmesi

Kayitli calisanlarinin sosyal yardimlarin kesilmemesi i 3

Isverene ceza/yaptirim uygulanmas: IE——— 4

Kayit disi calisanlara sosyal yardimlarin kesilmemesi  Immm 4
Kurumlarin koordineli galismasi/sistemsel olarak "
géruntileme
Mevzuatin/prosediirlerin azaltiimasi/kolaylastiriimas IR 5

Tesvik verilmesi  I——————— 7
Denetimler arttiriimall . 7
Iscilere egitim verilmesi/ bilinglendiriimesi  E————————— 8
Isverenlere egitim verilmesi/ bilinclendiriimesi I 22
Calisma izni almanin kolaylastiriimas: R — 23

Is Mufettisleri tarafindan 2019 yilindaki éneriler ise asagidaki sekildedir. S6z konusu éneriler dért
anabaglikaltindasiniflandirilabilir: iscilere ve malimisavirlere egitim verilmesi, meslek érgtlerinin
surece dahil edilmesi %26 iken, calisma izinlerinin kolaylastirilmasi, mevzuat ve prosedurlerin
azaltilmasi, kotanin esnetilmesi toplami %11'dir. Primlerin azaltilmasi isverenlere tesvik verilmesi,
gecici koruma saglanan Suriyelilerin sadece kisa vadeli sigorta kollarina tabi tutulmasi ise
toplamda %19'luk bir paya sahiptir. Denetim, ceza ve yaptirimlar ise %35’ler seviyesindedir. Is
Miuifettisleri konu ile ilgili énerilerde sosyal givenlik denetmenlerinden farkhlasmaktadir. Is
Mdufettisleri denetimlerin arttirilmasi ve ceza uygulanmasi ile ilgili denetmenlere gére daha fazla
oneride bulunmuslardir. Calisma izninin basitlestirilmesi ise toplam 6neriler icinde daha dusuk
bir paya sahiptir. Bunun en énemli nedenlerinden biri Is Mifettislerinin proje denetimleri ile daha
cok buyuk isyerlerini denetlemeleri olabilir. BuyUk isyerleriise ¢alisma izinleri ve kayitli istihdam ile
ilgili mikro ve kuguk isletmelere gore daha nitelikli insan kaynaklari personeline ve mali musavirlik
kadrosuna sahiptir. Boylelikle buytk isyerleri icin calisma izinleri ile ilgili prosedurler ¢ok fazla yuk
getirmeyebilir. Ancak gecici koruma saglanan Suriyelilerin dnemli bir kisminin mikro ve kiguk
isletmelerde kayit disi calistiklari g6z ardi edilmemelidir.
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» Sekil 15. Is Miifettiglerinin Onerileri, 2019 (%) - 140 Oneri

Meslek érgutlerinin siirece dahil edilmesi [l 1
Kayit disi calisanlara sosyal yardimlarin kesilmemesi K
Kisa vadeli sigorta kollari i¢in prim 6denmesi _ 4
Sigorta primlerinin azaltiimasi _ 4
Calisma izni almanin kolaylastiriimasi [ 5
Mevzuatin/prosedurlerin azaltiimasi/kolaylastiriimas: [N 6
isverene ceza/yaptirim uygulanmas: [N 8
Tesvik veriimesi [N 11
Isverenlere egitim verilmesi/ bilinglendiriimesi _ n
Iscilere egitim verilmesi/ bilinclendirilmesi _ 14
Denetimler arttinimal [ s

» A. Dil Sorununa Yonelik Oneriler

Gegici koruma saglanan Suriyelilerin Turkgeyi anlama duzeylerinin dusik olmasi ve issiz kalmaya
tahammullerinin olmamasi, daha zorlu calisma kosullarini kabul etmelerinde 6nemli faktorlerdendir
(Mutlu ve ark. 2018). Daha iyi egitim ve Turkce dil yeterliligine sahip Suriyelilerin dtzenli islerde
istihdam olasiligi artmaktadir (Kayaoglu, 2019). Diger yandan gegcici koruma saglanan Suriyelilerin
is arama kanallari genellikle gayri resmidir. Denizli'de yapilan bir ¢alisma gecici koruma saglanan
Suriyelilerin 6nemli bir b6lumunun, arkadaslari vasitasiyla ya da isyerlerini dolasarak is bulduklarini
ortaya koymaktadir (Akbas, Ulutas, 2018). Bu noktada gegici koruma saglanan Suriyeliler ile
iletisimde dil sorununun ¢6ztlmesi noktasinda farkl stratejiler gelistirilebilir:

P 1. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bélgelerde calisma izinleri
ve sosyal glvenlikle ilgili Arap¢a hazirlanmis afisler ve brosurlerle farkindalik yaratilabilir.
Suriyelilerin yogun olarak calistiklari bélgelerde bulunan ISKUR ve SGK ofislerinde Arapca
bilen personel gorevlendirilebilir.

b 2.1s ve sosyal glivenlik teftislerinde en énemli sorun alanlarindan biri, sézel iletisim ve
dil konusudur. MUfettisler, Turkge bilmeyen gecici koruma saglanan Suriyelilerin ifadesini
alabilmek icin tercimana ihtiyag duymaktadirlar. MUfettislere cep telefonu ya da internet
yoluyla, Bakanligin anlasma yapacagi yeminli tercimanlar araciligiyla ceviri hizmeti
saglanabilir. Bir baska yontem ALO 170 araciligiyla mufettislere geviri hizmetinin verilmesi
olabilir.
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P 3. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin yogun olarak calistiklari ve toplandiklari bélgelerde
Arapca bilen personel araciliiyla ¢alisanlara insana yakisir is - sosyal guvenlik haklari ve
calisma izinleriyle ilgili konularda bilgi verilebilir.

P 4. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayitli isglict piyasasina girislerinin kolaylastiriimasinda
ve kayith calismalarinin desteklenmesinde en dnemli konulardan biri Turkceyi 6grenmeleridir.
Halk egitim merkezleri aracihgiyla Turkge 6grenimi desteklenebilir, kurslara katilanlarin kayitli
isgUcu piyasasina girisleri kolaylastirilabilir. Calisma izinlerinde kolaylik saglanabilir.

» B. Gegici islerde Calisanlar icin Yeni Bir Calisma izni ve Sosyal Giivenlik
Sistemi Gelistirilmesi

Sosyal guvenlik mevzuatindayapilacak bazidiizenlemeler kayitliistihdama katki saglayabilir. Sosyal
guvenlik sistemi agirlikli olarak sosyal sigorta sistemi tzerine oturmaktadir. Mevcut sistem tarim
sektorinde sureksiz ¢alisanlar ile ev eksenli calisanlari tam anlamiyla kapsamamaktadir. Kismi
sureli, dizensiz, gegici calisanlar ise sosyal givenlik haklarindan tam olarak yararlanamamaktadir
(Karadeniz, 2011). Dolayisiyla sosyal sigorta sisteminin dizensiz, mevsimlik disuk gelirli gegici
calisanlari da kapsam altina alacak sekilde yeniden yapilandirilmasina da ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunun disinda sosyal guvenlik mevzuatinda asagida siralanan dneriler kayith istihdamin artmasina
onemli katki saglayabilecektir:

Suriyelilerde isglct devir orani yiksektir (Pinedo, Caro, 2020(b). Bunun arkasinda ise calisma
kosullarinabakmadan ucuz ve kayit disi calismaya hazirisgictntn varhginin yattigi belirtiimektedir
(Pinedo, Caro, 2020/b, Akbas, Ulutas, 2018). Suriyelilerin énemli bir b6lumu gegici glindelik islerde
calismaktadir. Dolayisiyla kayithligi tesvik noktasinda calisilan sektériin ve isin 6zellikleri (gegici,
gundelik, mevsimlik) dikkate alinmalidir. Asagida gecici islerde cakisanlar icin yeni bir calisma izni
ve sosyal guvenlikleriile ilgili dneriler siralanmistir:

> 1.insaat, tekstil gibi alanlarda giindelik islerde calisanlarin kayit altina alinmasini kolaylastiracak

cek ya da kart sisteminin gelistirilmesi kayitl istihdami arttirabilir (European Platform,2018).
Kart ile calisma gegici ve sureksiz isleri sosyal glvenlik boyutu ile kapsama alabilir. Bununla
birlikte s6z konusu 6demeler icin belirli bir tcret ve ¢alisma suresi sinirt konmalidir. Bu sinir
sektorin ézellikleri dikkate alinarak yapilabilir. Ornegin, bir yil icinde dért ay ve yilda tic asgari
Gcret tutari ile sinirh olabilir. Kart uygulamasi Sosyal Giivenlik Kurumu ve ISKUR isbirligi ile
gelistirilebilir. Gegici islerde ¢alisan is¢ilere banka karti benzeri, is¢inin kimlik bilgilerini tastyan
ve bankamatiklerden para ¢cekmesini saglayacak bir kart verilebilir. Isverenler gecici isciler icin
Odeyecekleri tcret ve sigorta primini, calistiracaklari guin tutar Gzerinden belirlenecek yetkili
kuruma (SGK'ya ya da ISKUR ‘a) kisinin kimlik numarasini kullanarak yatirabilir. Is¢i calismasi
karsihgr Gcretini bankadan tahsil ederken, sigorta primi is¢i ve isveren hissesi payi kesildikten
sonra net tutar isciye 6denebilir.

P 2. Kartile 6deme icin calisma izinleri ile ilgili de diizenleme yapilmalidir. Gegici islerde ¢alisan
iscilere calisma izin muafiyet belgesi tarim ve hayvancilik sektéri icin Calisma ve Is Kurumu
il Mudirliikleri tarafindan verilmektedir. S6z konusu muafiyet belgesi uygulamasi, insaat ve
tekstildeki gecici isleri de kapsayacak sekilde yayginlastirilabilir.
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P 3. Kayit disi calismayla ilgili idari para cezasi uygulanmaksizin uyari denetimleri yapilmasi,
uyari denetimleri sonucunda tespit edilen yabancilarin 15 gin icinde calisma iznine
basvurmalari halinde idari para cezasi uygulanmamasi kayitl istihdama katki saglayabilir.

P 4. Denetimlerde kayit disi calistirildidi tespit edilen kisinin sigortahlk bildiriminin devami
halinde idari para cezasinda indirim yapilmasi kayith istihdami artirabilir.

p 5. Tarim, balik¢ilik, insaat sektérlerinde ise baslanilan gun ise giris bildirgesi verilmesi
uygulamasinin sigortasiz ¢alismanin yaygin oldugu lokanta (gastronomi), ginubirlik
organizasyon faaliyetleri icin de mimkun hale getirilmesi kayithhgr artirabilir.

P 6. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin Ulkelerine ilerleyen strecte kesin dénus yapmalari
halinde, yas sarti aranmaksizin sigortali isveren ve isci hissesinin tamaminin yasal faizi ile
taraflarina 6denmesi, Suriyelilerin geri donuslerini kolaylastirabilir. Gegici koruma saglanan
Suriyeliler kesin dénus halinde aldiklari prim iadeleri tGlkelerine donduklerinde yasamlarini
yeniden kurmak icin dnemli bir kaynak olacak ve Ulkelerine geri donlsu de tesvik edebilir.

P 7. Kayit disi calisan Suriyelilerin bir kismi AB tarafindan finanse edilen ve Turk Kizilay
tarafindan dagitilan Kizilay Kart kapsaminda aylik kisi basi 235 TL'lik yardimi almak igin
kayitli calismak istememektedir. Kayith calisma halinde Turk Kizilay tarafindan verilen sosyal
yardimin kesilmemesi (3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nda
oldugu gibi) kayith calismayi tesvik edebilecektir.

» C. Kayitl islere Gegisin Desteklenmesi

Gecici koruma saglanan Suriyelilerin emek arzi agisindan homojen bir grubu olusturmadiklari,
kirsal kdkenli ve vasif duzeyleri dusik gegici koruma saglanan Suriyeliler yaninda kent kdkenli,
egitimli ve vasifli olanlarin da bulundugu belirtilmektedir (Lordoglu, Aslan, 2016:806). Diger
yandan yapilan kuguk ¢apl nicel ve nitel caismalar disinda gecici koruma saglanan Suriyeli isgtcl
arzi ve nitelikleriyle ilgili detayh ¢alismalar bulunmamaktadir. Dolayisiyla, gecici koruma saglanan
Suriyelilerin kayith isguci piyasasina entegrasyonu icin de detayli alan c¢alismalarina ihtiyag
bulunmaktadir. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin calistiklari sektdre iliskin yeterli tecribelerinin
olmamasi, s6z konusu kesimin glvencesiz ¢alisma kosullarini daha kolay kabul edebilmelerine
neden olabilmektedir. Tekstil sektdru Uzerine yapilan bir arastirmada calisan Suriyelilerin Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi iscilere gére daha deneyimsiz olduklari tespit edilmistir (Mutlu ve Ark.,
2018). Suriyelilerin kayith istihdaminda ve isglicii piyasasina entegrasyonunda ISKUR'un cesitli
tesvik ve isbasi egitim programlarindan yararlanilabilir. 2014 yilindan 2021 yilina 10 ve Uzeri
isci istihdam eden isyerlerinde ISKUR hizmetlerinden yararlanan isyerlerinin orani %31,5'ten
%66'ya yikselmistir (ISKUR, 2021:23). Ancak 2’den fazla isci istihdam eden isyerlerinde ISKUR
hizmetlerinden yararlanma orani halen %39,7'dir. ikiden fazla isci istihdam eden isyerlerinden
imalat sektériinde yer alip ISKUR hizmetlerinden yararlanma orani (%43,9), insaat sektériinde yer
alanlarda ise %29,6'dir (ISKUR, 2021:5-26).

Isbasi egitim programlari, issizlerin ve calisma hayatinda yer alan dezavantajli gruplarin (genclerin,
kadinlarin) istihdam edilebilirligini sinif ici meslek kurslarina gére daha fazla arttirabilmektedir
(Akbas, 2017). Bu noktada ISKUR'un kurumsal destegi ve saglanacak fonlarla eleman temininde
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guclik cekilen mesleklerde Suriyelilerin isbasi egitim programlari yoluyla kayith istihdami
saglanabilir. Suriyelilerin isguct piyasasindaki durumlari ve yapilan projelerin etki analizleri
yapilabilir. Iyi uygulama érnekleri yayginlastirilabilir. Ozellikle kayit disi istihdaminin yaygin oldugu
kiiciik isletmelerin ISKUR ve SGK'nin tesvik programlarindan haberdar olmasini saglayacak
calismalar yarutalebilir.

Gegici koruma saglanan Suriyelilerin nitelik ve becerilerini dikkate alarak, isglcli piyasasinin
ihtiyaclariyla eslestiren mesleki egitim programlari s6z konusu grubun kayitl istihdama gecisini
de kolaylastiracak ve yasam kosullarini da iyilestirebilecektir (Icdugu, Diker 2017). Bunun icin s6z
konusu grubun mesleki niteliklerini (mesleki egitim, isbasi egitim, ciraklik vb.) durumunu ortaya
koyan detayli bir profil calismasi yapiimalidir. Etki analizinin kullanilacagr bir baska alan aktif isgtci
piyasasi politikalari cercevesinde isbasi egitim programina ya da mesleki egitim kurslarina katilan
gegici koruma saglanan Suriyelilerin isglcu piyasasindaki durumlarinin incelenmesidir. S6z konusu
programlara katilan Suriyelilerin programlara katilmayan Suriyelilere, Turkce 6grenen Suriyelilerin
dgrenmeyen Suriyelilere goére isgucu piyasasindaki durumlariyla ilgili etki analizleri yapilabilir.
TUum bu degerlendirmeler cercevesinde somut bulgulara goére iyi uygulamalar yayginlastirilabilir.
Konuyla ilgili yeni politikalar gelistirilebilir.

» D. Bilgilendirme Kampanyalari ve Sosyal Taraflarla i§birliiji

Ozellikle kiicik olcekli isletmelerin sahipleri genellikle yeterli mali musavirlik hizmetleri
alamamaktadir. Pek ¢ogu is ve sosyal gluvenlik hukukunun isverenlere yukledigi sorumluluklar
ve sagladigi tesvik vb. haklar konusunda tam bilgi sahibi degildir. Nitekim Akbas ve Ulutas (2018)
Denizli'de yaptiklari calismada, bazi isverenlerin “Suriyeliler Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmadiklari i¢in onlara sigorta yapilmasinin mumkun degildir” dedikleri tespit edilmistir. Bu
nedenle gecici koruma saglanan Suriyelilerin calisma izin islemleri, sosyal sigorta islemleri,
saglanan prim tesvikleri ile ilgili 6zellikle kayit disi istihdaminin yaygin oldugu mikro ve kiguk
isletmelere donutk bilgilendirme ve bilin¢clendirme kampanyalari dizenlenmelidir. Programli
teftislerle ilgili sektor temsilcileriyle yapilacak tanitim toplantilarinda teftisin 6zellikleri anlatilabilir.
Ayrica sektor temsilcilerinden alandaki sorunlarla ilgili bilgi alinabilir; go¢ ve ¢alisma izinleriyle
ilgili uygulamalar gézden gegirilebilir. Is mufettisleri tanitim toplantilari yapilan teftislerde, kayit
disi istihdamin azaldigini ifade etmislerdir.

Gecici koruma saglanan Suriyelilerin kayit disi calistiklari sektorlerde 6zellikle kuguk isletmelerin
isverenlerine cep telefonlari ve e-postalari araciiglyla calisma izin surecleriyle ilgili brosur ve
bilgilendirme notlari paylasilabilir. Bilgilendirme kampanyalarinin olumlu etkileri gérilmektedir.
Nitekim, is mufettisleri 2017 yilinda oto yikama, tamir ve bakim sektérinde isverenlere donuk
yapilan bilgilendirme faaliyetinin kayithlik oranlarini arttirdigini belirtmektedir.

ALO 170, calisma hayatiyla ilgili calisanlarin sorularina cevap veren ve sorunlarini ¢6zen en 6nemli
halkla iliskiler araglarindan biridir. ALO 170 Arapca olarak da hizmet vermektedir. Suriyelilerden
ve isverenlerden ALO 170’e gelen (Arapca, Turkge) sorularin sektorel ve bolgesel analizi yapilabilir.
S6z konusu analizler sorunlarin hangi alanda yodunlastigini, ya da uygulanan politikalarin etki
analizini sunmasi acisindan énem tasimaktadir.
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» E.Kamu Kurum ve KuruluslariArasi Koordinasyonun ve is-Sosyal Giivenlik
Denetimlerinin Artirilmasi

Kamu kurum ve kuruluslari arasi koordinasyon, kayit disi istihdamla micadelede en dnemli politika
araclarindan bir tanesidir. Turkiye'de 2008 yilinda 5510 sayili Kanun ile yapilan dizenleme ile kayit
disi istihdami 6nlemek icin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin SGK ile veri paylasmasi zorunlu hale
getirilmistir. Boylelikle SGK, ¢alisanlarla ilgili farkh kamu kurum ve kuruluslarindan aldigi bilgileri tek
bir havuzda birlestirerek capraz kontrole tabi tutmustur (Karadeniz, 2017). isglicti piyasasinda kayit
disi calisan gé¢menlerle ilgili asagidaki dnlemlerin alinmasi gé¢gmenlerin kayith ¢alismasina katki
saglayabilir:

P 1. SGK ve Uluslararasi Isgucti Genel Mudurlugu arasinda bilgi islem sistemi Gzerinden
calisma izinleri ile ilgili anlik capraz kontrol saglanmalidir. SGK kaydi yapilmak tzere olan
iscinin calisma izninin olup olmadigi sistem tarafindan kontrol edilmeli ve isverene konuyla
ilgili uyari vermelidir.

P 2. Yabancilar ilgili verilen sigortali ise giris bildirgesinin calisma izni bagvurusu yerine de
gecmesi saglanabilir.

» 3. Yabanci uyruklularin kimliklerindeki “ikamet izni verilen il” bilgisi degisikliklerinin Il Gog
idaresi tarafindan ivedi olarak yapilmasi denetmenlerce énerilmistir.

P 4. Tirk Kizilay veri tabanindan sosyal yardim alan Suriyelilerin cep telefonlarina kisa mesajla
sosyal guvenlik haklariyla ilgili bilgi verilmesi, kayit disi ¢calismalari halinde SGK’ya nasil
basvuracaklariyla ilgili (ALO 170 hakkinda) bilgilendirme yapilmasi saglanabilir. Suriyelilerin
kayith calismalari halinde sosyal yardimlar kesilmemesi kayitli istihdami tesvik edebilir.

» 5. Kimligi tespit edilemeyen yabancilarin denetimde parmak izinin alinmasi ve bu denetime
iliskin tutanaklardaki parmak izlerinin sahiplerine iliskin kimlik bilgilerinin Goc idaresi
Baskanligindan sorulmasi, denetim elemanlarinin yaptiklari denetimlerin daha islevsel olmasini
saglayabilir. Ayrica denetimin etkinligini arttirabilir. Boylelikle mufettis ve denetmenlere yanlis
isim bildirimi ya da hi¢ kimlik ibraz etmemekten kaynakli denetim zorluklari asilabilecektir.

P 6. Gog idaresi tarafindan yabancilara, calisma izinleri ve sosyal gtivenlik konusunda temel
bilgi verilmesi kayitlh ¢alisma konusundaki bilinci arttirabilir.

» 7.1sve sosyal gtvenlik denetimleri gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayit digi calismasini
onlemede 6nemli bir faktordur. Denetimler kayit disinin yogun oldugu sektorlerde dncelikli
olarak bilgilendirme ve rehberlik saglamak amaciyla gerceklestirilmeli, takiben kayit
disi calismanin yaygin oldugu ve denetimlerin genellikle yapiilmadigi gece ve hafta tatili
¢ahsmalarinda yaygin olarak yapiimalidir. Bu bilgilendirme - ceza mekanizmalari kayit disi
ve sosyal guvencesiz calismayi azaltabilir.

P 8. Denetimlerin SGK mufettis ve denetmenleriyle es gidumlu ve duzenli yapilmasi kayit
disini azaltmada 6énemli bir faktorduar. Yine kayit disinin yaygin oldugu insaat ve oto-
yikama gibi sektorlerde isyerine kamera konulmasi zorunlulugu getirilmesi ve/ya sehir igi
guvenlik kameralarindan yararlaniimasi hem kayith calismayi hem de is sagligi ve guvenligi
kurallarina uyumu arttirabilir.
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> 9. Is Mufettisleri, Sosyal Guvenlik Mufettisleri ve Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin 6zliik

haklari iyilestiriimesi, denetimin etkinliginin artmasina katki saglayabilir. Yine ¢ denetim
birimi arasinda koordineli calisma ve mukerrer islerin ayiklanmasiyla denetimin kayitlilik
yonunden standartlastiriimasi denetimin etkinligini artirabilir.

10. Kuciik isletmelerin denetlenmesi icin yeni modeller gelistirilmelidir. is Mfettisleri
ve Sosyal Guvenlik Denetmenleri arasindaki koordinasyon arttirilarak, ¢calisma mevzuati
yonuyle, (lcretler, calisma ve dinlenme sureleri, cocuk isciligiyle miicadele) 20 altinda isgi
calistiran kugUk isyerlerinin denetlenmesi saglanabilir ve denetimin etkinligi artirilabilir.

11. Suriyelilerin kurduklari isletmelerde genellikle gecici koruma saglanan Suriyeliler
calistirlmaktadir. Bu noktada Gelir Idaresi Baskanligi'yla isbirligi yapilarak, s6z konusu
isyerlerinin tespitiyle s6z konusu isverenlere donuk yapilacak bilgilendirme kampanyalari
ve egitimler, gecici koruma saglanan Suriyelilerin kayit disi ¢calismasini azaltabilir.

12. Calisma izinlerinin gecici koruma saglanan kisiye 6zel verilmesi ya da sektorel ve
meslekler bazinda ¢alisma izni verilmesi veya muafiyet taninmasi kayith istihdami artirabilir.

13. Is mufettislerinin sektér bazli saha denetimleri, calisma kosullarinin iyilestiriimesi
adina buyuk 6nem tasimaktadir. Bununla beraber, is ve sosyal gtivenlik denetimlerinin,
Ozellikle sektdr bazl saha denetimlerinin kayitli istihdam Uzerine etkileriyle ilgili etki
analizleri yapilabilir ve iyi uygulama 6érnekleri yayginlastirilabilir. Ornegin, tekstil ya da
insaat sektérunde yapilan sektdr bazli saha denetimlerini takiben; denetim yapilan isyeri,
sektor ve bdlge bazinda gecici koruma saglanan Suriyeli calisma izinleri sayisindaki artis,
sigortali sayilar artisi ve calisma kosullari izlenebilir. Bu noktada Istanbul’da denetim
yapilan bir bélge deney grubu, denetim yapilmayan sektdr ve bélge ise kontrol grubu olarak
alinabilir. Proje denetim yapilan bolgede, denetim yapilmayan bélgeye goére calisma izinleri
ve sigortali sayilari karsilastirilabilir. Benzer uygulama énleyici denetim kapsaminda yapilan
bilgilendirmelerin etkisini lcmek icin de yapilabilir.
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» Sonug

Gegici koruma saglanan Suriyeliler Turkiye'de neredeyse tUm sosyal glvenlik programlarindan
hicbir ayrim olmaksizin yararlanabilmektedir. Sosyal sigorta sisteminden yararlanabilmenin
temel kosulu kayith calismaktir. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayitli calismasi 6ncelikle
kendilerini ve ailelerini sosyal risklere karsi koruyacaktir. Ayrica kayith calisan gegici koruma
saglanan Suriyeliler calisma mevzuatinin sagladidi diger haklardan (kidem tazminati, is glivencesi
vb.) daha kolay yararlanabilecektir. Ayrica gecici koruma saglanan Suriyeliler kayitli calisarak gelir
vergisi ve sosyal sigorta primi 6deyecek, boylelikle kamu maliyesine de katki saglayacaktir. Gegici
koruma saglanan Suriyelilerin kayith hale getirilebilmesi icin oncelikle calistiklari sektorlerin,
isyeri Ozelliklerinin ve calisma sekillerinin dogru tespiti gerekir. Gegici koruma saglanan
Suriyelilerin 6nemli bir bolimuandn, tekstil, insaat, deri Grinleri imali ve gida imalati gibi emek
yogun sektorlerde, kiguk isletmelerde, gegici ya da sureksiz ¢alistigi tahmin edilmektedir. Gegici
koruma saglanan Suriyelilerin kayit disi calistiklari isletmelerin dnemli bir kismi 20 altinda isci
calistiran mikro ve kuguk isletmelerdir. S6z konusu isletmelerin yarattigi katma deger dusuktur.
Isletmeler maliyetlerini disiirmek icin kayit disi isci calistirmaya yonelebilmektedir. Bu kiiclik
Olcekli isletmelerin ise sosyal sigorta prim tesvikleri, mali musavirlik hizmetleri ve calisma izinleri
gibi mali musavirlik hizmetlerine erisimi kisithidir. Bu noktada s6z konusu isletmeler icin calisma
izinlerinin basitlestirilmesi, belirlenecek sektorlerde kisi bazli ¢calisma izinlerinin verilmesi, gecici
gundelik isler icin kart sisteminin kullanilmasi ve sosyal sigorta primlerinin bankadan Ucret
ddenirken iscinin Ucretinden kesilmesi gibi kicuk Olcekli isletmeleri destekleyen programlarin
uygulanmasi yerinde olabilir.

Isglicti arzi tarafinda ise gecici koruma saglanan Suriyelilerin Tirkce 6grenmesi, isbasi egitim
programlari, staj vb. programlarla mesleki yeterliliklerinin arttiriimasi, egitim seviyelerinin
yukseltilmesi ve mesleki egitim merkezleri yoluyla ¢iraklik sistemine kayith olmalarinin saglanmasi
kayith isglci piyasasina erisimlerini kolaylastirabilecektir. Ayrica gecici koruma saglanan
Suriyelilerin sosyal guvenlik konusundaki hak ve ydkdmldltklerini anlatan kampanyalarin
dizenlenmesi sosyal guvenlik bilincinin olugsmasina ve kayith calisma yoénundeki talebe katki
saglayabilecektir.

Kamu kurumlari arasinda gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayith calismasina dénuk olarak
koordinasyon ve isbirliginin artmasi, kayith istihdam konusundaki politikalarin etkinligini
arttirabilecektir. SGK ve ISKUR'un tasra teskilatlarinda gecici koruma saglanan Suriyelilere dénik
Arapga dil bilen personel gérevlendirilmesi, denetimlerde is ve sosyal guvenlik mufettisleriyle
denetmenlere Arapga tercime hizmetinin saglanmasi, gecici koruma saglanan Suriyelilerin
kimliklerinin tespitine déniik SGK ve Gé¢ idaresi arasinda isbirliginin gelistirilmesi, gecici koruma
saglanan Suriyelilerin calisma ve sosyal guvenlik haklarina erisimi kolaylastirabilecektir.
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Gegici koruma saglanan Suriyelilerin bir kismi ileride kendi tlkelerine dénecekleri igin Turkiye'de
odedikleri primlerin bosa gidecegini duslnebilirler ve kayith calismak konusunda goéniilsiz
olabilirler. Bu noktada gecici koruma saglanan Suriyelilerin kesin dénus yapmalari kaydiyla
malullik, yaslilik, 6lim sigortasi primi is¢i ve isveren hissesi primi kendilerine toplu olarak
odenebilir. Belirtilen uygulama gecici koruma saglanan Suriyelilerin Ulkelerine donmelerini
de kolaylastirabilir. Bu noktada yasal degisiklik yapiimasi gerekmektedir. Suriyelilerin kayith
calismasini saglayabilecek bir diger uygulama ise, kayith ¢alismalari halinde kendilerine verilen
sosyal uyum yardiminin kesilmemesidir. Aksi halde gegici koruma saglanan Suriyeliler, s6z konusu
yardimi alabilmek icin kayith cahismaktan kaginabilmektedir.

Tarkiye son otuz yilda kayit disi istihdamla mucadelede 6nemli adimlar atmis ve 6nemli basarilar
elde etmistir. Gegici koruma saglanan Suriyelilerin kayith ¢ahsmalarini saglamak icin ilgili
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ¢alismalar aralik vermeksizin surmektedir. S6z konusu
¢calismalarin isglcu arz ve talebi ile kamu kurum kuruluslari baglaminda isletmelerin ¢alisanlarin
Ozellikleri de dikkate alinarak uygulanacak yeni politikalarla desteklenmesiyle daha da basarih
sonuglar elde edilebilecektir.
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