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Okuyucuya not

ILO denetim mekanizmalarina genel bakis

1919'da kurulusundan bu yana, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) gérevi, amaglarina ulasmanin temel
bir yolu olarak uluslararasi calisma standartlarinin benimsenmesini, bunlarin Uye Devletlerde onaylanmasini ve
uygulanmasini tegvik etmeyi ve uygulamalarinin denetlenmesini igermektedir. ILO, uluslararasi ¢alisma
standartlarinin uygulanmasinda Uye Devletlerin kaydettigi ilerlemeleri izlemek amaciyla uluslararasi diizeyde
benzersiz denetim mekanizmalari gelistirmistir.?

ILO Anayasasi’nin 19ncu Maddesi kapsaminda Uye Devletler icin, uluslararasi galisma standartlarinin
benimsenmeleri tizerine yeni kabul edilen standartlari ulusal yetkili makamlara sunma kosulu ve onaylanmamis
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinda yer alan hikiimlerin yirirlige konmasi icin alinan énlemlere iliskin periyodik
raporlama yapma yikiumlGlugi gibi birtakim ylkimlalikler dogmaktadir.

Uye Devletlerin onaylanan Sézlesmelerden dogan, standartlarla ilgili yiikiimltliklerinin Orgiit tarafindan
incelendigi birtakim denetim mekanizmalari mevcuttur. S6z konusu denetim hem periyodik raporlama yoluyla
olagan usul baglaminda (ILO Anayasasi’nin 22nci Maddesi),>2 hem de ILO ortaklari tarafindan Yénetim Kurulu’na
yapilan basvurular veya sikayetlere dayali 6zel usuller yoluyla gergeklestiriimektedir (sirasiyla Anayasa’nin 24nci
ve 26nci Maddeleri). Bunun yani sira, 1950’den bu yana, érgitlenme 6zgurligine iliskin sikayetlerin Yonetim
Kurulu'nun Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi’ne (CFA) iletildigi 6zel bir usul mevcuttur. CFA ayni zamanda,
drgitlenme ozglrliglt hakkindaki ilgili Sézlesmeleri onaylamamis Uye Devletlere iligkin sikayetleri de
inceleyebilmektedir.

isveren ve is¢i 6rqgiitlerinin gorevi

ILO, Ugll yapisinin dogal sonucu olarak, faaliyetlerinde sosyal ortaklarini kendi faaliyetlerine dogrudan
dahil eden ilk uluslararasi érgiittiir. isveren ve isci drgiitlerinin denetim mekanizmalarina katiimi, Anayasa’nin
23ncl Maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda taninmaktadir; buna gore, hiikimetler tarafindan 19 ve 22nci
Maddelere uygun olarak sunulan raporlar ve bilgiler temsilci 6rgiitlere gonderilir.

Uygulamada, isveren ve iscileri temsil eden orgitler, uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanmasiyla
ilgili raporlar hakkindaki gozlemlerini hiikiimetlerine sunabilir. Ornegin, onaylanmis bir Soézlesmenin
uygulanmasina iliskin hukuki veya uygulamaya yonelik geliskilere dikkat ¢ekebilir. Bunun yani sira tiim isveren ve
isci Orgutleri, uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanmasina iliskin goézlemlerini dogrudan Ofis’e de
sunabilmektedir. Bu durumda Ofis, bu gozlemleri ilgili hilkimete iletir; ilgili hiikimet ise, istisnai durumlar
disinda, s6z konusu gozlemler Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmeden bunlara yanit verme firsati elde
eder.?

1 Denetleyici usullerin tamami hakkinda ayrintili bilgi icin: Handbook of procedures relating to international labour Conventions and
Recommendations, Uluslararasi Calisma Standartlari Departmani, Uluslararasi Calisma Ofisi, Cenevre, 2019.

2 Temel S6zlesmeler ve yonetisimle ilgili S6zlesmeler igin tig yilda bir, diger Sézlesmeler igin ise alti yilda bir rapor talep edilmektedir. Yonetim
Kurulu 334nct Oturumu’nda, diger Sozlesmeler kategorisine yonelik raporlama déngiisiiniin siresini bes yildan alti yila ¢ikarma karari
almistir (GB.334/INS/5). Raporlarin, konularina gére S6zlesme gruplarina yoénelik olarak hazirlanmasi gerekmektedir. 1998 tarihli Bildirge’de
yapilan degisikligi muteakiben, Yonetim Kurulu, 2024’ten itibaren is saghgi ve guvenligine iliskin temel Sozlesmeler igin Ug yilhk déngu
uygulama karari almigtir (GB.346/INS/3/3).

3 Genel Rapor, 127-136nci paragraflar.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_697949.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_697949.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_697949.pdf
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Standartlari Uygulama Konferans Komitesi ve Sézlesme ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iligskin Uzmanlar
Komitesi’nin Kokenleri

ILO’nun ilk yillarinda hem uluslararasi galisma standartlarinin kabuli hem de diizenli denetim galismalari,
her yil gergeklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansi’nin genel kurulu gergevesinde gergeklestirilmistir. Ancak
Sozlesmelerin onaylanma sayilarinin 6nemli 6lglide artmasi, sunulan yillik raporlarin sayisi da hizla ve 6nemli
Olgude artirmistir. Konferans genel kurulunun, tim bu raporlari standartlarin kabul edilmesi ve diger 6nemli
konularin tartisilmasi ile ayni anda inceleyemeyecegi kisa stirede anlasiimistir. Konferans ise bu duruma yanit
olarak 1926 yilinda, Konferans Komitesi’nin (sonradan Standartlari Uygulama Konferans Komitesi adi verilmistir)
yillik olarak olusturulmasi ve Yénetim Kurulu’nun, Konferans igin rapor olusturulmasindan sorumlu bir teknik
komite (sonradan Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi adi verilmistir)
gérevlendirmesini talep etmeye ydnelik karari* kabul etmistir. Bu iki komite, ILO’nun diizenli denetim sisteminin
iki ana diregi haline gelmistir.

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iligkin
Uzmanlar Komitesi

Olusum

Uzmanlar Komitesi, ulusal ve uluslararasi diizeylerde énde gelen hukuk uzmanlarinin yer aldig1 20 iyeden
olusmaktadir. Komite Uyeleri, Gorevlilerinin tavsiyesi ve Genel Direktor'in teklifi Gzerine Yonetim Kurulu
tarafindan atanmaktadir. Atamalar farkli hukuki, ekonomik ve sosyal sistemlere iliskin ilk elden deneyimlerin
Komite’'nin tasarrufunda bulundurulabilmesi amaciyla, diinyanin doért bir yanindan gelen tarafsiz ve bagimsiz
yetkin kisiler arasindan, kisisel kapasiteye dayali olarak yapilmaktadir. Yenilenebilir (¢ yillik donemler igin
gorevlendirme yapilmaktadir. 2002 yilinda Komite, tiim Gyeleri igin 15 yillik hizmet siniri getirme karari almistir;
buna gore, ilk tg¢ yillk atamadan sonra en fazla dort kez yenileme yapilabilecektir. Komite 79ncu Oturumu’nda
(Kasim-Aralik 2008) ise Komite Baskani’nin (g yillik donem igin segilmesine ve bu dénemin ancak bir kez daha Ug
yilhigina yenilenebilmesine karar vermistir. Komite ayni zamanda her oturum baslangicinda bir Raportor
sececektir.

Komite’nin Calismalari

Uzmanlar Komitesi her yil Kasim-Aralik aylarinda toplanmaktadir. Komite, Yonetim Kurulu’nun kendisine
verdigi gdreve uygun olarak,” asagidakileri incelemek tizere ¢agrilir:

- Anayasa’nin 22nci Maddesi kapsaminda, taraf olduklari S6zlesmelerin maddelerini yurirlige
koymak iizere Uye Devletler tarafindan alinan énlemler hakkindaki periyodik raporlar;

- Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina iliskin, Anayasa’nin 19ncu Maddesine uygun olarak Uye Devletler
tarafindan iletilen bilgi ve raporlar;

- Anayasa Madde 35’e uygun olarak Uye Devletler tarafindan alinan énlemlere iliskin bilgi ve
raporlar.®

Uzmanlar Komitesi’nin gérevi, her Uye Devletin mevzuati ve uygulamalarinin onaylanmis Sézlesmeler ile
ne 8lgiide uyumlu oldugunu ve her Uye Devletin, ILO Anayasasi kapsamindaki standartlarla ilgili yiikiimliiliiklerini
ne Olglide yerine getirdigini belirtmektir. Komite bu gorevi yiritirken bagimsizlik, nesnellik ve tarafsizlik
ilkelerine sadik kalmaktadir.” Uzmanlar Komitesi, Uye Devletlerin standartlarla ilgili yikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesine iliskin yorumlarini gézlem ya da dogrudan talepler seklinde yapmaktadir. Gozlemler genellikle
yukamluliklerin yerine getiriimemesine iliskin daha ciddi veya uzun sireli durumlarda kullanilmaktadir. Bu
gozlemler Uzmanlar Komitesi’'nin hazirladigi, her yilin Haziran ayinda Standartlari Uygulama Konferans

4 Uluslararasi Calisma Konferansi Sekizinci Oturum Tutanaklari, 1926, Birinci Cilt, Ek VII.

5 Uzmanlar Grubu is tanimi, Yonetim Kurulu’nun 103nci Oturum Tutanaklari (1947), Ek XII, 37nci paragraf.
635nci Madde Sézlesmelerin biylksehir olmayan bélgelerdeki uygulamasini ele almaktadir.

7 Genel Rapor, 33ncli paragraf.
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Komitesi'ne sunulan yillik raporunda tekrarlanmaktadir. Dogrudan talepler ise Uzmanlar Komitesi raporunda
yayinlanmamak yerine dogrudan ilgili hiikiimete iletilmektedir ve cevrimici ortamda mevcuttur.® Uzmanlar
Komitesi bunlarin yani sira, Genel Anket baglaminda, Yénetim Kurulu tarafindan segilen belirli sayida S6zlesme
ve Tavsiye Karari’nin kapsadigi spesifik bir alanla ilgili yasama ve uygulamanin durumunu incelemektedir.® Genel
Anket, Anayasa’nin 19ncu ve 22nci Maddelerine uygun olarak sunulan raporlar temelinde gergeklestiriimekte ve
ilgili Sézlesmeleri onaylamis olup olmadiklarina bakilmaksizin tiim Uye Devletleri kapsamaktadir.

Uzmanlar Komitesi Raporu
Komite ¢alismalari sonucunda yillik rapor olugturmaktadir. Bu rapor iki ciltten olusmaktadir.
Birinci cilt (Rapor Ill (Bélim A))X° iki bélime ayrilir:

- Boliim I: Genel Rapor bir yandan Uzmanlar Komitesi’nin ¢alismalarinda kaydedilen ilerlemeleri ve
bu calisma ile ilgili olarak Komite tarafindan ele alinan spesifik konulari, diger yandan ise Uye
Devletlerin uluslararasi ¢alisma standartlarina iliskin anayasal ylkimldltklerini ne 6lglide yerine
getirdigini aciklamaktadir.

- Boliim Il: Raporlarin sunulmasina iliskin ylakimlaliiklerin yerine getirilmesi; konusuna gore
gruplanmak Uzere, onaylanmis Sézlesmelerin uygulanmasi, ve belgeleri yetkili makamlara sunma
yukamluliagi hakkinda belirli Gilkelere yonelik gozlemler.

ikinci cilt (Rapor 1I(B&lim B)) Genel Anket’i icermektedir.

8 Genel Rapor, 106nci paragraf. Gdzlemler ve dogrudan taleplerin yer aldigi NORMLEX veritabani i¢in: www.ilo.org/normes.

91LO’nun 2008 tarihli Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet Bildirgesi’nin eki geregince, Orgiit’tin, tiyelerinin istihdam, sosyal koruma, sosyal
diyalog ve Uglu yapi, ve galisma yasaminda temel ilkeler ve haklar olmak tzere dort stratejik ILO hedefine iliskin durumunu ve degisken
ihtiyaglarini daha iyi anlayabilmesi igin, Konferans gergevesinde sirekli tartismalardan olusan bir sistem olusturulmustur. Yonetim Kurulu,
Konferans’ta tartisilmasi amaciyla Ofis tarafindan hazirlanan siirekli raporlarin, Uye Devletlerin yasa ve uygulamalarina iliskin olarak Genel
Anketlerde yer alan bilgilerin yani sira Konferans Komitesi’nin Genel Anket tartismalarinin sonuglarindan yararlanmasi gerektigini
degerlendirmistir. Dolayisiyla, ilkesel olarak, Genel Anketlerin konulari ILO’nun dort stratejik hedefi ile uyumlu hale getirilmistir. Genel
Anketler ile stirekli tartismalar arasindaki koordinasyonun 6nemi, Kasim 2016’da Yénetim Kurulu tarafindan, strekli tartismalarin begs yillik
dongtler halinde yapilmasinin kabul edilmesi gcercevesinde teyit edilmistir.

10 Bu gbnderme, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlarinin uygulanmasina iliskin bilgiler ve raporlarla ilgili madde 111G kalict madde olarak igeren
Uluslararasi Calisma Konferansi giindemini yansitmaktadir.


https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
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Uluslararasi Caligma Konferansi Standartlari Uygulama
Komitesi

Olusum

Standartlari Uygulama Konferans Komitesi, Konferans biinyesinde yer alan iki daimi komiteden biridir.
Komite Uglii yapida oldugundan hikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinden olusmaktadir. Komite her oturumda
Baskan (Hiikiimet Uyesi), iki Baskan Yardimcisi (bir isveren bir isci 6rgiit liyesi) ve Raportdr’i (Hitkiimet lyesi)
iceren Gorevlileri segmektedir.

Komite’nin Caligmalari

Standartlari Uygulama Konferans Komitesi genellikle Haziran ayinda gergeklestirilen Konferans’ta yillik
olarak toplanmaktadir. Konferans ictiizigli Madde 10 uyarinca, Komite asagidakileri degerlendirir:

- Onaylanmis Sozlesmelerin yurirlige konulmasina yonelik alinan 6nlemler (Anayasa’nin 22nci
Maddesi);

- Anayasa’nin 19ncu Maddesine uygun olarak iletilen raporlar (Genel Anketler);

- Anayasa’nin 35nci Maddesine uygun olarak alinan 6nlemler (biyiksehir olmayan bolgelerde).
Komite’nin kendi raporunu Konferans genel kuruluna sunmasi gerekmektedir.

Uzmanlar Komitesi tarafindan gercgeklestirilen bagimsiz teknik incelemenin ardindan Standartlari
Uygulama Konferans Komitesi’nin uyguladigi islemler, hiikiimet, isci ve isveren temsilcilerine, Uye Devletlerin
standartlarla ilgili yakamliliklerini nasil uyguladigini hep birlikte inceleme firsati saglamaktadir. Hikimetler
daha o©nceden Uzmanlar Komitesi'ne temin edilen bilgileri ayrintili olarak inceleyebilmekte, Uzmanlar
Komitesi’'nin en son oturumundan bu yana alinan veya onerilen ilave énlemleri belirtebilmekte, yukiumliliklerin
yerine getirilmesinde karsilagilan glgliklere dikkat ¢ekebilmekte ve bu gigliklerin nasil asilacagina yonelik
rehberlik talep edebilmektedir.

Standartlari Uygulama Konferans Komitesi, Uzmanlar Komitesi raporunu ve hikimetler tarafindan
sunulan belgeleri tartismaktadir. Konferans Komitesi'nin g¢alismalari, esas olarak Uzmanlar Komitesi Genel
Raporu’na dayal genel tartisma ile baslamaktadir. Daha sonra Genel Anket’i gériisen Konferans Komitesi ayni
zamanda raporlama ve standartlarla ilgili diger yikumlaliklerin ciddi 6lglide yerine getirilmemesine iligkin
durumlari incelemektedir. Konferans Komitesi son olarak, Uzmanlar Komitesi'nin gozlemlerine konu olan,
onaylanmis Sézlesmelerin uygulanmasina yonelik birtakim minferit durumlari incelemektedir. Her minferit
duruma iliskin tartismanin ardindan, s6z konusu duruma iliskin sonuclar Konferans Komitesi tarafindan kabul
edilmektedir.

Konferans’in genel kurulunun kabuliine sundugu raporda'?, Standartlari Uygulama Konferans Komitesi,
durumu tartisilan Uye Devlet’i yikiimluliiklerini yerine getirme kapasitesini artirmak amaciyla Uluslararasi Calisma
Ofisi tarafindan verilecek teknik destek gorevini kabul etmeye davet edebilir veya baska tirli gorevler onerebilir.
Konferans Komitesi, bir hiikimetten, Uzmanlar Komitesi’'ne sunacagi sonraki raporunda ek bilgi sunmasini veya
belirli kaygilari ele almasini da talep edebilir. Konferans Komitesi ayni zamanda Konferans’in dikkatini, ilerleme
vakalari ve onaylanmis Sézlesmelere ciddi 6lglide uyumsuzluk vakalari gibi belirli vakalara ¢ekmektedir.

11 Rapor, Konferans Tutanaklar’nda yayinlanmistir. 2007’den bu yana ayri yayin olarak da yayinlanmistir. Son rapor igin bkz: Conference
Committee on the Application of Standards: Extracts from the Record of Proceedings, Uluslararasi Calisma Konferansi, 110ncu Oturum,
Cenevre, 2022.
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Uzmanlar Komitesi ve Standartlari Uygulama Konferans
Komitesi

Uzmanlar Komitesi birgcok raporunda, Uzmanlar Komitesi ile Konferans Komitesi iliskilerinde daima
siregelmis karsilikh saygi, isbirligi ve sorumluluk ruhunun 6nemini vurgulamistir. Bu dogrultuda, Uzmanlar
Komite Baskani’nin Konferans Komitesi genel goriismesine ve Genel Anket gériismelerine, genel goriisme
acilisinda Konferans Komitesi'ne hitap etme ve Genel Anket tartismasi sonunda agiklamalarda bulunma firsatina
sahip gézlemci olarak katilmasi uygulama haline gelmistir. Benzer bicimde, Konferans Komitesi'nin isveren ve
isci Bagkan Yardimcilari da oturumlari boyunca Uzmanlar Komitesi ile bir araya gelerek bu amag dogrultusunda
dizenlenen 6zel oturum gergevesinde ortak gikar konularini tartismaya davet edilmektedir.
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Orgiitlenme 6zgiirliigi, toplu pazarlk, ve endiistri iliskileri

Turkiye

1948 tarihli ve 87 sayill Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagsma Hakkinin
Korunmasi S6zlesmesi (Onay tarihi: 1993)

Onceki yorum

Komite, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) tarafindan 31 Agustos 2022 tarihinde, ve
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ile Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) tarafindan 1
Eylil 2022 tarihinde sunulan, bu yorumda incelenen konulara iliskin gdzlemleri ve Hikiimet tarafindan bunlara
verilen yaniti kaydetmektedir. Komite, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) Hiikiimet raporu
ile iletilen gbzlemlerini de kaydetmektedir.

insan Haklari. Komite dnceki yorumunda Hiikiimet'ten, insan haklari ve sendikal hak ihlalleriyle ilgili 2016
tarihine dayanan uzun ve ciddi iddialara yonelik ayrintili yorumlarini talep etmistir. Komite, Hikiimet’in, Ceza
Kanunu’nun, bir insani bir sendikaya katilmaya veya sendikadan ayrilmaya veya sendikal faaliyetleri engellemeye
zorlama suguna iliskin 118nci Maddesi basta olmak lzere 6rglitlenme 6zgirliiglini garanti altina alan birtakim
anayasal ve yasal hiikme atifta bulunan genel beyanlarini tekrarladigini ve sendikal faaliyetleri her tirli siddet
ve baskiya ve tehditkar ortamlara karsi korumayi hedefleyen bu hikimleri ihlal edenlere yonelik hem idari hem
de cezai yaptirimlarin mevcut oldugunu ifade ettigini kaydetmektedir. Hikiimet ayrica Tlrkiye’de toplanti
Ozglrluginl duzenleyen anayasal ve tizel gerceveye bir kez daha atifta bulunarak, herkesin 6nceden izin
almadan -ancak, idari makamlara dnceden bildirimde bulunmak suretiyle- silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri
yluriyisi diizenleme hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin ancak milli glivenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amaciyla ve
kanunla sinirlanabilecegini ifade etmektedir. Bu hakkin kullanilmasina yonelik yasal ¢cergeve 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri Ylrlyusleri Kanunu ve ilgili Yonetmelik ile belirlenmistir. Bu kapsamda, gereken gilivenlik dnlemlerinin
alinmasini saglamak amaciyla idari makamlara bildirimde bulunularak, belirlenen yerlerde toplantilar ve gosteri
yuraydsleri diizenlenebilir. Guvenlik 6nlemleri, toplanti veya gosteri yurtyilsiini diizenleyenlerin ve diger
vatandaslarin canini ve malini korumak amaciyla, diizenleyenlerin nereye mensup olduguna bakilmaksizin
planlanir ve uygulanir. Hiikimet, her tirli saldirisiz toplanti ve gosteri yiirliylsinin glvenli ve 6zgir ortamda
gerceklestirildigini; ancak bazi sendika tyelerinin toplantilar ve gosteri yuriyUsleri sirasinda yasalari ihlal ettigi,
kamuya ait ve 6zel mallara zarar verdigi ve kendi kurallarini dayatmaya galistigi durumlarda giivenlik giiclerinin
kamu dizeni ve glivenligini korumak amaciyla midahale etmekle yiikiimli oldugunu belirtmektedir. Hikimet,
gectigimiz 1 Mayis’ta llke genelindeki tim sendikalar ve konfederasyonlar tarafindan kutlamalar diizenlendigini
eklemektedir. Hikiimet’e gore, gosteri ylriylsl ve toplantilara midahale orani 2015’te yizde 3,2 iken 2021'de
yuzde 0,6’ya dismis; ayni donemde adli ve idari isleme tabi tutulan kisilerin sayisi ise 11.330’dan 2.640’a
dismistlr. Hakiimet son olarak, 6356 sayili Kanun’un yasalagsmasi ve 4688 sayili Kanun’da dnemli degisiklikler
yapilmasindan bu yana, sendikalagsma oraninin istikrarli bigcimde artarak kamu sektériinde yiizde 72,36 ve Ozel
sektorde ylzde 14,32’ye ulastigini eklemektedir. Su anda tlkede yedi sendikalar konfederasyonu ve on iki kamu
gorevlileri sendikalari konfederasyonu mevcuttur. Komite bu bilgiyi kaydederek, Hikiimet’'in, gecmis yillarda
sosyal ortaklar tarafindan 6ne sirilen, insan haklari ihlalleriyle ilgili cok sayida spesifik ve son derece ciddi
iddialara yanit olarak hicbir somut bilgi sunmadigini derin iiziintiiyle kaydetmektedir. Komite en son
gdzlemlerinde KESK, DiSK ve ITUC un, tutuklama, gdzalti ve kovusturma ile karsi karsiya kalan sendikaci sayisinin
arttigini bildirdigini kaydetmekte; bunlarin iginde hapse atilan, aralarinda 3 Haziran 2022’de tutuklanan ve hala,
kendisine yonelik suglamalar veya durusma tarihi hakkinda bilgilendirilmeksizin, yargilama 6ncesi gozaltinda
tutulan, KESK’e bagli Yapi-Yol-Sen Genel TiS ve Hukuk Sekreteri Mehmet Ali Késeoglu’nun da bulundugu alti KESK
Uyesi ve yoneticisi; ve 25 Mayis 2021'de Ankara’da, haklarindaki suglamalar belirtilmeksizin tutuklanan sekiz
Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) lideri yer almaktadir. Komite, bu vakalara iliskin olarak Calisma
Bakanhgr’'nin kayitlarinda hicbir bilgi olmadigina dair beyanini kaydetmektedir. Komite, toplanti ve gosteri
ylrlytsli ozgurliginiin engellendigi iddia edilen durumlarin sunlari igerdigini yeniden hatirlatmaktadir: 21
Kasim 2016’da Van kentinde her tiirli halka agik toplantiya yonelik mutlak yasak ilan edilmesi ve o tarihten bu
yana Valilik tarafindan yasak siiresinin diizenli olarak uzatilmasi; istanbul’da Taksim Meydani’nda 1 Mayis
kutlamalarinin Hiikiimet tarafindan yasaklanmasi; istanbul’da COVID-19 genel tecrit kurallarina ragmen 1 Mayis
gosterisi diizenleme tesebbiisiinde bulunmalari nedeniyle, aralarinda DiSK’e bagh gesitli 6rgiit Giyelerinin de yer
aldigr 212 gostericinin tutuklanmasi; 22 Kasim 2021’de Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Micadele
Gunld’'nde, KESK lideri kadinlar tarafindan diizenlenen farkindalik artirma faaliyetine givenlik gliglerinin
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mudahale etmesi; 12 Aralik 2021’de Antalya’da, KESK ve baska sendika temsilcilerinin Meclis’te tartisilmakta
olan yillik biitgce konusuna iliskin gorislerini bildirmek amaciyla planladigi halka agik toplantinin yasaklanmasi; 1
Temmuz 2022’de Tiirkiye istatistik Kurumu binasinin éniinde, diisiik ticretleri protesto amaciyla bir araya gelen
KESK lider ve Uyelerini dagitmak icin gbz yasartici gaz ve fiziksel siddet kullanilmasi; 26 Temmuz 2022’de
Ankara’da, Tirkiye’nin Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nden (istanbul
Sozlesmesi) g¢ekilmesini protesto etmek Uzere KESK'in kadin temsilcileri tarafindan dizenlenen gosteri
yuruylsline goz yasartici gaz ve siddet ile miidahale edilmesi; ve 31 Ocak 2022’de, yaklasik 150 iscinin isten
¢ikarilmasini protesto etmek amaciyla Farplas Otomotiv fabrikasinda yaptigi oturma eylemine polis siddeti ile
mudahale edilmesi. Protesto eden iscileri bulmak igin fabrikanin gatisina g¢ikan polis onlari burada géz altina
almis; bu esnada siddete basvurmus, biber gazi kullanmis, iscileri catidan disme tehlikesine maruz birakmis,
kadinlara karsi kafurla ifadeler kullanarak saglarindan siirtiklemis ve kemiklerini kirmistir. 106 isci ve sendika
Uyesi ile iki DGD-SEN memurunun polis tarafindan tutuklandigi ve ifade verdikten sonra serbest birakildig
bildirilmistir. Komite, Hiikiimet’in insan haklari ihlalleriyle ilgili bu ciddi iddialara iliskin ayrintili yorumlarini
sunmasini talep etmektedir.

Ugli Komite’nin énerilerinin takibi (ILO Anayasasi’nin 24ncii Maddesi kapsaminda yapilan basvuru)

Komite, Mart 2021’de Yénetim Kurulu’nun, Aksiyon isci Sendikalari Konfederasyonu (Aksiyon-is)
tarafindan ILO Anayasasi Madde 24 kapsaminda sunulan basvuruyu incelemek (zere kurulan UGgli komitenin
raporunu onaylamistir (GB.341/INS/13/5). Komite, ti¢li komite tarafindan sunlarla ilgili sonuglari yayinladigi ve
onerilerde bulundugunu kaydetmektedir: (i) 667 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) uyarinca sendikalarin
kapatilmasi; (ii) Kapatilan sendikalardaki dyelikleri nedeniyle misilleme eylemlerine maruz kalan isgilerin
durumu; ve (iii) Kapatilan sendikalarin hapsedilen lider ve tyelerinin durumu. Komite, tg¢li komitenin asagida
yer verilen dnerileri hakkinda Hiklimet tarafindan alinan 6nlemleri inceleyecektir.

Komite, Uc¢li komitenin, kapatilan sendikalara Uyelikleri nedeniyle isten cikarilan iscilerin, bireysel
durumlarinin gézden gegirilme imkani olmaksizin, Sézlesme’nin 2nci Maddesi ile glivence altina alindigi Uzere
kendi sectikleri sendikalara katilma haklarini kullanmalari nedeniyle cezalandinildigini hatirlatmaktadir.
Olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda isten cikarilan iscilerin basvurularini incelemekle gérevli inceleme
Komisyonu, ilgili sendikanin kapatilmasinin veya kisilerin kendi faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu gézden
gecirmemistir; kapatiimis bir sendikaya liye olmayi, isten ¢ikarilmaya karsi yapilan basvurunun reddedilmesi icin
yeterli neden olarak degerlendirilmistir. Ucli komite bunun, isten cikarilan iscilerin etkili basvuru hakkinin reddi
anlamina geldigine karar vermistir. Aksiyon-is baskani ve PAK MADEN iS, PAK TEKSTIL iS, PAK EGITiM IS, PAK
TASIMA iS, PAK SAGLIK iS, PAK HiZMET iS baskanlarinin yani sira idari komitelerin bircok tiyesinin hapis cezasi
almasi iddiasi konusunda, iiclii komite, insan Haklar Evrensel Beyannamesi hiikiimlerine uygun olarak, kisi
Ozgurltgl ve glivenligi hakki ve keyfi tutuklama ve alikonmalara karsi 6zgiirluguiniin yani sira bagimsiz ve tarafsiz
mahkeme tarafindan adil yargilanma hakkinin &nemini vurgulamistir. Uglii komite, ilgili sendikalara
Gyeliklerinden bagimsiz olarak, kisilerin isten cikarilmasini hakli ¢cikaracak herhangi bir yasa disi faaliyet ylrGtip
yuritmediklerini belirlemek amaciyla, kapatilan sendikalara tiye olmalari nedeniyle misilleme eylemlerine maruz
kalan tim iscilere yonelik eksiksiz, bagimsiz ve tarafsiz inceleme yapilmasini saglama konusunda Hukimet’i
tesvik etmistir. Uclii komite ayni zamanda, hapis cezasi alan sendikacilarin hizli ve tarafsiz yargilamaya tabi
tutulmasini ummus ve Hikimet'in, ilgili hikiimlerin nishalarini bu Komite’ye sunmasini talep etmistir. Komite,
inceleme Komisyonu’nun gdzden gecirme mekanizmasi hakkinda Hiikiimet tarafindan su bilgilerin verildigini
kaydetmektedir: (i) Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu ilgili tiyenin, Milli Givenlik Kurulu tarafindan
Devlet’in milli givenliginin aleyhine ¢alisir sekilde nitelendirilen terdrist 6rgit, yapi, kurulus veya gruplara tyeligi,
mensubiyeti, baglantisi veya irtibati olmasi gerekgesiyle sorusturmalarini baslatmaktadir; (ii) KHK’lar ile kapatilan
konfederasyonlar ve sendikalardan basvuruda bulunanlara yonelik sorusturmalar devam etmektedir; (iii)
Komisyon, etkili ¢oziim yolu olarak, hizli ve kapsamli inceleme sonrasinda kisiye bagli ve gerekgeli kararlarini
sunmaktadir; inceleme siregleri devam eden tiim basvuru dosyalarinin, Komisyon’un gérev dénemi sirasinda
sonuglandirilmasi hedeflenmektedir.

Komite, Hikiimet tarafindan, Ugcli komitenin kapatilan sendikalarin Gye ve liderlerinin etkili ¢6ziim yolu
ve adil yargilama haklarinin reddedilmesine iliskin kaygilari ve dnerilerini ele almaya yonelik herhangi bir dnlem
alindigina atifta bulunulmamasindan derin iiziintii duymaktadir. Komite, Hikimetin, hapis cezasi alan sendika
liderlerinin durumuna iligkin hicbir bilgi sunmamasini da derin iiziintiiyle karsilamaktadir. Yukaridaki hususlar
g6z oOniine alindiginda, Komite, iiclii komitenin énerilerini uygulamaya yénelik gereken tiim énlemlerin
alinmasi ve kapatilan sendikalarin iiye ve liderlerinin, etkili ¢6ziim yolu ve adil yargilama haklarina gereken
sayginin goésterilmesini saglama konusunda Hiikiimet’i tesvik etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konuda bilgi
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saglamasini talep etmektedir.

Sézlesme’nin 2nci Maddesi. Ayrim g6zetmeksizin isgilerin 6rgiit kurma ve érgiitlere katilma hakki. Kidemli
kamu c¢alisanlari, hakimler ve ceza infaz kurumu personeli. Komite birka¢ yildir Hikiimet’'ten, kidemli kamu
calisanlari, hakimler ve ceza infaz kurumu personelini 6rglitlenme hakkindan harig tutan, 4688 sayili Kanun’un
15nci Maddesinin degistirilmesini talep etmekte oldugunu hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet'e gore, 15nci
Maddenin yasal diizenlemeler, yargi kararlari ve ILO Sozlesmeleri ile uyumlu olarak tasarlanmis oldugunu
kaydetmektedir. Komite, bu konuda daima su degerlendirmelerde bulundugunu hatirlatmaktadir: (i) Cikarlarini
savunmak Uzere kendi 6érgitlerini kurma hakkina sahip olmalari kosuluyla, kidemli kamu calisanlarinin, kamu
sektorundeki diger iscileri temsil eden sendikalara katilma hakkindan men edilmesinin, érgiitlenme 6zgirligiine
her zaman bagdasmaz degildir; ve (ii) Silahli kuvvetler ve polisin 6rgitlenme hakkindan hari¢ tutulmasi
Sozlesme’ye aykiri olmamakla birlikte, aynisi ceza infaz kurumu personeli igin gegerli degildir.

Gegici ikame isciler (6gretmenler, hemsireler, ebeler, vb.), is s6zlesmesi olmadan ¢alisan kamu gérevilileri,
ve emekliler. Komite daha o6nce Hikimet'ten, MEMUR-SEN’in bu kategorideki isgilere yonelik orglitlenme
Ozgurligunun saglanmasi yonundeki ihtiyaca iliskin gézlemleriyle ilgili yorumlarini sunmasini talep etmistir.
Hukimet bu konuda: (i) yalniz 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 3nci
Maddesi ile tanimlanan kamu gorevlilerinin, bu Kanun kapsaminda kurulan sendikalara katilabilecegini ve 3nci
Maddede belirtildigi Gizere, gecici ikame iscilerin hicbir kadro veya pozisyonda istihdam edilemeyecegini; ve (ii)
4688 sayili Kanun’un 6nci ve 14nci Maddeleri s6z konusu haklari yalniz faal durumdaki kamu gorevlileri ile
sinirladigindan, emekli kamu gorevlilerinin kamu gorevlileri sendikalari kuramayacagl veya bunlara
katilamayacagini belirtmektedir. Bununla birlikte Hikimet'e gore, kendileriyle ilgili konulari Hikiimet'in
dikkatine sunacak birtakim érgiitler kurmuslardir. Komite bu konuda: (i) Orgiit kurma ve drgiitlere katiima hakki
agisindan, Sozlesme’nin, iscilerin daimi veya gegici olarak galistirilmasi, is s6zlesmelerinden kaynaklanan statiileri
veya is sOzlesmelerinin olmamasina gore ayrim gozetilmesine izin vermedigini; ve (ii) Mevzuatin, arzu
ettiklerinde ve 6zellikle sendika tarafindan temsil edilen faaliyete katilmis olduklarinda, eski isciler ve emeklilerin
sendikalara katilmasini engellememesi gerektigini hatirlatmaktadir.

Komite Hiikiimet’ten, kidemli kamu calisanlari, hakimler ve ceza infaz kurumu personeli, gegici ikame
isciler, is sozlesmesi olmadan c¢alisanlar, ve emeklilerin 6rgiit kurma ve oérgiitlere katilma haklarini
kullanmasini saglamak amaciyla, mevzuati gézden gegirmeye yénelik gerekli énlemleri almasini talep
etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konuda bilgi saglamasini talep etmektedir.

Madde 3. Isci érgiitlerinin kendi faaliyetlerini diizenleme ve programlarini belirleme hakki. Grevlerin
askiya alinmasi ve yasaklanmasi. Komite, 6356 sayili Kanun’un 63ncti Maddesinin birinci fikrasinin ¢agrida
bulunulan veya baslatilan ve hukuka uygun olan bir grev veya lokavtin, kamu saghgi veya milli glivenlik agisindan
sakincali oldugu gerekgesiyle Cumhurbaskanhgi karariyla 60 giin siiresince askiya alinabilecegini ve bu askiya
alma doénemi boyunca bir anlasmaya varilamamasi halinde uyusmazligin zorunlu tahkime gotirilecegini
ongordugiini hatirlatmaktadir. Komite birkag senedir Hikiimet’in, 6356 sayili Kanun’un 63nci Maddesinin isgi
orgltlerinin faaliyetlerini Hikimet midahalesinden uzak bir sekilde diizenleme hakkini ihlal edecek bicimde
uygulanmamasini saglamasini talep etmektedir. 22 Ekim 2014 tarihli kararinda Anayasa Mahkemesi’nin 62nci
Maddenin birinci fikrasi kapsaminda bankacilik hizmetleri ve belediye toplu tasima hizmetlerine iliskin grev ve
lokavtlarin yasaklanmasinin anayasaya aykiri olduguna hiikmettigini gbzlemlemekle birlikte, Komite, 678 sayili
KHK uyarinca Bakanlar Kurulu’nun belediye toplu tasima sirketleri ve bankacilik kuruluslarindaki grevleri 60 giin
sliresince erteleyebildigini kaydetmektedir. Hiikiimet bu konuda, grevin ertelenmesine iliskin Cumhurbaskanhgi
kararinin kendi baglaminda alindigini ve gerekgesinin kararda agikca ifade edildigini, dolayisiyla bu yetkinin agik¢a
ifade edilmis sinirlar cergevesinde kullanildigini belirtmektedir. Ayrica, Anayasa’nin 125nci Maddesi uyarinca bu
karar, bir idari karar olarak yargi denetimine tabidir. Hikiimet, 2012’den bu yana 14 grevin ertelendigini, dizenli
raporlama déneminde yalniz bir erteleme kararinin kabul edildigini ve bunun sonucunda taraflarin mutabakata
vararak TiS imzaladigini ifade etmektedir. Komite DiSK’in, 2015 ile 2019 yillari arasinda, 235 isyeri ve 169.705 isci
ile ilintili dokuz grevin kabine karari ile ertelendigi yoniindeki gdzlemini de kaydetmektedir. Komite, grevlerin
kelimenin tam anlamiyla yalnizca temel hizmetlerde, Devlet adina yetki kullanan kamu hizmetlileri icin veya
agir ulusal kriz durumlarinda askiya alinabilecedini hatirlatarak Hiikiimet’in, 6356 sayili Kanun’un 63ncii
Maddesi ve 678 sayili KHK’nin uygulanmasinda yukaridaki ilkelerin géz éniine alinmasini saglamasini talep
etmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu. Komite daha 6nce Hikimet’'ten, Kurul tarafindan 5 sayili Kararname veya
Anayasa’nin 108nci Maddesi uyarinca sendikalara yonelik yapilan tim sorusturmalar veya denetimler, ve
bunlarin belirlenmis yaptirimlari da dahil olmak Ulzere sonuglarina iliskin bilgi saglamasini talep etmistir. Komite
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Hukimet’in, Devlet Denetleme Kurulu’nun kamu hizmetlerinin gerekleri yoniinden gérevi basinda kalmasinda
sakinca gorilen, her kademe ve riitbedeki gérevliler hakkinda gérevden uzaklastirma tedbirini uygulayabilmesini
veya bu tedbirin uygulanmasini yetkili makamlara oOnerebilmesini 6ngéren, 5 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 6nci Maddesinin (¢) fikrasinda yer alan “tedbiri uygulayabilir” ifadesinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildigine yonelik ifadesini kaydetmektedir. Hikiimet, bu kararin ardindan Devlet Denetleme
Kurulu'nun artik higbir sendika gorevlisini isten ¢ikarma veya gérevden uzaklastirma yetkisine sahip olmadigini,
yalniz bu 6nlemlerin uygulanmasini yetkili makamlara énerebilecegini agiklamaktadir; sendikalarin durumunda,
yetkili makamlar, sendikanin kendi denetleme organlari ve disiplin komitelerini ifade etmektedir. Komite
Hukumet’in, Kurul tarafindan higbir sendikaya yonelik sorusturma veya denetim gergeklestirilmedigi yonindeki
ifadesini kaydetmektedir

Madde 4. Sendikalarin kapatiimasi. Komite, Ug¢li komitenin yukarida anilan, 667 sayili KHK uyarinca
kapatilan sendikalarin durumuna iliskin sonuglarini kaydetmektedir. Uclii komite, bu sendikalarin Hiikiimet’in
yurttme erki tarafindan kapatildigini kaydetmistir; ancak Sézlesme’nin 4ncii Maddesi kapsaminda, is¢i ve veya
isveren orgutlerinin kapatiimasi yalniz, savunma haklarini glivence altina alan yegane erk olarak yargi makamlari
tarafindan gergeklestirilir. Uglii komite, Hiikiimet’e gére bu sendika temsilcilerinin davalarini incelemekle gérevli
inceleme Komisyonu’na basvuruda bulunmamis oldugunu, diger yandan ise kapatilan érgiitlerin, liderleri ve
Uyelerinin hapse atilmasi ve olaganisti hal donemi KHK’lari uyarinca fonlarina el konulmasi nedeniyle dava agma
kapasitelerinin sinirh oldugunu da kaydetmistir. Uclii komite, sendikalarin kapatilmasina itiraz basvurusunda
bulunma siiresi sona erdiginden, artik sendikalarin kapatilmasinin normal yargi siirecine gétirilmesinin imkansiz
goriindigiini kaydetmis ve Hikiimet'in, 667 sayilli KHK’da yer alan ve bunlarin FETO/PDY ile baglantili
oldugubelirtilen beyan disinda, sendikalarin kapatiimasini hakli ¢ikaran faaliyetlerine iligskin hicbir agiklama veya
bilgi sunmadigini eklemistir. Uglii yapi bu nedenle Hiikiimet’i, sendikalarin 667 sayili KHK uyarinca kapatilmasinin
normal yargi slregleri izlenerek gdzden gegirilmesini saglamaya yonelik gereken énlemleri alma konusunda
tesvik etmistir; s6z konusu siregler ayni zamanda bu sendikalarin, davalarini savunmak tizere tam olarak temsil
edilebilmesini saglayacaktir. Komite, Hiikimet’in bu konuda, FETO terér &rgiitii ile baglantilari nedeniyle
kapatilan iki konfederasyon ve on sendikanin inceleme Komisyonu’na basvurdugu ve davalarinin gériilmekte
oldugunu ifade etmekle kalmasindan iiziintii duymaktadir. Komite, sendikalarin kapatilmasi ve askiya
alinmasinin yetkili makamlarin érgiitlerin faaliyetlerine asiri bicimlerde miidahalesi anlamina geldigini ve
Soézlesme’nin 4ncii Maddesinin, bu tiir Gnlemlerin idari makamlarca uygulanmasini yasakladigini hatirlatarak,
iiglii komitenin énerilerine uymak igin gereken tiim énlemleri almasi ve bunlara iliskin ayrintili bilgiler sunmasi
konusunda Hiikiimet'i tesvik etmektedir. Komite ayrica Hiikiimet’in, inceleme Komisyonu’nda gériilmekte
olan, kapatilan sendika ve konfederasyonlarla ilgili davalarin yani sira inceleme Komisyonu tarafindan verilen
olumsuz kararlara karsi temyiz basvurularinin sayisi ve sonuglariyla ilgili bilgi sunmasini talep etmektedir.

[Hiikiimet’in 2023 yilinda mevcut yorumlara tam cevap vermesi istenmektedir.]
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1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi (Onay
tarihi: 1952)

Onceki yorum

Komite, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) tarafindan 31 Agustos 2022 tarihinde, ve
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ile Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) tarafindan 1
Eylul 2022 tarihinde sunulan, bu yorumda incelenen konulara iliskin gézlemleri ve Hiklimet tarafindan bunlara
verilen yaniti kaydetmektedir. Komite, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) Hiikiimet raporu
ile iletilen gézlemlerini de kaydetmektedir.

Komite, Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi’nin, 3410 No’lu Vaka’nin yasamaya iliskin yonlerine dikkat
cektigini de kaydetmektedir (bkz. 399. Rapor, Haziran 2022, paragraf 352). Bu konular asagida tartisiimistir.

Sézlesme’nin 1-6nci Maddeleri. Sézlesme Kapsami. Ceza infaz kurumu personeli. Komite oOnceki
yorumlarinda, tim diger kamu goérevlileri gibi kamu hizmetlerinde yapilan toplu sézlesmelerin kapsamina
girmelerine ragmen, kamu ceza infaz kurumu personelinin 6rgiitlenme hakkindan yararlanmadigini kaydetmistir.
Hukimet bu konuda soyle belirtmistir: (i) 4688 sayili Kanun’un hazirlanmasinda, onaylanan 6rgitlenme
0zglirligl ve toplu pazarlik s6zlesmelerinin ilgili hilkiimleri dikkate alinmistir; (ii) 15nci Madde, aralarinda ceza
infaz kurumu personelinin de yer aldigi, stratejik nem tasiyan orgiitlerde ve Devlet’in polis ve istihbarat giglerini
kullanan pozisyonlarda calisanlari sendika kurma ve sendikalara katilma hakkinin disinda tutmaktadir; ve (iii) Bu
madde glivenlik, adalet ve lst diizey kamu gorevlileri tarafindan yirutilen kamu hizmetlerindeki kesintilerin
telafi edilemeyecegi degerlendirilerek hazirlanmistir. Komite, 87 ve 98 sayili S6zlesmeler kapsaminda eskiden
beridir yaptigi yorumlara ragmen Huikiimet’in, ceza infaz kurumu personelinin 6rgitlenme hakkinin taninmasina
iliskin hicbir ilerleme bildirmedigini kaygiyla kaydetmektedir. Bu konuda, 98 sayili Sozlesme kosullari
cercevesinde, ceza infaz kurumu personelinin, pazarliklarda kendi segecekleri 6rgit tarafindan temsil etme
hakkini da iceren toplu pazarlik hakkina sahip oldugunu hatirlatmaktadir. Hiikiimet’in, 15nci Madde
kapsamindan harig tutulan kategorilerdeki iscilerin yarittiga hizmetlerdeki olasi “kesintiler” ile ilgili beyanini
kaydeden Komite, 6rgit kurma ve orgitlere katilma hakki ve kisinin kendi sececegi orgiit araciligiyla toplu
pazarlk hakkinin grev hakkindan ayirt edilmesi gerektigini hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’i 4688 sayili
Kanun’un 15nci Maddesine iliskin mevzuat incelemesi de dahil olmak iizere, ceza infaz kurumu personelinin
toplu pazarlklarda istedikleri érgiitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini garanti altina almak
amaciyla gereken énlemleri almaya tesvik etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konudaki gelismelerle ilgili bilgi
saglamasini talep etmektedir.

Gegici ikame isgiler ve yazili is sézlesmesi olmadan ¢alisan kamu gérevlileri. Komite 6nceki yorumunda, bu
kategorideki calisanlarin 4688 sayili Kanun kapsamindan hari¢ tutuldugunu kaydetmistir ve Hikimet'in, bu
kisilerin 6rglitlenme 6zgirlugi ve toplu pazarlik haklarina iliskin ayrintili bilgi sunmasini talep etmistir. Hilkimet,
Anayasa’nin 51nci Maddesinde sendikalasma hakkinin isgiler, isverenler ve kamu gorevlilerinin anayasal hakki
olarak tanindigini belirtmektedir. Kamu gorevlileri 4688 sayili Kanun’un 3ncii Maddesinin (a) fikrasinda
tanimlanmistir ve kamu kurumlarinda baskasinin yerine gegici olarak galisan kisiler (gecici ikame isgiler) 3ncii
Maddenin (a) fikrasinda belirtildigi Gizere higbir kadro veya pozisyonda calistirilamayacagindan, 4688 sayili Kanun
kapsaminda kurulan sendikalara Gye olamaz. Komite Hiikiimet'in beyanlarini kaydederek ve baskasinin yerine
gecici olarak calisma diizenlemelerinin, digerlerinin yani sira, 6gretmenler, ebeler ve hemsireler gibi, kamu
egitim ve saglig sektorlerinde galisanlari ilgilendirdigini gbz dnline alarak; S6zlesme’nin 5nci Maddesinin birinci
paragrafi ve 6nci Maddesi kapsaminda yalniz “silahli kuvvetler mensuplari ve polisler” ve “Devlet idaresine dahil
olan kamu gorevlileri”nin Sézlesme’de belirtilen garantilerin disinda tutulacagini ve kamu sektori ¢alisanlarinin
is sOzlesmelerinden kaynaklanan statiileri veya is sozlesmelerinin olmamasinin, bu kisilerin So6zlesme
kapsamindaki haklarindan yararlanmasini etkilememesi gerektigini hatirlatmaktadir. Komite Hiikiimet’ten, ya
bu kisilerin 4688 sayili Kanun kapsaminda kurulan érgiitlere katilmasina izin vererek ya da kendi érgiitlerini
kurabilecekleri bir cerceve saglayarak, bu kategorilerdeki iscilerin érgiitlenme ve toplu pazarhk haklarini
kullanabilmesini saglamaya yénelik, yasama énlemleri de dahil olmak iizere gereken tiim énlemleri almasini
talep etmektedir. Komite ayrica Hiikiimet’in bu konuda alinan 6nlemlere iliskin bilgi saglamasini talep
etmektedir.

Sézlesme’nin 1, 2 ve 3ncii Maddeleri. Olagandistii hal kararnameleri kapsaminda kamu sektériindeki toplu
isten ¢ikarmalar. Komite, 6nceki yorumlarinda, 2016 tarihli darbe girisiminin ardindan, ¢ok sayida sendika yesi
ve gorevlisinin olaganisti hal kapsaminda askiya alindigi ve isten gikarildigini ve bu baglamda alinan énlemlere
karsi yapilan basvurulari gézden gecirmek Uzere, kararlari idari mahkemelerce temyiz edilebilir bir inceleme
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Komisyonu’nun kuruldugunu kaydetmistir. Komite Hiilkiimet'ten, sendikacilardan alinan bagvurularin sayisi ve
inceleme Komisyonu’nun bunlarla ilgili verdigi olumsuz kararlara karsi alinan temyiz basvurularinin sayisi ve
sonuclaryla ilgili bilgi sunmasini ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGITIM-SEN) tiyelerinin isten cikarildig
yonindeki iddialara yanit vermesini talep etmektedir. Hiilkiimet bu konuda sunlari belirtmektedir: (i) Olaganiisti
hal kararnameleri ile, aralarinda bazi sendika temsilcilerinin de bulundugu kamu gorevlilerin isten ¢ikarilmasi bu
kisilerin terér drgiitlerine Uyeligi, iltisaki veya bunlarla irtibati gerekcesine dayalidir; (ii) inceleme Komisyonu
kararlari, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan ozel olarak yetkilendirilmis dokuz Ankara idari mahkeme
subesinde temyiz edilebilir; (iii) 27 Mayis 2022 itibariyla, Komisyon 127.130 basvuru almis ve bunlarin 124.235i
hakkinda karar g¢ikarmistir, dolayisiyla incelemelerin devam ettigi bagsvurularin sayisi 2.985’tir. Komisyon’un
faaliyetlerine baslamasindan bu yana gegen 33 ay icinde, basvurularin yiizde 87’si incelenmistir; (iv) Reddedilen
basvuru sayisi 106.970 ve kabul edilen basvuru sayisi 17.265’tir. Kabul edilen basvurularin 61’i, dernekler de
dahil olmak tzere, kapatilan 6rgitlerin agilmasiyla ilgilidir; (v) Olaganisti hal kararnamelerinden etkilenen
sendika temsilcilerinin veya mahkemelere basvuruda bulunanlarin sayisina iligskin istatistiksel bilgi mevcut
degildir. Bununla birlikte, FETO terér 6rgiitii ile baglantilar nedeniyle kapatilan iki konfederasyon ve on sendika
inceleme Komisyonu’'na basvurmustur ve davalari hala gérilmektedir; (vi) Egitim Enternasyonal (El)
gozlemlerinde yer alan rakamlara gére, EGiTIM-SEN (iyelerinin ise iade kabul oranlari (yiizde 38,5) ortalama
oranlardan (ylzde 11,5) ¢ok daha yiiksektir. Bu durum, EGiTIM-SEN dyelerine karsi ayrimcilik yapilmadigini
gostermektedir. Komite, KESK’in bu konudaki gozlemlerini de kaydetmektedir: (i) Tum kamu sektorlerinden
toplam 4.267 KESK (iyesi olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda isten c¢ikarilmistir; (ii) isten cikarmalarin
Gzerinden bes yildan uzun zaman sonra, isten cikarilan KESK Uyeleri ve gorevlilerinin bazi basvurulari halen
inceleme Komisyonu tarafindan incelenmeyi beklemektedir. Orgiit, Komisyon’un bu basvurulari incelemeyi
kasten erteledigini 6ne siirmekte ve temyiz de dahil olmak {izere tim islemin on yil kadar siirebilecegini ifade
etmektedir; (iii) Darbe girisiminden alti ay 6nce, Dogu ve Glineydogu Anadolu’da gatismalarin sona ermesi
cagrisinda bulunan dilekgeyi imzalamis, ve daha sonra olaganusti hal kararnameleri kapsaminda isten ¢ikariimis
KESK Uyeleri, 26 Temmuz 2019’da Anayasa Mahkemesi’'nde goriilen davayi kazanmistir. Mahkeme, dilekgeyi
imzaladiklari gerekcesiyle bu akademisyenlere higbir yaptirim uygulanamayacagini vurgulamistir ancak inceleme
Komisyonu bu hikm dikkate almamistir; (iv) KESK Gyelerinin, teror érgiitleri veya milli glivenlige karsi faaliyetler
yiriten diger érgitler ile baglantil olmakla suglanmasinin hicbir yasal dayanagi mevcut degildir. isten cikarmalar
keyfi olarak gerceklestirilmistir; calisanlar ise suglamalar hakkinda bilgilendirilmediklerinden kendilerini
savunamamigstir. Bu kisiler hala, aleyhlerindeki delillere itiraz etmeye ydnelik hicbir seffaf mekanizmadan
yararlanamamaktadir; ve (v) Olaganistiu hal sona erdirilmesine ragmen, valilikler ve bakanliklar 375 sayili
KHK’nin gegici 35nci Maddesini kullanmayi stirdiirerek 29 Kasim 2021’de, Diyarbakir'da gérev yapan EGiTiM-SEN
Uyesi 21 6gretmeni isten cikarmistir. Komite bir kez daha, Komite’nin yinelenen taleplerine ragmen Hikiimet’in,
sendikacilarla ilgili olarak inceleme Komisyonu’nda veya idari mahkemelerde goriilen davalarin sayisi ve
sonuglarina iliskin bilgi sunmamasini derin iiziintiiyle kaydetmektedir.

Bu baglamda, Komite, sendikaci basvurularinin incelenmesinin inceleme Komisyonu tarafindan
ertelenmesine iliskin KESK goézlemlerini ve savunma hakki, delillerin incelenmesi ve ispat yukiyle ilgili dile
getirilen sorunlari kaygiyla kaydetmektedir. Komite bu konuda, sendikalasma 6zgirliigiine halel getirmeye
yonelik ayrimcihga karsi korumanin, iddialarin vakit kaybetmeden, bagimsiz, hizli ve derinlemesine
sorusturulmasini saglayacak etkili ve hizli usuller gerektirdigini hatirlatmaktadir. Hikkiimet'in, isten ¢ikarmalar ve
askiya almalarin, teror orgitleriyle baglanti varsayimina dayali oldugunu vurgulamasi ve KESK’in, kamu
gorevlilerinin kendilerine karsi delillere itiraz edebilecegi seffaf mekanizmalarin olmadigi yoniindeki iddiasini géz
oniinde bulundurarak; Komite, sendikalasma 6zgiirligiine halel getirmeye yonelik ayrimciliga iliskin usullerde,
s6z konusu eylemin sendikalasma 6zgirliigine halel getirmeye yonelik ayrimcilik sonucunda vuku buldugunu
ispat etme yikunu iscilere yiklemenin, sorumlulugun tespit edilmesi ve uygun hukuki ¢arenin saglanmasi
onunde asilamaz bir engel olusturabilecegini glicli bir sekilde hatirlatmaktadir. Yukaridakileri géz éniine alarak,
Komite bir kez daha, inceleme Komisyonu ve kararlarini gézden geciren idari mahkemelerin, kamu sektériinde
¢alisan sendika iiyeleri ve gorevlilerinin isten ¢ikarilma gerekgelerini dikkatle ve hizla inceleyecegi ve sendika
karsiti nedenlerle isten cikarilan sendikacilarin ise iadesini emredecedi yéniinde umudunu dile getirmektedir.
Komite ayrica Hiikiimet’ten, sendikacilarla ilgili olarak inceleme Komisyonu ve idari mahkemeler tarafindan
goriilen davalarda bu delillerin nasil incelendigi ve ispat yiikiiniin nasil uygulandigina iliskin bilgi sunmasini
talep etmektedir. Komite bir kez daha, inceleme Komisyonu’na sendika iiyeleri ve gérevlileriyle ilgili yapilan
basvurularin sayisi ve sonuglarinin yani sira bu bagvurulara yonelik olumsuz kararlara karsi itirazlarin sayisi
ve sonuglarina iliskin ayrintili ve spesifik bilgi sunma konusunda Hiikiimet’i tesvik etmektedir. Komite son
olarak, Hiikiimet’ten, olaganiistii hal yetkilerinin sendika iiyelerinin isten ¢cikarilmasi amaciyla kullanimina
devam edildigi iddiasina iliskin yorumlarini talep etmektedir.
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Madde 1. Sendika karsiti nedenlerle isten cikarmalara karsi yetersiz koruma. Ozel sektér. Komisyon,
Orgiitlenme Ozgiirligli Komitesi (CFA) tarafindan goriilen 3410 No’lu Vaka’nin kismen, 6zel sektérde sendika
karsiti nedenlerle isten ¢ikarilan magdurlara saglanan hukuki carelerin yetersizligi sorunuyla ilgili oldugunu
kaydetmektedir. Komite, sdz konusu yasal hiikiimlerin, is Kanunu’nun (4857 sayili Kanun) 21nci Maddesinin
birinci fikrasi ve Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun (6356 sayili Kanun) 25nci Maddesinin besinci
fikrasi oldugunu da kaydetmektedir. Komite, 4857 sayili Kanun’un 21nci Maddesinin birinci fikrasinda
asagidakilerin 6ngorildugiini kaydetmektedir:

isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay iginde ise baslatmak zorundadir.
isveren, isciyi basvurusu lizerine bir ay igcinde baslatmaz ise, isciye en az dért aylik ve en ¢ok sekiz aylik licreti tutarinda
tazminat 6demekle yiikiimli olur.

6356 sayili Kanun’un 25nci Maddesinin beginci fikrasina gore:

is sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanun’un 21nci Maddesine gére
iscinin basvuru yapmasi gerekliligine ve isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal
tazminata karar verilir. Ancak iscinin ise baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanun’un 21nci Maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. iscinin 4857 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayrica
sendikal tazminat talebini engellemez.

Komite ayrica, Hiklimet'in, CFA davasi sikayetgilerine verdigi yanitta, ulusal mevzuatin ise mutlak iadeye
iliskin hilkiimler icermedigini, bunun yerine isverenin, ¢alisani ya yeniden ise alma ya da calisana ilave tazminat
o6deme hakkini 6ngérdugini teyit eden beyanini kaydetmektedir; bunun yani sira, Hikiimet'e gére, medeni
hukuk kapsaminda hicbir isveren bir isciyi ise almaya zorlanamaz. Komite DiSK’in bu konuya iliskin,
mahkemelerin isverene isten gikarilan isgilerin iglerini iade etme emri verememesinin, tim faal sendika tiyelerini
isten cikararak isyerini sendikadan temizlemesini kolaylastirdigi yéniindeki beyanini da kaydetmektedir. DiSK
ayrica, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Tekgida-is Sendikasi/Tiirkiye davasindaki kararina atifta
bulunmakta; bu davada mahkeme, bir isverenin isten c¢ikarilan galisanlari islerine iade etmeyi reddetmesi ve
isverenin gelecekte calisanlari haksiz yere isten ¢ikarmaktan caydirmaya yonelik yeterli tazminatin 6denmesine
hikmedilmemesinden, mahkemelerce uygulandigi bicimiyle ulusal hukukun isverenler icin yeteri kadar caydirici
ceza 6ngdrmedigi sonucuna varmistir; Mahkeme’ye gore, isveren genis capl ve haksiz yere isten ¢ikarmalar
gerceklestirerek basvuran sendikanin hakkini tanimamaktadir. Komite ayrica ITUC'un, Tiirkiye’de sendikacilarin
surekli misilleme tehdidi altinda yasadigi ve sendika kurmaya yoénelik tim gabalarin, sendikal 6rgitleyicilerin
isten cikariimasi yoluyla engellendigi yéniindeki iddialarini kaydetmektedir. Hem ITUC hem de DIiSK
gozlemlerinde, farkli sektorlerde gergeklesen ¢ok sayida sendika karsiti gerekgelerle isten ¢ikarma vakasina atifta
bulunmaktadir. Komite, uygulamada isten c¢ikarmalar basta olmak Uzere, sendikalasma 6zgirligiine halel
getirmeye yonelik ayrimciliga iliskin ¢ok sayida iddia oldugunu o6nceki yorumlarinda da kaydettigini
hatirlatmaktadir. Sendikalasma 6zgirligine halel getirmeye yonelik isten ¢ikarmalarin sikca gerceklestigine
yonelik yinelenen ifadeleri goz 6niine alarak, Komite, bu tir isten ¢ikarmalara yonelik mevcut hukuki careler ve
yaptirimlarin gligli caydirici etkilerinin olmadigini kaydetmek durumundadir. Komite bu konuda kaydetmektedir
ki, mevcut yasalar uyarinca: (i) Yargi makamlari, 6zel sektor isverenlerine hicbir kosulda ise iade emri
verememektedir; (ii) 6356 sayili Kanun’un 25nci Maddesinin dordinci fikrasinda, isten g¢ikarma harig,
sendikalagsma 6zglrligline halel getirmeye yonelik ayrimcilik eylemlerinde 6denecek “sendikal tazminat” icin
iscinin bir yillik Gcret tutarindan az olmayacak asgari tutar belirlenmistir ancak sendika karsiti gerekgelerle isten
cikarmalarda kanun tarafindan herhangi bir asgari tutar veya sinir belirlenmemistir. Bu konunun, yargi
makaminin takdirine birakildig1 gorilmektedir; ve (iii) Hikimet, sendika karsiti isten ¢ikarmalara yonelik mevcut
baska ceza veya yaptirimlara atifta bulunmamaktadir, ve 6356 sayili Kanun’un ceza hiikiimlerini iceren 78nci
Maddesi sendikalasma 6zgirliigline halel getirmeye yonelik ayrimcilik hakkinda sessiz kalmaktadir. Komite bu
konuda, Komite’nin daima, sendikalasma 6zgirligine halel getirmeye yonelik ayrimcilik durumunda yargi
makamlarinca hikmedilecek cesitli dnlemlerin en azindan ise iadeyi icermesi gerektigini degerlendirdigini;
sendikalagsma 0Ozglrligiine halel getirmeye yonelik ayrimcilik eylemlerini yasaklayan yasal hikiimlerin
etkililiginin 6ngoriilen, etkili ve yeteri diizeyde caydirici olmasi gereken yaptirimlara da bagl oldugunu; ve
tazminatin amacinin mutlaka, ugranan zararin hem maddi hem mesleki agilardan tamamen tazmin edilmesi
olmasi gerektigini kaydetmektedir. Komite yukaridaki hususlari géz 6niine alarak, Hiikiimet’i, 6zel sektérde
sendika karsiti isten ¢ikarmalardan koruma saglanmasi amaciyla mevzuati gézden gegirmeye yonelik gereken
tiim onlemleri almaya tesvik etmektedir. Yasal reform beklentisi icinde Komite, yasama makamlarinin
“sendikal tazminat” tutarinin belirlenmesinde takdir yetkilerini kullanirken yukaridaki ilkeleri
degerlendirmesini ummaktadir. Komite Hiikiimet’ten, bu konudaki gelismelere iliskin bilgi sunmasini talep
etmektedir.



Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi Raporu

Kamu sektériinde sendikalasma ézgiirliigiine halel getirmeye ydnelik ayrimcilik. Komite, KESK’in
gozlemlerinde, aralarinda 35 transfer, 6 askiya alma, ve terfilerin engellenmesi ve kinamayi igeren 7 idari disiplin
cezasinin da bulundugu, sendikalasma 6zgirligine halel getirmeye yonelik cok sayida ayrimcilik vakasini bir kez
daha kinadigini kaydetmektedir. Bu gozlemlere gore, isciler bu cezalarin birkagina itiraz etmistir ve davalari halen
sirmektedir. Komite ayrica Hikiimet'in, bu iddialara yonelik olarak; (i) Kamu gorevlilerinin, amirleri veya kamu
kuruluglarinin eylemlerine karsi sikayette bulunma veya dava agma hakkina sahip oldugu; (ii) KESK tarafindan,
sendikalagsma ozglrligine halel getirmeye yonelik ayrimciligin mevcut oldugunu ortaya koyacak makul
gerekgeler sunulmadigi; ve (iii) KESK’'in 2021 yilina ait gézlemlerinde atifta bulunulan tim kamu kurumlarinin,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig'na (CSGB) personel transferlerinin hizmet gereksinimleri nedeniyle
gerceklestigi bilgisini verdigi yonindeki yorumlarini kaydetmektedir. Hikiimet, kamu sektériinde sendikalasma
Ozglrlugine halel getirmeye yonelik ayrimciliga karsi korumayla ilgili su beyanlarda bulunmaktadir: (i) Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun (4688 sayili Kanun) 18nci Maddesi, kamu gorevlilerine
karsi, isten ¢ikarma ve transferler de dahil olmak Uzere, sendikalagma 6zgurligine halel getirmeye yonelik
ayrimcilik yapilmasini yasaklamaktadir; (ii) Basbakanlik genelgeleri ile, hem kamu hem de 0zel isyerlerinde
mobbing (psikolojik taciz) ile miicadeleye ve yardim hatti kurulmasina yonelik 6nlemler getirilmistir; (iii) Kamu
Denetgiligi Kurumu kamu sektoriinde sendikalagsma 6zgiirligiine halel getirmeye yonelik ayrimciligl sorusturma,
teftis yapma, ve yayinlamak ve meclise sunmak (izere yillik raporlar hazirlama yetkisine sahiptir, ancak idari ceza
uygulama yetkisi yoktur. Komite, tiim kamu gorevlilerinin ve Devletin idaresine dahil olmayan kamu sekt6ri
calisanlarinin (sendika gorevlisi olmayanlar dahil) sendikalasma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimcilik
eylemlerine karsi korunmasini tantyan resmi hitkiimlerin kabul edilmesi, ve bu tir eylemlerin sorumlularina karsi
etkili ve vyeterli diizeyde caydirici yaptirimlar uygulanmasina yonelik ihtiyacin daima altini ¢izdigini
hatirlatmaktadir. Komite, Ceza Kanunu’nun sendika uyeligi ve sendikal faaliyetlere iliskin zorlama suguyla ilgili
118nci Maddesi disinda, Hikiimet'in, kamu sektoriinde sendikalasma 6zgirligiine halel getirmeye yonelik
ayrimcilik sugu isleyen kimselere karsi eninde sonunda uygulanacak yaptirimlardan veya magdurlara verilecek
tazminattan s6z etmedigini kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet’ten, kanunlarin kamu sektériinde
sendikalasma é6zgiirliigiine halel getirmeye yénelik ayrimcilik faillerine karsi yaptirnm uygulanmasina izin verip
vermedigini ve magdurlara tazminat verilip verilemeyecegini belirtmesini talep etmektedir. Kanunda béyle
hiikiimler mevcut degilse, Komite, kamu sektériinde sendikalasma ézgiirliigiine halel getirmeye ydnelik
ayrimciliga karsi yeterli korumanin saglanmasi amaciyla kanunlarda degisiklik yapilmasini saglamak
amaciyla, sosyal ortaklara danisarak gereken tiim énlemleri almasi konusunda Hiikiimet’i tesvik etmektedir.
Komite Hiikiimet’ten, bu konudaki gelismelere iliskin bilgi sunmasini talep etmektedir.

Ozel sektér ve kamu sektériinde sendikalasma 6zgiirliigiine halel getirmeye yénelik ayrimcili§a iliskin veri
toplama. Komite, Haziran 2013 tarihinde toplanan ve Hikimet’'in kamu ve o6zel sektorde sendikalasma
Ozglrluglune halel getirmeye yonelik ayrimciliga iliskin veri toplanabilmesi icin bir sistem olusturmasini talep
eden Uluslararasi Calisma Konferansi Standartlari Uygulama Komitesi tavsiyelerini takiben, Hikiimet'ten bu
amagla alinan énlemlere iliskin bilgi sunmasini talep ettigini hatirlatmaktadir. Komite, Hikiimet’'in bu konuda
hicbir ilerleme bildiriminde bulunmadigini iiziintiiyle kaydetmektedir. Komite, bu bilgileri toplayacak sistemin
olusturulmasina yénelik somut adimlar atma gereginin bir kez daha altini gizmekte ve Hiikiimet’in bir sonraki
raporunda bu alandaki tiim gelisme ve ilerlemelere iliskin bilgi sunmasini beklemektedir.

Madde 4. Toplu pazarligin desteklenmesi. Sektérel diizeyde pazarhk. Komite 6nceki yorumlarinda, “kamu
toplu is sozlesmesi cerceve protokolleri” ile sonuglanan sektorel diizeyde pazarlik kamu sektériinde mimkin
olsa da, 6zel sektor igin durumun ayni olmadigini kaydetmistir. Komite, Hikiimet’in sosyal taraflara danisarak,
6356 sayili Kanun’un 34nci Maddesinin eger arzu ederlerse 6zel sektordeki taraflarin bolgesel veya ulusal
diizeyde sektorler arasi sézlesmeler yapabilmelerini saglayacak sekilde degistirilmesini degerlendirmesini talep
etmistir. Komite, Hilkiimet’in, mevcut sistemin Tirkiye’de uzun sireli ve kokli endistriyel iliskiler sisteminin
Urlint oldugunu ve bolgesel ve ulusal diizeyde s6zlesmeler yapmak isteyen taraflari engellemedigini yineledigini
kaydetmektedir. Komite, Hiklimet’in, sosyal taraflarin bu degisiklikler Gzerinde fikir birligine varmasi halinde,
CSGB'nin 34ncii Madde ile ilgili olarak sosyal taraflarla ortaklasa yapilacak degisiklik onerilerini dikkate almaya
hazir oldugunu ifade ettigini de kaydetmektedir. Komite bu konuda, 34ncii Maddenin uzun zamandir bu sekilde
uygulandigi ve 6356 sayili Kanun’un kabul edilmesinden 6nceki tartismalarinda, sosyal taraflarin mevcut sistemin
muhafaza edilmesi (zerinde fikir birligine vardigi yéniindeki TiSK beyanini da kaydetmektedir. Komite,
Hiikiimet’in, 6356 sayili Kanun’un 34ncii Maddesinin, 6zel sektordeki bélgesel veya ulusal diizeyde sektérler
arasi sozlesmeler yapmak isteyen taraflarin bunu engel olmadan yapabilecegi bicimde degistirilmesi
amaciyla, sosyal taraflarla yeni bir istisare siireci baslatmaya ydnelik gereken adimlarin atiimasini
degerlendirmesini talep etmektedir. Komite Hiikiimet’ten, bu konuda atilacak adimlara iliskin bilgi sunmasini
talep etmektedir.
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Pazarlik temsilcisi olmak icin gerekler. Ozel sektér. Uclii baraj geredi. Komite énceki yorumlarinda, 6356
sayilll Kanun’un 41nci Maddesinin birinci fikrasinin toplu is s6zlesmesi yapmak icin ilk olarak su sarti ortaya
koydugunu kaydetmistir: Sendikanin, toplu is sdzlesmesi kapsaminda olmasi igin, bahsi gegen iskolunda ¢alisan
iscilerin en az ylizde birini, isyerinde galisan isgilerin yaridan fazlasini, ve isletmedeki iscilerin yizde kirkini temsil
etmesi gerekmektedir. Komite, bu konunun 3021 No’lu CFA Vakasi gergevesinde de glindeme getirildigini
hatirlatmaktadir. Komite Hikiimet'ten, yuzde 1’lik iskolu barajinin uygulanmaya devam etmesinin sendika
hareketleri ve bir butiin olarak ulusal toplu pazarlik tGzerindeki etkisini izlemeye devam etmesini ve bu konuda
bilgi sunmasini talep etmistir. Hikiimet bu konuda, Temmuz 2022 itibariyla Tiirkiye’de 218 sendika mevcut
oldugunu; bunlarin iginden, aralarinda bes bagimsiz sendikanin da bulundugu 60 sendikanin toplu pazarlik igin
gereken yizde 1’lik baraji astigini belirtmektedir. Yiizde 1’lik baraji asan, 105 bagh sendikasi bulunan yedi
Konfederasyon ve 55 sendika mevcuttur. Sektor barajinin yizde 1'e dusirildigiu Ocak 2015’te 6zel sektorde
sendika tyelik orani ylizde 10,56 iken, Ocak 2022’de yilizde 14,32'ye yiikselmistir. Hikiimet, sosyal taraflarin bu
degisiklikler Uzerinde fikir birligine varmasi halinde, CSGB’nin 41nci Maddenin birinci fikrasi ile ilgili olarak sosyal
taraflarla ortaklasa yapilacak degisiklik onerilerini dikkate almaya hazir oldugunu da ifade etmektedir. Komite,
TiSK’in, sendikalar arasindaki rekabetin cogu zaman sendikalarin birlikte hareket etmesini engellemesi ve bunun
Toplu Is Sézlesmelerinin (TiS) yapilmasini giiglestirmesi nedeniyle, mevcut mevzuatta yetkilendirilmemis
sendikalara pazarlik hakki verilmesinin mevcut c¢alisma barisini aksatacagl yoniindeki gozlemini de
kaydetmektedir. Komite, DiSK’in bu konuda, azinlik sendikalarinin en azindan tiyelerini temsil etme hakkina sahip
olmasi gerektigi yoniindeki beyanini da kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan bilgilere gore,
Tirkiye’de sendikalarin yalniz ylizde 27,5’inin ytzde 1’lik baraji astigini; buyik konfederasyonlarin baglh 6rgiitleri
arasinda bu oran yiuzde 52,4 iken bagimsiz sendikalarda yalniz ylizde 4,4 oldugunu kaydetmektedir. Komite
ayrica, 2015te iskolu barajinin dusirilmesinin sendikalasma oranlarini olumlu etkiledigini kaydetmektedir.
Komite, iskolu barajinin kaldirilmasinin sendikalagsma oraninin yani sira, bagimsiz sendikalar basta olmak Uzere,
sendikalarin toplu pazarlik mekanizmasini kullanma kapasitesi izerinde benzer olumlu etkiler yaratacagina
inanmaktadir. Dolayisiyla Komite, Hiikiimet’in, 6356 sayili Kanun’un 41nci Maddesinin birinci fikrasinin, daha
fazla isci 6rgiitiiniin isverenlerle toplu pazarlik yapabilmesini saglayacak bicimde degistirilmesi amaciyla,
sosyal taraflarla istisare siirecini baslatmaya yénelik gereken 6nlemleri almasini talep etmektedir. Komite
Hiikiimet’ten, bu konuda atilacak adimlara iliskin bilgi sunmasini talep etmektedir.

En yiiksek temsil diizeyine sahip sendikanin belirlenmesi ve azinlik sendika haklari. isyeri ve isletme
temsilciligi barajlari ile ilgili olarak, Komite dnceki yorumlarinda, 6356 sayili Kanun’un 42nci Maddesinin Gigiincl
fikrasinin, toplu pazarlik yetkisi almak icin gereken sartlari yerine getiren bir sendika bulunmadiginin belirlenmesi
halinde bu bilginin yetki tespiti basvurusunda bulunan tarafa bildirilmesini 6ngérdagiini kaydetmistir. Buna ek
olarak, 45nci Maddenin birinci fikrasina gore, bir yetki belgesi olmaksizin yapilan sézlesmenin gegersiz oldugunu
da kaydetmistir. Tirk mevzuatinda kabul edilen “tek isyeri veya isletme igin tek sdzlesme” ilkesini kaydetmekle
birlikte, Komite, 6zel bir pazarlik temsilcisinin gorevlendirildigi bir sistemde, higbir sendikanin 6zel pazarlik
temsilcisi olmak igin temsil etmesi gereken is¢i sayisina ulasamamasi halinde, birimdeki tiim sendikalarin,
ortaklasa veya ayri ayri, en azindan kendi lyeleri adina toplu pazarliga girme hakkinin olmasi gerektigini
hatirlatmistir. Komite, kanunun azinlik sendikalarinin ortak pazarlik yapmasina izin vererek, “tek isyeri veya
isletme igin tek s6zlesme” ilkesinden de taviz vermeden toplu pazarligin gelismesi icin daha elverisli bir yaklasim
benimseyebilecegini vurgulamistir. Komite, Hilkiimet’in bu konudaki gelismeler hakkinda higbir bilgi sunmadigini
tiziintiiyle kaydetmektedir. Komite bir kez daha Hiikiimet’in, sosyal taraflara da danisarak, mevzuati hicbir
sendikanin 6zel pazarlk temsilcisi olmak igcin temsil etmesi gereken is¢i sayisina ulasamamasi halinde
birimdeki tiim sendikalarin, ortaklasa veya ayri ayri, en azindan kendi iiyeleri adina toplu pazarliga girme
hakki olacak sekilde degistirilmesi icin gereken énlemleri almasini talep etmektedir. Hiikiimet’ten, bu konuda
alinan veya 6ngdriilen tiim énlemlere iliskin bilgi sunmasini talep etmektedir.

Toplu pazarlk temsilcisi yetkilendirmesine hukuki itirazlar. Komite, DiSK’in gdzlemlerinde, isverenlerin
Calisma Bakanhgi tarafindan verilen sendika ¢ogunluk belgesine itiraz etme hakkina sahip oldugu ve 6-7 yil
slirebilecek adli islemler devam ederken, toplu pazarlik sirecinin bekletildigi yonlindeki beyanini
kaydetmektedir. DISK, bagh &érgiitlerinden biri olan ve 2012-20 yillarinda bu tiirde 98 davada yer alan Birlesik
Metal-is Sendikasina atifta bulunmaktadir. DiSK’e gére, bu davalarin ardindan sendika ¢ogu zaman isyerindeki
gogunlugunu goktan kaybetmis haldedir. Komite ayrica, DiSK gdzlemlerine gore, isyerinin iskolu faaliyetinin
belirlenmesine iliskin uyusmazliklarin genellikle toplu pazarligi da engelleyen, uzun siiren adli islemlere de yol
actigini kaydetmektedir. Fazlasiyla uzun adli islemlerin ¢ogalmasinin toplu pazarhgin gelisimi iizerindeki olasi
olumsuz etkilerini kaydederek, Komite, Hiikiimet’in, DiSK tarafindan giindeme getirilen konulara yorum
yapmasini talep etmektedir.
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4ncii ve 6nci Madde. Devlet idaresine dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu pazarhk hakki. Toplu
pazarligin somut kapsami. Komite onceki yorumlarinda, 2012 yilinda degistirilen 4688 sayili Kanun’un 28nci
Maddesinin toplu sézlesmelerin kapsamini “sosyal ve mali haklar” ile sinirlandirdigini ve dolayisiyla ¢alisma
siureleri, terfi ve kariyer gibi konularin yani sira disiplin yaptirimlarini da kapsam disinda biraktigini kaydetmistir.
Komite, Hikiimet'in bu konudaki yeni gelismeleri belirtmedigini iiziintiiyle kaydetmektedir. Bu nedenle Komite,
Sozlesme’nin, kamu sektoru ile ilgili toplu s6zlesmelerin belirli galisma kosullari veya mali hiikimlerine iliskin
yetkili makamlarin onayini gerektiren sistemlerle uyumlu oldugunu, bununla birlikte, Devlet idaresine dabhil
olmayan kamu gorevlilerinin Sézlesme’nin sagladig garantilerden faydalanmalari ve dolayisiyla istihdam
kosullariile ilgili olarak toplu pazarlik yapabilmeleri gerektigini ve yetkili makamlarin, pazarlik edilebilir konularin
kapsamini kisitlamak Gzere aldigi tek tarafli 6nlemlerin genellikle S6zlesme’ye aykiri oldugunu bir kez daha
hatirlatmak durumundadir. S6zlesme’nin yukarida bahsedilen, kamu sektoriindeki 6zel pazarhk bigimlerine
uyumlulugunu dikkate alarak, Komite, Hiikiimet’in ,Devlet idaresine dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu
pazarlik haklarinin somut kapsaminin Sézlesme ile tam uyum icinde olmasini saglamak amaciyla, toplu
pazarhga tabi olan konulara iliskin kisitlamalarin kaldirilmasina yénelik gereken énlemleri almasini bir kez
daha talep etmektedir.

Kamu sektériinde toplu pazarlik. iskolunda temsil diizeyi en yiiksek sendikalarin katilimi. Komite énceki
yorumunda, 4688 sayili Kanun’un 29ncu Maddesi uyarinca, Kamu isveren Heyeti (KiH) ve Kamu Gérevlileri
Sendikalari Heyeti’'nin (KGSH) kamu hizmetlerinde yapilan toplu sézlesmelere taraf oldugunu kaydettigini
hatirlatmaktadir. Her ne kadar iskolundaki temsil diizeyi en yiksek sendikalar KGSH’de temsil edilse ve iskoluna
0zgl teknik komiteler icindeki pazarlklarda yer alsa da, KGSH icinde sahip olduklari rol, 6zellikle de taleplerinin
genel veya birden fazla hizmet koluyla iligkili olarak degerlendirildigi durumlarda toplu sézlegmeler igin teklif
sunma haklari olmayacak sekilde kisitlanmaktadir. Hikimet bu konuda, her hizmet koluna yoénelik toplu
sozlesme Onerilerinin her iskolundaki yetkili sendikalar tarafindan ayrica belirlendigini ve daha sonra, her bir
hizmet kolu igin ayrica olusturulan teknik komitelerde tartisildigini beyan etmektedir. Bu komitelerin ¢alismalari
birbirinden bagimsiz yiritilmektedir ve bir hizmet kolunda s6zlesme yapilmasi her zaman, diger kollarin da
sozlesme yapmaya mecbur oldugu anlamina gelmemektedir. Komite, Hikimet’'in beyanlarinin, iskolu
sendikalarinin KGSH’deki roliyle ilgili higbir yeni gelismeye atifta bulunmadigini kaydetmektedir. Dolayisiyla
Komite, Hiikiimet’ten, 4688 sayili Kanun’un ve uygulanmasinin, Devlet idaresine dahil olmayan kamu
gorevlileri agisindan, her koldaki en yiiksek temsil diizeyine sahip sendikalarin toplu s6zlesmeler igin, birden
fazla hizmet kolu ile ilgili konular da dahil olmak iizere, teklif sunabilmesine imkan tanimasini saglamasini bir
kez daha talep etmek durumundadir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu. Komite 6nceki yorumunda, kamu sektoriinde pazarliklarin sonugsuz
kalmasi halinde, kamu idaresi adina KiH Baskani (Calisma Bakani) ve kamu gorevlileri adina KGSH Baskaninin
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu’na basvurabildigini kaydetmistir. Kurul kararlari kesindir ve toplu sézlesme ile
ayni etki ve ylrirlige sahiptir. Komite, Hiikiimet’in, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Gyeliklerinin veya lyelerin
atanmasinda kullanilan yontemin bagimsizligini ve tarafsizligini daha net sekilde gosterecek ve taraflarin
guvenini kazanacak bicimde yeniden yapilandiriimasi i¢in gereken énlemleri almasini talep etmistir. Hiikiimet bu
konuda, kurul baskaninin Yargitay, Danistay (idare Mahkemelerinin Yiiksek Mahkemesi) ve Sayistay Baskanlari,
Baskan Yardimcilari veya Daire Baskanlari arasindan secilerek Cumhurbaskani tarafindan atandigini ifade
etmektedir. Bunun yaninda, diger Kurul tyeleri ilgili konfederasyon veya kamu isverenini temsil etmemekte, tim
Ulke adina karar almaktadir. Komite bununla birlikte, baskanin yani sira on bir kurul iyesinden yedisinin de
Cumhurbaskani tarafindan atandigini kaydetmektedir. Komite, KESK’in, bu durumun kurul UGyelerinin
¢ogunlugunun Hikumet tarafindan atandig yonindeki beyanini da kaydetmektedir. Komite bu konuda,
HakGmet'in, kamu sektériinde ayni zamanda isveren oldugundan, Kurul’'un kamu adina kesin karar verecegi
pazarliklara da taraf oldugunu kaydetmektedir. Komite dolayisiyla Hiikiimet tarafindan, sosyal taraflara da
danigarak, Kurul iiyelerinin atanmasinda kullanilan yéntemin bagimsizligi ve tarafsizhigini daha net bir sekilde
gosterecek ve taraflarin giivenini kazanacak bigimde gézden gegirilmesinin degerlendirilmesini bir kez daha
talep etmektedir.

[Hiikiimet’in 2023 yilinda mevcut yorumlara tam cevap vermesi istenmektedir.]
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Firsat ve Muamele Esitligi

Turkiye
1951 tarihli ve 100 sayih Esit Ucret S6zlesmesi (Onay tarihi: 1967)

Onceki yorum

Komite, Tiirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun (TURK-IS) kendi raporu araciligiyla Hitkiimet tarafindan
iletilen gbzlemlerinin &nceki raporunda yer alan ve Komite’nin 2019 tarihli yorumlarinda ele alinan gozlemlerin
aynisi oldugunu kaydetmektedir.

Sézlesme’nin 1-4ncii Maddeleri. Cinsiyete dayali (icret farkinin degerlendirilmesi ve bununla miicadele.
Komite, uygulanmakta olan gesitli program ve projelere iliskin raporunda Hikiimet tarafindan sunulan ayrintil
bilgileri memnuniyetle karsilamaktadir; bu program ve projelerin arasinda 2019-22 Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Duyarli istihdam Politikalarinin Desteklenmesi Projesi, 2020-23 Cinsiyet Esitligi Odaginda Gelecegin insana Yakisir
isleri Yaklasiminin Desteklenmesi Projesi, iste Anne Projesi, ve 2019-22 Kadinlar igin Daha Cok ve Daha lyi isler
Projesi — Faz Il yer almaktadir. Bu baglamda, Komite, 1958 tarihli ve 111 sayil Ayirmcilik (is ve Meslek)
Sozlesmesi kapsamindaki yorumlarina atifta bulunmaktadir. Komite, Hiikiimet tarafindan iletilen 2018 Kazang
Yapisi Anketi’ne gore, tim egitim dizeylerindeki kadinlarin {icretleri g6z 6niine alindiginda, 2018 yilinda genel
cinsiyete dayal Ucret farkinin yiizde 7,7 oldugunu ve en yuksek farkin (ylizde 28,8) meslek lisesi diizeyinde
kaydedildigini kaydetmektedir. Komite ayrica, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve ILO Tirkiye Ofisi ortakhiginda
hazirlanan, alternatif veri kaynaklari kullanildiginda cinsiyete dayal tcret farkinin nasil ve neden farklilastigini
gosteren “Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin Ol¢iimii” raporuna atifta bulunmaktadir. Raporda, meslek, ekonomik
sektor, ekonomi tiirtine (6zel, kamusal, kayitli, kayitdisi) gore cinsiyete dayali ticret farkinin yani sira annelik Gcret
farkina iliskin ayrintili bilgiye yer verilmistir. Bu rapora gore, cocuklu kadinlar ile gocuksuz kadinlar arasindaki
Ucret farki ylzde 11’dir; bunun yani sira, annelerin ortanca lcret dizeyi ile babalarinki karsilastirildiginda, Ucret
farki yuzde 19’a yikselmektedir. Komite, 2018-23 Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin,
cinsiyete dayali mevcut lcret farkini azaltmaya yoénelik ¢ok sayida eylem ortaya koydugu beyanini da
kaydetmektedir. Komite, genellikle kadinlarin daha dusuk (cretli is veya sektorlerde yogunlastigl mesleki cinsiyet
ayrismasinin hala, erkekler ve kadinlar arasindaki cinsiyete dayali licret agiklarinin altinda yatan temel
nedenlerden biri oldugunu hatirlatmaktadir. Bu dogrultuda Komite, Hiikiimet’in, kadinlarin mesleki hedefleri,
tercihleri ve yeteneklerine iliskin toplumsal cinsiyet kalipyargilariyla miicadele de dahil olmak iizere, isgiicii
piyasasinda mesleki ayrismanin etkin bicimde ele alinmasina yénelik ¢abalarini yogunlastirmasini ve
kapsamini genisletmesini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’ten; (i) 2018-2023 Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nin ve baska gcerceveler kapsaminda, cinsiyete dayali iicret farkini azaltmaya yénelik
alinan veya éngériilen spesifik 6nlemlerin niteligi ve etkileri; ve (ii) sektorlere gére mesleklerin dagilimi ve
cinsiyete gére ayristirllmis meslek diizeylerine, ve miimkiinse sektérlere gére cinsiyete dayali iicret agigina
iliskin istatistiksel veriler ile ilgili ayrintili bilgi sunmasini talep etmektedir.

Inci Maddenin (a) fikrasi. Ek licretler. Aile yardim 6denekleri. Kamu Hizmetleri. Komite, 1965 tarihli Devlet
Memurlari Kanunu’nun 203ncti Maddesinin ebeveynlerin her ikisi de memur iseler bu 6denegin yalnizca babaya
verilecegini 6ngorduginid hatirlatmaktadir. Komite bir kez daha, Hikiimet'in, sundugu raporda bu konuda higbir
degisiklik yapilmadigina yonelik beyanini iziintiiyle kaydetmektedir. Komite, Sozlesme tarafindan belirlenen
Ucret taniminin, isverenin nakdi veya ayni olarak dogrudan veya dolayli yoldan 6demesinden bagimsiz olarak,
iscilerin isleri karsiliginda alabilecekleri ve istihdamlarindan kaynaklanan tim unsurlariicerdigini yinelemektedir.
Komite, Hiikiimet’in, 1965 tarihli Devlet Memurlari Kanunu’nun 203ncii Maddesinin erkek ve kadin devlet
memurlarinin aile yardim édeneklerine esit diizeyde hak sahibi olmalarini saglayacak sekilde degistirilmesi
icin gereken énlemleri almasini ve bu ugurdaki ilerlemesiyle ilgili bilgi saglamasini bir kez daha talep
etmektedir. Bu bakimdan Komite, Hiikiimet’ten, aile yardim &deneklerinin sistematik bigcimde babaya
ddenecedgi ilkesini tesis etmek yerine eslerden ikisinin de aile yardim 6denegini hangisinin alacagini secmesine
izin verilmesi olasiligini degerlendirmesini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet'e yoneltilen bir talepte diger konulari glindeme getirmektedir.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000%3A13100%3A0%3A%3ANO%3A13100%3AP13100_COMMENT_ID%2CP13100_COUNTRY_ID%3A4015386%2C102893
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1958 tarihli ve 111 sayili Ayirimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi (Onay tarihi: 1967)

Onceki yorum

Komite, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) tarafindan 1 Eylil 2021 tarihinde sunulan
gozlemleri ve Hikiimet'in 19 Kasim 2021 tarihinde sunulan yanitini kaydetmektedir. Komite ayrica, Tirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) tarafindan 7 Eylil 2021 tarihinde sunulan goézlemleri de
kaydetmektedir. Bunun yaninda Komite, Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (TURK-iS) kendi raporu
aracihgiyla Hiukimet tarafindan iletilen goézlemlerinin, énceki raporunda yer alan ve Komite’nin 2019 tarihli
yorumlarinda ele alinan gozlemlerin aynisi oldugunu kaydetmektedir.

Sézlesme’nin 1nci ve 4nci Maddeleri. Siyasi gériise dayali ayrimcilik. Devlet’in giivenligine sakincali
faaliyetler. Komite, gazeteciler, yazarlar ve yayincilarla ilgili davalarda Tertrle Miicadele Kanunu ve Ceza
Kanunu’nun uygulanmasina iliskin talebine cevap olarak, Hikimet'in sadece, Anayasa, Ceza Kanunu ve is
mevzuatinda sendikalasma 6zgirligine halel getirmeye yonelik ayrimciliga karsi korumayi garanti altina alan
mevcut yasal hikimlere atifta bulundugunu kaydetmektedir. Hikiimet'e gére, sendikal haklarin kullanimina
yonelik hicbir kisitlama veya yasak mevcut degildir ve bazi sendikacilarin mahkeme tarafindan tutuklanmasi ve
mahkumiyeti, bu kisilerin gerceklestirdigi sendika faaliyetleriyle iliskilendiriimemelidir. Hikiimet, adli islemlerin
insan haklari cergevesinde yuriitildiglinu ve vatandaslarinin can ve mal guvenligini hedef alan, milli giivenligi ve
kamu diizenini tehdit eden teror orgiitlerine karsi etkin ve kararli bicimde miicadele etmeyi siirdiirdiigiint ifade
etmektedir. Komite bu bilgileri kaydetmekle birlikte, Hiikiimet'in, 6nceki yorumuna cevap vermedigini de
kaydetmektedir. Komite, Devlet’in givenligini korumaya yonelik énlemlere duyulan ihtiyaci anlayisla karsilar ve
bunlarin tlkelerin neredeyse tiimiinde mevcut oldugunu hatirlatirken, bu énlemlerin, uygulanmalarina bagli olarak,
Sozlesme’nin siyasi gorise dayali aynimciliga karsi garanti almayr amagladigi korumayi sinirlamak amaciyla
kullanilabileceginden kaygi duymaktadir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet’in, Terérle Miicadele Kanunu ve Ceza
Kanunu kapsaminda gazeteciler, yazarlar ve yayincilara agilan davalar, bu davalarin sayisi, yapilan suglamalar
ve bunlarin sonuglari hakkinda bilgi sunmasini bir kez daha giiglii bir sekilde tesvik etmektedir. Komite,
Hiikiimet’in, bu iscilerin dahil oldugu davalarda Terérle Miicadele Kanunu ve Ceza Kanunu’nun uygulanmasinin,
siyasi goriise dayali ayrimciliga yol agmamasinin nasil saglandigini belirtmesini talep etmektedir.

1nci Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi. Siyasi gériise dayali ayrimcilik. Kamu Sektérii. ise alim usulii.
Sézli sinavlar ve giivenlik sorusturmalari. Komite, KESK’in 2021 tarihli gozlemlerinde, dnceki gozlemlerinde
gundeme getirdigi siyasi gorise dayall ayrimcilik konusuna iliskin ciddi kaygilarini yineledigini ve Tiurk Ceza
Kanunu ve Terdrle Micadele Kanunu’nun yeni kamu gorevlilerinin ise alinmasi ve kamu goérevlilerinin ¢alisma
yasami bakimindan genis ve anlasiimasi gii¢ bicimde yorumlandigini teyit ettigini kaydetmektedir. KESK ayni
zamanda: (1) Sozli milakat asamasinin getiriimesinden bu yana, yeni kamu gorevlilerinin kamu sektériine
uygunlugu konusunda karar almaktan sorumlu komitelerde gérev yapanlarin tarafsizligi, bagsizhgi ve bagimsizhigi
hakkindaki endiselerini yinelemektedir; (2) S6zIi sinavlarin, kamu hizmetlerini yerine getirmeye uygun kisiler
yerine Hiukimet’e sadik olanlarin secilmesinde kullanildigini, ve givenlik sorusturmalari ve arsiv taramalarinin
(bunlar aile tyelerini de kapsamaktadir) kamu hizmetlerini yerine getirmeye uygun olmayanlari engellemek
amaciyla kullanildigini 6ne sirmektedir; (3) 2016 yilina kadar yalniz birkag meslegin giivenlik sorusturmalari ve
arsiv taramalari gibi ekstra dnlemler gerektiren hassas ve Ust diizey pozisyonlar kategorisine girdigini ifade
etmektedir; ve (4) Olaganistl Halin ardindan, bu ekstra giivenlik 6nlemlerinin tiim sektérlerde uygulandiginin
ve dizinelerce kisinin, aklanmis olsalar dahi, ge¢cmiste kendilerine karsi adli sorusturma yapilmis oldugu
gerekgesiyle ise alinmadiginin altini ¢cizmektedir. Komite, Hiklimet’'in raporunun, “glivenlik sorusturmasi” ve
“arsiv taramasi” hakkindaki diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinin ardindan, yeni bir
mevzuatin kabul edilmesi ve yirirlige konulmasina iliskin hicbir bilgi icermedigini dziintiiyle kaydetmektedir.
Komite, Hiikiimet’in, kamu sektdriinde ise alimlar sirasinda, giivenlik sorusturmasi ve sézlii sinaviarin
yapilmasini éngéren yeni yasalarin, siyasi gériise dayali ayrimcilik basta olmak iizere S6zlesme’de belirtilen
gerekgelere dayali ayrimciliga yol agmamasini saglamasini talep etmektedir. Komite ayrica Hiikiimet’ten; (i)
Kanunlarla tesis edilen yeni “giivenlik sorusturmasi” ve “arsiv taramasi” usullerini betimlemesini; ve (ii) kamu
sektériinde ise alim ve se¢im siireclerinde ayrimciliga ugradigini iddia eden kigilerin, vakalarinin gézden
gegirilmesine yénelik yeterli ve zamaninda uygulanacak usullere ve uygun hukuki ¢arelere etkin erisime sahip
olmasini saglamasini talep etmektedir.

Sadakat, tarafsizlik ve bagsizlik ddevleri. Komite, yayinladigi raporda Hikimet'in, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun “Tarafsizlik ve Devlete Baglilik” baslikh 7nci Maddesine gére, devlet memurlarinin siyasi
partiye Uye olamayacaginin, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir
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davranista bulunamayacaginin, ve hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacagi
ve bu eylemlere katilamayacaginin altini ¢izdigini kaydetmektedir. Devlet memurlarinin her durumda Devlet’in
menfaatlerini korumak mecburiyetinde oldugunu; Anayasa’ya ve ulusal kanunlara aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve butlinlGgini bozan ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin glivenligini tehlikeye distiren herhangi bir
faaliyette bulunamayacagini ifade etmektedir. Komite, S6zlesme’nin 1nci Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca, siyasi goriige dayali ayrimciligin yasak oldugunu hatirlatmaktadir. Siyasi goriislere yonelik koruma, ifade
edilen ya da eyleme dokiilen gorusler igin uygulanmakta ve siddet iceren yontemlerin kullanildigi durumlarda
uygulanmamaktadir. Bunun yani sira, yukarida sozi gegen 4ncii Madde kapsaminda Devlet glvenliginin
gerektirdigi onlemler veya Inci Maddenin ikinci fikrasi kapsaminda belirli bir isin i¢sel gerekleri gibi; her ayrim,
dislama ve tercih, Sozlesme cercevesinde ayrimcilik olarak kabul edilmemektedir. Komite, bu kisitlamalarin,
somut olay temelinde degerlendirilen belirli sinirlarin disina tasinmamasinin esas oldugunu hatirlatmakta ve bu
bakimdan, Temel S6zlesmelere iliskin 2012 Genel Anketi’nin 801, 805 ve 831nci fikralarina atifta bulunmaktadir.
Yukaridakileri géz éniine alarak, Komite, Hiikiimet’in: (i) Devlet memurlarinin tarafsizlik ve sadakat
gorevlerinin daha iyi tanimlanmasi ve siyasi faaliyetlere iliskin kisitlamalarin belirlenmis pozisyonlar ile
sinirlandirilarak, devliet memuru érgiitlerine danisarak etik kurallarinin kabul edilmesi gibi yollarla, agik¢a
belirlenmis etik kurallarin olusturulmasini; ve (ii) kamu hizmetlerinde, siyasi gériisiin i¢sel gerek olarak
degerlendirilecegi islere yénelik sinirl bir listenin kabul edilmesini degerlendirmesini talep etmektedir.

Toplu isten ¢ikarmalar: Devlet memurlari, éGretmenler ve yargi mensuplari. Onceki yorumlari karsisinda
Komite, Hikimet'in, olaganistl hal esnasinda isten ¢ikarmalarda uygulanan yasal cerceveye ve bu kararlara
karsi itiraz usullerine ayrintih olarak degindigini kaydetmektedir. 2017’de tesis edilen Olaganisti Hal
Onlemlerine iliskin yapilan ve inceleme Komisyonu tarafindan incelenen itirazlar bakimindan, Komite, internet
sitesinden aldig1 ve Hiiklimet’in raporunda degindigi su bilgileri kaydetmektedir: (1) Olaganustl hal kapsaminda
¢ikarilan KHK’lar ile, 125.678’i kamu hizmetlerinden ihrag olmak tzere toplam 131.922 6nlem alinmistir; (2) 31
Aralik 2021 itibariyla inceleme Komisyonu’na sunulan basvurularin sayisi 126.873tiir; (3) 22 Aralik 2017 ve 31
Aralik 2021 tarihleri arasindan Komisyon tarafindan 120.703 karar bildirilmis ve 16.060’1 kabul edilmistir
(bunlarin 61’i dernekler, vakiflar ve televizyon kanallari gibi, kapatilan 6rgttlerin acilmasiyla ilgilidir) ve 104.643’0
reddedilmistir; ve (5) Basvurularin toplamda ylzde 95'i karara baglanmistir. Hilkiimet ayrica sunlari beyan
etmektedir: (1) Basvuru sahipleri, inceleme Komisyonu’na yapilan bagvurularin hangi asamada oldugu ve kararin
sonucu (“kabul” veya “ret”) ile ilgili bilgiyi 6zel bir Uygulama {izerinden edinebilir; (2) inceleme Komisyonu, hizli
ve kapsamli inceleme sonucunda kisiye bagli ve gerekgeli kararlar bildirmektedir; ve (3) KHK’lar uyarinca kamu
hizmetlerinden ihra¢ edilen 33.956 Milli Egitim Bakanligi personelinden 4.360'1 kamu hizmetlerine iade
edilmistir.

Komite, KESK’in, her ne kadar olaganistli hal 19 Temmuz 2018’de kaldirilsa da, fiilen olaganisti hal
anlamina gelen uygulamalarin, hatta bazi donemlerde bazi illerde sikiydnetimin siirdirildagi yonindeki
iddialarini da kaydetmektedir. KESK ayrica, isten ¢ikarilan bu kamu gérevlilerinin arasinda 4.267 KESK {iyesinin
bulundugunu ve neredeyse 5 yil gegmesine ragmen, 28 Mayis 2021 itibariyla hala 2.630 dosyanin inceleme
Komisyonu tarafindan incelenmeyi bekledigini hatirlatmaktadir. Dolayisiyla KESK, dyelerinin basvurularinin
kasten ertelendigini 6ne sirmektedir ve Komisyon incelemesinin agik kriterlere dayali olmadigini teyit
etmektedir. Komite, Hiikiimet'in, KESK’in inceleme Komisyonu hakkindaki (yetkili bir hukuki organ ve etkili bir
hak arama yolu olmadigi yoniindeki) gorustnin tarafli ve temelsiz oldugu yanitini kaydetmekte ve Komisyon’un
incelemelerini, Milli GUvenlik Kurulu tarafindan, Devlet’in milli glivenliginin aleyhine calisir sekilde nitelendirilen
terorist orgit, yapi, kurulus veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti, baglantisi veya irtibati bakimindan
gerceklestirdigini yinelemektedir. Ayrica, yargi makamlari tarafindan alinan kararlarin UYAP (e-Adalet) Sistemi
Uzerinden izlendigini ifade etmektedir.

Komite, Hiikiimet’in, gézden gegirme mekanizmasinin (inceleme Komisyonu’nun) ¢calismalarina acik,
adil ve seffaf kriterler temelinde, zamaninda ve etkili bicimde devam etmesini saglamasini talep etmektedir.
Komite Hiikiimet’ten: (i) inceleme Komisyonu veya mahkemeler tarafindan gézden gecirilen toplam itirazlarin
sayisina ve bunlarin sonuglarina iliskin bilgi saglamaya devam etmesini; (ii) Bu islemler sirasinda, isten
¢ctkarilmis ¢alisanlarin kendi sunumlarini sahsen veya temsilci yoluyla yapma hakkina sahip olup olmadiklarini
belirtmesini; ve (iii) KESK’in, iiyeleriyle ilgili incelemelerin uzun siirdiigiine ydénelik iddialarina iliskin
yorumlarini sunmasini talep etmektedir.

2nci ve 3ncii Maddeler. Erkekler ve kadinlar arasinda ayrim gézetmeme ve esitlik. Mesleki egitim ve
6gretim, ve istihdam. Komite, Hiikimet tarafindan ayrintilariyla sunulan, uzmanlk gerektiren mesleklerde
kadinlarin temsil diizeyi ve 2002’den Mart 2021’'nin sonuna kadar aktif isglicli ve egitim programlarindan
yararlanan kadinlarin sayisina iliskin istatistikleri memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, Hikiimet’in, 2002 ve
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2019 yillari arasinda kadin isglict katihminda ve kadin istihdam oranlarinda énemli artislarin kaydedildigi ve
kadinlarin egitime ve istihdama katilimini tesvik etmek amaciyla, “ilave istihdam Tesviki”, “Cocuk Bakim Destegi”,
“iste Anne Projesi”, “is Kullipleri” danismanhk programlari, ve is ve ailevi sorumluluklarini bagdastirmaya yénelik
“Yarim Calisma Odenegi” gibi birtakim proje ve programlarin hayata gegirildigi yoniindeki beyanin
kaydetmektedir. Hikiimet, 2018-23 Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’na ve mesleki cinsiyet
ayrismasiyla miicadele gibi hedeflerine bir kez daha atifta bulunmaktadir. Ayrica, isve¢ Uluslararasi Kalkinma
isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edilen ve ILO Tiirkiye Ofisi isbirliginde hayata gecirilen Kadinlar icin Daha
Cok ve Daha lyi isler (2019-2022) Faz II'nin: (1) Tekstil, ticaret ve ofis, gida, genel hizmetler, ev iscileri ve evden
calisanlarin yer aldigi secilmis sektorlere odaklandigini; ve (2) Calisma yasaminda siddet ve tacizin engellenmesi,
cinsiyetler arasi Ucret farki, is-6zel yasam uyumu ve kadin liderligini ele aldigini ifade etmektedir. Program
kapsaminda egitimlerin diizenlenmesi, Kadin istihdami Eylem Plani’nin revize edilmesi ve hayata gegirilmesi,
kadin istihdaminin 6niindeki engelleri tespit etmeye yonelik analiz yapilmasi, ve kadin girisimcilere is gelistirme
konusunda egitim ve destek verilmesi 6ngoriilmektedir. Komite, KESK’in, kadin isglicu katiimindaki azalma ve
“Hukimet’in, kadinlari kamusal, toplumsal, ekonomik ve mesleki yasamdan uzak tutma hedefine” iliskin
gozlemlerini yineledigini kaydetmektedir. KESK ayrica, 1 Temmuz 2021’de Tirkiye’nin Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nden (istanbul S6zlesmesi) ¢cekilmesinin kadin galisanlar igin son
derece ciddi bir konu oldugunun altini gizmektedir. Hiikiimet, KESK'in gozlemlerine verdigi yanitta, kadin
istihdamini artirmaya yoénelik gesitli programlara iliskin verilen bilgileri yinelemis ve Eylil 2021’de baslatilan
“Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Glglendirilmesi Operasyonu” hakkinda yeni bilgiler sunmustur. Tim bu bilgileri
kaydetmekle birlikte Komite, kadinlarin isglicine katiliminin 2019 yilinda ylzde 34,4 oldugunu, 2020 yilinda
yuzde 30,8’e distiigiini (ILOSTAT) ve erkeklerde vyiizde 68,2'ye kiyasla oldukga dusik kaldigini
gozlemlemektedir.

Komite Hiikiimet’in: (i) Kadinlarin yeterli egitim ve mesleki egitime ve iist diizey pozisyonlar da dahil
olmak iizere, resmi ve iicretli istihdama etkin erisiminin tegvik edilmesi; (ii) Cocuk bakimi ve ailelere yénelik
tesisler ve desteklerin gelistirilmesi gibi yollarla, hem erkekler hem de kadinlarin is ve ailevi sorumluluklarini
baddastirabilmesinin saglanmasi; ve (iii) Kadinlarin giiglendirilmesi ve editim, mesleki egitim ve resmi
istihdama katihmini artirmayi hedefleyen cesitli program ve projelerin sonuglarinin etkili bicimde izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerekirse diizeltilmesinin saglanmasina yénelik proaktif énlemler almay: siirdiirmesini
talep etmektedir.

Komite, Hiikiimet’e, sosyal taraflarla isbirligi icinde, yerlesik toplumsal cinsiyet kalipyargilariyla
ornegin farkindalik artirma ve bilgilendirme kampanyalari gibi yollarla miicadele etmek iizere 6nlemler almasi
ve hayata gecgirmesine, ve bu konuda bilgi sunmasina yénelik talebini yinelemektedir. Komite Hiikiimet’in su
konularda da bilgi sunmasini istemektedir: (i) Kadin istihdamiyla ilgili yasal ¢ercevenin ve uygulama
engellerinin dederlendirildigi ¢alismalara ait bulgular; (iij) COVID-19 kiiresel salgininin kadin isgiicii katilimi
iizerindeki etkileri; ve (iii) OGngériilen veya kabul edilen diizeltici nlemler.

Komite bir kez daha Hiikiimet’ten, hamilelikleri veya annelik izni siirelerinin tamamini kullanmalari
nedeniyle hamile kadinlarin isten ¢ikarildigi veya isten ¢ikarilmakla tehdit edildigi yoniindeki iddialara, ve
g¢ocuk bakim izninin kadin istihdami iizerindeki etkilerine iliskin yorumlarini sunmasini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet'e yoneltilen bir talepte diger konulari glindeme getirmektedir.



