lr Uluslararasi B B isvec
| .
@ St I B Sverige

Kadin Istihdaminin
Desteklenmesiyle IIg|I| Olarak
AIPP’ler Basta Olmak Uzere Kamu
Istihdam Hizmetlerine Iliskin lyi
Uygulama Ornekleri

Dr. Nergis Dama

iste, evde, her yerde

beraberiz




» Kadin Istihdaminin
Desteklenmesiyle Ilqm Olarak
AIPP’ler Basta Olmak Uzere Kamu
Istihdam Hizmetlerine iliskin lyi
Uygulama Ornekleri

Dr. Nergis Dama



3 » Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

Copyright © Uluslararasi Calisma Orgiti 2022
1lk basim yili 2022

Uluslararasi Calisma Orgitt yayinlari, Telif Haklar Evrensel Sézlesmesi 2. Protokoli kapsamindaki telif haklarindan yararlanir. Yine de, kaynak
belirtiimek sartiyla izin almadan yayinlardan kisa alintilar cogaltilabilir. Cogaltma ve ceviri haklariigin ILO Publications (Rights and Licensing),
International Labour Office, CH-1211 Cenevre 22 isvicre adresine veya e-posta yoluyla rights@ilo.org adresine basvuruda bulunulmalidir.
Uluslararasi Calisma Orgiiti bu tir basvurulari memnuniyetle karsilamaktadir.

Katuphaneler, kurumlar ve bir cogaltim haklari kurulusuna kayitli olan diger kullanicilar, bu amacla kendilerine verilen lisanslara uygun
sekilde kopyalar olusturabilirler. Ulkenizdeki yetkili cogaltim haklari kurulusunu bulmak icin www.ifrro.org adresini ziyaret edebilirsiniz.

Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle Ilgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak Uzere Kamu istihdam Hizmetlerine iligkin iyi Uygulama Ornekleri

Dr. Nergis Dama
Uluslararasi Calisma Orgitii - Ankara, 2022
ISBN: 9789220365915 (Web PDF)

ILO yayinlarinda Birlesmis Milletler’in uygulamalari dogrultusunda kullanilan tanimlamalar ve bu yayinlar icindeki materyal sunumlari,
herhangi bir tlke, bdlge veya topragin veya bunlarin makamlarinin yasal statisuyle veya bunlarin sinirlariyla ilgili olarak Uluslararasi Calisma
Orguti'nin herhangi bir géristinin ifadesini hic bir sekilde teskil etmez.

imzali makalelerde, calismalarda ve diger katkilarda ifade edilen gérislerin sorumlulugu tamamen kendi yazarlarina aittir ve yayin, icinde
ifade edilen géruslerin Uluslararasi Calisma Orgitii tarafindan bir onamasini teskil etmez.

Firmalarin ve ticari iriinlerin ve siireclerin adlarina yapilan géndermeler bunlarin Uluslararasi Calisma Orgt tarafindan bir onayi anlamina
gelmez; belli bir firmanin, ticari Griinlin veya sirecin adinin belirtiimemesi ise bunlarin onaylanmadigina dair bir isaret degildir.

ILO yayinlari ve dijital Grinleri hakkinda daha ayrintili bilgi icin www.ilo.org/publns adresini ziyaret edebilirsiniz.

ILO Turkiye Ofisi tarafindan Turkiye'de basiimistir.
ILO Turkiye Ofisi
Ferit Recai Ertugrul Caddesi No: 4, 06450 Oran, Ankara




4

» Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

Onsoz

Kamu istihdam hizmetleri arasinda Aktif isgiicti Piyasasi Politikalari (AIPP), isgiicii piyasasina
giriste sorun yasayan, egitim, mesleki bilgi, tecribe ve yetkinlik agisindan zayif 6zelliklere
sahip veya isqguclU piyasasinin degisen taleplerini karsilayamayan bireylerin istihdam
edilebilirligini saglamak icin uygulanmaktadir. AIPP’ler araciigiyla calisma potansiyeli olan
ve calisma cagindaki her birey egitim, destek, tesvik ve 6grenim programlari aracihgiyla
glclendirilerek kisilerin isglici piyasasinda aktif yer almasi amaclanmaktadir. Ilk olarak
issiz, yoksul ve mesleki yeterliligi olmayan kisilere yénelik AIPP tasarlanmistir. Ancak isguic
piyasasinin degisen yapisi, guincel sartlar, talepler ve sosyal degisimler hedef kitlenin kadin,
geng, engelli, gé¢gmen, kariyer yolunu degistirmek veya mesleki bilgisini gtncellemek
isteyen, vb. farkli sosyoekonomik gruplarina dogru genislemesine yol agmistir.

Her bireyin sahip oldugu mesleki niteligi ve yetenegdiyle veya bu yetkinlik kazandirilarak
isgucu piyasasinda aktif olarak ekonomik faaliyette yer almasi, bireysel ve toplumsal refahin
kilit unsurlarindan biridir. AIPP’ler Ulkeler arasinda Ulkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapisindan dolayl farklilasmasina ragmen, ayni zamanda birbirleri icin 6rnek model
olusturmaktadir. Buamacla, “Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle ilgili Olarak AIPP’ler
Basta Olmak Uzere Kamu istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri”
raporunda sosyoekonomik refahi arttirma ve AIPP’lerin daha etkin kullanimini saglamak
amaciyla uygulanan AIPP’lere iliskin iyi uygulama érnekleri incelenmistir. Bu uygulamalarin
seciminde baslica kriter, kadin istihdamini ve istihdam edilebilirligini arttirma hedefinin
benimsenmis olmasidir. Turkiye'deki uygulanabilirligi, kadin isglict olmasinin yani sira
hedef kitlenin egitim, yoksulluk, mesleki tecribe ve bilgi, anne, yas, vb. farkl degiskenler de
g6z énunde bulundurulmustur.

Arastirmanin Turkiye'de sosyoekonomik 6zelliklerinden dolayi isglici piyasasina giriste
zorluk yasayan, isqlcl piyasasinda kalis suresi kisa olan, farkli sorumluluklarindan dolayi
calisma istegine ragmen isgucu piyasas! disinda kalan kadinlara yodnelik olusturulacak
AIPP’ler icin yol gésterici olmasi beklenmektedir. Calisma ¢aginda ve calisma istegi olan
her bireyin uygun isle eslestiriimesinin yalnizca bir istihdam politikasi degil, ayni zamanda
sosyal icerme ve sosyal refahin dnemli bir faktoru oldugu g6z 6nunde bulundurularak,
isgUlcU piyasasl yapisinin cinsiyete gére dedgil, nitelige, mesleki bilgi ve yetkinlige gore
olusturulmasi, ekonomik ve sosyal esitlige 6nemli katki saglayacaktir.
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Yonetici Ozeti

A. Arastirmanin icerigi

A1. Farkli Ulkelerde kadinlarin hedef kitle olarak belirlendigi uygulamalarin incelendigi
“Kadin Istihdaminin Desteklenmesiyle Ilgili Olarak AiPP’ler Basta Olmak Uzere Kamu
Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri” raporu 4 bélimden olusmaktadir.

A2. Arastirmanin ilk bélumunde kamu istihdam hizmetleri ve kadin istihdami iki alt baslikta
aciklanmistir. Kamunun sundugu istihdam hizmetinde uyguladigi AIPP’lerin amaci ve
gerekceleri, politikalarin yapisi ve kapsamiyla birlikte anlatiimistir. Ikinci alt baglikta ise
AIPP’lerin hedef kitlesi ve hedef kitlesinde 6zel bir grup olan kadinlara yénelik politikalara
yer verilmistir.

A3. Ikinci bélimde ise Sili (3), Alimanya (2), Peru (1), Arjantin (2), Kosta Rika (1) ve Fransa
(1) olmak uizere 6 tlkede uygulanan 10 farkli AIPP uygulamasi, kapsami, amaci, kullandig
araclar, hedefleri ve organizasyon yapisi olarak incelenmistir.

A4. Arastirmanin ucuncu bélimunde, COVID-19 salgininda dinya ulkelerinin uyguladigi
AIPP’ler program adi, icerigi, hedef kitlesi ve amaci basliklarinda agiklanmustir.

A5. Dordinci bolimde, AIPP’lerin Turkiye'deki isgiicii piyasasi profili ve demografik
yapisina gore farklilagsarak Turkiye'de uygulanabilirligine dair degerlendirme yapilmistir.

B. Arastirma Bilgileri

B1. Degisen isglicii piyasas! yapisi ve isguicii piyasasinin taleplerine gére AIPP’lerin hedef
kitlesinin yapisi ve ozellikleri de farklilasmaktadir.

B2. Aktif isgucu piyasasi politikalarinin hedef kitlesinin kapsaminin genislemesi, bu
politikalarin amag ve hedeflerinin degismesine yol agmaktadir. Calisma cagindaki kisinin
isglcu piyasasina girisinin ve istihdam edilmesinin yani sira asil amag bireyin isglcu
piyasasinda kaliciigini saglayacak olan istihdam edilebilirligini gticlendirmektir.

B3.Isglcu piyasasinin disinda kalma sebeplerine odaklanarak buna karsilik ¢oziim gelistiren
AIPP’lerde, isgliciine katihm orani erkeklere gore diisiik olan kadinlara yénelik politikalar
oncelik kazanmistir.

B4. Egitim, gelir, mesleki bilgi ve yetkinlik eksikliginden dolayi isgucu piyasasina giriste
cekimser olan kadinlarin yani sira uygun is bulamama, 6zgtven eksikligi, egitimini
tamamlama veya mesleki bir kursun maliyetini karsilayamama, vb. sebeplerden dolayi
kadinlar isgucu piyasasindan cekilmektedirler.

B5. Kadinlarin isgucl piyasasina girisini kolaylastiracak, istihdam edilebilirligini arttiracak,
sosyoekonomik &ézelliklerini glclendirecek, mesleki bilgi ve yetkinlik kazandiracak 10 AiPP
uygulamasi incelenmistir. Bu uygulamalar su sekildedir:
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Ulke Uygulama

Daha Yetenekli
(Mas Capaz)

Sili Stbvansiyonlu Geng Istihdam Programi (Subsidio al Empleo Joven)

Kadin Isgticti Primi
(Bono al Trabajo de la Mujer)

Isyerinde Giclii - G6¢men Anneler Yonetimde
(Strong in the work place-Migrant mothers get on the board)

Almanya
Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve Cocuk Bakiminda Erkekler ve Kadinlar
(Career Change - Men and Women in Early Childhood Education and Care)

Peru Kapsayici Sosyal istihdamin Olusturulmasi

(Programa Para La Generacion De Empleo Social Inclusivo)
Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program
(Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados)

Arjantin B
Arjantinli Ogrencilere Destek Programi
(Support for Argentina Students Programme, PROGRESAR)

. Tk isim
e Rl (Mi Primer Empleo)
Fransa Kuresel Destek

(L’accompagnement Global)

B6. Daha Yetenekli (Mas Capaz) programinda hedef kitlenin istihdam edilebilirligini kalici
hale getirmek icin girisimciler icin egitim, isci ve isveren arasinda iletisimin kurulmasi (is
arama destegdi ve ise yerlestirme yardimi) becerilerin belgelendirilmesi, teknik yardim,
mesleki egitim ve o6rgun egitimi tamamlama yardimi araclari kullanilarak program
faydalanicisinin mesleki yeterliliginin arttiriimasi hedeflenmistir.

AIPP Tiirii Hedef Kitle Uygulama Araci

[] Is Rotasyonu ve
Rehabilitasyon

|| Egitim

D Kirilgan nufusun ytzde 60’ D Girisimciler icin egitim

D Isci ve isveren arasinda

D 18-29 yas araligindaki gencler iletisimin kurulmasi

|| istihdam Olusturma

D 18-29 yas araligindaki NEET
grubu

D Is arama destegi ve ise
yerlestirme yardimi

D 18-64 yas araliginda kadinlar

D Becerilerin belgelendirilmesi

D Girisimci kadinlar

D Teknik yardim

D Geng yas grubundaki kadinlar

D Mesleki egitim

D Geng ve engelli kadinlar

] Orguin egitimi tamamlama
yardimi




13

» Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

B7. Sili'de uygulanan diger bir AIPP olan Siibvansiyonlu Geng istihdam Programi
(Subsidio al Emplo Joven) ise kayit disi calisanlari sosyal koruma kapsamina almak, kayit
disi ¢ahisanlarin oranini azaltmak, egitim ve istihdami es anli yuritmek amaclarina goére
tasarlanmistir.

AIPP Tiirii Hedef Kitle Uygulama Araci

Istihdami Destekleme ve

Rehabilitasyon D 18-24 yas araliginda gencler D Isverenlere tesvik

D Girisimci Destekleri D Kayit disi calisan kadinlar D Calisanlara finansal tesvik

B8. Kadin Isgiicii Primi (Bono al Trabajo de la Mujer) Sarth Nakit Transferi (SNT) faydalanici
hanelerdeki kadinlarinisglcu piyasasina girmesiyle birlikte kadinlarin bireysel ekonomik gug
kazanmasiyla ve hane gelirinin artmasiyla sosyal yardimlara ihtiyacin azalacagi varsayimina
gore tasarlanmistir.

AIPP Tiirii Hedef Kitle Uygulama Araci
_— SNT alan yoksul ailelerde : .

D Istihdam Olusturma D 25-60 yas araliginda kadinlar D Ise yerlestirme
Istihdam Destekleme ve D Bagimli calisan 25-60 yas D is kurma destegi

Rehabilitasyon araliginda kadinlar

D Kendi hesabina calisan
kadinlar

B9. Is yerinde Giiclii - Gégmen Anneler Yénetimde (Strong in the work place-Migrant
mothers get on the board) programinin ayirt edici 6zelligi, mesleki bilgisi, niteligi ve
yetkinligi yeterli olmasina ragmen go¢men ve anne 6zelliklerinden dolayi vasifsiz islerde
cahsan kadinlarin uygun isle eslestirilerek is ve calisan arasinda nitelik uyumunu saglamayi
amaclamasidir.

AIPP Tiirii Hedef Kitle Uygulama Araci

Isverenler, gécmen STK ve

|| Egitim || Gégmen kadin galisanlar || dernekler, egitim kurumlari
arasinda iletisim agi

Egitim programlariyla beceri

|| Istihdam Olusturma || Gégmen anneler Kazandirma

Istihdami Destekleme ve
Rehabilitasyon




14

» Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

B10. Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve Cocuk Bakiminda Erkekler ve Kadinlar
(Career Change - Men and Women in Early Childhood Education and Care) programinda
baslica amaglar, cocuk bakimi ve egitiminde isgUcline nitelik kazandirmak, uzun sureli
issizlerin kamu destegine ve yardimlara olan ihtiyacini azaltmak ve kariyer degisimi yapmak
isteyenlere alternatif olusturmak seklinde belirlenmistir. Turkiye'de kadinlarin isgiclne
katilm oraninin artmasi ve isgucinden ¢ekilme sebeplerinin basinda ¢ocuk bakiminin
gelmesi, bu alanda farkl istihdam ve sosyal politikalara duyulan ihtiyaci arttiracaktir.

AIPP Turi

Hedef Kitle

Uygulama Araci

|| istihdam Olusturma

D Kariyer degisimi yapmak
isteyen kadinlar ve erkekler

D Egitim programlarina katilim

|| Egitim

Cocuk bakim ve egitim
hizmetinde ¢alismak isteyen
kadinlar

D Staj ve kisa sureli calisma

] Is Rotasyonu ve Is Paylasimi

D Uzun sureli issizler

D Egitim sUresince nakit destegdi

B11. Kapsayicl Sosyal istihdamin Olusturulmasi (Programa Para La Generacién De
Empleo Social Inclusivo) programinda hedef grubundaki kisilerin istihdaminin yani sira
bolgesel kalkinmaya odaklanarak uygulama araglari gelistirilmistir.

AIPP Tiri

Hedef Kitle

Uygulama Araci

D Istihdami Destekleme ve
Rehabilitasyon

D 18-64 yas grubunda asiri
yoksul, issiz

D Sosyal ve ekonomik altyapi
projeleri olusturma

|| istihdam Olusturma

D Siddet magduru, engelli,
terdr saldirisina ugrayan

Sosyal gegici istihdam
projeleri icin sirketlere
finansman saglamak

D Acil durum, kriz veya dogal
afetten etkilenenler

D Acil midahale faaliyetleri

Yoksul hanelerde afetlerden
etkilenen kadinlar
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B12. Arjantin’de uygulanan Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados) hane odakl bir hedefleme mekanizmasi kullanarak
hanedeki gecimden sorumlu kisinin ekonomik faaliyetlerde calisan olarak yer almasini
amaclamaktadir. Hanede yasl ve ¢cocuk bakimindan dolayi isglict piyasasindan ¢ekilmek
zorunda kalan birey olmasi durumunda, farkli uygulama araclari kullanilarak kisinin yeniden
istihdam edilebilirlik 6zelligi desteklenmektedir.

AIPP Turi

Hedef Kitle

Uygulama Araci

Istihdami Destekleme ve
Rehabilitasyon

|| issiz Hanehalki Reisi

Istihdam ve is arama
D kriterlerine gére is modeli
olusturma

|| istihdam Olusturma

D Gelir transferi

D Okul destedi, saglk destedi,
evde bakim destegi

D Hane Reisi Kontrol Programi

B13. Ilk Isim (Mi Primer Empleo) isimli AIPP uygulamasinda egitim ve 6gretim programlari
aracihgiyla hedef kitlede yer alan kadinlar, 17-35 yas araligindaki erkekler ve engelliler icin
nitelikli ve kalici istihdam olusturma hedefine odaklaniimistir.

AIPP Tiiri Hedef Kitle Uygulama Araci
_— Hedef kitleyi istihdam eden
D Istihdam Olusturma D Kadinlar D sirketlere ekonomik destek
o 17-35 yas araligindaki Sirketlere teknik ve mesleki
D Egitim D erkekler D egitim icin tesvik

D Engelliler
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B14. Arjantinli Ogrencilere Destek Programi (Support for Argentina Students Programme,
PROGRESAR), egitim programlari, tamamlayici uygulamalar, egitimci agr ve gelisme
yardimini kapsamaktadir. Bu araclar kullanilarak yararlanicilarin mesleki bilgi duzeyinin
arttirilmasi ve sosyoekonomik refah gostergelerinin gti¢clendirilmesi amaglanmistir.

AIPP Tuirii

Hedef Kitle

Uygulama Araci

D Istihdami Destekleme ve
Rehabilitasyon

D 18-24 yas araliginda yoksul

|| Egitim programlari

|| Egitim

D Kayit disi calisan kadinlar

D Tamamlayici uygulamalar

|| istihdam Olusturma

D Mesleki becerisi olmayan
kadinlar

D Bakim destegi

D Egitimini tamamlamayan
anneler

Egitimci agi (Mesleki egitim

D programlarina ve is bulma
aracilarina yénlendirme
hizmeti)

D Calisma cagindaki nafus

D Gelisme yardimi

D Gengler

B15. Kiiresel Destek (Laccompagnement Global) programi, kisiye 6zel mesleki danismanlik
vererekfaydalanici, sosyalve ekonomik refah gostergelerinin tim boyutlaridegerlendirilerek

istihdama kazandirilmaktadir.

AIPP Tiri

Hedef Kitle

Uygulama Araci

D Istihdami Destekleme ve
Rehabilitasyon

D Sosyoekonomik kirilgan
gruplar

Meslek danismani ve sosyal
hizmet uzmaniyla bilgilerin
elde edilmesi

|| istihdam Olusturma

D Isgiict piyasasina giriste
sorun yasayanlar

D Sosyal ve ekonomik destege
dair kisisel plan hazirlama

Mesleki becerisi ve egitimi
olmayanlar

Yonlendirme ve rehberlik
hizmeti

D izleme ve degerlendirme
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» C.Ornek AiPP’lerin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

incelenen 10 AIPP uygulamasinin Tirkiye'de uygulanabilirligine dair degerlendirme su
sekildedir:

Tirkiye'de uygulanan AIPP kapsaminda Mesleki Egitim Faaliyetleri ve Ozel Politika
ve Uygulamalar bashginda yuritulen faaliyetlerle mesleki egitimin verilmesi, isci ve
isveren arasinda iletisimin saglanmasi, mesleki yeterlilik sertifikasi ve hedef kitlenin
kriterleri bakimindan benzerlik gostermektedir.

Daha Yetenekli (Mas Capaz) programinin ayirt edici 6zelligi, isglclt piyasasinda yer
almayan, kadin, engelli ve genglerin kalici bir sekilde istihdamini saglayacak mesleki
egitime odaklanmasidir.

AIPP’ler icin siklikla yapilan elestiri, isglicii piyasasina giriste etkin olsa bile kisinin
istihdam edilebilirlik stiresinin kisa olmasidir.

Daha Yetenekli (Mas | Daha Yetenekli (Mas Capaz) pasif durumdaki potansiyel isglctnt kalici bir sekilde

Capaz) aktif isglcu haline getirmeyi amaclamaktadir. Ayrica NEET hedef kitlesine yonelik
siniflandirma yaparak hizmet sunulmasi, Turkiye'nin yiksek kadin NEET orani dikkate
alindiginda bu programin uygulanabilirligini desteklemektedir. Clnku egitimine
devam etmeyen, calismayan ve hicbir 6grenim faaliyetinde bulunmayan 15-29 yas
arahgindaki kadinlarin orani Tirkiye'de 2020 yilinda % 35,7'dir.

Bu yiiksek oran, Tirkiye’de AIPP’lerin makro perspektifteki “issiz” grubunda NEET
ve kadin olma 6zelligine gore hedef kitlesi sinirlandiriimis yeni aktif isglicii piyasasi
politikalariyla azaltilabilir.

Ozellikle egitim dizeyi ve isgiiciine katilim oraninin distk oldugu ilce ve illerde,
kadinlar hedef grup secilerek bdlgede ihtiya¢ duyulan mesleklere yonelik mesleki
egitim kurslari ve 6rgiin egitimi tamamlama yardimlari verilebilir.

Programin, ISKUR biinyesinde yir(tiilen Toplum Yararina Programlar (TYP) sistemiyle
ortak noktalari bulunmaktadir. isvereni desteklemesi ve calisma cagindaki kisilerin
sosyal koruma kapsamina alinmasi icin tesvik niteliinde nakit yardimi yapmasi
benzer ozellikleridir.

Stbvansiyonlu Geng Istihdam Programi (Subsidio al Empleo Joven) uygulamasinda,
asgari Ucretlilerin hedef kitle olarak belirlenmesi ve dogrudan maas destegdi
saglanmasi, Turkiye'deki istihdam ve sosyal politikalarin hedef grubunda asgari
Ucretlilerin secilerek isglicu piyasasinda kalici olmalari ve nitelik kazanmalari igin bu
programin uygulama asamalari 6rnek alinabilir.

S @l e Asgari Ucretlilere yénelik AIPP uygulamasi tasarlanmasinda éncelikle bu destegin

Istihdam Programi sektor, faaliyet alani ve is kolu olmak Uzere ihtiyaca gére siniflandirma yapilmasi
(Subsidio al Empleo | gerekmektedir.

Joven)

Her asgari Ucretlinin faydalanmasinin yerine, asgari tcretle calisan, kadin, 18-24 yas
arahginda, ilk isi olmasi, ilk kez kayitli istihdam edilmesi, vb. kriterlere gére hedef kitle
secilebilir. Cunku bu aktif isglct piyasasi politikasinin amaci, kayit disi istihdamdan
kayitll istihdama gecisi saglamak, genclerin isglici piyasasinda kalma suresini
arttirmak ve strecte egitim/6grenimle mesleki beceri kazandirmaktir.

Kisinin calistigi isin mesleki gerekliliklerini 6grenmek icin egitim ve &6grenim
programlarina katilimi sart olarak sunulabilir.

AIPP’lerde hedef kitle belirli kriterlere gére secilirken, Sartli istihdam Programi olarak
nitelendirilebilecek istihdami kalici ve surekli hale getirecek sartlar belirlenebilir.
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Kadin Isgiicii Primi
(Bono al Trabajo de
la Mujer)

Kadin Isgiici Primi uygulamasinda éncelik, Sartli Nakit Transferi (SNT) faydalanicisi
olan hanelerde kadinlarin istihdam edilebilirligini saglamaktir.

Sosyal yardim ve istihdam baglantisinin kadin isglct araciligiyla kurulmasi, faydalanici
hanelerdeki gelir duzeyini arttiracagi gibi bireysel olarak kadin yoksulluguyla da
mucadelede etkili bir arag olabilir.

Programin kendi hesabina calisan kadinlari da hedef grup kapsamina almasi, sosyal
yardim alan hanelerde kadinlarin evlerde tekstil, isleme, yemek veya temizlik gibi
Uretim faaliyetlerinin de kayith hale getirilmesi icin 6nemli bir firsattir.

Cografik hedeflemede mikro bazli ilce ve mahalle odakli profil calismasi yapilarak
yerel yénetimlerle AIPP’ler tasarlanabilir.

Her ilcede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin (SYDV) olmasi, kurumsal
yénetimi kolaylastiracagr gibi AIPP’lerde ISKUR liderliginde koordinasyonun yerel
yoénetimler ve SYDV kurumlariyla buttincul ilerlemesini saglayacaktir.

Program sonrasindaki 3 yillik donemin izlenerek faydalanici kisilerde istihdamin kalici
olup olmadigina dair yapilan analizler, programin olumlu etkilerinin yayginlasmasi ve
arttirilmasi icin yol gosterici olacaktir.

Isyerinde Giiglii -
Go¢cmen Anneler
Yonetimde
(Strong in the work
place-Migrant
mothers get on the
board)

Turkiye'de Isyerinde Guiclii - Gécmen Anneler Yonetimde programinin yiritilmesi
icin ISKUR liderliginde bir AIPP, farkli kurumlarin yaptigi diger projeleri tamamlayici
olarak tasarlanabilir.

Bu programin baslica 6zelligi, mesleki niteligi ve becerisi olan kadinlarin gé¢cmen
kimliklerinden dolayr daha dusuk nitelik gerektiren islerde calismasini 6nlemek ve
calisani uygun isle eslestirmek amacini tasimasidir.

Turkiye'ye goc¢ eden kadinlari, sosyoekonomik ve mesleki bilgilerine gére uygun
istihdam alanlarina yonlendiren, mevcut mesleki potansiyellerini isglici piyasasina
aktarabilen aktif isglci piyasasi politikasiyla gé¢menlerin Tirkiye'de sosyal ve
ekonomik hayata uyumunu da kolaylastirabilir.

Program Turkiye isglict piyasasinin yapisina goére hedef kitlesini farklilastirarak da
uygulanabilir.

Isgiict piyasasindan ¢ekilmede ilk sirada yer alan annelik ve cocuk bakimi, kadinlarin
istihdam oranlarini azalttdi gibi annelik sonrasinda ise geri dénus olasiligini da
azaltmaktadir.

Isyerinde Glicli - Gécmen Anneler Yonetimde programinda hedef kitle, belirli
sektorlerde mesleklere dair bilgisi ve deneyimi olan, anne olmasindan dolayi
isglicti piyasasindan ayrilan ve calismak isteyen kadinlar seklinde belirlenerek AIPP
tasarlanabilir.

Kariyer Degisimi
- Erken Cocukluk
Egitimi ve
Bakiminda Erkekler
ve Kadinlar

Erken cocukluk egditimi ve ¢ocuk bakiminda gérevli olacak yardimci personelin
yetistirilmesi, nitelik kazanmasi ve bu hizmetin profesyonel diizeyde verilmesi,
Turkiye'de kadinlarin istihdama katihm oraninin artmasiyla daha fazla talep
edilmektedir.

Erken ¢ocukluk egitimi veya ¢cocuk bakiminda yardimci personel ihtiyacinin artmasi,
bu alanda kamu istihdam hizmetleri olan AIPP’lerin uygulanmasi icin tesvik edici
niteliktedir.

Bu alanda calismak isteyen kadinlarin egitim programlariyla mesleki beceri kazanmasi,
egitimin belli bir ddneminin uygulamali olarak kurgulanmasi, Tirkiye'de uygulanan
Isbasi Egitim Programlari alaninda yeni bir uygulama alani olusturabilir.

Mevcut durumda ¢ocuk bakiminda gorevli olanlarin da egitim destegiyle 6grenim
programlarina katilmasi, cocuk bakim hizmetinin kayith olarak strdirtdlmesinde etkili
olacaktir.
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Kapsayici Sosyal
istihdamin
Olusturulmasi
(Programa Para
La Generacion
De Empleo Social
Inclusivo)

Turkiye'de TYP kapsaminda yerel yonetimlerde yurutulen istihdam projeleri
uygulamasiyla benzerlik gésteren programin uygulanabilirlik olasiligr yiksektir.

Yerel yénetimlerin ISKUR’a sunacaklari istihdam projeleri belirlenen kriterlere gére
degerlendirilebilir.

Sosyoekonomik gelismislik endeksi (SEGE) dusuk olan il ve ilcelerde projelerin
gelistirilerek ISKUR destegiyle uygulanmasi sonrasinda, bu bélgelerde refah
gostergeleri izlenerek istihdam projelerinin etkinligi 6lculebilir.

AIPP’ler mikro 6lcekte yerel diizeyde calisma cagindaki kisilerin faydalanacadi
politika niteligini kazanacaktir. Ilce bazli dogal afetlerin son dénemde siklikla
yasanmasi, Tlrkiye'de Kapsayici Sosyal Istihdamin Olusturulmasi programina ihtiyaci
arttirmaktadir.

Herhangi bir dogal afet veya acil durumlarda merkezi yonetimin koordinasyonu ve
ybénetiminin yani sira, ilcede yurutulecek istihdam ve sosyal politikalar ilceden go¢u
Onleyerek demografik ve ekonomik yapiyi koruyacaktir.

Dogal afet sonrasinda merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimlerin de yeniden insa
ve rehabilitasyon surecinde rol almasi mevcut ekonomik ve sosyal maliyeti aktorler
arasinda paylastiracaktir.

Yerel yonetimlerin ISKUR’a sunacagi projeler araciligiyla rekabetin olusmasi, AIPP’lerin
cesitlenmesini, yerel dinamiklere gére farklilasmasini ve niteligini arttiracaktir.

Bu projelerin seciminde ve degerlendirilmesinde kamuya acik, seffaf ve nesnel bir
yapi gorev almalidir.

Issiz Kadin ve Erkek
Hanehalki Reisi ig¢in
Program
(Plan Jefesy
Jefas de Hogar
Desocupados)

Tlrkiye'de tek ebeveynli hane sayisinda artis, bosanma sonrasinda cocuklarin
velayetinin anneye verilme oraninin yuksekligi, Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi
icin Program modelinin uyarlanabilmesi icin gerekge olabilecek gostergelerdir.

Herhangi bir geliri olmayan, mesleki bilgisi ve tecribesi bulunmayan kadinlar
bosanma sonrasinda ¢ocuk bakimindan dolay isguct piyasasina girmekte zorluk
yasamaktadir.

Gelir elde etmek icin evde Uretim, kayit disi islerde gunltk ve yevmiyeye gore calisma
veya sosyal yardim araclarina basvurulmaktadir.

Iice diizeyinde yapilacak bir isgiicii piyasasina dair profil calismasiyla istihdam
edilebilecek kadinlar ve uygun isler eslestirilebilir

Sosyal yardimlar, sartli istihdam yardimi seklinde dizenlenerek mesleki egitim
programina devamlilik ve sonrasinda ¢alisma sartina bagli olarak diizenlenebilir.

Bu programin yerel diizeyde uygulanmasi, AiPP’lerin merkezi yénetim denetimi
ve kontrolinde, ancak yerel yonetimlerin uygulama sahasinda daha etkin olmasi
gerekliligini vurgulamaktadir.

ilk Isim
(Mi Primer Empleo)

Turkiye'de engelli ve sosyal yardim faydalanicilarinin istihdam edilmesi durumunda
isverenlere tesvik 6demesi uygulamasiyla benzerlik gostermektedir.

Programi pozitif ayristiran 6zellik, istihdamin kalici ve surddrdlebilir olmasina
odaklanmasidir.

Ilk kez isgiicli piyasasina girecek kadinlarin, 17-35 yas araligindaki erkeklerin ve engelli
bireylerin hedef kitlesini olusturdugu program dogru ve uygun bir modellemeyle
Turkiye'de kadinlarin isgictine katihm oranini yukseltebilir.

Amacg, yalnizca isglctine katilim veya istihdam oranini arttirmak olmamalidir. Cinkd
en fazla 24 ay surebilen ve gegcici istihdam saglayan isglct piyasasi politikalari
issizligin ertelenmesine yol agmaktadir.

Hedef kitlenin vasifsiz calisanlardan olusarak, bu gruba vasif ve nitelik kazandirma,
isgUcu piyasasina girisini kolaylastirirken istihdam edilebilirlik stiresini de arttiracaktir.

Isgiict piyasasinin baslica sorunlarindan olan aranan nitelikte eleman bulamama, bu
programin yerel dinamiklere ve ihtiyaclara gére kurgulanmasiyla ¢ézulebilir.
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Arjantinli Ogrencilere Destek Programi (Support for Argentina Students Programme,
PROGRESAR) uygulamasinin kullandigi gelisme yardimi ve egitimci agi araglari,
ISKUR kapsaminda Mesleki Egitim Kurslari ve Is ve Meslek Danismaligi hizmetleriyle
benzerlik géstermektedir.

Tamamlayici uygulamalarda cocuk bakim desteginin verilmesi de ISKUR uygulamasiyla

Arjantinli ortak bir ozelliktir.
Ogrencilere
Destek Programi Programin ayirtedici 6zelligi cocuk bakim desteginin kurumsal diizeyde saglanmasidir.

Programdan faydalanma kosulu olarak asgari tcretin 3 katindan az geliri olma sarti

(Support for . : S

' ise genelde belirlenen gelir kriterinden farklilagsmaktadir.
Argentina Students

Programme, Asgari ticretin 1/3'ine karsilik gelen gelirin esik deger kabul edildigi istihdam ve sosyal

PROGRESAR) politikalarin aksine, asgari Ucretin 3 katindan az gelire odaklaniimasi, hedef kitlenin
alt gelir grubunun yani sira alt-orta gelir grubunu da kapsadigini géstermektedir.
Degisen ekonomik ve sosyal sartlardan dolayi, AIPP’lerin kirllgan sosyoekonomik
gruplar olarak tanimlamasi genisleyecektir. Bu uygulama AIPP’lerin tasarlandigi
hedef gruplarin sosyoekonomik &ézelliklerinin daha kapsamli olmasi icin yol gdsterici
niteligindedir.
Kuresel Destek (L'accompagnement Global) programi icerigi ve hizmet sunumu
bakimindan Is ve Meslek Danismanligi hizmetleriyle értiismektedir.
Sosyal hizmet uzmani ve meslek danismaninin is birligiyle kisisel sosyoekonomik
profil calismasi yapilmasi, her bireye kisisellesmis istihdam, rehberlik ve egitim

Kiiresel Destek hizmetinin verilmesi, programda 6ne ¢ikan unsurlardir.

(Laccompagnement | ycive 5zel meslek karnesi veya mesleki kimlik olarak tanimlanacak bilgi formunun
Global) olusturulmasi, sonraki siirecte kisinin isgiici piyasasina giriste gerekli olan istihdam
ve sosyal politikalarin belirlenmesini kolaylastiracaktir.

Her bireyin bir meslek danismaninin olmasi, AIPP ile tasarlanacak “Mesleki Kimlik
Olusturulmasi” niteliginde bir uygulama, aktif isgtict piyasasi politikalarini ¢calisma
cagindaki her birey icin erisilebilir kilacaktir.

» D.COVID-19 Déneminde AiPP Uygulamalari

D1. Salgin déneminde uygulanan AiPP’lerde hedef kitle, ilk asamada ézel gruplara gére
belirlenmemistir. Salgin siiresinin uzamasi, tlkelerde salgina karsi AIPP uygulamalarinin
sektor, meslek ve hedef kitle basliklarinda farklilasmasini zorunlu hale getirmistir.

D2. Uygulanan AiPP’lerde saglik calisanlari (Arnavutluk), isini kaybedenler (Cezayir), kamu
cahsanlari (Avustralya), gegici sozlesmeyle ¢alisanlar (Avustralya), mikrofinans desteginden
faydalanan girisimciler (Bulgaristan), salgindan en fazla etkilenen sektérlerde calisanlar
(Bulgaristan), egitim sektoriinde anaokulu ve kres calisanlari (Bulgaristan), kadin calisanlar,
yasli isciler (Kuba), kayit disi calisanlar (Fildisi Sahili) gibi farkli hedef gruplar belirlenmistir.

D3. Ucret artisi (Arnavutluk), cirosu diisen isletmelere mali ve ekonomik destek (Cezayir),
issizlik 6denegi (Cezayir), asgari Ucret artisi (Cezayir) uygulamalari 6ne gikmistir.

D4. Siibvansiyon ve gelir destegi olarak, Kolombiya’da Kayitli istihdam Destek Programi (el
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF), Hirvatistan’da is Koruma Hibesi (O€uvanja
Radnih Mjesta), Gabon'da Teknik Issizlik Odenegdi uygulanmaya baslanmistir.

D5. COVID-19 salginiyla mucadelede istihdami koruma ve arttirma amaciyla uygulanan
AIPP ve ulkeler su sekildedir:
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Ulke AiPP
Avustralya Ulusal Girak istihdam Agi
Ise Yeniden Baslama Destegi
Avusturya
Ciraklik Fonu
Banglades Ikinci Is Gelistirme Politikasi
Barbados Temel Beceriler Modult
Kanada Kanada Yaz Calisma Programi

Cayman Adalari

Is Icin Hazir Programi

Basari Icin Pasaport

Sili Istihdam Stibvansiyon Programi
Gin Goécmen Iscilerin Istikrarli istihdami icin Mesleki Beceri Egitim Plani
Kosta Rika Beceri Koruma Plani
Fildisi Sahili Kayit Disi Sektor Calisanlarini Destekleme Fonu
1 Geng 1 C6zUm Programi
Fransa
Genglik Garantisi
Endonezya Istihdam Oncesi Kart Programi
irlanda Ciraklik Tesvik Programi
Malezya Istihdam Sigortasi Sistemi Kiiresel Cevrimici isgticii Programi

Yeni Zelanda

Ciraklik Destegi

Malta Beceri Gelistirme Plani
Pakistan Kamyab Jawan COVID-19 Miidahale Programi-Herkes icin Beceri
Portekiz Geng+Dijital
Sirbistan ik Maagim
Singapur SGUnited Staj Program
Tayvan Yeniden Sarj Et ve Egitime Basla Programi
. Baslangi¢ Projesi
Ingiltere

Ise Giris Hedefli Destek
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D6. Salgindan dolayi yavaslayan ekonomik Uretim ve faaliyetlerin yogun oldugu sektérlerde
istihdamin korunmasi i¢in subvansiyon ve destek uygulamalari hayata gecirilmistir.
Ancak bu dénemdeki AIPP’leri diger aktif isglicii piyasasi politikalarindan ayiran 6zellik,
istihdam edilebilirligi arttirmak icin olusturulan egitim ve 6grenim programlarinin ¢cevrimigi
platformlara taginmasidir.

D7. Salgin surecinde egitim faaliyetlerinin evden yurutilmesi ve evden calisma, teknoloji
ve bilgisayar uygulamalarinin kullanildigi mesleklerin de AiPP’lerde yer almasi ve bu
mesleklere gore isgUctnun olusturulmasi gerekliligine isaret etmektedir.

D8. AIPP’lerin mesleki egitim ve 6grenim programlari fiziksel giice odakl meslekler dikkate
alinarak hazirlanmaktadir. COVID-19 salgininda ihtiya¢ duyulan meslekler belirlenerek bu is
kollarina gére isgucinin nitelik kazanmasini saglayan AIPP’ler olusturulabilir.




23

» Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

Metodoloji

“Kadin Istihdaminin Desteklenmesiyle ilgili Olarak AiPP’ler Basta Olmak Uzere Kamu
istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri” bashkli bu calismada, iliskilerin,
durumlarin, etkinliklerin veya materyallerin niteligine dair inceleme ve arastirma imkani
sunan (Fraenkel ve Wallen, 2012) nitel arastirma yontemi kullaniimistir. Bir olayin veya
faaliyetin ortaya ciktigi sureci anlamak ve bu surecin etkilerini gézlemlemek icin nitel
arastirma tercih edilmistir. Boylelikle, strecte elde edilen veriler yardimiyla sirec ve etki
aciklanmaktadir. Kadinlarin isgiictine katiiminda olumlu etkisi oldugu kabul edilen AIPP
uygulamalarinin 6zelliklerini, cesitli tlkelerdeki farkli uygulanma bicimlerini anlamayi ve
AIPP’lerin COVID-19 siirecinde hayata gegirilen farkli modellerinin agiklanmasini amaglayan
bu arastirma, nitel bir arastirmadir. Nitel arastirma belirlenen bir stirecin betimlenmesine ve
incelenmesine imkan tanimaktadir. Calismada surec olarak COVID-19 salgini tanimlanirken,
bu surecte isglcu piyasasinda istihdami korumak ve istihdam olusturmak igin uygulanan
aktif isgUcl piyasasi politikalari incelenmistir.

Bu arastirmada nitel arastirma desenlerinden durum c¢alismasi deseni kullaniimistir.
Zaman sinirlamasina gdre bir veya birka¢ durumun farkh veri toplama araclari kullanilarak
derinlemesine incelenmesine imkan veren bu yaklasimda, zaman siniri 2010-2020 dénemi
iken durum sinirt Aktif Isguicti Piyasasi Politikalari ve COVID-19 salgini olarak belirlenmistir.
Belge ve raporlarin veri toplama araclari olarak secildigi bu arastirmada dncelikle temalara
bagl olarak yukarida belirtilen iki durum aciklanmistir. AIPP’lerin hedef kitlesi olarak
kadinlarin secilmesinden dolayi belge ve raporlarin tasnif edilmesinde amach 6rneklem
yontemlerinden biri olan tipik durum érnekleme ydntemi tercih edilmistir.

Veri toplama araci olarak belge inceleme yéntemi kullanilmistir. Bu kapsamda AIPP’lere
dair Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) ve Dinya Bankasi’'nin raporlar ile (lkelerin
uygulamalara dair ulusal degerlendirme, izleme ve faaliyet raporlari incelenmistir. Veriler
zaman sinirlihdi ve AIPP yararlanicilarinin 6zelliklerine gére toplanmistir. Veri analizinde ise
elde edilen verilerin dizenlenerek ve yorumlanarak aktarilmasina olanak sunan betimsel
analiz ydntemine basvurulmustur. Kuramsal cerceve arastirma oncesinde kamu istihdam
hizmetleri, AIPP, COVID-19 salginina kars istihdam énlemleri ve bu énlemlerin Tirkiye'ye
uygunlugu olmak Uzere toplam 4 tema belirlendigi icin betimsel analizin bu calisma
acisindan uygun oldugu degerlendirilmistir.
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Girisg

Ekonomik dretim surecinde c¢alisma c¢agindaki her bireyin mesleki bilgi, becerisi ve
yetkinligiyle isgtcu olarak yer almasi, ulkelerin makroekonomik politikalarda belirledigi
tam istihdamin gerceklesmesi icin en 6nemli faktordur. Calisma caginda, isglict potansiyeli
oldugu halde farkli sebeplerden dolay! isgucu piyasas! disinda kalan kisi, bireysel gelir
kazanamadigi gibi ekonomik faaliyetlerde yalnizca tiketici konumunda yer almaktadir.
Isglich piyasasinda her bireyin aktif bir sekilde yer almasi icin makro dizeyde uygulanan
ekonomi politikalarinin yani sira, mikro hedeflemeye gore belirlenen istihdam politikalari
da uygulanmaktadir. Pasif ve aktif olmak Uzere ikiye ayrilan kamu istihdam hizmetlerindeki
istihdam politikalarinda Aktif Isglici Piyasasi Politikalari (AIPP) hedef kitlesi, amaglari ve
hedefleri acisindan istihdamin yani sira sosyal icerme, esitlik, sosyal adalet boyutlariyla
sosyal politika niteligini de tasimaktadir.

Gelir, egitim, mesleki bilgi ve yetkinlik gibi 6zelliklerin isglct piyasasina giriste yeterli
olmamasi, gencg, ilk kez is arayan veya calisacak olan, engelli, gd¢men, kadin, vb. kimliklerin
eklenmesi, sosyoekonomik o©zelliklere gére AIPP’lerin tasarlanmasi gerekliligine yol
acmistir. Oncelikle issiz, is arayan ve mesleki bilgisi olmayan kisiler icin tasarlanan bu
politikalar, sonrasinda sosyoekonomik 6zelliklere gére farklilasmustir. Isglict piyasasina
giriste cinsiyetten dolayl zorluklarla ve engellerle karsilasma, egitimin olmamasi veya
tamamlanmamasi, calismaya dair duyulan endise ve guvensizlik, cocuk bakimi ve aile
sorumluluklarindan dolayi isgucu piyasasindan cekilme, kadin kimliginden dolayi vasifsiz
islere yonlendirilme, vb. bircok sorun kadinlarin isguictine katihm oranini azaltmaktadir. Bu
soruna ¢6zim olarak olusturulan AIPP’ler egitim ve 6grenim programlari, ise yénlendirme,
cocuk ve yasl bakim destegi, is arama, gunluk yevmiye ve egitime devamlilik alanlarinda
finansal destek, vb. uygulama araclarini kullanmaktadir. AIPP’lerde baslica hedef kitlenin
kadin olarak belirlenmesinin yani sira, anne, yoksul, gé¢men, kirda veya kentte yasama,
cocuk sahibi olma, engellilik, yas, vb. 6zellikler de dikkate alinarak buttncul bir hedefleme
mekanizmasi kullaniimaktadir.

AiPP’lerde hedef kitlenin istihdama katilimi saglanirken, istihdam edilme programinin
basarili olduguna dair degerlendirme de gereklidir, ancak yeterli degildir. Aktif isglcu
piyasasi politikalariyla ilgili siklikla dile getirilen elestirilerin basinda bu politikalarin
istihdam suresinin kisa olmasidir. Kalicl istihdam olusturabilmek icin faydalanicilarin
istihdam edilebilirliginin glclendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle mesleki egitim ve
6grenim programlari, isguct piyasasinin talep ettigi ve acik bulunan is kollarina goére
tasarlanmasina oncelik verilmeye baslanmistir. Egitim ve 6grenim kurslariyla teorik ve
pratik bilgi edinen kisinin ise yonlendirme destegi, calisma hayatiyla ev/aile yasaminin
uyumlastirilmasina dair destek mekanizmalari, AIPP faydalanicilarinin isgiicii piyasasinda
uzun sure kalmasini kolaylastirmaktadir. AIPP’lerin kapsam, icerik ve uygulama araclari
farkh Ulkelerde degiskenlik gostermesine ragmen, kadinlarin uygulama strecinde kamu
destegiyle istihdam edilmesinin yeterli olmadigi ortak bir kabuldur. Aktif isglcl piyasasi
politikasindan faydalanan kisilerin, uygulama suresi bittikten sonra kamu destegine ihtiyag
duymadan isgucu piyasasinda yer almalari, bu politikalarin etkinligini 6lcmede kullanilan
baslca olcuttar.
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Tarkiye'de kadinlarin isguctne katiim oranlari 2000'li yillarda artis trendi izlemesine
ragmen, bu oran erkek ve kadinlar arasinda anlaml olarak farklilasmaktadir. Isgiiciine
katim ve istihdam oranlarinin artmasi ve kadinlarin isgicli piyasasindan ayrilmalarini
dnlemek icin AIPP uygulamalarina ihtiyac bulunmaktadir. Mevcut durumda Mesleki Egitim,
Isbasi Egitim Programlari ve Toplum Yararina Programlar, ISKUR biinyesinde uygulanan
AIPP’lerdir. Bu calismada, kadinlarin istihdam edilebilirligini gticlendirmek icin Tirkiye'de
de uygulanabilirligi olasi gériinen 10 AIPP uygulamasi incelenmistir. Tiirkiye'deki sosyal,
demografik ve ekonomik yapi dikkate alinarak uyarlanabilecek bu politikalar, AIPP’lerin
ekonomik ve sosyal refahi arttirma fonksiyonunu da ortaya cikaracaktir. Bunun yani sira,
COVID-19 déneminde uygulamaya konulan AIPP’ler, bundan sonraki salgin, afet veya kriz
donemlerinde kadinlar i¢in olusturulabilecek politikalara yén vermesi bakimindan énem
tasimaktadir.
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» 1. Kamu istihdam Hizmetlerinde Aktif isgiicii Piyasasi Politikalari

Ekonomik Uretimde isgucl olarak yer alacak kisileri olasi/mevcut issizlik riskine karsi
korumayi ve ¢alisma potansiyeli olan ancak farkli sosyoekonomik kirilganliklarindan' dolayi
istihdamda yer alamayanlar i¢in firsat olusturmayi amaglayan istihdam politikalari, makro
istihdam programlarindan ayrismaktadir. Bu politikalardan birisi olan Aktif isgiicti Piyasasi
Politikalari (AIPP), kamunun istihdam olusturma, isgicini giclendirme ve isgicinin
karsilasabilecegisorunlarakarsikisininissizkalmamasiicin gelistiren 6zel bir sistemdir. Hedef
kitlesindeki kisilerin egitim, gelir, mesleki beceri, engellilik, yas, cinsiyet, vb. farkh 6zellikleri
AIPP kapsamini genisletmektedir. Bu durum, AIPP uygulamalarinin gesitliligini saglarken,
uygulamalarin birbiriyle kesismesine neden olmaktadir. Ornegin kadinlarin isgiiciine
katilimini hedefleyen bir istihdam politikasi, ayni zamanda yoksul, mesleki veya akademik
egitimi olmama gibi bir kriterle birbirine bagimh dezavantajli durumlarla mucadeleyi
de icermektedir. Sinirlarinin belirgin olmamasi, “muglak” olarak nitelendirilmesine
neden olurken (Clasen ve Clegg, 2006; Bonoli, 2010), hedef kitlesindeki isglctnin farkli
sosyoekonomik 6zellikleri AIPP kapsamindaki programlari ¢esitlendirmektedir.

Isgiict piyasasinin ihtiyac duydugu isglicii arzinin saglanmasi, calisma caginda olan her
bireyin istihdam edilerek tam istihdama ulasiimasi, her bireyin mesleki beceriler ve yetkinlik
kazandirilarak aktif bir sekilde tretim sUrecinde yer almasi, isgicu piyasasinda belirlenen
temel hedeflerdendir. Bu amacla, isgucinin mesleki becerilerini guclendirmek ve isgucu
piyasasinin etkinligini arttirmak icin kullanilan politika olarak tanimlanan AIPP (OECD, 1993),
istihdam ve sosyal yardim iliskisinin ekonomik uretim hedefleriyle celismemesi ve issiz
oldugu i¢in sosyal yardim alan kisilerin istihdam edilerek gelir glivencesine kavusturulmasi
ve bireysel emege odaklaniimasina dncelik vermektedir. Tam istihdam hedefini saglayacak
istihdam politikasi olarak kabul edilen AIPP, Uluslararasi Calisma Orgiita (ILO) tarafindan
kabul edilen 1964 tarihli 122 Sayili istihdam Politikasi Sézlesmesi 1. Maddesinde ekonomik
gelismenin ve kalkinmanin tesvik edilmesi, hayat seviyesinin yukseltiimesi, talep edilen
isgucunun karsilanabilmesi, issizlik ve eksik istihdam sorunlariyla mucadele edilmesi,
calisma cagindaki is arayan birey icin is saglanmasi, hedef olarak belirlenmistir. Ayrica bu
isin, calisan tarafindan 6zgurce secilmesinin ve kisinin niteliklerine uygun olmasi gerektigi
maddede vurgulanmistir (ILO, 2013).

" Kirilgan / zayif sosyoekonomik ézellikler: Arastirmada bu tanim, gelir, egitim, mesleki beceri ve yetkinlik, mesleki tecriibe, yas, engellilik,
gd¢men ve cinsiyet 6zelliklerine gére isgiicii piyasasina giriste sorun yasayan veya kalici istihdamda yer bulamayan bireyler/gruplar icin
kullanilmustir.
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Madde 1: Iktisadi gelisme ve kalkinmayi tesvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek,
isglict ihtiyaclarini karsilamak ve issizlik ve eksik istihdam sorununu ¢éziimlemek
amaciyla, her lye tam ve verimli istihdama ve isin serbestce secilmesine matuf aktif
bir politikayi esas bir gaye olarak ele alacak ve uyqulayacaktir:

Bu politika;

Acikta ve is arayan herkese is saglanmasini,

Bu isin, imk@n nispetinde verimli olmasini,

Isin serbestce secilmesini ve her iscinin kendisine elverisli bir iste calismasi icin
gerekli nitelikleri kazanmasini, bu iste, irk, renk, cinsiyet, din, politik diistince, milli

veya sosyal mense ne olursa olsun niteliklerini ve istidatlarini kullanmasini saglamak
amacina yonelmis olacaktir.

Bu politika, iktisadi gelisme diizey ve asamasini, istihdam hedefleri ve diger iktisadi
sosyal hedefler arasinda mevcut iliskiler g6z 6niinde bulunduracak ve milli kosullara
ve uygulamalara gére kabul edilen metotlarla yiirtitiilecektir.?

Istihdam oraninin arttirilmasi ve istihdam sonucunda bireyin gelir dizeyinin yikselmesinin
hedef olarak belirlendigi (Betchermann, Dar ve Olivas, 2004) bu politikalari yiruten asil
aktor kamudur. Kamu tarafindan sunulan hizmetlerde yer alabilecek kisiler icin is alanlarinin
acilmasi kullanilan araglardan birisidir. Diger arag ise bu islerin gerektirdigi becerilerin
kisilere kazandirilmasini saglayacak egitim programlarinin dizenlenmesidir.

Baslangici Isve¢'te uygulanan Rehn-Meidner modeline dayanan AIPP, Isvec icin
ekonomik baglamda sanayinin modernizasyonu, istihdam perspektifinde tam istihdam,
sosyoekonomik esitlik baglaminda ise Ucret dagiliminda esitlik fikriyle ortaya cikmistir
(Armingeon, 2007; Bonoli, 2010). Tam istihdama yonelik gelistirilen bu modelde, mesleki
beceri acisindan yeterli olmayan ancak calisabilecek ve nitelik kazanabilecek potansiyeli
olanlar icin mesleki egitim programlari sunulmakta ve bu kisiler istihdam edilmektedir.
Istihdam ve gelir géstergelerinde iyilesmenin hedef olarak belirlendigi, istihdam alanlarinin
acilmasi ve bu alanlar i¢cin gereken egitim programlarinin dizenlenmesinin arag olarak
kullanildigr bu politikalarin hedef kitlesinde ise farkli sosyoekonomik kirilganhklarindan
dolayi is bulmada sorun yasayan kisiler bulunmaktadir. Zayif sosyoekonomik ¢zelliklere
sahip olarak siniflandirilan uzun sureli issizler, kadinlar, gencler, gé¢menler ve engelliler bu
hedefkitlesindekibaslica gruplardir. Her bir grup bagimsiz olarak degerlendirilebilecegdi gibi,
farkh sosyoekonomik kirilganliklarin birlesmesiyle birlikte kirilganlik dizeyi artmaktadir.

2 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377278/lang--tr/index.htm [Erisim tarihi: 12.09.2021].
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» 2.Kadin istihdamina Yonelik AiPP Uygulama Araclari

istihdama katilim ve isglicii oranlari cinsiyete gére karsilastirildiginda, isgiiciinde erkeklerin
oraninin kadinlara goére yuksek oldugu gorulmektedir. Egitime katilimda cinsiyet arasindaki
farkin azalmasiyla birlikte kadinlarin isglctine katilim oranlarinda da artis yasanmistir.
Ancak, ozellikle ilk kez isguicu piyasasina girecek ve kirilgan sosyoekonomik 6zelliklerinin
olmasi, kadinlarin istihdam oraninin istenilen dizeye ulasmasini 6nlemektedir. Cinsiyete
dayali kalip yargilardan dolayi is bulamayan bir kadinin beceri diizeyinin disuk olmasi, geng,
engelli veya gocmen ozelliklerine de sahip olmasi, istihdam edilebilirligin énindeki duvarin
ylkselmesine yol acmaktadir. Bu nedenle, AIPP’lerin hedef kitlesindeki her bir gruba
yonelik makro bir perspektifle birlikte, bu gruplarin farkli sosyoekonomik 6zelliklerinin
birlesiminden dogan ve kirilganlik dtzeyini arttiran alt kirilmalara yonelik mikro perspektif
acisiyla kurgulanmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Herhangi bir iste calismadigi i¢in gelir givencesinden yoksun olan kisi, ekonomik refahin
beraberinde getirdigi sosyal refahtan da mahrum kalma riskiyle karsi karsiyadir. Sosyal
dislanmayla sonuclanacak bu sirecin ortadan kaldirilmasi ekonomik Uretimin arttirilmasi,
eksik istihdamin azaltilmasi ve tam istihdam hedefine yaklasilmasini saglayacagi gibi her
bireyin esit ve adil bicimde ekonomik ve sosyal yasama katilimini kolaylastiracaktir. Bu
nedenle, AIPP istihdam politikasi olmasinin yani sira refah hizmetlerine erisimde ve bu
hizmetlerden faydalanmada esitligi saglayacak bir sosyal politika uygulamasidir.

Yas grubu, ekonomik durum, beceri duzeyi, egitim, vb. farkli 6zelliklere gore sekillenen
AIPP hedef kitlesinde kadinlarin éncelikle yer almasi, kadinlarin isgici, issizlik ve
istihdam bakimindan karsilastiklar esitsizliklerin bir sonucudur. S6z konusu alanlardaki
gOstergelerin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde ise kadinlarin isguctune katihmini ve
istihdam edilebilirligini saglamak icin AIPP kapsaminda kadinlara yénelik programlarin
olusturulmasinin makul gerekcesi belirgin bir sekilde gérulmektedir. Isglici piyasasina
giriste sorun yasayan kadinlarin istihdam edilebilirlik niteligini arttirmak ilkesine goére
olusturulan bu politikalar, kadinlari destekleyerek kadin ve erkek arasindaki isglcine
katihm oran farkini azaltacak sekilde planlanmistir. Kadinlarin isglctine katilim oranlarinin
istenilen dizeyde olmamasi, kamu istihdam hizmetlerinin 6zellikle kadinlari hedeflemesini
bir zorunluluk haline getirmistir. Kamu mudahalesiyle istihdam alaninda kadinlara yer
aciimasi, ekonomik Uretimde girdi olarak yer almasi beklenen isglctnun cinsiyet agisindan
iki cinsiyeti de icermesini, bdylelikle cinsiyetten kaynaklanan isgtcu kaybinin azaltilarak
ekonomik Uretimin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Turkiye, Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orguitii (OECD) tye lkelerinin
2010-2020 doéneminde kadinlarin isgucine katihm oranlari incelendiginde, kadinlarin
istihdama katilimi icin kamu politikalarinin gerekliligi acik bir sekilde gortlmektedir (Grafik
1). AB-27 grubunda, 10 yilik donemde 15-64 yas grubundaki kadinlarin isgliciine katilim
orani yuzde 63-ytuzde 67 bandinda degiskenlik gostermis, strekli bir artis trendine sahip
olmasina ragmen isgucine katiim orani yizde 70'e ulasamamistir. Benzer sekilde OECD
Ulkeleriicin 15-64 yas grubundaki kadinlarin isguiciine katihm orani ayni dénemde artmasina
ragmen bu artis ylzde 61,5-63,8 araliginda gerceklesmistir. Turkiye'de kadinlarin isgUclne
katilim orani AB ve OECD ortalamalariyla karsilastirildiginda yaklasik 5 baz puan araliginda
bir artis ortaya ¢itkmaktadir. 2010-2020 doneminde Turkiye'de kadinlarin isguctne katihm
orani yuzde 30,2'den ylzde 35’e yukselmistir. Artis hizi diger iki gruba gore daha yuUksek
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oldugu i¢in bu trendin ayni sekilde devam etmesi durumunda aradaki farkin azalmasi uzun
bir sire gerektirmektedir. Bu strenin kisalmasi icin kadinlara yonelik aktif isgtcu piyasasi
politikalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak yalnizca yeni politikalarin kurgulanmasi yeterli
olmayacaktir. Ayrica bu politikalarin kalici istihdam olusturma, AIPP’lerle kadinlarin isgiici
piyasasinda kalma suresi ve direncliligi, mesleki beceri edinme ve calisma hayatina uyum,
vb. basliklarindaki etkisinin analiz edilerek bu politikalarin giincellenmesi gerekmektedir.
GCunkd son 10 yilda gosterilen bu olumlu performansa ragmen Turkiye'de kadinlarin
isgucune katilim orani AB-27 ve OECD ulke ortalamasinin gerisinde kalmaktadir.

P Grafik 1: Turkiye, AB ve OECD Ulkelerinde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Orani
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Kamu istihdam hizmetlerinde AIPP’lerin éneminin artmasinin baslica nedenleri olarak
kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda erkeklerle esit yer alma ve temsil edilme talebinin
yukselmesi, demografik doénusum, isglcu piyasasinin yapisinin degisimi ve isverenlerin
calisan profiline dair beklentilerinin farklilasmasi sayilabilir. Ekonomik ve sosyal refahi
belirleyen baslica gostergelerden birisi olan issizlikle mucadele ve istihdam artisina
yonelik politikalar, tlkelerin demografik, ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisina gore
farklilasmaktadir. Bu farkliliklara ragmen kullanilan mudahale araglari baslica 6 kategoride
siniflandirilabilir. Bunlar: Egitim, is rotasyonu ve is paylasimi, istihdam tesvikleri, istihdami
destekleme ve rehabilitasyon, istihdam olusturma ve girisimci tesvikleridir (Sekil 1).

3 https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=LFS_SEXAGE_I_R&lang=en# [Erisim tarihi: 11.09.2021].
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» Sekil 1: AIPP Miidahale Araglari

Egitim

Is Rotasyonu ve Is Paylasimi

Istihdam Tesvikleri

Istihdami Destekleme ve Rehabilitasyon

Istihdam Olusturma

Girisimci Tesvikleri

AIPP Miidahale Araglari

AIPP miidahale araclarinda egitim bashginda mesleki egitim, isbasi egitimi, staj, ciraklik ve
yeniden beceri kazandirma alt basliklari bulunmaktadir.

Mesleki egitim: Bireyin ¢calisma hayatinda belirli bir meslege dair bilgi, beceri ve yetkinlik
kazandiran ve bireyin calismaya dair yeteneklerini gelistiren egitimdir (Alkan, Dogan ve
Sezgin, 2001).

Isbasi egitimi: ise baslamis calisanin fiilen is yerinde calismasiyla birlikte mesai saatleri
icerisinde calisana verilen egitimdir. Bu egitim modeli, bireysel olarak uygulanacagi gibi
toplu olarak da uygulanabilir (Ayan, 2008).

Staj: Isbasi egitim tirlerinden birisi olup, 6grencilerin teorik egitimi devam ederken, isgiicii
piyasasinda yer alarak mesleki beceri ve bilgi kazanilmasina olanak saglar (Yeliz, 2015).

Cirakhk: Mesleki ve teknik egitim modellerinden birisi olan ¢iraklik egitimi, bir meslegin
gerektirdigi bilgi, becerive yetkinliklerini calisma surecinde gelistirmesini saglayan egitimdir
(Aladag, 2006).

Yeniden beceri kazandirma: isglcu piyasasinin talep ettigi ihtiyaclara gore belirlenen
becerilerin kazandiriimasi temelinde kurgulanan yeniden beceri kazandirma mudahale
araci, calisanlarin sahip oldugu mesleki beceri ve yetkinliklerin isglcu piyasasinin yapisinin
degisimiyle dnemini kaybetmesine karsilik gelistirilmistir. Ozellikle isglicu piyasasinda arz-
talep uyumsuzluguna dair ¢alisanlarin mesleki yetkinliklerini mevcut sartlara ve ihtiyaclara
gOre guncellemeyi amaclamaktadir.

Egitim kapsaminda kurumsal, oryantasyon ve ¢iraklik icin destek saglayan hedefi belirlenmis
egitim programlari duzenlenmektedir. Ciraklik egitimi ikili sistemde kurgulanirken, kamu
ve dzel sektoriin is birligi ile yaritilmektedir. ISKUR ise AIPP kapsaminda Isbasi Egitim
Programlari, Mesleki Egitim Kurslar, Engelli ve Eski HUkimlu Hibe Destegi, Toplum
Yararina Programlar, Sosyal Calisma Programi ve Calisanlarin Mesleki Egitimi programlarini
yuritmektedir. Is rotasyonunda ise calisanlarin degisimi séz konusudur. Belirli bir siire
icin bir calisanin yerine AIPP kapsaminda ise alinan kisi calistirilir. Istihdam tesvikleri ise 2
hedefe odaklanmaktadir. ilk olarak kriterleri ve 6zellikleri belirlenen bireylerin ise aliminda
verilen destekle istihdam etme hedefi gerceklesir. ikinci olarak ise isten cikarilmamalari,
yani iste bulunduklari siirenin uzun olmasina ve iste kalmalarina dair tesvikler uygulanir.
istihdam tesvikleri, Turkiye’de istihdam olusturma ve koruma amaciyla kullanilan bir aragtir.
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Sosyal yardim faydalanicilarinin istihdam edilmesi, engelli bireylerin calisma hayatinda yer
almasi gibi isglicu piyasasina giriste sorun yasayan kisilerin istihdam edilmesi karsihginda
isverene tesvikler verilmektedir.

Istihdami destekleme ve rehabilitasyon alaninda ise calisma kapasitesi azalmis kisilerin
istihdami ve karsilastigi yipranmaya karsilik mesleki yenilenmeyi saglayacak sibvansiyonlar
bulunur. Istihdam tesviklerinden kesin sinirlarla ayrilmayan bu alanin ayirt edici 6zelligi,
hedef kitlesinin isglcU piyasasina giriste yeteneklerinin ve mesleki becerilerinin zayif
olmasidir. ISKUR énciliginde yariatilen AIPP’ler arasinda Ozel Politika ve Uygulamalar,
Engellilerin Istihdam Edilebilirligini Artirmayi Amaclayan Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon
Projeleri, istihdami destekleme ve rehabilitasyon amacina uygun olarak gelistirilmistir.
AIPP kapsaminda kullanilan istihdam olusturma miidahale aracinda hedef kitle uzun siireli
issizler veya istihdam edilmesi icin gereken beceri ve yeterlik dizeyi disik olup herhangi bir
mesleki beceri edinebilmesi i¢in uzun bir zamana ihtiya¢ duyulan kisilerden olusmaktadir.
Bu grup icin kamu kurumlarinda veya kar amaci olmayan sivil toplum kuruluslarinda
(STK) is alanlari acilir ve bu kisiler belirli siire boyunca istihdam edilirler. Calistiklari alanda
yaptiklari isin niteligi dusuktur, mesleki beceri gerektirmemektedir ve Uretken olmayan
bir yapidadir. Toplum Yararina Programlar (TYP), istihdam olusturma muidahale aracina
karsilik gelmektedir. Son olarak girisim tesviklerinde issiz veya hedef grup olarak belirlenen
kisilerin girisimcilik faaliyetleri desteklenmektedir.

» Tablo 1: AIPP Miidahale Araglari ve ISKUR Ornek Uygulamalari

Egitim » Mesleki Egitim Kurslari
» Isbasi Egitim Programlari
» Calisanlarin Mesleki Egitimi

Is Rotasyonu ve is Paylasimi

Istihdam Tesvikleri » Kadin, Genc ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin istihdami
Tesviki

» Ilave Istihdam Tesviki

» Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdamina Yonelik Tesvik

» Normallesme Destegi

Istihdami Destekleme ve Rehabilitasyon | » Ozel Politika ve Uygulamalar

» Engellilerin Istihdam Edilebilirligini Artirmayi Amaclayan
Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Projeleri

» Istihdama Dénis Tesviki (Prim Destegi)

Istihdam Olusturma » Toplum Yararina Programlar
» Istihdama Dénls Tesviki (Gecici Isgiicii Destegi)
» Arti Istihdam Tesviki

Girisimci Tesvikleri » Engelli ve Eski Hikiimlilye Kendi Isini Kurma Destegi
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AIPP miidahale araclari arasinda egitim, istihdam tesvikleri, istihdam destekleri ve istihdam
olusturmanin diger araclara gore issizligi azaltma ve istihdam oranini arttirmada daha
basarili oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, sosyoekonomik &zellikleri kirilgan olan
bireylerin isgicine katihmini saglamada kamu istihdam hizmetleri bu araglari daha
fazla kullanmaktadir. Issizlikle miicadele makro diizeyde bir istihdam politikasidir, ancak
destege ihtiya¢ duyan ve 6zel gruplar olarak nitelendirilen gruplar icin spesifik politikalar
gerekmektedir. Bu nedenle kamu istihdam hizmetlerinde dustk beceri sahibi olanlar
ve Ozel politikalarla desteklenmesi gereken kisiler icin AIPP diger standart istihdam
politikalarindan daha etkilidir. Fakat bu politikalar kurgulanirken hedef kitle se¢imi, bu
hedef kitle icin uygulanmasi gereken destek politikasi tirinin belirlenmesi, destek
miktari ve desteklenme suresi gibi sirece dair tum degiskenlerin dogru ve etkin bir sekilde
analiz edilmesi gerekmektedir. Issizligi azaltmasi ve istihdam oranini arttirmasi beklenen
uygulamalarin basarisi dogru politikanin dogru hedef kitle i¢in uygulanmasina baghdir.
AIPP'nin her uygulamasinin ayni sonucu vermesi mimkin olmadigr gibi, basarili 6rnekler
diger ulkeler icin model olarak alinmaktadir. Cunku kirilgan grup olan ve istihdama
katimda zorluk yasayanlarin isglcU piyasasina girebilmeleri icin kisisel cabadan 6nce
kamu politikalari gerekmektedir. Ozellikle erkeklere gére isglcune katilim orani dusik
olan, istihdam edilmede cinsiyete yuklenmis rollerden dolayi ayrimciliga maruz kalan ve ey,
aile ve cocuk bakimindaki yikleri daha fazla olan kadinlarin AIPP ile desteklenmesi siklikla
basvurulan bir uygulamadir.

Farkli hedef kitle ve bu hedef kitlenin sosyoekonomik 6zelliklerine gére 6 midahale araci
kullanilirken, bu araglarda uygulanan yontemler Sekil 2'de gosterilmistir.

» Sekil 2: AIPP Miidahale Araglarinda Kullanilan Yéntemler

Egitim » Istihdam edilebilirlik oranini arttirmak icin is arayanlarin yeterlik >

ve mesleki becerilerini gelistirmek

» Mevcut acik isleri uygun niteliklere sahip is arayanlarla eslestirmek
Is Rotasyonu ve is Paylagimi » Calisanlar arasinda belirlenen rotasyona goére degisiklik yaparak >
farkh mesleki becerileri kazandirmak

3 e L » Belirlenen alanlarda ve bdélgelerde istihdam olusturulmasi
Istihdam Tesvikleri . . .
durumunda isverene personel giderleri kapsaminda sosyal

guvenlik primleri ve maas konusunda finansal destek saglamak

Istihdami Destekleme ve » Isveren ve firmalara belirli isci kategorilerini istihdam etmeleri >
Rehabilitasyon durumunda tesvik saglamak

» Sosyoekonomik 6zellikleri agisindan kirilgan olan calisan gruplarin
Dogrudan is Olusturma kamu veya ozel sektdrde istihdam edilebilmesi icin stbvansiyon >
vermek

» Isglict piyasasina giriste kirilgan sosyoekonomik ézelliklerinden
Girisimci Tesvikleri dolayi sorun yasayanlara girisim destegi verilecek sekilde is >
alanlarini olusturmak
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Bu yontemlerin birbiriyle baglantili oldugu gibi birbirinden bagimsiz 6Ozellikleri de
bulunmaktadir. Isglcine katilim oraninin arttirilmasi igin calisanlara yonelik mesleki egitim
cok fonksiyonlu bir faydaya karsilik gelmektedir. Mesleki beceriye sahip olan bireyin isglcu
piyasasinda yer almasiyla birey pasif durumdan aktif duruma ge¢mektedir ve Uretimin
bir parcasi olmaktadir. Istihdam artisiyla birlikte ekonomik (retimde artis beklenmesi
programlarin ekonomik faydasini icermektedir. Buna ek olarak, AiPP’ler faydalanicilarin
kendi kendine yetebilmelerini saglayarak kamu desteklerine bagimliligi azaltmakta, kirilgan
gruplari herhangi bir ekonomik kriz veya durgunluk déneminde maruz kalabilecekleri gelir
yoksunlugu riskine karsi guclendirmektedir. Ozellikle sosyoekonomik ézellikleri bakimindan
dusuk egitimli, mesleki becerisi ve yeterliligi olmayan, daha 6nce hi¢ calisma hayatinda yer
almamis kisiler icin AIPP, ekonomik refahin yani sira sosyal refahin da gelistirilmesi icin
etkili bir arac konumundadir. AIPP’'nin baslica ekonomik ve sosyal amaclari, istihdamin
arttirilmasi, esitligin saglanmasi, isguct hareketliliginin gelistiriimesi, is kalitesinin
yukselmesi ve yoksullugun azaltilmasidir.

» Sekil 3: AIPP’nin Temel Ekonomik ve Sosyal Amaglari

Istihdamin
Arttirilmasi

Yoksullugun Esitligin
Azaltilmasi Saglanmasi

Istihdam Isgicii
Kalitesinin Hareketliliginin
Yiikselmesi Gelistirilmesi

istihdamin arttiriimasi icin dogrudan veya dolayl olarak yeni is alanlari acilabilir, isverenlerin
aradiklari nitelikteki calisanlar dogru isle eslestirilebilir ve isglict piyasasinin talebine gore
bireylerin mesleki yeterliligi ve becerisi gelistirilebilir. Firsatlara erisim, gelir givencesi
ve bireyin kamu destekleriyle giiclendirilerek calisma hakkini kullanabilmesi, AIPP hedef
kitlesindeki birey ve gruplar icin esitligin saglanmasindaki asamalari olusturmaktadir.
Dezavantajli gruplarin ¢alismaya devam etmesi veya isguclne katilmasi icin tesviklerin
verilmesi, 6grenim programlariyla beceri duzeylerinin ve yeteneklerinin gelistiriimesi
ve isverenlere bu gruplari istihdam etmesi karsihginda tesviklerden faydalanma hakki
sunmasl, esitligi saglama amacinda kullanilan araclar olarak éne cikmaktadir. Isgiici
hareketliliginin gelistiriimesi amaci, degisen teknolojik sartlara ve hizli ilerleyen dijitallesme
surecinde ozellikle dusuk egitim ve beceri duzeyindeki kirilgan gruplarin isglici piyasasi
disinda kalmasini 6nleme ilkesine dayanmaktadir.
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Teknolojideki her bir yenilik, isgicinin robotik yapiya dénidsmesini ve insanlarin islerini
teknolojik aygitlara devretmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu strecten her bir
calisanin sosyoekonomik 6zelliklerine ve mesleki beceri dizeyine gore farkli etkilenmesi
beklenmektedir (Autor, 2014). Bu nedenle kirilgan gruplarin farkl beceri gerektiren isler
arasinda gecis yapmasina imkan verecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Isgicu
hareketliligi ile calisanlarin deneyimleri ve bilgilerinin kendi aralarinda transfer edilmesi
saglanacak ve bu sekilde isin niteligi de yukselecektir. AIPP hedef kitlesindeki kadinlarin
istihdam alanlarinda tek isle eslestiriimeleri, ekonomik kriz veya durgunluk zamanlarinda
vazgecilecek ¢alisanlarin basinda gérulmesine yol agmaktadir. Kiresel diuzeyde kadinlarin
ekonomik soklara karsi daha savunmasiz olmalari, gelir, istihdam, yasam kosullari vb. refahi
belirleyen gostergelerin kadinlar icin daha fazla kétilesmesine yol agmaktadir (Mendoza,
2011). Ayrica ekonomik kriz doneminde, dustk gelirli tlkelerde kadin ve kiz ¢ocuklarinin
okuldan ayrilma, gida miktari ve kalitesi agisindan daha fazla zorluk yasama olasiliklari
erkeklere gore daha yiiksek bulunmaktadir (Mohindra, Labonté ve Spitzer, 2011). Nijerya'da
yapilan bir calismada kriz déneminde artan maliyetlerin kadinlarin ek iste ve daha uzun
saatler calismasini zorunlu hale getirdigi bulunmustur (Samuels, Gavrilovic, Harper ve
Nifio-Zarazuta, 2011).

Ekonomik kriz veya durgunluk dénemlerinde kadinlarin erkeklere gére calisma ve yasam
kosullarinin olumsuz etkilenmesi, kadinlari calisma hayatinda gulclendirecek aktif isglcu
piyasasi politikalarina duyulan ihtiyaci gdstermektedir. Belirli bir stre icin istihdam
edilmeleri, kadinlarin isgucu piyasasinda kalici olarak yer almalari icin yeterli degildir. Bu
nedenle, isgucu hareketliliginde yer alabilecek niteliklere sahip olunmasi, kadin isglctne
talebi arttiracak ve isten cikarmalarda cinsiyet odakli yaklasimin ortadan kalkmasina katki
saglayacaktir. TUm bu surecte is kaybinin é6nlenmesiyle birlikte son asamada yoksullugun
azaltilmasi ve uzun dénemde yasam standartlarinin yikselmesi beklenir.
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Pasif is glcU piyasasi politikalarinin baslica hedefi calisanin issizlik zamanlarinda maruz
kalacagi gelir yokluguna karsilik gelir ikamesi iken, AIPP issizlik sorununa iliskin ¢éziim
Uretmesi hedefi acisindan ayrismaktadir. AIPP’lerin issizlikle mucadele, dezavantajli
bireylerin isglictne katilimini saglama ve istihdam oranini arttirmaya yonelik basarisinin
kabul edilmesi sonucunda, AIPP icin yapilan harcamalar artmistir. Ozellikle egitim ve
beceri dizeyi diisik, isglici piyasasina giriste kendisini yetersiz hisseden kisiler icin AIPP
hem bir egitim araci hem de isglici piyasasina giriste anahtar olarak gérilmektedir. Bu
kapsamda, egitimini tamamlamamis, mesleki becerisi olmayan, is tecrubesi bulunmayan,
engelli, mesleki becerisinin isgucu piyasasinda karsiligi olmayan veya bu becerisi talep
edilmeyen, gé¢men, kadin, engelli vb. farkli calisan gruplarin calisma hayatina katilmasinda
destekleyici politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Kadinlarin isgictne katilim oranlarinin
dusuk olmasi, istihdam politikalarinda kadinlarin ayri bir hedef kitle olarak secilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle, kadinlarin isgtict piyasasina katiliminda karsilastigi
sorunlar, yetersizlik veya ayrimcilikla miicadelede AIPP kullanilmaktadir. Erkek calisan ve
kadin calisan arasindaki tcret farki, kayit disi calisma ve kismi sureli calismada kadinlarin
istihdam edilmeleri, erkeklerin “calisan” kimliginin tartisiimaz ancak kadinlar i¢in calismanin
vazgecilebilir olacagina dair algi, isgucu piyasasina giris ve istihdamda kalmadaki sorunlarin
kaynagini olusturmaktadir (Elson, 2010).

AIPP kirilgan gruptaki bireylerin isgliciine katiimini saglayarak ekonomik tretim siirecine
katki yapmayi hedef olarak belirlemis olmasina ragmen, hedef kitlesi agisindan ekonomik
faydanin yani sira sagladigi sosyal fayda perspektifi de bulunmaktadir. Tam istihdam
hedefiyle her bireyin becerisi duzeyinde isglcinde yer almasina 6ncelik verilmesinden
dolayi, calisabilir durumda olan kisilerin farkli kirilgan 6zelliklerinden dolayi isglcu disinda
kalmasi dnlenmelidir. AIPP’ler issiz bireylerden ziyade is arayan ancak beceri diizeyi, mesleki
yeterlilik ve 6zguven gibi konularda gelistiriimesi gereken calisanlari kapsamaktadir. Bu
baglamda, egitime erisim sorunu, 6zellikle ortadgrenim ve yiksekoégretimdeki okullasma
oranlarinin distk olmasi, ise girme ve iste kalmada aile ve cocuk bakimi sorumluluklari ve
islerin cinsiyete gore eslestirilmesi, kadinlarin calisma hayatindaki temsil oraninin erkeklerle
esit dizeyde olmasini engelleyen baslica unsurlardir.

Kadinlarin isgictne katilm oranini azaltan bu sorun zincirinin son halkasi olan is bulma
strecinde AiPP’ler kadinlari farkl araclar kullanarak desteklemektedir. Dolayisiyla,
kadinlarin egitim, aile yapisi, beceri diuzeyi, sosyal ve kulturel &zellikler gibi is bulma
oncesinde sahip oldugu tum 6zellikler ve kabullere karsilik aktif isguicu piyasasi politikalari
gecmis deneyimleri geride birakarak mevcut durumu iyilestirmeye dair bir uygulama
gelistirmektedir. Bu nedenle, AIPP kadinlarin isglicli piyasasina katiiminda, is bulmasinda ve
ekonomik Uretimde 6zne olarak yer almasinda, kronik sorunlara degil ¢6ziime odaklanarak
kadinlar igin bir ¢c6zum Uretmektedir.

Bu kapsamda, farkli tlkelerde uygulanan AIPP’ler kadinlarin isgiiciine katiliminda etkin
bir arag olarak kullaniimaktadir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kilttrel 6zelliklerine bagh
olarak degiskenlik gosteren bu politikalarda ortak amag, isglct potansiyeline sahip,
calisma caginda olan ancak farkh sosyoekonomik 6zelliklerden dolayi isglclu piyasasinda
yer alamayan kisilerin istihdam edilebilirligini arttirmaktir. Diger bir ortak 6zellik ise, hedef
kitle seciminde kadin ve genclere dncelik verilmesidir. Ayni zamanda bu uygulamalarin
isgucune katilim, istihdam edilebilirlik gostergelerinde elde edilen basari, diger tlkeler icin
de bir model olusturmaktadir. Bu calismada, kadinlarin isgtctine katihminda basarili olan
farkl Glkelerdeki AIPP’ler, kapsam, uygulama ve amac basliginda incelenmistir.
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Sili'de Daha Yetenekli (Mas Capaz), Stibvansiyonlu Geng istihdam Programi (Subsidio al
Empleo Joven) ve Kadin Isgiicii Primi (Bono al Trabajo de la Mujer), Almanya’da is yerinde
Gucli-Gogmen Anneler Yonetimde (Strong in the work place - Migrant mothers get on
the board) ve Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve Cocuk Bakiminda Erkekler
ve Kadinlar (Career Change - Men and Women in Early Childhood Education and Care),
Peru’da Kapsayici Sosyal istihdamin Olusturulmasi (Trabaja Perd - Programa Para La
Generacién De Empleo Social Inclusivo), Arjantin’de Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi
icin Program (Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados) ve Arjantinli Ogrencilere Destek
Programi (Support for Argentine Students Programme, PROGRESAR), Kosta Rika'da Ilk
Isim (Mi Primer Empleo) ve Fransa’da Kiiresel Destek (Laccompagnement Global) olmak
Uzere 10 aktif isglcl piyasasi programi analiz edilmistir.

Daha Yetenekli (Mas Capaz)

Nafusunenkirilgan gruplarinihedefkitlesiolarak secen Daha Yetenekli(Mas Capaz) programi
2014 yilinda Sili'de baslamistir. “Daha Yetenekli” olarak tercime edilecek bu program
ismindeki “mas” kelimesiyle uygun olarak beceri ve istihdam edilebilirlik yeteneklerinin
daha fazla gelistirilmesi icin kurgulanmistir. Programin hedef kitlesi, ekonomik Uretim
surecinde isgUcu olarak yer almayan, calisma yasindaki kadinlardan ve ortaokul dizeyinde
egitimi terk eden, herhangi bir egitim kurumunda olmayan veya istihdam edilmeyen 18-
29 yas araligindaki genclerden, alt grup olarak bu yas grubundaki herhangi bir is, egitim
veya O0grenim slrecinde olmayan gencler (youth not in employment, education and
training-NEET) ve engelli bireylerden olusmaktadir. Bu program, is arama destegi, ise
yerlestirme yardimi, mesleki egitim, 6rgun egitimi tamamlama yardiminin ve mesleki beceri
yeterlilik sertifikasinin verilmesi gibi bircok farkli alt uygulamalari icermektedir. Hedef
kitlesini belirlerken uygulanacagi dénemde 300.000 kadinin bu programdan faydalanmasi
planlanmis, bu sayinin en az yuzde 10'unun kendi isin kuran, girisimci kadinlardan olugmasi
amaclanmistir. Ayrica yarisinin geng kadinlardan ve bu genclerin en az yuzde 10’unu engelli
bireylerden olusacak sekilde genc ve engelli kadinlara dncelik verilmistir.

Is arama destegi, nakdi ve danismanlik destedi olarak iki boyutta uygulanmaktadir.
Calisanin is aradigi surecte, gunliuk ihtiyaglarinin karsilanmasi nakit boyutuna karsilik
gelirken, danismanlik deste@i ¢alisanin mesleki beceri ve yetkinligine gére uygun isle
eslestirilmesi icin iletisim ve rehberlik hizmetidir.

Ise yerlestirme yardimi, is arama destegine benzer olmakla birlikte is arama destegi
uygulamasindan farki, kisinin istihdam edildikten sonra nakdi yardim yapilmasidir. Suresi
ve miktari, faaliyet gosterilen is kolu, calisanin 6zelliklerine gére degismektedir.

Mesleki egitim, ihtiya¢c duyulan meslege dair is arayanlari ve bu meslegi 6grenmek
isteyenlere yonelik beceri ve teknik bilgi kapsaminda verilen uygulama tarafi yogun olan
egitimdir. Teorik bilginin de verildigi mesleki egitim hem Daha Yetenekli (M&s Capaz)
programi icin hem de diger AIPP’lerde en fazla kullanilan uygulama aracidir.

Orgiin egitimi tamamlama yardimi, lisans egitimini tamamlamayan kisilere verilen
yardimdir. Bu sekilde egitimi tamamlayarak, isguct piyasasina giriste egitim duzeyinin
yukselmesi amaclanmaktadir.
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Mesleki beceri yeterlilik sertifikasi, isbasi egitim, ¢iraklik, staj, vb. farkli mesleki egitim
programlarina katilim ve tamamlama surecin sonunda, bilgi, beceri ve kazanimlarin resmi
olarak tanimlanmasini saglayan uygulama aracidir. Mesleki egitim programinin sonunda
kisinin isgucu piyasasinda is bulmasini ve calisma hayatinda kalici olmasini saglamasi
bakimindan mesleki becerinin belgelendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bolsa Nacional de Empleo (BNE)*isimli portal araciligiyla web baglantili is arama platformu
ve yerel yonetimlerin koordinasyonundaki Oficinas Municipales de Informacién Laboral
(OMILs) digeristindam faaliyetlerinde oldugu gibi, Daha Yetenekli (Mas Capaz) programinda
da hizmet sunan baslica kanallardir. Belediyenin yonettigi OMIL, is arayanlari ve isverenleri
bulusturan kurumsal bir yapidir. Istihdam politikalari merkezi hikimetin kontroliinde
olmasina ragmen, istihdamin yerel dinamiklere gore farklilasmasi yerel diizeyde uygulama
ve desteklerin ézgiinlesmesini zorunlu kilar. Ozellikle istihdam destekleri hakkinda is
arayanlarin veya calisabilecek potansiyeli olanlarin bilgilendirilmesi, sonrasinda mesleki
egitim verilmesi ve bu kisilerin uyumlu islerle eslestirilmesi, ekonomik 6nceliklerle birlikte
sosyal ve kulttrel yapiya gore istihdam politikalarinin belirlenmesini gerektirir. Kadinlarin
istihdama katiliminda mesleki yeterliliklerin yani sira, kulturel aliskanliklar, sosyal dinamikler
ve kadinlara yonelik alginin dogru yonetilmesi gerekmektedir. Kadinlarin isgtciine katilim
oraninin dustk olmasi, bolgedeki ekonomik faaliyetlerin tlrleri, bu faaliyetlerde gereken
isgucunun erkek cinsiyetiyle eslestirilmesi, kadinlarin anne rolu ve aile sorumlulugunun
oncelikle kadinin olduguna dair algi, isgucinde calisan erkek oranini arttirmaktir.
Dolayisiyla, AIPP’lerin hedef kitlesinde kadinlarin secilmesi kadinlarin isgtictine katilimi icin
yeterli olmamaktadir. Bélgedeki is kollarinda kadinlarin istihdam edilmesiicin yerel diizeyde
farkindahk ve bilgilendirme calismalari gerekmektedir. Bunun yani sira, asamali olarak
oncelikle kadinlarin istihdam edilebilecedi ekonomik faaliyet alanlari belirlenmektedir.

Daha Yetenekli (Mds Capaz), istihdam tesvikleri, destekleri, bilgilendirme faaliyetlerinin is
arayan ve isverenlere ulasimi acisindan basarili bir program 6érnegidir. Ancak bu program
teknik ve finansman agisindan merkezi yénetimin sorumlulugundadir, yalnizca uygulama
pratiginde sorumlu taraf yerel aktérlerdir. Ulusal Istihdam ve Mesleki Egitim Hizmetleri
(SENCE) merkezi hukumet ile belediyeler arasindaki isleyisi ytrtutmektedir. 2016 yilinda
SENCE araciligiyla tum istihdam burolarinca uygulanan programlardan faydalanan hedef
kitlenin ayni veri tabaninda olmasi icin cevrimici egitim programi baslatilmistir. Egitim
programlari yerel duzeyde verilmesine ragmen, cevrimici egitim programi araciligiyla bu
egitimden faydalanmak isteyenlerin fiziki yer degistirmesine gerek kalmadan egitime
erisimi saglanmistir. COVID-19 salgini dncesinde uzaktan c¢evrimici platformda egitimin
verilmesi erisilebilirlik acisindan guclu bir 6ngériyu ve vizyonu goéstermektedir. Boyle bir
uygulama, i¢ goc¢te en dnemli sebep olarak 6ne surilen “is bulma” sorununa karsilk iller
arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi icin katki saglayabilir.> Ozellikle bilgisayar egitimi,
veri okuryazarligi, is saghgr ve guvenligi, dijital okuryazarlidi, vb. cevrimici egitimlerle is
arayanlar veya mesleki yeterliginde yeni bir kazanim elde etmek isteyenler icin bir firsat
olusturulabilir. Egitim programlarina katihm ve sonrasinda is arama merkezi olarak sehir
merkezlerinin odak haline gelmesi, kirsalda nifusu azaltirken yine kirsal bélgenin ihtiyag

4 Web sitesi: https://www.infojobs.net/candidatos/ofertas-de-empleo?navOrigen=ppc_gen_generic_e&navOrigen=calnscExt%7Cppc_gen_
generic_e&stc=sem-google-ppc_gen_generic_e-paid_btc-trabajos&gclid=EAIaIQobChMIpK-K-LgN8wIVmrh3Ch1MrgkPEAAYASAAEGKYQ
fD_BWE.

> https://www.oecd-ilibrary.org/sites/eco_surveys-chl-2018-6-en/index.html?itemId=/content/component/eco_surveys-chl-2018-6-en
[Erisim tarihi: 23.02.2021].
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duyulan isgiiciiniin de kentsel alanlara dogru akisina yol acmaktadir. Ozellikle dijital alanda
mesleki egitimin ¢cevrimigine aktariimasiyla birlikte istihdam acisindan dncelikle yasanilan
bélgenin ihtiyaclarina gére mesleki egitim programi tercih edilebilir.

Daha Yetenekli (Mds Capaz) programinda teknik kapasite ve finansman merkezi htkimetin
sorumlulugunda iken, yuratilmesi belediyeler araciligiyla gerceklesmektedir. Program
kapsaminda yine belediyeler tarafindan sunulan c¢ocuklara bakim destegi ve staj
yonlendirmeleri, kadinlarin isgtct disinda kalmasindaki baslica gerekce olarak sunulan
cocuk bakiminda dnemli bir destektir. Cocuk bakimi ve yerel kuruluslarda staj desteginin
kurumsal duzeyde saglanmasi, dezavantajli olan bireyler icin programla birlikte kurumsal
yapiyla kurduklari iliski acisindan kalici olarak isgtict piyasasinda kalmalarinda belirleyici
olmaktadir. Bu programda OMIL kurumsal yapisina dair algi, kadinlarinisgticine katiiminda
kilit rol Ustlenmektedir. Bu kuruluslarda gorev yapan Kkisilerin issizlik programlarinin
yoneticisi veya finansal destek veren kisiler olarak degil, istihdami tesvik eden politikalarin
uygulayici aktori olarak goérulmesi, programin kadinlarin isgicinde uzun vadede kalmasina
katki saglayacaktir. Bu programin bir sosyal yardim programi veya issizlige gegici ¢6zum
bulan bir uygulamadan ziyade kadinlarin daimi isgucu olabilmesine yardimci olmasi, gorevli
kisilerin programin perspektifiniistihdam ve gelir givencesi olarak sunmasiyla mumkuandur.

Kisa dénem egitim, isglcu aracilik hizmetleri ve yeterlilik belgesi uygulamalarini iceren
Daha Yetenekli (Mds Capaz) programinin etkinliginin arttirilmasi icin isin gerektirdigi
egitimlerin verilmesi ve isglcl piyasasi tarafindan talep edilen mesleklerin gerektirdigi
becerilere odaklanilmasi énerilmistir (Kaplan, Novella, Rucci ve Vazquez, 2015). Is ve isci
arasindaki nitelik uyusmazhgi konusunda sorun yasanmasi is arayan bireylerin surekli
nitelik gerektirmeyen islerde calismasina yol actigi gibi, herhangi bir ekonomik daralma ve
sorun durumunda yapilacak isten ¢ikarmalarda bu ¢alisan grubunun 6ncelikli olarak isini
kaybetmesine neden olmaktadir. Kadinlarinisglcu piyasasina girisinde erkeklere gére daha
kati engellerle karsilastigi dikkate alindiginda, yerel dizeyde kadinlar icin uygulanacak Daha
Yetenekli (Mds Capaz) benzeri programlarda o bdlgenin ihtiya¢c duydugu mesleklere yénelik
egitim ve kurslarin duzenlenmesi gerekmektedir. Ayrica program kapsamindaki mesleki
egitim ve 6grenim kurslarinin niteliginin yuksek olmasi, kadinlarin ¢calisma deneyimlerinin
daha uzun sureli olmasini saglayacaktir. Bu kapsamda 6ncelikle bélgenin ihtiya¢ duydugu
mesleklerin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede kalitesi arttirilan programlarla vasifsiz
bir calisanin uzmanlasma surecine girmesi, kadinlarin kisa dénemli isgicinde olmasini
onleyecek ve calismayl donemsel olmaktan ¢ikaracaktir.

Program en yoksul hanelerde disik veya zayif kayith isglcline dahil olan 18-64 yas
araligindaki kadinlar icin tasarlanmistir. Dusuk veya zayif isglcline katihm, son 12 ayda 6
aydan az sosyal guvenlik primine sahip olmakla tanimlanmistir. Daha Yetenekli (Mds Capaz)
kapsamindaki uygulamalardan birisi serbest meslek ¢alisani olarak nitelendirilen kadinlara
yoneliktir. Program kapsaminda sunulan egitim ve 6grenim kapsaminda egitimin icerigine
gore 100 ila 300 saatlik kurslar verilmektedir. Kadinlarin kurslara devam edebilmesi i¢in
cocuk bakimi desteginin yani sira ulasim destegi de saglanmaktadir. Ancak programin
etkinligindeki belirleyici faktor, verilen sibvansiyonlarin kadinlarin isgtctne katihmi igin
yeterli dizeyde olup olmamasidir. Ayrica 18-64 yas araligindaki kadinlarin egitim, beceri
ve yeterlilik dUzeyi birbirinden farkli oldugu gibi, mesleki egilimlerinin ve yeteneklerinin de
tek tip 6zellik géstermesi beklenemez. Bu nedenle programda yas, egitim, mesleki beceri,
egilim ve taleplere gore egitim programlarinin ¢esitlendirilmesi yapilmistir. Cocuk bakimi ve
ulasimicin verilen destek miktari kadinlarin yas, cocuk sayisi, yasadigi boélgenin kir veya kent



41

» Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

olmasi, vb. degiskenlere gore farkhlasmaktadir. Daha Yetenekli (Mds Capaz) programinin bir
diger ayirt edici 6zelligi egitim kurumlari ile isglcU piyasasi arasinda gugclu bir bag kurmak
icin egitim programlarinin iki aktérin koordinasyonunda belirlenmesidir.

Ozet olarak Daha Yetenekli (Mds Capaz) programi girisimci kadinlar icin egitim, isci ve isveren
arasinda iletisimi saglamak amaciyla aracilik, yiksekodgretim, yeterlik sertifikasi ve teknik
yardim araclarini kullanir. Makro dizeyde hedef kitle calisabilecek yas grubu olan 18-64
yas grubu olmasina ragmen, isverenlerin talep ve ihtiyaclari, katiimcilarin sosyoekonomik
Ozellikleri ve yeterlilikler, hedef kitlenin kendi arasinda da farkli alt bélimlere ayrilmasini
zorunlu hale getirmistir. Ortak nokta olarak, isgtictine katilim orani dusik veya isgucline
dahil olmayan kisiler secilir. Bu gruplar, en kirilgan ndfusun %60'ini olusturmaktadir. Bu
grubun icinde ise alt siniflandirma 18-29 yas arasindaki gencler ve 30-64 yas araligindaki
kadinlardir. 18-29 yas grubu yalnizca gencler olarak nitelendirilmis olsa bile, bu grubun
icinde gen¢ kadinlara 6ncelik verilmektedir. Diger yandan, herhangi bir iste, egitim veya
o0gretim programinda bulunmayan 18-29 yas araligindaki gencleri tanimlayan NEET
grubu da bu alt siniflandirmada kendisine yer bulabilir. Dolayisiyla Daha Yetenekli (Mds
Capaz) programi AIPP kapsaminda degerlendirildigi icin bir istihdam programi olarak éne
citkmaktadir, ancak hedef kitlesindeki alt gruplarin geng kadinlar, issizler, yoksullar ve NEET
olmasi bu programin ayni zamanda bir sosyal icerme programi olarak kabul edilecegini
gOstermektedir.

Bu program, Tirkiye'de uygulanan AIPP kapsaminda Mesleki Egitim Faaliyetleri ve Ozel
Politika ve Uygulamalar bashginda yuratulen faaliyetlerle mesleki egitimin verilmesi, isci
ve isveren arasinda iletisimin saglanmasi, mesleki yeterlilik sertifikasi verilmesi ve hedef
kitlenin kriterleri bakimindan benzerlik gostermektedir. Ancak Daha Yetenekli (Mds Capaz)
programinin ayirt edici 6zelligi, isglcU piyasasinda yer almayan, kadin, engelli ve genclerin
kalici bir sekilde istihdamini saglayacak unsurlara odaklanmasidir. Bélgesel diizeyde ihtiyac
duyulan mesleklere yoénelik egitimin verilmesi, sonraki asamada ise kalici istihdamin
saglanabilmesi icin o bdlgede istihdam edilmesini kolaylastirici tesvik ve desteklerle
stire¢c devam ettirilmelidir. AIPP’ler icin siklikla yapilan elestiri, isglici piyasasina giriste
etkin olsa bile kisinin istihdam edilebilirlik stresinin kisa olmasidir. Ancak Daha Yetenekli
(Mds Capaz) pasif durumdaki potansiyel isgucunu kalici bir sekilde aktif isgucu haline
getirmeyi amaclamaktadir. Ayrica NEET hedef kitlesine yonelik siniflandirma yaparak
hizmet sunulmasi, Turkiye'nin yuksek kadin NEET orani dikkate alindiginda bu programin
uygulanabilirligini desteklemektedir. Cinku egitimine devam etmeyen, calismayan ve
hicbir 6grenim faaliyetinde bulunmayan 15-29 yas araligindaki kadinlarin orani Turkiye'de
2020 yilinda % 35,7'dir. Bu yiiksek oran, Turkiye'de AIPP’lerin makro perspektifteki “issiz”
grubunda NEET ve kadin olma 6zelligine gére hedef kitlesi sinirlandiriimis yeni aktif isgucu
piyasasi politikalariyla azaltilabilir. Ozellikle egitim diizeyi ve isgtctine katilim oraninin diistik
oldugu ilce ve illerde, kadinlar hedef grup secilerek bdlgede ihtiyac duyulan mesleklere
yonelik mesleki egitim kurslari ve 6rgin egitimi tamamlama yardimlari verilebilir.
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» Sekil 4: Daha Yetenekli (Mas Capaz) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler

Program Adi AIPP Tiirii Hedef Kitle Uygulama Araci | Baslangig Tarihi

» Siibvansiyonlu Geng istihdam Programi (Subsidioal Empleo Joven)

Stibvansiyonlu Geng Istihdam Programi (Subsidio al Empleo Joven) 2009 yilinda Sili'de baslatilan
ve secilen hedef kitlenin asgari Ucretli bir iste calisarak sosyal koruma catisi altina almayi
amaclayan programdir. Bu uygulamada asgari Ucretle ¢alisan 18-24 yas arasindaki genclerin
maasina aylik veya yillik olarak belirlenecek ek 6demelerin yapilmasi icin isverenlere aylik
finansal destek saglanmaktadir. Kendi hesabina calisanlarin sosyal guvenlik katkilarini
kendileri 6demeleri sartiyla bu destekten faydalanabilmeleri, kadinlar acisindan uygulamayi
onemli hale getirmektedir. Cunku Ozellikle kayit disi ¢alisan kadinlarin “kendi hesabina
calisan” olarak sosyal guvenlik sistemine girmesi i¢in bir tesvik politikasi niteligindedir.
Isverenlere, iscilere 6dedikleri toplam yillik brit maasin yizde 20'si kadar ek 6deme
yapabilmesi icin tesvik verilirken, kendi hesabina calisanlar da yillik brut gelirinin yizde
20'si kadar finansal destek alirlar. Kayit disi calisan ve egitimlerine devam eden kirilgan
sosyoekonomik 6zelliklere sahip olan kadinlarin kayith isgictne katihmini saglarken ayni
zamanda egitimlerine devam etme imkani da sunmaktadir.

Programin suresi 1 yildir, ancak kisi hedef kitle icin belirlenen 18-24 yas araliginin yalnizca
1 yil Uzerinde ise, yani 25 yasindaysa, egitim programina devam ettigini ve ayni zamanda
calistigini belgelerse bu destek 24 ay boyunca verilmektedir. Destekten faydalanan kadinlar
destek suresi icinde anne olurlarsa program slresinin yani sira ek 18 ay daha stbvansiyon
alabilirler. Egitim ve calisma hayati ayni zaman diliminde devam ediyorsa programdan
faydalanma suresinin 24 aya c¢ikarilmasi icin basvuru haklari vardir. Stibvansiyonlu Geng
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Istihdam Programi (Subsidio al Empleo Joven) programinin hedef kitlesi olarak 18-24 yas
araligindaki gencler belirlenmesine ragmen, sagladigi imkanlar sayesinde faydalanicilar
arasinda kadinlarin orani erkeklerden fazla olmustur. 2014 yilinda 258.623 geng faydalanici
iscinin yuzde 54’U kadin katilimcilardan olusmaktadir.®

Programin, ISKUR biinyesinde yuritilen TYP sistemiyle kimi benzerlikleri bulunmaktadir.
Isvereni desteklemesi, calisma cagindaki kisilerin sosyal koruma kapsamina alinmasi icin
tesvik niteliginde nakit yardimi yapmasi, benzer 6zellikleridir. Ancak Stibvansiyonlu Geng
Istihdam Programi (Subsidio al Empleo Joven) uygulamasinda, asgari Ucretlileri hedef kitle
olarak belirlenmesi ve dogrudan maas destegi saglanmasi, Turkiye'deki istihdam ve sosyal
politikalarda hedef grubunda asgari Ucretlilerin secilerek bu kisilerin isgucu piyasasinda
kalici olmalari ve nitelik kazanmalari igin bu programin uygulama asamalari 6rnek alinabilir.
Ancak Turkiye'de asgari Ucretlilerin toplam calisanlar icindeki oraninin ytksek olmasindan
dolayl bu programa ayrilacak finansmanin da maliyetini arttiracaktir. Bu nedenle, asgari
Ucretlilere yénelik AIPP uygulamasi tasarlanmasinda 6ncelikle bu destegin sektor,
faaliyet alani ve is kolu olmak Uzere ihtiyaca gore siniflandirma yapilmasi gerekmektedir.
Sonrasinda her asgari Ucretlinin faydalanmasinin yerine, asgari tcretle ¢alisan, kadin, 18-
24 yas araliginda, ilk isi olmasi, ilk kez kayitli istihdam edilmesi, vb. kriterlere gére hedef
kitle secilebilir. CinklU bu aktif isglcu piyasasi politikasinin amaci, kayit disi istihdamdan
kayitl istihdama gecisi saglamak, genclerin isglcu piyasasinda kalma suresini arttirmak
ve slirecten egitim/6grenimle mesleki beceri kazandirmaktir. Kisinin ¢alistigi isin mesleki
gerekliliklerini 6grenmek icin egitim ve o6grenim programlarina katihmi sart olarak
sunulabilir. AIPP’lerde hedef kitle belirli kriterlere gére secilirken, Sarth Istihdam Programi
olarak nitelendirilebilecek bu uygulamayla istihdami kalici ve strekli hale getirecek sartlar
belirlenebilir.

» Sekil 5: Siibvansiyonlu Geng Istihdam Programi (Subsidio al Empleo Joven) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler

2 Program Adi AIPP Tiirii Hedef Kitle E Uygulama Araci | Baslangig Tarihi

°  https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/--emp_policy/---cepol/documents/publication/wcms_434598.pdf
[Erisim tarihi: 12.03.2021].
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» Kadin isgiicii Primi (Bono al Trabajo de la Mujer)

Kadin Isgiicii Primi (Bono al Trabajo de la Mujer) programi, Sili'de yoksul ailelerde kadinlarin
istihdama katilimi icin ¢calisma primi seklinde tanimlanmaktadir. Sarth nakit transferinden
(SNT) faydalanan ailelerde kadinlarin isgtictiine dahil olmasi icin dizenlenmistir. Yardim
alan hanelerde calisabilecek durumda olan kadinlari maash bir ise yerlestirme veya kendi
isini kurabilecek sekilde destekleme alternatiflerini icerir. Kadinlarin bir iste calismaya
baslamasi hanenin gelir dizeyini yukselttigi gibi kadinlarin hane/aile icindeki rolini de
glglendirmektedir. ise yerlesmeleri, calismalari ve istihdamdaki devamliliklari kadinlari
sosyoekonomik olarak gug¢lendirirken, hanenin/ailenin sosyoekonomik gostergelerini de
olumlu yonde etkilemektedir. Hedef kitle olarak asiri yoksul olan hanelerde yasayan 25-60
yas araliginda Ucretli calisan kadinlar belirlenmistir.

Kadin Isgiicii Primi (Bono al Trabajo de la Mujer) kapsaminda verilen istihdam siibvansiyonu,
aylik brat maasin yuzde 20 ila ylzde 30'u arasinda degisen bir aralikta, en fazla dort
yil verilmektedir. 2014 yilinda “asiri yoksul” sarti esnetilerek “yoksul” olma sartina
donusturulmustar. Bu degisimle birlikte, programa basvuru sayisi bir dnceki yila gore ciddi
oranda artis gdéstermistir. Kadin istihdaminin arttirilmasi icin SNT (Ingreso Etico Familiar)
uygulamasindan faydalanan hanelerin hedeflenmesinin olumlu etkisi bulunmustur (Henoch
ve Troncoso, 2013). Etkinin olumlu olmasi, aylik gelirlerinin yikselmesi icin verilen destegin
arttirilmasi gerektigini géstermistir. Calisma yardimi olarak da kabul edilen Kadin Isgiicii
Primi (Bono al Trabajo de la Mujer) 2012 yilindan bugline uygulanmaktadir.

In

Program nufusun en kirllgan %40'ini kapsar, bu grubun icinde de 25-60 yas araligindaki
kadin iscileri; bagimli calisan ve kendi hesabina calisan kadinlari secerken de kriter
olarak sosyal guvenlik prim katkisinin aktif olmasini belirler. Calisanlar icin saglanan prim
desteginin yani sira isverenler icin de siibvansiyon saglanmaktadir. Kadin Isgiicii Primi
uygulamasinin kadin istihdamini nasil etkiledigine dair yapilan analizde hedefledigi kitledeki
kadin istihdam orani Uzerinde %0,85 anlamli etkisi bulunmustur.” Ancak kadinlarin farkli
sosyoekonomik Ozellikleri, degisen kirilganlik ve dezavantajlilik durumlari yararlanicilarin
istihdam oranlarindaki etkiyi de degistirmektedir. Ornegin en kirillgan grup olarak belirlenen
kadinlarin istihdam orani Gzerinde anlamli bir etkisi olmadigina dair analizler mevcuttur
(Larrain ve Henoch, 2016). Dolayisiyla programin uygulama araclarinda hedef kitlenin
sinirlayici sosyoekonomik 6zelliklere gore belirlenmesi, bu 6zelliklere gore farkli araglarin
ve desteklerin uygulanmasi gerekmektedir.

Kadin Isgiicti Primi (Bono al Trabajo de la Mujer) uygulamasinda éncelik, SNT faydalanicisi olan
hanelerde kadinlarin istihdam edilebilirligini saglamaktir. Turkiye'de 2020 yilinda duzenli
yardim alan hane sayisi 2.450.080'dir.2 Mevcut durumda sosyal yardim alan hanelerdeki
kisilerin istihdam edilmesi durumunda isverenlere 12 ay boyunca sosyal guvenlik primleri
icin destek verilmektedir. Ancak hedef kitlede cinsiyet ayrimi yapilmamaktadir. Sosyal
yardim ve istihdam baglantisinin kadin isgct aracih@iyla kurulmasi, faydalanici hanelerdeki
gelir duzeyini arttiracagi gibi bireysel olarak kadin yoksulluguyla da mucadelede etkili bir
arag olabilir. Programin kendi hesabina ¢alisan kadinlari da hedef grup kapsamina almasi,

7 https://programassociales.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/otras_eval/2018/EV1568_4.pdf [Erisim tarihi: 11.09.2021].

8 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020 Faaliyet Raporu. https://ailevecalisma.gov.tr/media/73621/2020-faaliyet-raporu.pdf.
[Erisim tarihi: 14.09.2021].
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sosyal yardim alan hanelerde kadinlarin evlerde tekstil, isleme, yemek veya temizlik gibi
Uretim faaliyetlerini de kayitli hale getirmesi icin 6nemli bir firsattir. Bu noktada, cografik
hedeflemede mikro bazli ilce ve mahalle odakl profil calismasi yapilarak yerel yonetimlerle
AIPP’ler tasarlanabilir. Her ilcede SYDV'lerin olmasi, kurumsal yénetimi kolaylastiracagi
gibi AIPP’lerde ISKUR liderliginde koordinasyonun yerel yénetimler ve SYDV kurumlariyla
batuncul ilerlemesini saglayacaktir. Program sonrasindaki 3 yillik dénemin izlenerek
faydalanic kisilerde istihdamin kalici olup olmadigina dair yapilan analizler, programin
olumlu etkilerinin yayginlasmasi ve arttirilmasi icin yol gosterici olacaktir.

» Sekil 6: Kadin Isgiicii Primi (Bono al Trabajo de la Mujer) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler

2 Program Adi AIPP Tiirii Hedef Kitle E Uygulama Araci | Baslangig Tarihi

> 4. i§ yerinde Glc¢li - G6cmen Anneler (Strong in the work place-Migrant
mothers get on the board)

Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund - ESF) programlari kapsaminda Alimanya’da Is yerinde
Gliglii - Gogmen Anneler Yonetimde (Strong in the work place-Migrant mothers get on the board)
uygulamasi, ug¢ sosyoekonomik 6zelligin birlestigi kisiler icin tasarlanmistir. Program kadin,
goécmen ve calisan olarak belirlenen 6zelliklerdeki kisilerin gecimini saglamalari ve bu gecim
kaynaginin strdrulebilir olmasi icin destek verilmesini icermektedir. Bu destek, kadinlarin
istihdamda yer almasi icin bireysel olarak desteklenmesinden ve isglcl piyasasina uyum
saglayabilmesiicin gerekenbecerileri elde etmesiicin hizmetverilmesinden olusmaktadir. Egitim
ve mesleki bilgi agisindan nitelik sahibi olunmasina ragmen, is piyasasina giriste sorun yasama,
ayni isin yapilmasina ragmen daha az tcret verilmesi, niteligine uygun islerle eslestirilmeyerek
dusuk gelir getiren islerde calisma, go¢cmen kimliginin beraberinde getirdigi sorunlardandir.
Standard disi islerde, kismi sureli ve tehlikeli islerde de gdé¢menler tercih edilmektedir.
Almanya’nin Avrupa ulkeleri arasinda gé¢menler icin énemli bir varis Glkesi olarak gérulmesi,
1950'li yillardan sonra Almanya'ya yonelen gé¢men ilgisi, aradan gecen 70 yila ragmen halen
canlihgini korumaktadir. Isgiicii piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak calisanlarin istihdam
edilmesinin yani sira, kirilgan gruplarin diizgin bir isle eslestirilmesi Ulke icin ekonomik refahla
birlikte sosyal refah ve toplumsal huzur anlamina gelmektedir. Bu nedenle 2015'ten sonra “Is
yerinde gucli” temasini odak noktasina alan 80'den fazla istihdam projesi yuruttlmastar.

Bu programda kadinlarin calisma hayatinda yeri, yapabilecegi isler, potansiyelini gelire
cevirme, sahip oldugu niteligiyle uygun bir iste calisabilmesi gibi kadinlarin “calisan” kimligine
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dair 6zgUvenlerini glglendiriimeye yonelik mtdahaleler yer almaktadir. Ayrica gé¢men kadin
kimliginin yani sira “anne” kimligi de hedef grupta tanimlanmis, annelikle birlikte ¢alisma
hayatindan ayrilanlarin yeniden isglctine katiliminin saglanmasi amaclanmistir. Gé¢men
calisan annelerin sahip oldugu calisma becerisi ve yeterliliklerinin, gocmen ve annelik
ozelliklerinden dolayi atil hale gelmemesi, s6z konusu kisilerin ekonomik tretim surecinde
pasif durumda olmamasi ve kendileriyle birlikte ¢ocuklarinin da gelir yoksunluguyla karsi
karsiya kalmamasina yonelik amaclari, programin annelerle birlikte ¢ocuklarin refahini
icerdigini gOstermektedir. Bu programda ilk olarak is dunyasi, isglcu piyasasi, egitim
kurumlari ve gécmen dernek ve STK'lar arasinda gucli bir iletisim aginin kurulmasi icin
harekete gecilmistir. Iletisim ve bilgi agyla, isglicl piyasasindaki acik isler, gécmenlerin mevcut
mesleki becerileri ile eslestirilmesi, isverenlerin taleplerine gore egitim kurumlarinda verilen
egitim programlarinin giincellenmesi ve egitim taleplerine goére programlarin sekillenmesi
amaclanmistir. G¢men dernek ve STK'lar ¢atisi altinda gé¢cmen calisanlar, isveren dunyasi
kapsaminda isverenler, egitim kurumlari araciligiyla da egitim programlari arasinda uyumlu
bir sistem olusturulmustur. Boylece gé¢cmen kokenli annelerin isguct piyasasinda vasifh
isci olarak yer almasi icin egitimlerin dizenlenmesi ve bdylelikle eksik istihdamin énlenmesi
beklenmektedir.

Bu programin ayirt edici 6zelligi issizlikle micadele etmekten ¢ok, gé¢men anneleri isgucu
piyasasina vasifsiz ve kirilgan olarak degil, nitelikli bir calisan olarak dahil etmesidir.
Niteliklerine ragmen gé¢cmen ve anne 6zelliklerinden dolayi uygun bir iste calismayan kadinlar,
daha az Ucret almaktadir. Isglicii piyasasinda sahip olduklari potansiyel ve niteliklerine
gore yer bulamamaktadirlar, gé¢men olma ve annelik sorumluluklarindan dolay: vasifsiz
veya hak ettikleri Gicretin altindaki bir Gcrete karsilik gelen iste istihdam edilmektedirler. Is
yerinde Glclii - G¢men Anneler Yénetimde (Strong in the work place - Migrant mothers get on
the board) programi, mesleki beceri, bilgi ve yeterlik agisindan gucli olan kisilerin, kadin,
anne ve go¢cmen ozellikleri gerekcesiyle isglicU piyasasina giris ve istihdam niteligi agisindan
karsilastiklari esitsiz ve haksiz uygulamalara karsilik tasarlanmistir. Dolayisiyla bu aktif isglcu
piyasasi politikasi, yalnizca bir istihdam politikasi olarak degerlendirilmemelidir. Isgictinin
etkin ve yerinde kullaniimasi ekonomik tretimde verimliligi saglarken, bireyin sahip oldugu
nitelikleri kullanabilecegi bir iste calismasi, kisinin kendine guveni, is ve 6zel yasamindaki
huzuru, yasadigi topluma ve Ulkeye aidiyetinin guclenmesini saglayacaktir. Program hedef
kitle olarak nitelikli go¢men anneleri belirlemis olsa bile, isverenlere yonelik bu grupla ilgili
kaliplasmis distncelerin degismesi icin bilgilendirici ve farkindalik olusturan uygulamalari
da icermektedir. Go¢men kadinlarin mesleki yeterligine dair 6ényargilar, isgucu piyasasinda
vasif gerektirmeyen, Ucreti diger islere gore dustk, kismi sureli, cagri Gzerine, gundelik isler,
vb. gibi standart disi istihdama yénlendirilmesine yol agmistir. Isverenlerin gécmen annelerin
mesleki potansiyellerini 6grenmesi ve kaliplasmis dnyargilarinin kirilmasi icin bilgilendirici
faaliyetler ve farkindalik caligmalari yapilmaktadir.

GOc¢men anne olan ¢alisanlara dair calisanlarin yeterligi ve becerisini dikkate almadan yapilan
isci ve is eslestirilmesi, eksik istihdama ve istihdamin kalitesinin dismesine yol agmaktadir. Bu
programla birlikte calisanin sahip oldugu mesleki potansiyel, anne ve gé¢men olmasindan
dolayi g6z ardi edilmemektedir. Isgiicii profilinde bazi sosyoekonomik ézelliklerin belirli islerle
eslestirilmesi, isglciiniin mevcut veya gelistirilebilir mesleki beceri ve kazanimlarinin ekonomik
uretim strecinde yer almasini engellemektedir. Is yerinde Giiclii - G6¢men Anneler Yénetimde
(Strong in the work place - Migrant mothers get on the board) programi, kronik hale gelen bu
yaklasima karsilik her bireyin mesleki becerilerinin kadin, anne, gé¢men, vb. 6zelliklerden
bagimsiz olarak degerlendiriimesi gerektigini vurgulamaktadir.



47 » Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

» Sekil 7: is yerinde Giiglii - Gogmen Anneler Yonetimde (Strong in the work place - Migrant mothers
get on the board) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler

E Program Adi AIPP Tiirii Hedef Kitle Uygulama Araci | Baslangig Tarihi

» 5. Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve Cocuk Bakiminda
Erkekler ve Kadinlar (Career Change - Menand Womenin Early Childhood
Education and Care)

Almanya’da pilot uygulama olarak baslayan Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve
Cocuk Bakiminda Erkekler ve Kadinlar (Career Change - Men and Women in Early Childhood
Education and Care) programinda hedef erken ¢ocukluk doneminde egitimci veya ¢ocuk
bakiminda goérevli olmak isteyen bireylerin egitim ve 6grenim kurslariyla isgucu piyasasinda
egitmen olarak yer almalarini saglamaktir. Egitim aldiklari dénemde c¢ocuk gundiz
bakim evlerinde istihdam edilerek ve bunun karsiliginda bir Ucret alarak katilimcilarin bu
alanda calisabilecek niteligi kazanirken ayni zamanda ge¢imlerini temin edebilecegi bir
sistem olusturulmustur. Cocuk bakimi yalnizca koruma, gézetme, besleme ya da uyutma
faaliyetlerinden olusmamaktadir. Ayrica ¢ocukla kurulan iletisimde kullanilan dil ve Gslup,
oyunlar, beden dili, davranis kaliplari, vb. cocugun Kkisilik ve karakter gelisimini dogrudan
etkileyen unsurlar g6z éntnde bulundurulmalhdir. Bu nedenle, erken ¢ocukluk egitimi veya
cocuk bakiminda gorevli olarak calisanlar, cocugun fiziksel ihtiyaclarina cevap verdigi gibi
benlik, karakter, davranis 6zelliklerinin olusmasinda da kayda deger bir rol Ustlenmektedir.
Gocuk bakiminda kurumsal hizmet almak kadar bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan yardimci
personellerin niteligi de 6nemlidir. Dolayisiyla bu programla birlikte ¢ocuk egitimi ve
bakiminda egitmen olarak calismak isteyenlerin niteliginin arttiriimasi, yardimci personel
olarak gorev alacak olanlara vasif kazandirilarak hem isin niteliginin hem de calisanlarin
kalitesinin yUkseltilmesi hedeflenmistir.

2011-2013 donemini kapsayan Erken Cocukluk Egitimi ve Bakiminda Daha Fazla Erkek (MORE
Men in Early Childhood Education and Care) ismiyle baslayan ilk programin pilot uygulamasi
kadinlarinyanisira erkeklerin de egitimci olmak icin kariyerlerini degistirme isteginin yiksek
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oldugunu gostermistir. Ancak kadinlarin erken cocukluk egitimi ve bakiminda egitmen
olarak daha fazla tercih edilmesi, programin revize edilmesini gerekli hale getirmistir.
2015-2020 doénemi icin uygulanmaya baslanan Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve
Cocuk Bakiminda Erkekler ve Kadinlar (Career Change - Men and Women in Eraly Childhood
Education and Care) programinda egitim 3 yil sirmektedir. ilk programda herhangi bir
gecim destegi verilmemesi ve egitim suresinin 3 yil olmasi, programa katilmak isteyenlerigin
sorun olusturmustur. 36 aylik bir dénemi kapsayan egitim boyunca herhangi bir gelir elde
edilememesi, kisilerin egitmen olabilmesi icin egitim icin herhangi bir Gcret 6demese bile
bir gelir olusmadigi icin maliyete karsilik gelmektedir. Bu soruna ¢6zim olmasi bakimindan
programa katilmadan 6nce bir iste calisip ¢calismadigindan bagimsiz olarak egitim suresi
boyunca gelir destegi verilmektedir. Bu program, kadinlarin mesleki bilgi, becerive tecribesi
olmadan yer aldiklari cocuk bakimi isinin profesyonel bir dizeye tasinmasini saglamaktadir.

Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve Cocuk Bakiminda Erkekler ve Kadinlar (Career Change
- Men and Women in Eraly Childhood Education and Care) programindan faydalananlar, devlet
tarafindan onaylanan ve gecerligi olan bir belgeyle kurumsal diizeyde erken ¢ocuk egitimi
ve cocuk bakiminda nitelikli egitmen olarak gorev alabilecektir. 3 yillik egitim ve 6grenim
kapsaminda uygulamali olarak ginduz cocuk bakim evlerinde ¢calismalari, egitimin teorik
boyutunun pratikle desteklendigini, calisilan stirede verilen nakit destegi de bu surecte gelir
kaybi endisesinin ortadan kaldirildigini géstermektedir. Bu stire¢ sonunda devlet tarafindan
onaylanan bir yeterlilik belgesine sahip olan kisiler, isglici piyasasina devlet destegi
olmadan nitelik sahibi calisan olarak girebilecektir. Boylelikle, devletin sagladigi finansman
kisinin isgucu piyasasina girisine kadar kullanilacak, sonrasinda birey vasifli calisan olacagi
icin kamu desteklerine veya yardimlarina ihtiya¢ duymayacaktir. Kadinlarin egitime erisim,
okullasma orani ve mezun olunan egitim kademesi arttikca isgticine katihm oranlari da
yukselmektedir. Bu durum, aile ve ¢ocuk sorumluluklarinda yardimci personele ihtiyacinin
da artacagina isaret etmektedir. Kariyer ve aile sorumluluklari arasinda bir tercih yapmaktan
ziyade, destek mekanizmalariyla aile ve is yasami arasinda denge kurulmasi icin alternatif
politikalar gelistiriimektedir. Ozellikle isten ayriima veya calismaya ara vermede éncelikli
sebep olan cocuk bakiminda kadinlarin ve ailelerin bu alanda calisanlardan beklentileri
de degismektedir. Kariyer Degisimi - Erken Cocukluk Egitimi ve Cocuk Bakiminda Erkekler
ve Kadinlar (Career Change - Men and Women in Eraly Childhood Education and Care)
programi, issiz veya baska bir iste calismasina ragmen kariyerini cocuk egitimi ve bakimina
yonlendirmek isteyen kisilere beceri ve nitelik kazandirarak isin kalitesini yukseltmektedir.
2015-2020 dénemini kapsayan bu program icin Avrupa Sosyal Fonu’'ndan yaklasik 33,8
milyon Euro butce aktariimistir.®

Program hedef kitlesinde uzun sureli issizler ve mevcut durumda istihdam edilmelerine
ragmen kariyerlerini erken cocukluk egitimi ve ¢ocuk bakimi alanina ydneltmek isteyen
calisanlar bulunmaktadir. Hayat boyu 6grenme programi niteligindeki bu AIPP, egitim,
o6gretim ve mesleki egitim asamalariyla bireyi yas ve sahip oldugu veya olmadigi mesleki
becerilerden bagimsiz olarak ¢ocuk egitimi ve bakim alaninda yetistirmektedir. istihdamin
kesintiye ugramamasi, egitim ve 6grenim boyunca katihmcinin staj niteliginde ¢alismasi
ve bunun karsiliginda Ucret almasi, programin ayirt edici 6zelligidir. Program egitim
icerikleri ve 6grenim kurslari olusturarak erken ¢ocukluk egitiminde ve ¢ocuk bakiminda
yer alan kurum ve kuruluslarin hizmet kalitesinin artmasini saglamaktadir. Ozellikle kresler
hem egitim icerikleri hem de ¢ocuk egitimi ve bakiminda ¢alisacak personeli bulma ve

9 https://www.esf.de/portal/EN/Funding-period-2014-2020/ESF-Programmes/bmfsfj/career%20change.html Erisim tarihi: 16.03.2021].
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istihdam etmede programdan faydalanmaktadir. Programin gecerliligi ve guvenirliginin
devlet tarafindan saglanmasi ve egitim ve 6grenim sure¢ sonundaki sertifika ve yeterlilik
belgesi katihmcilari isglct piyasasinda guclendirmektedir. Program slrecinde verilen
egitim ve 6grenim kurslarinin katihmcilarin sosyoekonomik &zelliklerine gore belirlenmesi,
egitimin verimliligini ve niteligini arttirmaktadir. Ortak dersler olarak adlandirilabilecek
her program icin gecerli ders paketlerinin yani sira, katilimcilarin mevcut sosyoekonomik
Ozellikleri, mesleki beceri duzeyi, ihtiya¢ ve taleplerine gére egitim ve 6gretim programi
sekillenmektedir. Bu durum, bélgede ihtiya¢ duyulan ¢ocuk egitiminde ve bakiminda rol
alacak yardimcr personellerin yerel dinamiklere goére kazanim edinmesinde belirleyici
olmaktadir. Ayrica sosyal hizmetler bunyesindeki cocuk yuvalari ve cocuk bakim tesislerinde
gOrev alacak personel icin bu aktif isglcu egitim politikasi ayni zamanda bir guvenlik agi
olusturmaktadir.

Erken ¢ocukluk egitimi ve cocuk bakiminda gorevli olacak yardimci personelin yetistirilmesi,
nitelik kazanmasi ve bu hizmetin profesyonel diuzeyde verilmesi, Turkiye'de kadinlarin
istihdama katihm oraninin artmasiyla daha fazla talep edilmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi
veya cocuk bakiminda yardimcr personel ihtiyacinin artmasi, bu alanda kamu istihdam
hizmetleri olan AIPP’lerin uygulanmasi icin tesvik edici niteliktedir. Bu alanda calismak
isteyen kadinlarin egitim programlariyla mesleki beceri kazanmasi, egitimin belli bir
déneminin uygulamali olarak kurgulanmasi, Tirkiye'de uygulanan Isbasi Egitim Programlari
icerisinde yeni bir uygulama alani olusturabilir. Mevcut durumda ¢ocuk bakiminda gorevli
olanlarin da egitim destegiyle 6grenim programlarina katilmasi, cocuk bakim hizmetinin
kayitli olarak surdurtlmesinde etkili olacaktir.

» Sekil 8: Kariyer Degsimi - Erken Cocukluk Egitimi ve Cocuk Bakiminda Erkekler ve Kadinlar (Career
Change - Men and Women n Early Childhood Education and Care) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler

2 Program Adi AIPP Tiirii Hedef Kitle E Uygulama Araci | Baslangig Tarihi




50

» Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

» 6. Kapsayici Sosyal istihdamin Olusturulmasi (Trabaja Perd - Programa

Para La Generacion De Empleo Social Inclusivo)

Peru’da uygulanan Kapsayicl Sosyal Istihdamin Olusturulmasi (Programa Para La
Generacion De Empleo Social Inclusivo) programinda kentsel veya kirsal alanda asiri yoksul
olan, herhangi bir acil durum, dogal afet veya kriz durumlarinda gelir kaybiyla karsi karsiya
kalan kisiler hedef kitlesi olarak belirlenmistir. Vasifsiz isgictinun yogun oldugu bdlgelerde,
sosyal ve ekonomik altyapi projeleriyle istihdam olusturularak is sahalari aciimistir. Dogal
afetten etkilenen yerlesim yerlerinin sosyal ve ekonomik yapisi dikkate alinarak yapilacak
yeniden yapilanmada o boélgede yerlesik olan kisilere dncelik verilmistir. Programin amaci,
yoksul veya asiri yoksul olan, acil bir durum veya dogal afetten etkilenen bdlgelerde issiz
olan bireylere istihdam olusturmak ve bu istihdamin nitelikli ve strekli olmasini saglamaktir.
Yoksul hanelerdeki sorunlarin en fazla etkiledigi grup olan kadinlar, sosyal ve ekonomik
altyapi projelerinde istihdam edilerek kirilganhklara karsi gu¢lendirilmektedir. Bu program
proje yarismasi, sosyal gegici istihdam projeleri, acil midahale faaliyetleri olmak Uzere 3
yontem kullanilarak yaruatalar.

Proje yarismasinda yerel yonetimler vasifsiz isgicinin istihdam edilebilecegdi uygulanabilir
altyapi proje énerilerini sunarak bu projelerin finansmaninin desteklenmesiicin fon bulmaya
calisir. Her bdlgede isgucunun nitelikleri ve ekonomik tretim potansiyeli farkli oldugu icin
bolge bazh gelistirilen projeler yerel halkin is bulabilmesi icin daha etkili olabilmektedir.
Sosyal gegcici istihdam projeleri ise ilce veya bolge herhangi bir dogal afetle karsilasmissa,
go¢ln 6nlenmesi ve bélgenin yeniden yapilanmasi i¢in baslatilan istihdam uygulamalaridir.
Son olarak acil mtidahale faaliyetleri de bu projelerin finansmanina dair kaynak tahsis etmek
icin kullanilan yontemdir. Dogal afetlerden veya herhangi bir acil durum sonrasinda kismen/
tamamen etkilenen katihmcilarin istihdam edilmesi i¢in ilcede uygulanacak faaliyetlerin
finansmani karsilanir. Sosyal gegici istihdam projelerinden ayristigi nokta hedef kitleye
yonelik faaliyetlere odaklanmasidir. Sosyal gecici istihdam programinda ise bdlge veya ilce
merkeze alinarak ekonomik ve sosyal projeler gelistirilmektedir.

Hedef kitlesinin sosyo-ekonomik ¢zellikleri olarak 18-64 yas grubunda olma, dusuk veya ¢cok
dusuk sosyoekonomik 6zelliklere sahip, issiz veya eksik istihdamda yer alma, egitim seviyesi
dusuk olma gibi kriterler belirlenmistir. Ancak bu 6zelliklerin yani sira siddet magduru,
engelli, terdér saldirisina maruz kalmis ve kurtulmus, cinsiyetten dolayl siddete maruz
kalan bireylere 6ncelik verilmektedir. Boylelikle calisabilecek yasta ancak yeterli egitim ve
0grenim kazanimlarina sahip olmayan kadinlarin, yoksul veya asiri yoksul, siddet magduru
ve engelli olmalari durumunda esitsizligin derinlesmemesi icin katihmcilardan 6zel gruplar
olusturulmustur. Dogal afet veya acil midahale gerektiren kriz dénemlerinde yerlesim
yerinde gida, barinma, yakacak, kiyafet, vb. temel ihtiyaclar agisindan kisa vadeli ¢6ziim olan
sosyal yardimlara basvurulmaktadir. Kapsayici Sosyal Istihndamin Olusturulmasi (Programa Para
La Generacion De Empleo Social Inclusivo) uygulamasinda ise bdlgenin ekonomik 6zellikleri,
ihtiyaclari ve potansiyeli dikkate alinarak dogal afet sonrasinda vatandaslar istihdam
edilmektedir. Boylelikle olasi bir go¢ 6nlenmektedir, aynizamanda bdlgenin yeniden insasinda
bélge halki isglict olarak rol almaktadir. Calisma ve Istihdam Bakanhgi'nin sorumlu kurum
oldugu bu aktif isglct piyasasi politikasiyla, vasifsiz kisiler kendi yasadiklari yerde istihdam
edilerek beseri yatinnmla birlikte bélgesel kalkinma amacinin es anli olarak gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir. Uygulama araclari olarak kugtk sirketlerin finansmanina destek saglamak,
temel altyapi projelerini ve afet durumlarinda bolgedeki yeniden yapilanma icin alt ve tst yapi
faaliyetlerini desteklemek ve bu sekilde istihdam olusturmak yollari kullaniimaktadir.
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Programin 6zelligi, finansmanin merkezi hiikimet tarafindan saglanmasi ve bu finansman
icin yerel yonetimlerin tasarladiklari projelerle rekabet etmelerinin tesvik edilmesidir.
Peru’da uygulanmakta olan bu programla, afetle karsilasan ve mesleki beceri olarak
zayif olan bireylerin yasadiklari bélgenin yeniden yapilanmasinda istihdam edilerek hem
bireysel hem de bélgesel bir refahin meydana gelmesi amacglanmistir. 2019 yilinda Peru’da
yasanan heyelan sonrasi bdlge halkina ekonomik ve sosyal destek saglamak amaciyla
mesken, kamu binalari ve ortak yasam alanlarinda olusan zarari ortadan kaldirmak igin
yapilacak temizleme islerinde bdlge nufusuna 6ncelik verilmistir. Boylelikle afet sonrasinda
yeniden yapilanma sirecinde kanallarin tikanmasinin énlenmesi, kanalizasyon, menfezler
ve oluklarin temizlenmesi gibi yapilacak islerde yerel halkin ¢calismasi, bélgeden gdcleri
Onleyecegi gibi afet sonrasinda ortaya ¢ikan caresizlik ve umitsizlige karsi da bir énlem
olarak degerlendirilebilir. Ulkenin farkli bélgelerinde ihtiyaca gére isgicinin yapacagi
isler farkhlasmaktadir. Altyapi ve temizlik hizmetlerinin yani sira, insaat islerinde, okullara
yeni dersliklerin yapimi, park ve bahce islerinde yerel halk istihdam edilmistir. Kamu
tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalarinin ekonomik refahin yani sira sosyal refah
ve psikososyal iyilik halinin de gerceklesmesine katkida bulunmasi acisindan kayda deger
bir drnektir.

Peru’da 2019yilinda 37 bin kisi geciciis imkaniyla calisarak gelir elde etmistir. Faydalanicilarin
en yoksul bireylerden secilerek bu kisilerin istihdam edilmesi, gelir sahibi olmalari,
calisma hayatinda yer alabileceklerine dair 6zglven kazanmalari, bu programa istihdam
politikasinin bir parcasi olmasinin yani sira yoksullugu uzun dénemde bu kisiler icin alisiimis
ve kabullenilmis sorun olmaktan c¢ikararak bir yoksullukla muicadele politikasi vasfi da
kazandirmaktadir. 2019 verilerine gore,

P Toplam 27.336 gegici is olusturulmustur.
P 37.114 kisi bu programa katilirken, katilimcilarin 24.085'i kadin, 13.029'u erkektir.

P 1.090 kisi 1980-2000 doneminde siddet magduru iken 266’si ise cinsiyetinden dolayi
siddete maruz kalmistir.

P 2018 yilinda bir dnceki yila gére programdan faydalanan siddet magdurlarinin sayisi
%456 artarken, bu artis cinsiyetten kaynakl siddete maruz kalan kisilerde %850
olmustur.

P Program faydalanicilarinin 1.083'U ise engelli bireylerdir, bir 6nceki yila gére program
araciliglyla istihdama katilan engelli bireylerin orani %367 artis gostermistir.

P 433 altyapi projesi uygulanirken, 156 acil midahale faaliyeti gerceklesmistir.

Kapsayici Sosyal Istihdamin Olusturulmasi (Programa Para La Generacién De Empleo
Social Inclusivo) programinda projelerin secilmesi, talep edilen finansmanin uygunlugu,
program faydalanicilarinin belirlenmesinde kullanilan kriterler secilen bir komisyonun
sorumlulugundadir. Her bir proje uygulama oncesinde kriterlerin ve gerekliliklerin
karsilandigina dair izleme, sonrasinda ise etki analizleriyle degerlendiriimektedir. Proje
oncesinde hedefleme kriterinde cografi hedeflemeyle en yuUksek issizlik oranina veya
yoksulluk oranina sahip ilceler/bolgeler belirlenir. Bireysel hedefleme ise katilimcilarin
calisabilir yas grubunda olmasi, yoksulluk, engellilik, siddet magduru veya cinsiyetten
kaynaklanan herhangi bir ayrimcilikla karsilasmasi gibi durumlar dikkate alinarak belirlenir.
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Son asamada ise program faydalanicilari, istihdam politikasinin ekonomik ve sosyal refah
gOstergelerine olan etkisini belirleme amagli bir degerlendirme yapar. Degerlendirmede
programdan faydalanan kisilerin sosyal ve ekonomik yasamindaki degisimler, istihdam
sayesinde bireysel kazanimlari ve aile/hane durumuna dair bir analiz yapiimaktadir.
Projelerde calisacak kisilerin seciminde kullanilan issiz olma veya eksik istihdam,
sosyoekonomik gostergelerinin zayifhgi, 18-64 yas grubunda bulunma ve herhangi bir
egitiminin olmamasi, hedefleme mekanizmasinda “kronik issiz” olarak tanimlanan kisilerin
secildigini gostermektedir. Bu program aracihgiyla kirllgan 6zelliklerinden dolayi isgucu
piyasasina girmekte yuksek bariyerlerle karsilasan kisilere ciddi bir destek sunulmaktadir.
Projelerde Sosyal Go&zetim Rehberi olarak tanimlanan calisanlarla her bir calisma
gOzlemlenmektedir.

Programin belirli bir donem icin istihdam saglamasi, uygulamanin gegici olarak issizlige
¢6zum bulduguna dair elestirileri beraberinde getirmektedir. Ancak projelerde calisanlara
projedekiisleribittiginde meslekibecerilerde yetkinlik kazanip kazanmadigina dair bir dlgme-
degerlendirme yapilmaktadir. Basarili olanlara yeterlilik belgesi verilirken, bu belgenin
Galisma Bakanligi tarafindan onaylanmasi kisiler icin proje sonrasinda isgucu piyasasina
giriste 6nemli bir kazanim olmaktadir. Ozellikle isverenlerin bulmakta zorlandiklari bazi
meslek ve is alanlarindaki bu belgelendirme, program sonrasinda da is bulabilmeleri icin
kolaylik saglamaktadir. Ayrica programin ayirt edici 6zelligi, tim asamalarin bir kilavuza
bagli olarak izlenmesidir. Bu kilavuzlar, Sosyal Gozetim, Tesvik ve Destek, Katimcilarin
Secilmesi, Yararlanicilar icin Programin Etkinligi, Engelli Katilmcilar icin Bilgilendirme, Saghk
izleme ve Oryantasyon basliklarinda hazirlanmaktadir (Peru Calisma Bakanligi, 2019).

Turkiye'de TYP kapsaminda yerel yonetimlerde yurutulen istihdam projeleri uygulamasiyla
benzerlik gésteren Kapsayici Sosyal Istihdamin Olusturulmasi (Programa Para La
Generacién De Empleo Social Inclusivo) programinin uygulanabilirlik olasiligi yuksektir.
Yerel yénetimlerin ISKUR’a sunacaklari istihdam projeleri belirlenen kriterlere gore
degerlendirilebilir. Sosyoekonomik gelismislik endeksi (SEGE) dustk olan il ve ilcelerde
projelerin gelistirilerek ISKUR destegiyle uygulanmasi sonrasinda, bu bélgelerde refah
gostergeleri izlenerek istihdam projelerinin etkinligi olctlebilir. Bu sekilde AIPP’ler
mikro 6lcekte yerel dizeyde calisma cagindaki kisilerin faydalanacagi politika niteligini
kazanacaktir. flce bazli dogal afetlerin son dénemde siklikla yasanmasi, Tiirkiye'de Kapsayici
Sosyal Istihdamin Olusturulmasi (Programa Para La Generacion De Empleo Social Inclusivo)
programina ihtiyaci arttirmaktadir. Herhangi bir dogal afet veya acil durumlarda merkezi
yonetimin koordinasyonu ve ydnetiminin yani sira, ilcede yurutulecek istihdam ve sosyal
politikalar ilceden goc¢U 6nleyerek demografik ve ekonomik yapiyr koruyacaktir. Bunun yani
sira dogal afet sonrasinda merkezi yonetimle birlikte yerel ydnetimlerin de yeniden insa ve
rehabilitasyon surecinde rol almasi mevcut ekonomik ve sosyal maliyeti aktorler arasinda
paylastiracaktir. Ayrica yerel yonetimlerin ISKUR’a sunacagi projeler aracihgiyla rekabetin
olusmasi, AIPP’lerin cesitlenmesini, yerel dinamiklere gére farklilasmasini ve niteligini
arttiracaktir. Dikkat edilmesi gereken, bu projelerin seciminde ve degerlendiriimesinde
kamuya acik, seffaf ve nesnel bir yapinin goérev almasidir.
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» Sekil 9: Kapsayici Sosyal istihdamin Olusturulmasi (Trabaja Perd - Programa Para La Generacién De
Empleo Social Inclusivo) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler
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» 7.issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados)

Arjantin’de 2001 yilindaki ekonomik krize karsi yoksul aileleri ekonomik ve sosyal risklere
karsi korumayi amaclayan Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados) araciligiyla hane reisine en fazla 20 haftalik istihdam garantisi
verilmektedir. Hane reisi olarak hem kadin hem erkek birey kapsanmasina ragmen
Arjantin'de kadinlarin isgicline katilma oraninin dusuk olmasi ve erkeklere gore daha
kolay isguicu piyasasindan dislanmasi, kadinlarin “issiz” olarak nitelendiriimesinin normal
karsilanmasinin baslica gerekgeleridir. Mevcut algiyr ortadan kaldirmak icin program issiz
hane reislerini hedef kitle olarak se¢mesine karsilik, bu aktif isglici piyasasi politikasindan
faydalananlarin arasinda kadinlarin orani daha yuksektir.

Bu program, istihdam ve is arama kriterleriyle birlikte bir is modeli olusturmaktadir. Yerel
yonetimler araciligiyla kurulan is merkezi aglari, programin yénetilmesini saglamaktadir.
Bakmakla yukamla olduklari 18 yasin altindaki bagimli kisiler veya her yas grubundan evde
engelli birey varsa issiz hanehalki reislerine gelir transferi yapilmaktadir. Gelir transferi
olarak adlandirilan bu nakit yardimindan faydalanabilmek icin hane halki reisine 3 secenek
sunulmaktadir. Bunlar, bir egitim programina aktif bir sekilde katihm, toplum yararina
haftada en fazla 20 saat ¢alisma veya istihdam tesviklerinden faydalanan 6zel bir sirkette
istihdam edilme olarak belirlenmistir. Kadinlarin kayith bir sekilde isglct piyasasinda yer
alma orani dusuk oldugu icin ekonomik Uretim surecinde isglcl olarak piyasada olmayan
kadinlar, egitim duzeyi ve yas gibi 6zelliklerine bakilmaksizin pasif olarak nitelendirilirler.
Kadinlarin hanede es veya anne rolinin yani sira ¢alisan kimligine de sahip oldugunu ve
calisan 6zelliginin isgucu piyasasinda kullanilmasi gerektigini savunan program, ¢cocuk ve
yasli bakiminda kadinlarin birincil olarak goérev almasindan dolayi egitim duzeyi ve mesleki
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bilgi agisindan erkeklere gére dezavantajli oldugu kabuline goére tasarlanmistir. Hane
icinde bakima muhtag cocuk, yasl ve engelli sayisi arttikca kadinlarin isgtctine katilimi
zorlagmaktadir. Bu nedenle Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados) erkek hane halki reislerine gore 6zellikle kadin hane halki reisleriicin
daha tercih edilir olmaktadir.

Program kapsaminda ¢evre, barinma, yol, egitim ve saglk alanlarinda yerel altyapida
iyilestirmeler gergeklestiriimektedir. Temizlik, konut yapimi, kaldirim ve yol bakimi, sulama
projeleri okul ve hastanelerde yenileme calismalari yapilmaktadir. AIPP ile istihdam edilen
hane halki reisleri cocuklari icin okul destegi, saglik destegi ve evde bakima ihtiya¢ duyan
hane halki Gyesi icin gindiz bakim destegi verilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, aktif isglct piyasasi politikalari uygulanirken istihdam, sosyal yardim ve sosyal
destek olmak Uzere UglU bir sacayaginin kurulmasidir. Bir boyutuyla sarth nakit transfer
niteligini taslyan Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados) sagladigiistihdam ile aktif isglcu piyasasi politikasi olarak kabul edilmektedir.
Yerel kalkinmanin yani sira issiz hane halki reislerine istihdamla birlikte ¢cocuk ve yash
bakim destegi, saglik destegi ve gida yardiminin yapilmasi programin aktif isgict piyasasi
politikalarinin istihdamla birlikte sosyal politika boyutunu da icerdigini ortaya koymaktadir.

2001 yilindaki ekonomik krize karsi Ocak 2002 yilinda uygulanmaya baslanan programdan
faydalanicilarin yizde 71'inin kadin olmasi'® ve bu kadinlarin hanelerinde tek ebeveynin
bulunmasi, hedef kitlenin belirlenmesinde pozitif ayrimciligin  etkili  oldugunu
gOstermektedir. Yararlanici hane halki reisinin isgicu piyasasina giriste en fazla zorluk
yasayan kisilerden secilmesi, zorunlu olarak kadinlarin programdan yararlanici olarak
secilme oranini arttirmistir. Arjantin’de kadinlarin erkeklere gére isglcu piyasasina girmede
yasadigl sorunlar ve karsilastiklari engeller, programin hedef kitlesinin kadinlar olarak
belirginlesmesine neden olmustur. Sorumlu kurumlarin Ekonomi ve Maliye Bakanlig ile
Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin olmasi ise, AIPP perspektifinin ekonomik tretim, istihdam,
issizlik gibi makroekonomik géstergelerin yani sira sosyal refah, sosyal destek, kadinlarin
sosyal ve ekonomik yasama katilim gdstergeleriniiceren sosyal politikalarla olusturulduguna
isaret etmektedir. Programin issizligi azaltmadaki etkisine yénelik yapilan bir ¢alismada,
Arjantin’deki issizlik oranini yaklasik olarak 2,5 puan dusurdtgu, programdan faydalanan
hane halki reislerinin issiz oldugu durumda gerceklesecek issizlik oranindan daha az oldugu
bulunmustur (Galasso ve Ravallion, 2004). Ayrica programin GSYH icindeki 1 puanlik orani
ylzde 2,53'lik ekonomik biytme olusturmustur (Kostzer, 2008).

Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados)
uygulanmasinda is¢i ve isveren kuruluslarindan, STK ve ulusal hukimetten 3 temsilcinin
katihmiyla olusturulan Ulusal idare Konseyi, “Hane Reisi Kontrol Programi” adi verilen
sistemle denetim ve kontrol sorumlulugunu Ustlenmistir. Teoride sorumluluk alinmasina
ve bir gorev taniminin yapilmasina ragmen, uygulamada bu kontrol ve denetim gorevi
gerceklesmemistir. Ancak farkl kurumlarin katihmi, surecin seffaf ve denetlenebilir
yarutuldugune dair bir alginin olusmasina katki saglamistir. Katihmcilarin belirlenmesi icin
kullanilan kriterlerin kontroltiinde sorun yasamamak, belgeleri dogrulamak, hak prensibine
gore faydalanicilari belirlemekicin, denetimin yani sira uygulamaya dair tim siire¢ teknolojik
altyapiyla yuratulmelidir.

10 http://interactions.eldis.org/programme/plan-jefes-y-jefas-de-hogar-desocupados [Erisim tarihi: 24.03.2021]



55 » Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

Tarkiye'de tek ebeveynli hane sayisinda artis, bosanma sonrasinda ¢ocuklarin velayetinin
anneye verilme oraninin yiiksekligi, Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados) modelinin uyarlanabilmesi icin gerekce olabilecek
gOstergelerdir. Herhangi bir geliri olmayan, mesleki bilgisi ve tecrubesi bulunmayan
kadinlar bosanma sonrasinda ¢cocuk bakimindan dolayi isgicu piyasasina girmekte zorluk
yasamaktadir. Gelir elde etmek i¢in evde Uretim, kayit disi islerde glinlik ve yevmiyeye gore
calisma veya sosyal yardim araclarina basvurulmaktadir. Ilce diizeyinde yapilacak bir isgtici
piyasasina dair profil calismasiylaistihdam edilebilecek kadinlar ve uygun isler eslestirilebilir.
Bunun yani sira sosyal yardimlar, sartli istihdam yardimi seklinde duzenlenerek mesleki
egitim programina devamlilik ve sonrasinda ¢alisma sartina bagh olarak duzenlenebilir.
Ayrica bu programin yerel diizeyde uygulanmasi, AIPP’lerin merkezi yénetim denetimi ve
kontroliinde, ancak yerel yonetimlerin uygulama sahasinda daha etkin olmasi gerekliligini
vurgulamaktadir.

» Sekil 10: Issiz Kadin ve Erkek Hanehalki Reisi icin Program (Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados)
Uygulamasina Dair Genel Bilgiler
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» 8.ilk isim (Mi Primer Empleo)

2015 yilinda Kosta Rika'da uygulanmaya baslanan programda mikro hedefleme yontemi
kullanilmis ve hedef kitle olarak kadinlar secilmis olmasina ragmen diger bir faydalanici
grup olarak 17-35 yas araligindaki erkekler ve her yastan engelli bireyler de programa
dahil edilmistir. Hedef grup olarak en aktif yas araligina karsilik gelen 17-35 yas grubu
secilirken, engelli bireyler icin herhangi bir yas kriterinin konulmamasi ise ilk olarak ise
baslamanin getirdigi sorunlari sosyoekonomik &zellikleri benzer olmayan gruplarin
farkl deneyimlemesinden kaynaklanmaktadir. Programa kaydolan ve programin hedef
kitlesindeki kisileri istihdam eden sirketlere ekonomik bir destek saglanmaktadir. Ayirt edici
nokta, gencler, kadinlar ve engelli bireyler icin niteliksiz veya kisa sureli istihdamdan ziyade
nitelikli ve kalci olarak istihdam edilecekleri islerin olusturulmasi amacini tagimasidir.
Vasifli, mesleki beceri ve yeterlilik gerektiren isler icin kadin, geng ve engellilerin egitim
ve 6grenim programlariyla hazir hale gelmeleri, bu slrecte de sirketlere egitim tesviki
verilmesi seklinde kurgulanan programda, kisa sureli maas yardimindan ziyade gucli ve
nitelikli isgucu olusturmaya dncelik verilmektedir.

Teknik ve mesleki egitim ile dolayli istihdam olusturma yéntemleri kullaniimaktadir. Teknik
ve mesleki egitim yonteminde (ikili egitim), programa daha fazla sirketin basvuru yapmasi
icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Ulusal Ogrenme Enstitiisii (INA) is birliginde
egitim ve 6grenim programlari olusturulmaktadir. Bu kapsamda kisilere takim ¢alismasi,
so6zIU ve yazili iletisim teknikleri, temel finansal okuryazarlik egitimi, 6zge¢mis hazirlama,
mulakat teknikleri, proje yazim ve olusturma egitimleri verilmektedir. Ayrica tlkenin her
bolgesinde bulunan toplum merkezleri araciligiyla temel bilgi islem, internet kullanimi, MS
Office egitimlerini iceren programlarla kisilerin is hayatinda siklikla kullanilan bilgisayar
programlarina dair bilgi ve beceri edinmeleri saglanmaktadir. TUm bu uygulama araglarinin
isletilmesi icin sirketlerin ve iscilerin kaydolacagi bir web sitesi (www.miprimerempleo.cr)
kurulmustur. Isci basina sirkete yapilan édemeler programin baslangicindan sonraki ilk 6
ay ve yil sonunda olmak Uzere sirketlere 2 asamada yapiimaktadir.”

Turkiye'de engelli ve sosyal yardim faydalanicilarinin istihdam edilmesi durumunda
isverenlere tesvik 6demesi uygulamasiyla benzerlik géstermektedir. Ancak programi pozitif
ayristiran ézellik, istihdamin kalici ve stirdardlebilir olmasina odaklanmasidir. ilk kez isgtict
piyasasina girecek kadinlari, 17-35 yas araligindaki erkekleri ve engelli bireylerin hedef
kitlesini olusturdugu program dogru ve uygun bir modellemeyle Turkiye'de kadinlarin
isgUcune katilm oranini yukseltebilir. Ancak amac, yalnizca isgticiine katilim veya istihdam
oranini arttirmak olmamahdir. Cinkud en fazla 24 ay surebilen ve gegici istihdam saglayan
isgucu piyasasi politikalar issizligin ertelenmesine yol agmaktadir. Hedef kitlenin vasifsiz
calisanlardan olusarak, bu gruba vasif ve nitelik kazandirma, isgucu piyasasina girisini
kolaylastirirken istihdam edilebilirlik stresini de arttiracaktir. Isgiicti piyasasinin baslica
sorunlarindan olan aranan nitelikte eleman bulamama, bu programin yerel dinamiklere ve
ihtiyaclara gore kurgulanmasiyla ¢ozulebilir.

""" https://socialprotection.org/discover/programmes/mi-primer-empleo-my-first-job [Erisim tarihi: 18.03.2021].
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» Sekil 11: ilk isim (Mi Primer Empleo) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler
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» 9. Arjantinli Ogrencilere Destek Programi (Support for Argentine Students
Programme, PROGRESAR)

Arjantin’de kadin, anne, calisan niifus ve genc gruplarini iceren Arjantinli Ogrencilere
Destek Programi (Support for Argentina Students Programme, PROGRESAR), geliri asgari
Ucretin ug katinin altinda olan 18-24 yas araligindaki hedef gruplarin bir egitim programina
baslamalari veya egitimlerini tamamlamalari icin destek sunmayl amaclamaktadir. Hedef
kitledeki anneler icin ¢ocuk bakim hizmetini bakim merkezi araciligiyla Ustlenirler. Egitim
programindan sonra faydalanicilari mevcut is ve staj pozisyonlarina yonlendirmektedirler.
Mesleki bilgi ve becerilerini arttirmalari ve daha nitelikli is bulabilmeleri icin mesleki egitim
programlari, oryantasyon ve is bulma araciligi yapan kuruluslara yénlendirme hizmeti
sunmaktadir. 2014 yilinda baslayan program 3 bilesenden olusmaktadir. Bunlar gelisme
yardimi, tamamlayici uygulamalar ve egitimci agi seklinde kurgulanmistir. Gelisme yardimi
kapsaminda kurslara ve okula devam eden genclere aylik yardim yapiimaktadir. Calisma
Bakanligi herhangi bir egitim kurumu veya kursa giden annelere ¢cocuk bakiminda ¢ocuk
bakim merkezleriyle yardimci olmaktadir. Tamamlayici uygulamalar kapsaminda ise
faydalanicilarin okul, kurs, meslekiegitimveisgtictine dahil etme programlarinadevamliligini
saglamakicin cocuk bakim merkezlerinde bakim hizmetinin verilmesini amaclayan eylemler
arasinda yer almaktadir. Son asamada ise egitimci agi bileseniyle yararlanicilara rehberlik
hizmeti verecek bir platform olusturulmustur.

Faydalanicilarin yerine getirmesi gereken sartlar kurslara %75 oraninda katilim,
yuksekogretim veya mesleki egitimde yillik en az 3 derste basarili olunmasi ile yillik sertifika
alinmasi ve tibbi kontrollere katihmdir. Sartlar incelendiginde, egitim ve saglik alanlarinda
bireye yatirim yapildigi ve kisinin yalnizca mesleki beceri acisindan degil ayni zamanda
saghk bakimindan da refahinin saglanarak isguctine mesleki beceri diizeyi yuksek ve saglikli
birey olarak katihminin amaclandigi gérulmektedir. Bu program igin kullanilan bitce Gayri
Safi Yurtici Hasila’'nin (GSYH) % 0,07'sine karsilik gelmektedir.” Sosyal korumada Ulusal
Cocuk Odenegi veya Gebelik Yardimi bilesenlerini iceren bu programda, anne kimliginden
dolayi egitimini tamamlayamayan, kayit disi calisan, herhangi bir mesleki becerisi olmayan
kadinlarin calisan olarak isgucu piyasasinda yer almalariicin kadin ve cocuk odakli istihdam

12 https://socialprotection.org/discover/programmes/support-argentine-students-programme-progresar [Erisim tarihi: 24.03.2021].
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ve bakim politikasi gelistirilmistir. 25 yasina gelen katilimcilarin programdan faydalanmalari
sonlandirilir, ancak Universiteye sonradan kaydolan genclere ayricalik taninarak okulun
devam etmesi sartiyla yas siniri 30’a yukseltilmistir. Engelli 6grenciler icin herhangi bir yas
siniri bulunmamaktadir.

Arjantinli Ogrencilere Destek Programi (Support for Argentina Students Programme,
PROGRESAR) uygulamasinin kullandigi gelisme yardimi ve egitimci agi araglari, ISKUR
kapsaminda Mesleki Egitim Kurslari ve Is ve Meslek Danismaligi hizmetleriyle benzerlik
gOstermektedir. Ayrica tamamlayici uygulamalarda cocuk bakim desteginin verilmesi de
ISKUR uygulamasiyla ortak bir ézelliktir. Programin ayirt edici 6zelligi cocuk bakim desteginin
kurumsal duzeyde saglanmasidir. Programdan faydalanma kosulu olarak asgari Ucretin 3
katindan az geliri olma sartiise genelde belirlenen gelir kriterinden farkhlasmaktadir. Asgari
ucretin 1/3’ine karsilik gelen gelirin esik deger kabul edildigi istihdam ve sosyal politikalarin
aksine, asgari Ucretin 3 katindan az gelire odaklaniimasi, hedef kitlenin alt gelir grubunun
yani sira alt-orta gelir grubunu da kapsadigini géstermektedir. Degisen ekonomik ve
sosyal sartlardan dolayi, AIPP’lerin kirilgan sosyoekonomik gruplar olarak tanimlamasi
genisleyecektir. Bu nedenle, Arjantinli Ogrencilere Destek Programi (Support for Argentina
Students Programme, PROGRESAR) uygulamasi, AIPP’lerin tasarlandigi hedef gruplarin
sosyoekonomik 6zelliklerinin daha kapsamli olmasi icin yol gésterici niteligindedir.

P Sekil 12: Arjantinli Ogrencilere Destek Programi (Support for Argentine Students Programme,
PROGRESAR) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler

2 Program Adi AIPP Tiirii Hedef Kitle § Uygulama Araci | Baslangig¢ Tarihi
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» 10. Kiiresel Destek (L'accompagnement Global)

Fransa’da 2014 yilinda baslayan Kiiresel Destek (L'accompagnement Global) kamu istihdam
hizmeti, isgucu piyasasina giriste sahip oldugu veya olmadigi 6zelliklerden dolayi sorun
yasayan Kkisiler icin tasarlanmistir. Is arayan Kkisilerin finansal sorunlarini ¢ézmek icin
destekleme merkezinde planlanan bu program, is arayan kisilerin ekonomik ve sosyal
perspektifi dikkate alinarak isglicl piyasasinda yer almasini amaclamaktadir. Bu noktada,
isgucu piyasasinda yer alamama sebepleri, egitim durumu, aile kompozisyonu ve 6zellikleri,
ekonomik ve sosyal sorunlar basliginda kisiye 6zel bir tanimlama yapilmaktadir. Programa
dahil olan kisilere, sosyal hizmet uzmani ve kamu istihdam hizmetlerinde ¢alisan bir meslek
danismani rehberlik eder. Meslek danismanin goérevi isgicu piyasasina dair ¢alisanin
sorunlari, eksikleri ve taleplerine odaklanmaktadir. Sosyal hizmet uzmani ise kisinin sosyal
sorunlarina ¢6zum bulmak ve ihtiyaglarinin giderilmesi icin calismaktadir. Kiiresel Destek
(L'accompagnement Global) AIPP uygulamasinin ayirt edici 6zelligi, bireysel bir calismanin
yapilmasi ve kisiye 6zel istihdam ve sosyal politikalarin yurttilmesidir.

Programa dair yapilan etki analizinde, 2018 yilinda 71.000’i asan sayida is arayan kisinin bu
programdan faydalandigi, faydalanicilarin memnuniyet oraninin ise yaklasik %85 oldugu
bulunmustur. Bu uygulamaya dair memnuniyet orani 2018 yilinda %83, 2019 yilinda %85 ve
2020 yilinda %84,8 olarak gerceklesmistir.”* AIPP’lerin siirdurilebilir faydasina dair gésterge
olan istikrarli is bulma olasiliginda, Kiiresel Destek (L'accompagnement Global) programi bu
olasihgr %27 oraninda arttirmistir (Scharle, Duell, Minas, Fertig ve Csillag, 2018). Programa
basvurular cevrimici yapilmaktadir ve programla ilgili tim bilgiler web portalinda' yer
almaktadir. Sosyoekonomik o6zellikleri bakimindan en zayif olan kesimi hedefleyen bu
programdacinsiyetegorebirayrimyoktur.Ancakbasvurankisilerde kadinlar éne cikmaktadir.
Mesleki yonlendirme, istihdam edilme ve ise yonlendirme mesleki rehberlik hizmetleri
kapsaminda, izleme, rehberlik ve giiclendirme boyutlarinda hizmet sunulmaktadir. izleme
aracinda kisiler mesleki 6zelliklerine uygun islere yonlendirilirken, rehberlik hizmetinde
mesledin gereklilikleri, calisma hayatina dair bilgi verilmektedir. GU¢lendirme aracinda,
program faydalanicilarinin mesleki bilgi ve beceri gibi teknik konularda ve sosyal talepleriyle
ilgili destek sunulmaktadir. Bu destegin uygulamasi 3 asamalidir:

» 1.1s arayanlarin meslek danismanlari tarafindan éncelikle sosyoekonomik ve mesleki
bilgileri tespit edilir.

P 2. Faydalanici sosyal hizmet uzmaniyla gortserek sosyal 6zellikleri, sorunlari ve
intiyaclari belirlenir.

P 3. Meslek danismani ve sosyal hizmet uzmani birlikte calisarak kisiye 6zel bir rehberlik,
izleme ve degerlendirme plani hazirlar.

Faydalanicinin mesleki bilgisi ve tecrubesi yeterli degilse 6ncelikle egitim programlarina
yonlendirilir. Bu egitimden sonra ise yerlestirme asamasina gecilmektedir. Buna gore
program 3 asamada uygulanmaktadir. ilk asama herhangi bir sosyal hizmet uzmani
veya meslek danismaninin is arayan kisiye dair sosyal ve ekonomik goéstergeleriyle ilgili

13 https://www.cnle.gouv.fr/IMG/pdf/presentation_de_|_accompagnement_global.pdf [Erisim tarihi: 17.09.2021].

™ https://www.pole-emploi.fr/region/hauts-de-france/candidat/pole-emploi-vous-accompagne/laccompagnement-global.htm/
adresinden portala ulasiimaktadir.
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bilgilerin elde edilmesi ve bu bilgilere gore recete niteliginde bir bilgilendirme formunun
hazirlanmasidir. ikinci asamada is arayan kisi, kendisine ézel tanimlanmis sosyal hizmet
uzmani ve Kiiresel Destek (L'accompagnement Global) programi kapsaminda goérev yapan
uzman meslek danismanina yénlendirilir. ki uzman tarafindan faydalaniciya dair yaptiklari
degerlendirme sonucunda mesleki ve sosyal destedin nasil olacagina dair bir teshis ve
planlama olusturur. Boylelikle faydalanici programa giris yapar. Son asamada ise Kuresel
Destek (L'accompagnement Global) uygulamasi is ve egitim aracihigiyla baslatilir (Sekil 12).

» Sekil 13: Kuresel Destek (L'accompagnement Global) Uygulamasinin Asamalari
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Kiresel Destek (L'accompagnement Global) programi icerigi ve hizmet sunumu bakimindan
Is ve Meslek Danismanhgi hizmetleriyle értiismektedir. Sosyal hizmet uzmani ve meslek
danismaninin is birligiyle kisisel sosyoekonomik profil calismasi yapilmasi, her bireye
kisisellesmis istihdam rehberlik ve egitim hizmetinin verilmesi, programda 6ne ¢ikan
unsurlardir. Kisiye 6zel meslek karnesi veya mesleki kimlik olarak tanimlanacak bilgi
formunun olusturulmasi, sonraki sirecte kisinin isglct piyasasina giriste gerekli olan
istihdam ve sosyal politikalarin belirlenmesini kolaylastiracaktir. Bu noktada, her bireyin
bir meslek danismaninin olmasi, AIPP ile tasarlanacak “Mesleki Kimlik Olusturulmasi”
niteliginde bir uygulama, aktif isgticu piyasasi politikalarini calisma ¢agindaki her birey icin
erisilebilir kilacaktir.

» Sekil 14: Kuresel Destek (L’accompagnement Global) Uygulamasina Dair Genel Bilgiler

2 Program Adi AIPP Tiirii Hedef Kitle Uygulama Araci | Baslangig Tarihi
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» 1.COVID-19 Oncesinde Kadin istihdaminin Genel Gérinimii

2008 kuresel ekonomik kriz sonrasinda en buyUk kriz olarak nitelendirilen COVID-19
salgini saglk boyutuyla birlikte ekonomik ve sosyal sorunlari beraberinde getirmistir.
Ekonomik Uretimin kesintiye ugramasi, sokaga cikma yasaklari ve karantina sureci,
calisma alanlarinda fiziki mesafe dolayisiyla daha az iscinin ¢alisma zorunlulugu ve calisma
alanlarinin duzenlenmesi gerekliligi, egitim ve calisma hayatinin ev ortamina tasinmasi,
salginin ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkiledigini ortaya koymaktadir. Salgindan
etkilenme duzeyi ekonomik olarak sektor, meslek ve calisma kriterleri acisindan farkliliklar
gosterdigi gibi, calisanlarin sosyo-ekonomik 6zelliklerine gére de degismektedir. COVID-19
salgini nedeniyle evde egitimin baslamasi, egitimde kullanilan teknolojik uygulamalar,
teknolojik aygitlar, e-6grenme sistemlerine talebi arttirirken, konaklama, turizm, yeme-
icme sektdrinde talebin azalmasina yol acmistir. Mavi yakali calisanlarin beyaz yakali
calisanlara gore fiziki guce dayal is ve kalabalik calisma ortamindan dolay! salgindan
olumsuz etkilenme orani daha yuiksek olmustur. Salginin calisanlari etkileme dtzeyinin
cinsiyete gore degerlendiriimesinde ise kadinlarin erkeklere gére daha olumsuz etkilendigi
gOrulmektedir. 2008 ekonomik krizinden sonra iyilesme déneminde erkeklerin istihdama
katilimindaki olumlu stireg kadin istihdamina gore daha hizli gerceklesmistir (Perivier, 2014).

Kadinlarin isguicu piyasasinda yer aldigi pozisyon, egitim seviyesi, meslek, calistigi sektor,
vb. unsurlar salgindan etkilenme duzeyini belirlemektedir. Ancak kadinlarin isguclne
katilm oraninin 6zellikle gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde erkeklere gére dusuk
olmasi, kayit disi calisma oraninin yuksekligi, givencesiz, kismi sureli calisma, esnek ¢calisma,
cagri tzerine calisma gibi istihdam modellerinde daha fazla oranda bulunmasi, ekonomik
dalgalanmalara sebep olan salgindan kadin calisanlarin olumsuz etkilenme duzeyini
arttirmaktadir. Bakim hizmetlerinde, otelcilik, konaklama ve yeme-icme sektérlerinde
erkeklere gore kadin calisan sayisinin yiksek olmasi bu etkiyi derinlestirmektedir. 2014-
2015 donemini kapsayan Ebola salgininda kadinlarin daha fazla zarar gérdugu ortaya
konulmustur (Menendez, Lucas, Munguambe ve Langer, 2015). Salgin gibi krizdurumlarinda
kadinlarin ekonomik ve sosyal kayiplari erkeklere gére daha fazla olugu icin her alandaki
kamu politikalarinin cinsiyete gore duyarli hale getiriimesi gerekmektedir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerde kadinlarin isglctne katihm orani 1980’li
yillardan sonra artmistir. Ancak esik zaman degerleri olarak 1990, 2000, 2010 ve 2019 yillar
secilerek OECD, AB ve dinya genelinde kadinlarin isgucune katiim oranlari incelendiginde
bu oranin ¢ok ciddi oranda artmadigi ve yuzde 45-53 bandinda degistigi gorilmektedir.
OECD ve AB Uye ulkelerinde kadinlarin isgctne katim oranindaki artis surekli iken, dinya
genelinde bu gosterge 2000 yilindan sonra azalmaktadir (Grafik 2). Her birey var olan veya
egitim ve 6grenim programlariyla edinecegi mesleki bilgi ve becerisiyle ekonomik tretim
surecinde yer almasi gerekirken, kadinlarinisgtctne katilim orani yeterli degildir. Kadinlarin
isguctne katilim oraninin yukseltilmesi icin kadinlara 6zel istihdam ve sosyal politikalarin
gelistiriimesi 6nem kazanmaktadir.

Pl
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P Grafik 2: OECD, AB ve Diinyada Kadinlarin Isgiiciine Katilim Orani
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Kaynak: Dinya Bankasi, 2020.

OECD, AB ve dunya geneli olmak tzere 2010-2019 déneminde kadinlarin isgicine katihm
orani ise Grafik 3'te gosterilmistir. Bu donemde AB Uye Ulkelerinde kadinlarin isglcine
katihm oraninda ciddi bir artis gerceklesmemistir. OECD ulkelerinde ise durum AB Uye
Ulkelerinden farkli degildir, kadinlarin isgtctine katihm orani 2010 yilinda yuzde 50,84
iken bu oran 2019'da yUzde 52,59 olmustur. AB Uye Ulkeleri ve OECD ulkelerindeki gorece
artisa ragmen dinyada kadinlarin isgtictine katilm orani 20 yillik sirede ylzde 48,77'den
ylUzde 47,29'a gerilemistir (Grafik 3). Kadinlarin egitim ve 6grenim programlarina erisiminin
artmasi, ekonomik, siyasi ve sosyal haklarini erkeklerle esit olarak kullanma talebinin
glc¢lenmesine ragmen isguctne katilim oranini azaltan sorunlara odaklanmayi ve ¢6ziim
onerilerinin kadinlari merkeze alarak gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir.
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P Grafik 3: OECD, AB-28 ve Diinyada Kadinlarin Isgiiciine Katihm Orani (%), 2010-2019
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2021.

Kadinlarin erkeklere gére ebeveynlik gérevlerinin daha agir olmasi, erkeklerle tcret farkinin
bulunmasi, istihdamin 6zel sektérden ziyade kamuda yogunlasmasi, egitim, bakim ve
hizmet alanlarinda kadin istihdaminin hem isveren hem de calisanlar tarafindan tercih
edilmesi, kadinlarin isglct oraninin istenilen seviyeye ulasmasinda olumsuz faktorler
olarak degerlendirilebilir.’> Ozellikle gelismekte olan ilkelerde kadinlarin erkeklere gore
gUvencesiz, kismi sureli, cagri Gzerine ¢alisma, esnek calisma, vb. standart disi islerde daha
yogun bulunmasi ve bakim ve temizlik alanlarinda kayit disi calisma oranlarinin ytksek
olmasi, COVID-19 salgini déneminde kadinlarin istihdam disinda kalmasinda yol agmaktadir.

Gelirin niteligi (satin alma gucl paritesine gore) isglict piyasasi glvencesizligi (ylizde) ve
calisma ortaminin kalitesi (is stresi, yizde) gostergeleri kullanilarak 6lctlen is kalitesine dair
2015 yilina ait veriler Tablo 2'de gosterilmistir. Satin Alma Gucu Paritesi (SAGP) boyutunda
Olctlen gelirin niteligi cinsiyete gore incelendiginde OECD ulkelerinde erkeklerin kadinlara
gOre daha yuksek gelire sahip oldugu goérulmektedir. En buyuk fark Japonya’dadir. Calisma
ortaminin guvencesizligi gostergesinde ise bircok tlkede glvencesizlik orani kadin ve erkek
arasinda ciddi oranda farklihk géstermezken erkeklerin ¢alisma ortami daha guvencesizdir.
Ancak Ispanya, Meksika, Sili, Tirkiye ve Yunanistan’da bu goésterge kadinlarda daha
yuksektir ve Meksika disindaki bu Ulkelerde erkek ve kadin arasindaki farkhhk yuksektir.
Is gerilimi boyutunda élcllen calisma ortaminin kalitesinde Glkelerin kadin istihdam orani
ve kadinlarin isgucune katihm orani disuk olan ulkelerde is geriliminin kadinlarda daha
fazla oldugu gérilmektedir. Isgiictine katilim ve istihdam géstergeleriyle calisma hayatinda
erkek ve kadin arasindaki farkin az oldugu Ulkelerde is gerilimi erkeklerde daha yuksektir.
Gliney Avrupa refah rejiminin sosyal politikalarinin hakim oldugu Ispanya, Portekiz, Tirkiye
ve Yunanistan'da ise is gerilimi kadinlar icin daha ytksektir.

15" http://www.oecd.org/employment/emp/onlineoecdemploymentdatabase.htm [Erisim tarihi: 06.04.2021].
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» Tablo 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Cinsiyete Gére is Kalitesi, 2015

Gelirin niteligi Calisma Ortaminin Calisma Ortaminin
(Satin Alma Gucu Glvencesizligi . Kalitesi
Paritesi, $) (%) (Is gerilimi, %)

Kadin 23,16 1,17 24,12
Almanya

Erkek 28,24 2,27 32,78

Kadin 21,13 3,26 22,11
Avustralya

Erkek 24,08 3,52 28,94

Kadin 21,65 1,57 28,67
Avusturya

Erkek 26,30 2,58 28,36

Kadin 30,26 2,14 22,99
Belcika

Erkek 32,47 3,65 28,39

Kadin 17,11 3,40 18,31
Birlesik Krallik

Erkek 19,86 3,54 23,02

Kadin 29,85 4,10 15,79
Danimarka

Erkek 32,02 4,17 20,42

Kadin . 3,79 28,27
Fransa

Erkek . 4,43 23,21

Kadin 19,75 1,59 18,56
Finlandiya

Erkek 22,90 2,98 13,76
. Kadin . 20,23 31,67
Ispanya

Erkek . 16,27 38,09

Kadin 3,00 27,87
Japonya

Erkek 2,78 34,17

Kadin 4,79 4,60 24,92
Meksika

Erkek 4,71 4,55 32,38

Kadin 25,13 2,44 14,56
Norveg

Erkek 30,19 2,94 13,08

Kadin 8,55 9,09 29,01
Portekiz

Erkek 9,40 9,29 38,48

Kadin 5,85 8,96 24,20
Sili

Erkek 7,38 5,81 31,66

Kadin . 13,75 38,96
Turkiye

Erkek . 9,37 44,58

Kadin 9,04 27,51 47,79
Yunanistan

Erkek 10,11 18,62 48,06

Kaynak: OECD, 2020, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=)JOBQ# [Erisim tarihi: 12.04.2021].
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Is kalitesini gésteren 2015 yilina ait bu veriler COVID-19 éncesinde dahi ézellikle kadinlarin
isgucune katilim oranlarinin erkeklere gore daha dusuk oldugu Ulkelerde calisma hayatiyla
ilgili zorluklar yasadigini gdstermektedir. Calisanin egitimi, mesleki becerileri, aile
sorumluluklari ve yasadigi bolge gibi sosyoekonomik 6zelliklerini iceren, calisilan sektor ve
isin gerekliliklerinden bagimsiz olarak isleyen degiskenler kadinlarin cinsiyetten dolayi erkek
calisanlara gére daha az tcret aldigy, aile ve is yasami arasinda sorumluluk paylasiminin adil
olmadigi, kayit disi ve glvencesiz calismasi gibi sorunlarla birlestiginde kadinlarin isgucu
piyasasinda var olmasinin mucadeleye dénustugu bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
sorunlar COVID-19 salginin beraberinde getirdigi zorluklarla birlestiginde bu donemde
kadinlarin AIPP gibi farkl politika araclariyla istihdam pozisyonunun bilhassa korunmasi
gerekmektedir.

15-64 yas arahgindaki calisma cagi grubunun COVID-19 6ncesinde isglcUne katilim oranlari
incelendiginde kadin ve erkek calisanlar arasinda ciddi bir esitsizlik bulunmaktadir. Grafik
4'te Turkiye, G-20, BRICS, G7, MENA ve AB-27 ulke gruplarinda 15-64 yas araliginda cinsiyete
gobre isguctne katilim orani verilmistir. Buna gore tum Ulke gruplarinda ve Turkiye'de
kadinlarin isgtctine katihm orani erkeklere gore dusuktir. AB-27 ulke grubu disinda Turkiye
de dahil olmak Uzere isglclne katilim oranlari arasinda kadin ve erkek arasinda buyuk bir
fark bulunmaktadir. Kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi is kollarinda uygulanacak olan
AIPP’lerin bu farki azaltmada etkin bir roli vardir. Dolayisiyla AIPP hedef odakli, kadinlarin
isguctne katihmini engelleyen veya kadinlarin isgticti piyasasindan cekilmesine yol agan
sebeplere ¢c6zim Uretecek sekilde olmahdir.

» Grafik 4: Segilmis Ulke Gruplarinda ve Tiirkiye'de Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim Orani, 2019
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COVID-19 etkisininisgtcu piyasasinin her bir bilesenini nasil etkiledigine dair kesin ¢ikarimlar
yapllamasa dahi, sektérlerin COVID-19 salginindan farkli etkilendiginin gézlemlenebilir
ve dogrulanabilir olmasi ¢alisanlar agisindan da bir degerlendirme imkani sunmaktadir.
Cinsiyete gore tarim, sanayi ve hizmetler sektérinde calisanlarin orani incelendiginde,
tarim sektérinde OECD ulkeleri, AB ve dinyada erkeklerin istihdam orani yuksek iken,
Turkiye'de kadinlarin tarimda istihdam orani erkeklere gére daha fazladir. ILO tahminlerine
gore hesaplanan Dunya Bankasi verilerine gére 2019 yilinda Turkiye'de tarim sektdrinde
erkeklerin istihdam orani yluzde 14,85 iken bu oran kadinlarda yuzde 25,05 olarak
gerceklesmistir (Grafik 5). Sanayi sektoriinde cinsiyete gore istihdam orani incelendiginde
ise, OECD, AB, dunya ve Turkiye verileri kadin ve erkek istihdam orani arasindaki farkin
benzer oldugunu gostermektedir. Secilen 4 bolgede de sanayide erkeklerin istihdam orani
kadinlarin istihdam oranindan yuksektir ve fark 12-20 baz puan arasinda degismektedir
(Grafik 6).

» Grafik 5: Cinsiyete Gore Tarim Sektoriinde istihdam Orani, 2019
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2021.

P Grafik 6: Cinsiyete Gére Sanayi Sektériinde istihdam Orani, 2019
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Klresel ekonomikkrizlerin tlkeleriekonomik faaliyetlerine gore etkileme diizeyi farkli oldugu
gibi ayni durum kiiresel salginlar icin de gecerlidir. Diinya Saghk Orgiti'nin (DSO) COVID-
19'usalgin olarakilan etmesinden sonra viruse karsi toplum saghiginin korunmasi igin bir dizi
onlem alinmistir. Hastaliktan korunmak icin maske, hijyen ve fiziksel mesafe yalnizca sosyal
yasami degil ayni zamanda ekonomik faaliyetleri de kisitlamistir. Ancak bu kisitlamanin
fiziksel yakinhk gerektiren, 6nlemlerden dolayi kapanan is yerlerinde ¢alisanlarin istihdami
acisindan daha zorlayici sonuglari bulunmaktadir. Hizmetler sektérinde kadin istihdam
oraninin yuksek olmasi, bu sektérun salgindan ciddi oranda olumsuz etkilenmesi salgin
déneminde is kaybinin kadin ¢alisanlar agisindan yuksek oldugunu ortaya koymaktadir.

COVID-19 salgininin olumsuz etkiledigi sektorlerin basinda gelen hizmet sektériinde kadin
calisanlarin orani yuksektir. OECD, AB, dinya ve Turkiye'de kadinlar diger sektorlere gore
hizmet alaninda daha fazla istihdam edilmektedir (Grafik 7). COVID-19 salgininin ekonomik
etkilerini degerlendirirken, bu etkilerin sektorler arasinda ciddi oranda farklilastigina dikkat
edilmelidir. Hizmet sektériinde yer alan turizm, konaklama, yiyecek ve icecek faaliyetleri
ve hazir giyim endustrisinde agirlikh olarak kadinlarin istihdam edilmesi, salginin istihdam
etkisinin sektorle birlikte cinsiyete gore de degerlendirilmesini ve bu degerlendirmeye goére
politika Uretilmesini gerektirmektedir.

P Grafik 7: Cinsiyete Gére Hizmet Sektériinde Istihdam Orani, 2019
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Aktif isglcu piyasasi politikalarinin uygulandidi kamu sektérinde kadinlarin istihdam
oraninin yuksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Yuzde 40-70 bandinda degisen kadinlarin
kamudaistihdam oranlari, tlkeler arasindakiekonomik, sosyal ve kulturelfarkliliklararagmen
benzerlik géstermektedir (Grafik 8). Kamu istihdam hizmetlerinde AIPP uygulamalari,
kadinlarin isgucune katiimini kolaylastirmaktadir. Calisma ortamina dair gtven, istihdam
oncesinde verilen egitimler, calisma slrecinde is yasamina dair deneyim ve bilgi edinilmesi,
gelir glivencesi gibi faktérler, AIPP uygulamalarina kadinlarin talebini arttirmaktadir. Ancak
kamu istihdam hizmetlerinin genel yaklasimdan ziyade mikro 6lcekte, 6zellikleri belirli bir
hedef kitlesi belirleyerek bu grubun isgticiine katiliminin saglanmasi icin yerel dizeyde is
birliklerine ihtiyac bulunmaktadir. Bu baglamda, AIPP uygulamalari araciliiyla personel
istihdam eden yerel yénetimlerin uygulayici ve yuritiici roliyle AIPP stirecinde daha etkin
olmasi, beklenen olumlu etkinin artmasini saglayacaktir. TYP ile belediyelerde program
diizenleme olanaklari kapsamini genisleterek, ISKUR denetiminde ve énciligiinde ilcede
veya ilde ihtiya¢ duyulan meslek kollarina yénelik isgticu icin egitim ve 6grenim programlari
olusturulabilir.

Mevcut durumda ISKUR, issizlerin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistiriimesi icin mesleki
egitim kurslari dizenlemektedir. ISKUR'un her bir ildeki kurumsal teskilatlanmasi, bu
hizmetin 81 ilde verilmesini saglamaktadir. Calisma ve Is Kurumu Il Mudurlikleri'nde
meslek danismanlarinin rehberligiyle is arayanlar kendilerine uygun meslek kurslarina
yonlendirilmektedirler. Kuruma kayitli issiz olmak, 15 yasini tamamlamis, emekli olmamak
belirlenen calisma ve yas kriteriiken, meslegin gerektirdigi 6zel sartlari tagimak, ayni mesleki
egitim kursunu daha 6nce tamamlamamak, is ve meslek danismanligi hizmetlerinden
faydalanmak ise mesleki sartlara karsilik gelmektedir. Ayrica mesleki egitim kurslarinin
etkinligini arttirmak icin bu kurslarla ilgili kisinin herhangi bir yaptirrm cezasi almamasi
sarti da bulunmaktadir. Yuksekdgretime ve acik 6gretimdeki 6grenciler, tarim faaliyetinde
yer alanlar, istege bagl sigortali olanlar, sosyal yardim, engelli maasi, dul ve yetim ayligi
alanlarin da mesleki egitim kurslarindan faydalanabilme olanagi bulunmaktadir.’® Hedef
kitlesinde farklh sosyoekonomik 6zelliklerdeki gruplarin olmasi, calisma ¢agindaki kisilerin
ilk kez isgtictiine katilmasini sagladigi gibi, hali hazirda isglcU piyasasinda yer alan ancak
mesleki beceri edinmek isteyen kisiler icin de firsat sunmaktadir.

Mesleki egitim kurslarina katilan kadinlara “iste Anne Projesi” araciligiyla 0-15 yas
arasinda ¢ocugu varsa gunltk zaruri gider olarak 110 TL 6denmektedir. Bu destek, sanayi
sektérundeki mesleklerde istihdam garantisi saglayan mesleki egitim kurslarina katilan
anneler icin sektorel bazda farkhilasmaktadir. 2-5 yas arasinda ¢ocuklari olan kadinlara aylik
400 TL bakim destegi verilmektedir. Genel Saglik Sigortasi (GSS) karsilanmaktadir ve mesleki
kurslara katilanlar bu kurslara katilm Ucreti 6dememektedir. Bunun yani sira kurslari
tamamlayanlara Kurs Bitirme Sertifikasi verilmektedir. Bu belgelendirme, egitime katilanlar
icin isgUcu piyasasina giriste resmi bir onay niteligi tasidigi icin 6nem kazanmaktadir.

TYP kapsamindaki hedef kitlede ise mesleki egitime katihm kriterlerinden daha esnek bir
duzenleme dikkat cekmektedir. Kuruma kayith issiz olmak, 18 yasini tamamlamak, acik lise
ve acik 6gretim haricinde 6grenci olmamak ile emekli ve malul ayliginin bulunmamasi, hedef
kitlenin niceliksel olarak ylksek bir sayiya ulasmasina imkan vermektedir. Elde edilecek
gelirle birlikte hane gelirinin net asgari Ucretin 1,5 katini asmamasi ise, TYP uygulamasinin
ayirt edici 6zelligidir. Toplum yararina bir is veya hizmet yapmasi karsihginda gecici gelir

16 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/mesleki-egitim-kurslari/ [Erisim tarihi: 30.10.2021].
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desteginin saglanmasi, isguicu piyasasina giriste zorluk yasayan gruplaricin calisma hayatina
adim atmada kolaylastirici olmaktadir. 35 yas ustu kisiler, engelliler, eski hukumldler,
terorle mucadelede malul sayllmayan ancak yaralananlar ile kadinlar, bu programda
oncelik verilmesi gereken gruplar olarak belirlenmistir. Her bir hanede yalnizca bir kisinin
faydalanabilmesi, esik gelir degerinin belirlenmesi, isten ayrilarak TYP yararlanicisi olmayi
onlemek i¢in son bir aylik sirede sigortali olmama sartlari, programin belirlenen amacinin
etkin bir sekilde gerceklesmesi icin sureg icinde guncellenerek uygulanmistir.”

Mesleki egitim kurslari bolgesel olarak ihtiyaclara gore tasarlanarak egitim programlari
belirlenmektedir. Ancak bu programlarin kalici istihdam olusturmasi, yararlanicinin
istihdam edilebilirligini saglamasi veya gug¢lendirmesi, bolge, il ve ilce bazh ihtiya¢ duyulan
isglcunun yetistirilmesi icin mikro perspektifte cesitlendirilebilir. Bunun icin 6ncelikle
her bir il duzeyinde acik isler, talep edilen is kollari ve mesleklere dair bir mevcut durum
analizi yapilmaldir. Belirlenen mesleklere dair yetkinligi ve bilgiyi verebilecek mesleki
egitim programlari teorik ve pratik olmak Uzere 2 asamal olarak kurgulanmahdir. Teorik
egitimle birlikte Isbasi Egitim Programi gibi bir uygulamayla egitim teorik + pratik olmak
Uzere uygulanmalidir. Ancak mevcut durum analizi ve programlarin belirlenmesi yeterli
olmayacaktir. Mesleki egitime katilabilecek kisilere dair potansiyel isgticinun 6zelliklerine
gore egitim kurgulanmal, 6zellikle islerin cinsiyete gére anlamlandirildigr yerlerde bu
algiya dair bilgilendirme toplantilari ve goérusmeleri yapiimaldir. Bdlgesel duzeyde
istihdam ihtiyacinin mesleki egitim ve Isbasi Egitim Programlari araciigiyla karsilanmasinin,
istihdamin adil bir sekilde dagihmini, dolayisiyla is eksenli gé¢u dnleyerek iller arasindaki
gelismislik farkinin azalmasini saglayacaktir.

Kadinlarin kamu kurumlarinda calisma istegi ve egilimi dikkate alindiginda, AIPP
uygulamalarinin belediyeler tarafindan uygulanabilir olmasi aktif isguct piyasasi
politikalarindan faydalanan kadinlarin sayisini arttiracaktir. Ayrica, salgin déneminde
kamu ve 0zel sektorde istihdam arasindaki farkhhklarin belirginlesmesi, kadinlarin kamuda
istihdamini daha fazla tercih etmesinin gecerliligini ortaya koymaktadir. Evden c¢alisma,
esnek calisma, dontstmlu calisma seklindeki farkli calisma turleri, cocugu olan annelerin
salginin yayillimini dnlemek icin alinan kapanma uygulamalarinda idari izinli sayilmasi, maas
ve is guvencesi, kamu sektdrinde calisan kadinlar icin COVID-19 surecinin negatif etkisini
azaltmaktadir.

17" https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/toplum-yararina-programlar-typ/ [Erisim tarihi: 30.10.2021].
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P Grafik 8: Secilmis Ulkelerde Cinsiyete Gére Kamuda Istihdam Orani, 2020
40 R

35 2
(a2}

6
27,7

30

241
231

25

18,8

18,1
15,8

15,7

20

15,3
14,3

10,2

15

10

Kaynak: ILO, 2021.

Kamuda istihdam kadinlar i¢in gelir kaybi riskinin bulunmamasi, sosyal koruma haklari,
calisma suresi, yillik, hastalik, annelik, vb. izinlerin kullanimi, izin sonrasinda ise donuste
herhangi bir sorun veya hak kaybinin yasanmamasi gibi bircok gtivenceyi icermektedir.
Mevcut durumdaki kamu ve 6zel sektérde istihdamin kadinlar agisindan farklilasmasi ve
kamunun gelir, sosyal koruma ve haklar agisindan daha avantajli olmasi, kadinlarin istihdam
tercihini kamuda yogunlastirmaktadir. Ancak bu durum, 6zel sektérde kadinlarin oranini
azaltirken ayni zamanda orantisiz bir dagilima yol agmaktadir. Kamuda kadin istihdam
orani ile 6zel sektordeki kadin istihdam orani arasindaki farkin acilmasi, kadinlarin mesleki
niteliklerine gére degil kamunun sagladigi ¢ahisma haklarina gére tercih yapmalarina
neden olmaktadir. Dolayisiyla bir ¢alisanin maksimum duzeydeki verimliligiyle ekonomik
Uretim surecinde isgUcu girdisi olarak yer almasini énleyen bir durum ortaya ¢cikmaktadir.
Salgin déneminde kamu ve 6zel sektdr calisanlarinin karsilastigr zorluklar ve verilen haklar
acisindan esitsizligin derinlesmesi, AIPP gibi istihdam politikalarinin planlanmasinda her iki
sektorde kadin calisanlarin istihdam edilmesinin yani sira esit haklara sahip olacak sekilde
tasarlanmasi gerekliligini gostermektedir.

COVID-19 salginiyla birlikte sosyoekonomik géstergeleri zayif olan ¢alisanlarin karsilastigi
sorunlar, bu gruplarin hedef kitlesi olarak secilerek diger bireylerle aralarindaki esitsizligi
azaltacak sekilde politikalarin uygulanmasi, hali hazirdaki bircok gdstergede dezavantajli
olan gruplarin yasadigi esitsizligin derinlesmesini 6nleyecektir. Ornegin gelir farki ve
yoksulluk acisindan 15+ yas grubundaki kadinlar ve erkekler karsilastirildiginda, yuksek
orta gelirli Ulkelerde dahi kadinlarin dezavantajli oldugu goérulmektedir. Yoksulluk oraninin
en yuksek oldugu dusuk gelirli Ulkelerde kadin yoksulluk orani %41,4 iken bu oran dusuk
orta gelirli Ulkelerde %12,5'e dismektedir. Dunya genelinde kadin yoksulluk orani %7,1
iken yuksek orta gelirli Ulkelerde bu oran yalnizca %1,1'dir. Buna ragmen 4 kategoride de
kadinlarin yoksulluk orani erkeklerin yoksulluk oranindan yuksektir (Grafik 9). Ancak aradaki
fark uUlkelerin gelismislik duzeyiyle negatif bir korelasyon gostermektedir. Dolayisiyla
Ozellikle dusuk ve orta gelirli tlkelerde uygulanacak olan ve yoksulluga kalici olarak ¢6ziim
getirecek aktif istihdam politikalarinin hedef kitlesinde kadinlarin daha fazla yer almasi ve
kadinlara dncelik verilmesi zorunlu bir durumdur.
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» Grafik 9: Segilmis Ulke Gruplarinda Cinsiyete Gére Yoksulluk Orani (15+, %, 2019)
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Kaynak: ILO, 2021.

Bolgeler arasinda 15 ve UstU yas grubunda yoksulluk oraninin cinsiyete goére dagilimi
incelendiginde bdlgeler arasindaki farkhhklarin yiksek oldugu goérulmektedir. Gelismis
ekonomilerin oldugu Avrupa ve Orta Asya, Asya ve Pasifik ile Amerika tlkelerinde kadin ve
erkeklerin yoksulluk orani Arap Ulkeleri ve Afrika Ulkelerine gore oldukga dusuktur (Grafik
10). Ayrica kadin ve erkeklerin yoksulluk oranlari arasindaki fark gelismislik diizeyi azaldik¢a
artmaktadir. Bunedenle, gelismekte ve az gelismis Ulkelerde kadinlarin istihdama katilmalari
icin uygulanacak istihdam politikalarinin kalici bir ¢6zim olusturmasi gerekmektedir. Aktif
isglcU piyasasi politikalari tasarlanirken gecici istihdam saglasa bile icerik ve kazanim
olarak kisinin program sonrasinda is bulabilecek kazanimi elde etmesine yardimci olmasina
oncelik verilmelidir.
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» Grafik 10: Bolgelerde Cinsiyete Gore Yoksulluk Orani (+15, %, 2019)
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Kaynak: ILO, 2021.

2. COVID-19 Salginin i§gijci] Piyasasindaki Yansimasi

Isglicine katihm, istihdam, gelir diizeyi, calisma suresi, yeni bir is bulma olasilig, vb.
gOstergelerde kadinlar erkek calisanlara goére dezavantajli bir konumdadir. GUvenceli ve
istikrali calismanin erkek cinsiyetiyle eslestirilmesi, kadinlarin yapabilecegi ve yapamayacagi
seklinde mesleklerin cinsiyetlere gore siniflandiriimasi, ev ve aile sorumluluklarindan dolayi
ailede istihdamdan ayrilacak kisinin 6ncelikli olarak kadinlarin gérulmesi, bu durumun
baslica sebepleri arasindadir. Ekonomik kriz veya herhangi bir afet, kaos ve salgin gibi
ekonomiyi dogrudan etkileyen sosyal ve saglik krizlerinde kadinlarin ¢alisma hayatinin
erkeklere gore olumsuz etkilenme duzeyi daha yuksek olmaktadir. Hali hazirda ekonomik
ve sosyal yasamda temsil oraninda kadin ve erkek arasindaki fark, COVID-19 gibi salgin
donemlerinde derinlesmektedir.

COVID-19salginindan dolayi yavaslayan ekonomik tiretim stireci ve degisen ¢alisma kosullari
oncelikli olarak calisma saatlerine yansimistir. Salginin basladigi yil olan 2020 ve 2021'in
ilk ceyreginde kaybedilen calisma saatleri Grafik 11'de gdsterilmistir. COVID-19'un salgin
olarak ilan edildigi 2020 yili Mart ayi dikkate alindiginda 2021’in ilk ¢eyreg@i rakamlari 2021
yllindaki calisma saatlerinde gerceklesecek kaybin daha fazla olacagini isaret etmektedir.
Dusuk gelirli (az gelismis ekonomiler) Ulkelerde calisma saatlerindeki kayip yUksek orta
gelirli ve yuksek gelirli tlkelere gbre daha fazladir. Turkiye'nin ise 2020 yilinda dinya
genelinde kaybedilen calisma saati olan 8,8'e karsilik 14 saatlik kayipla ¢alisma saatlerinde
ciddi bir kayip yasadigi gortlmektedir (Grafik 11).
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» Grafik 11: COVID-19 Sebebiyle Kaybedilen Calisma Saatleri, 2020-2021
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Isglicti kaybi acisindan COVID-19 etkisi incelendiginde ise kadinlarin erkeklere gére olumsuz
etkilenme oraninin ylksek oldugu goérulmektedir. Salginin etkisi olarak 2020 yilindaki istihdam
kayiplarinin erkekler icin %3,9, kadinlar icin %5 olarak belirlendigi bu olumsuz etkinin, salgini
onlemek icin alinan kuresel ve ulusal duzeydeki dnlemlerden dolayr 2021 yilinda daha fazla
olacagi beklenmektedir (ILO, 2021). Ayni sekilde kadinlarin calisma hayatindaki kosullarinin da
agirlastigi gdzlemlenmektedir. Ozellikle sokaga cikma kisitlamalari, temel egitimin ev ortamina
tasinmasiyla birlikte cocuklarin egitiminde okul ve 6gretmen rolinun ebeveynlere aktarilmasi,
ev isi ve bakim hizmetlerinin kadin ve annede yogunlasmasi, kadinlarin ev yasamindaki
sorumluluklarinin ve yukinun artmasina yol agmistir. Bu durumun diger bir olumsuz etkisi ise
artan sorumluluk ve yukumltliklerden dolayr kadinlarin isguict piyasasindan erkeklere gore
daha fazla oranda ayrilmasidir.

Gocuk bakimi ve ev sorumluluklarinin kadinlarin isgtcune katiimini nasil etkiledigini
inceleyebilmek icin 2019 yili baz alinarak calisma ¢agindaki kadinlarin 6 yasindan ktguk ¢ocugu
olma / olmama durumuna gore issizlik oranlari Grafik 12'de karsilastirmali olarak verilmistir.
6 yasindan kug¢uk ¢ocugu olan kadinlarin issizlik oranlari, bu yas grubunda ¢ocugu olmayan
kadinlara gore daha yuksektir. Cocuk bakiminda 6ncelikle annenin sorumlu goérulmesi
isglicii piyasasindan kadinlarin cekilmesinde énemli bir unsur olusturmaktadir. AIPP’lerin
genel 6zelligi olarak ilk kez isglicl piyasasina girecek olan veya istihdam edilebilirligi dtsuk
olan kisiler icin tasarlandigi dikkate alindiginda, kadinlarin hedef kitle olarak secildigi kamu
istihdam politikalarinda, ¢cocuk bakimi hizmetinin ve desteginin sunulmasi gerekmektedir.
COVID-19 salgininin yansimasi olarak kadinlarin ev icinde yalnizca bakim degil ayni zamanda
6gretmen, arkadas gorevlerini de Ustlenmesi istihdam politikalarinin sosyal politika boyutuyla
dusunulmesini zorunlu hale getirmektedir. COVID-19 gibi anive beklenmeyen krizdurumlarinda
uygulanmaya konulacak olan AIPP’ler gelir giivencesi ya da is devamliiginin yani sira sosyal
destekleri de icermektedir. Bu destekler kadinin isglici piyasasinda kalmasini destekleyecegi
gibi aynizamanda herhangi bir ekonomik ve sosyal sorunda is yasamindan ayrilmada kadinlarin
ilk olarak akla geldigi kabulinu de ortadan kaldiracaktir.
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» Grafik 12: 6 Yasindan Kiigitk Cocugu Olma / Olmama Durumuna Gére Kadinlarin Issizlik
Oranlari, 2019
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Kaynak: ILO, 2021.

COVID-19 salgininin kadinlarin istihdam durumlarini ve calisma hayatini nasil etkiledigine
dair yapilacak degerlendirmelerde kadinlarin egitim, meslek ve pozisyonlarina goére
bir siniflandirma yol gdésterici olacaktir. Sokaga ¢ikma kisitlamalari, calisma ortaminin
eve aktarilmasi, evde calisma turlerinin beyaz yakali calisanlar icin daha kolay ve
uygulanabilir olmasi, mavi yakah calisanlarin dezavantajli durumunu derinlestirmektedir.
AIPP uygulamalarinda yiiksek oranda mavi yakall calisma tipi odak noktasidir. Ancak bu
uygulamalarin gegici istihdamla baslayarak kalici istihdam edilebilirligi saglayacak nitelik
kazandirma Uzerine yogunlasmasi salgin gibi krizlerde kadinlarin farkh islere mesleki
becerilerini aktarmasini ve isgucu piyasasinda kalmasini saglayacaktir. Bunun yani sira
kadinlarinisgUctne katilim oranlari mavi ve beyaz yakali olmaktan bagimsiz olarak erkeklere
gOre disUk oldugu gibi yonetici pozisyonunda calisan kadinlarin orani da ayni trendi
gOstermektedir. Son 10 yilda kadinlarin yénetici pozisyonunda olma oranlarinda bir artis
gerceklesirken, COVID-19 salginiyla birlikte calisilan sektorlere bagli olarak da degisebilen
is yeri kapanmalari, kadinlarin yonetici pozisyon oranlarini olumsuz etkileme potansiyeline
sahiptir.

2010-2018 déneminde dinya genelinde ve ekonomik siniflandirmaya gore Ulkelerde kadin
yoneticilerin orani Grafik 13'te g&sterilmistir. Dinya genelinde kadin yéneticilerin orani
%27'yi asamazken yuksek gelirli Ulkelerde bile bu oranin arttigi, ancak bu artisin yavas
oldugu gorulmektedir. COVID-19 ile kapanan is yerlerinde yonetici pozisyonunda kadinlarin
istihdaminin nasil etkilendigi ve buna karsi alinacak 6nlemler Ulke 6zelinde politikalar
belirlenmelidir. Cinkt bu dénemde gorece bir artis saglayan kadinyénetici oraninda gértilen
olumlu ilerlemenin salginin etkisiyle hizli bir sekilde asagi yonli azalma riski yUksektir.
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P Grafik 13: Diinya Genelinde ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Ulke Gruplarinda Kadin
Yoneticilerin Orani, 2010-2018
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Kaynak: ILO, 2021.

Kadin yonetici oraninda Turkiye'nin gostergeleri ise orta ve Ust yonetim pozisyonunda yer
alma ve toplam oran olmak Uzere iki alt kategoride Grafik 14'te gosterilmistir. 2010-2020
déneminde orta ve Ust yonetim pozisyonundaki kadin ydnetici orani genel olarak degisken
bir trend izlerken, 2020 yilinda %19,3 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik kadin yoneticilerin
genel oraninda kayda deger bir artis yasanmistir. 2010 yilinda kadin yoneticilerin orani
%10 iken bu oran 2020'de %18,2'ye yukselmistir. Kadin yoneticilerin yogun olarak kendi
kurduklari isletmelerde calistiklari dikkate alindiginda, AIPP kapsaminda kadinlarin kendi
isini kurabilmeleriicin verilen desteklerin 6nemi 6ne ¢cikmaktadir. Bu kapsamda mikro finans
uygulamasi Tirkiye’de uygulanmaktadir. Ancak bu uygulamanin AIPP yapisina uygun olacak
sekilde egitim, ekonomik ve sosyal destek, kadinlarin is kurmada karsilasabilecedi problem
ve zorluklara karsi rehberlik destegi, hukuki ve idari prosedurlerde kurumsal destek, vb.
konularidaiceren bir uygulama, kadinlarin isgtict piyasasinda girisimci ve isveren kimligiyle
yer almasini kolaylastiracaktir.
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» Grafik 14: Tiirkiye'de Orta ve Ust Yénetim Pozisyonunda Kadin Yénetici ve Toplam Kadin
Yonetici Orani, 2010-2020
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Kaynak: ILO, 2021.

COVID-19 kayith ¢alisan kesim Uzerinde calisma saatleri, calisma ortami ve isle birlikte aile
ve ev sorumlulugunun artmasi, vb. basliklarda degisikliklere sebep olmustur. Ancak kayit
disi sektoérde calisanlar icin salgin surecinin etkileri ekonomik ve sosyal agidan ¢ok daha
fazladir. Kayit disi sektérde kadin ¢alisanlarin oransal olarak fazla olmasi ise aktif isgtcu
piyasasi politikalarinda hedef kitleye bu grubun da dahil edilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Sokaga ¢ikma kisitlamalari ve ekonomik faaliyetlerin yavaslamasiyla birlikte
kayit disi ekonomiden cekilen kadinlar ciddi bir gelir kaybiyla da karsi karsiya kalmaktadir.
2019 yili verileri baz alinarak 33 Ulkedeki tarim disi faaliyetlerde kayit disi calisanlarin
cinsiyete gore dagilimi Grafik 15'te gosterilmistir. Buna gore 2019 yilinda kadinlarin kayit
disi calisma orani %55,23 iken bu oran erkeklerde %56,31 olarak gerceklesmistir. Oranlar
her ne kadar birbirine yakin gibi gériinse de kayith istihdam oraninda kadinlar ve erkekler
arasindaki fark dikkate alindiginda, kadinlarin ¢alisma hayatinda kayit disinin temsilinin
oldukga yuksek oldugu anlasilmaktadir. Ayrica diinya genelinde yaklasik 1,6 milyar kayit disi
calisanin %76's1 konaklama ve yeme/icme sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu sektorlerin
COVID-19 salginina karsi alinan dnlemlerden en ¢ok etkilenen sektorler olmasi ve kadinlarin
bu sektérlerde yogun olarak ¢alismasi, kadin calisanlar icin is ve gelir kaybini arttirmistir.™

'8 ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition Updated estimates and analysis, 29 Nisan 2020. [Erisim tarihi: 17.04.2021].
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» Grafik 15: Cinsiyete Gore Tarimsal Olmayan Sektorlerde Kayit Disi Calisma Orani*, 2019 (%)
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%2019 verileri mevcut olan 33 Ulke verisi kullanilarak ortalama deger hesaplanmistir.
Kaynak: ILO, 2021.

» 3.COVID-19 Salgin Déneminde Kadin istihdamina Yonelik Uygulanan
Politikalar

AiPP’lerin  kirilgan gruplarin istihdama katilhminda basvurulan baslica istihdam
politikalarindan birisi olmasindan dolayr COVID-19 gibi beklenmeyen kriz donemlerinde bu
politikalarin istihdami koruma seklinde kurgulanmasi 6nemlidir. Salgin 6ncesinde kadinlarin
isgucune katilm ve istihdam oranlari erkeklerin gerisinde kalirken, COVID-19 salgininin kadin
isglcune olan olumsuz etkisi daha fazladir. Bu olumsuz etki, Glkelerin gelismislik dizeyinden
ve bulunduklari bélgeden bagimsiz olarak ortak bir 6zelliktir. Kadinlarin kamu sektérinde
egitim ve saglik faaliyetlerinde istihdam edilme oranlari diger is kolu faaliyetlerine goére
daha yiiksek olmasina ragmen, ézellikle AIPP kapsaminda istihdam edilen veya kayit dis
calisan kadinlar isini kaybetme riski altindadir.

COVID-19 salgininin ekonomik ve sosyal maliyetine dair kesin ¢ikarimlar yapmak mevcut
durumda oldukca guctur, cinkd salginin etkisinin 6lctlebilmesiicin mevcut veriler belirsizdir.
Ancak egitim hizmetinin evde gerceklesmesi, calisma sekillerinin degismesi, calisma
saatlerinin azalmasi, 6zellikle yeme-icme, konaklama ve hazir giyim sektértindeki ekonomik
Uretimin yavaslamasi, istihdam kayiplarinin olacagina dair gugli belirtiler sunmaktadir.
istihdamin korunmasi ve calisanlarin is kaybiyla karsi karsiya kalmamasi icin énlemler
alinmistir. Bu 6nlemler tesvik, destek ve kisittama olmak Uzere 3 ana baslikta uygulanmistir.
20 Mart 2020-14 Mayis 2021 doneminde aktif isglicU piyasasina yonelik COVID-19 salginin
olumsuz etkisinin azaltiimasi icin gerceklesen uygulamalar %330 artis gostermistir.’ Mevcut
durumda 178 Ulkede 806 AIPP uygulanirken, AIPP tirlerinde (icret stibvansiyonlari 120
ulkede 244 programla gerceklesmektedir. Isgiiciine yénelik diizenlemelerin sayisinda ise
ciddi bir artis yasanmistir ve bu diizenlemelerin sayisi 313’e yiikselmistir. Ogrenim/egitim
onlemleri 76 Ulkede 124 uygulamayla, kisa calisma suresi ise 75 tlkede 125 uygulamayla
hayata gecirilmistir (Tablo 5).

19 DB, Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures “Living Paper”.
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» Tablo 3: COVID-19 Salginina Karsi Uygulanan Aktif isgiicii Piyasasi Onlemlerinin

Siniflandirilmasi

Isglicii Piyasasi Onlemleri Program Sayisi Uygulandigi Ulke Sayisi
Ucret Siibvansiyonlari 244 120
Egitim / Ogrenim 124 76
Isgiiciine Yonelik Diizenlemeler 313 125
Kisa Calisma Suresi 125 75
Toplam 806 178

Kaynak: DB, Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures “Living Paper”.

Salgina karsi ulkelerde uygulanan AIPP’ler incelendiginde kadinlara yonelik olmaktan
ziyade bu uygulamalarin genel isglcini hedefledigi gortlmektedir. COVID-19'un
beklenmedik sekilde hayatin tum alanlarini etkilemesi isglict piyasasina da yansimis ve
salgina karsi alinan énlemlerle birlikte istihdami korumak gticlesmistir. istihdam odakli
politikalarda destek ve subvansiyon uygulamalari 6ne c¢ikarken, isglcu piyasasinda hali
hazirda dezavantajli durumda olan gruplar 6zelinde politikalarin gerekliligi ortaya ¢cikmistir.
Kadinlarin istihdam edilebilirligini arttirmak icin uygulanan AIPP’ler COVID-19 salgini gibi
beklenmeyen ve kriz niteligindeki sureclerde ¢6zum olusturabilecek politika niteliginde
tasarlanmalidir. Incelenen énlemlerde sosyoekonomik &zellikleri zayif ve kirilgan olan
gruplardan ziyade genel ve makro perspektifte istihdami koruma amacinin benimsendigi
gorulmektedir. Bu baglamda, kadinlarin isglcu piyasasinda erkeklerle esit bir konumda
olmadigi dikkate alinarak, hedef kitlesinin yalnizca kadinlarin olusturdugu aktif isglcu
piyasasi olusturulmahdir.

Isgiicu piyasasi énlemleri icin kullanilan araclar arasinda ucret siibvansiyonlari, isgiiciine
yonelik dizenlemeler ve kisa calisma sureleri, aktif isglcu piyasasi politikalarindan daha
fazla tercih edilmistir. COVID-19 salginin egitim, saglik, istihdam, ulasim, vb. temel refah
hizmetlerinin arz ve talebinde ortaya ¢ikardigi degisikliklere nakit destegi, calisma saatlerinin
diizenlenmesi ve siibvansiyonlarla cevap verilebilmistir. isten ¢ikarma yasagi, kisa calisma
O6denegi, Ucret suibvansiyonu, vb. uygulamalar yeni istihdam alani olusturmaktan ziyade
mevcut istihdami korumayi amaclamaktadir. Ulkelerin COVID-19 déneminde istihdami
koruma adina gerceklestirdigi uygulamalarda bu araclar AiPP’lere gére daha fazla
kullanilmistir.

Mali destek ve stibvansiyon basliklarinda en fazla kullanilan politika araclari olarak, calisma
kurallarinin diizenlenmesine dair tlke 6rnekleri su sekildedir:

p Arnavutluk

+ Salginla mucadelede etkin bir sekilde goérev alan saglik calisanlarinin Ucretlerinin
arttiriimasi.
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Cezayir

COVID-19 nedeniyle cirosu belirlenen miktarin altina dusen isletmelerin ¢alisanlarina
mali ve ekonomik destek sunulmasi,

Calisanin gelir testine gore eger sartlari sagliyorsa her bir ¢alisan i¢in asgari lcrete esit
ek bir issizlik 6denegi verilmesi,

Isini kaybedenlerin 4-8 aylik siire boyunca ayni is yerinde calismalari durumunda maasin
yarisinin ve sosyal katki payinin tamaminin butceden karsilanmasi,

Faaliyetlerine kisitlama getirilen isletmelerde calisanlara toplu 6demenin yapilmasi,
Asgari Ucret artisl.

Avusturya

Belirlenen gelir esiginin altinda kalan kamu ¢alisanlarii¢cin COVID-19 tehlikesinden dolayi
artan calisma saatleri icin fazla mesai hakkinin verilmesi, “Risk Odemesi” uygulamasiyla
COVID-19 salginindan dolayi gelir kaybi riskine karsi gelir telafisinin yapiimasi,

Gecici sozlesmelerle calisanlarin sdzlesmelerinin askiya alinmasi durumunda “risk
kapsami” degerlendiriimesine bagh olarak maasin %75'ine karsilik gelen Ucret
6demesinin yapilmasi,

Calisma ve Uretim Acil Yardim Programi adiyla ¢alisanin banka hesabina dogrudan
aktarimla bir Gcret stibvansiyonunun saglanmasi,

Kismi sureli ve gecici isciler icin 6 aylik donemi kapsayan Ucret stibvansiyonunun (Job
Keeper) verilmesi.

Bulgaristan

Mikrofinans desteginden faydalanan girisimcilere yodnelik Ucret sUbvansiyonlarinin
uygulanmasi,

Salgindan en fazla etkilenen sektérlerde calisanlarinin gelirlerinin %60 Inin Issizlik
Fonu’'ndan édenmesi,

Egitim sektorinde anaokulu ve kres calisanlarinin maaslarinin sosyal sigorta fonundan
karsilanmasi.

Belcika

Gegici sureli s6zlesmelerin art arda yapilabilme imkaninin saglanmasi,

COVID-19 salginindan dolayr sinirlarin kapanmasi nedeniyle mevsimlik is¢i aciginin
olusmasi sonucunda ek isgucu ihtiyacini karsilayabilmek icin siginmacilara uluslararasi
koruma kapsaminda calisma izni verilmesi.
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Subvansiyon ve gelir destegi kapsaminda ise,

> Kayith Istihdam Destek Programi (el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF):
Kolombiya’da salgin sirasinda kayith istihdamin desteklenmesi icin Kayitli istihdam
Destek Programi baslatilarak iscilere verilen asgari Ucretin %401 kadar Ucret
subvansiyonu destegi saglanmistir. Gelirlerinde en az %20'lik azalma ve ticari faaliyette
olma kriterini saglayan firmalar programa basvurabilmektedir. Turizm, konaklama,
restoran, sanat ve eglence sektérinde asgari Ucretin %50'sine karsilik gelen
subvansiyon verilirken, firmalarin kadin calisan istihdam etmesi durumunda ekonomik
sektorden bagimsiz olarak bu miktar asgari Ucretin %50'si olarak verilmektedir.

» Is Koruma Hibesi (O&uvanja Radnih Mjesta): Hirvatistan'da ulasim, konaklama,
seyahat acenteleri ve eglence sektérundeki firmalarda ¢alisma saatlerinin azalmasina
karsilik hibe programi baslatilmistir. Firmada %60'tan fazla ciro kaybi yasanmasi
kriterine bagh olarak uygulanan Is Koruma hibesi salgindan etkilenen calisanlara 3
aylik bir asgari tcret sibvansiyonunu da icermektedir.

» Teknik Issizlik Odenegi: Gabon'da uygulanan bu 6denekten briit maasinin %50-%70'i
salgindan dolayi azalan calisanlar ve dusuk gelirli isciler faydalanmaktadir. Salgindan
dolayi azalan fiziksel hareketlilik calisma ortamini etkiledigi gibi istihdam firsatlarini
da azaltmistir.

Kuba'da ise yasl isciler ve COVID-19 virusune yakalanma riski yuksek olan kisilere evde
kalma zorunluluklarindan dolayi ise gidemedikleriicin ilk ay maaslarinin tamami, ikinci ay ise
%60'1 6denmistir. Ayni destek okul caginda ¢ocuklari olan ebeveynlere de verilmistir. Nakit
ve gelir desteklerinin disinda bu donemde aktif isglct piyasasi politikalari gtincellenerek ve
COVID-19salgininin karakter 6zelliklerine gére yeni boyutlar kazanarak tasarlanmistir. Tablo
6'da COVID-19 salginiyla mucadelede istihdami koruma ve arttirma uygulama araglarindan
aktif isgucu politikalarr agiklanmistir.
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» Tablo 4: COVID-19 Salginiyla Miicadelede Istihdami Koruma ve Arttirma Uygulamalari

Program / Ulke Kapsami

» COVID-19 nedeniyle isini kaybetmis ciraklarin ve
stajyerlerin isverenle iletisim kurmasini saglayacak bir ag
kurulmustur.

Ulusal Cirak Istihdam Agi

(The National Apprentice Employment
Network-NAEN)

Avustralya

» Buna gore yakin zamanda isini kaybeden cirak ve
stajyerlerin isci arayan her bayuklikteki isletmelerle
eslestirilmesi saglanmaktadir.

» Basvuru kriteri, 1 Mart 2020 - 1 Temmuz 2020 tarihinde
sozlesmesi olup bu tarihten sonra isini kaybeden ve orta
ve kucuk isletmelerde calisan ¢irak ve stajyer olmasidir.

, » Ise yeniden baslama primi ya da destegi olarak

Ise Yeniden Baslama Destegi adlandirilan bu uygulamada istihdam i¢in kamuya
(The Re-Start Bonus) basvuranlara yonelik 6nceki isinden daha fazla olmak
Avusturya uzere verilen bir istihdam destegidir. 28 hafta ile
sinirlandiriimistir.

» Bu programla salginin ilk dénemi olan 16 Mart 2020 ile 31
Ekim 2020 arasina ise alinan her bir ¢irak icin isverenlere

Ciraklik Fonu ¢irak destegi saglanmistir.

(Apprentice Bonus) N

Avusturya » Iseilk girisinde ilk destek verilirken, deneme

stiresinden sonra ¢alisani istihdam etmeye devam

eden isverenlere destegin ikinci kismi 6denmistir.

» Dilnya Bankasi’'nin destegiyle nitelikli isler olusturabilecek
ve COVID-19 salginin etkisini azaltmaya yardimci olacak
istihdam olusturan 3 proje uygulanmaya baslanmistir.

» Bu projede Is Gelistirme Politikasi Kredisi ile finansal
hareketlilik olusturarak, calisanlar ve 6zellikle
sosyoekonomik ozellikleri kirilgan gruplarin istihdamina
katki saglayarak salginin yol actigi ekonomik soklara karsi

Ikinci Is Gelistirme Politikasi istihdam korumasi olusturmustur.

(Second Programmatic Jobs Development

Policy)

Banglades

» Is kalitesinin artmasi icin yasa, reform ve
yonetmeliklerin degisimi ve isglicii kapasitesini
guclendirmek projenin hedeflerindendir.

» Projenin son asamasi isci ve isverenlere yonelik yapilan
degerlendirme formlariyla Is Teftis Yonetim Sistemi’nin
uygulanabilirligi yayginlastiriimasindan olusmaktadir.

» Ayrica kadin, geng ve gé¢men isgucl gruplarinin istihdam
edilebilirligini arttirmak icin kurum ve programlarin
guclendirilmesi ve desteklenmesini icermektedir.

» Barbados hikimeti ILO ortakliginda issiz iscilerin
istihdam edilmesini amaclayan Temel Beceriler Modult
adinda ¢evrimici bir gelistirme programi uygulamistir.

» Bu programda Is Saghgi ve Givenligi (ISG) ve girisimcilik

dersleri verilmektedir. Kurslarin siiresi 8 saat olarak
Temel Beceriler Modiilii belirlenlmi§til: ve kat(ljllrgcnar 2 haftalik surede kurslari
(Core Skills Module) tamamlamak zorundadir.

Barbados

» Bir bilgisayar uygulamasi is birligi ile Isgiicii Kurtarma
Programi baslatmistir. Bu program araciligiyla katihmcilar
yuksekogretim dizeyinde mesleki kurslara Ucretsiz
katilma imkani elde etmislerdir.

» 1SG egitimi turizm ve ulagim sektdriinde calisanlar
icin de uygulanmstir.
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» Tablo 4: Devami

Program / Ulke

Kapsami

Kanada Yaz Calisma Programi
(Canada Summer Jobs)
Kanada

» Genglerin isglict piyasasina giriste becerilerini
gelistirerek gu¢clendirmeyi hedefleyen Geng Istihdam ve
Beceri Strateji'ndeki uygulamalardan birisi olan Kanada
Yaz Calisma Programi, COVID-19 salginindan dolayi
glncellenmistir.

» Genglerin Ucretli bir iste calisarak deneyim kazanmalarini
saglayan aktif isglicU piyasasi programi COVID-19
oncesinde tam zamanl calismayi kosul olarak sunarken,
salgin sonrasinda kismi sureli calisma seklinde istihdam
tara degismistir.

Is Icin Hazir Programi
(Ready2work)
Cayman Adalari

Basari Icin Pasaport
(Passport2Success-P25)
Cayman Adalari

» COVID-19 salgminin istihdam Gzerindeki olumsuz
etkisini azaltmak icin salgindan 6nce uygulanan Is Icin
Hazir (Ready2work) programi yeniden uygulamaya
konulmustur.

» Ucretli staj, ebeveyn olan calisanlar icin ¢ocuk
bakim destegi, danismanlik hizmetlerini iceren bu
programda, isglicii piyasasina giris icin katilimcilarin
beceri diizeyleri arttiriimaya calisiimaktadir.

» Programin kapsami COVID-19 nedeniyle genisletilmistir.

» 16 hafta siren, hedef kitlesi 17-24 yas araligindaki
genglerden olusan bu uygulamada gencler ve is
dinyasi arasinda bir baglanti kurularak yalnizca mesleki
beceri edinimine degil ayni zamanda sosyal beceri
kazanimlarina odaklaniimaktadir.

Istihdam Stibvansiyon Programi
(The Employment Subsidy Program)

sili

» Bu program COVID-19 déneminde s6zlesmeleri askiya
alinan iscilerin islerine geri dénmesini tesvik eden
istihdam yardimidir.

» Hem istihdam kaybi 6nlenmektedir hem de Gretim
miktari disen firmalarin eski Gretim duzeyine
ulasabilmeleri igin ihtiya¢ duydugu isgicinin maliyeti
paylasilmaktadir.

» Kriter olarak satislarinda %20 oraninda dusus yasayan
sirketlerin basvurmasi, iscilerin aylk brit Gcretinin
3 asgari gelirin altinda olmasi veya buna esit olmasi
belirlenmistir.

» 6 aylik periyotta her isci icin yapilan yardimda kadinlar,
18-24 yas araligindaki gencler, engelliler icin 6denen
destek miktari daha fazladir.

» Genclerin ve kadinlarin isgucu piyasasindan daha hizli ve
kolay cekilmesini 6nlemek icin diger calisan gruplara gore
daha yuksek bir subvansiyon belirlenmistir.

» Programin temel faydalarinin ilki ise geri donuste
tereddit yasayanlar icin bir tesvik ve kolaylastirma
sunmasi, digeri ise yeni ise alimlarda firmalara destek
saglayarak maliyetin azaltiimasidir.

» ise geri doniis ve yeni ise alim olarak
nitelendirildiginde program 6zellikle kadin, geng ve
engelli calisanlarin isguci piyasasina girisinde destek
mekanizmasi olarak kabul edilebilir.

» ise geri doniiste 6 ay olarak belirlenen siibvansiyon
yeni is¢i aliminda 8-10 ay olarak uygulanmaktadir ve
iscinin brit aylik ticretinin yuizdesi olarak verilir.

» 18 yasin Uzerinde olan kadinlar, 18-23 yas araligindaki
erkekler ve yoksulluk sinirina gére geliri bu sinirin altinda
kalan kisilerin ise alimi durumunda stibvansiyon miktari
artmaktadir.
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» Tablo 4: Devami

Program / Ulke Kapsami

» Yoksul bolgelerde gé¢men iscilerin mesleki egitimi icin
isletmelere stbvansiyon verilmektedir. Yerel dizeyde
istihdam olanaklarinin olusturularak gé¢gmenlerin bu

Go¢men Iscilerin Istikrarll Istihdami igin islere yonlendirilmesi amaciyla mesleki beceri egitim
Mesleki Beceri Egitim Plani programlari baslatiimistir.

(Stable Employment of Migrant Workers)

Cin » GO¢men isglcuinden tam kapasiteyle faydalanmak ve

calisma cagindaki gé¢menlerin isgtic olarak piyasada
yer alabilmeleri icin hem isveren hem de isciler icin
kilavuz niteligindedir.

» COVID-19 salginindan ¢alisma hayati olumsuz etkilenen
kisilere cevrimici egitim sunan bir kurs programini
icermektedir.

» Kriter olarak issiz olma ve baska bir koruma desteginden
faydalanmama seklinde belirlenmistir.

Beceri Koruma Plani » Ispanyolca ve Ingilizce verilen kurslar isciler agisindan
(The Protect Skills Plan) yeni bir is edinme icin beceri egitimini Ucretsiz sunarken,
Kosta Rika sirketlere de is gelistirme hizmeti verilmektedir.

» Salginin niteligi geredi tim egitimler ¢cevrimici platforma
tasinirken ihracat duzeyini koruyabilmek icin ihracat
egitim plani olusturulmustur.

» Bu planda cevrimici satislari arttirma stratejileri
ogretilmistir.

» Kayit disi sektdrde calisanlara yonelik bir aktif isglcu
piyasasi politikasidir.

» Salgindan etkilenen kayith calisanlari degil kayit
disi calisanlari korumak amacini tasidigi icin diger
politikalardan ayrismaktadir.

» COVID-19 salginindan dolayi faaliyetlerine ara veren
kayit disi calisanlar ve Gretim birimleri bu programdan

Kayit Disi Sektér Calisanlarini Destekleme yararlanabilir.

Fonu - .

, . » Program kredi destegi saglarken yararlanicilarda olmasi
(Fond D'appui Aux Acteurs Du Secteur gereken sartlar gelir kaybl yasamasi, girisimci veya
é?{girggla-h?lqiﬂ) calisan olmasidir.

» 4 asamada uygulanan bu program ilk asamada
yararlanicilarin belirlenmesi ve hibelerin uygulanmasi;
ikinci asamada 6 ay suren egitim destegi ve denetim/
kontrol, sonraki 36 ay ise kredilerin geri 6denebilmesini
saglayacak sekilde calisanlarin kayit altina alinmasi ve
son asamada fonun surdurulebilirliginin saglanmasindan
olusmaktadir.

» Beceri Yatirim Plani (Skills Investment Plan) kapsamindaki
program araciligiyla gelecekte isgiict piyasasinda
ihtiya¢ duyulacak mesleklere yonelik yeterlik egitimleri
planlanmistir.

» Lisans diplomasi olmasina ragmen mesleki becerisi zayif
veya olmayan veya lisans egitiminde basarisiz olmus
genclere on yeterlik ve yeterlik olmak tzere iki asamali

1 Geng 1 Céziim Programi egitim sunulacaktir.

(1 Young Person, 1 Solution)
Fransa

» COVID-19 salgininda ortaya ¢ikan saglik personeli
ihtiyacini karsilamak icin AIPP uygulamasi dnemli bir
arag olarak kabul edildigi icin hemsire asistanhgi, bakici
ve saglik personellerinin egitim kapasitelerini arttirarak
saglik sektorindeki isgtcinin egitimli ve nitelikli olmasi
icin bu alanda egitim programlari olusturulacaktir.

» Isverenlere bu kapsamda en az 6 aylik siireyle bir
gencin ise alinmasi karsiliginda 8.000 Euro destek
saglanmaktadir.
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» Tablo 4: Devami

Program / Ulke

Kapsami

Genclik Garantisi
(The Youth Guarantee)
Fransa

» Suc potansiyeli olan 16-25 yas araligindaki gengler
yerel dizeyde 1 yil boyunca isglici piyasasina uyum
saglama amaciyla danismanlik, mesleki egitim, toplu
atolye calismalari, yonlendirme ve 6denek olmak Uzere 5
asamali bir programa dahil olmaktadirlar.

» Programin ayirt edici 6zelligi kisinin bireysel yetenek
ve kabiliyetlerine odaklanarak kisisellestirilmis bir kurs
egitiminin verilmesidir.

Istihdam Oncesi Kart Programi
(Kartu Pra-Kerja)
Endonezya

» COVID-19 salginindan 6nce uygulanmakta olan program
issizlere beceri kazandirmayi amaclayan stibvansiyonlu
kuponlardan olusmaktadir.

» Salgin déneminde programa ayrilan butge arttiriimistir.
Salgindan etkilenen issizlerin yani sira kayit disi
calisanlara da basvurabilme imkani sunulmustur.

» ise alim éncesi, egitim sonrasinda ve calistig siirece
tic anket uygulanmakta ve bu anketlere katilim
karsiliginda yardim yapilmaktadir.

» Bir kez faydalanma kosulu olan programda katilimci en az
1 egitim oturumunu tamamlamak zorundadir. Program
kaydi cevrimici olarak yapilmaktadir.

Ciraklik Tesvik Programi
(The Apprenticeship Incentivisation Scheme)
Irlanda

» COVID-19 etkisinden dolayi program araciligiyla
desteklenen ¢iraklik program sayisi 58’e cikarilmis, ayni
zamanda 2020 yilinda baslatilan her ¢iraklik programinin
tesvikle desteklenecegi agiklanmistir.

» Ciraklik programi sonrasinda ise devam eden
calisanlar icin de isverenlere destek 6demesi
yapilmaktadir.

Istihdam Sigortasi Sistemi
(Employment Insurance System)
Malezya

» Farkli mesleki egitim basliklarinda destek verilerek
isglcunin niteligi korunmaya ve arttirilmaya calisiimistir.

» Turizm ve dijital beceri kurslarinin hazirlanmasi ve
isgUcune sunulabilmesi icin butce ayrilmistir. Bu iki alanin
secilmesi COVID-19 nedeniyle issizligin arttigi turizm
sektoru calisanlarini egitimlerle desteklemek ve salginin
sonucu olarak talep artisi yasanan dijital sektorde isguict
olusturma amacini tagimaktadir.

» Kurslarin temel beceri edindirmeden ziyade yiksek
nitelikli ve ileri derecede olmasi isglctne yuksek
vasif kazandirilarak COVID-19 gibi beklenmeyen kriz
durumlarinda isgtcinin kirllganligini azaltmayi
hedeflemektedir.

» Egitime katilanlara gunluk Gcret verilmektedir.

» Genc birey odakl bir istihdam politikasiyla okulu terk
veya yeni mezun genclere mesleki beceri kazandirma
programlari hazirlanmistir.

Kiiresel Cevrimici Isgicii Programi
(Global Online Workforce - GLOW)
Malezya

» Program kapsaminda esnek ekonomide? ¢alisanlarin
gelir kaybi endisesini ortadan kaldirmak icin bu calisma
biciminde yer alan isguictine yonelik destek programidir.

» Ozellikle evden calisma sistemine gecen ¢alisanlarin
cevrimici platformlarda satis yapabilmesi veya bu
platformlarda calisabilmesi icin gereken teknolojik
okur yazarlik ve beceri kazanimina yénelik egitimleri
kapsamaktadir.

20 Fsnek ekonomi: Calisanlarin gegici ve kisa dénemli ¢calisma siresini iceren sézlesmeler yaptigi calisma tardidiir.
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» Tablo 4: Devami

Program / Ulke

Kapsami

Ciraklik Destegi
(Apprenticeship Boost)
Yeni Zelanda

» Isverenlere yapilan bir 6demedir.

» Salgin déneminde ¢iraklarin istihdamina devam etmeleri
ve isverenlerin yeni cirak almalarina destek saglayacak
bu katki, salgin sonrasinda beklenen ekonomik diizelme
doneminde ¢iraklarin ¢alismaya devam ederek isgucu
piyasasinda kalici olarak yer almasini amaglamaktadir.

» 50'den az personel calistiran isletmelere kurum ici egitim
vermeleri karsiliginda destek sunmaktadir.

Beceri Gelistirme Plani
(Skills Development Scheme)
Malta

» Bu planin amaci, 50'den az ¢alisani olan firmalarda
calisanlar arasinda beceri transferinin yapilabilmesi icin
akran 6grenmesini saglamaktir.

» Firmada Uretim slrecinde gereken farkli beceriler
isglctinin tamaminin sahip oldugu beceriler olacak ve
bireyin farkl beceri gerektiren islerde ¢alismasina olanak
saglayacaktir.

» Birisin bir kisiyle 6zdeslestirilmesi son bularak kisinin
emekli olmasi veya isten ayrilmasi durumunda o is icin
kendi yetistirdigi personelinden faydalanma olasiligi
artacaktir.

Kamyab Jawan COVID-19 Miidahale
Programi - Herkes icin Beceri

(Skill for All)”

Pakistan

» Program kapsaminda genclere yénelik “Herkes icin
Beceri (Skill for All)” uygulamasi baslatiimistir.

» Genclere teknolojik okuryazarlik, ileri ve Ust dizey
teknoloji alanlarindaki mesleklerde teknik egitim sureci
uzaktan ve cevrimici platformlara aktarilmistir.

» COVID-19 sonrasinda zaman kaybetmemek icin salgin
doénemi bir egitim sureci olarak kabul edilmistir.

» Genglerin girisimcilik niteliklerine beseri sermaye yatirimi
icin Is Gelistirme Merkezleri (Business Incubation Center
- BIC% kurulmustur.

Genc+Dijital
(Jovem+Digital)
Portekiz

» En az orta 6gretim dizeyinde egitimi olan genclerin dijital
becerilerini gelistirme amacli egitim verilmistir.

» Geng isciler, issiz ve pasif durumda olan bireylerin isglcu
piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerileri edinebilmesi icin
isgucl piyasasina uyum programi adi altinda stajlar
duzenlenmektedir.

» Gelismekte olan sektorler icin dijital ekonomi, enerji ve
iklim degisikligi basliklarinda 6zel egitim programlari
hazirlanmistir.

» Ekonomik faaliyetleri azalan iscilerin mesleki egitim
kurslarina katilma sartina bagli olarak asgari tcretin
%50'si destek 6demesi olarak verilmektedir.

Ik Maasim
(My First Salary)
Sirbistan

» COVID-19 salgini déneminde ve sonrasinda geng istihdam
oranini arttirmak icin uygulanmaya baslanmistir.

» 30 yasin altinda ve daha 6nce hig calisma deneyimi
yasamamis genclerin ise yerlestirilmeleri durumunda
maasin bir kismi huikiimet tarafindan édenecektir.

» Lise ve lisans mezunu genclere 9 aylik ddnemde maas
destegdi saglanacaktir.
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» Tablo 4: Devami

Program / Ulke

Kapsami

SGUnited Staj Program
(SGUnited Traineeships)
Singapur

» Yeni mezun genglerin istihdam edilebilirligini arttirmak
icin staj olanaklari arttirihirken, COVID-19 oncesi
uygulanan SGUnited Staj Programi COVID-19 sartlarina
gore guncellenmistir.

» Bu programi tamamlamis, Teknik Egitim Enstitisu,
Universite ve egitim kurumlarindan mezun olanlari
stajyer olarak ise baslamasi icin desteklemektedir.

» 6 aylik staj sonrasinda teorik bilgilerini uygulamali
egitimle birlestiren calisanlar isglcu piyasasina giriste
glclenmektedir.

» Yerel dUze%de is arayanlar icin muhendislik, yapay zeka,
yazihm ve bilgi ve iletisim teknoloji gibi isglict acigi olan
alanlarda staj imkani sunulmustur.

» Kariyer odagini degistirmek isteyen ve yeni mesleki
beceriler edinmek isteyenler icin de kurslar
olusturulmustur. Kurslara katilanlar egitim 6deneginden
faydalanmaktadir.

Yeniden Sarj Et ve Egitime Basla Programi
(Recharge and Start Training Program)
Tayvan

» Kapsam alanini genisleterek kurumlara kurumsal egitim
vermeleri durumunda sagladiklari destek miktarini
arttirmistir.

» Ozellikle kamu kurumlarinda is stratejilerini
gelistirmek icin calisanlarin egitimlerini tesvik eden
bu program, calisanlarin hali hazirda sahip olduklari
mesleki bilgilerin bir list seviyeye cikarilmasini
amaclamaktadir.

Baslangi¢ Projesi
(Kickstart Project)
Ingiltere

» DuUsuk gelirli, istihdam disinda veya calisamayacak durumda
olan kisilerin gecim maliyetlerini karsilayan Evrensel Kredi
(Universal Credit) programinin istihdam boyutu kullanilarak
aktif isguicu piyasasi politikasi uygulanmistir.

» Baslangi¢ Projesi (Kickstart Projesi) Evrensel Kredi alan
genglerin is deneyimi ve mesleki bilgi edinebilecekleri staj
sistemi baslatiimistir.

» 16-24 yas araliginda olmak, uzun dénemli issizlik riskiyle
karsi karsiya kalmak ve meslek danisanlari tarafindan
projeye yonlendirilmek, belirlenen kriterlerdir.

» Calisma hayatina baslangigta ilk 6 aylik donemde
staj programiyla genglerin mesleki deneyimlerinin
{anl sira is ortamina dair sosyal becerileri de

azandiriimaktadir.

» Verilen mali destek, haftalik 25 saate karsilik asgari
Ucretin tamami, isveren sigortasi, asgari emeklilik katki
payi, ise yerlestirme destegi ve egitim maliyetlerini
icermektedir.

Ise Giris Hedefli Destek
(Job Entry Targeted Support - JETS)
Ingiltere

» 6 aylik donemde kisiye 6zel istihdam destegdi saglamaktadir.

» COVID-19 salginindan dolayi isglicti piyasasindan
cekilmek zorunda kalanlarin ise dénuslerini
kolaylastirmak ve hizlandirmak i¢in bu program
uygulamaktadir.

» Program kapsaminda, kisisel mesleki danisman, istihdam
destegi ihtiyaclarinin belirlenmesi, bilgi ve iletisim
teknolojileri bilgisi, is arama, 6zge¢mis hazirlama ve
mulakat teknikleriyle ilgili egitim, cagri Uzerine calisma,
uzaktan calisma, evden calisma, kismi sireli calisma, vb.
farkli istihdam turleriyle ilgili bilgi paylasarak calisma
hayatinda farkli alternatiflerin sunulmasi, COVID-19
ortaminda ¢alismaya dair mesleki ve calisma ortamina
dair bilgi, psikolojik destek, vb. bircok konuda sosyal ve
mesleki destek verilmektedir.

Kaynak: Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures, Diinya Bankasi, Mayis, 2021.
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Brezilya'da COVID-19 doneminde en fazla ihtiya¢ duyulan isglcu olan saghk personeli
veya saglik hizmet sunumunda gorev alacak kisilerin ise alinmasini tesvik etmek ve sureci
kolaylastirmak icin arz ve talebi eslestiren dijital platform kurulmustur. Bu platform
aracihigiyla hastane, klinik, laboratuvar ve bakim merkezleri gibi kuruluslarda yardimci
pozisyonunda gorev alabilecek nitelikli kisilerin istihdam edilmesi amaclanmistir. Belgika'da
ise 6grencilerin calisabilecekleri is sahalarinda, 6zellikle yeme-icme, lokanta ve konaklama
faaliyet alanlarinda arz ve talebin uyumlu eslesmesinin saglanabilmesiicin bolgesel diizeyde
bir platform olusturulmustur.

AIPP kapsaminda COVID-19 salgininda saglik sektériinde artan isgiicii talebini karsilamak
icin yeni programlar tasarlanmistir. Bunlardan birisi olan Urdiin’deki Tawkeed Programi,
ekonomik faaliyetlerin devamhhigini saglamak ve yeni karantina 6nlemlerinden kaginarak
COVID-19 salgininin olumsuz yansimalarina karsilik 2021 yih Ocak ayinda uygulanmaya
baslanmistir. Calisma Bakanhgi, diger kamu kurum ve kuruluslar ve 6zel sektor ile
ortaklasa yuruUtulen bu programda, salgini is yerlerinde 6nlemek icin uygulanacak
protokolleri icermesinin yani sira salgin sonrasinda artan saglik personeli ihtiyaci yeni bir
mesledin de ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Saglik koruma gézlemcisi olarak isimlendirilen
bu meslekte yer almak isteyen kisilerin egitim programlarina katilmasiyla mesleki beceri
ve vasif kazandirmayr amaclayan bu program, salginin yayilimini énlemek icin saghgin
korunmasina dair guvenlik dnlemlerine odaklanmaktadir. Saglik koruma gézlemcisi, saglikla
ilgili herhangi bir 6nlemin ihlalini tespit etmekle ve bunu ilgili ydonetim mekanizmalarina
iletmekle sorumludur. Saglik koruma gézlemcisi olabilmek icin éncelikli sart kisinin is
saghgi ve guvenligi sertifikasini almasidir. Bunun yani sira, asgari dtizeyde de olsa bir okul
diplomasina sahip olmak ve ¢evrimic¢i uygulamalari kullanmaya yatkin olmak basvuru
sirasinda belirlenen kriterlerdendir. Issiz olma, 20-40 yas araliginda bulunma ve emekli
maasl almama, basvuru yapabilmek icin diger sartlardir. Is saghg: ve givenligi sertifikasi
olanlar icin her diizeyde egitim diplomasi kabul edilirken, bu sertifikaya sahip olmayanlar
icin lisans mezuniyeti saglik koruma goézlemcisi olabilmek icin egitim basvurusunda bir
zorunluluktur. Saghk calisanlarina yonelik diger bir politika ise El Salvador’'da uygulanmaya
baslanmistir. Salginda aktif rol alan saglik ¢alisanlarinin mesleki bilgilerini gtincellemek ve
belirli bir standart olusturmak icin Tibbi Acil Durum Sistemi kullanilarak Saglik icin Dayanisma
Fonu (Fondo Solidario para la Salud -Fosalud) bitgesi araciigiyla saglik calisanlarina egitim
verilmistir.

Sili"de ise salginin etkisiyle degisen sartlara uygun olacak sekilde aktif isglci piyasasi
politikalari kapsaminda Ulusal Egitim ve Istihdam Hizmetleri (icretsiz sanal egitim stratejisi
hazirlamistir. Bilisim ve iletisim teknolojileri, girisimcilik ve sosyal beceri gelistirmeye
yonelik 46 kurs gelistirilmis ve kurumlarin bu kurslara erisimini saglayan bir platform
olusturulmustur. COVID-19 salginiyla birlikte egitim basta olmak Uzere bircok hizmetin sanal
ortamda sunulma zorunlulugu, internet ve bilgisayar ihtiyacini arttirmistir. Ulke genelinde
84 Dijital Aile Merkezi'nde ihtiya¢ sahiplerine bilgisayar ve internete erisim saglanmistir.

Salginin karakter 6zelliginden dolay fiziksel temasin engellenmesi egitim programlarina
da yansimistir. Estonya’da is arama danismanhgi ve aracilik hizmeti merkezi hukimet
tarafindan ¢evrimici platform kullanilarak sunulmaya baslanmistir. Benzer sekilde Cin'de
COVID-19 salginindan dolay! issiz kalan kisiler kayit altina alinarak mesleki cevrimigi
platformla istihdam ve girisimcilik desteklerine dair bir egitim sunulmaktadir. Cevrimici ise
alim, egitim tesvikleri ve mesleki egitim stbvansiyonlarina dair bilgi veren bu programla
kayitli issizlere bilgilendirme yapiimaktadir. Yunanistan'da yuz yluze gerceklesen ve dzellikle



90

» Kadin istihdaminin Desteklenmesiyle lgili Olarak AIPP’ler Basta Olmak
Uzere Kamu Istihdam Hizmetlerine iliskin Iyi Uygulama Ornekleri

sosyoekonomik 6zellikleri zayif olan bireylerin isglci piyasasina girisini kolaylastiran halk
egitim merkezindeki kurs ve programlar uzaktan egitimle cevrimici platforma tasinmistir.
irlanda’daki uygulamalar ise salgindan dolay islerini kaybeden bireylere odaklanmistir.
Issiz kalanlar icin egitim, 6gretim, beceri kazandirma ve gelistirme, ise yerlestirme planlari,
ise alim subvansiyonlari, is aramada aracilik ve yardim olmak Uzere 6 ana baslikta yapilan
harcamalar arttirilmistir. COVID-19 salginindan kaynakli ortaya ¢ikan yeni isgtcu taleplerini
karsilamak icin egitimler giincellenmistir. Bu egitimler ¢evrimici 6grenme platformu, web
egitim seminerleri ve kurslardan olusmaktadir.

AIPP tasarlanirken COVID-19 salgini gibi kendine has sartlari olan durumlar dikkate alinmasi
gerekirken, bu tasarlama surecinde sektérler de 6nemli bir unsurdur. Ekonominin dayandigi
sektorlerde ekonomik faaliyetin devamliligi icin glincel sart, sinirliliklar ve firsatlara gére bir
isguct planlamasi yapiimalidir. Ornegin Jamaika’da tlke ekonomisinin yapi taslarindan birisi
olan turizm sektérunde salgindan dolayi isini kaybeden calisanlara surekli egitim saglamak
icin Ucretsiz ¢evrimici egitim hizmeti sunulmustur. Egitim iceriginde camasirhane gorevlisi,
mutfak gorevlisi, temizlik, agirlama ve karsilama hizmetleri, yemek servis gorevlisi, restoran
personeli, hediyelik esya magaza gorevlisi, gida guvenligi egitimi ve gunlik ve mesleki
ispanyolca basliklarinda meslek bilgileri bulunmaktadir. Bu egitim sonunda katilimcilara
sertifika verilmektedir. Sertifika sayesinde kisiler is basvurularinda mesleki becerilerini
belgelendirme imkanina sahip olmustur. Benzer sekilde Maldivler'de isguict kapasitesini
gelistirmek icin gencleri merkeze alarak egitim programlari baslatilmistir. Ulke ekonomisinin
dayanag! olan turizm basta olmak Uzere insaat ve bilisim sektdrlerinde calismak isteyen
genclerin basvurabilecegi egitim/6grenim programlari olusturulmustur.

Turizm sektérinde olusturulan diger bir aktif isglici piyasasi politikasi ise Samoa ve
Seyseller'de uygulanmaya baslanmistir. Samoa’da turizm sektértinde calisabilecek kisileri
hedef kitlesi olarak belirleyerek 4 haftalik bir egitim programi hazirlanmistir. Yararlanicilarin
belirlenmesinde kisilerin COVID-19 nedeniyle isini kaybetmeleri ve konaklama faaliyetinde
calismis olmalari kriterleri kullanilmistir. Katilimcilara egitim boyunca ulasim, yemek ve
diger masraflar icin belirli 6deme yapilmistir. Seyseller'de COVID-19 salginin istihdam
Uzerindeki olumsuz etkisini azaltmak icin Seyseller Calisan Gegis Plani (Seychelles Employee
Transition Scheme-SETS) olusturulmustur. Bu plan egitim, beceri kazandirma ve gegici ise
yerlestirme hizmetlerini kolaylastirma ve finansal destek saglamayi kapsamaktadir. Ayrica
plan kapsaminda isglcu piyasasinda acik isler ile bu islere uygun olan calisan eslestirmesi
yapiimaktadir.

Urdiin’de 31 Mart 2021'de COVID-19 tesvik paketi aciklanarak Ucret siibvansiyonlariyla
ilgili bir uygulama baslatilmistir. Geng istihdamini da kapsayan bu uygulamada, dijital ve
bilisim sirketlerinde son g yil icinde mezun olan genclerin istihdam edilebilmesi i¢in ilgili
bakanligin destek ve tesvik vereceg@i duyurulmustur. COVID-19 salgininda bir¢ok hizmetin
dijital ortama tasinmasi, program tasarlanmasi, icerik uretilmesi, hizmetlerin talep ve
arz zincirinde dijital platformlarin kullaniimasi, saglik, egitim ve gida basta olmak Uzere
temel ihtiyaclarin dijital ortam araciligiyla talep ve arz edilmesi, bu alanda calisacak isgucu
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Romanya’da COVID-19 salgin dénemi olaganustu hal durumu
gibi algilanarak énlemler uygulanmaya konulmustur. Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi
tarafindan onaylanan tium egitim faaliyetleri ¢evrimici olarak verilmistir. Egitim sunan
aktorlerin bakanlik tarafindan yetkilendirildigine dair belgeye sahip olmasi ve egitimi alacak
olanlarin dijital altyapi imkanlarina erisiminin oldugunu kanitlamasi gerekmektedir.
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Sektorel bazda olusturulan politikalardan birisi olan Bhutan insa Programi (Build Bhutan
Program), Butan'da salgindan dolayi issiz kalan kisilere yeniden beceri kazandirmayi
amaclamaktadir. Issiz bireylerin uzun siireli issiz kalmamasi ve son asamada pasif duruma
gecmemesi i¢in is saglayarak yardim saglamayi ve ekonomik yapinin toparlanmasi icin
her bireyin isgucune katilimini desteklemeyi amaglamaktadir. COVID-19 salginin etkisi
sonucunda insaat sektérinde isten ¢ikarmalari dnlemek icin baslatilan bu program uzun
donemde insaat sektorindeki isglcl profilinin olusturulmasini hedeflemektedir. Bu
kapsamda, nitelikli isguct havuzunun olusturulmasi, insaat sektérunun c¢alisanlar icgin
tercih edilebilir duruma getirilmesi, isglct arzini arttirmak icin tesviklerin gelistiriimesi
kullanilacak araglar olarak belirlenmistir. 2 yillik bir dénemi kapsayan proje sonunda
katimcilar sertifika almaktadir, bodylelikle isglct piyasasina giriste mesleki bilgi ve
becerilerini belgelendirebilmektedir. Ayrica proje slUresince maas ve proje bitiminde
katilim Ucreti 6denmektedir. Insaat sektériinde uzmanlasmis meslek gruplari olusturma ve
sektorun nitelikli isgUcline sahip olmasi, uzun vadede insaat sektértnun istihdam profilinin
niteligini yukseltecektir.

Uzmanlik egitimleri, mesleki becerileri arttirmada liderlik eden personele karsilik geldigi
icin bu donemde 6nem kazanmistir. Norveg'te salgindan etkilenen sirketler yerel diizeyde
belirlenerekbusirketlerdecalisanlarinmeslekibecerilerinigelistirmeyeyonelikegitim destegi
tasarlanmistir. Ayrica kurum igi egitime finansman saglayarak kurumsal kapasite gelistirme
calismalari yapiimistir. Panama’da ise calisan, girisimci ve 6grencilerin Ucretsiz erisimine
imkan veren cevrimici kurslar ve uzmanlga yonelik egitim programlari olusturulmustur.
GCevrimici 6grenme platformu araciligiyla uzmanlik egitimi sunan enstittilerin egitimlerini
vermesi saglanmistir.

COVID-19 salgini ¢alisanlarin sosyoekonomik 6zelliklerine gére istihdam durumlarini farkli
etkilemistir. Egitim duzeyi, calisilan sektdr, meslek, calisma ortami, istihdam bicimi, cinsiyet,
yas, vb. bircok degiskene gore calisma hayati ve COVID-19 baglantisi sekillenmistir. Bu
nedenle salginla micadelede gelistirilen stratejilerde bu farkhhklar belirleyici olmaktadir.
istihdam politikalarinin genel 6zelligi kayith calisanlarin hedefleme mekanizmasinda hedef
kitle olarak secilmesidir, ancak COVID-19 mucadelesinde istihdam politikalari calisanlarla
sinirli kalmamaktadir. Kayit disi calisanlara ydnelik tasarlanan aktif isgucu piyasasi
politikalarindan birisi Nepal’de uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda, COVID-19 salgini
kriz olarak nitelendirilmis ve bu krizden dolayi issiz kalan ¢alisanlara bayindirlik projelerine
katilma imkani sunulmustur. Bu kamu istihdam programinin ayirt edici 6zelligi calisanlarin
kayit disi sektérde calisan, salginin etkisiyle calisamayan Kkisilere yonelik olmasidir.
Onlemlerin cogu kayitli sektér calisanlarini hedeflerken, kayit disi istihdamda olanlar salginla
mucadele stratejilerinin kapsami disinda kalmaktadir. Kayit disi sektérde kadin calisanlarin
oraninin yuksek oldugu dikkate alindiginda bu program, kayit disi sektdr calisanlarini
istihdam disinda kaldiklariicin gelir riskine karsi korumaktadir ve bu calisanlarin kayit altina
alinmasina da olanak saglamaktadir.

Kayit disi calisanlari merkeze alan diger bir uygulama ise Filipinler'de tasarlanmistir.
Karantinadan dolayi islerini kaybeden kisilere evlerinin, yasam alanlarinin ve cevrelerinin
temizliginde goérev almalari icin 10 gunluk gecici istihdam programlari uygulanmaya
baslanmistir. Kayit disi ¢alisan gruplarin hedeflendigi bu programda cevre guvenligi,
temizlik ve hijyen alanlarinda bilgilendirme yapilacak, 10 gun suren calisma surelerinde
ogrendiklerini uygulamada sorumlu olacak ve bunun karsiliginda en yuksek asgari tGcretle
maas alacaklardir. Katiimcilar ayrica mikro sigorta sistemine de dahil olacaklardir.
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Farkl sosyal, ekonomik ve isglici piyasasi 6zelliklerinden dolayi her bir AIPP Ulkeye gére
degiskenlik gostermektedir. Ulkelerin ekonomik gelirlerinin bagl oldugu sektérler bu
farkhhgin baslica faktérlerinden birisidir. Gelismis, gelismekte olan ve az gelismislik
durumuna gore ulkelerin sahip olduklari ekonomik dizey, salgin déneminde verilen destek
ve ddeneklerin miktarini dogrudan belirlemektedir. Farkli 6zelliklere ragmen uygulanan
aktif isgUcu politikalari incelendiginde ortak noktalardan birisi COVID-19 salgin déneminde
salginin bitisinden sonra beklenen ekonomik toparlanma sirecinde ihtiya¢ duyulan
isgucunun yetistirilmesine dncelik verilmesidir. Diger bir ortak nokta ise egitim ve 6gretim
surecinin ¢evrimici platformlara tasinmasidir. Kurs ve programlari iceren egitim hizmetinin
internet araciliglyla sunulmasi, teknolojik okuryazarhk ve dijital becerilerin de 6grenilmesini
zorunlu hale getirmistir. AIPP 6grenim boyutunda dijital beceri edindirme programlarina
yonelim, salginla mucadele 6nlemlerinde evden c¢alismanin bir gerekliligi olarak ortaya
citkmistir.

Ayrica COVID-19 ile mUcadelede uygulanan aktif isglict piyasasi politikalari incelendiginde,
bu politikalarin salginin beklenmedik bir kriz olmasindan dolayi genellikle calisan gruplarda
spesifik bir ayrima odaklaniimadigi, issiz veya isini kaybetme riskine ¢6zim gelistiren
uygulamalar seklinde planlandigi gérulmektedir. Ciraklk ve staj programlari 6ne ¢ikarken,
hedefleme mekanizmasinda hedef grup olarak gencgler ve issiz bireyler de ilk sirada
gelmektedir. COVID-19 salginina karsi kadinlara yénelik kurgulanmis AIPP’ler niceliksel
olarak oldukga azdir. Buna ragmen, uygulamalarin niteligi kadinlarin ¢calisma hayatindaki
temsil orani ve temsil 6zelliklerine gore spesifik hale getirilebilir. Kadinlarin isglcine katilim
oraninin erkeklere goére dusuk olmasi, mesleklerin cinsiyet kaliplarina gére siniflandirilmasi,
teknolojik okuryazarlik ve dijital becerilerin istihdam oranini ve is bulma olasilhigini arttirma
etkisi, kadinlara yénelik uygulanacak AIPP icin yol gdsterici olmaktadir. Kayit disi calismada
kadinlarin oranininytksekligiise, COVID-19 salginina karsi gelistirilen ve kayit disi calisanlara
beceri kazandirarak sonrasinda isgucu piyasasina gucli girisini saglayan istihdam
politikalarinda hedef kitlenin 6ncelikle kadinlar olarak secilmesini gerektirmektedir.




> Bolum 4:
lyi Uygulama Orneklerinin
Turkiye’de Uygulanabilirliginin
Analizi ve Sonug¢
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Tarkiye'de her bireyin yetenek, bilgi, deneyim ve kazanimlarini ekonomik Uretim sdrecine
aktarabilmesiicin uygulanan istihdam politikalarindan olan aktif isglict piyasasi politikalari,
yararlanicilarinin sosyoekonomik ve mesleki bilgilerine gére tasarlanmaktadir. Isgiici
piyasasina giriste zorlanan, farkh ozelliklerine gore istihdam edilebilirlik olasiliklari azalan
ve uzun sureli issizlik riskiyle karsi karsiya kalan bireyler icin AIPP calisma hayatina giriste
tesvik edici ve kolaylastirici niteliklerini tasimaktadir. Isglicti piyasasina giriste kendini
yetersiz ve guvensiz hisseden bireylerin istihdam kapisini acacak anahtar niteligindeki bu
politikalar geng, kadin, uzun streli issiz, mesleki yeterligi zayif olan bireyler icin ise pasif
durumdan aktif duruma gegebilecekleri, ekonomik faaliyetlerde tiketici aktor olmanin yani
sira Uretici rol olarak yer alabilecekleri ortami tesis edecek niteliktedir.

Kadin, geng, yoksul, engelli, vb. kimliklerinden dolayi isglcu piyasasinda yer bulamayan
bireylerin AIPP ile istihdama katiimi saglanmaktadir. Ekonomik Gretimde girdi olarak
kullanilan isgUctnun niceliksel olarak artisina karsilik gelen istihdam politikasi, hedef kitle
dikkate alindiginda esitsizligi azaltmada etkili bir ara¢ olmasindan dolay! sosyal politika
kapsaminda da degerlendirilmektedir. Turkiye'de isgucine katilim oranlarinda erkek ve
kadinlar arasinda 6nemli bir fark bulunmasi, cinsiyete gére isglict piyasasina giris ve isgucu
piyasasinda kalma suresinin degistigini gostermektedir. Bu esitsizligi azaltmak ve ortadan
kaldirmak icin kadinlarin istihdam edilebilirligini arttirmak amaciyla kamu tarafindan aktif
isgucu piyasasi politikalari uygulanmaktadir.

ISKUR yénetiminde ve liderliginde belirlenen ve uygulanan AIPP’ler Turkiye'de kadinlarin
istihdama katiiminda énemli bir ara¢ olmustur. Daha 6nce hig calismamis, mesleki bilgisi ve
deneyimi yetersiz, egitim duzeyi bakimindan isglcu piyasasina giriste zorlanacak 6zellikteki
kadinlar icin AIPP’ler istihdama giris, strecte edindikleri bilgi ve deneyim ise isglcu
piyasasinda kalislari icin bir destek mekanizmasi niteligindedir. Bu nedenle aktif isgucu
piyasasi politikalari belirlenirken bu iki faydanin da cikti olarak saglanacagdi programlar
tasarlanmasi 6nem arz etmektedir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve isgiicii piyasasi 6zellikleri
olusturulacak AIPP sisteminin temelini olustururken, farkli tlkelerdeki modeller bu temelin
Uzerine insa edilmelidir.

Sili"de uygulanmakta olan Daha Yetenekli (Mds Capaz) programinin ayirt edici 6zelligi en
yoksul hanelerde dustk veya zayif kayitli isglctne dahil olan 18-64 yas araligindaki kadinlari
hedef kitle olarak belirlemesidir. Yoksul hanelere verilen sosyal yardimlar hanenin gunluk
gecimini ve asgari duzeyde ihtiyaclarini karsiliyor olsa bile, yoksulluk icin kalici bir ¢6zim
degildir. Bu hanelerde kadinlarin sosyal ve ekonomik o¢zellikleri, egitim, mesleki bilgi
ve becerileri AIPP kapsaminda olusturulacak istihdam politikasinin belirlenmesinde yol
g6sterici olabilir. Isguicti piyasasinda ihtiyac duyulan ve kadinlarin yetenek ve istekleriyle
uyumlu mesleki egitim ve 6gretim programlari, sosyal yardim ve istihdam baglantisinin
saglkli kurulmasinda kadinlarin etkisini arttiracaktir. Bu baglamda kadinlarin kurslara,
egitim ve ogretim programlarina devamhhdl cocuk bakiminda kurumsal destegin
verilmesiyle mumkundur. Ayrica serbest meslek statistinde calisan kadinlari da kapsayan
bu program, kadinlarin farkh sosyoekonomik Ozelliklerine, beklenti ve taleplerine gore
kendi icinde farkl alt bolumlere ayrilmaktadir. Dolayisiyla program kadinlari odak noktasi
olarak se¢mesine ragmen, hazirlanan kurs ve programlar sosyoekonomik degiskenlere
gore cesitlenmektedir.

Tarkiye'de uygulanabilirlik agisindan degerlendirilmesi gereken diger bir uygulama Kadin
Isgticii Primi (Bono al Trabajo de la Mujer) Programi'dir. Daha Yetenekli (Mas Capaz) ile
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benzerlik gosteren bu programda, yoksul ailelerde kadinlarin istihdama katilmasi sartiyla
calisma primi verilmektedir. Turkiye’de de 2002 yilindan beri uygulanan Sarth Nakit
Transferi'nden faydalanan hanelerde kadinlari ise yerlestirme veya kendi isini kurabilmesi
icin destek araclarini kapsamaktadir. Yas grubu olarak 25-59 yas grubunun secilmesi, calisma
caginda olan kadinlarin yoksulluk, akademik ve mesleki egitim duzeyinin yeterli olmamasi,
anne ve es rollerinden dolayi yasamini evle sinirlandirmasini dnleyerek, kadinlarin ekonomik
Uretim surecinde yer almasi amacini tagimaktadir.

Almanya’da uygulanan Is yerinde Giiclii - G6¢cmen Anneler Yénetimde (Strong in the work place-
Migrant mothers get on the board) programi ise Turkiye'de son 10 yilda artan gé¢men ¢alisan
sayisinin kayit altina alinmasini saglayacagi gibi hedef kitlenin kadin, anne ve gé¢men
kimliklerinden olusmasi sosyal uyum acisindan katki saglayacaktir. Isgiici piyasasina
giriste verilen destek aracglari egitim, 6grenim, kurs programlari, is arama 6denegi, ¢ocuk
bakim destegi, vb. diger AIPP araclariyla benzerlik géstermektedir. Ancak programin
yararlanicilarinin 6zellikleri, isglict piyasasina giriste cinsiyetten kaynakl esitsizlik yasayan
kadinlari guclendirmektedir. Go¢men kimliginden dolayl istihdamda karsilasabilecegi
esitsizlik ve guvencesizliklere karsi bu program bir istihdam korumasi saglamaktadir.
Programin amaclarindan birisi yararlanicilarin isglci piyasasina nitelik, orta veya yuksek
derecede mesleki beceri dizeyi olan c¢alisan kisinin uzun dénemli olarak kalmasidir. Vasif
duzeyi azaldik¢a isgucU piyasasina giris zorlastigr gibi ekonomik Uretim surecinde aktif
calisan olarak kalma suresi de azalmaktadir. Kadin, gé¢men ve anne kimliklerine egitim,
mesleki bilgi ve beceri, deneyim, vb. zayif kirilgan sosyoekonomik 6zellikler eklendiginde bu
grubun isgUcl piyasasinin disinda kalmasi olagan bir durum gibi gérilmektedir.

Kapsayici Sosyal Istihdamin Olusturulmasi Programi (Programa Para La Generacién De Empleo
Social Inclusivo) Peru’da afet durumlarinda uygulanan aktif isglct piyasasi politikasidir.
Turkiye'de sel, deprem, heyelan, vb. afet sonrasinda etkilenen yasam alanindan gog
etme alisilagelmis bir davranistir. Afetten etkilenen yasam alaninin yeniden insa edilmesi
icin yapilacak altyapi, ulasim, konut projelerinde bdlge halkinin istihdam edilmesi, boélge
nufusunu koruyarak goég¢u onleyecektir. Bunun yani sira yasam alanlari zarar géren, ge¢im
kaynaklari tehlike altinda olan kisilerin kamunun Ustlendigi yeniden insa surecinde yer
almasi, ekonomik gelir saglayacagi gibi afetten kaynaklanan endise, korku, guvensizlik, vb.
sorunlarin da ¢c6zimune katki saglayacaktir. Yararlanicilarin zayif sosyoekonomik ¢zelliklere
sahip olma kriterinin yani sira, yararlanicinin siddet magduru ve engelli olmasi durumunda
istihdamda 6ncelik verilmektedir.

Kadinlara yonelik aktif isglicu piyasasi politikalari yapisi geregi kisa donemli bir istihdam
saglamaktadir. AIPP siirecinde mesleki bilgi ve beceri acisindan yeterlik kazanamayan
kadinlar program sonrasinda isgucu piyasasinda baska bir iste calismak yerine atil
duruma dusmektedir. Dolayisiyla AIPP icerigi, uygulanma suresi, verilen destek miktari,
vb. basliklarin yani sira bu politikalarin kadinlarin isgtctinde kalici olarak yer almasini ne
kadar etkilediginin belirlenmesi gerekmektedir. Program bitisinde isguct piyasasindan
cekilmenin 6nlenmesiicin aktif isglict piyasasi politikalarinin vasif dizeyini arttiracak sekilde
tasarlanmasi 6nemlidir. Her meslegin kendine 6zgu teknik bilgi ve kazanimlari mevcuttur.
Mesleklerin temizlik, yemek servisi, vb. “vasif gerektirmeyen” sekilde tanimlanmasindan
ziyade her meslek icin profesyonel bir yaklasimla beceri dizeyini arttirma odakli bir anlayis
benimsenmelidir. Bdylelikle program sonlandiginda edindigi bilgi ve deneyimle isgucu
piyasasinda kalici calisan olarak yer alabilecegi farkindaligi olusturulmalidir. Bu kapsamda,
AIPP suresi sona erdiginde katiimcilarin mesleki bilgi ve deneyimlerine dair kurallari
belirlenmis sekilde belgelendirilmesi, programin faydasini arttiracaktir.
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COVID-19 salgini sosyoekonomik statiuden bagimsiz olarak her bireyin isini kaybetme
riski altinda oldugunu, ancak bu riskin sosyoekonomik 6zellikleri zayif olan kisiler igin
daha yuksek oldugunu gostermistir. Salgina karsi alinan énlemlerin fiziksel hareketliligi
azaltarak ekonomik faaliyetleri yavaslatmasi ve calisma ortaminin eve tasinmasi, ¢alisma
hayatiyla ilgili dizenlemelerin yani sira isgucunun yeni beceriler edinme gerekliligini ortaya
koymustur. Bu donemde egitim ve 6grenim hizmetlerinin ¢cevrimici ortama aktarilmasindan
dolayi teknolojik okuryazarlik, uygulama ve program kullanabilmeye dair becerilere talep
artmistir. Aktif isglcu piyasasi politikalari kapsaminda saglanan mesleki egitim ve 6grenim
programlari dijital beceri egitimini de kapsamali ve degisen sartlara gore bu politikalar
guncellenmelidir.

COVID-19 salgininin etkilerinden birisi saghk alanindaki isgtict ihtiyacinin yiksek olmasidir.
Doktor, hemsire, saglik memurlugu, vb. akademik egitim gerektiren meslek gruplari
disinda saglik sektériinde ara personel olarak calisabilecek yardimci personelin nitelikli
isglici olarak yetistirilmesi icin AIPP’ler tasarlanmalidir. Bu nedenle aktif isgiicli piyasasi
politikalarinin sektdrel bazda olusturulmasi dnerilmektedir. Turizm, yeme-igme ve ulasim
alanindaki ekonomik faaliyetler olumsuz etkilenirken saglik sektorindeki faaliyetler hem
hizmet sunumunda hem de teknik kapasite boyutuyla artis géstermistir. AIPP’lerin makro
yaklasimini korurken, hedef kitle, bélgenin ekonomik ve sosyal ¢zellikleri, sektorlerin
beklentileri ve ihtiyaclarina gére de mikro dizeyde detaylandiriimasi, isgtctinin nitelikli ve
tam potansiyelle ekonomik Uretim surecinde yer almasini saglayacaktir.

Salgindan etkilenen sektdrlerde olusan is kaybinin nedenlerine odaklanarak, bu kaybi telafi
edecek AIPP’lerin olusturulmasina dair calismalar yapilmalidir. istihdam olusturmanin
yani sira istihdami korumak, isguctnun niteliklerini herhangi bir kriz veya degisime karsi
uyumunu saglayabilmek, COVID-19 gibi salginlarda ihtiya¢ duyulan islerde c¢alsabilecek
isglicini olusturmak, vb. fonksiyonlarla birlikte AIPP’lerin tasarlanmasi gerekmektedir.
Ozellikle kirilgan sosyoekonomik &zellikleri olan gruplarin isglciune katihminda etkili
olan aktif isglcU piyasasi politikalarinin hedef kitlesinde saglk, sosyal veya ekonomik
kriz karsisinda isgucinden cekilme riski altinda olan grubun da yer almasi, istihdam
politikalarinin kapsamini genisletecektir.
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» AiPP Ornek Uygulama Tablosu

Program Ulke AIIP Tiri Hedef Kitle Amag Uygulama Araci Baﬁ;i‘i’;‘?lc
Daha Yetenekli (Mas Sili » Is Rotasyonu ve Kirilgan ntfusun ytzde Mesleki becerileri > Girisimciler icin egitim 2014
Capaz) Rehabilitasyon 60'1 gelistirmek » Iscive isveren arasinda
» Egitim 18-29 yas arahgindaki Istindam edilebilirligi isglcu aracihigr
» Istihdam Olusturma gengcler arttirmak » Is arama destegi ve ise
18-29 yas araligindaki yerlestirme yardimi
NEET grubu » Becerilerin
18-64 yas araliginda belgelendirilmesi
kadinlar » Teknik yardim
Girisimci kadinlar » Mesleki egitim
Geng yas grubundaki » Orgin egitimi
kadinlar tamamlama yardimi
Geng ve engelli
kadinlar
Siibvansiyonlu Geng Sili » Istihdami Destekleme 18-24 yas araliginda Kayit disi calisanlari » Isverenlere tesvik 2009
Istihdam Programi ve Rehabilitasyon gengler sosyal koruma » Calisanlara finansal
(Subsidio al Empleo » Girisimci Destekleri Kayit disi ¢alisan kapsamina almak tesvik
Joven) kadinlar Kayit disi calisan
oranini azaltmak
Egitim ve istihdami es
anl yariatmek
Kadin Isgticti Primi Sili » Istihdam Olusturma SNT alan yoksul Kadinlari istihdam » Ise yerlestirme 2012
(Bono al Trabajo de la » Istihdami Destekleme ailelerde 25-60 yas etmek » s kurma destegi
Mujer) ve Rehabilitasyon araliginda kadinlar SNT faydalanici
Bagimli calisan 25-60 hanelerde gelir artisi
yas araliginda kadinlar saglamak
Kendi hesabina calisan SNT faydalanicilarini
kadinlar isglictine dahil etmek
Is yerinde Guglu - Almanya | » Egitim Gogmen kadin Gocmen kadinlarin » Isverenler, gdgmen STK 2015
Gogmen Anneler » Istihdam Olusturma calisanlar istihdamini saglamak ve dernekler, egitim
Yénetimde (Strong in » Istihdami Destekleme Goég¢men anneler Isglicti piyasasinda is kurumlari arasinda
the work place-Migrant ve Rehabilitasyon ve calisan uyumunu iletisim agi
mothers get on the gergeklestirmek » Egitim programlariyla
board) Eksik istihdami beceri kazandirma
onlemek
Gocmen kadinlari
niteliklerine uygun ise
yerlestirmek
Kariyer Degisimi - Erken | Almanya | » Istihdam Olusturma Kariyer degisimi Cocuk bakimi ve » Egitim programlarina 2011
Cocukluk Egitimi ve » Egitim yapmak isteyen egitimde isglictine katilim
Cocuk Bakiminda » Is Rotasyonu ve Is kadinlar ve erkekler nitelik kazandirmak » Staj ve kisa sureli
Erkekler ve Kadinlar Paylasimi Cocuk bakim ve egitim Uzun sureli igsizlerin calisma
(Career Change - Men hizmetinde calismak kamu destegine » Egitim stresince nakit
and Women in Early isteyen kadinlar ve yardimlara olan destegi
Childhood Education Uzun sireli igsizler ihtiyacini azaltmak
and Care) Kariyer degisimi
yapmak isteyenlere
alternatif olusturmak
Kapsayici Sosyal Peru » Istihdami Destekleme 18-64 yas grubunda Hedef kitledeki » Sosyal ve ekonomik 2011
Istihdamin ve Rehabilitasyon asiri yoksul, issiz kisiler icin istihdam altyapi projeleri
Olusturulmasi » Istihdam Olusturma Siddet magduru, olusturmak olusturma
(Programa Para La engelli, teror saldirisina Kalici ve nitelikli » Sosyal gegici istihdam
Generacién De Empleo ugrayan istihdam saglamak projeleri igin sirketlere
Social Inclusivo) Acil durum, kriz istihdamla birlikte finansman saglama
veya dogdal afetten bolgesel kalkinmayi » Acil miidahale
etkilenenler saglamak faaliyetleri
Yoksul hanelerde
afetlerden etkilenen
kadinlar
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» AIPP Ornek Uygulama Tablosu Devami

Program Ulke AIIP Turi Hedef Kitle Amag Uygulama Araci Ba.f;?i%?'g
Issiz Kadin ve Erkek Arjantin » Istihdam Olusturma » Issiz Hanehalki Reisi Hanehalki reisinin » Istihdam ve is arama 2001
Hanehalki Reisi icin » Istihdami Destekleme istihdam edilerek kriterlerine gore is
Program ve Rehabilitasyon bireysel ve hane odakli modeli olusturma
(Plan Jefes y Jefas de gelir artisi saglamak > Gelir transferi
Hogar Desocupados) Ailede cocuk » Okul destegi, saglik
ve yasli bakim destegi, evde bakim
sorumlulugundan destegi
dolayi calismayan » Hane Reisi Kontrol
kadinlari istihdam Programi
etmek
Issizligi azaltmak
ilk isim Kosta » Istihdam Olusturma » Kadinlar Nitelikli ve kalici » Hedef kitleyi istihdam 2015
(Mi Primer Empleo) Rika > Egitim » 17-35yas araligindaki istihdam olusturmak eden sirketlere
erkekler Egitim ve 6gretim ekonomik destek
» Engelliler programlariyla > Sirketlere teknik ve
isguictine nitelik ve mesleki egitim icin
beceri kazandirmak tesvik
Arjantinli Ogrencilere Arjantin » Istihdami Destekleme » 18-24yas araliginda Mesleki bilgi duizeyini » Egitim programlari 2014
Destek Programi ve Rehabilitasyon yoksul arttirmak » Tamamlayici
(Support for Argentina > Egitim > Kayit disi calisan Sosyoekonomik uygulamalar
Students Programme, » Istihdam Olusturma kadinlar refah gostergelerini » Bakim destegi
PROGRESAR) » Mesleki becerisi guclendirmek » Egitimci agi (Mesleki
olmayan kadinlar egitim programlarina
» Egitimini ve is bulma aracilarina
tamamlamayan yénlendirme hizmeti)
anneler > Gelisme yardimi
» Calisma cagindaki
nifus
> Gengler
Kiresel Destek Fransa » Istihdami Destekleme > Sosyoekonomik Sosyal ve ekonomik » Meslek danismani 2014

(L’accompagnement
Global)

ve Rehabilitasyon
» Istihdam Olusturma

kirilgan gruplar

» Isgiici piyasasina
giriste sorun
yasayanlar

» Mesleki becerisi ve
egitimi olmayanlar

taleplerin belirlenerek
¢6zim plani
gelistirmek

Sosyal sorunlara ¢o6zim
bularak faydalanicinin
isguict piyasasinda yer
almasini saglamak

ve sosyal hizmet
uzmanlyla bilgilerin
elde edilmesi

» Sosyal ve ekonomik
destege dair kisisel
plan hazirlama

» Yonlendirme ve
rehberlik hizmeti

» izleme ve
degerlendirme
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