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Yonetici 6zeti

Kiresel salgin devam ederken, kiiresel
isglicu piyasalari toparlanmaya calisiyor

2021 yilinda COVID-19 kiiresel salgini, iki yildir kiresel
ekonomiyi baskilamis; isgiicti piyasalarinin tam ve dengeli
olarak toparlanmasini engellemistir. Ekonomik faaliyetlerin
toparlanma hizi temelde virtsu kontrol edebilme derecesine bagli
kalmistir; dyle ki toparlanma, cografyalar ve sektdrler arasinda
farkl érantuler izlemektedir. Ancak, her yeni salgin aksakliklara
neden olmaktadir. Kiresel salgindan 6nce insana yakisir islerde
edinilen bircok kazanim énemli él¢tide etkilenmistir ve 6nceden
var olan insana yakisir is aciklari bircok bélgede surduarulebilir
toparlanma beklentilerini bosa ¢ikarmaktadir.

Kuresel isglicli piyasasi goérinimu, ILO’'nun son tahminle-
rinden bu yana kétulesmistir; kiiresel salgin éncesindeki
performansa dénis, diinyanin biiyik bélumi icin gelecek
yillarda da muhtemelen ulasilamaz olacaktir. Son ekonomik
buyume tahminlerinden yola ¢ikarak, ILO, 2022'de kuresel toplam
calisma saatinin, nifus artisina uyarlandiginda kiresel salgin
6ncesi dénemin yaklasik %2 altinda kalacagini ngérmektedir; bu
da 52 milyon tam zamanli ise esdeder bir aciga (48 saatlik calisma
haftasi varsayarak) karsilik gelmektedir. Kiiresel issizligin 2019'daki
dizeyi 21 milyon kadar asarak 2022'de 207 milyon olacagi 6ngé-
ralmektedir. Calisma saatlerinde 2022'deki acik ile 2019 C4'teki
aclik arasindaki farkin %1'den az olacaginin éngéruldugu Haziran
2021'de yayinlanan “Diinyada Istihdam ve Sosyal Gérinim:
Egilimler”in 6nceki baskisina gore, simdiki yeni tahminler, kayda
deger bir kotilesmeyi yansitmaktadir.

Toparlanma oruntiileri bolgeler, tilkeler ve sektorler ara-
sinda onemli élclide farkhlik géstermektedir. Toparlanmanin
baslangicindan bu yana, disuk ve orta gelirli tGlkelerde istihdam
buytdmesi egilimleri, zengin ekonomilerde gézlenenin 6nemli
6lcude altinda kalmistir; bunun nedeni buyuk 6lctide, gelismekte
olan tlkelerde asilama oranlarinin distik ve mali alanin daha dar
olmasidir. Bu etki 6zellikle kuresel salgin dncesinde bile yiksek
seviyede esitsizlik yasayan, daha farkli calisma kosullari ve daha
zayIf sosyal koruma sistemleri olan gelismekte olan uluslar igin
o6nemli duzeyde olmustur.

Genel olarak, Afrika, Amerika Kitalari, Arap Ulkeleri, Asya-
Pasifik ve Avrupa ve Orta Asya dahil tiim bélgelerde, temel
isglicui piyasasi gostergeleri kiiresel salgin éncesi diuzeylere
henuz dénmemistir. Tum bdélgeler icin 2023 tahminleri tam bir
toparlanmaya ulasilamayacagini géstermektedir. Avrupa ve Pasifik
boélgelerinin hedefe en ¢ok yaklasan bolgeler olacagi éngoérultirken,
Latin Amerika ve Karayipler ve GUneydogu Asya en olumsuz go-
rinume sahiptir. Tam bdlgeler kiresel salginin siirmekte olan
etkisinden kaynaklanan isgucu piyasasi toparlanmalarina yonelik
ciddi kayip riskleriyle karsi karsiyadir. Ayrica, kiiresel salgin, isguicu
piyasalarini yapisal olarak degistirmektedir; dyle ki krizden dnceki
referans dizeylerine donilmesi bile kiiresel salginin neden oldugu
hasarlari telafi etmekte yetersiz kalabilir.
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Kiresel salginin neden oldugu aksamalar, yapisal eksiklikler ve
yeni riskler insana yakisir is yaratma olanaklarini azaltiyor

Altta yatan yapisal yetersizlikler ve esitsizlikler
krizin olumsuz etkilerini cogaltmakta ve krizi
uzatmaktadir. Kayitdisi isletmeler resmi kredi
imkanlarina veya COVID-19 ile ilgili hUkimet deste-
gine erisemedigi icin, gelismekte olan bircok tlkede
kayitdisi ekonominin buyuk olmasi bazi politika
araclarinin etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle,
yardim 6nlemlerinin ihtiyag sahibi olanlara ulasma
ihtimali daha dusik olmus ve Ulkeler arasi esitsiz-
likler kétulesmistir. Kicuk isletmeler, istihdamda ve
calisma saatlerinde buytik isletmelere gore daha
blyuk dususler yasamistir.

Emek yogun iiriinlerin veya emtianin ihrag edil-
mesine dayanan gelismekte olan ekonomiler
ozellikle ekonomik biiylimede kiiresel salginla
ilgili degisimlerden kaynaklanan degisken
talebe uyum saglamaya calismaktadir. Turizme
bagimli ekonomiler sinirlarin kapatilmasindan ve
gelir kaybindan ciddi élctide etkilenmektedir.

Istihdam kayiplari ve calisma saatlerinde
azalmalar gelirlerin azalmasina yol agmistir.
Gelismekte olan Ulkelerde, gelirleri dengelemek
icin yeterli yardim saglayabilen kapsayici sosyal
koruma sistemlerinin olmamasi, saglik ve beslenme
Uzerinde kademeli etkilerle beraber zaten eko-
nomik olarak kirilgan hanehalklari Gizerinde mali
stresi agirlastirmistir. Kiresel salgin milyonlarca
¢ocugu yoksulluga struklemistir ve yeni tahminler
2020’de 30 milyon yetisinkinin daha issiz kalma
nedeniyle asiri yoksullastigini (satin alma gucu
paritesinde giinde 1,90 ABD dolarindan daha az
parayla gecinme) gostermektedir. Ayrica, asiri
yoksul calisanlarin sayisi, yani calisarak kendilerini
ve ailelerini yoksulluk sinirinin tGzerinde tutacak
kadar kazanamayan calisanlar, 8 milyon artmistir.

Kiiresel ekonominin asimetrik toparlanmasi,
toparlanmayi rotasindan saptirabilecek kalici
belirsizlik ve istikrarsizlik agisindan uzun vadeli
zincirleme etkilere neden olmaya baslamistir.
Piyasa talebinde degisimler ve artan ¢evrimici hiz-
metler, hizla ytkselen ticaret maliyetleri ve emek

arzinda kuresel salginin neden oldugu degisim-
lerin timu imalatta darbogazlar yaratmistir; bu da
kiresel salgin dncesi piyasa kosullarina donusu
engellemistir. Yogun ve uzun suren tedarik zinciri
soklari is ortaminda belirsizlik yaratmaktadir ve
istihdama yonelik 6nemli etkilerle birlikte Gretim
cografyasinin yeniden yapilanmasina neden olabilir.

Isgiicii piyasalarinin toparlanmadan ¢ok uzak
olmasinin yani sira emtia ve temel iiriin fiyatla-
rindaki artis, kullanilabilir gelirleri buyiik dl¢lide
azaltmakta ve béylece krizin maliyetine ekleme
yapmaktadir. ileriye déniik olarak, makro politika
belirleyiciler, Snemli uluslararasi dissal ekonomik
etkilerle birlikte zor secimlerle karsi karsiya kal-
maktadir. Yikselen enflasyon beklentilerine dair
bir isaret olursa ve oldugunda, para politikasi ve
mali politikanin daha hizli oranda sikilastirilmasina
yonelik cagrilarin cogalmasi beklenebilir. Ayni za-
manda, toparlanmanin asimetrik niteligi dikkate
alindiginda, politikalarin sikilastiriimasi 6zellikle
dusuk gelirli hanehalklarini ciddi bicimde zora
sokacaktir; bu da yeterli sosyal koruma diizeyinin
korunmasina dikkat edilmesi gerekecegi anlamina
gelmektedir.

Emek talebinin kriz 6ncesi diizeyde toparlanma-
sinin zaman almasi beklenebilir; bu da istihdam
ve calisma saatlerinde buyiimeyi yavaslata-
caktir. 2021'de ¢alisma saatlerinin agir ilerleyen
ve dengesiz toplanmasi isgucu gelirlerinin disuk
seyretmesine neden olmustur. Dinya’daki cogu
calisanin eger varsa gelir ikameleri yetersiz oldugu
icin, hanehalklari tasarruflarini tiketmek zorunda
kalmistir. Etki, 6zellikle, ekonomik bakimdan ki-
rilgan nufus oraninin daha buyuk oldugu ve tesvik
paketlerinin daha kicuk oldugu gelismekte olan
Ulkelerde belirgindir. Buna bagli gelir kaybi, toplam
talebi daha da distirmustir; bu daisglcu piyasasi
toparlanmasini hizlandiracak, esitsizliklerle muca-
dele edecek ve kuresel ekonomiyi strdurulebilir
bldylme yoluna geri dondurecek uyumlu politika
ihtiyacini vurgulayan kisir bir ddngu yaratmaktadir.
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i§gijcﬂ piyasasinda toparlanma esitsiz ve eksiktir

ILO tahminlerine gére 2022’'de, krizin neden
oldugu isglicti piyasasi aksamalari nedeniyle 52
milyon tam zamanli ise esdeger bir calisma saati
acigi olacaktir. 2021'de nufus artisina gore ayar-
lanan calisma saatleri, 2019 C4'teki diizeylerin 125
milyon tam zamanliise esdeger (48 saatlik calisma
haftasi varsayarak) miktarda altinda kalacaktir ve
2021'e gore oldukga buytk bir ilerleme olmasina
ragmen hala son derece yuUksektir. 2022'de is-
tihdamin nufusa orani %55,9 olacaktir, yani 2019
dizeyinin 1,4 yizdelik puan altinda kalacaktir.

Isgiiciinii birakanlarin bir¢ogu geri dénme-
mistir; bu yizden mevcut issizlik dizeyi hala
krizin istihdama etkisini tam olarak ortaya
koymamaktadir. 2019 ve 2020 arasinda 2 ytzdelik
puana yakin dusus gosteren kuresel isglctine ka-
tilim orani, 2019 dizeyinin yaklasik 1 yazdelik puan
altinda olacak, 2022'de %59,3'Un altina duserek
yalnizca kismen toparlanacaktir. Kiresel issizlik
oraninin en azindan 2023'e kadar 2019 duzeyinin
Uzerinde kalacagi 6ngortlmektedir. 2022'de
toplam issiz sayisinin 7 milyon azalarak 207 milyon
olmasi beklenmektedir; issizlik rakami 2019'da 186
milyon olmustur.

Isgiicii piyasasi toparlanmasinin en hizli oldugu
yerler yiiksek gelirli Glkelerdir. Bu tlkeler, ki-
resel isgliciinUin yalnizca yaklasik beste birini teskil
ederken, 2020 ve 2022 arasinda istihdamda kUresel
disusun neredeyse yarisina karsilik gelmektedir.
Buna karsin, kiresel salginin baslangicindan bu
yana en kotu gidisat ve en yavas toparlanma du-
suk-orta gelirli tlkelerde gorulmektedir.

Toparlanma tlilkelerin icinde de esit degildir.
Kuresel salginin kadin istihdami tGzerindeki oran-
tisiz etkisinin gelecek yillarda kuresel dizeyde
azalacagi, ancak oldukga buyuk bir acigin yine de
devam edecegi 6ngorulmektedir.

Bu esitsizlik, Ust-orta gelirli Ulkelerde en ylUksek
olacaktir; kadinlarin istihdam oraninin erkeklerden
16 yuzdelik puan disik olmasina ragmen, 2022
yilinda istihdamin nufusa orani 2019 duizeyine gore
kadinlarda 1,8, erkeklerde ise 1,6 yuzdelik puan
daha dusuk olacaktir. Bircok Ulkede okul, Gniversite
ve mesleki egitim kurumlarinin uzun sureli olarak
kapatilmasi kazanimlari zayiflatmistir ve bunun,
ozellikle cevrimici 6grenme olanaklarina sinirli
erisimi olan veya hic erisimi olmayan genclerin
istihdami ve ileri egitim ve 6gretimi Uzerinde
kademeli ve uzun vadeli etkileri olacaktir. Ayrica,
kayitdisi tcretli istihdam hala kriz 6ncesi diizeyin
%8 gerisindedir. Cogunlukla koétu calisma kosul-
lariyla nitelendirilen kendi hesabina calisma ve
aile isine katkida bulunma, kriz 6ncesinde dusus
egiliminde olmustur; ancak, 2020'de bu tur islerin
yayginhigindaki artisin 2021'de devam ettigi tahmin
edilmektedir.

Kiiresel salgin, isguicli piyasalari izerinde daimi
kosullari olan yapisal hale gelebilecek ekonomik
degisimlere neden olmaya baslamistir. Cesitli
makroekonomik egilimlerin birlesmesi, calisma
saatlerindeki, istihdamdaki ve isgucline katihmdaki
dUsusun gegici olup olmadigi ya da kiresel salginin
daha yapisal isglicu piyasasi ¢ikislarini veya emek
tasarrufu saglayan dénusumleri hizlandirip hizlan-
dirmadigr konusunda belirsizlik yaratmaktadir, ki
bunlarin her biri farkli hareket tarzi gerektirecektir.
Kuresel salgin, toplumsal cinsiyet esitsizligi agir-
lastirmaktan dijital esitsizligi genisletmeye kadar
esitsizligin farkl bicimlerini derinlestirmektedir.
Gecinmek icin kayitdisi serbest ¢calismaya bel bag-
lamak, uzaktan calismada artis ve gegici calismaya
iliskin cesitli egilimler gibi istihdam iliskilerinin bir-
lesimindeki degisimlerin hepsi calisma kosullarinin
kalitesinin bozma riski olusturmaktadir.
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Ekonomik belirsizlik zamanlarinda darbe yumusatici tampon

olarak gecici calisma

Kuresel salgin baslamadan dnce gecici istih-
damin toplam istihdamdaki payi, sektérler ve
tilkelerde esit oranda olmasa da, zaman icinde
yukselme seyri géstermistir. Gegici istihdam
buyuk 6lctide yapisaldir ve isgUcu piyasasinin sek-
torel ve mesleki birlesiminden kaynaklanmaktadir
ancak bu kriz sirasinda isverenler gegcici iscilerin
kullaniimasini yeniden 6l¢eklendirdigi icin darbe
yumusatici islevi gérme egilimindedir. Uzun vadede
bakildiginda, gegici istihdam, egitim ve yenilik Uze-
rindeki etkileri yoluyla isletmelerin uzun vadede
verimliligini olumsuz yonde etkileyebilir. Daha ¢ok
is ve gelir guvensizligi ve sosyal korumaya daha
dusuk erisim dikkate alindiginda calisanlar da gegici
¢alismadan olumsuz etkilenmektedir.

Gegici istihdam oranlari, dustik ve orta gelirli
ulkelerde (toplam istihdamin ligte birinden biraz
fazla olmak lizere), yiuksek gelirli ilkelerden
%15 daha yuksektir. Ancak gecici istihdamin
niteligi gelismis ve gelismekte olan tlkeler ara-
sinda farkhdir. Gelismis tlkelerde, daha kalici bir
pozisyona geg¢is noktasi veya isgucu piyasasina
giris ve katihmin esnek ve stratejik yolu olmasina
ragmen, gegiciisciler is guivenligi ve duzenli gelire
sahip degildir, sosyal koruma veya istihdam koru-
masina erisim i¢in uygunluk kosullarini her zaman
karsilayamamaktadir. Diger taraftan, gelismekte
olan Ulkelerde isciler icin gecici calisma, sosyal
koruma sistemlerine ve istihdam korumasina ¢ok
az eriserek veya hi¢ erismeden genellikle kayitdisi
istihdam seklinde gerceklesmektedir.

Kuresel salginin basinda, gecici isciler gegici
olmayan iscilere gére is kayiplarindan daha
yuksek oranda etkilenmistir ancak ekonomi-
lerin cogu, 0 zamandan beri yeni yaratilan gegici
islerde bir artis gormiistiir. Bu iki egilimin net
etkisi, kuresel salgin boyunca gegici islerin yay-
ginliginin sabit kalma egiliminde olmasidir. Sinirli
mevcut verilere dayanan egilimler, kriz 6ncesi egi-
limlerden farkli degildir ve krizden énce de gecici
isci sayisinin yaygin bir bicimde dalgalanmakta
oldugunu vurgulamaktadir. Ancak, 2021'in bas-
larinda gegici islerde ¢alisanlarin dortte birinden
fazlasi (verilerin mevcut oldugu ulkelerde) daha
onceden gegici olmayan islerde calismaktadir; bu
da, o dénemdeki altta yatan ekonomik belirsizlige
ve ilgiliistihdam guvensizligine dikkat cekmektedir.

Kiiresel salginin ilk agsamalarinda, ikili isgtict
piyasasi bulunan ulkelerde kayitdisi istihdam,
kayith sektorde isini kaybedenleri absorbe
etmek bicimindeki geleneksel konjonktiirel
koruyucu roliinii oynamamistir. Bu tir bircok
Ulkede, kayitdisi calisanlarin, tam kapanmalar veya
diger dnlemler nedeniyle islerini kaybetmeleri
veya isgucu disina itilmeleri kayitl iscilere gore
daha muhtemel olmustur. Ekonomik faaliyetler
kademeli olarak eski haline dénerken, kayitdisi
istihdam, Ozellikle serbest calisma, guclu bicimde
toparlanmis ve bircok kayitdisi calisan isgticliine
geri donmastir.
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Kalici hasarin 6nlenmesi i¢cin kapsamli bir insan merkezli politika

glindemi gerekiyor

Haziran 2021'de yapilan Uluslararasi Calisma
Konferansi'nda, 187 ILO Uye Devleti krize
yonelik kuresel, bolgesel ve ulusal politika
6nemlerini gériismustiir. Gorusmelerinin so-
nunda, COVID-19 kuresel salginindan kapsayici,
surdurulebilir, dayanikli ve insan merkezli topar-
lanmaya yonelik Kuresel Eylem Cagrisi’'ni kabul
etmislerdir ve bu eylem ¢agrisi, Calisma Yasaminin
Gelecegine iliskin ILO YUzUncuyil Bildirgesi'nin hiz-
landirilmis uygulamasini temel alan tam kapsayici
bir toparlanmaya olan ihtiyaci vurgulamaktadir.
Bu, ekonominin sistemik ve yapisal esitsizlikleri ve
kiresel salgindan énce de var olan iklim degisikligi
gibi diger uzun vadeli sosyal ve ekonomik zorluklar
ele alacak bir bicimde yeniden yapilandirilmasi
anlamina gelmektedir. Bu tur bir dayanikliliga
ulasmanin 6nkosulu, asiya erisim, borglari yeniden
yapilandirma ve yesil dénisumun kolaylastiriimasi
da dahil olmak Uzere, ¢cok tarafli eylem ve kiresel
dayanismadir. Bu 6nemli politika zorluklariyla
mucadele edilememesi, diinyay! daha adil ve sur-
durulebilir bir ydriingeye sokmaya yonelik baska
bir firsatin kagiriimasiyla sonuglanacaktir.

Insan merkezli bir toparlanmanin gercekles-
tirilebilmesi icin dort temel siitunun basarih
bicimde uygulanmasi gereklidir: Kapsayici
ekonomik bayime ve kalkinma; tim iscilerin ko-
runmasi; evrensel sosyal koruma ve sosyal diyalog.
Her birinin oynayacagi kilit rol vardir.

Toparlanma dénemi boyunca, makroekonomik
politikalarin yalnizca krizden dnceki sonuclara
geri dénmeyi amaclayan konjonktiirel roliin
otesine ge¢cmesi gerekecektir ciinkii bu kon-
jonktirel rol insana yakisir is agiklarini ele al-
mayacak veya lilkeleri gelecekteki krizlere karsi
daha az kirilgan durumda birakmayacaktir. Mali
politikalar yalnizca isleri, gelirleri ve istihdami ko-
rumayi amaglamamali ayni zamanda dinyadaki
insana yakisir is aciginin yapisal sorunlarini ve
temel nedenlerini ele almalidir. Bu yaklasim, tlke
kisitlamalarina ve dnceliklerine dayanarak, evrensel
sosyal korumaya yapilan surekli yatirnmlarin yani

sira endustriyel politikalar, beceri gelistirme ve aktif
isglcU piyasasi politikalari (dijital esitsizligi ortadan
kaldiracak olanlar da dahil) tarafindan desteklenen
Uretken istihdamin yaygin bicimde yaratilmasini
hedefleyen mali politikalarin karisimini icerecektir.
Kuresel salginin teknolojiyle etkilesimi ve diger
“mega egilimler” ekonomiler genelinde ve dahi-
linde genisleyen esitsizlikleri artirmakla tehdit ettigi
icin proaktif makroekonomik politikalar daha da
onemli hale gelmistir.

Tim calisanlarin korunmasinin genisletilmesi
ve saglanmasi, ¢calisma yasaminda temel
haklarin glivence altina alinmasini, isyerinde
saglik ve giivenligin saglanmasini ve toplumsal
cinsiyet esitligi icin donuistiiriici bir glindem
uygulanmasini gerektirmektedir. Kiresel salgin
temel, kayitdisi, serbest calisan, gecici, gégmen,
platform ve dusuk vasifli calisanlar da dahil olmak
Uzere tum calisan gruplarinin kirilganhgini ortaya
¢ikarmistir; bu ¢alisanlar ¢cogunlukla krizin saglik ve
isguicu piyasasi etkilerine ytksek derecede maruz
kalmaktadir ve dinya genelinde bunlarin cogu
sosyal koruma kapsaminda degildir.

Sosyal koruma aciklarinin kapatilmasi ve
kapsamli, yeterli ve surdiiriilebilir sosyal koru-
maya evrensel erisim saglanmasi temel 6ncelik
olmaya devam etmelidir. Sinirli mali alan oldugu
doénemlerde bu tur sistemler icin adil ve strdira-
lebilir finansmanin belirlenmesi icin, yerel kaynak
mobilizasyonunu tamamlayacak ¢ok tarafli eylem
gerekmektedir.

Sosyal diyalog, li¢ tarafli goériismeler sayesinde,
kiiresel salginla miicadelede ve is kayiplarini
sinirlandirmak icin bircok politikada ve 6nlem-
lerde kilit rol oynamistir. Toparlanma déneminde,
sosyal diyalog isletmeler ve calisanlar icin karsilikh
olarak yararli olan ve olumlu makroekonomik yan-
simalara ve yayllma etkisine sahip olan ¢ozimleri
bulmak i¢in 5nemli olmaya devam edecektir. Sosyal
diyalogun bu rolt oynamasi icin bu ttr bir stirece
katilacak kamu kurumlari, isveren ve isci 6rgutle-
rinin kapasitelerinin guglendirilmesi gerekecektir.
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Gelisen sosyal adalet,
insana yakisir is
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