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» Asgari Ucretler hakkinda Bilgi Notu

Aralik 2021

ILO SOZLESMELERI
Asgari lcret, 1919 yilinda kuruldugundan bu yana ILO’nun ele aldigi konulardan biri olmustur.

ILO, “Evrensel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet temeline dayah oldugu” goristyle, 1919 tarihli
ILO Anayasas! Baslangi¢ béliminde “yeterli yasam kosullarini saglayacak bir Gcretin givence altina
alinmasl1” dahil olmak tzere ¢alisma kosullarinin acilen iyilestirilmesi ¢agrisi yapmaktadir.

1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi “is sahibi olan ve korunmaya muhtag olan kimselere asgari yasam
kosullari saglayacak bir licret verilmesi”nin 6nemini vurgulamaktadir. Bu vurgu, ILO 2008 tarihli Adil Bir
Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi’nde tekrarlanmustir.

» 1928 Tarihli ve 26 Sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sézlegmesi

1928 Tarihli ve 26 Sayili Asgari Ucret Belirleme Yéntemi S6zlesmesi, 1928 yilinda kabul edilmistir. Bu
Sozlesme, “toplu sdzlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili bir Gcret tespiti usultiniin bulunmadigi
veya o Ucretlerin istisnai bicimde dusik oldugu islerde veya islerin bélimlerinde (6zellikle evde yapilan
islerde) calisan isciler icin” Uye devletlerin asgari Ucret uygulamalarini tesvik etmistir. Tarim harig
tutulmustur.

100’0 askin Uye devlet tarafindan onaylanan 26 Sayili S6zlesme, en yaygin bicimde onaylanan ILO
Sozlesmelerinden birisidir. Sozlesme’yi tamamlayan 30 Sayili Tavsiye Karari, kadinlarin asgari Ucret
belirleme organlarina katilmalari ve kanunlara bagli isverenleri haksiz rekabetten korumaya iliskin
onlemlerin giigli bicimde uygulatilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Bu Sozlesme, 29 Ocak 1975 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.
» 1951 Tarihli ve 99 Sayih Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi

ILO, XX. Yuzyilin ikinci yarisinda, asgari Ucretin 6nceden harig¢ tutulan isci kategorilerini kapsayacak
bicimde genisletilmesi icin caba harcamistir.

1951 Tarihli ve 99 sayili Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi, 1951 yilinda kabul
edilmistir. 2015 sonu itibariyla, 99 Sayili S6zlesme 54 (iye devlet tarafindan onaylanmistir. 89 Sayili
Tavsiye Karariyla tamamlanmaktadir.

1946 yilinda, gemiadamlari igin asgari tcret ILO’da ilk kez miizakere edilmistir; bu gelenek glinimize
kadar devam etmektedir. 2006 tarihli Denizcilik Calisma Sozlesmesi, gemiadami Ucretlerinin ILO’da
toplanan ortak Denizcilik Komisyonu tarafindan periyodik olarak belirlenen miktardan daha az
olmayacagini 6ngérmektedir.

Bu Sozlesme, 23 Haziran 1970 tarihinde Tirkiye tarafindan onaylanmistir.
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» 1970 Tarihli ve 131 Sayih Asgari Ucret Tespit Sézlesmesi

1970 Tarihli ve 131 Sayil Asgari Ucret Tespit S6zlesmesi, 1970 yilinda kabul edilmistir; bu S6zlesme’nin
26 Sayili ILO Sozlesmesi’'nde 6ngorilenden daha genis koruma sagladigi distintlmektedir. 131 Sayili
Sozlesme, onaylayan lye devletleri bir asgari licret sistemi kurmaya tesvik etmektedir. Boyle bir sistem:

= Genis kapsamli uygulama saglamali ve istisnalari asgari diizeyde tutmali;

= Asgari Ucretleri belirleyecek ve zaman zaman uyarlayacak bir mekanizma kurmali;

=  Sosyal ortaklara tam danisma ilkesini temel almali;

=  Sistemin tasarimi ve isletiimesinde bagimsiz uzmanlarin yani sira, sosyal ortaklari da esit
taraflar olarak kapsamali;

= Ekonomik faktérlerin yani siraiscilerin ve ailelerinin ihtiyaglarini g6z 6niinde bulunduran asgari
Ucret dizeyleri belirlemeli;

= Asgari Ucretlerin etkin uygulanmasini saglayan uygun onlemleri icermelidir.

Ucretlerin altina diismesine izin verilmedigi genel uygulanabilir alt limit getirmenin amaci, tiim iscilerin
bir hak olarak “haksiz bicimde dusulk Gcretlere” karsi korunmasidir. Ancak, 131 Sayili S6zlesme tek bir
ulusal asgari licreti &ngdrmemektedir. Sézlesme’ye eslik eden 1970 Tarihli ve 135 Sayili Asgari Ucret
Tespit Tavsiye Karari, “ya genel uygulanan tek bir genel asgari (icretin ya da belirli is¢i gruplar icin
gecerli olan birden fazla asgari Ucretin belirlenmesi yoluyla” genel glivencenin elde edilebilecegini
belirtmektedir. 131 Sayili S6zlesme, tiim ILO Uye devletlerinde tek bir model uygulama zorunlulugu
getirmemek suretiyle, farkli ulusal kosullarin ve farkli ekonomik ve sosyal kalkinma diizeylerinin var
oldugunun dikkate alinmasina olanak tanimaktadir.

131 Sayih Soézlesme, 2015 sonu itibariyla, 11’i 2000 yilindan bu yana olmak Gzere, 52 lye devlet
tarafindan onaylanmustir.

Bu Sozlesme, Turkiye tarafindan onaylanmamistir.
Madde 3

Asgari licret diizeyini belirlerken dikkate alinacak unsurlar, miimkiin oldugunca ve ulusal uygulama ve kosullara
uygun olacak sekilde asagidakileri icerir:

(a) Ulkedeki genel iicret diizeyleri, hayat pahaliligi, sosyal giivenlik yardimlari ve diger sosyal gruplarin ilgili yasam
standartlarini dikkate alarak isgilerin ve ailelerinin ihtiyaglari;

(b) Ekonomik kalkinmanin gereklilikleri, liretkenlik seviyeleri ve yiiksek bir istihdam diizeyine ulasma ve bunu
sirdiirme arzusu dahil olmak tizere ekonomik faktérler.

Madde 4

1. Bu Sézlesme’yi onaylayan her liye, Madde 1 geredince kapsanan licretli galisan gruplari igin, asgari licretlerin
belirlenebilecegi ve zaman zaman uyarlanabilecegi, ulusal kosullar ve gereklere uyarlanmis mekanizmalari
olusturur ve/veya sirdiirtir.

2. Bu tiir mekanizmalarin olusturulmasi, isletilmesi ve dedistirilmesi ile ilgili olarak ilgili isveren ve is¢i temsilci
orglitleriyle veya bu tiir érgiitlerin olmamasi durumunda ilgili isverenlerin ve is¢ilerin temsilcileriyle tam danisma
icinde yapilmasi igin énlem alinir.

3. Asgari licret belirleme mekanizmasinin dodasina uygun olmasi durumunda, mekanizmanin isletilmesine
asagidakilerin dogrudan katilmasi icin de 6nlem alinir:

(a) Esitlik temelinde ilgili isveren ve isgi érglitlerinin temsilcileri veya bu tiir érgtitlerin olmamasi
durumunda ilgili isverenlerin ve isgilerin temsilcileri;
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(b) Ulkenin genel ¢ikarlarini temsil etmede yetkinlikleri taninan ve bu tiir érgiitlerin var olmasi ve bu tiir
danismanin ulusal hukuk veya uygulamalara uygun olmasi durumunda ilgili isveren ve is¢i temsilci
Orglitleriyle tam danisma sonrasi atanan kisiler.

ILO Asgari Ucret Politikas1 Rehberi (2016)

ILO Uiye devletlerinin %90’ indan fazlasinda mevzuat veya baglayici toplu s6zlesmeler yoluyla belirlenen
bir veya daha fazla asgari licret bulunmaktadir. Bu durum, tiim bu lkelerde asgari Ucretin isgilerin
bliylik cogunlugunu kapsamakta oldugu veya diizenli olarak uyarlandigi anlamina gelmemektedir.

Tim Avrupa Ulkelerinde en azindan 6zel sektérin bir kismini kapsayan ya kanuni ya da toplu
sozlesmeyle belirlenmis bir asgari ticret vardir. Amerika Kitalari ve Karayipler’de, Surinam gibi ¢ok az
istisna vardir. Singapur ve Brunei dahil olmak (izere Asya’da ve ayrica Etiyopya, Eritre veya Somali gibi
Afrika’da birkag istisna daha vardir. Arap llkelerinde, Katar, Bahreyn veya Birlesik Arap Emirlikleri’'nde
asgari licret yoktur.

» Asgari ucret neleri kapsar?

Toplam l(cretler veya kazanglar, temel Ucret, yillik ikramiyeler, bahsisler, ayni gelirler (para disi
odentiler), verimlilik ve performans primleri, 6denekler (tazminatlar) ve standart disi ¢alisma saatleri
veya tehlikeli isler icin primleri vb. kapsamaktadir. 131 Sayili S6zlesme asgari Ucrete dahil edilecek
unsurlari acikca belirtmemektedir. Ancak asgari tcret politikasinin islevsel olmasi icin bunlarin agikca
belirtiimesi gerekmektedir.

Bazi Ulkelerde asgari (lcret amaclart bakimindan, vyalnizca temel (cretler gbz oOnilinde
bulundurulmaktadir. Baska (ilkelerde, diger (cret bilesenlerinin ¢ogu da dahil edilmektedir. Her iki
secenegin de mimkiin olmasina karsin, temel lcretin toplam kazanclarin yalniz ¢cok kti¢tik bir kismini
olusturdugu durumlarda (asgari Ucretin yalniz temel Ucret icin gecerli olmasinin ¢ok anlamli olmadigi
durumlarda) veya asgari Ucret bilesenleri tanimsiz birakildiginda sorun olusmaktadir. Asgari lcretin
neleri kapsamasi gerektigine iliskin acik bir yasal tanimin olmadigl bazi llkelerde bu sorunun
mahkemeye gitmesi olasidir.

Briit ticret, vergiler, calisanlarin sosyal glivenlik ve emeklilik programlarina katki paylari, hayat sigortasi
primleri, sendika aidatlari veya ¢alisanlarin diger yikimlilikleri bakimindan isveren tarafindan higbir
kesinti yapilmadan calisanlara pesin ve ayni olarak 6denen toplam Ucreti ifade etmektedir. Bu ylizden
Ucretler; vergiler, emeklilik kesintileri, sosyal sigorta katki paylari veya diger kesintilerden sonra kalan
harcanabilir ele-gegen Ucretten ayrilmaktadir. Asgari Ucretin iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglarini
karsilama yetenegi degerlendirilirken bunun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ayni 6deme bir ¢alisanin yapilan is icin aldigi nakit disi licrettir ve sunlari icerebilir: Yiyecek, icecek,
akaryakit, giyim, ayakkabi, Ucretsiz veya sibvanse edilmis konut veya ulasim, elektrik, otopark,
anaokulu veya kresler, disuk faizli veya faizsiz krediler veya slibvanse edilmis ipotekli krediler. 1949
Tarihli ve 95 Sayili Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi, “ilgili sanayi veya isin mahiyeti dolayisiyla {icretin
kismen ayni olarak 6denmesinin adet veya arzuya sayan oldugu sanayi veya islerde bu 6deme sekline”
miisaade edebilir (Madde 4.1). Bununla birlikte, sunlari saglamaya yonelik 6nlemler talep etmektedir:
(a) “Ayni olarak verilen seyleri gerek iscinin ve gerekse ailesinin sahsen kullanabilmesi ve onlarin
menfaatine uygun bulunmasi,” ve (b) “ayni 6demelere takdir edilen kiymetin adil ve makul olmasi igin
gerekli tedbirler alinmis olacaktir”. Ayni 6demeler toplam kazanglarin bir bilesenidir ve bu sebeple
temelde sosyal glivenlik katki paylarinin dayandigi degerin bir parcasi olarak sayilmasi gerekmektedir.
Ornegin eger asgari licret aylik 100 Dolar ise ve bunun %30’u ayni olarak édeniyorsa, sosyal giivenlik
katki paylarinin (isveren ve ¢alisan) 100 Dolari temel almasi gerekmektedir (70 Dolar degil).
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Parca basi Ucret, iscilere, ise harcadiklari zaman yerine, yaptiklari birim esasina gore yapilan 6demedir
(6rnegin Uretilen tisort veya tugla sayisi). Parca basi Ucret, islerin tekrarlayan nitelikte oldugu ve
calisanlarin sonuglar tzerinde ylksek diizeyde kontrol sahibi oldugu belirli sektorler veya mesleklerde
sikhkla kullanilmaktadir. Gelismekte olan (lkelerde par¢ca basi Ucretle galisan isciler, kayitdisi
ekonomide calisan bircok isci ile birlikte genellikle iscilerin kirillgan kismini olusturmaktadir. Bunlarin
icinde ¢ok sayida kadin vardir. Parga basi Ucret tekstil, giysi, ayakkabi ve deri sektorlerinde ve kiresel
tedarik zincirlerinde siklkla kullaniimaktadir.

» Saatlik uicret mi, aylik ticret mi?

Asgari Ucretler temelde bir saat, bir hafta, bir ay veya bagka bir siire galisma igin belirlenebilir. Belgika,
Estonya, Fransa, Malezya, Romanya ve Ukrayna hem saatlik hem de aylik asgari ticret kullanmaktadir.
Buna karsin Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri yalniz saatlik asgari Gcret, Malta ise yalniz
haftalik asgari Gcret kullanmaktadir.

Eger aylik, haftalik veya saatlik tcret belirlenirse, tlkenin is hukukunda belirlendigi gibi iscilere tam
zamanli bir iscinin normal ¢alisma saati karsiliginda 6deme yapilmalhdir. Fazla mesai 6demeleri asgari
Ucret hesaplamalarindan hari¢ tutulmalidir. Yasal asgari licreti almak i¢in fazla mesai yapmak zorunda
olmak bir uygunsuzluk tiiriidar. Kismi zamanh galisan isgiler igin asgari licret miktari ¢calisma saatleriyle
orantili olmalidir.

Saatlik asgari Ucret, iscilere ve isverenlere ek bilgi saglayarak tam zamanli ve kismi zamanl galisanlar
arasinda esit muameleye olanak saglamaktadir. Saatlik asgari Ucret, 6zellikle asgari licret mevzuati
tarafindan kapsanan ancak c¢alisma siresi hiikiimleri tarafindan kapsanmayan kismi yasal koruma
kapsami durumunda olan iscilerin belirli kategorileri icin 6Gnem tasimaktadir.

Bu durum genellikle, diinya genelinde %56,6’sI ¢alisma siresi sinirlarindan harig tutulan ev isgileri igin
gecerlidir. Bunun anlami sudur: Ev iscileri asiri uzun calisma saatleri bakimindan korunmamaktadir
veya mevzuatin kapsaminda olan isgilerin standart haftalik galisma siiresini agan siireler igin ticret alma
hakkina sahip olmamaktadir.

Baz lilkeler kisa zamanli ¢alisan isciler icin daha yiiksek saatlik asgari ticretler belirlemektedir. Ornegin,
GUlney Afrika’da saatlik Gcretler, haftalik 27 saatten az ¢alisan isgiler icin daha ylksektir.

» Kag adet farkh asgari ticret olmali?

Diinyada asgari Ucret sistemleri ¢ok gesitlidir ve Ulkelerin her birinin ihtiyag ve segimlerine bagh olarak
bircok yaklasim miimkiindur. Bazi (ilkelerde tiim calisanlar icin gecerli olan tek bir asgari ticret politikasi
vardir; bazilarinda ise faaliyet sektori, meslek veya cografi bolgeye gore bircok asgari licret rakami
vardir. Esit degerde ise esit Ucret ilkesine uygunluk, 6zellikle, asgari licret sektore veya mesleki
kategoriye goére belirlendiginde saglanmalidir.

Bir Ulkede tiim isciler icin gecerli tek asgari licret anlamina gelen ulusal asgari licret, her is¢inin ayni
Ucret korumasi hakkina esit bicimde sahip oldugu fikrine dayanmaktadir. Tek asgari licret ayrica
iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclarini karsilama fikriyle baglantilidir; calistiklari faaliyet sektorii veya
isletmenin biylklGgline bakilmaksizin ayni olacaktir. Ancak, mal ve hizmet fiyatlari ayni ilkede bolgeler
arasinda 6nemli olgide farkhlik gosterebilir. Bazi tlkelerde, isgilicti piyasasinda bdlgesel farkhliklar da
olabilir; Ulkenin bazi bolimlerinde ekonomi canlidir ve issizlik orani disuktiir, diger bolgelerde ise
ekonomi daha durgundur ve issizlik orani ylksektir. Brezilya, Rusya Federasyonu veya Amerika Birlesik
Devletleri gibi bazi biyik Ulkeler ise, ulusal asgari licret tabanini bolgelere gére daha yiiksek rakam
belirleme olanagiyla birlestirmektedir.
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Diger asgari Ucret sistemleri, disuk Ucretli sektorlerde veya toplu pazarligin olmadig faaliyetlerde,
toplu soézlesme ve kanuni asgari (Ucretlerin birlesimi yoluyla iscileri koruma hedefiyle
yapilandirilmaktadir. Bu durum genellikle, sektore 6zgli ekonomik faktorleri hesaba katarak, sektore
ve bazen de mesleklere gore bircok asgari licret iceren bir asgari licretler sistemi dogurmaktadir. Gliney
Afrika’nin yani sira, “Ozel listeye alinmis” meslekler icin ¢ok sayida farkli asgari tcretin bulundugu
Hindistan icin durum budur. Kosta Rika gibi bazi lilkelerde bu sistemler belirlenmemis faaliyetler icin
gecerli genel asgari Ucret ile tamamlanmaktadir. Sektérel ve/veya mesleki asgari Ucretlerin ulusal
asgari Ucretten daha diisiik rakam belirlenmesi, 1958 Tarihli ve 111 Sayili Ayirmcilik (is ve Meslek)
Tavsiye Karari’'nin temelindeki ilkeleri ihlal edebilir.

Bazi sistemlerde, bunlara ek olarak, niifusun farkli gruplari icin veya isletmelerin blyukligine bagli
olarak asgari Ucretler farklilasmaktadir. Calisan sayisi temel alindiginda, bir isletme ek isci ise alirsa ve
boylece daha yiliksek bir asgari Ucret kategorisine gecerse, ek is¢i maliyetinin 6tesinde emek
maliyetlerini artirabilir. Bu ylzden isveren ya fazla mesaiyi artirarak ya da isletme biylkligindeki
degisikligin resmi agiklamasini gerektirmeyecek glivencesiz sdzlesmeli formu tercih ederek yeni isgi
almaktan kacinmaya karar verebilir. Bu ayrica, daha dislk asgari Ucretten yararlanmak icin blyuk
isletmelerin klgik uydu isletmeler olusturmalarini tesvik edebilir.

Ulkelerin yaklasik yarisi, basit ulusal ve/veya bolgesel asgari licret sistemleri uygulamaktadir. Basit
sistemler gelismis Ulkelerde, Orta Avrupa’da ve Gliney Amerika’da hakimdir. Bu sistemin bir avantaji,
baslangic rakami belirlenmesi ve sonraki uyarlamalarin goreceli olarak basit toplu bilgiyi ve makro-
ekonomik verileri temel alabilmesidir. Bu bilgi, rapor ve temel istatistikler saglayan teknik sekreterligin
destegiyle ulusal Ggli asgari licret komisyonu tarafindan islenebilir ve analiz edilebilir.

Basit asgari Ucret sistemlerinin ikinci avantaji ise gecerli (uygulanacak) rakamlari iletme ve duyurma
kolayhgidir. Bir tGlkede ulusal asgari licret varsa her isginin gegerli rakami bilmesi daha kolaydir. Ulusal
asgari Ucreti olan (lkeler, her yil ayni dénemde dizenli uyarlamalar yaptigindan, duyurma daha
kolaydir.

Uglincii olarak, basit asgari licret sistemlerini izlemek daha kolaydir. is mifettislerinin yalniz calisilan
zamanla ilgili 6denen (cretleri dikkate almalari ve bu degeri tek asgari Ucret rakamiyla kiyaslamalari
gerekmektedir. Tek rakam tim isciler icin gecerli oldugundan, tek asgari lcretin olmasi hanehalki
arastirmalari yoluyla uygunsuzluk oranlarinin tahmin edilmesini kolaylastirmaktadir.

Ulusal asgari licret yine de sadece licret dlceginin en distk diizeyi icin acik bir referans saglamaktadir.
ilke olarak, en diisiik ticret diizeyinin 6tesinde isci licretlerini belirlemek igin, 6zellikle toplu pazarlkta,
tamamlayici icret mekanizmalari gereklidir. isgiicii piyasasi kurumlarinin zayif oldugu ulkelerde (yani
diistk sendikalasma oranlari, sinirli toplu pazarlik kapsamasi) basit asgari licret sistemleri bazen esit
Ucret dagihmi yaratmak i¢in yetersiz olarak algilanmaktadir.

Daha karmasik asgari licret sistemleri, birden fazla licret tabani belirlemektedir. Béylece, yalniz mutlak
bir lcret tabani belirlememekte, ayni zamanda farkli rakamlar arasinda goéreceli bir licret yapisi
belirlemektedir. Toplu pazarlik olmamasi durumunda karmasik sistemler daha yiksek “6édeme
kapasitesi” olan sektorlerde daha yiksek lcret tabanlari belirleme imkani saglayabilmektedir.

Ancak Ucret komisyonlari veya (cret kurullari igin bu tir asgari Ucret dizeylerinin belirlenmesi ve
uyarlanmasi yalniz ulusal diizeyde bilgi degil ayni zamanda belirli sektorler, meslekler, bolgeler veya
diger alt gruplarla ilgili daha 6zel bilgileri de gerektirmektedir. Karmasik asgari Ucret sistemlerinin
uygulanmasi bilgi ve iletisim zorlugu yaratmaktadir. Sonuc¢ olarak isciler, isverenler ve hatta is
mifettisleri, uygulanmasi gereken rakami bilmeyebilirler, bu da stiphe ve celiskiye yol agabilir.
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Karmasik sistemler ayrica toplu pazarlikla farkh sekillerde etkilesime girmektedir. Asgari tGicretlerin Ggli
miizakere yoluyla farkli sektorler icin karmasik tcret sistemi olusturmasi durumunda, geleneksel Gcret
belirleme ve toplu pazarlik arasinda karma nitelikte licreti ve belki sosyal ortaklar arasinda 6zerk toplu
sozlesmeye dogru giden ara adimi temsil edebilir. Toplu pazarligin zayif olmasi ve/veya asgari
Ucretlerin Ucret mizakereleri i¢in tek alan olmasi durumunda, asgari Ucretler bazen daha iddial
hedeflerle “fazla yiklenmis” olabilir. Asiri durumda, boyle bir sistem, toplu pazarligin ikamesi haline
gelebilir, toplu pazarligi fiilen uygulamadan kaldirabilir veya gelismesini geciktirebilir.

istenen karmasiklik diizeyi tlkenin kapasitesini astiginda, asgari licretlerin sosyal koruma ve licret
politikasinin etkin araci olma niteligi zayiflar.

Bazi Ulkeler geng isciler veya engelliler gibi bazi grup isciler igin disik asgari Ucret rakamlari
belirlemektedir. Sektore veya meslege gore farkli asgari Ucretler belirlenmesi, dolayl olarak farkli
ozelliklerdeki iscilere, 6rnegin kadin ve gocmen iscilerin baskin oldugu meslekler ve sektorlerde, disilik
asgari Ucret verilmesine neden olabilir. Farkli asgari Ucretler belirlerken, esit degerde ise esit lcret
ilkesine riayet edilmelidir. 1951 Tarihli ve 100 Sayili Esit Ucret S6zlesmesi, kadin ve erkek isciler icin esit
degerde ise esit iicret ilkesini ortaya koymaktadir. 1951 Tarihli ve 90 Sayil Esit Ucret Tavsiye Karari
Madde 2.1, bu tir rakamlarin kamu huzurunda belirlendigi sektorler ve hizmetlerde asgari veya diger
Ucret rakamlarini belirlerken bu ilkenin mimkin oldugu kadar en hizli bicimde uygulanmasini
gerektirmektedir. 111 Sayili S6zlesme’nin kapsami daha genistir ve ister cinsiyet, irk, renk, din, siyasi
fikir, ulusal ayristirma veya sosyal kokene ister S6zlesme’ye taraf olan Devletler tarafindan belirlenen
Olglite dayali olsun istihdam ve meslek ile ilgili tiim ayrimciligl ortadan kaldirmayi hedeflemektedir.

ILO Anayasasi Baslangic bolimiinde belirtilen esit degerde ise esit Ucret ilkesi, esit ise esit Gcret ile ayni
sey degildir. Esit ise esit Ucret, esit Ucret ilkesini, ayni isletmede ve ayni faaliyet alaninda iki birey
tarafindan yapilan is ile sinirlamaktadir. Esit degerde ise esit Gicret kavrami ise daha genistir ve kadin
ve erkeklerin farkl isleri yaptigi durumlari kapsamaktadir. Farkl tir islerin ayni degerde olup olmadigini
belirlemek icin, is degerlendirme yoéntemi kullanilabilir. Ornegin, esit degerde ise esit licretin
degerlendirilmesi baglaminda kiyaslanan bazi isler sunlardir: Yiyecek-icecek saglayicilar ve temizlik
elemanlari (cogunlukla kadin) ile bahgivanlar ve soférler (cogunlukla erkek); sosyal isler yoneticileri
(cogunlukla kadin) ile miihendisler (¢cogunlukla erkek); ve kabin personeli (cogunlukla kadin) ile pilotlar
ve teknisyenler (cogunlukla erkek). Kadinlarin baskin oldugu sektérlerde veya mesleklerdeki asgari
Ucretler gogunlukla erkeklerin baskin olduklarindan daha dustiiktir. Bu kismen, pazarlik stireglerinde
temsilci olmamasiyla ve ayrica toplumsal normlar ve kadinlarin isini kiiciimseme egilimi ile agiklanabilir.

Birtakim Ulkeler, belirli bir yasin altindaki genc isciler icin gecgerli olan indirilmis asgari licreti veya farkli
yaslardaki gencler icin asgari lcretin altinda birden fazla ticret rakamini kabul etmistir. Bu tir diisik
rakamlar genellikle isglicli piyasasina girisi kolaylastirmak amaciyla belirlenmektedir. Asgari Ucretin
altindaki Ucretleri elestirenler cogunlukla, sistematik olarak disik verimli olmayan genclere olasi bir
ayrimcilik konusunda endiseyi dile getirmektedir. Bu durum, dénemli sayida Ulkenin neden son
zamanlarda geng isciler icin diisiik asgari lcret belirleyen hikimleri kaldirdigini veya kapsamini
kisitladigini agiklayabilir. Ornegin, Slovenya’da bu reform esit muamele ve ayrimciliga karsi koruma
mevzuati kapsaminda kabul edilmistir.

Cesitli Glkeler bir iscinin ise alinmasi sonrasi deneme siiresi i¢in indirilmis asgari licret belirlemistir. Bir
ise yeni baslayan iscilerin olasi diistik verimliligini hesaba katmak icin genc iscilere farkli asgari ticret
vermek yerine bu uygulanabilir. Buna gore, dislik asgari lcret, sinirh bir zaman dilimi icin yasa
bakilmaksizin tiim isciler icin gecerlidir. Diger Ulkeler ¢iraklar icin asgari tcret belirlemektedir. Buradaki
gerekce hem deneyimin eksikligine, dolayisiyla diisiik verimlilige hem de dislik tcret karsiliginda egitim
alinacak olmasina baglanmaktadir. Bu tiir planlarda, ciraklik egitimi veya staj sozlesmeleri
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kapsamindaki kisilere yalniz ¢alisma saatleri sirasinda fiili egitim alirken farklilastiriimis oranda 6deme
yapilabilir. Bircok Ulkede, ulusal mevzuat ciraklara belirli bir Gcret veya tazminat 6denmesini
ongoérmektedir. Bu uygulama, cogu kez gecerli asgari lcretin ylzdesi olarak, 6rnegin Bulgaristan’da
%90, Paraguay’da %60 ve Filipinler'de %75 seklinde ifade edilmektedir.

Bazi lilkelerin gdgmen isciler icin ayri asgari lcret rakamlari vardir. Bazi durumlarda, bu asgari lcret
oranlari, 6zellikle ev isciligi sektoriinde, ayni olarak alinan 6demeler temelinde gerekcelendirilir.

Diger durumlarda, gocmen isciler icin ayri bir asgari ticret acikca belirlenmeyebilirken, go¢cmenler asgari
Ucretin en disuk oldugu sektoérlerde 6nemli 6lclide fazla temsil edilebilir. Her iki durumda da, esit
degerdeki ise esit Ucret ilkesinin olasi ihlaline iliskin endiseler vardir.

> Asgari ucretleri kim belirlemeli?
Asgari Ucret, toplu s6zlesmelerin hiikiimlerine kanun giicti vermek dahil farkl yollarla belirlenebilir.

Toplu pazarlik, asgari lcret belirlemek icin bir yontem olabilir. Ancak, asgari Ucret belirlemek icin
miinhasiran toplu pazarliga bel baglayan birkag lilke vardir. Bu tilkelerde toplu s6zlesmeler ¢alisanlarin
%90’Indan fazlasini kapsamaktadir. Cogu Ulkede, toplu pazarlik kapsami iscilerin bliylik cogunluguna
asgari standart koruma saglamak icin yetersizdir. Bu nedenle bircok tlkede hikUmetler, toplu
sozlesmeler yoluyla belirlenenlere ek olarak kanuni asgari licretleri kabul etmistir.

Kanuni asgari lcretler bakimindan hikiimetler, tam danismayi ve asgari lcret sistemlerinin kurulmasi
ve isletilmesine sosyal ortaklarin dogrudan katilimini esitlik temelinde mimkiin oldugunca saglamak
icin her tlrll cabayi sarf etmelidir.

Etkin olmasi igin, bu tlr danismalarin agik sosyal diyalog baglaminda yapilmasi ve kamu makamlari
karar almadan 6nce dizenlenmesi gerekmektedir.

Hikimetler, isveren ve isgi 6rglitlerinin bazi durumlarda farkh fikirlerde olmasina karsin, sosyal diyalog,
isletmelerin, iscilerin ve ailelerinin esenliginde ortak bir ¢ikar oldugunun kabul edilmesidir. Ayrica,
politika belirleyicilere etkin politika tasarimina yonelik Gnemli bilgi saglamakta, ikna etme (sahiplenme)
ve boylece etkin uygulama sansini artirmakta, yanlis anlasilmalari ve gerginligi en aza indirerek sosyal
baris ve istikrari, ve ¢alisma barisi ve istikrarini gelistirmektedir.

Ulkenin genel cikarlarini temsil eden bagimsiz uzmanlar ve ulusal istatistik ofisleri de siirecte kilit rol
oynamaktadir. isveren ve isci orgitlerinin gorislerini ifade etmeleri icin ilgili bilgilere dnceden
erismeleri gerektiginden, lcret istatistiklerinin toplanmasina ve diger ilgili verilere yeterli kaynak
ayrilmasi gerekmektedir.

» Asgari licret tum ¢alisanlar igin gecgerli olmali mi?

1970 Tarihli ve 131 Sayili Asgari Ucret Tespit S6zlesmesi, “kapsanmalarinin uygun olacagi istihdam
kosullarina sahip tim dcretli calisan gruplarini kapsayan bir asgari (cretler sistemi kurmay!”
hedeflemektedir.

1970 Tarihli ve 135 Sayili Asgari Ucret Tespit Tavsiye Karari “1970 Tarihli ve 135 Sayili Asgari Ucret
Tespit Sozlesmesi Madde 1 geregince kapsanmayan Ucretli calisan gruplarinin sayisi ve buyuklagindn
asgari diizeyde tutulmasini” 6ngdérmektedir.

Ancak, bir ILO lye devleti 131 Sayili S6zlesme’yi onayladiginda, ulusal yetkili makam, bazi tcretli calisan
gruplarini ilke olarak sosyal ortaklara danisarak asgari licret sisteminden harig tutabilir. Buna gore, 131
Sayili S6zlesme kapsaminda kurulan asgari lcret sistemi tim ¢alisanlari kapsamak zorunda degildir.
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Bugtline kadar, asgari Ucret sisteminden en sik harig tutulan gruplar tarim iscileri ve ev iscileridir. Diger
harig tutulan gruplar ise aile isletmeleri, kiiclik isletmeler, ciraklar ve kursiyerler ve engelli iscilerdir.

» Asgari ucret diizeylerinin belirlenmesi ve uyarlanmasi

Eger asgari Ucretler ¢ok dislik belirlenirse, asgari Ucretlerin iscileri ve ailelerini haksiz diislik Ucrete
veya yoksulluga karsi korumada ¢ok az etkisi olacaktir. Eger ¢cok yliksek belirlenirse, asgari lcretlere
uyulmayacak ve/veya olumsuz istihdam etkileri olacaktir.

Bir yandan iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglarini diger yandan ekonomik faktorleri dikkate alan dengeli ve
kanit temelli bir yaklasim gereklidir. Asgari tcretlerin ulusal baglama uyarlanmasini ve hem isgilerin
etkin korunmasini hem de sirdirilebilir isletmelerin kalkinmasinin dikkate alinmasini saglamak igin,
bu iki milahaza kiimesi arasinda uygun bir denge kurulmasi zorunludur.

Kanit temelli yaklasim, mizakerelerinde hikiimetleri ve sosyal ortaklari desteklemeye yonelik gtivenilir
istatiksel gostergelerin yani sira asgari licretlerin diizeyine dair tartismalara rehberlik etmeye yonelik
kriterler olmasi gerektigini belirtmektedir. Kullanilan ortak istatistiksel gostergeler lcretlerin genel
diizeyi ve dagilimini, hayat pahalliginin bélgeler genelinde degisimi ve farkliligini, ayrica isglicl
verimliliginin ulusal veya sektoérel diizeylerini ve ekonomik bliylimenin oranlarini igermektedir.

Asgari Ucretin anlamlihigini strdirmek icin, asgari Ucret dizeylerinin zaman zaman uyarlanmasi
gerekmektedir. Asgari Ucretlerin uyarlanmamasi, mal ve hizmet fiyatlari yikselirken asgari lcret
kazanan iscilerin alim glicinin dismesine neden olabilmekte veya genel lcret dizeyleri yikselirken
Ucret esitsizliginin artmasina neden olabilmektedir.

Asgari Ucretin sosyal ve ekonomik etkileri hicbir zaman tam olarak 6ngériilemeyecegi icin, asgari Ucret
uyarlamalarinin etkisinin yeterli diizeyde izlenmesi ve etlid edilmesini saglamak gereklidir.

Asgari (cretleri periyodik olarak uyarlamak icin matematiksel formdller kullanilirsa, bunlarin sosyal
ortaklara danisma ve sosyal diyalog yerine ikame olarak kullaniimamasi gerekmektedir.

Dengeli ve kanit temelli yaklasim nedir?

Dengeli yaklasim, bir yandan iscilerin ve ailelerin ihtiyaclarini diger yandan ekonomik faktorleri dikkate
alan bir yaklasimdir. Bu tiir bir yaklasim negatif etkilere yol agmadan iscilere ve topluma yarar saglayan
bir diizey bulmak icin hem sosyal hem de ekonomik faktorleri birlestirmektedir. Asgari Gicret hem yarari
hem maliyeti olan yeniden dagitim araci oldugu icin dengeli bir yaklasim gereklidir. Eger asgari licretler
cok dusulk belirlenirse, asgari licretlerin iscileri ve ailelerini haksiz diistik ticrete veya yoksulluga karsi
korumada c¢ok az etkisi olacaktir. Eger ¢ok yiiksek belirlenirse, asgari Ucretlere uyum disiik olacak
ve/veya olumsuz istihdam etkileri olacaktir.

131 Sayili S6zlesme’de dengeli yaklagim

1970 tarihli ve 131 Sayili Asgari Ucret Tespit Sézlesmesi’'nde dengeli yaklasim lizerinde durulmakta;
Madde 3’te asagidaki gibi ifade edilmektedir:

Asgari licret diizeyini belirlerken dikkate alinacak unsurlar, mimkin oldugunca ve ulusal
uygulama ve kosullara uygun olacak sekilde asagidakileri igerir:

(a) Ulkedeki genel uicret diizeyleri, hayat pahaliligi, sosyal giivenlik yardimlari ve diger sosyal
gruplarin ilgili yasam standartlarini dikkate alarak iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclari;

(b) Ekonomik kalkinmanin gerekleri, verimlilik diizeyleri ve yliksek diizey istihdama erisme ve
sirdidrmenin istenirligi dahil olmak lzere ekonomik faktorler.
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Bu kriterlerin, genis kapsamli ve ayrintili olmadigi kabul edilmelidir.
Asgari licret tespitinin kanit temelli olmasi nasil saglanir?

Asgari Ucret tespiti, ilke olarak sosyal ortaklara tam danisma dahil olmak Uzere, her zaman siyasi
slrecin bir sonucu olmasina karsin, asgari lcretin belirlenmesi kanit temelli olmahdir. Bu bakimdan,
nesnel kriterler belirlemek yararlidir. istatistiklerin ve analitik calismalara yénelik diger verilerin
toplanmasinin énemi 135 Sayil Tavsiye Karari’nda ve 1985 Tarihli ve 160 Sayili Calisma istatistikleri
So6zlesmesi’nde vurgulanmaktadir.

Hikimetler ve sosyal ortaklar asgari Ucret uyarlamasi icin kullanmayi amagladiklari temel kriterler
Uzerinde anlastiklarinda ortak g¢erceve dahilinde tartismalar yapilabilir. Verilerin mevcudiyeti ayrica
asgari licret rakamlarinin etkilerinin zaman iginde dikkatlice izlenmesine imkan tanir.

izleme siireci tarafindan oélgiilen bu etkiler, sonradan politika belirleyicilerin asgari ticreti artirmak igin
aldigi kararlarin bir sonraki turuna etki edebilir.

Bu amagla kullanilan veriler, zamanl, kapsamli ve cinsiyete gére ayristiriimis olmalidir. Asgari licretin
etkilerini degerlendirmek veya artisin ekonomi (zerinde olabilecek etkilerini simiile etmek icin
ekonomiyi mimkiin oldugunca temsil eden verilerin olmasi gereklidir.

Bircok Ulkede isglici arastirmasi bu gerekleri genis bicimde karsilayacaktir. Bazi durumlarda isglicl
arastirmasi ulusal istatistik ofisleri ile isbirligi icinde 6rnegin gecenlerde Namibya’da yapildigi gibi
Ucretler hakkindaki sorulari kapsayacak ve ev iscileri ve go¢men isciler gibi belirli bir nifusu 6rneklemde
fazlaca temsil edecek bicimde degistirilebilir.

Kuskusuz, isglicii anketleri gibi hanehalki anketlerine de yonelik elestiriler vardir, ¢linki bunlar,
Ozellikle gelir, ticret ve g¢alisma saatlerinin kendi kendine bildirilmesiyle ilgili olarak, dlglim hatasina
egilimlidir. isletme arastirmalari gibi diger arastirmalar isgiicii arastirmalarini kullanarak yapilan
analizleri tamamlayabilir.

Ancak, kayitdisi ekonomideki isciler, kendi hesabina calisanlar ve c¢ogunlukla kiicik veya orta
bayklikteki isletmeler gibi gruplarin c¢ogunlukla isletme arastirmalarindan hari¢ tutuldugunu
belirtmek 6nemlidir. Bu gruplarin arastirmalardan harig tutulmasi, onlari ayrica asgari licreti belirlemek
ve uyarlamak icin kullanilan sonraki veri analizlerinden hari¢ tutmaktadir.

Asgari uicretler ne siklikla uyarlanmali?
131 Sayili S6zlesme asgari licretlerin “zaman zaman uyarlanmasi” gerektigini (Madde 4) belirtmektedir.

Eslik eden 1970 Tarihli ve 135 Sayili Asgari Ucret Tespit Tavsiye Karari, “Asgari licret rakamlarinin hayat
pahaliligi ve diger ekonomik kosullardaki degisiklikleri dikkate alacak bicimde zaman zaman
uyarlanmasi gerektigini” daha acik bicimde sdéylemektedir. ilke olarak, “ya diizenli araliklarla ya da
hayat pahaliligi endeksindeki degisiklikler 1siginda boyle bir revizyon uygun gorildiiglinde” anilan
revizyon yapilabilir.

Hikiimetler ve sosyal ortaklar ilke olarak gerekli gérdikleri herhangi bir zamanda asgari Ucreti revize
edebilirler. Ancak, belirlenmis bir donemsellik yoksa hem isgiler hem de isverenler belirsizlikten
etkilenecektir.

Asgari Ucret alan isciler fiyat enflasyonunun alim gliclerini ne kadar sirede azaltacagini bilmezken
isverenler de ne zaman isglicii maliyetlerinde ani bir artisla karsilasacaklarini bilmemektedir. Aslinda,
belirlenmis bir donemselligin olmadigi tlkelerde asgari licretin uzun siireler boyunca uyarlanmadigi ve
ardindan bazen ani ve bulylk uyarlamalarin yapildigi goézlemlenmistir. Bu yalniz asgari Ucretin
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anlamhiligini  zayiflatmakla kalmayip ayrica isletmelerin  maliyet artislarini  karsilamasini
zorlastirmaktadir.

Cogunlukla tlkeler asgari Ucretleri yilda bir kez uyarlamaktadir. Bazi tilkeler rakamlari her alti ayda bir
uyarlarken diger ulkeler iki yillik araliklarla uyarlamaktadir. isgilere ve isverenlere uygun tahmin
edilebilirlik saglayan ve degisen ekonomik kosullar dogrultusunda diizenli uyarlamalara imkan veren
yillik uyarlamalarin, diisiik veya orta derecede enflasyon donemlerinde yeterli oldugu géziikmektedir.

Yillik uyarlamalar 6ngorulebilirlige ve sorunsuz uyarlamalara olanak tanimakta ve enflasyon belirli bir
esigi astiginda daha sik uyarlamalarla tamamlanmaktadir.

Bazi Ulkelerde, enflasyon belirli esigin Ustline c¢iktiginda, otomatik olarak daha sik uyarlama
uygulanmaktadir. Ornegin Fransa’da fiyat enflasyonu belirli bir yil icinde %2’yi ne zaman asarsa asgari
Ucret otomatik olarak yukseltiimektedir.

Ancak belirli bir diizeyin Gzerindeki otomatik endeksleme riskli olabilir ve hizla artan enflasyon
durumlarinda enflasyonist licret-fiyat “sarmallarina” yol agabilir.

iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglari

Anlaml olmasi igin, ekonomik faktorleri hesaba katarak asgari Ulicretlerin isgilerin ve ailelerinin
ihtiyaclarini kapsayacak bir diizeyde belirlenmesi gerekmektedir.

Var olan Ucret rakamlarinin iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclarini karsilamaya yetip yetmeyecegini
degerlendirmek zorlu bir gérev olabilir. ilk olarak, iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglari bir boslukta
degerlendirilemez; sosyal ortaklarin gorusleri hesaba katilarak Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinma
diizeyiyle baglantili olarak anlasilmasi gerekmektedir. ikinci olarak, asgari iicretin ailenin ihtiyaglarini
karsilamaya vyetip yetmeyecegi ailenin blylkligline baghdir; bu da isciden isciye degisiklik
gostermektedir. Ayrica kag aile iyesinin asgari licret aldigina ve yerel hayat pahaliligina da baglidir.

Tim bu nedenlerle, yeterli asgari yasam standartlari, asgari lcretin ve sosyal giivenlik 6nlemlerinin
birlesimi yoluyla saglanmalidir. Ancak yine de, asgari licret belirleme amaciyla, bazi yararli kiyaslama
Olcatleri kullanilabilir.

iscilerin ve ailelerin ihtiyaclarinin mutlak tahminleri yiyecek, konut, saglik, cocuklarin egitimi ve sosyal
yasama katilim gibi diger gerekli ihtiyaglari hesaplama yoluyla bir is¢i ve ailesi icin ortalama temel ancak
insana yakisir bir yasam maliyetini tahmin ederek olusturulabilir. Ulusal yoksulluk sinirini veya “yasam
Ucreti” esigini tahmin ederken genellikle bu yaklasim kullaniimaktadir.

Goreli ihtiyaglar ve goreli yoksulluk siniri, medyan hanehalki gelirinin orani olarak -bazen %60-
tanimlanmaktadir. Goreli yoksulluk sinirlari “belirli zaman ve yerde sosyal icerme maliyetini ve firsat
esitligini” daha iyi yansitmaktadir ve genellikle daha gelismis ekonomilerde tercih edilmektedir.

Fiyatlardaki artisa gére uyarlama

Genel fiyat dlzeylerindeki ve hayat pahaliligindaki artislar asgari tGcret uyarlamalarinda en sik dikkate
alinan unsurdur. Bunun nedeni enflasyonun zaman iginde asgari Ucretin reel degerini azaltmasidir.
Fiyatlardaki degisimleri yansitmanin bir gostergesi tiiketici fiyat endeksidir (TUFE). Bu endeks,
tiketiciler tarafindan alinan mal ve hizmetler sepetindeki fiyatlarin zaman icinde degisimini
izlemektedir. Bircok Ulkede bu endeks yerlesmistir. Aylik rakamlara genellikle kisa slire sonra
ulasilabilmektedir.

Ancak bazen lkeler farkli TUFE’ler yayinlamaktadir. Bazi iilkeler asgari licretten etkilenmesi en
muhtemel olanlar arasinda olduklarindan en yoksul hanehalklari icin hesaplanan TUFE’yi dikkate almak
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isteyebilir. Ozellikle, yoksul hanehalklari gelirlerinin biiyiik bir oranini yiyecege harcadigindan, anilan
TUFE’nin yiyecek fiyatlarinin ortalama fiyatlardan daha hizli arttigi durumlarda daha 6zel nemi vardir.

Gecen enflasyonunun gelecekte tekrarlayacagl kesin olmadigindan, gelecekteki enflasyonu tahmin
etmek icin bir alternatif kullanilacaktir. Ancak ¢cogu tahmin gibi gelecekteki enflasyon tahminleri de,
genellikle fiili enflasyon oranlarindan farkhlik gostermektedir. Bu nedenle, tahminler fiili oranlardan
blyuk 6lctde farkliysa ardil bir “diizeltici uyarlama” getirilebilir.

Ekonomik faktorler

131 Sayili Sozlesme’ye gore “ekonomik kalkinmanin gerekleri, verimlilik dlizeyleri ve ylksek dizey
istihdama erisme ve slirdiirmenin istenirligi” dikkate alinacak ekonomik faktérlerdir. Dikkate
alinabilecek diger ekonomik faktorler rekabet edebilirlik, yatirim, fiyatlar ve ekonomik biyimedir.

Asgari Ucretleri belirlerken ve uyarlarken politika belirleyiciler siklikla isglici verimliligine
basvurmaktadir. isgiicii verimliligi mevcut sermaye ve teknoloji diizeyleri g6z 6niine alindiginda bir
Ulkede ortalama bir iscinin Urettiginin piyasa degeri hakkinda baglamsal bilgi saglamaktadir. Dizenli
uyarlamalarda isglici verimliliginin g6z dniinde bulundurulmasi, isgilerin ilerlemenin meyvelerinden
pay almasini da saglamaktadir.

Bir Glkedeki ortalama isgilici verimliligi genellikle is¢i basina GSYH veya calisilan saat basina GSYH ile
Olcllmektedir. Asgari Ucretler, farkli sektorlerde farkh dizeylerde belirlendiginde sektor dizeyindeki
verimlilik hakkinda veriler de yararlidir. Ancak bazi sektorlerde isgiici verimliliginin 6lglilmesi
sorunludur. Ornegin, egitim sektdriinde veya ev isciliginde katma degerin miktarinin belirlenmesi 6zel
zorluklardir.

Uygulamada, bircok llke periyodik uyarlamalarinda GSYH biylimesi veya kisi basina diisen GSYH
blylimesi gibi ikame gosterge kullanmaktadir. Brezilya’da mevzuat, asgari licret uyarlamasi igin fiyat
enflasyonunu ve GSYH bliyiimesini matematiksel formiile dahil etmistir. Kosta Rika gibi diger Ulkeler
asgari licreti enflasyon ve gegmis ekonomik bilyiime payinin toplamina gore artirmaktadir.

Dikkate alinacak baska bir istatiksel gosterge ise asgari licret getirilmesinden veya var olan asgari
Ucretin yukseltilmesinden etkilenebilecek calisanlarin oranidir. Bu gosterge, asgari lcretin genel lcret
yapisi lGzerinde ve toplam (licret toplami lzerinde yapabilecegi olasi etkiyi yansitmaktadir.

Eger asgari Gicret cok yiksek belirlenirse, bunun ¢ok sayida isciyi etkilemesi olasidir ve bunun ortalama
isglicii maliyetleri lzerinde ve isverenlerin 6demesi gereken lcret toplami lzerinde beklenmedik
bicimde blyik etkileri olabilir. Bu da fiyat enflasyonunu tetikleyebilir ve/veya istihdam diizeyini
azaltabilir. Uygunluk, kismen asgari licret diizeyine bagh oldugundan, ayrica asgari licretin ¢ok yiiksek
belirlenmesinin dislk uygunluk diizeyine yol agmasi da kuvvetle olasidir.

Etkilenen iscilerin orani Ulke, bolge ve sektor diizeyinde hesaplanabilir. Ayrica belirli isciler (cinsiyet,
irk, vs.ye gore) icin de hesaplanabilir. Bu ayristirilmis analizler ekonomideki her isci b6lim ve grubuna
0zgli Ucret dagihmlarinin daha kapsamli kavranmasina olanak saglamaktadir. Ayrica asgari Ucretten
blylik olasilikla veya orantisiz olarak etkilenecek bireylerin, bdlgelerin veya sektérlerin daha iyi
anlasiimasini saglar.

Asgari licretlerin ortalama licretlere orani

Yararli olan ve yaygin bicimde kullanilan diger bir istatiksel gosterge, asgari lcretin ortalama veya
medyan Ucrete oranidir. Ortalama Uicretler u¢ degerlerden etkilendigi icin medyan Ucretler 6zellikle
ylksek Ucret esitsizligi olan (lkelerde daha iyi bir referans noktasi saglamaktadir. Bu gosterge
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“ortalama isciye” gore asgari licret diizeyini gostermektedir ve ortalama Ucretlerin en azindan kismen
ortalama verimlilik dlizeyini yansittigi 6lctide de ekonomik faktérler hakkinda bilgi saglamaktadir.

Gelismis ekonomilerde, asgari licret genellikle medyan Ucretin %35 ila %60’1 arasinda degismektedir.
Gelismekte olan licretlerde, asgari Ucretin medyan Ucrete orani ¢cogunlukla daha yilksektir. Bunun
nedeni gelismekte olan Ulkelerde medyan licretle galisanlarin genellikle nispeten daha az kazanmasi
olabilir. Dolayisiyla, iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglariyla ilgili miilahazalar, bazen gelismis ekonomilerden
daha yilksek asgari ticret oranlarina yol agmaktadir.

Bu tlir gostergeler asgari Ucret diizeylerini degerlendirirken yararl olabilirken, daha incelikli Glkeye
6zgl analizlerle tamamlanmalari gerekmektedir. Ulke diizeyindeki oranlarin da asgari licretten
etkilenmesi cok muhtemel olan gruplar veya bolgeleri tespit etmek icin sektor, cinsiyet ve bolgeye gore
ayristirilmis diizeyde hesaplanmasi gerekmektedir.

Asgari licret rakamini ortalama Ucret rakamiyla kiyaslarken, normal saatler igin aylik asgari licreti tam
zamanli (veya tam zamanliya esdeger) iscilerle kiyaslamak nemlidir.

Tiim calisanlarin calistiklari stire (saat) bakimindan farkhliklar oldugundan, tim g¢alisanlar icin ortalama
Ucret verileri tam zamanli veya tam zamanliya esdeger calisanlarinkinden daha distktir. Farkhilk tam
zamanlidan daha az ¢alisan ¢alisanlarin ylizdesine bagli olacaktir.

Ayrica, asgari lcretin ortalama Ucrete orani dikkatle yorumlanmalidir. Ornegin, bazi sektérlerde,
ortalama Ucret, asgari Ucret tipi islerin baskin oldugu sektorlerdeki asgari licrete ¢ok yakin olabilir.
Asgari Ucretin o6zellikle tekstil sektorli icin belirlendigi ve bazi yoneticiler haricinde iscilerin
¢ogunlugunun asgari lcret aldig1 Kambogya icin bu gecerlidir. Bu kosullar altinda, asgari lcret aslinda
sektordeki ortalama Ucreti belirlemektedir.

Tim kosullarda, asgari licretin ortalama Ucrete orani ek analiz gerektirmektedir. Calisanlarin toplam
istihdamin daha kuglik bir payini temsil ettigi ve kayitdigsi ekonominin genellikle daha biyik oldugu
ylkselen ve gelismekte olan ekonomilerde, hukuken asgari lcret kapsaminda olacak calisanlarin
ortalama Ucreti ve tiim ¢alisanlarin ortalama Uicretleri arasinda bir kopukluk olabilir.

Matematik formiil kullanilmali mi?

Bazi Ulkeler asgari Ucretlerin periyodik uyarlamasi icin matematiksel formil kabul etmistir. Bu
ongorilebilirligi artirabilir, her yil uyarlamalar hakkinda tartismak zorunda kalma geregini ortadan
kaldirabilir veya teknik faktorlerden ziyade politik faktorlerin sebep oldugu ani veya olagandisi biyik
artis olasiligini ortadan kaldirabilir.

Ancak, eger matematiksel formdiller kullanilirsa, bunlar sosyal ortaklara tam danisma sonrasinda kabul
edilmelidir.

Endeksleme iyi bir fikir mi?

Eger asgari Ucretler tim gegcmis enflasyonlari telafi etmek icin otomatik olarak yikseltilirse, ilke olarak,
asgari licretin reel dizeyini (alim gtlicli) glivence altina alacaktir.

Ancak bu tiir bir “endeksleme” mekanizmasinin bazi kosullar altinda “enflasyon ataleti” getirecegi
dislntldiginden son zamanlarda sorgulanmaktadir. Yani, lcretler ve diger fiyatlardaki gecmis
enflasyonun kopyalanmasi, mevcut enflasyon oraninin disliriilmesine engel olabilir.

1980’lerde, Danimarka, Avusturya, Belcika, italya ve Fransa gibi Avrupa ulkeleri bu formel (bicimsel)
baglantiy degistirmis hatta ortadan kaldirmistir. Ayni zamanda benzer bir siireg, ¢cok daha yiksek
enflasyon oranlarinin acisini ¢ceken Latin Amerika Ulkelerinde de gerceklesmistir. O zamandan beri
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Ulkeler asgari licretleri otomatik olarak ylikseltmek icin matematiksel formil kullanmayi kabul etme
konusunda daha dikkatli davranmaktadir.

Daha karmasik formiiller

Yalniz hayat pahaliliginda bir degisim olmasi temelinde uyarlanan asgari ticretin gercek anlamda sabit
bir asgari licrete neden olacaginin ve asgari Ucretle calisanlarin ekonomik biylime kosullarinda bile
reel Ucretlerinin ylkseldigini goremeyeceklerinin vurgulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle formdil
kullanan ¢ogu llke, ekonomik biiyiime veya isglict verimliligindeki biiyiime gibi bagka bir ekonomik
faktori de dahil etmektedir.

» Brezilya
Brezilya’da bir kanunla, asgari Gcret uyarlamalarinin gegmis enflasyonu ve GSYH biylimesini dikkate
alan bir formdl ile belirlenmesi ongérilmustir. Enflasyon durumunda formil, gecmis yilda (t-1)
gerceklesen enflasyonu dikkate alirken, GSYH durumunda ise nihai sonuclarin alinmasinda gecikme
ylziinden t-2 yilinin artis orani uygulanmaktadir.

Uyarlamalari belirlemede Brezilya’nin formiilii asagidaki gibidir (AU asgari ticretin kisaltmasidir):
AAUt=ATUFEt-1+AGSYHt-2

Kanun bu formiiliin her dort yilda bir revize edilmesini gerektirmektedir. ilk olarak 2008 yilinda kabul
edilmis; 2012 ve 2016’da yenilenmistir.

P> Kosta Rika
Kosta Rika’da hikiimet ve sosyal ortaklar, 2012 yilinda yeni bir formil izerinde anlasmaya varmistir.
Formilde blylime ile ilgili bilesenin yani sira enflasyon bileseni de bulunmaktadir. Enflasyon bileseni
beklenen enflasyon arti tahminlerin sonradan dizeltilmesini dikkate almaktadir. Biyime ile ilgili
bilesen gecmis bes yilin (bir yil gecikmeli) ortalama kisi bagina diisen GSYH biiylimesinin %20 ila %40'ni
kapsamaktadir. Uretim bileseninin nihai tespiti, tgli asgari lcret komisyonunda sosyal ortaklar
arasindaki miizakerelere birakilmistir.

Dolayisiyla Kosta Rika’nin formili asagidaki gibidir:
A AU = Beklenen A TUFE (+diizeltme faktorii) + (%20-%40) * A kisi basina diisen GSYH

Bu formilin uygulanmasi ekonomi ve isglici piyasalarindaki belirli kosullara baglanmistir. Eger
enflasyon artisi hizlanirsa (yani fiili enflasyon beklenen enflasyondan arti %1 daha biyik olursa)
enflasyon bileseni otomatik olmayacaktir. Ayrica, ekonomik biylime bileseni su sayilan durumlardan
biri gerceklesirse otomatik olmayacaktir: issizlik oraninin %8’den biiyiik olmasi; ardisik dért ceyrekte
negatif ekonomik biiylime olmasi veya asgari licret uyarlamalari arasinda doviz kurunda %15’ten fazla
degisim olmasi (pozitif veya negatif).

Yukarida sayilan 6zel durumlardan birinin gerceklesmesi durumunda, sosyal ortaklardan 6zel kosullari
dikkate alarak nihai uyarlamalari yapmalari istenmektedir.

» Fransa
Fransa’da yillik asgari licret uyarlamalari TUFE’nin degisimi ile oldugu kadar, mavi yakalilarin temel
saatlik Ucretlerinin alim gliclindeki artisla baglantilidir. Asgari Ucret uyarlamalari her Ocak ayinda
yapilmaktadir. TUFE’deki 12 ay boyunca degisimi kapsamaktadir (Kasim t-2’den Kasim t-1’e).

Yillik asgari licret revizyonu ayrica, Calisma Bakanligl tarafindan (i¢ ayda bir yapilan 6zel arastirma
sonuglarindan elde edilen, mavi yakahlarin temel saatlik Gcretindeki yillik artisin yarisini icermektedir
(Eylal t-2'den Eylal t-1"e).
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Fransa’nin formli asagidaki gibidir:
A AUt = A TUFE Kas t-2/Kas t-1 + 0.50 * A Mavi yakal saatlik ticret Eyl t-2/Eyl t-1

Fransa’da asgari Ucret ayrica, lcretlerin degisimi bakimindan otomatik glivence tasimaktadir. Bu
glivenceye gore, fiyat endeksleri son uyarlamadan bu yana %2 veya daha fazla yikselirse, asgari licret
uyarlanmaktadir.

Bu asgari Ucret uyarlamalarinin matematiksel tespitine ek olarak, Fransa’da nihai artisa eklenebilecek
istege bagli oran bileseni de vardir. 2009 yilindan bu yana, bagimsiz uzmanlardan olusan bir komisyon,
ekonomik baglami dikkate alarak, ilave artis gerekip gerekmedigine iliskin tavsiyede bulunmaktadir.

» Hollanda

Hollanda’da asgari Ucret, toplu sdzlesmeye baglanan tcretlerin agirlikli ortalamasi dogrultusunda yilda
iki kez uyarlamaktadir (1 Ocak ve 1 Temmuz). Asgari Ucret ayni zamanda, asgari sosyal givenlik
yardimlarini da belirlemekte; bu da, asgari Ucretteki artislarin getirebilecegi vergi yukine iliskin
endiseleri artirmaktadir. Bu nedenle, 1993’te asgari Ucret artislarina yonelik bir kosul, “isgliclinde
olmayanlarin isgiiciinde olanlara orani” %82,6 esigini asarsa, hicbir artis olmayacagini d6ngérmektedir.
isglicii disi olanlar emekli maasi dahil yardim alanlar olarak tanimlanirken, isgiiciindekiler ise kendi
hesabina galisanlar ve yari zamanli is¢iler dahil olmak Uzere galisanlar olarak tanimlanmaktadir. Ayrica,
kanun her dort yilda bir inceleme yapilmasini 6ngérmektedir. Cok net bir kriter olmasina ragmen,
isglict disindakiler ile isgliciindekiler orani esigi asilmadigi durumlarda bile (Temmuz 2003’ten Haziran
2006’ya) uygulamada asgari ticret dondurulmustur.

> Kisa vadeli uyarlamalar ile uzun vadeli bakis a¢isini birlestirme
Periyodik uyarlamalarda kisa ve orta vadeli gostergelere odaklanma egilimi vardir. Tipik asgari Ucret
uyarlamalari genellikle fiyat enflasyonu veya ekonomik biyiime gibi sinirli sayida faktére bliylik 6nem
verecektir.

Bu yaklasim dogal olmasina ragmen asgari licreti belirleyen makamlar uzun vadeli bakis agisini da goéz
onlinde bulundurmalidir.

Bazi uzun dénemli hedefler, bir isginin veya ailesinin temel ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli olan bir
asgari Ucret dizeyine ulasmak (ekonomik kalkinmayi dikkate almak (zere dizenli olarak revize
edilmektedir); uygunsuzlugun asgariye indirilmesiyle asgari (lcreti etkin bicimde uygulanmasini
saglamak; ve Ucretli ¢alisanlarin genis bicimde kapsanmasini saglamak olabilir. Ayrica ekonomik
faktorlerin yapisal degisimlerden etkilendigi daha kapsamli bir ekonomik bakis acisi dahilinde asgari
Ucret politikasini baglamlastirmak da yararhdir.

Birgok (lke, iscilerin ve ailelerinin mesru ihtiyaglari ve ekonominin karsilayabilecegi asgari Ucretler
arasinda bir agik oldugunun farkina varmistir. Bu acigl tek asgari licret uyarlamasiyla, en azindan
olumsuz ekonomik etkileri olmadan, ortadan kaldirmak miimkiin olmayacaktir. Buna goére, bu politika
icin ortadan uzun vadeliye dogru bir hedef olmasi gereklidir yani ardisik ve kademeli uyarlamalarla bu
acigin kapatilmasi gerekmektedir. Bu yaklasim, 6rnegin ev isciligi sektériinde de kullaniimaktadir.
Ayrica bu politikanin etkili uygulanmasini izlemek de énemlidir. Etkili izleme asgari licretin basariyla
uygulanmasi icin ¢ok dnemlidir. Bu nedenle, asgari lcreti belirleyen makamlar zaman zaman, asgari
Ucrete iliskin teftisleri, tespit edilen uygunsuzluk vakalari ve bunlari diizeltmek icin yapilan islemleri
ortaya koyan ayrintili raporlar hazirlatmalidir. Asgari Ucreti belirleyen makamlar ve/veya organlarin
kararlarinin temelde gergek bir etkisi olup olmadigini bilmeleri 6nemlidir.
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Kiiresel Ucret Raporu 2020-2021
COVID-19 déneminde ucretler ve asgari licretler

Disuk ticretle cahsan iscileri desteklemek amaciyla diizenli asgari licret uyarlamalari yapan birgok tlke
2020’nin ilk yarisinda planli artislar yapmaya devam etmistir. incelemeler, diizenli olarak asgari
Ucretleri uyarlayan 60 ulkede 2020 C1 icin planlanan tim uyarlamalarin beklendigi Uzere
gerceklesirken genellikle C2’de uyarlama yapan 9 tlkeden 6’sinin krizin ortasinda planlanan uyarlama
tarihine sadik kaldiklarini ortaya koymustur. Asgari Ucretleri dlizensiz olarak uyarlayan 87 lke
arasindan 12’si 2020’nin ilk yarisinda asgari (icretlerini gecen yila gore daha diistik oranda artirmistir.
Bu durum COVID-19 krizinin bazi hiikimetlerin bu yil olasi uyarlamalari ertelemelerine neden olmus
olabilecegi anlamina gelmektedir.

Rapor, kanuni veya miizakere edilmis asgari Ucretlerin 187 ILO (iye devletinin %90’inda var oldugunu
gostermektedir. Asgari licret sistemleri Glkeler arasinda blyuk 6lctide farkllik gostermekte ve basit ve
karmasik arasinda degismektedir. Diinyada kanuni asgari lcreti olan ulkelerin yarisi tek ulusal asgari
Ucret rakamina sahiptir; diger yarisi ise faaliyet sektori, meslek, ¢alisanin yasi veya cografi bolgeye
gore belirlenen cok sayida asgari licret rakami olan daha karmasik sistemlere sahiptir. Farkli sistemler,
daha genis bir uygulama kapsami, sosyal ortaklarla tam danisma, iscilerin ve ailelerin ihtiyacglarini ve
ekonomik faktorleri dikkate alan diizeyleri, zaman zaman uyarlamalari ve etkili uygulama saglayacak
onlemleri gerektiren 1970 Tarihli ve 131 Sayih Asgari Ucret Tespit S6zlesmesi ile uyumludur.

Diinya genelinde, tahminen 327 milyon Ucretli calisan, yurirlikteki saatlik asgari licret kadar veya
bunun altinda ticret almaktadir. Bu rakam, tim Ucretli galisanlarin %19’unu temsil etmektedir ve 152
milyon kadini kapsamaktadir. Mutlak sayida, asgari licret veya daha azini alan erkekler, kadinlardan
daha fazla olmasina ragmen kadinlar bu isci kategorisinde fazla temsil edilmektedir; asgari licretin
Uzerinde kazanan kadinlar diinyadaki iscilerin %39’unu olustururken, diinyada asgari Ucretin altinda
veya asgari Ucretle ¢alisanlarin %47’sini temsil etmektedir.

> Asgari ucretin etkililigi
Dinya genelinde, asgari licret veya asgari licretin altinda kazanan tahminen 327 milyon Ucretli
¢alisandan 266 milyonu ya hukuken kapsanmadigindan ya da uygunsuzluk yiziinden mevcut saatlik
asgari Ucretten daha az kazanmaktadir. Asgari lcret sistemlerinin hukuki kapsamindan ¢ogunlukla
hari¢ tutulan gruplar tarim iscileri ve ev iscileridir. Rapor, 2020 itibariyla kanuni asgari Ucreti olan
Ulkelerin tahminen %18’inin tarim iscilerini, ev iscilerini veya her ikisini asgari tcret diizenlemelerinden
hari¢ tuttugunu goéstermektedir. Uygunsuzlugun en 6nemli gostergelerinden birisi yliksek oranda
kayitdisiliktir; bu da genel olarak asgari Ucretlerin uygulanmasi dahil olmak {izere biiylk bir zorluk
olusturmaktadir. Yiiksek diizeyde kayitdisiigin oldugu Glkelerde asgari lcret yirirlikteyse, bunlarin
kayit altina alinmayi saglayacak 6nlemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Diger 6nlemler arasinda
hedefli is teftisleri, farkindalik kampanyalari ve ayrica verimliligi artiracak ¢alismalar bulunmaktadir.
Suphesiz, disiuk verimlilik, kayitdisiigi artiran faktorlerden birisidir ve asgari lGcret mevzuatina
uygunsuzluk diizeyine etkisi vardir.
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» Asgari licret diizeyi

Asgari Ucretle galisanlar icin kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki paylari
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P Figure B9.1.2 Personal income tax and social security contributions for a single
minimum wage earner with no children (% of gross minimum wage), 42 countries, 2019
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Panama Panama
China Cin
United Kingdom Birlesik Krallik
Australia Avustralya
Kuwait (domestic workers) Kuveyt (ev isgileri)
Viet Nam Vietnam
Costa Rica Kosta Rika
Tunisia Tunus
USA, Georgia ABD, Georgia
Brazil Brezilya
Netherlands Hollanda
Tanzania, United Rep. of Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti
Oman Umman
Bahrain Bahreyn
Jamaica Jamaika
Morocco Fas
Niger Nijer
Senegal Senegal
Thailand Tayland
Mauritius Morityus
Kenya Kenya
Congo, Dem. Rep. of Demokratik Kongo Cumhuriyeti
Indonesia Endonezya
Mexico Meksika
Malawi Malavi
Social Security Contributions (SSC) Sosyal Glvenlik Katki Payi (SSK)
Personal Income tax (PIT) Kisisel Gelir vergisi (PIT)
MW: minimum wage AU: asgari licret
PIT: personal income tax KGV: kisisel gelir vergisi
Note: The difference in totals is due to rounding of the estimates. | Not: Toplamlardaki farkin nedeni tahminlerin yuvarlanmasidir.
Malawi, the Russian Federation and Ukraine are the only Yalniz Malavi, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’da calisanlar sosyal
countries in the sample where employees are exempted from guvenlik katkilarindan hari¢ tutulmaktadir. Su sayilan tlkelerde,
social security contributions. For the following countries, the kisisel gelir vergisinin hesaplanmasi asgari Ucretle ¢alisanlar igin
calculation of personal income tax takes into account the tax uygun olan vergi indirimlerini dikkate almaktadir (kaynaklar
credits for which minimum wage earners are eligible (sources are | parantezlerde belirtilmistir): Avustralya (Avustralya Vergi Ofisi) ve
given in parentheses): Australia (Australian Taxation Office and Yunanistan (OECD 2019b), Kenya (Ernst and Young Global) 2019,
Greece (OECD 2019b), Kenya (Ernst and Young Global) 20191 Meksika (OECD 2019), Hollanda (OECD 2019b), Yeni Zelanda
Mexico (OECD 2019bt Netherlands (OECD 2019bE New Zealand (Inland Revenue ndi), Turkey (PwC 2019), ABD, Kaliforniya (ABD
(Inland Revenue ndi); Turkey (PwC 2019); United States, California | Tarim Bakanligi, Ulusal Finans Merkezi 2019)
(US Department of Agriculture, National Finance Center 2019)
Source: For social security contributions: ISSA (nd). Kaynak: Sosyal guivenlik katkilari igin: ISSA (tarihsiz).

Yalniz gelir vergisini dikkate alindiginda, net asgari lcret, brit asgari Gicretten yalniz kisisel gelir vergisi
cikarildiginda geriye kalan miktardir. Bu sekilde tanimlandiginda, cocuksuz-bekar asgari Ucretle
¢alisanlar igin net asgari lcret disik gelirli Glkelerde briit asgari licretin neredeyse %1000 ile yiiksek
gelirli Glkelerde %95’i arasinda degisiklik gostermektedir; diinya ortalamasi %97 civarindadir. Ancak,
Ozellikle sabit oranli vergilerin oldugu bazi tlkelerde bu oran ¢ok daha dusuktir. Bolgesel farkhliklar
bakimindan, net asgari Ucretin brit asgari (icrete oraninin neredeyse %91’'ine denk geldigi Avrupa ve
Orta Asya’da en dislik net asgari licret gbzlemlenmesine karsin en yliksek oran her iki durumda da
yaklasik %99 ile Afrika ve Amerika Kitalari’'nda gozlenmektedir. Asya ve Pasifik’teki ¢alisanlarin, kisisel
gelir vergisi cikarildiktan sonra kalan brit asgari Ucretlerinin %97’si “ellerine ge¢mektedir”. Arap
Ulkelerinde kisisel gelir vergisi yoktur; bu da bélgedeki ilkelerde %100’lik net asgari Ucreti
aciklamaktadir. Kisisel gelir vergisi dikkate alindiktan sonra bu ayni %100’lik diizey diger 25 Ulkede de
elde edilmektedir ¢linki gelir dagihminin dibinde yer alan asgari licretle ¢alisanlara ¢esitli vergi indirimi
ve hatta vergi muafiyeti imkanlari sunulmaktadir. Ayrica, dislik kisisel gelir vergisi oranlari kademeli
vergi kullanilan Ulkelerde net asgari Ucretin artirlmasina da yardimci olmustur; bu durum,
orneklemdeki tlkelerin %84l icin gecerlidir. Diger taraftan, sabit oranli ve kademeli vergi sistemleri
arasinda net asgari Ucretlerdeki dnemli farkhliktan -sirasiyla briit asgari ticretin %92’si ile %98’ arasi-
anlasilacagi gibi sabit oranli gelir vergisi, asgari tcretle calisanlar icin zararli gériinmektedir. Kisisel gelir
vergisi icin sabit oran kullanan Ulkeler Bolivya Cokuluslu Devleti, Bulgaristan, Macaristan, Jamaika,
Morityus, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dir.
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Tablonun tamamini gérmek igin, kisisel gelir vergilerinin yani sira sosyal giivenlik katki paylarini da
dikkate almak gereklidir. Ele-gecen asgari Ucretler, net asgari Ucretten calisan katki paylarinin
cikarilmasiyla elde edilmektedir. Bununla birlikte, cocuksuz-bekar asgari licretle ¢alisanlardan Avrupa
ve Orta Asya asgari Ucretler lzerinden en yliksek sosyal glivenlik katki paylarini toplamaktadir ve bu
ylzden neredeyse brit asgari licretin %81’iyle en dlslik ele-gecen asgari licretleri ortaya koymaktadir
(Sekil B9.1.1(a)). Bu oran %88’lik diinya ortalamasinin biiyiik dl¢iide altindadir. Gelir vergileri ve sosyal
katki paylari sonrasinda kalan Ucretlerinin yaklasik %90-92’sini “ele gegiren” Afrika, Amerika Kitalari ve
Arap Ulkelerindeki asgari licretle calisan isciler en yiiksek ele-gecen asgari ticretleri almaktadir. Ulke
genelindeki gelir gruplari arasindaki farklilhiklara bakildiginda, ortalama %86 oraninda ele-gecen asgari
Ucretlerin oldugu yiksek gelirli tlkelerde daha kiiglk farkliliklar oldugu goézlemlenebilirken orta gelirli
Ulkelerin ortalama orani yaklasik %89’dur. Ancak bu ortalama rakamlar gruplar dahilinde, 6zellikle
ylksek gelirli (ilke grubu dahilinde, 6nemli farkliliklari gizlemektedir; yiksek gelirli grupta ele-gecen
asgari Ucret oranlari Macaristan’da %66, Hollanda’da ve ABD’deki Georgia eyaletinde %92 ve Bahreyn
ve Umman’da %93 arasinda degismektedir (sekil B.9.1.2).

ilging bir sekilde, sosyal giivenlik katki paylarinin st siniri olmasina ve bunlari hesaplamak igin
genellikle sabit bir oran kullanilmasina ragmen, yine de asgari lcretler lGzerindeki toplam vergilerin
yaklasik dortte t¢lin olusturmaktadir (gelir vergisi arti sosyal glivenlik katkilari). Bu pay Avrupa ve Orta
Asya’da %54, Amerika Kitalari’'nda %93 ve Arap Ulkelerinde %100 arasinda farklihk géstermektedir.
Asya ve Pasifik’'te ortalama %73 ve Afrika’da ortalama %86’dir. Ancak higbir kesinti ve indirim
olmaksizin (toplam borcun dogrudan disilmesi) sosyal glivenlik katki paylari genellikle sabit oranda
toplanmaktadir. Ayrica 6rneklemdeki tlkelerin yaridan fazlasinda sosyal giivenlik katki paylari sabit Gist
limiti olan oran temelinde hesaplanmaktadir. 1952 Tarihli ve 102 Sayili Sosyal Giivenlik (Asgari
Standartlar) S6zlesmesi Madde 71’de sosyal giivenlik katki paylarinin “dar gelirli kimseleri agir bir ytk
altinda birakmayacak” bicimde toplanmasi ve ekonomik durumlarinin dikkate alinmasi gerektigini
ongoérmektedir.

> Asgari uicret diizeylerinin yeterliligi

1970 Tarihli ve 131 Sayih Asgari Ucret Tespit S6zlesmesi’nde dngorildiigi tizere, yeterli asgari licret
diizeyinin belirlenmesi sosyal diyalogu icermeli ve ekonomik faktorlerin yani sira iscilerin ve ailelerinin
ihtiyaglarini dikkate almalidir. Sonuglar, asgari lcretin gelismis Ulkelerde ortalama medyan (cretin
yaklasik %55’i olarak ve gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerde medyan licretin %67’si olarak
belirlendigini gostermektedir. Gelismis Ulkeler arasinda, Ulkelerin biylk c¢ogunlugu asgari (creti
medyan Ucretin yarisi ile Ugte ikisi arasinda bir yerde belirlemektedir. Gelismekte olan ve yikselen
ekonomilerde, asgari licretin medyan Uicrete orani, Banglades'te %16 ile Honduras'ta %147 arasinda
degismektedir. Dliinya genelinde 2019 i¢in brit asgari Ucretin medyan degeri aylik 486 ABD Dolar
SGP’ye esdegerdir; bu da, diinyadaki Ulkelerin yarisinda asgari Ucretin bu miktardan daha az
belirlendigi ve yarisinin daha yiiksek belirlendigi anlaminda gelmektedir. Bazi llkelerde asgari lcretler
yoksulluk sinirinin altindadir. Asgari Ucretlerin yeterli bir diizeyde korunmasi igin yeterli sikhkta
uyarlanmasi ¢ok onemlidir ve ¢ok distk dizeyler genellikle oranlarin zaman icinde diizenli olarak
uyarlanmadigini yansitmaktadir. Uygulamada, kanuni asgari Ucretin oldugu Glkelerin yalniz %54’
asgari Ucretlerini 2010-2019 déneminde en az her iki yilda bir uyarlamistir. Kiiresel diizeyde, verilerin
mevcut oldugu 153 dlkenin 114G (yaklasik %75) 2010 ile 2019 arasinda asgari Ucretlerinin gergek
anlamda arttigina tanik olmuslardir. Reel yillik asgari licret artisi Afrika’da ortalama %1,1, Amerika
Kitalar’nda %1,8, Asya’da %2,5 ve Avrupa ve Orta Asya’da %3,5 olmustur.
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> Asgari lcretle galisanlarin 6zellikleri

Dlinya genelinde, saatlik asgari Ucret veya altinda kazanan cretli ¢alisanlarin ¢ogunlugu hanehalki
gelirleri dagiliminin dibinde yer almaktadir ancak asgari licretle ¢alisanlarin 6zellikleri tGlkeye ve bolgeye
gore farklilik géstermektedir. Ornegin Avrupa’da asgari licretin altinda ve asgari licretle ¢alisanlarin
%69’u ortalama gelir dagihminin alt yarisinda yer almaktadir. Ayrica, daha yoksul hanehalklarinda yer
alan asgari Ucretin altinda ve asgari lcretle ¢calisanlarin zengin hanehalklarinda yer alanlara goére daha
yasli veya bakmakla ytkimla olduklari cocuklari olan bekar ebeveynler olmalari muhtemeldir. Ancak,
Afrika’da tim asgari Ucretin altinda ve asgari lcretle ¢alisanlarin yalniz %52’si gelir dagihminin alt
yarisinda yer almaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde dislik gelirli bircok isci Ucretli calisandan ziyade
kendi hesabina galisanlardir. Bu da Ucretli istihdamin ortalama hanehalki gelirini artirma egiliminde
oldugu ve gelismekte olan Ulkelerde asgari Ucretin yoksul hane halkhalklarindaki isciler icin Gcretli
istihdam yaratmaya yonelik 6nemlerle tamamlanmasi gerektigini géstermektedir.

Kadinlar genellikle disik Gcret alan isciler arasinda fazla temsil edilmektedir ve literatlir birgok
durumda asgari licretlerin kadin ve erkek arasindaki ticret acigini kapatabilecegini gostermektedir. Tim
bolgelerde, asgari licret veya asgari licretten az kazananlarin arasinda kadinlarin orani, asgari licretten
fazla kazananlarin arasindaki oranlardan daha buyiktir. Benzer bicimde, genc isciler (25 yasindan
klguk olanlar), egitim diizeyi diisiik olan isgiler ve kirsal iscilerin hepsi fazla temsil edilmektedir; bu da
asgari Ucretin bunlar ve diger gruplar arasindaki Ucret a¢igini da azaltabilecegine isaret etmektedir.
Calisma ozellikleri konusunda, rapor, asgari licret veya asgari Ucretten az kazananlarin daha cok
kazananlara gore gecici s6zlesmeli ve yari zamanli islerde olmasinin daha muhtemel oldugunu; ayrica
ortalama olarak daha uzun sire (saat) calistigini gostermektedir.

> Similasyon uygulamasi sonuglari

Afrika, Asya, Avrupa ve Latin Amerika’yil kapsayan ve (cret ve gelir enflasyon bilgileri mevcut olan 41
Ulkenin mikro verileri kullanilarak yapilan simiilasyona gore, kullanilan esitsizlik dl¢tisii ne olursa olsun
uygulamada incelenen tiim Ulkelerde, hukuki kapsamin ve asgari Ucretle uygunlugun artirilmasi ve
asgari Ucret dizeyinin 6rnegin medyan Ucretin lcte ikisine kadar ylikseltilmesinin gelir esitsizligini
azaltma ihtimali vardir. Palma oranina (en Ustte yer alan %10’un gelir payinin en alttaki %40'in gelir
payina boéliinmesi) bakildiginda, hem tam uygunluk hem de yiiksek diizeyler oldugu varsayildiginda
esitsizlik Glkelerin gogunda %3 ila %10 arasinda azalmaktadir. Ancak, kayitdisi ¢alismanin baskin oldugu
diistk ve orta gelirli Glkelerde, eger asgari licrete tam uygunluk kayitdisi islerdeki Ucretli ¢alisanlar
kapsamiyorsa, esitsizligin azalma olasiligl cok diismektedir.

Bazi Ulkelerde asgari licret sistemleri zaten esitsizligi azaltma potansiyelini cogunlukla gerceklestiriyor
olsa da, digerlerinde gelisme alani vardir. Ornegin, Ekvador ve Macaristan gibi bazi ulkelerde
uygunluktaki artis yoluyla gelir esitsizliklerinin azaltilmasina yonelik potansiyel nispeten yilksektir.
Estonya, Uruguay ve Vietnam dahil diger llkelerde, ekonomik faktérlerin yani sira iscilerin ve ailelerinin
ihtiyaglarini dikkate alinarak asgari (lcret diizeyinde artis yoluyla gelir esitsizliklerinin azaltilma
potansiyeli yiksektir. ister uygulamayi giiclendirmeyi, isleri kayit altina almayr amaglayan énlemler
yoluyla etkinligi artirarak, isterse yasal kapsami genisleterek veya dengeli ve kanita dayali yaklasim
yoluyla yeterli dlizeyler belirleyerek, politika dnlemleri, asgari licret sistemlerinin tam potansiyeline
ulasmalarini saglamaya dogru giden uzun bir yol alabilir.



