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1- Ozet

Mart 2020'de ve kuresel salginin etkileri nedeniyle olasi kitlesel isten ¢cikarmalar karsisinda,
Tarkiye dahil olmak Uzere bircok ulke istihdami koruma 6nlemlerini uygulamaya karar
vermistir. Bu Onlemler arasinda, isletmelerin iscilerini Ucretsiz izinde tutmasi icin
kolaylastiriimis prosedlrun yani sira, isten ¢itkarmalarin yasaklanmasi yer almistir. Bununla
birlikte, milyonlarca iscinin isten c¢ikarilmasina engel olmayi hedefleyen énlemler, ayni
zamanda kuresel salginin ekonomik faaliyete etkilerinin kolay bicimde hesaplanmasini
onlemistir. Cogu iscinin isini muhafaza etmesi nedeniyle, istihdam kayiplarini hesaba
katmak, calisma saati kaybi agisindan yalnizca buzdaginin gérinen kismidir.

Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan calisma saatlerinin ve izindeki isci (ise gelmeyen)
sayisinin yayinlanmasi, (1) istihdam kayiplari, (2) izindeki isci sayisinin fazlaligi ve (3)
calismaya devam edenler agisindan calisma saatlerindeki dists nedeniyle ¢calisma suresi
kaybinidlgerek kureselsalginin ekonomik faaliyete etkilerinitahmin etmemizi saglamaktadir.
Toplam etki, Subat ve Eylul arasinda isyerinde gercekte harcanmis saatler ile ayni aylarda
kiresel salgin olmasaydi calisilacak olan saatler arasindaki fark ile 6lcilmektedir.

icerik bakimindan, Bélim 2 baglami biraz agiklamakta ve Turkiye'deki durumu diger
Ulkelerin durumu ile karsilastirmaktadir. Bolum 3 metodolojiyi aciklamakta ve kuresel
salginin erkekler ve kadinlar agisindan genel ve ayri olarak calisma saatlerine etkilerini
hesaplamaktadir. Dahasonra Bélim 4, bunotun Aralik sayisinin Eylil verileriyle giincellenmis
halini sunmaktadir. Bu, 6nceden kirilgan olarak tanimlanmis gruplari takip etmek amaciyla
yapiimaktadir. Son olarak, Bélum 5 sonuglari sunmaktadir.

2- Arka Plan

COVID-19 kuresel salgini yalnizca saghk riski teskil etmemektedir; virdsun bulasma
mekanizmasi nedeniyle, yakin insan etkilesimi iceren bircok faaliyet yasaklanmis veya
kisitlanmistir. Sonucunda, ekonomik faaliyette ve dolayisiyla isglcli piyasasinda ciddi
aksamalara neden olmustur. Dusuk talep ve isyerlerinin kapatilmasi, calisan kisi sayisinda
ve dolayisiyla hanehalklarinin gelirinde dususe neden olmustur. Basta en kirllgan gruba

' Arastirma notu ILO Turkiye Ofisi Arastirma Uzmani Luis Pinedo Caro tarafindan hazirlanmistir, daha fazla bilgi
icin pinedo@ilo.org.
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ait olanlar olmak Gzere, iscileri ve islerini korumak amaciyla hukimetler yardim paketlerini
artirmis ve sosyal koruma mekanizmalarina erisimi kolaylastirmistir.

Ancak, tim hukUmetler ne ayni yaklasimi takip etmis ne de ayni énlemleri uygulamistir.
Ornegin, Rothenberg & Constantino (2020) tarafindan aciklandigi Uzere, COVID-19
baglaminda ABD’de calisanlari isten ¢ikarmalardan koruyan bir kanun bulunmamaktadir.
Aksine, italya, Fransa veya Ispanya gibi bircok Avrupa ulkesi glcli istihdami koruma
onlemlerinde karar kilmistir. Bu ulkelerde, calisanlar isten cikarilmaya karsi korunmus ve
sozlesmenin feshine yonelik gerekleri nadiren kullanildiklari bir noktaya kadar artiriimistir.

Kuresel salginin baslangicindan itibaren, benzer bir yaklasim Turkiye tarafindan
benimsenmistir. Aslinda, Kasim (2020) tarafindan belirtildigi Gzere, isten ¢ikarmalar “ilk
kez” yasaklanmis ve bazi kanunlar mevcut istihdam iliskilerinin devamini saglayacak bir
dizi alternatif yonteme isverenlerin erisimini kolaylastiracak bicimde degistirilmistir. Bu
eylemler arasinda yillik izin, toplu izin, Ucretsiz izin ve calisma saatlerinin azaltilmasi yer
almaktadir, anilan yontemlere iliskin tanim icin bkz. Gurkaynak vd. (2020). Aslinda, COVID-19
krizinin devam eden dogasiniisaret ederek, bu politikalarin bazilari birkag kez yenilenmistir.
Ornegin, Sahmay’a (2020) gére isten cikarma yasag ve isletmelerin iscilerini Gicretsiz izne
gondermesi izni 17 Ocak 2021'e kadar uzatilmistir.

Bu istihdami koruma yaklasimi basarili sayilabilir ve gercekten de kayitl ¢alisanlar arasinda
kiresel salgininin istihdam duzeylerine etkisini asgariye indirmistir. Aslinda, bu énlemler
sayesinde istihdam Ispanya’da %6,0 ve Tirkiye’de? %9,6 oraninda dismdistir ve bu iki
Ulke arasindaki fark, kayith calisanlarin payindaki farklar ile agiklanabilir. Bununla birlikte,
bu basar hikayeleri istihdam edilmis olarak sayllmasina ragmen calismayan milyonlarca
iscinin mevcudiyetini gizlemektedir. Onceki 6rnegdi takiben, Ispanya’da ise gelmeyen isci
sayisindaki fazlalik 3,4 milyon olan istihdam kayiplarinin hemen hemen U¢ katidir. Turkiye
Istatistik Kurumu’nun Hanehalki Isgiicii Anketi'nden edindigi calisma saatlerine ve ise
gelmeyenlere iliskin rakamlari yayinlamaya basladigr Aralik 2020'ye kadar Turkiye'nin ayni
rakamlari elde etmesi daha zor olmustur. TUIK tahminlerine gére, Nisan 2020'ye yénelik
toplam istihdam rakamlari 25,61 milyona ulasmis olsa da ayni ayda yalnizca 20,45 milyon
kisi gercekte calismistir. Ayrica, calismaya devam edenlerin ortalama olarak haftalik calisma
saatlerinde buyuk bir dustus bulunmaktadir ve bu durum da COVID-19’un isgucu piyasasina
etkisini hesaplarken dikkate alinmalidir, ancak bu sadece istihdam rakamlarina bakildiginda
ihmal edilmektedir.

Bu yeni verilerin gosterdigi Uzere, Turkiye'de uygulanan istihdami koruma onlemleri
sonucunda, istihdam kayiplari yalnizca ekonomik faaliyetlerdeki etkisi bakimindan
buzdaginin goértnen kismini temsil edebilir. Bu arastirma notunun hedefi (Bolim 3)
Tarkiye'de kuresel salginin calisma saatlerine etkilerini tahmin etmektir. Bu yalnizca bu
not serilerinin Aralik baskisinda halihazirda yapilmis olan istihdam kayiplarini hesaplayarak
degil, ayni zamanda calismaya devam edenler arasinda calisma suresindeki dususlerden
ve ise gelmeyenlerin (yani kiresel salgin olmasaydi izinde olmayacak olan, tcretli/lcretsiz
izindeki isciler) sayisindaki fazlaliktan kaynaklanan kayiplari dikkate alarak yapilmaktadir.

Ayrica, bu not ayni zamanda (Bo6lim 4) en kirilgan gruplara odaklanmis olarak, Eylal
verilerini kullanarak, COVID-19'un istihdama etkilerine iliskin bir giincelleme sunmaktadir.
Veri sinirlamalari nedeniyle etkilere yonelik (istihdam, ise gelmeyenler ve ¢alisma saatleri)
bu tar ayristirmalar yapilamayacagi dikkate alinmalidir.

2 fspanya’nin sonuclari 2019 ve 2020 C2'de istihdam diizeylerini karsilastirmaktadir. Turkiye'nin rakamlari 2020
C2'de gergek istihdam duzeyleri ile kuresel salgin olmasaydi istihdam dizeyinin ne olacagini hesaplayan,
olgulara dayanmayan kosullu varsayimi karsilastirdiktan sonra hesaplanmaktadir.
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3- Calisma saatlerine etkisi

COVID-19'un ¢alisma saatlerine etkisini hesaplamanin gerekgesi, 2020 baslarinda kuresel
salgin gelmeseydi neler olacagl hakkinda isglcu piyasasina iliskin bircok sonucu ortaya
cikaran varsayimsal bir senaryo (olgulara dayanmayan kosullu varsayim) olusturmaktir.
Bu senaryo, kiresel salginin oldugu ve olmadigi durumlardaki sonuglari karsilastirmamizi
saglamakta ve boylelikle kiresel salginin etkilerini tahmin etmemizi saglamaktadir.

3.1 Metodoloji

Olgulara dayanmayan kosullu varsayimlar birka¢ bicimde olusturulabilmektedir; bazilari
isgucl piyasasinin 2019’da oldugu gibi hareket edecegdini varsaymak gibi oldukc¢a basittir,
bazilari ise ¢cok daha karmasiktir. Bu not, isgtict piyasasi sonuglarini tahmin etmek amaciyla
dagitilmis otoregresif bir model kullanmaktadir. Bu modelin mevsimselligi (yilin aylarini
kullanarak), trendler (tahmin edilen sonuca iliskin ge¢mis degerleri kullanarak) ve tlkenin
makro-ekonomik goériinimini (model ile baglanti diger makro-ekonomik gostergeler
sayesinde) kontrol etme avantajina sahiptir.

Sekil 1. Kuresel salginin oldugu ve olmadigi durumlardaki Gg isglclu piyasasi gostergeleri
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Gercek veriler &= Olgulara dayanmayan kosullu varsayim

Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekiller gercek verileri ve kiresel salginin var olmadigi,

olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal bir senaryoyu kullanarak, (a) istihdam duizeyleri, (b) ise gelmeyenler ve
(c) calisma saatlerini géstermektedir.
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Kuresel salginin calisma saatlerine genel etkisini tahmin etmek amaciyla, su G¢ degiskeni
tahmin ediyoruz: Toplam istihdam, ise gelmeyen kisi sayisi ve haftalik calisma saatleri.> Bu
sonuglar, Ocak 2020'ye kadar mevcut olan bilgiyi kullanarak, Subat-Eylil 2020 dénemine
yonelik tahmin edilmektedir. Varsayima gore, tim makro-ekonomik toplamlar Ocak’tan
sonra kuresel salgindan etkilenmistir ve dolayisiyla kullanilir ise, sonuglari carpitacaktir.

Uc degiskenin timiinin ekonometrik modelleri énceki degerlerinin yani sira, yilin aylarini
kullanmaktadir. Buna ek olarak, istihdam tahminleri ttiketici ve perakende guven endeksleri,
sanayi Uretim, enflasyon, ihracat, ABD Dolari/Turk Lirasi déviz kuru ve yapi maliyet endeksi
dahil olmak Uzere, ilgili makro-ekonomik bilgiye iliskin ge¢cmis degerleri kullanmaktadir.
Tum degiskenler TUIK tarafindan aylik olarak yayinlanmaktadir. Bu (ic sonuca* iliskin gercek
verilerin yani sira (kiresel salginin olmadigi senaryoda) tahmin edilen diizeyler Sekil 1'de
gOsterilmektedir.

Etki kaynaklari, yani isciler, ise gelmeyenler ve calisma saatlerinin tamami farkli birimlerle
Olctlmektedir. Bunlarin tamamini toplamak amaciyla, istihdam kaybini ve ise gelmeyenlerin
sayisindakifazlahgi, kureselsalgin olmadigindatamaminin ortalamabiriscikadar calisacagini
varsayarak esdeger calisma saatlerine dénistiriyoruz.’ Istihdam kayiplarinin calisma
saatleri Uzerindeki etkisi, kiiresel salginin oldugu ve olmadigi durumlarda isci sayisindaki
farkin bu iki durumda calisacaklari saatler ile carpilmasi olarak tanimlanmaktadir.® Daha
sonra, ise gelmeyenlerin (Ucretli, Ucretsiz veya hastalik iznindeki isciler) sayisindaki
fazlaligin etkisi, kuresel salgin olmasaydi isyerinde bulunacak ise gelmeyenler ile kiresel
salgin sirasinda ise gelmeyenler arasindaki farkin ¢alismalari beklenen calisma saati ile
carpilmasi ile hesaplanmaktadir.” Son olarak, kuresel salgin sirasinda calismaya devam
edenlerin calisma saatlerindeki diistsin etkisi, calisma saatlerindeki farkin (ktresel salginin
oldugu ve olmadigi senaryo) aktif olarak ¢alismaya devam eden isci sayisi ile ¢arpilmasi ile
hesaplanmaktadir.

Buna ek olarak, Subat ve Eylul arasinda kuresel salgin olmasaydi calisilacak olan saatleri
temsil eden bir referans duzeyi belirliyoruz. Etki, daha sonra bu varsayimsal referans
dizeyine bakarak tanimlanmaktadir. Referans dizeyinin kesin tanimi ve ¢alisma saatleri
Uzerindeki G¢ etkinin her biriicin ilgilenen okuyucunun EK A’ya bakmasi tavsiye edilmektedir.

3.2 Genel etki

Sonuclara gore, kuresel salgin sirasinda ekonomik faaliyetteki dusus istihdam kayiplarinin
Otesine ge¢cmektedir. Bu durum hem referans duzeyi hem de analiz kapsamindaki Ug
kaynagin her birinden kaynaklanan kaybedilen ¢calisma saatlerinin gosterildigi Sekil 2a’da
gorulebilmektedir. Referans duzeyine gore, kiresel salgin olmasaydi Turkiye'de calisilacak
olan haftalik calisma saati 1,16 ve 1,25 milyar arasinda degisirdi. Istihdamdaki mevsimsel
artisa ragmen yaz suresince calisma saatlerinin dustugunu gérmek sasirtici olabilir, ancak
bu durum tatil guinlerinde kisi sayisindaki artis ile agiklanmaktadir; yani, yaz stresince daha
fazla insan istihdam edilmekte, ancak daha az saat calisiilmaktadir.

* Verilere Turkiye Istatistik Kurumu'nun internet sitesinden erisilebilir.

4 Ise gelmeyenlere iliskin tahmin edilen sayi, istihdam kayiplarini dikkate alacak bicimde daha da modifiye
edilmistir.

> Bazi yanlhliklar bu varsayimdan beklenmektedir, ancak az olmasi beklenmektedir; 6rnegin kayitl isgiler haftada
46,3 saat calisirken, kayitdisi olanlar 46,8 saat calismaktadir.

¢ Ve de bu ¢alisanlardan bazilarinin -birkaginin- izinde olmasini ve béylelikle calismamalarini saglayacak kuguk bir
diizeltme.

7 Kuresel salginin olmadigi durumda ise gelmeyenlerin sayisi, beklenen istihdam kayiplari oranina gore asagi
dogru duzeltilmektedir. Gerekge asagidadir, daha az istihdam varsa, izinde olmasi beklenen daha az isci
olmalidir.
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Etki bakimindan ve referans dizeyinin can sekline sahip olmasi nedeniyle, istihdam
kayiplarinin gergekte calisma saati kayiplari bakimindan nasil buzdaginin gértinen kismini
temsil ettigi gorulebilmektedir. Gercekten de, kiresel salginin zirvesinde (Nisan, Mayis)
kayiplarincogunluguistihndamedilmisolarakkalanlararasindacalismasaatlerindekidisusten
ve Ozellikle ise gelmeyenlerin sayisindaki artistan (izinde olan isciler) kaynaklanmistir. Genel
olarak, kirresel salgin Turkiye'de haftalik calisma saatlerini Nisan'da 1,242 milyondan 808
milyona ve Mayis'ta 1,250 milyondan 828 milyona dusirmustir ve bu, haftalik olarak
sirasiyla 434 milyon saat ve 422 milyon saatlik kaybi teskil etmektedir. Nisan ve Mayis bir
kenara birakilirsa, Sekil 2b’'ye gore, Haziran'da en siki 6nlemlerin kaldirilmasi ile birlikte,
calisma saati kayiplariortadan kalkmaya baslamistir. Bununla birlikte, ekonomik durgunluga
iliskin isaretler de bulunmaktadir veya diger bir ifadeyle, 2020 boyunca toparlanmasi
beklenen ¢cogu faaliyet ekonomiyle birlikte toparlanmis gorinse de tamamlanmamis bir
toparlanmaya iliskin isaretler vardir.

» Sekil 2. COVID-19 nedeniyle haftalik calisma saatlerinde dusus

(a) Referans duizeyi ve kaynaga (b) Haftalik calisma stiresi kaybi
gore kayiplar
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Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekil 2a COVID-19'un Tiirkiye'de haftalik calisma saatine
etkisini géstermektedir. Bu etki (¢ kaynaga ayriimaktadir: istihdam kayiplarindan kaynaklanan saat kaybi
(kahverengi), ise gelmeyen isci sayisindaki fazlaliktan kaynaklanan saat kaybi (mavi) ve calismaya devam edenler
arasinda calisma saatlerindeki diststen kaynaklanan saat kaybi (yesil). Bu etki, kiiresel salgin olmasaydi Turkiye'de
calisilacak olan haftalik calisma saatini temsil eden (Ust ¢izgi) referans diizeyi senaryosuna gore gosterilmektedir.
Sekil 2b, referans diizeyi ve kiresel salgin sirasinda gercekte calisilan saat arasindaki farki gdstermektedir.

Kiresel salginin zirvesinde etki diizeyi de stirpriz degildir. Istihdam koruma énlemlerinin
calisma saatlerindeki buyuk dususleri gizlediginden suphelenilmistir. Bu ydndeki bazi
gostergeler, TEPAV (2020) tarafindan gerceklestirilen bir anket ile gosterilmistir. Anilan
anket yalnizca imalat ve insaat sektorlerindeki calisanlari kapsamistir, ancak sonuglar
ise gelmeyenlerin payindaki artisin ve calisma saatlerindeki dususun Turk iscileri isten
citkarmalardan 16 kat daha cok etkiledigini géstermektedir. Kuresel salginin zirvesinde etki
C2'de calisma saatlerinde %23,3 dusus ile (Turkiye'de %30,3) Orta ve Bati Asya alt bolgesine
yonelik ILO'nun (2020a) beklediginden daha yiksek olmakla birlikte, C3'te %18,5 daha az
calisma saati ile (Turkiye'de %9,1) toparlanmanin bu bélge icin tahmin edilenden daha hizli
oldugu da dikkate alinmalidir.
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Kureselsalgininekonomik faaliyete etkisine bakmanin farkl biryolu, Sekil 3'te sunulmaktadir.
Bir yandan, Sekil 3a referans diuzeyinin yuzdesi olarak etkiyi sunmaktadir. Sonuclara gore,
Nisan ve Mayis aylarinda Turkiye'nin ekonomik faaliyetinin Ugte biri yok olmustur. Diger
yandan, Sekil 3b analiz kapsaminda etkiyi su ti¢ kaynaga ayristirmaktadir: istihdam kayiplari,
ise gelmeyenlerin fazlaligi ve calisma saatlerinde dusus. Kiresel salginin ilk asamasinda, ise
gelmeyenlerden kaynakh kayiplar ve daha az calisma saati bu etkinin tcte ikisinden fazlasini
olusturmustur. Calisma saati aciginin yarisindan fazlasini teskil eden istihdam kayiplari ile
birlikte, bu 2020'nin ikinci yarisina dogru tersine dénmustur. Kiresel salginin zirvesinde
Turkiye'de olanlar, ayni 6nlemleri benimseyen ulkelerde gorulenden ¢ok da farkh degildir.
Ornegin, Lemieux vd. (2020) arastirmasina goére, Kanada Subat ile Nisan arasinda 20-64
yas arahigindaki iscilere yonelik calisma saatlerinde %32’lik bir disus yasamistir ve istihdam
yaklasik olarak %15 oraninda dugmustur.

» Sekil 3. Calisma saatlerinde disus (% olarak)
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Kaynak: TUIK istatistiklerive ILO hesaplamalari. Notlar: Bu sekil COVID-19'un Tirkiye’deki haftalik calisma saatlerine
etkisini gostermektedir. Kisim (a) etkiyi referans diizeyi senaryosunun yuzdesi (%) olarak gostermektedir. Referans
diizeyi, kiresel salgin olmasaydi Tirkiye'de calisilacak olan haftalik ¢alisma saatini temsil etmektedir. Kisim (b)
ayni fikri takip etmektedir, ancak etkiyi su (ic kaynaga ayirmaktadir: istihdam kayiplarindan kaynaklanan saat kaybi
(kahverengi), ise gelmeyen isci sayisindaki fazlaliktan kaynaklanan saat kaybi (mavi) ve ¢alismaya devam edenler
arasinda ¢alisma saatindeki duststen kaynaklanan saat kaybi (yesil).

3.3 Toplumsal cinsiyete genel bakis

ILO(2020b)tarafindanhazirlananarastirmayagére, kadinlarin COVID-19'unisgUci piyasasina
etkilerinden kaynakli daha ciddi sonuglarla karsilasmasi olasidir. Bu sonug halihazirda Collins
vd. (2020) arastirmasi sayesinde evli kadinlara iliskin olarak ABD’de onaylanmistir. Yazarlar
tarafindan kuresel salginin 6zellikle evde geng cocuklar bulundugunda, kadinlarin isyerinde
calistigi sUreyi partnerinden daha ¢ok azalttigi bulunmustur. Kanada'da benzer bir durum
olarak, Lemieux vd. (2020) tarafindan Subat ve Nisan arasinda calisma saatlerinde kadinlar
arasinda %34 ve erkekler arasinda %31 oraninda azalma oldugu bulunmustur.

Turkiye de bu trendin bir istisnasi degildir ve Sekil 4’te gortlebildigi Uzere, kiiresel salginin
basindan itibaren her ay kadinlar erkeklerden daha guclu bir etkiye maruz kalmistir.
Erkeklerden daha buylUk bir etkiye maruz kalmalarina ek olarak, kadinlarin calisma
saatlerine iliskin toparlanma Eylul itibariyla durgunlasmistir. Erkeklerin calisma suresi
kaybinin Agustos’tan Eylul'e kadar gecen surede %8,3’ten 7,2'ye dismeye devam etmesine
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ragmen, kadinlarin calisma suresi kaybi gercekte %10,9'dan 11,3’e yukselmistir. Kadinlarin
toparlanmasinin durmasi arkasindaki nedenler, erkekler ve kadinlar icin ayri ayri kaynaga
gore calisma saatlerindeki kaybi ayristirmasi nedeniyle, Sekil 5'te analiz edilebilmektedir.
Burada hem istihdam kayiplari hem de hala calisanlar (yesille gosterilmektedir) tarafindan
calisma saatlerindeki dusus nedeniyle kadinlarin calisma saatlerinin referans dizeyinden
uzaklasmis oldugu gorulebilmektedir.

> Sekil 4. Calisma saatlerindeki dusus (% olarak), cinsiyete gore

(a) Erkekler (b) Kadinlar
2020 2020
Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl

Yizde (%)

Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Bu sekil COVID-19'un Tirkiye'de haftalik calisma saatlerine
etkisini gostermektedir. Bu etki referans diizeyi senaryosunun ylzdesi (%) olarak gosterilmektedir. Referans diizeyi,
kiresel salgin olmasaydi Turkiye'de calisilacak olan haftalik calisma saatini temsil etmektedir. Sonuclar cinsiyete
goére ayristirilmistir.

> Sekil 5. Calisma saatlerindeki dusus (in %), cinsiyete ve kaynaga gore

(a) Erkekler (b) Kadinlar
2020 2020

Sub Mar Nis May Haz Tem AgJu Eyl Mar Nis May Haz

Yizde (%)

O is kayiplari @ ise gelmeyen [7] Azalan saatler

Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Bu sekil COVID-19'un Tirkiye'de haftalik calisma saatlerine
etkisini gostermektedir. Bu etki referans diizeyi senaryosunun ytizdesi (%) olarak gosterilmektedir. Referans duzeyi
kiresel salgin olmasaydi Turkiye'de calisilacak olan haftalik calisma saatini temsil etmektedir. Buna ek olarak, bu
etki su ic kaynak arasinda ayrilmaktadir: istihdam kayiplarindan kaynaklanan saat kaybi (kahverengi), ise gelmeyen
isci sayisindaki fazlaliktan kaynaklanan saat kaybi (mavi) ve calismaya devam edenler arasinda ¢alisma saatlerindeki
duststen kaynaklanan saat kaybi (yesil). Sonuglar cinsiyete gore ayristirilmistir.



Arastirma Notu
Issizligin 6tesinde: Kiiresel salginin Turkiye'de
calisma saatlerine etkisi

Galisma saatleri ve izne iliskin ayristirilmis veriler mevcut degildir. Dolayisiyla, kadinlarin
ekonomik faaliyetinde toparlanma eksikliginin nedenlerini daha ileri duzeyde ¢6zmek
amaciyla kapsamli bir sektdrel analiz kullanilamamaktadir. Yine de, sektorel istihdam
trendlerine iliskin bir analize goére, sosyal hizmet ve kisisel hizmetler gibi yuz yuze
faaliyetlerde toparlanma eksikligi kadinlari olumsuz olarak etkilemis olabilir. Buna ek olarak,
tatil sezonunun sona ermesi nedeniyle konaklama sektértnin sagladigi is sayisindaki
yavaslama erkeklerden ¢ok kadinlari etkilemis gibi gérinmektedir.

Cinsiyetle ilgili daha fazla fark, Sekil 5'teki kaynaklara iliskin analizden ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, kadinlar erkeklerden daha fazla is kaybetmistir (orantili olarak) ve tim kiresel
salgin boyunca izin dizenlemelerinden daha fazla etkilenmislerdir. Bu farklara iliskin makul
bir kaynak, erkek ve kadinlarin sektorel istihdam yapisidir. Alon vd.'ne (2020) gére, ABD'de
kadinlarin daha agir istihdam kayiplari yasamasi, istihdamlarinin konaklama ve bakim
sektorlerine yogunlasmis olmasindan kaynaklanmaktadir ve Turkiye'de de durum aynidir.
Sektorel sorunlar bir yana birakildiginda, Turkiye'de kadinlarin evde bakim islerinin cogu
ile ilgilendikleri de dikkate alinmalidir. Kiresel salgindan dnce bu durum gecerliydi?, ancak
Power'a (2020) gore kuresel salgin nedeniyle bu farklar artmistir. Kiresel salgin slresince,
bircok aile cocuklarini egitmek ve ¢ok fazla dis destek almadan 6gretmen rolinU Gstlenmek
zorunda kalmistir.

4- istihdama etkisi (Eyliil ayi glincellemesi)

BuarastirmanotununAraliksayisi, cesitlisektorlerdeve gruplardaistihdamintoparlanmasina
iliskin gugcli isaretler gostermistir, ancak ayni zamanda genclerin ve o6zellikle geng
kadinlarin calismaya geri donmede zorlandiklarini géstermistir. Buna ek olarak, kayitdisi
istihdam ve konaklama sektoru kiresel salgin olmasaydi ulasmalarinin beklendigi istihdam
duzeylerinden uzakta kalmistir.

Bu bélim, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymnlanan Eylil 2020 verilerini
ortaya koymaktadir ve Aralik Arastirma Notu'nun tahmin edilen istihdam duzeylerini
guncellemektedir. Tahminleri Ureten ekonometrik model (kiresel salginin olmamasi
durumunda istihdam diizeyleri) bu notta yer alan Bélum 3'te ve Aralik baskisinin metodoloji
béliminde aciklanmaktadir. Ozet olarak, her istihdam degiskeni icin (genclerin istihdami
diyelim) Subat ve Eylul arasinda ulasacagi verilere iliskin bir tahmin, anilan gostergeden
alinan gec¢mis bilgi, bircok makro-ekonomik toplama iliskin ge¢mis degerler (Ocak 2020'ye
kadar), ve yilin aylarini kullanarak olusturulmaktadir. Daha sonra, COVID-19'un istihdama
etkisini bulmak icin, analiz kapsaminda her grup tarafindan ulasilan gercek degerler ile
tahmin edilen degerleri karsilastiriyoruz.

4.1 Cinsiyet ve yas gruplari

Gencler, 2008-2009 finans krizinde en ¢ok etkilenmis olanlar arasinda yer almis, NEET
oranlari artmis, bunun sonucunda Haziran 2012'de 101. Uluslararasi Calisma Konferansi
eylem cagrisi yapmistir. COVID-19 krizi de, gencglerin en ¢ok etkilenenler arasinda olmasi
bakimindan istisna degildir. ILO Yonetim Kurulu® 6rgitun geng istihdamina adanmishgini
yinelemis ve dnumuzdeki on yil icin uzun sureli eylem plani yayinlamistir. Mevcut kriz
sirasinda, Turkiye'deki gencler (15-24 yas) kendilerini Nisan ve Mayis aylarinda %20'yi

¢ Bu, 2014 tarihli Zaman Kullanim Anketi ve 2019 tarihli Cocuk Isglicii Anketi'ne iliskin istatistiklerde gérilebilir.
Her iki anket de Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilmistir.
° Bkz. ILO (2020c).
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asan istihdam kayiplari ile en cok etkilenen gruplar arasinda bulmustur. Bu duruma iliskin
iki sorun bulunmaktadir: Ilk sorun oldukca bariz olandir; kisa vadeli issizlik, gelir kaybi
yaratmaktadir. Ikinci sorun ise daha ¢ok uzun vadeli kaygidir; gengler NEET oldugunda, bu
durumdan ¢ikma olasiliklari erkekler icin %50,6 ve kadinlar icin yalnizca %23,5tir."°

Sekil 6'ya gore, klresel salginda istihdam payr %14,8'den %10,9'a dusen genglerin
islerine geri donmeleri Eyllil'de devam etmistir. Bu toparlanma hem gen¢ erkekler hem
de genc kadinlar icin devam etmektedir. Calisma saatleri ve izne iliskin ayristirilmis veriler
bulunmadiginda, bu isglicl piyasasina baglanma veya bagsizligina iliskin olarak uzun vadeli
zarari asgariye indirmek bakimindan umut veren bir sonugtur. Aksine, yetiskinler arasinda
istihdamin toparlanmasi durmustur. Aslinda, COVID-19"un etkisi yetiskin kadinlar arasinda
kismen artmistir ve bu, tim kadinlar arasinda genel istihdam kaybinin nedenidir.

» Sekil 6. Istihdam kayiplarinin evrimi, Subat-Eylul

(a) Yas grubuna gére (b) Cinsiyete ve yas grubuna gére

Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl

Yuzdelik degisim (%)

«=(O== Genc erkekler e J= Genc kadinlar
«=(O= Geng ==O=» Yetiskin g g

en/mm Yetiskin erkekler —e=Qme Yetiskin kadinlar

Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekiller referans diizeyi senaryosunun yiizdesi olarak
COVID-19'dan kaynaklanan istihdam kayiplarini sunmaktadir. Bu referans diizeyi COVID-19 olmasaydi ulasilacak
olan istihdam duzeyini temsil etmektedir.

4.2 Konaklama sektori, kayitdisilik ve daha fazlasi

Gencler bir kenara birakilirsa, kriz nedeniyle en ¢ok etkilenmis olanlar arasinda konaklama
sektorundeki isciler bulunmaktadir. Bu, Turk isgucU piyasasinin ozelliklerinden dedgil,
restoran, bar ve oteller tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin sosyal dogasindan
kaynaklanmaktadir. Aslinda, benzer etkiler Kanada'da da hissedilmistir. Lemieux vd.'ne
(2020) gore, Kanada'da kapanmalar nedeniyle en cok etkilenenler konaklama ve yiyecek
hizmet sektorlerinde ¢alisanlar olmustur.

Benzer bir mesaj, Amerika Birlesik Devletleri hakkinda Kurmann vd. (2020) arastirmasindan
alinabilmektedir. Bu yazarlar, Subat ortasindan Nisan sonuna kadar kendilerini ekonomik
faaliyette %60 oraninda bir dususte bulan dinlenme, konaklama ve perakende ticaret
sektorlerine odaklanmaktadir. Dikkat edilmesi gereken husus, bu seklin yalnizca istihdam
kayiplarini degil, ayni zamanda ¢alisma saatlerindeki ve zorunlu izinlerdeki azalmalari da
icerdigidir, yani bu Sekil 7.b."de gosterilen istihdam kayiplari ile dogrudan karsilastirilamaz.
Yine de, calisma saatleri ve izinlere iliskin veriler Turkiye'de anilan sektorler icin erisilebilir
hale geldiginde, ABD'de bulunanlara benzer olarak faaliyetteki disusleri 6grenmek sasirtici
olmayacaktir.

10 istatistikler 2019 tarihli Hanehalki Isgiicii Anketi’nden alinan veriler kullanilarak elde edilmistir.



10

Arastirma Notu
Issizligin 6tesinde: Kiiresel salginin Turkiye'de
calisma saatlerine etkisi

Konaklama sektoriu gercekten de istihdam bakimindan genel tecrit dnlemlerinin zirvesinde
(Nisan, Mayis) blyuk bir disus yasamistir. Ancak, sektort etkileyen baslica sorun bu degildir.
Cunku, Sekil 7.b’de gorulebildigi Uzere, insaat sektort gibi diger ekonomik faaliyetler ve
"’diger hizmet'’ faaliyetleri Nisan'da benzer istihdam kayiplarina ulasmis, ancak daha
sonra istihdam duzeylerini toparlamistir. Aslinda, baslica sorun, enfeksiyonlar bakimindan
kiresel salginin devami, sosyal mesafenin surdurtlmesi ve kiresel turizmin ¢okmesidir ki
bunlar konaklamanin 2020 C3’te tahmin edilen istihdam duzeylerine ulasmasini engelliyor
gibi goérunmektedir. Turizm-konaklama sektort Uzerindeki uzun sureli etki potansiyeli
halihazirda Mart'ta Diinya Turizm Orguti tarafindan tahmin edilmistir ve yil ilerledikce
gercek veriler ile teyid edilmistir.”

Konaklama sektérindeki yavaslama diger istihdam gruplari tGzerinde dissal ekonomilerin
etkilerine sahiptir. Ornegin, kayitdisi istihdam konaklama sektérii ile ayni zamanda
toparlanmasini durdurmustur. Bar, restoran ve otellerde kayitdisi islerin nispeten yutksek
payl goz 6énunde bulunduruldugunda goériinen korelasyon buyuk olasilikla nedenseldir.
Sektorel dustinceler bir kenara birakilirsa, kayitdisi istihdam kaybi (kayith sektérdeki islerin
net blyumesi ile telafi edilmemektedir) en kirilgan ailelerin bazilarinin daha da buyuk bir
dislanma riski altinda olabilecedi anlamina gelmektedir.

> Sekil 7. istihdam kayiplarinin evrimi, Subat-Eylul

(a) Kayithliga gére (b) Ekonomik faaliyete gore

Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl

ﬁ“ ()
¢,

Yuzdelik degisim (%)

Q== Sanayi e J= Insaat
@=Om Kayitl e=Oms Kayitdisi Ticaret «=/\== Konaklama
e=Que Diger hizmetler

Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekiller referans diizeyi senaryosunun yiizdesi olarak
COVID-19'dan kaynaklanan istihdam kayiplarini sunmaktadir. Bu referans diizeyi COVID-19 olmasaydi ulasilacak
olan istihdam duzeyini temsil etmektedir. Faaliyetler NACE rev.2 kodlari kullanilarak tanimlanmaktadir. Sanayi
b6lim B, C, D ve E'yi, insaat bolum F'yi, ticaret bolum G'yi, konaklama bolim I'yi ve diger hizmetler b6lim R, S, T ve
U'yu belirtmektedir.

Hizmet ve satis calisanlarina bakildiginda (konaklama sektoriinde énemli bir paya sahip
olan), benzer sonuclara ulasilabilmektedir. Kiresel salginin bu gruba etkisi de Eylal 2020'de
yaklasik olarak %10’da sabit kalmistir.

Sonuncu ama son derece 6nemli olarak, Eylul hem kayith hem de kayitdisi calisanlar
arasinda istihdamin toparlanmasi bakimindan olumlu isaretler birakmistir. Ornegin, kayitli
calisanlarin sayisi, her ne kadar tarihi rakamlardan hala uzak olsa da Haziran 2020'de 808
binden 852 bine ytkselmistir.

" https://www.unwto.org/international-tourism-and-COVID-19
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5- Sonuglar

Tarkiye tarafindan benimsenen istihdami koruma oOnlemleri elbette kayith calisanlar
arasinda kuresel salginin neden oldugu zarari sinirlandirmistir. Bununla birlikte, istihdam
duzeylerini krizin ekonomik faaliyete gercek etkisine iliskin glivenilmez bir gésterge haline
getirmislerdir. Bu sorunu asmak amaciyla, bu arastirma notu kuresel salginin isgucu
piyasasina etkilerini tahmin etmek icin istihdam duzeyleri ile birlikte, calisma saatlerine
ve ise gelmeyenlerin sayisina (calismayan, ancak istihdam edilen kisiler) iliskin verileri
kullanmaktadir. Etkileri ortaya cikarmak amaciyla, istihdam duzeyleri, ise gelmeyen sayisi
ve Turkiye'de 2020 baslarinda kuresel salgin olmasaydi gerceklesecek calisma saatlerini
tahmin ediyoruz. Bu etki, daha sonra tahmin edilen degerler ve gercek degerler arasindaki
fark olarak hesaplanmaktadir.

Bu arastirma notu ile sunulan baslica sonu¢ sudur: Turkiye'de calisma saatleri, en
siki genel tecrit énlemlerine rastlayan dénem olan Nisan’da %34,9 ve Mayis'ta %33,8
oraninda dismustur. Etkilerin kaynaga gore ayristiriimasi (istihdam, izin, calisma saatleri),
Nisan'da kaybedilen ¢alisma saatlerinin Ucte birinden daha azinin istihdam kayiplarindan
kaynaklandigini gérmemizi saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, istihdam dtzeylerine iliskin
analiz ekonomik faaliyetteki azalmalar bakimindan yalnizca buzdaginin gérinen kismini
gOstermektedir.

GCalisma saatleri ve ise gelmeyenlere iliskin veriler de cinsiyete gére sunulmustur. Bu
verilere iliskin analiz, kadinlarin kuresel salgindan daha agir bicimde etkilendigini teyid
etmektedir. Ayni ayda erkeklerin karsilastigi %32,5 kayip ile kiyaslandiginda, kadinlar ¢calisma
saatlerinde %38,5'lik (Nisan) bir disus ile karsilasmistir. Calisma saatlerindeki kaybin
arkasindaki kaynaklarin analizine gore, fazla izin (ise gelmeyenler) ve istihdam bakimindan
kadinlar erkeklerden daha ¢ok etkilenmistir. Diger Ulkelerde de oldugu gibi, evdeki goérev
ve sorumluluklara harcanan zamana ydnelik toplumsal cinsiyet farklarinin ne dl¢tide farkh
etkileri agiklayabilecegini incelemeye deger olabilir.

Bu sonuclara ek olarak, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan Eyliil giincellemesi
de krizin en kirllgan olanlara etkisini izlemeye devam etmemizi saglamaktadir. Bu verilere
iliskin bir analiz, olumlu ve o kadar da olumlu olmayan haberleri ortaya koymaktadir. Bir
yandan, genclerin istihdam duzeyleri (hem erkekler hem de kadinlar icin) toparlanmaya
ve bdylelikle genclerin istihdam edilebilirliginde uzun vadeli zarar olasiliklarini asgariye
indirmeye yonelik kararli bir tempoda ilerlemektedir. Buna ek olarak, hem kayitli hem
de kayitdisi calisan sayisi Agustos’ta baslayan yutkselme trendini ve sayilarini artirmayi
surduarmastur. Bu durum, gelecekteki daha guclu istihdam yaratmaya yoénelik umut
vermektedir.

Olumsuz tarafindan bakildiginda, konaklama sektérinde istihdam kayiplari bayuk olasilikla
yazin ve tatil sezonunun bitmesi nedeniyle Agustos'tan sonra yaklasik olarak %16'da,
degismeden kalmistir. Kiiresel salginin uzun sireli dogasi g6z 6ntiinde bulunduruldugunda,
bu sektdorde toparlanma 2021'in yazina kadar beklenmemektedir. Ayni zamanda,
toparlanmadaki yavaslamalar kayitdisi isciler ve hizmet ¢alisanlari tarafindan da yasanabilir,
her ikisi de konaklama sektoru ile gli¢li baglantilara sahiptir.

Ozetle, calisma saatleri ve izindeki isci sayisina iliskin yeni yayinlanmis veriler COVID-19'un
ekonomik faaliyete etkisine iliskin daha derin bir analize yonelik yolu a¢mistir. Yine de,
mevcut veriler krizden en ¢ok etkilenenleri tam olarak belirleyecek kadar ayristiriimamistir.
Gelecekteki analizler, veriler mevcut olur olmaz, bu sorunu ele almalidir. Ayrica, Kasim
sonu itibariyla uygulanan artirilmis yasaklar blyUk olasilikla ekonomik faaliyeti bir kez daha
etkilemistir ve bu 6nlemlerin etkilerini izlemeye devam etme c¢abasi gerekli gortulmektedir.

1



12

Arastirma Notu
Issizligin 6tesinde: Kiiresel salginin Turkiye'de
calisma saatlerine etkisi

Kaynakc¢a

Alon, T. & Doekke, M. & Olmstead-Rumsey, J. Tertilt, M. (2020). This time it's different: The
role of women’s employment in a pandemic recession. NBER working paper No. 27660,
August 2020.

Collins, C. & Landivar, L.C. & Ruppanner, L. & Scarborough, W.J. (2020). COVID-19 and the
gender gap in work hours. Gender, Work and Organization, 2020.

Gurkaynak, G. & Uluay, T. & Altin, D. & Alptekin, N. (2020). Effects of COVID-19 circumstances
on employment relationships under Turkish Law. Published online at mondag.com on April
15, 2020.

ILO (2020a). ILO monitor: COVID-19 and the world of work. Sixth edition.

ILO (2020b). The COVID-19 response: Getting gender equality right for a better future for
women at work. ILO Policy Brief, 2020.

ILO (2020c). Renewing commitment to youth employment by endorsing a follow-up plan
of action on youth employment for the period 2020-30. Second item of the agenda, ILO
Governing Body, 340th Session, Geneva, October-November 2020.

Kasim, C. (2020). COVID-19 and Labour Law: Turkey. Italian Labour Law e-journal, Special
Issue 1, Vol.13, 2020.

Kurmann, A. & Lalé, E. & Ta, L. (2020). The impact of COVID-19 on U.S. employment and
hours: Real-time estimates with homebase data. Unpublished manuscript.

Lemieux, T. & Milligan, K. & Schiler, T. & Skuterud, M. (2020). Initial impacts of the COVID-19
pandemic on the Canadian labour market. CLEF Working Paper Series 26, Canadian Labour
Economics Forum (CLEF), University of Waterloo.

Pinedo-Caro, L. (2020). The impact of the pandemic on employment in Turkey: What would
have happened without COVID-19? ILO Research Brief, December 2020.

Power, K. (2020) The COVID-19 pandemic has increased the care burden of women and
families, Sustainability: Science, Practice and Policy, Vol.16, Issue 1, pp. 67-73.

Rothenberg, J. X. & Constantino, T. (2020). The effect of COVID-19 on employee benefits:
Considerations in Italy and the United States. EACCNY Labor Post-Pandemic Series, 25
September.

Sahmay, B. (2020). Employment protection measures extended in Turkey. Published online
at mondag.com on November 26, 2020.

TEPAV (2020). How has COVID-19 affected Turkey's labour market? Evaluation note,
Economic Policy Research Foundation of Turkey, June 2020, N202029.

UNWTO (2020). Impact Assessment of the COVID-19 Outbreak on International Tourism.
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fspublic/2020-03/UNWTO-Impact-
Assessment-COVID19.pdf, published on March 10, 2020.



Arastirma Notu
Issizligin 6tesinde: Kiiresel salginin Turkiye'de
calisma saatlerine etkisi

Ek A- Calisma saatlerinin ayristirilmasi

Kuresel salgin olmasaydi calisilacak belirli bir haftadaki calisma saati, anilan haftada
istihdam edilmis ve calisan (yani ise gelmeyenler degil) kisi sayisinin calisilacak olan haftalik
ortalama saat ile carpilmasi ile belirlenmektedir. Bu saatler “'referans duzeyi” olarak
adlandiriimaktadir:

B = (EN —AN)HN'W

Burada, E istihdami, A ise gelmeyenleri ve H calisma saatlerini ifade etmektedir. Buna ek
olarak, “N" Ust simgesi kuresel salginin olmadigi bir senaryoyu ifade etmekte (Normal’in
kisaltmasi) ve ““w'’ Ust simgesi calisma saatlerinin referans hafta boyunca gercekten
calisanlari kastettigini ifade etmektedir.

Referans diizeyi daha sonra 4 bilesene ayristirilmaktadir; bu bilesenlerden Ugu a) calisiyor
olmasi gereken, ancak artik istihdam edilmeyen kisi sayisi, b) istihdam edilmis olarak kalan,
ancak ise gelmeyen isci sayisindaki artis (0 saat calismis) ve c) calismaya devam edenleri
etkileyen calisma saatlerindeki dusus bakimindan kuresel salgin nedeniyle kaybedilen
saatleri ifade etmektedir. Bundan dolayi, toplam etki su bicimde tanimlanmaktadir:

NP

EN — AN A
I=(EN—-EP)HNY % + <AP — E—N> HNY 4+ (EP — AP)(HVY — HPW)

Ise gelmeyenlerin fazlaligt

— Saatlerde disis
Istihdam kayiplart

“P” Ust simgesi kiiresel salginin oldugu senaryoyu ifade etmektedir. ilk bilesende istihdam
edilen kisi sayisi, bu iscilerden bazilarinin izinde olacagini varsayarak- genellikle izinde
olmalarinedeniyle- asagiya dogru duzeltilmistir. Buna ek olarak, ise gelmeyenleri sayisindaki
fazlalk yalnizca kuresel salgin sirasinda ise gelmeyenlerin klresel salgin olmasaydi
isyerinde bulunmayacak olanlardan cikarilmasi ile bulunmamaktadir; klresel salgin
sirasinda istihdam edilen kisi sayisinin daha az olmasi nedeniyle, ise gelmeyenlerin olgulara
dayanmayan kosullu varsayimsal sayisi da istihdam kayiplari oranina gore azaltiimistir.

Doérdlncu bilesen, kiiresel salgin sirasinda gercekten ¢alisiimis olan saatlerden olusmaktadir
ve su bicimde tanimlanmaktadir:

L= (EP _ AP)HP‘W
Tanima gore, referans duzeyi, etki arti gercekte calisilan saatlerin toplamina esittir:

B=I+1L
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