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Kiresel salginin Tlrkiye’de istihdama etkisi: COVID-19
olmasaydi istihdam ne durumda olurdu?

1- Ozet

Kuresel salgin olmasaydi Turkiye'de kac kisi calisiyor olurdu sorusu, sorulmasi kolay ancak
cevaplanmasi zor bir sorudur. Bu arastirma, bir ekonometrik model kullanarak, Turkiye'de
COVID-19 olmadigi varsayimiyla, olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal bir senaryo
Uretiyor. Bu model, aylik esasla, Turkiye'de 2020 yilinda kuresel salgin olmasaydi, var
olabilecek istihdam duzeyini tahmin etmek Uzere, birka¢ makro-ekonomik gostergeye dayal
tarihsel verileri kullaniyor. Gerceklesen istihdam duzeyi ile kiresel salginsiz senaryoda
tahmin edilen istihdam diizeyi arasindaki farki hesaplyor. Bu analiz, TUIK aylik verileri
kullanilarak, Subat ile Agustos aylari arasinda, 29 isci kategorisi icin yapiliyor.

Anilan 29 isci kategorisini analiz etmenin gerekgesi, genel istihdam duzeyinin 6tesine
bakmak ve kiresel salginin en agir etkiledigi iscileri tespit etmektir. Arastirma sonuglarina
gore, kayithlik (yani, Sosyal Guvenlik Kurumu'na kayitli olmak), istihdam kayiplarini agiklayan
temel faktérduir. Buna ek olarak, basta gen¢ kadinlar olmak Uzere gencgler, uzun vadeli
istihdam kayiplarina ugrama riski daha yuksek olan gruplar arasinda yer almaktadir. Son
olarak, kayit disiligin yuksek oldugu ekonomik faaliyetler veya insaat sektort, konaklama
veya dusuk vasifli kisisel hizmetler gibi insanlarla yuz yuze iliskide olunan faaliyetlerde
calisanlar da, Subat ile Agustos arasinda 6nemli dizeyde istihdam kaybina ugramistir.

2- Arka Plan

COVID-19 kuresel salginini kontrol etmek amaciyla htikimetler tarafindan uygulanan
sosyal mesafeyi koruma, evde kalma politikalari ve genel tecrit dnlemleri dinyada cogu
ekonomide ciddi aksamalara da neden olmustur.? Turkiye bir istisna degildir ve kendini kisa
bir sure icinde okullar ve kafeleri kapatirken, cocuk ve yaslilarin hareketliligini ve hatta hafta
sonlar1 tim sehrin hareketliligini kisitlarken bulmustur.

Bu kisitlamalar virUs korkusu ile birlikte isguct piyasasini da etkilemistir, talepteki dusus
bircok isletmeyi kapanmaya zorlamistir, kayit disi isciler ve gtivencesiz ¢alisma kosullarinda
calisanlar da islerini kaybetme riski ile ylzlesmistir ve, Seker (2020) tarafinda yurutilen
calisma da belirtildigi gibi, konaklama sektérindeki iscilerin, sektériun yuksek kirilganligi
nedeniyle, islerine geri ddnmeleri uzun surebilir.

' Arastirma notu ILO Turkiye Ofisi Arastirma Uzmani Luis Pinedo Caro tarafindan hazirlanmistir, daha fazla bilgi
icin pinedo@ilo.org.
2 Bkz. ILO (2020).
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Bununla birlikte, KoronavirUs sinir, sehir veya mahalle ayrimi gézetmese de, herkes esit
bicimde etkilenmemektedir. YUz yuze etkilesimin ekonomik faaliyetin ayrilmaz bir pargasi
oldugu daha az guivenceli islerde veya sektorlerde ¢alisanlar, gencler ve 6zellikle de geng
kadinlar, diger calisanlardan ¢ok daha agir ve kalici etkilere maruz kalma riski altindadir.

Bu arastirmanin amaci, kirilgan gruplarin kiiresel salgindan etkilenme kapsaminianlamaktir.

3- COVID-19'un istihdama etkisi

Ne zaman birisi “COVID-19'un istihdama etkisi” veya “COVID-19'dan kaynaklanan istihdam
kayiplar” dese bu kisi aklinda kacinilmaz bicimde ve muhtemelen bilingsizce olgulara
dayanmayan kosullu bir varsayim olusturmustur. Bu baglamda olgulara dayanmayan
kosullu varsayim “COVID-19 olmasaydi ne olurdu” sorusuna benzerdir. Aslinda, gercek
istihdam duzeylerini kiresel salgin hi¢ olmamis olsaydi ger¢eklesecek istihdam dizeyleriyle
sezgisel bicimde karsilastiriyoruz.

Tarkiye'de COVID-19'dan kaynaklanan istihdam kayiplarinin hesaplanmasi icin olgulara
dayanmayan analiz zaten kullanilmistir. Ornegin, DiSK (2020) yayini tarafindan hazirlanan
tahminler, 6rtuk olarak istihdam duzeylerinin 2019 ile ayni kalacagini varsaymistir. BM
(2020) yayininda ise, mevsimsel etkilerden arindirilmis veriler ile farkli bir dizi varsayim kabul
edilmektedir. Yazar bu durumda, kirresel salgin olmasaydi istihdam duzeylerinin Aralik 2019
mevsimsel etkilerden arindirilmis istihdam duzeyi ile ayni olacagini varsaymistir.

Anilan arastirmalarin sagladigi sonuglar, kuresel salginda kaybedilen islerin sayisiicin yararh
biryaklasik deger saglayabilse de, bu sonuclar da sinirlandirmalara tabidir. Oncelikle, her ikisi
de 2020'de ekonomik goérinum ve boylece istihdam duzeylerinin iyilesip iyilesmeyecegini
degerlendirmek icin son makro-ekonomik bilgileri kullanmamaktadir. Gercekten de,
Tarkiye'de GSYH 2019 C4'te %6,4 ve 2020 C1'de %4,4 bluyumustlir. Bu rakamlar, isgucu
piyasasi performansi agisindan, kotu bir yilin ardindan ekonomik toparlanmanin isaretlerini
veriyor olabilir.

Dolayisiyla, kuresel salgin éncesi istihdam duzeylerini kullanmak, kuresel salgin olmasaydi
yasanabilecek duzeyin altinda olan olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal istihdam
duzeyleri yaratmak suretiyle, COVID-19'un istihdama etkisini oldugundan daha dusuk
tahmin edebilir. Buna ek olarak, dnceki istihdam rakamlarinin olgulara dayanmayan kosullu
varsayim olarak kullanilmasi da makul olmayan bicimde COVID-19 olmadan COVID-19
oldugunda olusan istihdam sonuclarindan daha kot sonuglar bulma riskini yaratmaktadir.
Boyle bir durum, 6rnedin sanayide calisan erkekler bakimindan, Mart 2019'da olusan
istihdam duzeyi (4,07 milyon) ile Mart 2020'de olusani (4,18 milyon) karsilastirdigimizda
gorulmektedir.

3.1 Metodoloji

Tarkiye'nin ekonomik gorinumuani dikkate alan olgulara dayanmayan kosullu varsayim
olusturmak icin dagitilmis gecikmeli otoregresif modellere bel baglyoruz. Olasi mevsimsel
druntuleri tahmin edebilmek icin, bu tirden ekonomik modellere, aylik veya t¢ aylik makro-
ekonomik gostergelere iliskin ge¢mis veriler ve yilin ayi girilmektedir. Ekonomik modele
girilen makro-ekonomik géstergeler TUIK'ten alinmakta ve asagidaki unsurlariicermektedir:

3 Makro-ekonomik gostergeler Ocak 2020'ye kadar toplanmistir. Kiiresel salgindan etkilendigi icin bu tarihten
sonrasina ait hig bir gésterge kullanilmamistir.
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1. Tuketici given endeksi 6. Ihracat endeksi

2. Perakende glUven endeksi 7. Gida ihracat endeksi

3. Insaat sektéra gliven endeksi 8. Yapi ruhsat sayisi

4. Sanayi uretim endeksi 9. Yapi maliyet endeksi

5. Enflasyon orani 10. ABD Dolari/Turk Lirasi déviz kuru

Tam gostergeler G¢ ayda bir yayinlanan yapi ruhsatlari sayisi hari¢ aylik olarak
uretilmektedir. Bu bilgi sayesinde, ekonometrik model, Subat 2014-Ocak 2020 déneminde
makro-ekonomik gostergelerdeki degisimler ile ayni zaman diliminde istihdam diuzeyinde
gerceklesen degisimleri iliskilendirebilmektedir. Makro-ekonomik gostergeler ve istihdam
duzeyleri arasindaki bu iliski daha sonra Subat 2020 ve Agustos 2020 arasinda kiuresel salgin
olmasaydi ne olacagini tahmin etmek icin kullaniimistir.

Bu not icin, Subat 2014 ve Ocak 2020 arasindaki verileri kullanilarak, 25 model tahmin
edilmistir. Bu modeller sayesinde Subat 2020 ve Agustos 2020 arasinda 29 istihdam zaman
serisi tahmin edilmistir. Tahmin edilen istihdam dizeyleri, ekonomik faaliyetler (11), tarim
disi sektorlerde kayithhga gore isteki durumu (7), tum faaliyetler icin (2) ve tim ekonomi
icin (1) cinsiyete gore (4), kayitliliga gore (2) yas grubunu (15-24 yas arasi gencler ve 25+
yetiskinler) ifade etmektedir.

3.2 Genel etki

Genel istihdam icin tahmin edilen istihdam dudzeylerinin nasil gérandigundn bir 6rnegi
Sekil 1.a'da verilmistir. Tahmine goére, COVID-19 olmadan Turkiye'de genel istihdaminin
2018 duzeylerine erisemese de 2019'dakine kiyasla artmasi beklenmektedir.

» Sekil 1. COVID-19'un genel istihdama etkisi

a) Tahmin edilen ve gercek istihdam diizeyleri b) istihdam kayiplari % (Subat-Agustos)
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= = = Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari.
2018 2019 2020 Notlar: Sekiller COVID-19'un neden oldugu istihdam
e Gergek veriler (COVID-19'1u) kayiplarini, referansin fjﬂzeyin_(qlgglara dayanmayan
kosullu varsayimsal) ylizdesi biciminde saglamaktadir.
Olgulara dayanmayan kosullu Anilan referans diizey, diizey, COVID-19'suz senaryoyu
varsayimsal (COVID-19’suz) temsil etmektedir.

4 Tahmin edilen modellerden daha fazla tahmin edilen degisken bulunmaktadir ¢inki bazi degiskenler
birlestirilmistir. Gen¢ kadinlar ve geng erkeklerin istihdam dizeyini ayri ayri hesapliyoruz, ancak genclerin
istihdami degiskeninin bu iki degiskeni toplayarak olusturabiliyoruz. Aynisi yetiskinler icin de gecerlidir. Her
cinsiyet icin sonuclar benzer bicimde toplulastiriimistir.

> NACE Rev.2 kodlar.

¢ Sosyal Guvenlik Kurumu’na kayith olan bir ¢calisan resmi kayith istihdam sayilmistir.

7 Isteki durumu ICSE-93 siniflandirmasina géredir. Dért statii belirlenmistir: Isciler, kendi adina calisanlar (calisani
olmadan serbest calisan), isverenler (isgileri olan serbest calisanlar) ve Ucretsiz aile isgileri
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Subat-Agustos donemi icin istihdamdaki ortalama® disis, dénem boyunca 6nemli
degiskenlik olsa da %7,0 olarak tahmin edilmistir. Sekil 1.b’de gérulebilecegi Uzere kuresel
salginin etkisi, Turkiye'de beklenen istihdaminin %10'undan biraz fazlasinin kaybedildigi
Nisan ve Mayis aylarinda zirveye ulasmistir. Mayis ayindan beri, 6zellikle Haziran’da bazi
kisitlamalarin kaldirilmasiyla istihdam duzeyleri kiresel salgin olmadan beklenen duzeye
dogru ilerlemektedir. Ancak, Agustos 2020 itibariyla kaybedilen is orani %4,7'dir.

3.3 Risk altindaki gruplar

COVID-19 hastaligi kime bulasacagi konusunda ayrim goézetmese de, kuresel salginin
ekonomik etkileri herkes icin esit degildir. Daha az gtivenceli s6zlesmeleri olan isciler, Sosyal
Guvenlik Kurumu’nda kayitl olmayanlar veya 6zellikle insanlarla etkilesim iceren ve sosyal
mesafenin korunmasinin zor oldugu ekonomik faaliyetlere dahil olanlar kuresel salgindan
daha fazla etkilenecektir.

Boyle oldugu icin, kayit disi isciler ve gencler, 6zellikle geng kadinlar, Subat 2020'den bu
yana en biyuk istihdam kaybi yasayan gruplar arasinda gortlebilir. Ayni zamanda, istihdam
kayiplari agisindan genel cinsiyet farklari da bulunmaktadir (Sekil 2a), ancak, Sekil 2d'de
gOrulebilecegdi gibi cinsiyet farklari cogunlukla genc kadinlarin maruz kaldigi bayuk etkiden
kaynaklanmaktadir. Geng kadinlar sadece Koronavirus krizinin neden oldugu en buyuk
istihdam kaybina ugramakla kalmamaktadir (%25,5 kiresel salginin zirve yaptigi dénemde),
ek olarak, geng erkeklere kiyasla isgucu piyasasina geri dénme olasiliklari daha dusuktir.
Ornegin 15-24 yas arasinda Ne Egitimde ne Istihdamda ne de Ogrenimde (NEET) olan
erkeklerin bir yil icinde NEET statistnden ¢ikma olasiligi %50,6 iken® geng kadin NEET'ler
icin ayni ihtimal %23,5tir.

istihdam kayiplari bakimindan buyuk farklar kayith ile kayit disi iscilerde arasinda da
gorulebilir, bakiniz Sekil 2.b. Kayith ile kayit disi karsilastirmasinin arkasindaki neden,
kayit disi calisan iscilerin korunma eksikligi ve kirilganligindan kaynaklanmaktadir. Bu
koruma eksikligi, kayith iscilerin isten cikarilmasini fiilen yasaklayan yeni dizenlemeyle
agirlastinimistir. Yasadaki degisikliklerin kapsami cift yonladuar; bir yandan isverenlere
farkli diizenler dahilinde iscilerini tutmalari icin bir dizi secenek saglarken, diger yandan
sdzlesmenin feshini tamamen yasaklamaktadir. Ilkine iliskin olarak, hiikiimet yasada siiresi
gittikce genisletilen, basitlestirilmis basvuru mekanizmasi kapsaminda, mevcut olan kisa
calisma destegdi gibi mekanizmalari kullanmaya baslamistir. Kisa ¢alisma destegi programi
uygulamalarinin tesvik edilmesine ek olarak, isverenlerin Is Kanunu'nun 14. Maddesinde
belirtilen dizenlemeleri (2016'da eklenen degisiklikler) kullanarak uygun durumlarda
uzaktan calismay! uygulamasi konusunda tesvik edilmistir. COVID-19 ile ilgili nedenlerle
kapanan isyerlerinden kaynakli olarak bu iki 6nlem uygulanamasa da isverenlerin yine de
iscilerine Ucretsiz izin verme se¢enekleri bulunmaktadir. S6zlesme feshinin yasaklanmasina
iliskin olarak, hukimet, 17 Nisan 2020'de Uc¢ ayhgina yasak getirmis, sonrasinda yasak
suresini uzatmistir.'

February 1 p_ 57 August f
¢ Ortalama etki 100 (2. A"S’;"Z Al"‘m FZ/}'” L) olarak tanimlanmistir, L» kuresel salgin suresince istihdam duzeylerini
February
ve [/ kuresel salginin olmadigi durumun tahmini istihdam diizeyini temsil etmektedir.
° Olasiliklar, Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2019’un geri cagirma modiiliine basvurmaktadir. Arastirmadan bir yil
once NEET statuslinde olan genclerin oranina atifta bulunmaktadir.
10 Bazi istisnalar ile.
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» Sekil 2. istihdam kayiplarinin degisimi, Subat-Agustos

a) Cinsiyete gore b) By formality of work arrangements

Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Subat Mart  Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos
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c) Yas grubuna gore d) Cinsiyet ve yas grubuna gére

Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos
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Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekiller COVID-19'un neden oldugu istihdam kayiplarini
referans dlzeyin (olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal) yluzdesi biciminde saglamaktadir. Anilan referans
duzey, COVID-19'suz senaryoyu temsil etmektedir.

Ozetle, kayit disi calisma iliskilerinin hukumet tarafindan isleri korumak icin aldigi
onlemlerle birleserek olusturdugu sosyal koruma eksikligi, kayith ve kayit disi iscilerin is
kaybi oranlari arasindaki belirgin farkliliklari ortaya ¢ikarmaktadir. Olumlu agidan, kuresel
salginin kayit disi iscilere etkisi, bu iscilerin hizla islerine geri dénmekte olduklari icin gegici
gibi gérinmektedir.

3.4 Kayit disthgin rolu

isten cikarmalar yasaklayan diizenleme sadece calisanlari ilgilendirmektedir, serbest
calisanlari degil ve bu nedenle COVID-19'un etkilerindeki farkhhklarin Gcretli ¢alsanlar
arasinda buyuk olmasi beklenmektedir. Gercekten de, kiresel salginin zirvesinde kayitl ve
kayit disi iscilerin is kaybi oranlari arasindaki farklar sirasiyla tGcretli calisanlar, isverenler ve
serbest calisanlar icin %28,1, 12,0 ve 9,7'dir.

Daha az olmasina ragmen, kayit disilik ve istihdam kayiplari arasindaki iliski yine de serbest
calisan bireyleri de etkilemektedir. Bu olgunun agiklamasi kayith bir isyerinin kapanma ve
tekrar agilmasi maliyetinin daha yuksek olmasiyla ilgili olabilir, kayith isyerleri daha fazla
yaplya ve isciye sahiptir. Ancak hukimet tarafindan kiresel salginin etkisini hafifletmek
amaciyla kabul edilen destek 6nlemleriyle de ilgili olabilir. Aslinda, ekonomik istikrar
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kalkaninin 21 maddesi acik¢a kayitli isyerlerine yarar saglayan diger énlemlerin arasinda
kredi 6demelerinin ertelenmesi, secilen sektorlerde sosyal guvenlik primlerinin ertelenmesi
ve konaklama vergisinin Kasim ayina kadar iptal edilmesini icermektedir.

» Sekil 3. istihdam kayiplari degerlendirmesi, Subat-Agustos

a) Ucretli calisanlar (kayitli/kayit disi) b) isverenler (kayitli/kayit disi)
Subat Mart  Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Subat  Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos
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c) Serbest calisanlar Kendi Hesabina Calisan d) Ucretsiz aile iscileri
(kayitli/kayit dis)
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Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekiller COVID-19'un neden oldugu istihdam kayiplarini
referans duzeyin (olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal) yuzdesi biciminde saglamaktadir. Anilan referans
dizey, COVID-19'suz senaryoyu temsil etmektedir.

Hukumet tarafindan duyurulan destek dnlemlerine ragmen, tarim disi sektorlerde kayitli
isverenlerin sayisi (bkz. Sekil 3b) Temmuz'a kadar dismeye devam etmis ve AgJustos
ayinda hafif bir toparlanma sinyali gértlmusttr. Tarim sektori disindaki kayith isverenlerin
sayisindaki dusus sadece Nisan 2018'de baslayan bir trendin devamidir. Nisan 2018’de bu
isverenlerin sayisi Turkiye'de 1,07 milyondu. Bu isverenler, risk altindaki varliklari daha fazla
olanlardir ve kuresel salgin yeni bir isletme kurmak icin olabilecek en kotl senaryodur.
Bununla birlikte, isyerlerinin kapanmasinin arkasindaki nedenleri anlamak, ulke icin bu
durumu daha az sancili yapmaz , kayith isyerleri hem en fazla kayith is yaratan hem de
yuksek duzeyde Uretkenlik gosterenlerdir.

Son olarak, kuresel salgin timu kayit disi ¢alisan sayilan Ucretsiz aile isgilerinin yaptigi
islerin %42,1'ini yok etmistir. Ancak, bu isler kaybedildigi hizla geri kazaniimaktadir, bakiniz
Sekil 3.d. Kayith olmadiklari ve bu iscileri isten ¢ikarmanin neredeyse hi¢ maliyeti olmadigi
dusunuldtgunde bu sasirtici degildir.
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Kayit disiisciler ve Ucretsiz aile iscilerinin yasadigi dramatik istihdam kayiplari ayni zamanda
kuresel salginin ekonomik faaliyet Uzerindeki gercek etkisinin daha iyi bir élctsu olarak
ahinabilir. Bunun nedeni, kayitl is¢ilerin neredeyse hic isten ¢ikarilamamasi, fakat calismiyor
veya daha az sureyle calisiyor olmalaridir. Calisma saatleri istatistikleri mevcut olmadiginda,
isten cikarilabilecek iscilerin ne kadarinin ¢ikarildigi, kiiresel salginin etkisinin kayith isciler
icin bulunan %7,3'ten ¢cok daha buyuk olabilecegine isaret etmektedir.

3.5 Hangi sektérlerde sorun var?

Tam ekonomik faaliyetler kuresel salgindan esit 6lclide etkilenmemistir. Egitim, kamu
yonetimi ve isletme faaliyetleri gibi bazilari, hizmet kalitesinin dismesi goze alinsa da,
blyik 6élcide cevrimici strdirilebilen ekonomik faaliyetlerdir. Insan saghgi faaliyetleri
gibi digerlerinin cevrimici surdurulebilmesi henliz mumkun degildir. Bununla birlikte, yeni
Koronavirus'tn yayilma kolayligi, saglik sektort personelinin cogunun kamu ¢alisani olmasi
veya kayitli isci olmasi ve hikumetin ktresel salginin basinda uyguladigi personelin gérev
yerlerinden ayrilmasina izin vermeyen yasak, sektor tzerindeki etkinin cok dusuk dizeyde
olmasini saglamistir.” Ticaret veya ulasim gibi bazi faaliyetler sirasiyla %6,7 ve %6,0 olmak
Uzere, biraz daha fazla istihdam kaybi yasamistir. Ancak kiresel salginin etkileri 6zellikle
insaat sektord, konaklama faaliyetleri ve “diger” hizmetler grubunda (bilgisayar, kisisel ve
ev aletleri onarimi, guizellik salonlari ve tekstil yilkama hizmetleri vs.) 6zellikle hissedilmistir.

» Sekil 4. Ekonomik faaliyete gore istihdam Uzerindeki ortalama etki (Subat-Agustos)

Tarim Sanayi insaat Ticaret Ulagim Konaklama s faaliyeti Kamu Egitim Saghk Diger hizm.
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Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekiller COVID-19'un neden oldugu ortalama istihdam
kayiplarini Subat-Agustos 2020 arasinda referans dizeyin (olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal) yizdesi
biciminde saglamaktadir. Anilan referans dizey, COVID-19'suz senaryoyu temsil etmektedir. Faaliyetler NACE
rev.2 kodlari kullanilarak tanimlanmistir. Tarim bolum A, sanayi bolim B, C, D ve E, insaat bolum F, ticaret bolim
G, ulasim bolim H, konaklama bolim I, is faaliyetleri bolim J, K, L, M ve N, kamu bolim O, egitim bolim P, saghk
bolum Q ve diger hizmetler b6lim R, S, T ve U'yu kast etmektedir.

Restoran, bar ve otellerin yasadigi buytk olumsuz etkiyi acgiklayan faktorler hikimetin
Nisan 2020'de aldig1 dnlemler, sektérde mevcut nispeten yuksek kayit disilik orani, sosyal
mesafenin yani sira Koronavirls'in neden oldugu korkudur. Aslinda, kiresel salginin
zirvesinde (Mayis) konaklama sektériinde goérulen istihdam kayiplari COVID-19 olmasaydi
gOrulecek istihdamin %30,6’sina ulasmistir. Bircogu yuz yuze faaliyetler oldugu ve hatta
bazilari musterilerle yakin temas gerektirdigi icin benzer aciklamalar “diger faaliyetler”
etiketi altinda bulunan faaliyetler icin de gecerlidir.

" Ve kaydedilen dusuk etki de insan saglgi sektorinden degil cogunlukla sosyal hizmetlerden kaynaklanmadir.
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Insaat sektériiniin durumu biraz farklidir, istihdam kayiplari agisindan Gclincii sirada olsa
da, cogu hig yaratilmamis islerden kaynaklidir. Ekonomik modelin tahmin ettigi COVID-19
olmasaydivarsayimsal senaryosunda bu sektor tarafindan istihdam edilen iscilerin sayisinda
onemli bir artis beklenmekteydi. Bu sektdr icin tahmin edilen olumlu gérintm Aralik 2019
ve Ocak 2020'de sektore karsi artan guven duzeylerine ve 2019 C4’te talep edilen yapi ruhsat
sayisindaki artisa dayanmaktadir. Her iki 6nlem de, sektérun gelecekteki istihdam dizeyini
yonlendirmekte ve degisiklikleri 5ngérmektedir.

Munferit vakalar bir kenara birakilirsa, kayit disilik, sektorler arasi istihdam kaybindaki
buyuk farklari aciklayabilir.'> Sekil 5, sektorlerin istihdam kayiplari (%) ile kayit disi isci
oranlarini birlikte gostermektedir. Mevcut iliskiler dogrusal regresyon modeliyle cizilmistir;
bu basit yakinlastirmaya goére kayit disi iscilerin orani istihdam kayiplarindaki varyasyonun
(degiskenligin) %55'ini aciklamaktadir. Minferit 6zellikler yine de 6nemlidir. Grafikte,
konaklama sektdrinun, kayit disi calisan oraninin yiksekliginin getireceginden daha fazla
istihdam kaybina ugradigi gortulmektedir. Baska bir deyisle, sadece kayit disilik distnilseydi
istihdam kayiplari %15 yerine %21 olarak éngoérulebilirdi. Bu fark, kuresel salginin basinda
uygulanan genel tecrit ve isyerlerinin kapatilmasi ile agiklanabilir.

» Sekil 5. Ekonomik faaliyete gore kayit disi istihdam ve istihdam kayiplari
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Kaynak: HIA 2019 C4, TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari. Notlar: Sekil ekonomik faaliyete gére COVID-19'un
neden oldugu istihdam kayiplari ve kiresel salgin 6ncesi kayit disilik oranlan giftlerini géstermektedir. Kirmizi
noktall ¢izgi dogrusal regresyon sonucudur, denklem ve R2 ayrica verilmistir. Tarim sektort aykiri deger olarak
g6ralmus ve dahil edilmemistir.

istihdam kayiplarinin arkasinda, kayit disilik disinda diger faktérlerin varhigi Tablo 1'de
gorulmektedir. Esas olarak, tum dezavantajli gruplar daha yuksek kayit disiik orani
gOstermektedir, 6rnegin gencglerde kayit disi calisan orani %41,2, yetiskinlerde ise %33,3'tur.
Benzer bir durum erkekler (%30,6) ve kadinlar (%42,2) icin de gorulmektedir. Ancak, geng
kadinlar (15-24) icin %36,0 ve yetiskin kadinlar (25+) icin %43,2 olan kayit disilik oranlari,
bu duzenliligi bozmaktadir. S6zlesme duzenlemeleri ortalamada daha gtivenceli olmasina
ragmen geng kadinlar en buyuk istihdam kaybini yasamistir.

12 TUIK Ingaat sektorii gliven endeksi.
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» Tablo 1. Cinsiyet ve yas grubuna gore kayit disi iscilerin orani, 2019 C4

Grup Kayitdisi (%) Grup Kayitdisi (%)
Gengler 41.2 Geng kadinlar 36.0
Yetiskinler 333 Yetiskin kadinlar 43.3
Kadinlar 42.3 Geng erkekler 43.6
Erkekler 30.6 Yetiskin erkekler 28.7

Kaynak: HIA 2019 ve ILO hesaplamalari. Notlar: iscilerin kayit disiiginin yas grubu ve cinsiyete 6zgii oranlari.
Gengler 15-24 yas aras, yetiskinler 25+ bireyleri kast etmektedir.

Geng¢ ve yetiskin kadinlarin karsilastiriimasi durumunda, goézlenen istihdam kaybi
farkliliklariniagiklamak icin kidem, s6zlesmenin surekliligi ve ekonomik faaliyetlerin tirt gibi
diger faktérlere de bakilmaldir. HIA 2019 C4’e gore, genc kadinlar konaklama sektériinde
(yuksek oranda etkilenen) daha cok calisirken, yetiskin kadinlar daha ¢ok tarim sektériinde
(hafif etkilenen) calismaktadir. Ayrica, geng kadin calisanlar (%23,8) yetiskin kadinlardan
(%8,2) daha fazla gecici sozlesmelerle calismaktadir. Son olarak, yetiskin kadinlarin ayni
isyerinde daha fazla zaman gecirme anlaminda genc iscilerden daha fazla kideme sahip
olmalari da s6z konusudur, bu ayni zamanda daha yuUksek is glvencesi ile iliskilidir.

4- Sonuclar

COVID-19'un getirdigi kuresel salgin, Turkiye'de ekonomik faaliyetlerde dnemli bir aksama
yaratmis ve isglici piyasasini etkilemistir. Isgiicti piyasasi Gizerindeki bazi etkiler istihdam
kayiplari, calisma saatlerinde dususler ve muhtemelen azaltilmis Ucretleri icermektedir.
Bu arastirma, istihdam kayiplarina odaklanmakta; kiresel salginin genel istihdam ve
bircok grubun istihdam duzeyleri Gzerindeki etkisini 6lcmektedir. Bu uygulama, 2020 yili
baslarinda kuresel salgin olmasaydi istihdam dtzeylerinin nasil olacagini tahmin eden
ekonomik model yardimiyla yuruttlmustir. Tahminler ile gergek istihdam rakamlarinin
karsilastiriimasi, COVID-19’un Turk isgUcu piyasasinda bulunan farkliis¢i gruplari Gzerindeki
etkisinin hesaplanmasina imkan saglamaktadir.

Sonuclara gore, kiresel salginin zirvesi olan Mayis 2020'de 3 milyon is kaybedilmistir.
Ancak, islerin yok olmasi tim calisan kategorileri icin esit olmamistir. Hikimet tarafindan
istihdamin korunmasi amaciyla alinan énlemler kayith isciler icin kitlesel isten ¢ikarmalarin
onlenmesinisaglamistir. Aynisi SGK'da kaydiolmadan ¢alisanlari¢in sdylenemez; genel tecrit
onlemleri hafifletildikten sonra toparlanma sureci hizli da olsa her 5 kayit dististen 1'i Mayis
ayinda kaybedilmistir. Aslinda, kayit disiligin COVID-19'un istihdama etkisini sekillendirdigi
soylenebilir. Genel olarak, isgucu piyasasinin yiksek kayit disilik orani olan tim alanlarinda
daha buyuk etkisi olmustur. Benzer bicimde, kadinlar, gencler ve konaklama, insaat ve
dusuk vasifli hizmetlerde ¢ahsanlar islerinin dnemli bir b6limunu kaybetmistir.

istihdam korumasi bakimindan iscilerin kayit altina alinmasinin biyiik 6nemine ragmen,
iscilerinkirilganhginiartiran diger glivencesizis bicimleri bulunmaktadir. Bu kayithlik oranlari
daha yuksek olsa da yetiskin kadinlara (25+) kiyasla daha agir is kayiplari yasayan geng
kadinlar (15-24) arasinda gorulebilir. Bu durumda, gegici sozlesmeler gibi diger unsurlar da

9
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korumanin azalmasinda rol oynuyor gérunmektedir. Ayrica, gen¢ kadinlarin yasadigi
islerdeki kismi toparlanmanin yakindan gézlemlenmesini gerektirmektedir. Ne Egitimde ne
istihdamda ne de Ogrenimde (NEET) olmayan genc kadinlarin yakin gelecekte is bulma
sansl azdir ve sanslari isgucu piyasasinda uzak kaldik¢a dusmeye devam etmektedir.

Son olarak, yeni Koronavirts'tn getirdigi kriz, Tlrkiye'de kayitli isverenlere baska bir darbe
vurmustur. Bu grup Nisan 2018'de toplam 1,047 milyon iken, Ekim 2019’da 0,832 milyona
dismastir ve toparlanmaya basladiginda (Subat 2020'de 0,905 milyon) kiresel salgin
Temmuz 2020'de bu sayiyr 0,808 milyona geriletmistir. Kayitl isverenlerin insana yakisir is
yaratma acisindan énemi g6z 6nune alindiginda, daha fazla destek dnlemleri gereklidir;
aksi takdirde, hem niteliksel (s6zlesme kalitesi) hem de niceliksel (daha dusuk istihdam
duzeyleri) bakimindan yetersiz toparlanma riski bulunmaktadir.

Bu arastirma, klresel salginin Turk isglclU piyasasina etkilerine isik tutsa da, sadece
kismi bir bakis acisi sunmaktadir. Bir¢ok is¢inin calisma saatleri azalmis veya Ucretsiz izne
gonderilmistir. Kiresel salginin etkilerini eksiksiz resmedebilmek icin, gelecekte bu analiz
yinelenmelidir.
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