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KIGEP NEDIR?

Kayith Istihdama Gecis Programi (KIGEP), Tiirk vatandaslarinin ve Gecici Koruma
Saglanan Suriyelilerin (GKSS) kayitli istihdaminin, isverenlere saglanan destekler yoluyla
artirilmasini amaglayan bir programdir.

Bu program kayit disi istihdama bagl olusabilecek hak kayiplarinin 6nlenmesi, Suriyeli
ve Turk vatandasi calisanlarin daha iyi kosullarda calistiriimasi ve haksiz rekabetin
onlenmesini hedeflemistir. Programin stratejik hedefi istihdam destegi yontemiyle
"kayith calisma kaltarandn" kazandiriimasidir.

KIGEP, Uluslararasi Calisma Orguitti (ILO) Turkiye Ofisi tarafindan tasarlanan Miilteci
Destek Programi kapsaminda Avrupa Birligi Bolgesel Guven Fonu (MADAD) ve Amerika
Birlesik Devletleri Nufus, Multeciler ve G6¢ Burosu (USBPRM) fonlarindan finanse
edilmistir.

Program Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Uluslararasi isguicii Genel
Mudirligi (UIGM) ve Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) Strateji Gelistirme Baskanlig ile
yakin isbirliginde uygulanmustir.

Ayrica KIGEP'in uygulandi§i Adana, Bursa, Hatay, Istanbul ve Konya SGK Il Mudirliikleri
programa irtibat ve basvuru ofisleri olarak buyuk bir katki saglamistir.

DESTEGIN KAPSAMI ve YARARLANMA SARTLARI

Program ile Turk vatandasi calisanlar ve yeni istihdam edilen Suriyeli calisanlar icin alti aya kadar sigorta prim destek
6demesi ve Suriyeli calisanlarin calisma izin masraflar karsilanmistir. Destekten yararlanmak icin isletmelerin;

Istihdam ettigi kisileri kesintisiz calistirmasi,

Sosyal guvenlik primlerini 6demesi,

SGK'ya borcunun olmamasi gerekmektedir.




DESTEKTEN YARARLANANLAR
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Programin uygulama anlasmasi, Subat 2019'da imzalanmis ve Nisan 2019'dan itibaren
Adana, Bursa, Hatay, Istanbul ve Konya illerinde basvurular kabul edilmeye baslanmistir.
Subat 2020 tarihi itibariyle, 1.856 Suriyeli ve 1.645 Turk vatandasi ¢alisan olmak Uzere
toplam 3.501 calisan icin programdan yararlanilmistir. Ayrica, Program kapsaminda
1.681 Suriyeli icin ¢alisma izin harc 6denmistir.

» il bazinda KIGEP'ten yararlanan isletme ve calisan sayilari

ILLER

GENE!
Bursa
Hatay
istanbul
Konya

TOPLAM

ISLETME SAYISI

32
168
32
124
110
466

SURIYELI
CALISAN SAYISI

Kadin Erkek
10 103
15 615

3 80

57 556

6 410
91 1.764

TURK
VATANDASI
CALISAN SAYISI
Kadin Erkek
38 64

245 333

12 61

150 297

58 342

503 1.097

TOPLAM
CALISAN SAYISI

221
1.217
157
1.077
829
3.501

Programdan buguine kadar tekstil, imalat, insaat ve hizmet sektorleri basta olmak tGzere farkl sektorlerde faaliyet
gosteren 466 firma yararlanmistir.

» KIGEP Kapsamindaki isletme ve Galisanlarin Sektérler Arasi Dagilimi

SEKTORLER

Tekstil imalati Sanayi
Diger Imalat Sanayi
Hizmetler ve Ticaret
insaat

TOPLAM

: TOPLAM
KiGEP _ FAYDALANICI
KAPSAMINDAKI ISLETMELER
ISLETME SAYISI ICINDEK]

ORAN %
154 33
199 43
84 18
29 6
466 100

KiGEP

KAPSAMINDA

GALISAN
SURIYELI
SAYISI
838

734

209

75

1.856

KiGEP
KAPSAMINDA
CALISAN TURK
VATANDASI
SAYISI

758

651

176

60

1.645
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D> SAGLANAN TOPLAM DESTEK

KIGEP kapsamindaki isletmelere Nisan 2019 ile Ocak 2020 tarihleri arasinda 625.706 TL calisma izni har¢ destegi,
5.962.200 TL Turk vatandasi calisanlar icin sigorta prim destegi ve 6.666.150 TL Suriyeli calisanlar icin sigorta prim destegi
verilmistir.

Isletmelere aktarilan toplam mali destek miktari 13.254.056 TL tutarindadir.

» isletmelere calisma izni ve sigorta primi destek sayisi ve miktari

VATANDASI  SURIYELL - ropiay
CALISANLAR
Calisma izni destek sayisi - 1.682 1.682
Calisma izni destek miktari (TL) - 625.706 625.706
Sigorta primi destek sayisi 6.276 7.017 13.293

Sigorta primi destek miktari (TL)  5.962.200 6.666.150 12.628.350
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D ETKI ANALIZI METODOLOJISI

Etki analizinin amaci KIGEP'in, yararlanici isverenler, calisanlar ve kamu tizerindeki etkilerinin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesidir.

Calismada g katmanli bir veri seti kullaniimistir:

« Tk olarak, SGK veri tabanina dayanarak, Programin uygulandigi illerde destek alan isletmelerin bulundugu sektérler ele
alinmistir. Béylece, ilgili sektorlerin genel degisimi ile destekten yararlanan isletmelerdeki degisimin karsilastiriimasi
amaclanmistir.

« ikinci olarak, KIGEP'ten yararlanan tim isletmelere ait veriler ele alinmistir. Bu sayede, kendisiyle anket yapilmayan
ama destek alan isletmelerin verileri de dikkate alinmistir.

+ Son olarak, isletmeler, Tiirk vatandasi ve Suriyeli calisanlar olmak tizere (ic gruba yénelik anket yapilmistir. isletmelere
déniik ankete katilan isletme sayisi, destedin dagilimi ile orantili olarak belirlenmistir. isletmede KIGEP kapsaminda
istihdam edilen Suriyeli calisanlara, Arapga soru formlari verilmek suretiyle anket uygulanmistir.

Programin etkilerinin somut, objektif, ve uluslararasi iyi uygulama kriterlerine gére analizi
hedeflenmistir.

Degerlendirmede alti kriter esas alinmistir;
Uygunluk: Program amaglara uygun mudur?

Uyum: Benzer ve iliskili programlarla catisiyor mu?

Verimlilik: Program surecleri, istenen sonuclara ne dl¢tide ulastiriyor?

Etkinlik: Kaynaklar etkin sekilde kullaniliyor mu?
Etki: Programin sosyal ve ekonomik etkileri nelerdir?

Surdurulebilirlik: Uzun donemde etkileri devam ediyor mu?




@)

KIGEP -1
Etki Analizi

ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

KIGEP'in baslangic ve sonlanma dénemlerine bakildiginda, uygulandidi 5 ilde ayni sektérde yer alan isletmelerde calisan
sayis % 4.5 artarken, KIGEP desteginden yararlanan isletmelerin calisan sayisi % 20,5 oraninda artis gostermistir.

KIGEP'ten yararlanan tim isletmelerin Tiirk vatandasi calisan sayisi 2019 yili Mart ayinda 19.931 iken, 2020 yilinin
ayni ayinda yilzde 12 oraninda artarak, 22.342'ye yiikselmistir. Ayni dénem itibariyle, KIGEP kapsamindaki 5 ilde tim
isletmeler bazinda Turk vatandasi calisan sayisindaki artis yuzde 4'tur.

Aylik destekten yararlananlarin sayisina bakildiginda programin basinda KIGEP desteginden yararlanan isletmelerde
sadece 1.054 Suriyelinin ¢alistigi gortlmektedir. Bununla birlikte Ocak 2020 tarihinde bu isletmelerde ¢alisan Suriyelilerin
sayisi 3.184'e yukselmistir. Bu isletmelerde calisan Suriyeli sayisi Mart 2020 tarihinde ise 2.962 olarak gerceklesmistir.

» KIGEP Destegi Alan Isletmelerde Calisan Tirk ve Suriyeli Sayisi Degisimi

MART 2019 OCAK 2020 MART 2020

Calisan Toplam calisan Calisan Toplam calisan Calisan Toplam calisan
sayIsl icindeki payi sayisl icindeki payi sayisl icindeki payi

(%) (%) (%)
Tirk Vatandasi Calisan  19.931 95 21965 87 22.342 88
Suriyeli Calisan 1.054 5 3.184 13 2.962 12

KIGEP'ten yaralanan isletmeler, destek disinda da 983 ilave Suriyeli calisan istihdam etmislerdir. S6z konusu artis
programin ayrica carpan etkisini géstermektedir.

» KIGEP Destegi Alan Tim Isletmelerde ilave istihdam Edilen Suriyeli Sayis

(a) Kayith Calisan Suriyeli Sayisi (Mart 2019)  1.054

(b) 6denen Destek sayisi (Ocak 2020) 1147

(c) Toplam calisan Suriyeli sayisi (Ocak 2020) 3.184

(d) Fark (c- b) 2.037

Program disi ilave istihdam (d - a) 983

Isletmeler destek aldiklari Suriyeli calisanlarin yaninda destek kapsaminda olmayan Suriyeli de istihdam etmeye
baslamistir. Ornegin, biiy(k isletmeler destek kapsaminda calistirdigi 19 Suriyeli ve 19 Tiirk vatandasi calisana ilave
olarak ortalama 10 Suriyeli ve 55 Turk vatandasi calisani destek disinda ise almistir.
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» KIGEP'in Kayitli Galisan Suriyeli Sayisina Etkisi

: = . KiGEP KAYITLI
KiGEP ONCESI KAPSAMINDA TOPLAM CALISMAYA
KAYITLI KAYITLI

. KAYITLI BASLAYAN

ILLER CALISAN CALISAN : .
SURIYELI CALISMAYA SURIYELI SURIYELL
SAYISI BASLAYAN SAYISI SAYISINDAKI

SURIYELI SAYISI ARTIS (%)

Adana 250 113 363 45

Bursa 2.675 630 3.305 24

Hatay 641 83 724 13

Istanbul 7.334 614 7.948 8

Konya 590 416 1.006 71

KIGEP'in uygulandidi illerde kayith calisan Suriyelilerin sayisinda ciddi miktarda artisa yol actigi gériilmektedir.
Ornegin, programla birlikte kayith calisan Suriyeli sayisi Konya'da % 71, Adana'da % 45 ve Bursa'da % 24 oraninda
artmistir.

KIGEP’in Sagladigi Avantajlar
Oncelikle butin isletme buytikltklerine gére KIGEP'in sagladigi birincil avantaj isletmelerin maliyetlerinin azalmasidir.

isletme buyuklugi arttikca KIGEP sayesinde daha vasifli calisan istihdam etme avantaji da artmistir. KIGEP, bu acidan en
fazla avantaji biytik isletmelere saglamistir. Ote yandan, isci cikarmaktan vazgectigini ifade eden isletmelerin biytik kismi
mikro isletmeler olup, bu konuda avantaj sagladigini belirten isletmelerin orani kiigtik ve orta buyuklikteki isletmelere
dogru giderek azalmaktadir. Benzer sekilde, mikro isletmeler daha yiiksek oranda KIGEP sayesinde borclarini dediklerini
ifade etmislerdir. KIGEP'in yeni yatinmlara destek saglama avantajindan da en fazla blyk isletmeler yararlanmislardir.

Isletmeler daha buiyiik hale geldikce, yapilan islerde uzmanlasma daha 6nemli hale gelmektedir. Bilyiik isletmeler icin,
daha vasifli calisan istihdam etmek, verimliligi artirmak acisindan 6ncelikli olmaktadir. Bu durum, yeni yatirimlara destek
saglamanin da goéreceli olarak buyuk isletmeler icin daha énemli olmasi ile dogru orantilidir. Uzmanlasma ile kayith
calisma arasinda, literatuirde, pozitif bir korelasyon bulunmaktadir. Bu nedenle, buyuk isletmelere saglanan destegin
uzun donemde kayithhgr daha fazla destekleyecegi 6ngorilmektedir.

» Isletme biyiklugine gére KIGEP'in sagladigi avantajlarin dagilimi

KIGEP'IN AVANTAJLARI ISLETME BUYUKLUGU (%)
Kuiiglik Orta Buyiik

Maliyetlerimiz azaldi 48 44 57

Yeni yatirimlarimiza destek sagladi 8 9 14

Daha vasifli calisan istihdam ettik 12 16

Borglarimizi 6dedik 2 4

Isci cikartmaktan vazgectik

Diger
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KAYITLI CALISMA KULTURUNE KATKI VE
SURDURULEBILIRLIK

Ankete katilan Suriyeli calisanlarin yiizde 85'i Tiirkiye'de ilk defa KIGEP
kapsamindaki mevcut isleri ile sigortali olarak ¢alismaya baslamislardir. Ayrica
yuzde 97'si degisik nedenlerle sigortali calismanin faydali oldugunu belirtmislerdir.
KIGEP'in Suriyeli calisanlara kayith calisma bilinci kazandirmada basarili oldugu
degerlendirilmektedir.

%
KIGEP'ten faydalanan Suriyeli calisanlara Y
kayith cahismak yerine Sosyal Uyum Yardimi
almay1 mi tercih edecekleri soruldugunda :
sadece ylizde 7'si Sosyal Uyum yardimini Sigortali calismak Hayir tercih etmem
almay tercih edeceklerini ifade etmistir. Bu yerine Sosyal Uyum
sonug, ankete katilan Suriyeli calisanlarin Yardimi almay! tercih Evet tercih ederim

yardim almayi degil, kayith calismayi tercih BT IS

ettiklerini ortaya koymasi acisindan énemlidir.

%93
Ik defa KIGEP sayesinde kayitli
calismaya baslayan Suriyelilerin orani
Suriyeli calisanlarin yuzde 85'i simdiki isyerine )
baslamadan 6nce ya hi¢c ¢calismadiklarini "'
(%51) ya da sigortasiz calistiklarini (%34) Hayir, hi¢ calismadim
ifade etmistir. Daha 6nce sigortal calistigini %34
belirtenlerin orani sadece ylzde 12'de Daha 6nce sigortali Evet, sigortali calistim
kalmistir. Kayith bir isten, bir baska kayith ya da sigortasiz
ise gecenlerin orani ¢ok dusuktur. Bu bulgu, olarak baska bir iste Evet, sigortasiz calistim
Turkiye'de bulunan Suriyeliler arasinda calistinizmiz
kayitsiz calismanin yaygin oldugunu o1 . Evet, hem sigortall,
desteklemektedir. Bu acidan bakildiginda *12 hem sigortasiz calistim

da, KIGEP'in, Suriyelilerin kayith calisma
hayatina kazandirilmasi amacina hizmet ettigi
degerlendirilmektedir.

Programin tamamlanmasindan sonra .

destekten yararlanan Suriyeli calisanlarin » Isletmelerin buytkluklerine gére dagilimi
biyuk c¢ogunlugunun calistiriimaya

devam ettikleri goérulmuastir. Mikro ve

kucuk isletmeler, destek aldiklari Suriyeli DESTEK CALISMAYA g’é\';i\s&"AYA
calisanlari ylizde 92-93 gibi yliksek oranlarda iSLETME ALINAN DEVAM EDEN EDENLERIN
calistirmaya devam ederken, bu oran orta BUYUKLOEU  SURIYELI SURIYELI DESTEK
biyaklikteki isletmelerde yiizde 84%e, bilytk v A A ALINANLARA
isletmelerde ise yuzde 77'ye dismektedir. ORANI (%)
DoIa}/|S|y"Iat. |§aylt|l|l.k kultur"ur.l.e Qaha uza!< Mikro 2.4 2.2 9

oldugu diusunulen mikro ve kuguk isletmeleri,

kayith istihdamda kalmay: tesvik etmek Kicuk 4,5 4,2 93

acisindan KIGEP'in daha olumlu bir etkisi

oldugu degerlendirilmektedir. Orta 6,7 5,6 84

Buyuk 19,5 151 77




KIGEP kapsaminda ¢alistirilan Suriyelilerin
istihdaminin devamina iliskin sorulan
soruya isletmelerin ytzde 61'i, tamamini
calistiryorum seklinde cevap vermistir.
Kismen calistiranlarin orani yltzde 36,
hi¢birini calistirmiyorum diyenlerin orani
ise sadece yuzde 3'tur.

*97 58

Isletmelerin yiizde 97'si KIGEP sona
erdikten sonra da Suriyeli calisanlarin
tamamini ya da bir kismini istihdam
etmeye devam etmektedir.

COVID-19 salginindan kaynaklanan
ekonomik kriz ortaminda bile, KIGEP
kapsaminda istihdam edilen Suriyelilerin
calistirnlmaya devam etmesi Programin
amacina uygun oldugunu géstermektedir.

isletmeler, calismaya devam etmeyen
Suriyeli calisanlarin yizde 44'Gnin kendi
istegi ile ayrildigini ifade etmektedir.

Nedenler arasinda, performans yetersizligi
ve maliyeti karsilayamamanin toplami
yuizde 25'dir.

Daha 6nemli bir bulgu, isletmeler, kendi
istegi ile ayrilan Suriyeli calisanlarin
yuzde 36'sinin bir baska is bulmalari
nedeniyle ayrildigini ifade etmislerdir.
KIGEP kapsaminda destek alinan Suriyeli
calisanlarin destek sona erdikten sonra ayni
isyerinde calismaya devam etmeyenlerin
Ucte birinden fazlasi, kazandigi is bilgisi,
becerisi ve tecrube sayesinde baska bir is
bulmustur.

Program kapsaminda c¢alisan Suriyelilerin
isletmeden ayrilma nedenleri, programin
uzun donemde surdirulebilirligi hakkinda
da bilgi vermektedir. KiGEP, Suriyelilere
kayitli calisma ve is degistirme imkani
vererek, uzun vadede kayith calisma
kaltdrinin yerlesmesine énemli bir katki
saglamistir.
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KIGEP kapsaminda
istihdam ettiginiz %61
Suriyelileri
calistirmaya devam
ediyor musunuz?

Hepsini calistirmaya devam ediyorum

. Bazilarini ¢alistirmaya devam ediyorum

. Hicbirini calistirmiyorum
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P SOSYAL UYUMA ETKISI

Turk vatandasi calisanlarin yuzde 41'i Suriyeliler ile ¢alismaya basladiktan sonra, birlikte ¢alismak konusundaki

disuncelerinde daha olumlu yénde bir degisiklik oldugunu belirtmistir. Tirk vatandasi ¢alisanlarin yizde 24'G ise uyumun
uzun surecegini anladigini ifade etmistir.

%1

Tiirk vatandasi Daha olumlu diisinmeye basladim

calisanlarin - o
Suriyelilerle . Hicbir degisiklik olmadi
alismaya
ba§|a§d|kian zonraki Uyumun uzun surecegini anladim
dusunceleri .
Diger

Ayrica, isletmeler, Suriyeli calisanlarin, dil, mesleki bilgi, is disiplini ve performansi alanlarinda ciddi gelisme gosterdiklerini
ifade etmektedir. Her kategori icin, kismen ya da buyuk gelisme var diyenlerin orani ortalama olarak ytzde 95
dlizeyindedir. Isletmelerin Suriyeli calisanlar hakkinda her kategoride olumlu bir diisiinceye sahip olmalari, destek bitse
dahi calistirmaya devam etme olasiliklarinin yuksek oldugunu géstermektedir.

» KIGEP siirecinde isveren tarafindan calisanlarda gézlemlenen beceri ve performans gelisimi

Turkee Bilgisi

Mesleki Bilgisi + Bliyuk gelisme var

|
is Disiplini + Kismen gelisme var I
8

I

. Hic gelisme yok

Is Performansi s gelismey
| 5

0 20 40 60 80

S x%- 2
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D EKONOMIK ETKILER

» KIGEP'in toplam gelir, vergi ve prim etkileri

KIGEP kapsaminda kayit altina alinan ve yeni

istihdam edilen Suriyeli calisanlarin elde . 5 5
ettikleri Gcret gelirlerinin bir kismini tuketim ETKILER KISA DONEM UZUN DONEM
harcamalarina yénlendirmeleri sonucunda,

ekonominin baska sektérlerinde kisa dénemde Gelir etkisi (TL) ~ 70.400.000 573.700.000
70.400.000 TL uretim veya milli gelir artisi; Vergi etkisi (TL)  8.400.000 70.250.000

S6z konusu milli gelir artisi sonucunda ise gelir
vergisi ve dolayli vergiler olmak tzere toplamda
8.400.000 TL vergi geliri;

Son olarak da 26.250.000 TL sosyal guvenlik
prim geliri elde edilmistir.

Prim etkisi (TL) 26.250.000 214.350.000

Not: Program kapsaminda yapilan harcama 13 milyon TL'dir.

Uzun dénemde, KIGEP kapsaminda harcanan her
KIGEP kapsaminda isletmelere verilen maddi 1 TL milli gelire yaklasik 45 TL ve SGK prim gelirlerine
destek, kendisinin yaklasik 5 kati kadar milli 16 TL olarak katki saglayacaktir.

gelirde ve 2 kat1 kadar devletin prim gelirlerinde

Programin uzun dénemdeki etkileri cok daha fazla
artisa yol agmistir.

olmasina ragmen, bu etkilerin biyukligi KIGEP
Sonuc olarak, KIGEP kapsaminda harcanan kapsamindaki Suriyelilerin program sonrasinda da
her 1 TL'nin programin devam ettigi yaklasik kayitli olarak calismaya devam etmelerine baglidir.
bir yil icinde milli gelirde 5,31 TL ve SGK prim

gelirlerinde 1,98 TL olarak geri donusu olmustur.

KIGEP'ten faydalanan isletmelerde calisan
Tarklerin bu isletmelerdeki ortalama calisma
sureleri 42 aydir. Ayni siirenin gelecekte Suriyeli
calisanlar icin de gecerli olacagini varsayimi
altinda, program sonrasi uzun dénemde
573.700.000 TL milli gelir, 70.250.000 TL
tutarinda vergi ve 214.350.000 TL tutarinda prim
kazanci ortaya ¢ikacagi 6ngorulmektedir.




KURUMLAR ARASI ESGUDUM

Programin etkin bir sekilde uygulanmasinda, programin ana sorumlusu olan ILO
ile, Suriyelilerin calisma izni siirecini yoneten UIGM ve tesvik sistemini yiriten SGK
arasindaki uyumun buyuk bir roli oldugu géralmdastur.

KIGEP'in Suriyeliler agisindan kayitli istihdami tesvik etme hedefi, calisma izin proseddirleri ve SGK islemleri olmak tizere
iki farkli kurumu ilgilendirmektedir. Calisma izni alma streci ve SGK destek basvuru sureci birbirinden bagimsiz isleyen
mekanizmalara sahiptir. isletmelerin énce calisma iznini alip, sonra Suriyelileri ise baslatmalari gerekmektedir. Bu
nedenle, Turk calisanlardan farkli olarak Suriyeli calisanlarin, calisma izin prosedurlerinin hizli bir sekilde tamamlanmasi,
Programdan daha fazla isletmenin yararlanabilmesi acisindan énemli bir unsurdur. Bu acidan degerlendirildiginde,
ankete katilan isletmelerin cogunlugu, Suriyelilerin calisma izin ve prosedurlerini yerine getirmede énemli bir sorunla
karsilasmamistir.

SGK Strateji Gelistirme Baskanhgi ve Hizmet Sunumu Genel Midurltagu tarafindan merkezden yurutilen yogun
koordinasyon calismalarina ek olarak; SGK'nin yerel diizeyde de il mudurlukleri yoluyla programin tanitimina destek
vermesi, daha buyuk bir kesimin basvuru yapmasini saglamistir.

SGK'nin merkezi ve yerel kurumsal kapasitesinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi program sonuclarini olumlu
etkilemistir.
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D KIGEP'PLUS'

KIGEP, ilave ve farkl fon kaynaklari ile KIGEP
‘Plus’ adiyla 2020 ve 2021 yillari arasinda
Ankara, Aydin, Bursa, Gaziantep, Istanbul,
izmir, Kayseri, Konya, Manisa, Mersin ve
Sanliurfa illerinde uygulanmaya devam
etmektedir.

KIGEP ‘Plus’, ekonomik acidan
da zorlayici etkileri olan
COVID-19 salginin basladig
tarih olan Mart 2020'de
hayata gecirilmis ve bircok
firma ve calisana ihtiyaci olan
deste@i sunmustur. , ,
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